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OZET

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
ORTAK CALISMALARI

MARKAL, Bedrigiil

Yiikseklisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Tez Yéneticisi : Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

Mayis 2014, 117 sayfa

Gilintimiizde merkezi yonetim anlayisinin egemen oldugu yapilarda yorelerin
ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in alinacak Onlemlerin
yetersiz kaldig1 yapilacak faaliyetlerin belirlenmesinde zorluk ¢ekildigi asikardir.
Merkezi yonetime bagl yerel yonetimlerin bile bazi konularda destege, isbirligine,
farklh  goriislere ihiyact oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yerel yonetim
orgiitlenmelerinin en Onemlileri olan biiyiiksehir belediyelerinin bile zaman zaman
yetersiz  kaldig1 noktalar olabilmektedir. Halkin nabzini tutmak, istekleri
dogrultusunda uygulamalar gelistirmek, sosyal agidan sehri gelistirecek One

tasiyacak projeler gelistirmek igin bir destekgiye, ortaga ihtiyag duyulmaktadir. Iste
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bu noktada sivil toplum devreye girmektedir.

Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri mevzuatlarinda yapilan degisikliklerle
beraber sivil toplumada yer verilmis; ve ¢esitli asamalarda goriis bildirme, hizmetler
gercekestirilirken gerek goriilen noktalarda sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
saglanabilecegi yoniinde dilizenlemelere yer verilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu' yla getirilen Kent Konseyi uygulamasi 6zellikle bu konuda atilmis en biiyiik

adimdir.

Calismamizin birinci bolimiiniin ilk kisminda; sivil toplum kuruluslarinin
kavramsal g¢ercevesi tarihsel boyutuyla ele alinarak, genel nitelikleri ve o6zellikleri
islenerek hayatimiza son yillarda giren yOnetisim kavrami agiklanmis ve sivil
toplum kuruluglarinin mevzuatlarma deginilmistir. Birinci boliimiin ikinci kisminda
ise; biiyliksehir belediyelerinin tarihsel boyutuna kisaca deginilmis, mevzuat
kapsaminda gorevleri, ¢alisma organlar1 agiklanmis, 5393 sayili Belediye Kanunu ile

yasallik kazanan kent konseylerinin kurulusu ve gorevleri ele alinmustur.

Ikinci bdliimiimiiziin ilk kisminda; biiyiiksehir belediyelerinin sivil toplum ile
ortakligma imkan veren belediye ve sivil toplum kuruluslar1 mevzuatlarina yer
verilmis, kent konseyinin yasal ¢ergevesi ele alinmis, ortak paydalar saglanan alanlar
belirlenmeye ¢alistimustir. Ikinci kisimda ise; drnek olarak segilerek sivil toplum ile
ortak calismalar1 {izerine arastrma yapilan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin

calismalarina yer verilmistir.

Calismamizin sonu¢ boliimiinde tiim calismamizin {izerinden biiyiiksehir

belediyeleri ve sivil toplum kuruluslarinin ortaklik anlayis1 degerlendirilerek, bu

konu adina belirlenen eksiklikler {izerine bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilmastir.

Anahtar Kelimeler : Sivil Toplum, Biiyiiksehir, Kent Konseyi
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ABSTRACT

COOPERATIONS OF METROPOLITAN MUNICIPALITIES AND NON —
GOVERNMETAL ORGANIZATIONS

MARKAL, Bedrigiil

Postgraduate Thesis

Social Sciences Institute

Department of Puplic Law

Thesis Advisor: Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

January 2014, 117 pages

At the present time, Obviously, In Countries where central administration mentality
is doninant, people experience difficulties; in identifying the needs of provincial
cities, in meeting these needs and in determining the operations to meet these needs.
It is clearly seen that even the municipal corporations that are connected to the
central adminitrations need support, cooperation and different opinions at some
points. Even there can be some points where the metropolitan municipalities which
are the most important ones of the municipal corporations in our country are
sometimes inefficient.A supporter a partner is needed to take the pulse of community

and produce some applications according to their wishes, to set up projects that will
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develop the city socially and take it a step forward. At this point civil society steps in.

With the changes, on the legislations of Municipalities and Metropolitan
Municipalitites, civil society is given a place; and some ragulations are added like
expressing opinions at various degrees and possibility of cooperation with civil
society when needed. Brought by the Municipality Law no. 5393, the City Council
application is the biggest step in this case.

In the first part of the first chapter of our work; the notional frame of the non-
governmental organizations with its historical dimension, its general qualifications
and features and the legislations of non-governmental organizations are handled
also the concept "governance” is explained. In the second part of the first chapter;
The historical dimension of the metropolitan municipalities is mentioned shortly, Its
missions and working bodies are explained within the scope of legislation and
foundation and missions of city councils which are legalised by the Municipality
Law no. 5393 are handled.

In the first part of our second chapter; The legislations that make the
cooperation between civil society and the metropolitan municipalities possible are
mentioned, the solemn frame of city council is handled and common ground
providing areas are tried to be determined. In the second part; there is the works of
Izmir metropolitan municipality which is chosen as an example and on whose

cooperations with civil society a research is done.
In the conclusion chapter of our work; considering all the informations in our work
the cooperativeness understanding of metropolitan municipalities and non-

governmental organizations is evaluated and on the determined deficiencies an

evaluation is done.

Key Words: Civil Society, Metropolis, City Council
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BIiRINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERI' NE
GENEL BiR BAKIS

A — SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

1. SIVIL TOPLUM - SiViL TOPLUM KURULUSU TERIMLERININ
KAVRAMSAL CERCEVESI

1. 1. Sivil Toplum Kavram

Sivil sozciigi, Latince "civis" kokiinden tiiretilmistir ve "yurttas veya
kenttag" anlamma gelmektedir. Akabinde, sivil toplum, modern dogal hukuktan
baslayip Cicero' nun "societas civilis" fikrinden gegerek klasik felsefeye ve
hepsinden oOnce de polis anlammda kullanildigi Aristoteles’ e kadar geriye
gétiiriilebilen bir kavramdir.' Bu kavramin giiniimiiz tanimlarindan farki siyasal yani
devlet erkini kullanan toplumla sivil toplumu kesin olarak birbirinden aylrmaylsldlr.2
Giliniimiize gelinceye kadar bir ¢ok anlam farklilagmasma ugrayan ve bu
farklilasmas1 devam eden sivil toplum kavramimin ilk farklilasmay1 Eski Yunan' da ki
' polis 'lerdeki demokrasi ve yurttas anlayisiyla gdostermistir. Bu donemde politika
yapmak i¢in sadece site igerisinde yasamak yeterli olmuyordu, kii¢lik bir kesim olan
yurttaglar arasinda yer almak gerekiyordu. Toplumdaki bu ayrimla beraber sivil

toplum kavraminin farklilasmaya basladigi1 gézlemlenmistir.

L Diamond, sivil toplumdan “géoniillii, kendi kendini yaratan, kendi ayaklart

"Murat Yildirim, "Sivil Toplum ve Devlet", C. U. Sosyal Bilimler Dergisi, C:27, N:2, Sivas, 2003,
s.2217.

Funda Onbas1 Gengoglu, Sivil Toplum , L&M Yayincilik, Istanbul, 2005, s.13.
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lizerinde duran, devletten ozerk, orgiitlii toplumsal yasam alani” olarak sdz eder.
White i¢in sivil toplum; "devlet ile aile arasinda devietten ayri ve devletle iliskisinde
ozerklige sahip bir birlik alani"dir.® ki tanimda da &zerk bir sivil toplumdan sz
edilmektedir. Taylor' da sivil toplumdan s6z edebilmek igin "sivil toplum érgiitlerinin
devletin vesayeti altinda olmamasi, kendi yapilanmalart ve faaliyetleri hakkinda
kendilerinin karar verebilmesi ve devlet politakisinin gidisatint belirleyebilmesi veya
etkileyebilmesi" gerektigini savunmaktadir.* Diger iki diisiiniirden farkli olarak
Taylor 6zerkligin yaninda devlet politikasini etkilemeninde sivil toplumun varolus
sebebi olarak gostermektedir.

Bu diisiincelerin disinda olaya farkli bir acidan bakan John Ehrenberg ise '
sivil toplum nedir? ' sorusunun cevabiin ancak; onu olusturan yapilarin ne yapmakta
olduguna, nasil orgiitlendiklerine ve hangi siyasal ve ekonomik giiclerin etkisinde
olduguna bakarak , verebilecegini soylemistir.” Bu nedenle onun kendi basima, kendi
icinde bir tanimini yapabilmek miimkiin degildir; ve basit¢e piyasa-disi, devlet-dis1

bir goniillii bir kamusal aktivite alam anlamak yeterli olmamaktadir.®

Huntington sivil toplum ile ilgili literatiire ii¢ farkli kuram kazandirmistir. Ug
farkli kuramin ortaya ¢ikmasmi da Ehrenberg' in farkli yapilanmalanmalara sahip
orgiitlenmelere dayandirilabilir.

Hungtington' nun bu ii¢ kurami sunlardir:’

—  Cogulcu Sivil Toplum : Toplumda, devletin disinda da ¢ikar ve baski

® Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplumun Tiirkive Demokrasisindeki Izdiigimleri, Segkin
Yayinlar1, Ankara, 2007, s.20.

* Ibrahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluglar: ve Yénetisim, Seckin Yaymlari, Ankara,
2004, s.47.

> Mehmet Kabasakal, "Sivil Toplum ve Demokrasi", igisleri Bakanligi Denetci Yeterlilik Tezi, Ankara,
2008,s. 6.

® Onbas1 Gengoglu, a.g.e. , s. 47.

" Ayten Akatay — Nazan Yelkikalan, Sivil Toplum Kuruluslarinda Géniilliik ve Insan Kaynaklar:
Yonetimi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2007, s. 5.



gruplarinin oldugu kabuliine dayanan ve siyasal yasamda parlamento ile
hiikiimet disinda diger gruplarin da s6z haklariin bulunmasi gerektigini

savunan gorustiir.

— Asgari Devlet¢i Sivil Toplum: Devletin yapay kurallar koymasint ve
toplumsal yasamin kendiliginden gelisen diizenine engellememesini
saglamaya calismak esasti. Hem devletin toplumu bi¢imlendirme ve
bireylerin davranislarina yon verme pozisyonunda olmamasi hem de ¢ikar
gruplarina yarar saglama imkaninin smirlanmasi geregi iizerinde

durmaktadir.

—  Katilmcr Sivil Toplum : Devlete ve devletin toplum iizerindeki yetkisine
kars1 ¢ikmak yerine, bu iliskiyi demokratiklestirmeye ve hallkin siyasal

faaliyetlerinde daha katilimci olmasina ¢caligmaktadir.

Sivil toplum, bir anlamda ¢agimizin gelismis ve demokratik toplumlarmin
ortak adi olmaktadir. Sivil toplum devletten 6nce gelen, onun i¢ginde yasayan, ama
onunla 6zdes olmayan hatta ona kars1 koyabilen bir tiir insan iligkileri yumag1d1r.8
Diger bir deyisle sivil toplum, hicbir iist kimlige ve gerceklige bagvurmaksizin, kendi
gelisimini yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun i¢in gerekli dinamikleri
barindiran, devletten Ozerk, siirekli bir gelisme icerisinde bulunan bireyler ile

orgiitlenmeler toplulugudur.9

Sivil topluma egemen olan baglar, homojen olmayan yapilara dayanmaktadr.
Bunun i¢in "sivil toplumda catigmalar, ortakliklar ya da karsilikli gériismelerden
Olusan toplumsal baglar egemendir" . Sivil toplum alant hukuk diizeninin iginde,
yetki devrinin belirginlestigi, devletten bagimsiz, ortak hedefleri goniillii kuruluslarla

gerceklestirmeye calisan ve ortak degerleri ilireten, gergek anlamda halkin temsil

& Mete Tungay, "Sivil Toplum ile flgili Kavramlar ", Tanzimattan Giiniimiize Istanbul' da Sivil
Toplum Kuruluslari, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. xiii — Xv.

® M. Yildirim, a.g.m., 5.228.



edildigi bir diizlemdir.*

Cagdas anlamiyla sivil toplum birey Ozgiirliklerinin ve temel haklarmin
korundugu, goniillillik temelinde Orgiitlenmenin asil oldugu toplumun devletin
oniine gecerek politikalarmi denetleyip yonlendirebildigi yurttaslik bilincine dayanan
bir gelismislik diizeyidir.'* Devlet, siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faaliyetler
icinde ne kadar fazla bulunursa sivil toplumun var olma alanin1 o oranda daraltmis
olur. Gerek devlet, gerekse sivil toplum ayni toplumsal alanda faaliyet gosterdikleri
icin devletin asli gorevleri olan adalet, savunma ve giivenlik gibi alanlarla smirh
olmasi, geriye kalan hizmet alanlarma sivil toplum unsurlarini ¢cekecek, boylece sivil
toplumun canlanmasini sag';layacaktlr.12 Bu saydiklarimizin disinda sivil toplumun
olusup canlanmas1 i¢in devletin yani sira toplumunda bazi 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. 'Farklilagsma' , 'Orgiitliiliik' , 'rradi beraberlik ( goniillilik ) ve
‘otonomilesme' sivil toplumun gelistigi toplumlarin genel bir karakteri olarak dikkat

cekmektedir. B

[k ortaya ¢iktig1 giinden bu yana farklilasan sivil toplumu en genis anlamda
"Devlet, aile ve yerel yasamdan bagimsiz bir toplumsal alanda yer alan, goniilliiliik
esasina dayanan, hukuk diizeninin disinda kalmasi miimkiin olmayan, bireyler ve
devlet arasinda araci ve itici bir gii¢" olarak tanimlayabiliriz. Sivil toplumda esas

olan goniilliiliikle beraber dostluk ve dayanisma anlayisi s6z konusudur.
1. 2. Sivil Toplum Kurulusu Kavram
Sivil toplum kuruluslar1 kavrami ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok terimle

ifade edilmeye c¢aligilmistir. Hiitkiimet Dist kuruluglar ( Non-Governmental

Organizations/ NGO's), Uciincii Sektér Kuruluslar1 ( Third Sector Organizations ),

07 Yildirim, a.g.e.,s.50.
1 Sadullah S6ylemez, Sivil Toplum ve Tiirkiye' de Sivil Toplum Hareketleri, Isparta, 2001, s.2.
12 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Yaymlari, stanbul, 2003, s.52.

3 Caha, a.g.e. , 5.54.



Kar Amac1 Gilitmeyen Kuruluslar ( Nonprofit Organizations) , Goniillii Kuruluslar (
Voluntary Organizations ) sivil toplum kuruluglar1 yerine sik sik kullanilabilen,

kullanim1 en ¢ok olan diger kavramlardir.

Hukukgular, siyasetgciler,sosyologlar, iktisat¢ilar vd. Sivil toplum kurulusu
kavramina kendi taraflarindan bakarak hepsi farkli sekillerde tanimlar ortaya
koymaktadirlar. Burdan da anlayabilecegimiz gibi STK kavramu i¢in pek ¢ok tanim
ortaya konulmustur. Bu tanimlar arasindan en c¢ok kullanilanlar1 ve en agiklayici

olanlar1 siralayacagiz.

En genis anlamiyla, sivil toplum alaninda faaliyet gosteren ve yonetimin bir
parcasi olmayan her orgiitlenmeyi ifade etmek i¢in kullanilir. STK'lar resmi olarak
belli bir hukuki kaliba uyan oOrgiitler olarak, ortak bir ama¢ etrafinda toplanan ve
dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisi toplulugudur.® Burada esas olan
insanlarin etrafinda toplanabilecegi ortak bir amacin olusudur. Oysa ki, kavrama dar
anlama baktigimizda bir kisi toplulugunun baska nitelikler de tasimasi gerektigi

goriilmektedir.

Dar anlamda, ayrintili bir sekilde STK; "yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar,
ortak duyarlilik, ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya gelmek suretiyle,
devletin hukuki,idari, tretici ve kiiltiirel organlarmin disindaki alanda meydana
getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1 ve benzerlerinden olusan

formel, informel, gegici ve esnek oOrgiitlenmeler ya da yapilar ve etkinler" olarak

ifade edilmektedir.*®

Uluslararasi bir yap1 olan Birlesmis Milletler kendi anlayigina gére STK' lari;
"ifade Ozgiirliigiine zarar vermemeleri kosuluyla kamusal yetkililer tarafindan
atanmig lyeleri kabul etse de bir devlet birimi tarafindan ya da devletlerarast bir

anlasmayla olusturulmamis bir 6rgiit" olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim temelde

Y. Yildirm, a.g.e., s. 52.

15 Akatay — Yelkikalan, a.g.e., s. 9.



kurumsaldir. Uluslararasilasma baglaminda bir anlam tasimaz.*®

STK terimi Once, belli bashh su alanlarda etkin olan Orgiitler igin
kullanilmistir: Gelisme ve insani yardim, ¢evre, insan haklari. 7 Temelde biitiin
insanlarmn ortak ilkelerle hareket edebilecegi varsayimma dayamir.'® Etkin oldugu
alanlarinda insanlarin ortak hareket edebilecegi, biitiin insanlig1 ilgilendiren alanlar
oldugu goriilmektedir. Zamanla STK kavraminin etkin oldugu alanlar genislemistir.
Demokrasinin yerlesip islerlik kazanmasi stirecinde egitim,gevre, adalet hizmetlerine
erisim, sosyal refah ve istihdam konularinda devlete alternatif projeler liretebilmekte
ve kaynak bularak bu projeleri uygulamaktadirlar. Boylece topluma sagladiklari
katkinin yan1 sira kendilerine de ¢alisabilecekleri uygun bir yasal zemin
yaratmaktadlrlar.19 STK' lar merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin ulasamadiklari,
kendi etkilesim alanlarindaki ortak sorunlari tespit etme, tanimlama ve sorun ¢ozme
rolinii istlenmektedirler. Boylelikle STK' lar siyasi iiretkenligini ortaya koyarak
bulunduklar1 ydrede kamuoyunun faydasma varliklarin1 = siirdiirme cabasi

icindedirler.?

STK kapsamina genellikle, dernekler, vakiflar, meslek kuruluslar1 ve bunlara
benzer yapilanmalar girmektedir. Farkli hukuki niteliklere sahip ve profesyonel
kuruluslar1 olan STK' lar1; 6zel hastaneler, spor kuliipleri, okullar, gibi diger kar
amaci giitmeyen kuruluslarin digindadir. Ayrica STK kapsamina kooperatifler, ticari

birlikler gibi bireysel kuruluslar da girmemektedir.

STK' lar tiim insanlarin; ulus, din ve siyasi goriis farkliligina bakilmaksizin

ortaklagabilecegi insan hak ve Ozgirliikklerinin korunmasi konularina ilaveten

18 philippe Ryfman, Sivil Toplum Kuruluslari, Ali Cakmak ( Ed. ), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2006.
" Ryfman, a.g.e. , s. 36.
'8 Furkan Alyiiz, "Sivil Toplum" , y.y. , t.y. , s.2.

1 Mehmet Isik, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Emniyet Teskilat Iliskileri, Selcuk Universitesi Yiiksek
lisans tezi, Konya, 2006, s. 16.

% Emre Okutan, "Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelismis Isbirligi: Ingiltere Ornegi”,
( gevrimigi ) http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der71m5.pdf , erigim tarihi: 20.11.2012, s. 93.
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yardima muhta¢ kisilere yardim eli uzatma ve ¢evrenin korunmasi gibi konular

etrafinda tiim insanlar1 bulusturacag: varsayimindan hareket etmektedirler.”*

Iste calismamizda da yukaridaki konularda Biiyiiksehir Belediyeleri ile STK'

larin ortaklasa yapmis olduklar1 ¢aligmalar lizerine bir inceleme gergeklestirecegiz.

1. 3. Diger Kavramlar

Bu baslik altinda sivil toplum ve sivil toplum kurulusu denildiginde ¢agrisim
yapan, bu kavramlarla ilgili; hatta zaman zaman bu kavramlarla i¢ ice girerek onlara

benzetilmis bir ka¢ kavrami ele alacagiz.

Baski Gruplar

Sivil toplum kuruluslarmin siyasal iktidar1 etkileme yontemlerinden soz
ederken ayni zamanda sivil toplum kuruluslar1 bir baski gorevini de gérmektedirler.
Insanlar yaptiklar1 islere ya da ilgilendikleri konulara gdre dogal olarak bir takim
cikar gruplarma ayrililar. Cikar gruplar1 bir yonden siyasal sistemi etkileme
noktasinda islevlerde bulunduklar1 i¢in baski grubu niteligini alirlar. Bu yoniiyle
bask1 gruplar fikirden eyleme dogru harekete gecip, iktidara ¢ikarlar1 dogrultusunda
islem yaptirmaya calisirlar. Baski gruplarmin islevleri temsil, iletisim ve

denetimdir.??

Cikar gruplari, sivil toplum kuruluslar1 ile ortak yonleri bulunan sosyal
yapilardir. Bu yapilar1 sivil toplum kurulusu olarak kabul etmeyen goriisler, ¢ikar
gruplar1 arasinda cikar bagi oldugu ve bu c¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek i¢in
kurulduklarindan kendilerinin sivil toplum kurulusu olarak kabul edilemeyecegi

iddia etmektedirler.?

2 1 Yildinm, a.g.e., 5.54.

22 Abdullah Celik — Suayip AYKANAT, "Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidar1 Etkileme
Yontemleri", F. U. Sosyal Bilimler Dergisi, C:16, S:2, Elaz1g, 2006, s. 218 — 219.



Goniillii ¢alisilsada bir amag i¢in bir araya gelen bu gruplarm belirli bir ¢ikar
elde ettikleri goz ardi edilemez ama bu ¢ikarlarin bireysel olmadigini kamu yarari
icin ¢alisildigi goz oniline almirsa sivil toplum kuruluslar: ile ortak yonleri olan bu

gruplarm gonilli kurulus niteligi zedelenmeyecektir.

Sivil Itaatsizlik

Yonetim siyasetinin ya da yasalarin degismesini isteyen, aleni, siddetsiz,

vicdani, fakat ayn1 zamanda siyasi olan, yasa dis1 eylemdir.

Daha kapsamli bir tanim yapacak olursak o da ; "hukuk devleti idesinin
icerdigi iistiin degerler ugruna, kamuya acik ve yasaya aykiri olarak gerceklestirilen,
bu sirada tg¢iincii kisilerin daha {istiin bir hakkini ¢ignemeyen, bariscil bir protesto

eylemidir." seklindedir.?*

Sivil itaatsizlik kavramimm sivil toplum kavram ile iliskisini anlayabilmek
icin yukarida yaptigimiz tanimdan yola ¢ikarak hukuk ve yasa kavramlarini ele

almamiz gerekecektir.

Hukuk, genel anlamda, toplumda diizeni saglayan ve uyulmasi zorunlu
kurallar biitiiniidiir. Yasalar ise hukukun uygulanmasi bakimindan kaynaklarindan
birisini olusturmaktadir. Sivil toplumun demokratik bir eksende devletle iliskilerinde
yasalar genel bir c¢erceveyi ¢izmektedir. Sivil toplum, 6zelligi geregi s6z konusu
yasalarm yerinde olup olmadigmi da degerlendirebilecek giigtedir. Iste sivil

toplumun sivil itaatsizlikle iliskisi de bu noktada belirmektedir.?®

21 Yildirm, a.g.e., s. 57.

2% ( gevrimigi ) http://www.hukuk.gen.tr/konular/konular.asp?konugrp=1&konuid=3, erisim tarihi:
02.03.2013.

B M. Yildirim, a.g.m., 5.237.
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Bir eylemin sivil itaatsizlik sayilabilmesi i¢in ;28

— Yasadis1 olmasi,

— Aleni olmasi,

— hesaplanabilir olmasi

— politik ve hukuki sorumlulugun istlenilmesi

— siddetin reddedilmesi

— sivil itaatsizligin , ortak adalet anlayisina, kamu vicdanina yonelik bir
cagri olmasi,

— Sivil itaatsizlik eyleminin, sistemin geneline degil tekil haksizliklara kars1
ortak bir eylem olmasi,

— Son olarak, sivil itaatsizlikte, haksizliklara karsi c¢ifte standart

kullanilmamasi gerekir.

Sivil toplumun zaman zaman gosterdigi itaatsizligi bu baglamda algilayabilir,
siyasal iktidarm c¢ikardigi yasalar1 begenmedigi, uygulamalarinin sivil toplumun

Ozgiirligiinii kisitlayici oldugu durumlarda bu yola basvurdugu goriilmektedir.

Goniillii Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslarmin goniilliillik esasina dayandigini daha Once
belirtmistik. Burada soyle bir soru ortaya ¢ikmaktadir: "Temeli goniilliiliige dayanan
her kurulus sivil toplum kurulusu mudur?". Sunu soyleyebiliriz ki her sivil toplum

kurulusu goniillii kurulustur; fakat her goniilli kurulus sivil toplum kurulusu degildir.
Platformlar
Platformlar, sivil toplum Kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek tizere

girisim, hareket, insiyatif, ittifak vb. adlarla olusturduklari, tiizel kisiligi olmayan

gecici nitelikteki birlikteliklere verilen genel addir.

%6 Osman Arslan, Kavramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Ger¢egi, Bayrak
Yaymlari, 2001.



Platformlar, kendi alanlarinda 6ncelikle konular1 ve sorunlar1 tanimlayip ortak
coziimler iiretmektedirler. Platform ¢alisanlarinin amaci, karsilikli bilgilendirme ve
etkilesim silireci igince ortak niyetleri ve hedefleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

yapilanmalarin gii¢ kaynagi uzlasmadir. Catisma yoktur.
Kamusal Alan

Sivil toplum; " varlik ve eylem alani olarak farkli zaman ve mekanlarda farkl

'

sosyal gruplarca olusturulmus bir 6zgiirlesme ve yonetime katilma arayis1 " olarak
tanimlandiginda; bu tanim bizi ' kamu ' ve ' kamusal alan ' kavramlarmin tanimini

yapmaya zorunlu birakmaktadir.

'‘Kamu', herkese a¢ik anlaminda kullanilmaktadir. ' Kamu ' nun kullanildig:
her kavramda devlete vurgu yapilmaktadir. Kamusal alan ise, yonetimin formel
yapilariyla 6zel yasamin amorflugu arasinda kalan, demokrasiler i¢in varligi son

derece hayati olan bir alandir.?’

Habermas' ta 'kamu' bir akil yiiriitenler ya da rasyonel miizarekeciler
toplulugudur. 'Kamusal Alan' da bireylerin kendilerini ilgilendiren ortak bir sorun
etrafinda akil yirtittiikkleri, rasyonel bir tartisma igine girdikleri ve bu tartismanin
neticesinde o sorun hakkinda bir ortak kanaati yani 'kamuoyunu' ve olusturduklar1

siirec, ara¢ ve mekanlarin tammladigi hayat alanini ifade etmektedir.?

Sivil toplumun var olusu, devletin onu icine hapsetmeye calistig1 edilgen
uyruk konumundan siyrilmasina yol agarak akil yiiriiten bir kamuoyunun olusmasina
bagladir. Sivil toplumu kamusal alan ile $oyle de iliskilendirebiliriz: "bireysel
yurttaglar ve devlet arasindaki — etkinliklerinin ortak ve organizeli bir bigimde

gergeklestigi — kamusal alan." %°

" Caniklioglu, a.g.e., 5.23.
% Caniklioglu, a.g.e., S. 24.

2 M. Yildirim, a.g.m., s. 233.
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Kamusal alan ifadesi bir yandan siyasal iktidara vurgu yapildiginda siyasal
kararlarin alinarak kamu giiciine dayali olarak bunlarin uygulandig1 yerler
bakimindan kullanilabilirken diger yandan toplumun toplumun devlet karsisinda
kazanimlarinin ifade edildigi ve siyasal gilicle organik bir iliskide olmadigi yer
anlaminda kullanilabilmektedir. Baska bir ifadeyle; kamusal ozgiirlikler alani
seklinde de ifade edilebilir. Ayrica, sivil toplumun ayn1 zamanda bir kamusal toplum
olduguda soylenebilir. Devlet karsisinda sivil toplumun bir kamusal giice
kavusabilmesi ve bu dogrultuda her zaman kendisini gelistirerek hareket edebilmesi
icin aslinda devletin gii¢ araclar1 ile bunlar1 kullanabilecegi sinirlarin belirlenmis
olmas1 gerekmektedir. Devlet ve sivil toplum arasinda belirgin bir ¢izginin
cizilebilmesi ve korunabilmesi i¢in ise her seyden once bdyle bir biling gelistirerek
bunu siirdiirebilen insalara, bu insanlardan kurulu birtakim orgiitlenmelere, sonugta
her iki kategoriyi de igerecek bigimde bir yapilanmaya, iligkiler agma gereksinim

vardir.°

2. SIVIL TOPLUM ANLAYISI VE GELIiSiMi

Sivil toplum kavrami; genel kullanima sahip oldugu Eski Yunan diinyas1 bir
tarafa birakilirsa modern diinyada kazandig1 anlam itibariyle esas olarak Bat1' da 12.
yy ile 19. yy arasinda yasanan degisim ve doniisiimlerin bir sonucu, kentsel bir
gelismenin {riinli olarak orta smifa kentsel yasamda saglanan birtakim sivil
Ozgiirliikler temelinde ortaya ¢ikmis, merkezi otoriteden 6zerk kurumlarin sahsinda
Ortagag' 1n sonlarma dogru bigimlemeye baslamis batili bir kavramdir ve belli bir

tarihsel ve sosyo — ekonomik yerlesimde gelisip olgunlagmustir.®*

Kavramin diislinsel temelleri, Antik Cagda Aristo, Orta Cagda Thomas
Hobbes, John Locke eserlerinde yer verdikleri devlet — toplum iliskileri baglaminda
incelenebilir. Bu disiiniirlerin bigimlendirdikleri 'dogal kanun' - 'dogal hukuk' teorisi

veya ¢okca adiyla bilinen 'Sosyal S6zlesme', gelenegi, Bat1 Aydinlanma ¢agina kadar

oM. Yildirim, a.g.m., s. 235.

L F. Duman, "Sivil Toplum", Siyaset, M. TURKONE ( Ed. ), Lotus Yaymevi, istanbul, 2003, s.348.
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kavram ve kuramlara yon veren egemen gelenek konumunu korumustur.’? Sosyal
sozlesme kuramlariin gelistirilmesi ile birlikte artik sivil toplum kavrami
belirginlesmeye baslamistir. Sosyal sozlesmelerle ortaya ¢ikan ve sivil toplum olarak

diistiniilen toplum, ancak devletle ve devlet i¢cinde varolabilirdi.*®

Antik Yunan' a kadar gotiirebilecegimiz sivil toplum kavraminin zamanla

hangi gelismeler 15181nda degisik anlamlara biirtindiigiinii asagida inceleyecegiz.

2. 1. Sivil Toplum Anlayisinin Batida Gelisimi

Kavram esas itibariyle Bati' da 12. yy ve 19. yy arasinda kentsel bir

gelismenin tiriinii olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir.

Antik Yunan' da Aristotelesin bahsetmis oldugu sivil toplum, bugiin
anladigimiz sivil toplum anlamindan ¢ok farklhidir. "Aristoteles' in sivil toplumu,

'

hayatin her alanin1 kusatan siyasal toplumu ile ayni alani ifade etmektedir. Yani

'

polis ' ayn1 zamanda sivil toplumdur. Boylece giliniimiizde anlasilanin aksine sivil

toplum ile devlet arasinda herhangi bir fark s6z konusu olmamaktaydl."34

Thomas Hobbes' da devletle sivil toplumu es anlamli tutmakta ve dini
kurumlarda dahil olmak iizere tiim sivil toplum unsurlarini devletin ¢atis1 altinda
toplamaktadir. Hobbes farkli ve otonom g¢ikarlar etrafinda odaklanan ¢ogulcu bir
toplum profilini tek kisinin sahsinda eriterek sivil toplumun, bugiinkii farklilik ve
cesitliligin bir alani olarak olusmasinin 6niinii tikamaktadir. Hobbes' da sivil toplum,
Batmin kamusal alanda ortaya ¢ikardigi uygar topluma tekabiil etmektedir. Sivil

toplumun karsiti mal ve can emniyetinin bulunmadigr doga durumudur. Politik

% Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet — Sivil Toplum Iliskisine , Alfa
Yayincilik, istanbul, 2001, 5.29 — 30 .

BM Yildirim, a.g.m., 5.229.
% Larry Amhart, Platodan Rawls'a Siyasi Diisiince Tarihi, Ahmet Kemal BAYRAM ( Cev. ) , Adres
Yaymlari, Ankara; Aktr. Selim Erdogan, " Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesinde Sivil Toplum

Kuruluslarmin Rolii — Erzurum Kalkinma Vakfi Ornegi ", Selcuk Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2010, s.31.
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toplum 6ncesi doga durumunu barbarlik durumu olarak nitelendirir.*

Kant, sivil toplumu olusturan kamusal alanda bireyin mantik ve akili kisitsiz
kullandigmi sdylemektedir. Bu kisitsiz kullanim i¢in de devlete tabi olurlar. Bireyin
devlete tabi olusu ahlaki ve 6devsel bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Kant' a gore
toplumsal 6zgiirlik saglandiginda bireysel 6zgiirlik de saglanmis olacaktir. Ona
gore, kamusal alan, goniillii itaatkar olan bireylerin 6zgiirliglinii devletin ¢atisi
altinda garantiye alir. Yoneticiler, bireylerin ve gruplarm ¢ikarlarinit degil, genel
iradenin  ¢ikarimi disiinlir ve ona gore kararlar alir. Kamusallik, toplumun
cikarlartyla uyusmayan hicbir hak ve eylem hukuki degildir. % Kant' m kamusal
alanda devlete duyulan zorunlulugunu Hegel kaginilmazlik olarak ortaya koyarak
kamusal alanin olusturdugu sivil toplumu devletten aymrmasma ragmen devletten

bagimsiz olarak ileriye tagtyamamistir.

Sivil toplum — devlet ayrimimni ilk olarak Hegel'in yaptigi goriilmektedir.
Hobbes' 1n aksine Hegel sivil toplum ile devleti birbirinden ayirmaktadir. Ciinki
Hegel, sivil toplumu; "ekonomi alaninda rekabete girebilmek icin aile birligini terk
eden bireyler diinyasi" olarak tanimlar ve devletin karsisina koyar.37 Ayn1 zamanda
farklilik, 6zgiinliik, 6zerklik alani olan bir sivil toplum tipolojisinden bahseder.
Hegel' de devlet — toplum iliskisi bir sozlesmeye degil, bireylerin dogal olarak devlet
otoritesini kabullenmesi esasina dayanir. Bu diislince esasma dayali olarak, devlet ile
sivil toplumu yanyana koydugumuzda, Hegel devletin kaginilmazligini ortaya
koymak i¢in sivil topluma olumsuz bir anlam yiikler.*® Hegel'in kavrama yiikledigi
orjinallik sivil toplumu ilk defa devletten ayirmis olmasidir. O sivil toplumun
farkliligindan, basiboslugundan ve catigmasindan sivil toplumu kapsayici bir devlet
cikacagimi sOyler ve kendinden Onceki diisliniirler gibi sivil toplumu olusturan

unsurlarin aslinda devleti olusturdugunu yineler.

% Caha, a.g.e., s. 21 — 22,
% Omer Caha, "Sivil Cigekler ya da Ideolojik Kamunun Céziiliisii ", Dogu — Bat1, S: 5, Istanbul, 1998.
¥ Caniklioglu, a.g.e., s. 17.

38 Caha, a.g.e., 5.24.
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Marx, sivil toplumu Hegel' in tam tersi bir ¢er¢evede tanimlar. Hegel' in
onceligi devlete veren ve devleti her seyi kusatan yar1 tanrisal bir varlik olarak géren
yaklasimini sert bicimde elestirir. Hegel' in aksine, Marx siyasal yasamimn sivil
toplum tarafindan belirlendigini ileri siirer. Ayrica sivil toplumu ekonomik iligkileri
iireten ve smif iliskilerini doguran bir alan olarak tanimlamistir. Marx' a gore sivil
toplum 18. yy Avrupasi' nda burjuvazi ile gelismistir *° Habermas, modern
toplumlarin yasamis oldugu krizi, Marx gibi ekonomi i¢ine yerlestirmeyip daha ¢ok
yasam alaninda ortaya cikan toplumsal biitiinlesme sorunlariyla ilintilendirir. Bu
nedenle de, yeni toplumsal hareketlerin refah ve ekonomik yeniden dagitim
sorunlarindan ¢ok, kiiltiirel yeniden iiretim, toplumsal biitliinlesme ve sosyalizasyon
iizerine odaklanmis olmasi Habermas’in teorisi agisindan Onem tasir. Zira bu
hareketler yasam alaninin 6zgiirlesmesine yonelik taleplerde bulunurlar, ekonomik
cikara yonelik talepleri yoktur.40 Ayrica burjuva toplum ve onun kapitalist liretiminti,
elestirel bir anlayisla insan Ozgiirlesmesi igin gerekli ve zorunlu bir tarihsel ve
toplumsal siire¢ olarak goriir. Habermas bu 6zgiirlesmenin birey, toplum ve devlet
iligkisi temelinde doniisiimiiniin evrensel boyutta bir sorun olarak Gnemini ve

anlamini ele almaktadir.

Habermas, bireysel — 6zel ozerklik ile kamusal — siyasal Ozgirligiin
birbirlerinin 6n kosulu olarak birbirlerini gerektirdigini; birinin digerine gore bir
oncelik tasimasinin s6z konusu olamayacagini belirtir. Bireysel — negatif ve siyasal —
pozitif 6zgirliik, burjuva kapitalist — hukuk devletinin, tarihsel siirecte, burjuva
toplumunun sivil toplum olarak yapisal doniisiimiine bagh bigimlenmistir. Toplum ve
devletin ayrigsmasi temelinde somutlagan burjuva sivil toplumu, toplumsala ait olan
kamusal alan karsisinda bireyler ya da 6zel sahislara ait 6zel alan olarak belirlemistir.
Burjuva toplumu bu devlet cercevesinde bir 6zel 6zerklik alani olarak kendisine yer
bulmustur. Habermas, burjuva kamusal alanini devlet otoritesine iligkin konulardaki
tartigmalara katilan 6zel bireylerin kamusu olarak tanimlamaktadir. 18. yy. da bu alan

istiinliigiinii gostermeye baslamistir. Bu donemde burjuvanin okuma istegi artmis

39Caha, a.g.e., S. 29 — 30.

** Tugba A. Hasdemir — Mustafa K. Coskun, " Kamusal Alan ve Toplumsal Hareketler ", A.U. SBF
Dergisi, 63 — 1, Ankara, 2008.
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gelisen basim — yayinlarla kendini daha da 6ne ¢ikarmis ve bu yolla bir arada tutulan
bireylerden olusan bir kamusal toplulugu olusturmustur. Kamunun siyasal islevi bu
donemlerde Ingiltere' de ortaya ¢ikmustir. Burada devlete karsi olusan muhalif sesler
akil yiiriiten bir kamusal toplulugun ortaya ¢ikmasini saglamistir. Habermas, burjuva
sivil toplumunun devletten ayrilmasiyla, burjuva kamusalligmmin aleniyet ilkesi
cergevesinde, bireysel miilkiyet ve 6zerklik temelinde 'kamusal ve 6zel alan' olarak
somutlasan yapisinin, ulusal ve uluslararas: diizeyde gelisen ekonomik ve siyasal
iliskiler ve olaylara bagh degisip dontistiiglinii ileri stirmektedir. Degisen ve doniisen
toplum ve devlet yapisinda 6zel alan ve kamusal alanin smirlart ve yapisi da bu
iligkilere bagli olarak kendi i¢cinde bi¢inlenmektedir. Habermas, bu bi¢cimlenmeye
bagl olarak, bireysel — 6zel , ve siyasal — kamusal 6zgiirliiklerin anlam kazandigini

ileri siirmektedir. **

Habermas i¢in modern toplumlarda 6zgiirliigiin kaynag1 6zel alanda sahip
olunanlar ve siyasal olan karsisinda korunmasi gerekenlerdir. Kamusal alan, siyasal
ile 6zel alan arasinda, 6zel alanda kazanilan kimliklerle siyasal olana kars1 toplumsal
Ozgiirlesme miicadelesinin verildigi yerdir. Kamular, kars1 kamular, medya,
sendikalar, siyasi partiler ve c¢esitli sivil dayanisma orgiitleri bu alanin iginde
tanimlanabilir. Siyasal alan ise hiikiimete, ekonomik orglitlere, gilivenlik giiclerine
kisaca iktidara aittir. Buna karsin 6zel alan, aile iginde siyasal — ekonomik
Ozgiirlesmeye esdeger psikolojik 6zgiirlesim alaninin olusturuldugu, ideal konusma
durumunun ilk niivelerinin gosterildigi yer olarak tanimlanabilir. Ozel alan; ev alan,
ekonomik faaliyetler, bos zaman wugrasilar1 yakin ve kisisel iligkilerle

sinirlandirilabilir, 42

Sivil toplumu ortaya ¢ikaran burjuva smifi yalnizca Avrupa' da ortaya
cikmistir. Burjuvazi sinifiyla baglantili olmasindan dolay1 sivil toplumla kent
kiiltiiriiniin ve medeniligin bir baglantis1 vardir. 'Burjuva medeniyeti' olarak da

tanimlanabilen Bat1 medeniyeti, sivil toplumu da kentleriyle tanimastur.

. Habermas:, Kamusalligin Yapisal Déniigiimii, Tanil Bora — Mithat Sancar ( Cev. ), Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2010

21 event Cantek, "Teorinin Cangilinda Habermas' in Yediveren Bereketi" , y.y. , t.y.
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Sivil toplum kavramini kurumsal olarak daha ileriye Gramski tasimistir.
Gramski sivil toplumu iist yapiya ait kilmustir.*® Ona gore sivil toplum devlet ile
ekonomik alan arasinda yer alan 6zel ¢ikarlarin alanidir. Bu durumda iist yapiyi ikiye
ayirmis olmaktadir; devlet ve 6zel alan. Gramski sivil toplumu uzlagsmaci, diyologa
dayali bir topluluk olarak adlandirirken, devleti de baski mekanizmasiyla kendini

topluma kabul ettirmeye c¢alisan bir birim olarak gormektedir.

19. yy da bir siire Marx ve Gramski' nin yiikledigi anlam 1s1ginda anilan bu
kavram, son yillarda icerigi genisletilmis, zenginlestirilmis ve farkli misyonlar
yliklenmis bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Bati' 11 devletlerin demokrasiye
gecmeleriyle beraber sivil toplum kavrami giinden giline 6nem kazanmaya baglamistir

ve zamanla sivil toplum Bat1 demokrasilerinin sigortas: konumuna gelmistir.

Son olarak kavramin tarih boyunca kadar gecirdigi anlam farkliliklarmi soyle
siralayabiliriz:**

— Antik Yunan' da siyasal olarak aktif yurttaglarin alanini iceren anlami

— Ortagag' da kent sistemi olan ' burg ' lar etrafinda sekillenen yeni 6zerk

alanlar1 i¢ceren anlami

— 17.ve 18. yy liberalizm anlayisina bagh anlami1

—  Sivil toplumu 6zgiirlestirici yaklasimlar

— Hegel ve onun takipgileri Marx ve Gramski' nin yiikledigi anlamlar

— Kavramin modern kullanimi ( Habermas )

8 Caniklioglu, a.g.e. , s. 18

** Muukkonen, "Traditio — Historical study of concept ' Civil Society ' Presentation to the civil society
working group in Anual Meeting of Finish Sociologists Turku, 24 -25 March, 2000, Aktr: Miicahit
Avcl, "Yonetisim Cergevesinde Sivil Toplum Kuruluglarinin Degisen Rolii ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 Uzerine bir Inceleme: Isparta Ornegi " , Siileyman Demirel Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi, Isparta, 2007, s. 19
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3. TURKIYE' DE SIiVIL TOPLUM ANLAYISI VE SIiVIL TOPLUM
KURULUSLARI

Ulkemizde sivil toplum, ait oldugu Bati' nin aksine, devletin resmi

'

organlarinin diginda kalan alan olarak anlasilmaktadir. Hatta ilk olarak iilkemizde

'

askeri toplum ' un zitt1 olarak kullanilan sivil toplum Bati' dakinin aksine farkli

anlamlarda gelisip, degismistir.

Diinya Bankasi' nin 1997 yilinda ' Tiirkiye' de STK'lar ' konusunda hazirladig:
raporunda; Tirkiye' de sivil toplumun gonilliilik kavramiyla beraber gelistigi ve
Osmanli Devleti' nin kurulus yillarma kadar geriye gotiirebilecegimiz
belirtilmektedir. Ayrica raporda, gliniimiizde, temeli Osmanli Devleti' nde ki vakiflara

kadar uzanan pek ¢ok kurumun varligindan s6z edilmektedir.

Tiurkiye' de 1980'ler sonrasi1 onem kazanmaya baglayan sivil toplum
kavraminin {ilkemiz agisindan kavram gelisimini 6nce Osmanli donemini ele alarak,
daha sonra da Cumhuriyet' e gecisti tek partili donemden giiniimiize kadar olan

boliimde nasil bir anlam farklilagsmas1 yasadigini ele alacagiz.

3. 1. Osmanh Donemi

Bu donemi daha saglikli algilayabilmemiz i¢in Oncelikle siyasal kiiltiir
acisindan Osmanli Devleti' nin nasil bir yapiya sahip olduguna ¢ok kisaca da olsa
deginmek istiyorum. Ciinkii Caha' nin da belirttigi gibi; "her toplumun tarihi icinde
ortaya ¢ikardigr kurumlarin 6zgiinliigiinii belirleyen siyasal kiiltiirden baska bir sey

degildir." *

Osmanli Devleti adem — i merkeziyet¢i bir yapiyla yonetilmekteydi. Cevre ile
arasinda ki uzaklikla beraber ortaya kendine 0zgii bir devlet yapilanmasi ortaya
cikarmistir. Merkez ' devlet ' i, cevre ' halk ' 1 temsil etmekteydi ve hi¢ bir sekilde

merkeze karsi olusacak bir muhalefet olgusuna tahammiil yoktu. Osmanli' da

4 Caha, a.g.e., S. 149.
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devletin dirligi ve birligi her seyin iizerinde yer almakta ve buna karsi olusabilecek

hi¢cbir giic odagina yer vermemektedir.

Osmanlt' da sivil toplumu teskil edecek unsurlar merkeze bagli kalmiglardir.
Bati' da oldugu gibi devlet otoritesi karsisinda nispi 6zerklige sahip, kendi degeleri
etrafinda biitiinlesen sivil toplum unsurlar1 Osmanlt' da goriilmemektedir. Varliklari
baglaminda bu unsurlarla karsilasmak miimkiindiir; ancak merkezi idare karsisindaki
durumlari itibariyle kendi normlarmi ve salt kendilerine 6zgii kurallar ve iligkiler
gelistirmeleri miimkiin olamamistir. Degisik sivil toplum unsurlar1 su ya da bu

sekilde resmi otoritenin birer sacayagini olusturmuslardur.*®

Anadolu niifusunun kozmopolit yapisi ile dinsel ve etniksel ¢esitliligi;merkezi
idareyi, secilmis ve atanmis yerel idarecilere vakiflarin kurulmasi i¢in genis yetkiler
vermeye yonlendirmistir. Boylelikle halka yonelik hizmetler ' vakif ' ad1 verilen
kurulusca saglanmistir. Vakiflar, yerel idarenin araglari olarak, merkezi idarenin
yapamadig1 veya etkisiz kaldig1 durumlarda toplumsal hizmetlerin yani sira altyapi
hizmetlerini de saglamislardir. Osmanli doneminin medrese, cemaat ve tarikatlari, o
donemin sivil unsurlar1 olarak ortaya c¢ikmakla beraber , vakif ve loncalar bu
donemde bir nevi sivil toplum orgiitleri olarak karsimiza c¢ikmaktadr. Vakif ve
loncalarla baglayan toplumsal dayanigma gelenegi, toplumda onemli bir boslugu
doldurmustur. Vakiflar medreselere kaynak saglamis, loncalar ise sehirlerin temel

ekonomik birimi olmuglardir.*’

Osmanli Devleti bir vakiflar imparatorlugu olarak da bilinir. Topraklarn imar
edilmesinden, aglarin ve yoksullarin doyurulmasma ve giydirilmesine kadar her
alanda etkinlikler gostererek her alanda ciddi anlamda etkinlikler gdstererek ciddi
islevler gormiislerdir. Devletin hizmet gormedigi alanlarda g¢esitli hizmetler

iistlenmede 6nemli gorevler iistlenmislerdir.*®

46 Caha, a.g.e., s. 150.
" Akatay — Yelkikalan, a.g.e., s. 160 — 161.

8 S. Uslu, "Tiirkiye Sendikalar Sivilligin Neresinde?", Yeni Tiirkiye Dergisi, Y11:3, Sayr: 8, Ankara,
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Osmanlt' da sivil toplum unsuru olarak goriilebilecek tarikatlar da devletle
bireyler arasindaki iletisimi saglayacak herhangi bir kurum bulunmamasi sebebiyle

olusan boslugu doldurmaktaydi.

19. yy baslarindan itibaren 6n plana ¢ikan batililasma egilimleriyle beraber
kendi gelecegi hakkinda sz sahibi olmak isteyen ¢esitli sosyal, etnik, dinsel, kiiltiirel
gruplarin aranis, orgiitlenme ve direnisleri zaman zaman kesintiye ugramistir. Bu
orgiitlenmeler temelde siyasal olarak kendilerini gostermislerdir. Etnik ya da dinsel
kokenli, sendikal ve mesleki temelli olsalar da 6zellikle de II. Diinya Savasi
sonrasinda sivil toplum kuruluslar1 icinde de kendini ifade etmistirler. Ilk dernek
girisimleri 19. yy ilk yarisina daha biiyiik sayida da 19. yy ortalarina rastlar. Bu
baslica iki kanaldan gelisimistir: Miisliiman olmayan cemaatler i¢inde var olan dinsel
kurumlagsmanin 6tesine gecen egitim dernekleri, yardimlasma dernekleri bazen de
laik aydinlarin insiyatifi altinda kilise dis1 6rgiitlenme kanallar1 — kilise ya da havra

dis1 orgiitlenme kanallar1 biciminde gelisen bagimsiz 6rgiitlenme denemeleri.*®

Osmanl' nin batiya 6zenerek kurdugu Cemiyet — 1 Tibbiye — 1 Sahane,
Cemiyet — i Ilmiye — i Osmaniye, Cemiyet — i Tedrisiye — i Islamiye gibi eigitime,
tibba, bilime yonelik atilim unsuru hayli smirh ilk ortak ilgi ve gosteris gruplarmin
burada var oldugunu goriiyoruz.”® Cemiyet — i ilmiye — i Osmaniye ilk Miisliman

Tirk dernegidir ve padisahtan izin alinarak kurulmustur.

Derneklerin yasal haklariyla ilgili olarak sunu sdyleyebiliriz ki 1876 da ilan
edilen ilk Anayasa' da dernek kurulmasiyla ilgili herhangi bir hak taninmamaistir. Pek
cok siyasal amaclh dernek gizli olarak, 1908 Mesrutiyet hareketiyle beraber, herhangi
bir yasal degisiklik olmadan kurulmustur. 1909 yilinda hem Anayasaya cesitli

hitkiimler eklenerek hemde Cemiyetler Kanunu ¢ikarilarak derneklere yasal bir

1997.

* Orhan Silier, "Tiirkiye' de Halk Katilimeiligi ve Sivil Toplum Orgiitleri — Sorunlar, Basarilar ve
Perspektifler" , Deviet ve Sivil Toplum Baglaminda Halk Katilimciligi ve Sivil Toplum Kurulugslari,
Kondrad Adenuer Vakfi, Ankara, 2002, s.29 —30 .

%% Silier, a.g.m., s. 29 — 30.
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zeminde faaliyet gosterme imkani saglanmistir.® Hemen ardindan kabul edilen
Igtimaiyat — 1 Umumiye ve Tecemuat Kanunu da gdz &niine alindiginda aslinda
dernekleri mesru kilarken bir yandan da koyulan yasalarla beraber tepki ve kisitlama

oldugu goriilmektedir.>®

Sonug olarak diyebiliriz ki, Osmanli toplumunun tarihsel 6zge¢cmisi devlete
bagimli bir sivil toplumun gelismesine zemin hazirlamistir. Devlete bagimli olmakla
beraber 19. yy. kadar sivil toplum unsurlar1 6nemli bir varlik sergilemislerdir. Ancak
siyasal iktidarin merkeziyet¢i Orgiitlenis bigimi bu 6geleri sonugta devlete bagimli
hale getirmistir. Icra ettikleri fonksiyonlar: itibariyle (halkin egitimi ve idaresi ve
vergilerin toplanmasi) devletin tasradaki uzantisini olusturmuslardir. Devlete bagimli
hale gelen sivil toplum unsurlar1 pek gelisememistir. Fakat sivil toplum — devlet
iliskisinde, Osmanl’' nin 19. yy itibaren girdigi modernlesme siirecinde Onemli

degisiklikler goriiyoruz.”®

3. 2. Cumhuriyet' ten Giiniimiize Sivil Toplum

Cumhuriyet donemi Oncesinde Osmanli toplumu, sanayilesme ve
modernlesme ¢abalarinin sonucunda yeni toplumsal kesimlerle tanisarak sivil toplum
unsurlar1 agisindan zenginlenmistir. Modernlesme ¢abalarinin sonucunda, cesitli
etnik unsurlarla beraber ¢esitli ideolojik alanlar ve gesitli siyasi ve sosyolojik alanlar
belirmistir. Son donem Osmanli tiim bu gruplarin birbirinden farkli talepleri,
degerleri, politikalar1 ve sOylemleriyle bir ¢esitlilik ve ¢esnilik alanina

déniigmiistiir.>*

Ulkemiz de sivil toplum kavrami, basindan itibaren devletin disinda kalan bir

alan olarak ele alinmis ve devletin etkinlik alanmnm, denetiminin ve baskisinin

> Eyiip Dursun Ergiir, "Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kiiltiirel Etkinlikleri" , Marmara Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.17 - 18.

*2 Silier, a.g.k., 5.30.
*3 Caha, s.g.e.,s. 171.

**Caha, a.g.e.,s. 176 — 177.
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toplum {yeleri iizerinde belirleyici olmadigi, toplum iiyelerinin militarizm ve
devletin  zorbaligin1  hissetmedikleri toplum tipini ifade etmek iizere

degerlendirilmistir. >

Cumbhuriyet' in kurulmasindan giinlimiize gelen siirecte sivil toplum
kuruluslartyla ilgili gelisim siirecini {i¢ ayr1 tarihsel donemde ele alabiliriz. Bunlar ;
1923 — 1950 yillar1 arasindaki tek partili siyasal yapinin oldugu dénem, 1950 — 1980
cok partili siyasi hayata gecis ve sonrasi donem ve asil gelisimin saglandigi1 1980

sonrasi donemdir.

1923 — 1950 Tek Partili Dénem : Ik donem tek parti iktidar1 olarak

nitelendirilen baskim sekilde devlet¢i politikalarin egemen oldugu yillardir.

Osmanlt' nin son doneminde sivil toplum agisindan pek ¢ok cesitlilik ortaya
¢ikmistl. Cumhuriyet'in ilani ile son donemde ortaya ¢ikan cesitli siyasi partilerle
beraber her tiirlii olusum yok edilmistir. 1923 - 1930 yillar1 arasinda, ¢agdas
medeniyetler seviyesine ulasma amaciyla yiiriitiilen insa edici politikalar ve daha
sonraki siiregte parti — devlet biitiinlesmesi neticesinde devlet¢i elitin dngérmedigi
alternatif hicbir sosyal olusumun devam etmesi s6z konusu olmamistir. Devlet
otoritesinin herseye egemen ve belirleyici oldugu bir siyasal yapilanma i¢inde,
toplum ile devlet arasindaki katmanlarmn ve araci kurumlarin yok sayildigi

sOylenebilir.

Cumhuriyet' in ilam ile 1923 yilinda, otoriter bir Dernekler Kanunu
diizenlemesi yiiriirliige girmistir. Bu durum 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu' nun
benimsenmesiyle liberal bir Dernekler Kanunu yiiriirliigli girmesine kadar devam
etmistir. Bu donemde ' dernek ' s6zciigli yerine 'cemiyet' sdzciigii benimsenmis ve bu
donem 1938 yilina kadar siirmiistiir. Bu tarihten sonra 1946 yilina kadar derneklerin
hem faaliyetlerini hemde yiiriitiilmelerini yliriitme organina birakan bir sistem

benimsenmistir. 1946 yilinda ise dernekler hukuku acisindan 6nemli sayilan 4919

**Hiilya Ercan, "Tiirkiye' de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine", C. U. Sosyal Bilimler Dergisi, C:26,
S:1, Sivas, 2002.
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say1l1 Kanun ¢ikarilmigtir.*®

Tek parti politikasi, sivil toplumun siyasal anlamda hak aramisimin Oniinii
tamamiyle kesmistir. Sivil toplumun hak arama miicadelesi icin devlete karsi
girsimlerin yani sira, mecliste baska bir diisiinceyi temsil eden ne bir koalisyon ne de

muhalefet bir partiye yer verilmemistir.

1950 — 7980 Cok Partili Doneme Gegis: Bu donem sivil toplum igin bir

donlim noktasi olarak goriilebilir. 1946 yilinda ¢ok partili sisteme gegisle beraber tek
partili donemin baskis1 ortadan kalkarak muhalif seslerin ortaya ¢ikmaya
baglamasiyla beraber iilkemizde pek ¢ok sivil toplum hareketinin de yavas yavas
ortaya cikmaya basladigi gozlemlenmektedir. Bu orgiitlenmeler dini gruplar,

sendikalar, 6grenci gruplari, koylii gruplar seklinde olusmaya baslamstir.

4919 sayilh Kanun, Derneklere irade beyani ile birlikte tilizel kisilik
kazandirirken, kisa bir siire yliriirlikte kalan bu Kanun' a karsi 6761 sayili (eski)
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyilisleri Kanun' u ile bazi kisitlamalar getirilmis ve bu durum
1961 Anayasasi' na kadar siirmiistiir. 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra Dernekler
Kanunu' nda, 1972 tarihli ve 1630 sayili Dernekler Kanunu bir "kisitlamalar
diizenlemesi" olarak ve "cemiyet" yerine "dernek" adi kullanilarak hayatimiza
girmistir.’” Bu kisitlamalarm amaci, gittikce artan dernek sayismi frenlemeye
calismanm yani sira; derneklerin asil amacindan saparak devletin disinda olusan

cesitlli olaylara el vermesini engellemekti.

1980 Sonrasi Donem: 1980 sonrasi, sivil toplum agisindan cok partili

doneme gecisin ardindan ikinci ve en biiyiik doniim noktasi olmustur. Bu donemde
darbenin getirdigi siyasi yasaklarla beraber bu siyasi boslugu dolduracak olan sivil

toplumun gelisimi i¢cin ¢ok Onemlidir. Yalniz bu siyasi boslugu doldururken

% Serkan Doru, "Tiirkiye' de Belediyeler ile Sivil Toplum Kuruluslarmin Avrupa Birligi Uyum
Siirecini Desteklemeye Yonelik Isbirligi Modelleri: Avrupa Evi Ornegi" , Akdeniz Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2007, s. 8.

*"Doru, a.ge.,s. 9.
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toplumun biitliniinii ilgilendiren konulardan daha c¢ok c¢evre, kadin haklari, saglik,

turizm gibi alanlarda faaliyet gostermislerdir.

1980 sonras1 Tiirkiye' sinde agirlikli tartisma giindemine sokulan iki kavram
sivil toplum ve liberalizimdir. Bu donemde Kamu Iktisadi Tesekkiislerinin
ozellistirilmesi, yetki devri, belediyelere fon aktarimi, pazar ekonomisinin 6n plana
¢ikarilmasi gibi konular sivil toplum cephesine biiyiik kazanimlar getirmistir.”® Sivil
toplumun olusumu yoniinde goriilen gelisme, sivil toplum unsurlarmin Tiirkiye' deki
geleneksel — merkeziyet¢i varlik alanina karsi gergeklesmis ve devletin topluma
miidahalesinin minimize edilmesi diisiincesi agirlik kazanmaya baglamistir. 1980
sonrasit donem incelendiginde, 1983 yilina kadar gegen siire "ara donem™ olarak
nitelenebilir. Bu ara donemde 1982 Anayasast' nin kabuliiyle birlikte; Siyasi Partiler,
Sendikalar, ve Dernekler Kanunlari ¢ikarilmistir.”® Akabinde 1984 te de Yerel
Yonetimler Kanunu kabul edilerek Biiyliksehir Belediye yonetimleri hayatimiza
girmis ve bilylik kamusal kaynaklar gerektiren kent operasyonlari, ulagim, atiksu, yol
yatirimlart meslek odalar1 ve iiniversitelerle ortak c¢alismalarla yapilmaya
baslanmigstir. 1985 sonrasi ise artik batili anlamda sivil toplum hareketleri yavas
yavas ortaya c¢ikmis ve 1996 sonrasi tam anlamiyla bir sivil toplum bilinci

farkindaliginin olusmaya baslandigi gézlemlenmistir.

AKATAY ve YELIKALAN , 1996 ve sonrasi i¢in Tiirkiye' de sivil toplum
kuruluslarmin gelisimi agisindan ii¢ doniim noktasi belirlemistir. Birinci doniim
noktas: olarak "Habitat II" toplantismin Tiirkiye' de yapilmasidir. lk toplantinin
aksine kararlar alinarak burada, artik sorunlarin ¢oziimiinde tek yetkili olarak
devletler degil, bunun yani sira, temel aktor olarak devreye devlet dis1 unsurlar yani;
sivil toplum kuruluslar: ile yerel yonetimlerin girmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
toplant1 Tiirkiye' deki sivil toplum kuruluslar1 agisindan biiyiik yanki uyandirmistir.
Ikinci doniim noktasi ise; 1999 depremi sonrasi yasanan bosluk ve belirsizligin sivil

toplum kuruluslariyla doldurulmasidir. Bu donemde STK' lar biinyesinde ki genglerin

58Caha, a.g.e.,s. 227 —228.

*Akatay — Yelkikalan, a.g.e. , s. 162.
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goniilli olmas1 farkindalik bilinci yaratarak, STK' lar ve goniilliliik kavrami
arasindaki iliskinin algilanmasimda bir degisim yaratmustir. Ugiincii ve son doniim
noktasi ise, AB' ye iiyelik siireci ¢ercevesinde gesitli yasal diizenlemeler giindeme
gelmis ve pek cok degisimle beraber Tiirkiye' ye STK' lar araciligiyla kaynak

aktarimi saglanmasi dénemidir.®°

Habitat II sonrast olusna Yerel Giindem 21 ¢abalarmin yoglunlasmasiyla
beraber, STK' lar ve yerel yonetimler arasindaki isbirliginin gelistirilmesinin

yaninda, sivil toplum kavraminin kamusal tartisma giindemine girmesini saglamistir.

Giliniimiize kadar geldigimizde STK ve yerel yonetimlerin isbirligi yaptiklar
konular sadece yukarida belirttigimiz sebepler olmamakla beraber, pek ¢ok alana
yayilmistir. Gerek sosyal projeler olsun gerekse yerel yonetim sinirlari icerisinde
yapilacak herhangi bir yap1 veyahut sehrin imar planlar1 olsun artik STK ve yerel

yonetimler igbirligi igerisinde gergeklestirilmektedir.

4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ GENEL NITELIKLERI -
ISLEVLERI

4. 1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Genel Nitelikleri

Sivil toplum kuruluslar1 alaninda olusum big¢imleri, sunduklar1 hizmetler,
kapasiteleri, siireklilik dereceleri, faaliyetlerinin mekansal yayilimi vb bakimindan
biiyiik bir gesitlilik bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik s6z konusu alanin dogas1 geregidir.
Kuskusuz bu cesitlilik i¢indeki kuruluslar, zaman i¢ginde yeni bigimlere gegmeye acik
olacaklardir. STK' larn bu zengin cesitliligine karsin bazi ortak 6zellikleri

bulunmaktadir.®*

Ilgili literatiirde sivil toplum kuruluslarina atfedilmis &zelliklerden genel

% Akatay — Yelkikalan, a.g.e. 163 — 164.
® flhan Tekeli, Sempozyum Agilis Konusmasi, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellesme ve Yerel

Yonetimler, Ali Cakmak ( Ed. ), Tirkiye Ekonomi ve Toplumsal Tarih Vakfi, Numune Matbaasi,
Istanbul, 2002.
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olarak ortak kullanima sahip olanlari; STK' larin kurumsallasma gerekliligini anlatan
orgiitlillik, STK' lara rizaya dayali katilimi esas alan goniilliik, STK' larin toplumsal
lyiye katkida bulunmalar1 gerekliligini anlatan kamu yarar1 gozetme ilkesi, STK'
larin idari ve ekonomik olarak devletten ayr1 olmalar1 gerekliligini anlatan 6zerklik,
gelir getirici faaliyetleri ama¢ edinmemeyi ifade eden kar amaci giitmeme ilkesi, 6zel
alan disinda hem sivil hem de siyasal toplumu ilgilendiren yasam diizlemi olarak bir
kamu alanmna sahip olma 6zelligi ve belli bir konuda uzmanlagma ilkesi olarak
sayllabilir.62 Bunlarin yanma seffaflik, belirli bir uzmanlik alanina sahip olma ve

yasallik ilkelerini de ekleyebiliriz. Simdi kisa kisa bu ilkeleri agiklayalim.

Goniilliiliik

Gruplarin sivil toplum unsuru olarak nitelendirilmesinde en 6nemli kriter
katilim seklidir.63 Sivil toplum kuruluslari iginde yer almaya kimse zorlanamaz.®*
Esas olan bireyin kendi rizasidir. Her STK i¢in iiyelikler o kurulusun amacina gore
degismektedir. Uyeligin goniilliiliik anlamina gelmedigini sdyleyebiliriz. Soyle ki bir
STK' ya iiye olmak i¢in belli kriterler gerekirken, goniillii olmak i¢in kisinin rizasinin

esas oldugunu tekrar vurgulamak gerekir.

Tirk hukukunda; Dernekler, Sendikalar ve Partiler Kanunlarinda; Avrupa
hukukunda; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde sivil toplum kuruluslarinin
bagimsiz olduklar1 belirtilmektedir. Orgiitlenme hiirriyetinde bagimsizlik, goniilliiliik

diger bir ifadeyle irade unsurunun varhigi gerekmektedir.65

62 Avcy, a.g.e. , s. 29.
%3 Caha, a.g.e. , 5.56.
8 Coskun Atayeter vd. , "Sivil Toplum Kuruluslarinda Bilgi Teknolojileri Kullanimmim Orgiit Yapist
ve Performansma Etkileri , I. Ulusal Sivil toplum Kuruluslar1 Kongresi, Canakkale, 4 — 6 Haziran,

2004, s. 27.

1. Yildirm, a.g.e. , 5. 62.
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Kamu Yarari Gozetmek

Nihai amagclar1 topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida bulunmak
olan® STK' lar insanlarin refahini, mutlulugunu, yasam sartlarini, toplumun
sorunlarma ¢oziim arayarak dolayli ya da dolaysiz olarak kamu yararina calisan

kuruluglardir.®’

Kar Amaci Giitmemek

STK'lar gelir getirici faaliyetlerde bulunabilmekle beraber, elde edilen bu

68

gelirler iiyelere dagitamazlar.™ Yalmizca profesyonel olarak calisanlarina ticret

odeyebilirler. Bu da kar amaci olarak goriilemez.
Ozerklik

STK' larmn siyasal iktidar karsisinda bagimsiz olmalarini ifade etmektedir.®
STK' larin devlet dis1 olusumlar oldugunu biliyoruz. Yalnizca yetki verilen kurumlar
tarafindan, mevzuatin gerektigi sekilde denetlenebilirler. Bu denetlemenin disinda

STK' lar kurulus amaci, faaliyet vb. gibi konularda bagimsiz oldugunu sdyleyelim.

Bir Kamu Alanina Sahip Olma

Ozel, 6zerk ve devletten bagimsiz olan yurttaslarin, girisimlerini igeren
kuruluslar bir kamu alanina sahiptir. Bir kamu alanina sahip olmayan kuruluslari sivil

toplum kurulusu salyllmatmatktadm70

% Silier, a.g.k., s. 16.

1. Yildirim, a.g.e., s. 63.

%8 Akatay — Yelkikalan, a.g.e., s. 25.
% Akatay — Yelkikalan, a.g.e., s. 25.

°§ Yildirim, a.g.e., s. 63.
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Seffaflik

Bir STK' nin gerceklestirdigi ¢alismalar1 toplum ¢ikarma olup olmadigini,
bunlarin neden ve nasil yapildigini ve sonuglarinin ne oldugunu topluma yansitmasi
gerekliligi’* STK'larin en temel dzelliklerinden bir tanesidir.

Yasallik

Hukuk mevzuatinda STK' larin kurulmasmi engelleyecek herhangi bir

diizenlemenin bulunmamasi gerekmektedir.

Bir Uzmanlik Alanina Sahip olma

STK' lar acik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalidirlar. Bu 6zellik, sivil
toplum alaninin iktidar olusturmaya doniik, catismali bir alan haline gelmesini

engelleyecektir.”

Yukarida belirttiklerimiz STK' larin  olmazsa olmaz en temel 6zellikleridir.
Bunlarin yaninda STK' lar; toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢alisir, toplumsal
sorunlarin ¢o6ziimii i¢in devlet ile isbirligi yapar, herkesin aktif vatandas olarak
yonetime katilmasini saglar, toplum — devlet iliskisinde hak ve sorumluluklarin

adaletli dagilimma katkida bulunmaktadir.”
4. 2. Sivil Toplum Kuruluslariin islevleri
Modern toplumsal yasamin vazgecilmezi olan STK' lar, giinlimiiz

toplumlarinda kamusal otoritenin eksik kaldigi egitim, saglik, sosyal hizmetler,

cevre, kirsal — kentsel kalkinma gibi degisik alanlarda 6nemli islevler listlenmektedir.

™ Ali Ozalp, " Sivil Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi ", ( gevrimigi
)http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/tez9.pdf , erisim tarihi: 05.01.2013, s. 42.

2 Silier, a.g.k., s. 16.

" Ozalp, a.g.m., s. 43.

27


http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/tez9.pdf

Bununla birlikte diinyada yaslilarin bakimi, kimsesiz c¢ocuklarin korunmasi,
Oziirlierin egitimi gibi sosyal hizmet alanlarinda onciiliik sivil toplum kuruluslarina
aittir. Sivil toplum kuruluslarmin islevleri ( tim sosyal kurumlarda oldugu gibi )
zaman i¢erisinde degisen sartlara gore farklilagsabilmektedir. Diger taraftan,
demokratik yapiya sahip iilkelerde Ozel sektor kuruluslarinin ve kamu sektori
kuruluslarmin iglevselleginin zayifladigi alanlarda sivil toplum kuruluslarinin islevler
yiikklendigi ve canlandigi goriilmektedir. Bu durum ise {ilkelerin kendine has
yapilarina gore sahip olduklar1 sivil toplum kuruluglarinin islevlerinde farklilagmalar1

ortaya cikarmaktadir.”

Siyasi iktidar: etkilemek acisindan giiniimiizde hayli etkin olan sivil toplum
kuruluslari, devlet ile vatandas arasinda adeta koprii vazifesi gormektedir. Sivil
toplum kuruluslari, toplumsal istek ve diisiincelerini, siyasal iktidarlara iletirken,
hiikiimetin uygulayacagi ve uygulamay1 diisiindiigli politikalar1 topluma duyurma
gorevini de iistlenmektedirler.” Sivil toplum kuruluglarmmn islevlerini siyasal,

kiiltiirel ve bireysel basliklar1 altinda toplayabiliriz.

4. 2. 1. Siyasal islevler

Sivil toplum kuruluslar1 katilimecilarin ~ diisiincelerini, eylemlerini  ve
degerlerini demokratik yonden bigimlendirmeleri ve buna bagli olarak sivil toplumun
temel Oznesi olan "aktif yurttas" ile siyasal partilerin demokratiklesmesinden
yOonetimin seffaflasmasina, insan haklarindan yasal reformlarin takipgiligine kadar
pek cok konuda dogrudan etki gt')s‘[erebilmek‘[edirler.76

STK' lar yukarida belirttigimiz amacglar dogrultusunda ki kendi istem ve
amaclarmni iktidara iletme ve kabul ettirme konusunda zaman zaman siyasal iligkiler

icerisine girebilmektedirler.

1. Yildirm, a.g.e., 5. 72 — 74,
"® Kabasakal, a.g.e., s. 32.

76 Avcl, a.g.e., $.30.
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Sivil toplum kuruluglari, kamu politikalarinin belirlenmesi siirecinde birey
taleplerini dile getirip dikkate almmasma yardimci olarak, kamuoyu olusturma
yoluyla katki sagladiklar1 bilinmektedir. Bu kuruluslar, toplumsal dokularda
cogulculuk kiiltliriiniin yerlesmesine; varliklar1 ile ve farkli insanlar1 bir araya
getirmeleri ile de katkida bulunmaktadirlar. STK' lar {iyelerinin ¢ikarlarini, isteklerini
ve tercihlerini; kamuoyuna ve ilgili kamu kurumlarina duyurmak ve benimsetmek

gibi bir islevide yerine getirmektedir.”’

4. 2. 1. 1. Yasama Alanina Etkileri

Sivil toplum kuruluslarmin yasama alanma yonelik ilgileri, kendilerine doniik
calismalarin yapildigi donemlerde ortaya c¢ikmaktadr. STK' lar kendilerini
ilgilendiren konularda siirekli bilgi topladiklari, arastrma yaptiklari, yaymn
calismalarinda bulunduklar1 i¢in kendilerini ilgilendiren yasa tasarilarinin

hazirlanmasinda ve teknik bilgi saglamada giiglii katkilar1 olmaktadirlar. "

STK' lar yasama alanina etkiyi milletvekilleri araciligiyla ile yaparlar.
Kendilerine yakin milletvekilleri ile goriiserek kendileri acisindan gerekli
diizenlemeler i¢in bilgi aligverisinde bulunarak, kimi zaman bir kanun taslagi

hazirlamak suretiyle bu siireclere etkide bulunurlar.

4. 2. 1. 2. Yiiriitme Alanina Etkileri

Sivil toplum kuruluslar1 hiikiimetin gergeklestirdigi uygulamalara karsi bir ara
yiizey olma islevini gérmektedir. Idare aygitmin uygulamaya koydugu politikalarin
STK' lar tarafindan daha kolay benimsenmektedir. Bununlar birlikte bazi olumsuz

politikalar da STK' larin muhalefeti sonucunda uygulamadan kaldirilabilmektedir. "

1. Yildirim, a.g.e., 5.80 — 81.
1. Yildirm, a.g.e., s. 81.

" Kabasakal, a.g.e. , s. 34.
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Yiiriitme bazi durumlarda, STK' larin iglevlerini yerine getirmesi i¢in esnek
davranmaktadir. Ozellikle, faaliyetlerini kamu adina ve genel refahi amaglayan
saglik, hukuk ve egitim alaninda yiiriitiilen sivil toplum kuruluslar1 i¢cin bu esnekligin
saglandig1 goriilmektedir. Bu gibi durumlarda sivil toplum kuruluslarinin igbirligi,
yiirlitme tarafindan talep edilir, hem de sivil toplum kuruluglar1 yardim i¢in hiikiimet

destegini isterler.®

4. 2. 1. 3. Siyasi Partileri Etkilemeleri

Demokratik rejimlerde iktidari etkilemenin en hizli ve kolay yolu siyasi
partilerdir. Bu yiizden siyasi istekleri olan sivil toplum kuruluslarinin siyasi

partilerden uzak kalmasi s6z konusu degildir.

Sivil toplum kuruluslar1 dogrudan politikayla ilgilenmeyi amaclamadiklari
halde cogu zaman devletin ekonomik ve sosyal gorevler iistlenmeleri nedeniyle

politik alanla iligski ve destek ihtiyaclarini goz ardi edememektedirler.®!

4. 2. 1. 4. Kamuoyunu Etkilemeleri

Kamu ¢ikarini ilgilendiren bir konu tizerinde hakkinda halkin genel kanaat ve
diisiinceleri anlamina gelen kamuoyu; sivil toplum kuruluslar1 agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Kamuoyu olusturmak ya da etkilemek i¢in yeni bilgiler sunarak
cesitli faaliyetler gerceklestirme amacinda olan STK' lar bunlar1 yapmak icin ¢esitli
sekillerde araglar kullanirlar. Cesitli yaymn araclarmi kullanarak, reklamlar yaparak
bu etkinlikleri gerceklestirirler. Gerektiginde kap1 kapit dolasmayi bile tercih

edebilirler.

Ayrica STK' lar komuoyunu etkilemek i¢in sosyal faaliyetlerde ve sosyal

yardimda bulunan, fakirlere ¢esitli yollarla yardim eden, kurs, seminer, konferans

81 Yildirmm, a.g.e., s.83.

8 Kabasakal, a.g.e., s. 35.
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diizenleyen, propaganda ve tanitim gezileri diizenleyen kuruluslarin sayisi oldukca

yiiksektir, %

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde Biiyiiksehir Belediyeleri ile yapilan
ortak caligmalara aslinda bu agidan da bakilabilir. Cesitli kanallar yoluyla yapilan
isbirlikleri ile hem BSB ¢esitli sosyal faaliyet projelerinde yer alarak halkin
ihtiyaclarini1 karsilayarak halkin goziinde sosyal belediyecilik anlayisiyla prestij
kazanirken; STK' lar da kendi amaglar1 dogrultusunda hem kamuoyu olusturabiliyor

hem de kurulus amacina yonelik faaliyetlerde bulunabiliyor.

4. 2. 2. Kiiltiirel islevler

Sosyal hayat, cok biiyiik 6l¢iide grup ve orgiitler araciligiyla gerceklesmekte
ve bir anlam kazanmaktadir. Modern toplumda sivil toplum kuruluslari, insanlar
birbirinden bagimsiz, yalitilmis varliklar gibi kendi baslarina hareket edebilen
insanlar olmaktan c¢ikararak gruplar i¢inde toplamakta; bireysel ve toplumsal

yasamina anlam kazandirmaktadirlar.

Demokrasi kiiltlirii toplumun diger kiiltiirel araglarindan destek almaya
ihtiya¢ duymaktadir. Sivil toplum kuruluslarina {iyelik sayesinde olusan grup
mensubiyeti; tiyelere belirli bir grup kiiltiiriinii paylasma, ortak hareket etme ve
davranislarinda diger grup iyelerinin eylemlerini de hesaba katma aligkanligini

kazandirma gibi kiiltiirel araglarla katilimc1 demokrasi kiiltiirtiniin kapilarimi agar.
Sivil toplum kuruluslar1 toplumda ¢6ziim i¢in olusan tiim onerilere farkl bir
bicimde bakabilme yetenegini liyelerine kazandirdig: siirece, kisa zamanda ¢6ziim

i¢in olusan ¢ok yonlii alternatiflere yeni boyutlar kazandirmaktadir.®®

Bagka orgiit ve kurumlarla ¢aligsabilme kiiltiirliniin yerlestigi STK' lar yerel ile

81 Yildirm, a.g.e., s. 84.

8 1. Yildirmm, a.g.e., s. 88.
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de igbirligi yapabilmekte ve uyumlu caligsmalarla olumlu sonuglar alabilmektedirler.

4. 2. 3. Bireysel Islevler

Sivil toplum kuruluslarinin demokrasi igindeki c¢ogulculuk islevi ayni
zamanda bireysel bir islevi de yerine getirmektedir. Bireysel iletisimin saglikli
gerceklesmesinde sivil toplum kuruluslarinm ayr1 bir rolii bulunmaktadir. Uyelerin
tek baslarina elde edemeyecekleri bilgileri grup araciligi ile elde ederek; gerceklere
ulagmalari, giiven ve etkin olma duygularini beslemekte, elde ettikleri bilgilerle,
kendi deger, alg1 ve duygularmi kiyaslama ve dogrulugunu test etme imkani elde

edebilmektedir.®*

STK' larmn sagladigi verimli calisma ve bilgi birikimiyle kimi zaman bu
orgiitlerde ¢alisan bireylerden yeni liderler ¢ikmaktadir. Bu da goz Oniine alindiginda

kisinin kendini gelistirip, ortaya koymasinda biiyiik bir rol oynamaktadirlar.

STK' lar1 sosyo acidan da islevleri bulundugunu soyleyebiliriz. Soyle ki; bir
cok konuda devlet halka ulasabilmek, 6zellikle de ihtiya¢ sahibi kesimi belirmek i¢in
STK' lar ile igbirligi icerisine girerek onlarin potansiyelini kullanir. Bunu devlet
olarak genelleyebilecegimiz gibi, yerel anlamda da soyleyebilir. Calismamizin
konusunda da oldugu gibi ortak ¢alisma yapan STK ve BSB kimi zaman boyle

islevler i¢inde bir araya gelebilmektedirler.

5. TURKIYE' DE Ki SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ OZELLIiKLERI
Sivil toplum kuruluslarin1 Tiirkiye' nin 6zgilin kosullar1 ¢ergevesinde

degerlendirilmelidir. Boyle bir yaklagim, sivil toplumun olusmasinda ne gibi temel

gerekliliklerin yerine getirilmesi konusuna ve nasil gelistirilebilecegine biiyiik agiklik

getirecektir.

Tiirkiye' de STK' larin gelisim tarihini inceledigimiz bdliimde Osmanli

8. Yildinm, a.g.e., s. 91.
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kiiltiirlinde gelismeye baslayan sivil toplumun Bati' daki ornekleri gibi devletten
bagimsiz olmadigini gordiikk. Osmanlt' dan sonra Cumhuriyet doneminde de ayni
sekilde devam eden bu kiiltiir, giinlimiizde artik tam olarak yine Bat1' daki anlamin1
yiikklenmesede Tiirkiye sartlarinda kendine belirli bir anlam ve amag yiikleyerek

hayatimizda fazlasiyla yer almaya baslamistir.

STK' larin yapilar1 diinyada oldugu gibi Tiirkiye' de de sunduklar1 hizmetler,
kapasiteleri, siireklilik dereceleri, faaliyetlerinin mekansal yayilimlari, vb.
bakimmdan biiytik ¢esitlilikler s6z konusudur. Tiirkiye' de sivil toplum; vakiflari,
dernekleri, sanayi ve ticaret odalari, meslek Orgiitlerini, sendikalar1 ve yurttas
girisimerini igine almaktadir.%® Dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslari,

vd. kar amaci1 giitmeyen orgiitlenmelerdir.

Tiirkiye' de sivil toplum orgiitleri hukuki yapilar1 yoniinden incelendiginde,

86

ezici Orgilitlenme bigiminin derneklesme oldugu goriilmektedir.™ Derneklerin

ardindan ikinci sirada vakiflar, daha sonrada meslek kuruluslar1 yer almaktadir.

Tirkiye' de STK' lar, genellikle kendi insiyatifleriyle kurulmaktadirlar. Kamu
hukukuna tabii meslek kuruluslarinda denetim dogrudan olmakta ve - egitime,
kiiltiire, ekonomiye, sosyal ve siyasi hayata katki saglama misyonunda olan — bazi
vakiflarsa devlet eliyle kurulmaktadir. Bati' da tamamen kamu hukukunun disinda

olan STK' lar, iilkemize kamusal alan ile i¢ icedir.®’

Tirkiye' de STK' larin kurulus amaglar1 birbirinden farklidir. Tiim sivil
toplum kuruluglarinin isim olarak smiflandirildiginda, bir kamusal tesis yaptirma
amach kuruluslar ile okullarla ilgili kuruluslarin ilk sirada geldigi goriilmektedir.
Bunlar1 dini nitelikteki kuruluslar ve spor ve avcilik kuliipleri izlemektedir. Bu

kuruluslar 6nde gelenle dayanigma, egitim, ekonomi ve kiiltiir amacglh kuruluslardir.

& Akatay — Yelkikalan, a.g.e., s. 164 — 166.
8 Caniklioglu, a.g.e., s. 189.

8 Akatay — Yelkikalan, a.g.e., s. 166 — 167.
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Din amagli olanlar ise, en son sirada gelmektedir.®

Y. Aliefendioglu, Tiirkiye' deki sivil toplum kurulusu anlayisimi soyle
anlatmaktadir: "Sivil toplum kuruluslar: temsil ettikleri gruplarin ¢ikarlarini iktidar
ve siyaseti etkileme yoluyla kollama esasina dayali baski gruplarindan amaglar
yoniinden ayrilir. Sivil toplum orgiitlerinde mesleksel ¢ikar saglama amact bulunsa
da, kamusal ya da toplumsal alanda ¢alisma ya da hizmet gorme diistincesi agir
basar. Kamusal alanda hizmet goren dernekler, kamusal ya da toplumsal amaca
yonelmig vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve is¢i ve igveren
sendikalart bu kapsamdadir. Bu kuruluslarin bir boliimii baski grubu niteliginde
olsalarda ozellikle yerel yonetimlerde kamusal alanda hizmet gorme esnekligine
sahiptirler. Siyasal, toplumsal ve ekonomik igerikli projeler iiretebilirler, saglikli bir
cevrede yagsam ortaminin saglanmasinda, agaglandirma ve erozyonun onlenmesinde
kentlerin giizellistirilmesinde ¢alisabilirler. Ayrica siyasal karar siirecine katilarak
demokratik ¢ogulculuk ve katilimcilik ilkesini yasama gecirebilirler. Boylece yerel
yonetimlerde yatay katilim hakki orgiitsel alanda siyasal partiler ve sivil toplum
orgiitleri araciligryla, bireysel alanda kisilerin referandumlarda oy kullanmasi, yerel
meclislerde izleyici olarak bulunabilmesi, bilgilenmeyi isteyebilmesi vb. yollarla
gergeklesir. n89

Tirkiye'! de STK'lar alaninin kendilerinden  beklenilen islevleri
gergeklestirecek ve bu anlam sayginligini koruyarak gelismesini saglayacak bir
potansiyele heniiz kavusamamsitir. Tiirkiye' de demokrasinin yasami zenginlestirici
bir nitelik kazanmasi i¢in STK' larm Onlerinin agilmasmna ve kapasitelerinin

gelistirimesine ¢ok gereksinim vardir.*°

6. SiVIL TOPLUM VE YEREL DEMOKRASI

Giliniimiizde demokrasi ile yerel yonetimler arasinda siki bir iliski oldugu

8 Caniklioglu, a.g.e., s. 189 — 190.

8 Y 1lmaz Aliefendioglu, Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri, Anayasa Yargisi, Ankara, 1999,
Aktr: Caniklioglu, a.g.e., s. 190 —191.

“Silier, a.g.k., s. 17.
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ortaya konarak, yerel demokrasi konusu diinya kamuoyunun iizerinde fikir birligi
sagladig1 ender konular arasinda yerini almistir. Demokrasinin yerel demokrasi
niteligi kazanmasi tiim kurum ve kurallarmin sivil toplum orgiitleri ve genis halk
kitleleri tarafindan benimsenmesi, vazgecilmis bir hayat tarzi olarak algilanmasi,
korunmas1 ve demokrasinin biitiin kesimler i¢in ayn1 dl¢iiler igerisinde istenmesinin

toplum ydnetim degerleri agisindan 6nemi vurgulanmaktadir.**

Merkeziyetci yaklasimlarin yerel alan1 sinirlayici icerigi elbette degismektedir
ve degismelidir. Yerel hizmetler yerel demokratik mekanizmalar i¢inde planlanmali
ve sunulmalidir. Bu etkinlik ve verimliligi arttiracaktir. % Yerel demokrasi agisindan
ne kadar asama kaydedilirse, genel anlamda demokratiklesme hizlanacak ve saglikl
bir yapiya kavusacaktir. Yerel demokratik mekanizmalar1 icine alan yerel
demokrasinin kapsami su sekilde agiklanabilir:

— Her bir topluluk i¢in en iyi gelecegin ongoriilmesi ve saglanmasi,

— Toplumda sosyal esitligin saglanmasi,

— Tiim goriislerin degerlendirildigi ortak bir uzlasma ortaminin saglanmasi,

— Topluluk ihtiyaglarina ortak bir yaklasimin saglanmasi,

— Sorunlarin ¢éziimii veya Onerilen programlarin gerceklestirilebilirliginin

g6z Oniine almmas1 ve ortak fikir ile calisan topluluklar veya halkin; yerel

yerlesim veya fikir anlaminda biraraya gelmesidir.

Yerel demokrasi kavrami 1s183inda gelisen yerel 6zerkligi demokratik yerel
yonetimin temel Ozelligi olarak sOyleyebiliriz. Yerel Ozerkligin temel cergevesi
Tiirkiye'nin de baz1 maddelerine gekince koyarak imzaladig1 Avrupa Yerel Ozerklik
Sart' nda cizilmistir. Buna gore, yerel 6zerklik; yerel makamlarin, kanunlarla
belirlenenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiini kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve

yonetme hak ve yetkisine sahip olmalaridir.

°! Okutan, a.g.m. , s. 92.

92 Muhammet Kosecik, "Tiirkiye'de Yerel Segimler", Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar 1,
Hiiseyin Ozgiir — Muhammet Késecik ( Ed. ) , Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 272.
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Ayrica Avrupa Yerel Ozerklik Sart' nda yerel yonetimlerle ilgili su hususlar
mevcuttur:

— Yerel yonetimler dogrudan halka dayandiklar1 i¢in demokrasinin gergek
dayanagidir.

— Halkin kamun ydnetiminde s6z sahibi olmalarinin temel aracidirlar.

— Daha fazla yetki ve sorumlulukla vatandasa daha etkili hizmet
verebilirler.

— Yargi yoluna bagvurma haklarma kisitlama getirilmemelidir.

— Karar organlar1 hiir segimle gelmelidir.

— Gorevlerini yerine getirirken merkezi yOnetimin miidahalesi asgari
diizeyde olmalidur.

— Denetimler sadece kanunulik ekseninde olmalidir.

— Gorevleri ile orantil1 gelire sahip olmalidirlar.

Yerel diizeyde demokrasinin gergeklesmesi i¢in yerel 6zerkligin saglanmasi,
yerel halkin yonetim kararlarma etkin bigcimde katilmasi, gerek karar alma siirecini
gerekse kararlarim uygunlanmasina yonelik denetimin yerel halkin katilimi ile
gergeklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir.”® Demokratik yerel yonetim anlayisi,
yerel yonetimin kendi giiciinii ya da iktidarini kendiliginden bir amag olarak degil,
fakat sivil toplum igindeki diger grup ve toplumsal hareketlerle paylasilacak ve
birlikte kullanilacak bir kaynak olarak gérmesini ve kendisini -en azindan- devlet ile
sivil toplum smirlarnda konumlandirmasini gerektirir.”* Yerel hizmetlere yonelik
kararlarda etkinligi saglamak ve yerel yonetimleri — 6zellikle belediyeleri — gercek
anlamda halkin yonetimi sekline doniistiirmek i¢in belirli noktalarda yoneten —

yonetilen iligkisinin, igbirliginin saglanmasi ka¢inilmaz hal almustir.*

Yerel yonetimlere demokratik modellerin uyarlanmasi agisindan 6ne ¢ikan bir

baska onemli nokta; merkezi ve yerel yapilarm sivil toplum kuruluslariyla isbirligi

% Serif Oner, "Sivil Toplum Kuruluglarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalar1", Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 10, Say1 2, 2001, s. 54.

% Okutan, a.g.m., s. 94.

® Oner, a.g.m., s. 57.
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iginde olmalarmna ydnelik gerekliliktir.*®

6. 1. Yerellesme

Yerellesmeyi basit anlamda; devletin merkezi yonetim birimleri ile yerel
yonetim birimleri arasindaki is boliimiinde, yerel birimlerin agirhik kazanmasi
anlamia gelmektedir. Baska bir agidan yerellesme ya da yerellik; ulus devlete fazla
ihtiya¢ duyulmaksizin, bireylerin ve yerel birimlerin ortak birliktelik duygusu ve
kiltiiri  altinda kendi kendilerini yOnetme yetenegine kavusmalarmi ifade

etmektedir.®’

Yerellesme kavrami biinyesinde halka yakinlik ve yapilabilir kilma ilkelerini
barindirmaktadir. Hizmete en yakin yonetim, halka da en yakin yOnetimdir; ve
hizmetin yonetimine halkin en etkili bir sekilde katilimi1 ve s6z konusu hizmetin
yonetimini halkin en etkili bir bicimde denetimi yerellesme ile miimkiin olmaktadir.
Merkeziyetciligi ortadan kaldirma, yerel yonetimleri ger¢ek anlamda birer sivil
toplum Orgiitii haline getirme ve bu orgiitlere yetki ve sorumluluk yiikleyerek, onlar1
mali ve idari agidan etkili kilma anlamina gelmektedir. Boylece tiim yerlesim
birimlerinde yasayanlarin kendi sorunlarma sahip ¢ikma ve sorunlarinin ¢oziimii igin

isbirligi yapmalar1 bilincine ulastirma amaglanmaktadir. %

Yerellesme, uygulamada halkin katilimini ve onlarin daha istekli olmasimi
bilinyesinde barindirdigindan yerellesmenin ulasmaya calistigi amaglara daha kisa
zamanda varilabilmekte ve daha kaliteli hizmet alinabilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerde semt meclislerinden isyeri Orgiitlenmelerine kadar uzanan yapilar,
meslek oOrgiitleri ve demokratik kitle orgiitleri araciligiyla, halkin denetim ve
yonetim imkanini elde edebilmesi yerel demokrasi ve yerellesme kavramlarini

beraberinde getirir. Nihayetinde yerellesme yerel demokrasiyi giiclendirmede biiyiik

% Oner, a.g.m., s. 58.

97Hwiiseyin Kocak, "Kiresellesme ve Yerellesme Caginda Yerel Demokrasi ve Kentsel Yagsam",
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S: 10, Isparta, 2009, s. 139.

% M. Akif Ozer, "Kiiresellesme Kiskacinda Yonetim" , Cimento Isveren Dergisi, 2008, s. 31 — 34.
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Onem tasir. Yerellesme, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, ekonomik
kalkinmanim saglanmasi1 ve yerel demokrasiye islerlik kazandirilarak ekonomik

getirilerin halka yayilmasi1 gibi hedeflerle biitiinlesmektedir.

Yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi sivil toplum ile miimkiin olmaktadir.
Bu baglamda; katilimcik, kararlara katilma, karar alma siirecini etkileme, yonetime
katilma gibi fonksiyonlar goren sivil toplum orgiitlerini, hem demokratiklesme hem
de sivil toplum Orgiitlerinin gelismislik diizeyini ortaya koyan aktif katilimeilik,
yetki devri, yerinden yonetim, Ozerklik, 6z yonetim gibi alt kavramlar1 iceren
yapabilir kilmay1 ve klasik, geleneksel, hiyerarsik, biirokratik ve simdiye kadar iyi
sonu¢ vermeyen yonetim anlayisinin tersine sivil toplum Orgiitlerine 6nem veren,
gelisimlerinin  Oniinii agan, katilimciligi, saydamaligi, yetki devrini, yerinden
yonetimi, sonug¢ verici ve uygulanabilir ¢6ziim yollarmi tesvik eden ve benimseyen
bir anlayis olarak yoOnetisim kavramlarmi ve tiim bunlarin kamu yonetimlerine

yansimasinda somutlagan yeni kamu ydnetimi diisiincesini igermektedir. %

6. 2. Sivil Toplumun Yerel ile Isbirligi Icin Gerekenler

Yerel yonetim denildiginde genellikle, yerel bir topluluktaki bireylerin
birlikteki gereksinmelerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel
halkin kendi sectigi organlarca yonetilen kurumlar anlasilir. Bu yerel yonetimlerden

istenilen islevlerinin ve kaynaklarmin arttirilmasidur.*®

Yerel yoOnetimler, belirli hizmetlerin saglanmasimi STK' lar araciligiyla
gerceklestirebilmektedir. Bazi alanlarda halkin bilgisi, deneyim ve becerisinin
harekete gecirilmesi, STK' larin desteginin saglanmasi ¢ok Onemli yararlar
saglamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, c¢esitli meslek kuruluslari, sendikalar,
dernekler ve diger goniillii kuruluslarla cesitli alanlarda isbirligi ve ortak faaliyet

yiriitebilmektedir.STK' larm katkilariyla saglanabilecek hizmetlerin smir1 yoktur.

9 Ozer, "Kiiresellesme Kiskacinda Yénetim..", s. 38.

190 sjlier, a.g.k., s. 17.
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Glinlimiizde bu hizmetler, ¢cevre koruma ve gevresel etki degerlendirmesi ¢alismalari,
bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi, biiyiikk ¢apli kamu projelerinde
danigmanlik, vb. alanlarda yayilmis bulunmaktadir. Goniilliilerin yerel yonetim
personelleri ile birlikte ¢aligarak basarili olmalar1 biiyiik 6l¢iide onlarm istekliligine,
becerisine katkilarina bagl oldugu kadar, yerel yonetim personelinin de goniillii kisi
ve kuruluslar1 kendileri agisindan bir tehdit olarak goérmeyerek, uyumlu bir ortak

¢alisma yaratmalarina baghdir.*™*

Bu ortak caligmalarda, Belediyeler STK' larm katkilariyla tiim kent halkina
dontik agaclandirma, mahallelere/semtlere park, spor alan1 kazandirma, atik kagit,
cam/sise toplama, temiz kent, ila¢ toplama gibi kampanyalara sik sik basvurmakta ve

bunlar1 basari ile uygulamaktadlr.102

STGM' nin yerel yonetimlerle STK' larmn igbirligini desteklemek amaciyla

n n

diizenledigi " Katilimc1 Demokraside Yerel Yonetim — STK Isbirligi Toplantilar:
sonunda alman su kararlar bu isbirligi icin yapilmasmi gerekenleri soyle
zetlemektedir:*®

— Gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse yerel yonetimler egitimler
aracilifiyla kapasitelerini arttirarak ortak calismalar ve isbirlikleri i¢in
daha donanimli hale gelmelidirler.

— STK' larin yerel yonetimlerde en temel beklentilerinden biri STK' larla
iligki kurulmasi stirecinde yerel yonetimlerin siyasi ayrimcilik yapmamasi
olmustur.

— Yerel yonetimlerin teknik calismalarda meslek odalar1 ve Orgiitlerin
goriislerini almasi gerekmektedir.

— Ortak caligmalarin siirekliligi i¢in karsilikli olarak dnlemler alinmalidir.
Yerel yonetimlerle STK' lar ortak calisma konusunda bir mutabakat

belgesinde uzlasmalidir.

9 pelioglan, a.g.e., s. 39.
192 Delioglan, a.g.e., s. 40.

1% Doru, a.g.e., s. 25.
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— Yerel yonetimlerle STK' larin ortak c¢alismasi goniilliilik temelinde
kurulmali, sosyal sorumlulukla devam etmelidir.

— Yerel yonetimler ve STK' lar ortak ¢alismalar1 belgelemelidirler.

— Yerel yonetimler muhaliflerin dahi onayiniv/katilimini almalidir.

— STK' lar yerel yOnetimleri yeterince denetlememekte ve
sorgulamamaktadir; bilgi alma yasast kapsaminda STK' lar dilekge

haklarini kullanmali ve stireci takip etmelidirler.

6. 3. Yonetisim

Yonetisim kavrami, kamu yOnetimini, ©6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarmi i¢ine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler
agm ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu siiregte
merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan baska, sivil toplum orgiitlerini,
ozel girisimcileri ve kar amaci giitmeyen kuruluslar1 kapsayan genis bir aktorler
yelpazesinin varligi ve bunlarin yOnetim sistemine dahil edilmesi giindeme

gelmektedir.**

Yonetisim, yerel diizeyde yonetim yetkilerinin yerel unsurlarin katilimiyla
kullanilmasini 6ngérmektedir. Bu noktada iilkemiz agisindan, kentsel alana yonelik
kararlara bireysel ve Orgiitlii katilim eksikliginin yaninda, bireysel ve Orgiitsel
etkinligin yetersizligi sivil toplum kuruluslarinin katilimin1 daha da onemli hale

getirmistir.lo5

Yonetisim kendi kendini yoneten aglari yansitan bir olgudur. Bu olgu su
unsurlaru kapsamaktadir:

— Yonetisim yonetimden daha genis kapsamli bir kavram olarak devlet dis1

aktorleride kapsamakta ve devletin sinirlarmi 6zel sektoriin, kamu

sektoriinlin ve goniillii kuruluslarin sinirlarina ¢ekmektedir.

104 M. Akif Ozer, "Yonetisim Uzerine Notlar”, ( ¢evrimici )
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der63m4.pdf , erisim tarihi: 25.02.2013, s.61

1% Gner, a.g.m., s. 60
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— Yonetisim, ortak amagclari paylasan ve kaynaklarmin miibadelesi
ihtiyacin1 duyan ayni1 grubun iiyeleri arasindaki iliskilerin ve yasanan
etkilesim siirecinin siirdiiriilmesini 6ngérmektedir. Bu siirecte iligkiler,
etkilesimler oyunun kurallarina goére giiven esasma dayali olarak

siirdiiriilmektedir, *°

6. 3. 1. Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmma kavraminin yasama

'

gecirilmesine yonelik bir eylem plami niteligindedir. BM ' Ortak Gelecegimiz
Raporu'yla' ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami Rio da yapilan ilk Habitat
toplantist ile Giindem 21 eylem planinin olusmasinda etkili olmus ve bu eylem plani
cercevesinde sorunlarmn ¢oziimiinde devlet dis1 aktorlerinde etkin bigcimde
kullanilmas1 gerektigi soylenmistir. G21 ulusal stratejilerini siirdiirebilmeleri i¢in
hiikiimetlere ¢agrida bulunurken, ge¢misten farkli olarak goniillii kuruluslar ve halkla
isbirliginin gerekliligini de belirtmekte ve sivil toplumada bir rol tanimlamaktadir.

n

Daha sonra Istanbul' da yapilan Habitat II toplantisiyla beraber G21, " ele alnan
sorunlarin ve ¢oziimlerin biiyiik bir boliimiiniin yerel diizeydeki faaliyetlere dayali
olmas1 nedeniyle, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerin

katilim1 ve igbirligi, belirleyici bir etken olacaktir. " seklinde ki alinan kararla Yerel
Gilindem 21 sekline doniismiistiir. Simdiye kadar ki s ylemlerimizden de anlasilacagi
iizere YG 21 hem yerel yonetimleri hemde devlet dis1 aktorler olan sivil toplumu
sorunlarin ¢dziilmesinde etkin bir konuma yerlestirmeyi amaglamaktadir. Bu da bir
onceki baglikta ele aldigimiz yerel ortakliklara dayali katilimci, ¢ok sektorlii

yOnetigim anlayisinin hayata gecirilmesi gerektigini gostermektedir.

YG 21 siireci, 6ziinde, kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon
gelistirilmesini, ardindan da bu vizyonun yasama gegirilmesini saglayacak uzun
soluklu bir yerel eylem planin1 kapsamaktadir. Bu siireg, toplumun 6rgiitlii, orgiitsiiz
tiim kesimlerinin istirakine agik ¢esitli katilimci mekanizmalar1 igceren ve yerel

ortaklilara dayal1 bir yonetisim anlayigmin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

1%8(zer, a.g.m. , s. 69.
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Diinya ve Tiirkiye'de ki YG 21 uygulamalari, her kentin kendine 6zgii
kosullarmin, degerlerinin ve Onceliklerinin sergilendigi, farkli yapilar ve yontemlerle
yiirlitiilmektedir. Simdiye kadar ki uygulamara bakildiginda ise; tabiatiyla, ortak
noktalarin, biribirini tamamlayan benzer siireglerin ve ¢iktilarin varligr hemen goze
carpmaktadir. "Kent konseyleri" ve benzeri yapilarin olusturulmasi ve burada tiim
ortaklarin yeterli bir bigimde temsil edilmeleri; ¢alisma gruplart olusturulmasi ve
kadin ve genglerin bunlarin biinyesinde etkin olarak yer almalari; YG 21 siirecinin
esglidiimiinii saglayacak ve destekleyecek bi Genel Sekreterlik olusturulmasi, kentin
stirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon gelistirilmesi; mevcut sorunlarm, ¢oziim
hedeflerinin, takviminin ve maliyetlerinin tespiti bu noktalardan birkagini

olusturmaktadir. 107

YG 21 eylem plan1 kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanm yerel diizeyde

basar1 kazanmasi i¢in 4 ana hedef belirlenmistir:

— Her iilkedeki yerel yonetimlerin, kendi belde halklar1 ile katilimci bir
stireci baglatmalar1 ve kendi kentleri i¢cin YG 21 konusunda goriis birligi
saglamalart;

— Uluslararas1 topluluk ile yerel yoOnetimler arasindaki isbirliginin
artirilmasi ve uluslararsi Olcekte yerel yonetimler arasindaki isbirligini
gii¢lendirici adimlarin atilmasi,

— Deneyim ve bilgi aligverisini zenginlestirmek amaciyla, yerel yonetim
birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki esgiidiim ve
isbirligi diizeyinin gelistirilmesi,

— Her tlkedeki yerel yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama
stireclerine kadinlarin ve genglerin etkin olarak katilimini saglayacak

programlar gelistirmeleri ve uygulamalari.

YG 21 programi, kamu kuruluslary, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslar1 iggeninde yerel karar alma siireclerini olusturarak, Tiirkiye' de yeni bir

yerel yonetisim modelinin gelismesini saglanustir. ‘% Bu yerel yonetisim modeli,

107 A Asim Arar, "Yerel Giindem 21", http://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa, erisim tarihi:
01.06.2014.
108 Resmi Gazete, S: 26502, 24.04.2007.
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Kent Konseylerinin kurulmasmin Oniinii agmis ve bu modelin pratikte de

uygulanmasini saglamistir.

7. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ KALKINMADA Ki ETKiSi

Bir bdlgede kalkinma sorununun tarafi konumunda olan ve her biri kalkinma
yolunda c¢esitli gérev ve sorumluluklar tistlenmis kurumlar arasinda olusturulabilecek
etkin bir isbirligi, bolgesel kalkinmaya yonelik g¢abalarin basariya ulasmasinda
yasamsal oneme sahip olmaktadir. STK' lar boyle bir isbirliginin tesis edilmesi ve

gelistirilmesinde énemli bir rol iistlenecektirler.'*

Sivil toplum kuruluslarinin yerel kalkinmada en biiyiik katkilar1 6zellikle
yerel yoOnetimler miidahalesinin yetersiz oldugu ya da hi¢c olmadigi veya
miidahalenin yerel halki tatmin etmekte uzak bir tarzda yapildigi durumlarda

gerceklesmektedir.

8. SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI:*® DERNEKLER, VAKIFLAR,
SENDIKALAR, MESLEK KURULUSLARI

Hukuk mevzuatimizda 'Sivil Toplum Kuruluslar’' seklinde hukuki bir statii
yoktur. Tirkiye' de sivil toplum kuruluslarini islevsel ve niteliksel olarak
karsilayabilen iki yasa kalib1 bulunmaktadir. Bunlar Dernekler ve Vakiflar Kanunu'
dur. 1982 Anayasasi Dernek — Vakif kurma oOzgiirliigii ile ilgili diizenlemeler
icerirken aym1 zamanda temel kanun niteliginde ki, Tirk Medeni Kanunu da,

Dernekler ve Vakiflarla ilgili olarak diizenlemeler icermektedir.***

1982 Anayasa' smin 33. maddesinde ki diizenleme su sekildedir: "Herkes

109 Ozer Kaya, "Sivil Toplum Kuruluglar1 ve Kalkinma", ( ¢evrimigi )
http://www.icisleri.gov.tr/ortak _icerik/www.icisleri/tez7.pdf , erisim tarihi: 05.01.2013, s.53.

119 Tez kapsami igerisinde inceleyecek oldugumuz sivil toplum kuruluslari olup, biitiin sivil toplum
kuruluslarinin yalnizca bu basliklardan ibaret olmadigini belirtmek isteriz.

1 Ozalp, a.ge., s. 17.
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onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikna
hiirriyetine sahiptir.

Hii¢ kimse bir dernege tiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug¢ islenmesini
veya su¢un devaminit onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karari, yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararimi kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiirtiltikten kalkar.

Bu hiikiimler vakiflarla ilgili olarak da uygulanir."

Dernek kurma ozgiirligli onceden izin alimmaya tabii tutulmamistir. S6z
konusu madde ayn1 zamanda vakiflar i¢inde gecerli olmakla beraber, diger sekil, sart
ve usullerin kanunla diizenlenecegi de belirtilmistir. Anayasa ile giivence altina
dernek kurma hakki gibi sendika kurma hakki da Anayasa' nin 51. maddesi ile

giivence altia alinmistur.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu' nun ikinci kisim II. béliimde Dernekler 56.
- 101. maddeler arasinda, Vakiflar ise ikinci kisim III. Boliimde 101. - 118. maddeler
arasinda kuruluslari, faaliyetleri, tiyeleri, organlar1 gibi konularda diizenlemelerle yer

almaktadur.
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8. 1. Dernekler

Sivil toplumun 6nemli bir ayagini olusturan unsurlardan biri derneklerdir.**?
4.11.2004 kabul tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu' nun 2. md.'sinin a bendinde
dernek su sekilde tanimlanmaktadiwr: “Kazan¢ paylasma disinda kanunlarla
yasaklanmamuis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek
veya tiizel kiginin, bilgive c¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridw:”. Tirk Medeni Kanunu'nda da

ayni tanimlama kullanilmastir.

Dernekler ile ilgili ilk diizenleme 1909 yil1 'Cemiyetler Kanunu' ile olmustur.
Bu Kanun ile derneklerrin yapisal ve islevsel semalar1 belirlendi. Dernek kurma
Ozgiirliiglinden ise ilk olarak 1924 Anayasasi'nin 70. md.'sinde agikca yer verilmistir.
1938 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanun ilk Cemiyet Kanunu' na gore
daha otoriter bir yapiya sahip idi. 1946 yilinda bu Kanunun bazi maddeleri
yumusatilmigtir. 1961 Anayasas' nin 29. md. 'sinde ki "Herkesen onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir” hikmii ile derneklere Orgiitlenme
konusunda genis bir alan yaratildi. Fakat, 1630 sayili Dernekler Kanunu ile yeni
kisitlamalar getirilerek dernekler ilizerinde devlet kontrolii attirilmistir. 1983 yilinda
Anayasa' nin 33. md.' sine dyanilarak ¢ikarilan 2908 sayili Kanun digerlerine gore
daha yasak¢1 olmakla beraber neredeyse derneklesme faaliyetlerini sona erdirmistir.
1995 yilinda Anayasa' da yapilan degisiklikle beraber 33. md." ninde degistirilmesiyle
2908 sayil1 Kanun' da ki kisitlayic1 maddeler anayasal dayanagini kaybetmistir.

2908 sayili Kanunun ardindan 2004 yilinda ¢ikarilan 5253 sayili Kanun
sadece bir kurumun islevini belirlemekle kalmamis demokratik hayatin vazgecilmez
unsurlar1 olan sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarmin devlet karsisinda 6nem
kazanmasina, devletin sivil kuruluslarmi kanunsuzluklarin, illegalitenin yerlestigi,
toplumu sug islemeye tesvik edildigi, su¢ islemeye yer tahsisi yapildig1 yerler olarak

gorme aliskanligmim degistigi anlamina gelmesi bakimmdan 6nemlidir.**®

12 Eroiir, a.g.e., s. 29.

W1a1k, a.ge., s. 25.
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AB uyum siirecinde yapilan bu kanunda tiizel kisilere de dernek kurucusu
olma imkani saglanmigti. Ayrica Dernekler Kanunu ile Toplant1 ve Gosteri
Yiriiyiigsleri Kanunu' nda, haklarin kullanilmasint  kolaylastirict  hiikkiimler
getirilmigtir. Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinde yapilan degisiklikle kanunun 17.
maddesine somut bir unsur olarak "sug¢ islenecegi tehlikesinin agik ve yatkin sekilde
ortaya ¢ikmasi" sartt eklenmis ve bu unsuru tasimayan toplanti ve gosteri

yliriiyiislerinin ertelenmesi veya yasaklanmasmin oniine gecilmek istenmistir.

5253 sayilh Kanun' da Dernekler ile ilgili kurulusundan, iyelerine,

faaliyetlerinden, organlaria kadar hersey ayrintilariyla beraber diizenlenmistir.

8. 2. Vakiflar

22.11.2001 kabul tarihli 4721 sayili Tiik Medeni Kanunu' nun 101. md.' sinde
vakiflar su sekilde tanimlanmistir: " Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart
belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisiligi sahip mal
topluluklaridir". Vakiflar tarihi ¢ok eskiye dayanan kurumlardir. Selguklu ve
Osmanlt' da yaygm bir sekilde kurulmuslardir. Ozellikle Osmanli déneminde ¢ok
fazla alanda ¢ok etkin sekillerde boy gostermislerdir. Tanzimattan sonra Vakiflarin
denetime tabi tutulmasi ve merkeze baglanmalar1 geregi hissedilmis ve Evkaf
Nezareti' ne baglanmislardir. Cumhuriyetin kurulmasmdan sonra ise Evkaf Nezareti

kaldirilmig Vakiflar Genel Miidiirligl kurulmustur.

1935 yilinda kabul edilen 2762 sayili kanun ile bu alan yeniden
diizenlenmistir. Mazbut ve miilhak vakiflar1 olarak eski hukuka gore kurulmusg
vakiflar ve Medeni Kanun' nda sonra kurulan yeni vakiflar bazi yonlerden ayr1 bir
diizenlemeye tabi tutuldular. 1967 yilinda ¢ikarilan 903 sayili Kanun ile bu alan

yeniden diizenlenmistir.***

Vakiflar, kurulus yillarinda insanlardan ¢ok maddi varliklar1 bir araya getiren

14 Ergiir, a.g.e., s. 31.
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kurumlar olduklari i¢in sivil toplum iiriinii, fakat sivil toplum kurulusu 6zelliklerine
sahip degillerdi. 1965 yilindan sonra yapilan diizenlemelerle sivil toplum kurulusu
olmasint saglayan degisiklikler yapilmis, 1980' lerden sonra ise tamamen sivil

toplum kurulusu 6zellikleri tasimaya baslamislardir.**

20.2.2008 kabul tarihli 5737 sayili Kanun ile vakiflar giinlimiiz sartlarina

uygun sekilde yeniden diizenlenmislerdir.

8. 3. Sendikalar

18.10.2012 kabul tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu 2. md.' sinin § bendinde sendika soyle tanimlamaktadir: "Iscilerin veya
isverenlerin ¢calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarin
korumak ve gelistirmek icin en az yedi isci veya igverenin bir araya gelerek bir

iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslardw."

8. 4. Meslek Kuruluslar

Tiirkiye' de meslek kuruluslar1 oda ve dernek olarak oOrgiitlenmistir. Bu iki
sivil toplum kurulusu tiiri arasinda, kuruluslarin sahip olduklar1 yetki ve
sorumluluklar, devletle olan iliskileri, {iyelik kosullar1 ve gelir kaynalar1 agisindan
farkliliklar vardir. Odalar kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Bir kamu
hukuku tiizel kisisi olan odalarm bazi kamu gorevleri ve kamu hukukudan dogan
haklar1 vardir. Odalar igili alanda devletin yerine getirecegi bazi1 gorevlere es diisen
yetkileri kullanilar. Kanun ile kurulurlar. Ilgili meslek alaninda kamu yararin

korumak amaciyla gerekli diizenleme ve denetimleri yapmay iistlenirler.

Mesleki derneklere tiyelik serbest iken, odalara iiyelik zorunlu tutulmustur.

Bir odaya iiye olmak, genel ilke olarak, o meslegi icra etmenin 6n kosuludur.

15 Ahmet Yildirim, "Sosyal Biitiinlesme Acisindan Sivil Toplum Orgiitleri" , ( cevrimigi )
http://eprints.sdu.edu.tr/78/1/TS00247.pdf , erisim tarihi: 05.01.2013.
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1943 yilinda ¢ikarilan 4255 sayili Ticaret ve Sanayi Odalr1 Esnaf Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Kanunu ile odalar {izerinde siki bir denetim getirilmistir. Odalarla
ilgili diger bir yasal diizenleme 1950 yilinda yapilmustir. 1950 tarihli 5590 sayili
Kanun ile Odalarla ilgili daha demokratik diizenlemeler getirilmistir. Bu yasanm ilk
maddesine odalar ile ilgili "kamu kurumu niteligindeki tiizel kisilige sahip meslek
kuruluglaridir” seklinde bir ifade kullanilmistir. 1982 Anayasast' nin da 135. md.'
sinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 anayasal bir dayanaga
oturtulmustur. 1995 yilindaki degisikli ile de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin siyasetle ugragsamayacaklari; siyasi partileri, sendikalar ve derneklerle
ortak hareket edemeyecekleri gibi kisitlamalara son verilmistir. Ayrica yerel miilki
amirin meslek kuruluslarinin organlarin1 gecici slire goérevden alabilme yetkisi de

kaldirilmastir.

18.5.2004 kabul tarihli Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve

Borsalar Kanunu ile odalar yeniden diizenlenmislerdir.
Ulkemizde ki belli bash meslek kuruluslar1 sunlardir: Ticaret ve Sanayi

Odalar1, Esnaf orgiitleri, Barolar, Miihendisler ve Mimarlar Odalari, Tabipler Odasi,

Ziraat Odalar vd. ...
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B - BUYUKSEHIR BELEDIYELERI
1. TURKIYE' DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GELIiSiM SURECI

Ulkemizde biiyiiksehir belediyeciligi farkli donemlerden gecerek bugiinki
halini almistir. Hatta ¢ok yakin bir zaman diliminde ¢ikarilan yeni bir kanun ile

iilkemizde biiyliksehir belediye sayisinin arttigini gérmekteyiz.

Cogalan niifus beraberinde sehirlesmeyi artirarak niifusun ve ekonomik
etkinliklerin biiyiiksehirlere kaymasia sebep olmus ve artik sehirlerin yonetimi ¢ok
giiclesmistir. Ulkemizde de yeni kurulan biiyiiksehirlerde daha etkin bir yonetim
anlayis1 benimsenmeye ¢alisilmistir. Biiyliksehir olmakla beraber sehirlerin imkanlar1
daha da artarak giiniimiiz kosullarina uygun yeni birer modern kent olma yolunda

daha saglam adimlar atilmaya caligilacaktir.

Daha 1924 Anayast' nda yerlesim yerlerinin niifus ve gelismislik diizeylerine
gore boliindiigii goriiyoruz. Birbirinden farkl biiyiikliikler gosteren yerlesim yerleri
icin ayr1 ayr1 yasa ¢ikarilacagi ve Koy Kanunu'nun bunun ilk adimi oldugu ifade
edilmistir. Fakat bu teori pratige gecirilmemis ve 1580 sayili Kanunun hiikiimleri
tim yerlesim yerleri i¢cin gegerli olmustur.**® 1580 sayil1 Kanun Ankara ve Istanbul

icin ayr1 bir yonetim modeli getirmistir.

1960'l1 y1llardan itibaren iilkemizde biiyiiksehir belediyeleri i¢in yeni yonetim
modelleri gelistirmeye calismisti. Fakat 1961 Anayasast buna pek elverisli
degildir.*" Buna ragmen 1969 programinda “Metropoliten alanlar iginde ¢ok sayida
belediye ve uygulayici kurulus bulunmasi planlama kararlarmin uygulamaya
doniisiimiinde giicliikler dogurmaktadir. Bu seviyede koordinasyonun ve davranis

biitiinliigiiniin saglanmas1,metropoliten idarelerin kurulmasina bagl olacaktir.igisleri

116 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye' de Belediye Yonetimi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2006, s.266 — 267.

Y7 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Ankara, 1988, s. 172.
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Bakanligi'nca baslatilmis olan Metropoliten Idare Arastirmasi Temmuz 1969'a kadar
tamamlanacak,derhal uygulanmaya gecilecek.” denmektedir.™*® 1969 programimdaki

bu sdylem higbir sekilde uygulamaya gegirilememistir.

19701 yillarda hazirlanan Belediye Kanunu Tasarisi'nda, belediyelerin
biiyiikliiklerine gore ayrilmasi dngoriilmiistiir. ”Biiyilk Kent Belediyesi” adi verilen
bu belediyelerin olagan belediye gorevlerinin yaninda,yakinindaki mahalli idarelerle

isbirligi yapmasi da ongoriilmiistiir. 19

12 Eyliil 1980 Darbesi'yle bircok seyde oldugu gibi yerel yOnetim
kuruluglarmda da degisimler olmustur. Belediyeler fesh edilmis ve atanmis
baskanlarin yerine atama ile yeni baskanlar getirilmistir. Belediye ve Il Ozel
Idareleri'nin biitge kanunlar1 giincellenmis ve biiyiiksehirlerin etrafindaki yerlesim

alanlarinin hukuki varliklar1 sona ermistir. 120

Biiyiiksehir  belediyelerinin  etrafindaki  yerlesim alanlarinin  hukuki
varliklarinin sona ermesi, biiyliksehirler i¢in 6zel bir yonetim olusturulmasi icin
atilan ilk adim olarak nitelendirilebilir. Bu kararla beraber Tiirkiye'de darbe
doneminde pek cok yerel birimin hukuki varliklar1 sona ermis ve belediye sayisi

diismiistiir.

1980 Darbesi sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan 1982
Anayasi'nda biiyiiksehirlerde 6zel bir yonetim kurulmasina imkan verecek bir madde
konulmustur.Anayasa'nin 127. maddesinde “Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin

ozel yonetim bicimleri getirilebilecegi” hilkkme baglanmustir.

1982 Anayasi'ndaki 127. madde hiikmiine bagl olarak Ocak 1984'te
yiirlirliige giren 2972 sayili Kanun ve Mart ayinda ¢ikarillan 195 sayili Kanun

18 DPT, 1969 yili Programi, yayin no: 748.
119 Rusen Keles — Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler; Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, s. 266.

120 Keles — Yavuz , a.g.e., s. 276.
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Hiikmiinde Kararname uyarinca ii¢ biiyiik kentte biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

Bu sehirler sunlardir: Istanbul, Ankara ve izmir.

195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yaymlandiktan sonra biiyliksehir
belediyesinin daha etkin bir sekilde calismasi ve hukuki statiislinii tam anlamiyla
belirlemesini saglayacak olan “3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin YOnetimi
Hakkinda Kanun” 27 Haziran 1984 tarihinde ¢ikarilmistir.

1986 - 1988 arasinda da bes biiyiiksehir belediyesi kuruldu. 1986 yilinda
3306 sayili Kanun' la Adana, 1987 yilinda 3391 sayili Kanun' la Bursa, 3398 sayili
Kanun' la Gaziantep ve 3399 sayili Kanun ile Konya ve 1988 yilinda 3608 sayili
kanun ile Kayseri Biiyiliksehir Belediyeleri kurulmustur. 1993 yilina gelindiginde de
3911 sayili kanun ile sekiz biiyliksehir belediyesi daha kuruldu. Bunlar; Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun illeridir. 2000 yilinda 593

sayil1 kanun ile de Adapazar1 biiyiiksehir olmustur.

2004 yilinda yerel yonetimler reformlar1 kapsaminda biiyiiksehr belediyeleri
yonetimleri i¢in 3030 sayili Kanun' un yerine 10.7.2004 kabul tarihli 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriiliige girmis ve daha onceki kanunda ki biitiin

anlasmazliklar1 biiyiiksehir lehine ¢ézmiistiir.

Gilinden giine  kentlerin artan ihtiyaglar1 dogrultusun da kurulu olan
biliyiiksehir belediyelerinin yanina yeni biiyiliksehirlerin  kurulmasi gerekliligi
goriilmiis ve 12.11.2012 kabul tarihli 6360 sayili On ii¢ ilde Biiiiylisehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 {lce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisikilik Yapilmasina Dair Kanun ile var olan on alt1 biiyliksehir belediye
yonetimimize on ii¢ yeni biiyiiksehir belediye yonetimi eklenmistir. Bu on ii¢ yeni
biiyiiksehir sunlardir: Trabzon, Mugla, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,

Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Tekirdag, Sanliurfa, Van.

Bu yasanm kabulunun ardindan Ordu ilinin de biiyiiksehir belediyesi olmas1

icin TBMM' ye bir kanun teklifi verilmis ve kabul edilmistir. Kabul edilen kanun ile

51



birlikte 6360 sayili Kanun' un 1. md." sine Ordu ili de eklenerek, kuruluacak olan

biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 14' ¢ yiikselmistir.

6360 sayili Kanun' un 1., 2. ve gegici 17. md.' si ilk yerel secimlerde; diger

hiikiimler ise yayimlandigi tarihte yiiriirlige girmistir.
2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KURULUSU VE SINIRLARI

5216 sayilr Kanun' un biiyliksehir belediyesinin kurulmasiyla ilgili 4. md'
sinin  “belediye simirlart i¢indeki ve bu sumirlara en fazla on bin metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gorve toplam niifusu yedi yiiz elli binden
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri
de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir." seklinde ki
hilkkmii 6360 sayili Kanun ile sadelestirilerek su sekli almistir: “Toplam niifusu
750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine

doniistiiriilebilir"

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'na gore biiyliksehir belediyelerinde
'Biiyiiksehir belediyesi' , 'ilge belediyesi' ve 'ilk kademe belediyeleri' olmak {izere {i¢
cesit belediye vardir. 5747 sayilh Kanunla 'ilk kademe belediyeleri' kaldirilmistir.
Bununla beraber ilk kademe belediyelerine yapilan biitiin atiflar ilge belediyelerine

yapilmis sayilir.

Biiyiiksehir belediyesine katilma karar1 ilgili ilge belediye meclisinin talebi
iizerine biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan almir. ilge belediyesi olarak
biiyiiksehir belediye sinirlar1 icine katilan belediyeler, mevcut belediyelerin temsil
edildigi sekilde biiyliksehir belediye meclisinde temsil edilirler. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlari i¢ine katilan ilge belediyeleri ile niifusu elli bin ve iizerinde olan
belediyeler,biiyiiksehir ilge belediyesine doniisiir. Diger belediyeler ile kdylerin tiizel
kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle

olarak baglanacag: belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.***

121 7ehra Odyakmaz vd., Anayasa Hukuku / idare Hukuku, ikinci Sayfa Yaymlari, istanbul, 2012, s.
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5216 sayili Kanun' da biiyliksehir belediyelerinin sinirlarini belirleyen 5. md.
"Biiyiiksehir belediyelerinin sumirlari, admi aldiklar: biiyiiksehirlerin  belediye
smirlaridir.” seklinde iken; 6360 sayili Kanun ile "biiyiiksehir belediyelerinin
smirlary, il miilki simirlaridir” seklinde degistirilmistir. Ayrica 6360 sayili Kanun ile
daha once kurulmus ve yeni kurulacak biitiin biiyiiksehirlerin il 6zel idareleri

kaldirilmistr.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ CALISMA ORGANLARI

5216 sayili Kanun' un 12. - 20 md.' leri aras: diizenlenmistir. Ilk kademe
belediyelerine yapilmis olan her atif ilge belediyelerine yapilmis sayilmaktadir. 6360
saylli Kanun' un 12. md.' si ile baz1 maddelerden ilk kademe belediyesi ibaresini

tamamiyle kaldirarak; ilge belediyesi ibaresini kullanmaya baslamustir.

3. 1. Bityiiksehir Belediye Meclisi

2972 sayilh Kanunun 6. maddesine gore, biiyiiksehir belediye meclisleri,
belediye hudutlar1 i¢cinde kalan ilge se¢im cevreleri igin tespit edilen belediye
meclisleri {iye sayismin her il¢e i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam
say1 kadar tiyeden tesekkiil eder. Ayni kanunun 24. maddesine gore; her ilge
belediyesi i¢in secilmis olan asil liyelerin segilis siralarina gore bastan baslayarak

yeter sayiya inilmek suretiyle bulunur.

Biiyiiksehir Belediye Bagkani, Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin baskani olup
biiyiiksehir icindeki belediye baskanlar1 meclisin dogal iiyeleridir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi,dogrudan belde halki tarafindan seg¢ilmis

iiyelerden degil,dogal olarak secilmis iiyelerden olusan bir iist kurul niteligindedir.'??

457

122 Bahtiyar Akyilmaz, Idare Hukuku, Sayram Yaynlari, Konya, 2004, s. 226.
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Biiyliksehir Belediye Meclisinin temel gorevleri; kendi biit¢esini kabul
etmek, ilce belediyelerinin biitgesini onaylamak, ilce belediyelerin kendi aralarinda
veya Biiyiiksehir ile aralarinda uyusmazlik veya farkli uygulama ¢ikmasi halinde
diizenleyici 6dnlemler almaktir. Ne 5216 sayili Kanun'da ne de 3030 sayili Kanun'da

meclisin gorev ve yetkileri ayrica sayilmamustir.

5216 sayili Kanun, 14. md." de biiyiiksehir belediye baskanina belediye
meclisi kararlar1 tizerinde hem geciktirici hem de zorlastiric1 veto yetkisi vermistir. 123
Maddeye gore biiyiiksehir belediye baskani hukuka aykir1 gérdiigii belediye meclis
kararlarin1 yedi gilin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden goriismek {lizere
belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile
yeniden goriisiilmesi istenip de biiyliksehir belediye meclisi liye tam sayisinin salt
cogunluguyla 1srar eden kararlar kesinlesecek. Meclis kararlari, kesinlestigi tarihtan
itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir.
Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez. Kesinlesen belediye
meclisi kararlarmin yiiriirlige girebilecegi en erken an, bu kararlarin mahallin en
biiyiik amirine ulastig1 andir. Ilgililer i¢in yiikiimliiliik getiren biiyiiksehir belediye
meclisi kararlarinin yiiriirliige girebilmesi i¢in ayrica ilgililerine teblig edilmesi veya

duyurulmasi gerekmektedir. Kesinlesen meclis kararlar1 yedi giin icinde halka

duyurulur.

Ilce belediye meclisleri tarafindan alman imara iliskin kararlar,kararm
gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten

sonra biiyiliksehir belediye baskanina gonderilir.

5393 sayili Kanun' da belediye meclisinin feshine yonelik olarak yer alan
diizenlemeler gecerlidir. Kendisine kanunla verilen goérev siiresi i¢inde yapmay1
thmal eder ve bu durum biiyiiksehir belediyesine ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa; biliyliksehir belediyesine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda

karar alirsa, Igisleri Bakanligi'mmn bildirimi iizerine Damstay'n karariyla fesh

123K emal Gozler — Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2013,s. 196.
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edilecektir.

Biiyliksehir belediye meclisi tiyeleri arasindan en az bes, en ¢ok dokuz
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Imar ve bayindirlik, cevre ve saglik
komisyonu,plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur. Imar ve baymdirlik komisyonu en fazla
on ig giinii,diger komisyonlar ise en fazla bes giinde kendilerine verilen isleri
sonuglandirmak zorundadirlar. Komisyon bu siirede raporu hazirlaylp meclise
sunmazsa, konu meclis baskanlig1 tarafindan dogrudan meclis giindemine almir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

3. 2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enclimeni,belediye baskaninin baskanliginda,belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskanmin her
yil birim amirleri arasindan segecegi bes iliye olmak iizere toplam on bir liyeden

olusur.

5216 sayili Kanunda bulunan birim amirlerinden ibaresi, 3030 sayili Kanun'
un 13. maddesinde diizenlenen imar, fen, hukuk, hesap, yazi ve personel islerini
yiiriiten birim bagkanlarmi anlamak gerekmektedir. Belediye baskaninin katilmadigi
toplantilarda 3030 sayili Kanun' dan farkli olarak, enclimen toplantilarina genel

sekreter baskanlik eder.*?*

3. 3. Bilyiiksehir Belediye Baskam

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiligin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani, 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarhiklar ve Thtiyar Heyetlerinin Se¢imi Hakkinda Kanun'da gosterilen

esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki segmenler tarafindan

124 A Seref Goziibityitk — Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt 1, Turhan Kitabevi, Ankara,
2010, s. 291.
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dogrudan dogruya bes yillik siire i¢in segilir. Biiyiiksehir belediye bagkaninin

seciminde se¢im ¢evresi, biiyliksehir belediye sinirlarindan olusur.

Biiyiiksehir belediye bagkan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore

belirlenir.

Biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlarinin vekalet yetkisi
yoktur.125 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nda yer alan “biiyliksehir
belediye bagkani gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya bir kagini ilge belediye
baskanina devredebilecegi”ni 6ngdren maddeyi Anayasa Mahkemesi 25 Ocak 2007
tarih ve E. 2004/79, K. 2007/6 sayili karariyla iptal etmistir. Bu konuda 5393 sayili
Belediye Kanunu'ndaki hiikiimler uygulanir. 42. madde de “belediye baskani gérev
ve yetkilerinden bir kismint uygun gordiigii takdirde yoneticilik sifati bulunan

belediye goreviilerine devredebilir. “ hilkmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir, ilge belediye baskanlar1 siiresince; siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamayacak ve profesyonel spor klubii baskanligi ve
yoneticiligi yapamayacaktir. 5216 sayili Kanun' daki bu madde ile belediyelerin

kaynaklarinin amag disinda kullanilmas1 engellenmek istenmistir.

5216 sayili Kanun' un 18. maddesinde biiyiiksehir belediye baskanmin gérev
ve yetkileri, 3030 sayili Kanun' dan farkli olarak ayr1 bir maddede diizenleme konusu

yapilmis ve sayma yoluyla belirtilmistir.

Biiyiliksehir belediye bagkani, Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda sayilan
gorevlerin yaninda diger kanunlarda da belirtilen belediye bagkanlarina verilen gorev

ve yetkilerden biiyiiksehire iliskin hizmetleri yerine getirmekle gérevlendirilmistir.

Biiyiiksehir belediye baskanliginin sona ermesinde 5393 sayili Belediye

Kanunu hiikiimleri uygulanir:

125 Odyakmaz vd. , a.g.e. , s. 460.
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Maazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu

durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi;

Secilme yeterliliginin yitirilmesi;

Gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunda yetkili

saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi.

Biiyiiksehir belediye bagkani,diger belediye baskanlar1 gibi hakkinda
sorusturma, kovusturma ya da dava acilmasi1 durumunda Igisleri Bakam tarafindan

bir 6nlem olarak gorevinden almnabilir. 126

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ GOREV VE YETKILERI

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediyelerinin gérev
ve yetkilerinde biiylik artis olmus, yogun bir hizmet yiiklenmistir. Basta imar, ulagim
ve ruhsat iglemleri olmak iizere Biiyliksehir belediyelerinin her konuda gorev, yetki
ve sorumluluklarmi genisletmistir. Ilge belediyelerinin goriislerini alarak stratejik
plan hazirlama, uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarint yapma veya
yaptirma yetkileri Biiyliksehir belediyesine verilmistir. Ayrica kanunlarla
Biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim igleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini
ve her tirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak yetkisi de Biiyiiksehir

belediyesine birakilmistir.
Genel Gorevier
[lge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir

belediyesinin stratejik planimni, yillik hedeflerini, yatirim programlarimi ve bunlara

uygun olarak biit¢esini hazirlamak;

126 A . Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 124.
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Cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak.

Bayindirhiga Iliskin Gorevler

Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, Biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan smirlar1 icinde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini

yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;

Biiyiiksehir i¢cindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planda yapilacak degisiklikleri,parselasyon planlarini
ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini

denetlemek;

Nazim imar planinin yiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilce ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarmi yapmak veya
yaptirmak;

Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim igleriyle ilgili her 6l¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini
ve her tiirli imar uygulamasini1 yapmak ve ruhsatlandirmak;

775 sayili Gecekondu Kanununda verilen yetkileri kullanmak;

Yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,

bakim ve onarimini saglamak;

Kentsel tasarim projelerine uygun olarak meydanlara ve ana caddelere

cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak;

Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar {izerindeki
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binalara numara verilmesi islerini yapmak;

Cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak;

Diizenli kentlesmeyi saglamak, sehrin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini

karsilamak amaciyla imarl ve altyapili arsalar iiretmek;

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, gerekli baraj ve diger tesisleri

kurmak, kurdurmak ve isletmek;

Derelerin 1slahii yapmak.

Ekonomik ve Ticari Hayata Iliskin Gérevler

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
ve Biiyiiksehir belediyesi sorumlugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat

vermek ve denetlemek;

Konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin

almak, kamulastirma yapmak;

Toplu konut yapim1 konusunda diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalar

ile igbirligi yapmak ve onlarla ortak projeler gerceklestirmek;

[lan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin1 belirlemek;

Gida ile 1lgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri

ruhsatlandirmak;
Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1

ruhsatlandirmak ve denetlemek;
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Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletme veya islettirmek.

Kiiltiirel ve Sosyal Gérevler

Kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve
restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim

ve gelisim projeleri uygulamak;

Biiyiiksehirin  biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bdolge
parklari,hayvanat bahgeleri, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri

yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek;

Gerektiginde amator spor kliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek
ve gerekli destegi saglamak, amatér takimlar arasinda spor miisabakalari
diizenlemek, sporcular1 odiillendirmek; yurtici ve yurtdist miisabakalarda {istiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere

belediye meclisi karariyla 6diil vermek;

Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve
tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini

saglamak;

Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve
onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa

etmek;

Yagslilar, engelliler, kadmlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve

kiiltiirel hizmetler yapmak, bu amagla sosyal tesisler kurmak;
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Meslek ve beceri kazanma kurslar1 agmak, isletmek veya iglettirmek.

Ulasima Iliskin Gérevier

Biiyliksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;

Ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;

Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli

tesisleri kurmak, isletmek veya islettirmek;
Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet {licret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarimi

belirlemek;

Biiyiiksehir smirlar1 i¢cindeki kara ve denizdeki taksi ve servis araglari dahil

toplu tasima araglarina ruhsat vermek;

Durak vyerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler

iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

Sehir i¢i trafigi diizenlemek;

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

Cevre ve Saglikla Ilgili Gorevier

Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,

agaclandirma yapmak;

Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgma ve cevreye etkisi olan
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diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;

Insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat
topragi, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarmi belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek

tedbirler almak;

Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planmi yapmak, yaptirmak;

Kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi
hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

Sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiritmek, bunu i¢in gerekli tesisleri

kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

Deniz araglarimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili

gerekli diizenlemeleri yapmak;

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
denetlemek,yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuarlar
kurmak ve isletmek;

Hayvan barinaklar1 yapmak;

Gerektiginde saglik hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarma ait bu hizmetle ilgili her tiirlii bakimini, onarimimi yapmak ve gerekli

malzeme destegini saglamak;

Fakirler i¢in saglik merkezleri, hastaneler ve gezici saglik tiniteleri

kurmak;
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Mezarlik alanlarin1 tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

Esenlikle Ilgili Gérevler

Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya iglettigi alanlarda saglik, ticaret,

huzur gibi konularda zabita hizmetlerini yerine getirmek;

Dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 Biiyiiksehir dl¢eginde
yapmak;

Gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek;

Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek;

Patlayici ve yanic1t madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek;

Konut, isyeri, eglence yeri, fabrika, sanayi kuruluslar1 ve kamu kuruluslarini
yangima ve diger afetlere kars1 alinacak onlemler yoniinden denetlemek, gerekli izin
ve ruhsatlar1 vermek;

Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
binalar1 tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her
tiirlii destegi saglamak.

5. KENT KONSEYLERI VE CALISMA SEKILLERI

Icinde yasadigimiz sehirler hizla biiyiiyen, dolayisiyla problemleri de hizla

artan sehirlerdir. Boyle bir durumda kent halkinin bir biitiin olmasi, herkesin kendi

bilgisini,kendi tecriibesini bu kente katmasi, dolayisiyla sorunlar1 birlikte ¢dzmesi

gerekir. Kentlerin Oncelikli sorunlarinin tespiti ve c¢oziimii konusunda katilim
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mekanizmalarinin tilkemizdeki en gii¢lii arac1 olan kent konseylerinin rolii her gegen

giin artmaktadir.*?’

5. 1. Yerel Giindem 21 Kapsaminda Kent Konseylerinin Kurulusu

Oncelikli olarak, kent konseylerinin temelini olusturan YG21 hakkinda kisaca
bir bilgi verelim: Tirkiye' nin YG21 ile tanmigmast 1996 Habitat II Kent Zirvesi
toplantilar1 ile olmustur. Bu toplantilarda, siirdiiriilebilir kalkimmanin temelinde
demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler
oldugu belirtilmistir. Boylece yonetisim ilkesinin de temel cercevesi c¢izilmistir.
Gilindem 21' in etkin bir sekilde yasama gegirilmesinin onkosulu olarak, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger yerel aktdrlerin etkin katilimini

Vurgulamaktadlr.128

YG21' in uygulandigi kentlerde yerel yonetim temsilcileri, kadin ve genglik
gruplar1 ve STK' lar bir araya gelerek kent konseylerini olusturmuslardir. YG21
Ozlinde yoOnetisim anlayisini barindirmakla beraber, dernekler, vakiflar, meslek
odalar1, sendikalar gibi STK' lar ile belediyeler arasinda yeni bir iligkinin kurulmas1
saglamistir. iste bu yeni iliskide ki en dnemli aktdr kent konseyleri olmuslardir.
Belediyeler biinyesinde olusturulan kent konseyleri ile STK ile ortak paydas
olunarak kentin her tiirlii ihtiyacinda ortak calisma ylriitiilebilecek pozisyona

gelinmistir.

Kent Konseyleri mevzuatimiza ilk olarak 03.07.2005 kabul tarihli 5393 sayili

Belediye Kanunu ile girmistir. Bu Kanunun 76. md. ' sinde kent konseyleri soyle
diizenlenmistir: "Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap

sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye

127 Recep Altepe, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar
Dizisi, Bursa, 2011.

128 Uysal Kerman vd. , "Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri", Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri
Kitab, Bursa, 2011, s. 19.
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calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum oérgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin  katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiiriitiilmesi  konusunda yardim ve destek saglar.". Ayrica bu maddede kent
konseylerinin ¢alisma sekil ve usullerinin Igisleri Bakanligmca hazirlanacak olan
yonetmelik ile belirlenecegi hakkinda da bir hiikiim vardwr. Buna dayanarak 2006
yilinda 'Kent Konseyleri Yonetmeligi' c¢ikarilmisti. Bu yOnetmelikte kent
konseylerinin amag¢ ve tanimindan , organ ve calisma esaslarina kadar hersey
diizenlenmistir. Yonetmelikte c¢esitli uyumsuzluklar nedeniyle 2009 yilinda bazi

degisiklikler yapilmis ve son halini almistir.

Kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢cim

sonuglarmi izleyen ii¢ ay igerisinde kurulurlar.

5. 2. Kent Konseylerinin Calisma Sekilleri

Kent Konseylerinin ¢alisma ilkeleri 26313 sayili Kent Konseyi

Yonetmeliginin 7. md.' sinde sayilmistir:

"YG21 siirecin kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde
ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina
katkida bulunmak;

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladig1 Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslar arasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel
ilkeleri hayata gecirmek;

Kent vizyonunun ve hemsehricilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun  korunmasi,  stirdiiriilebiliv  kalkinma, c¢evreye duyarhilik, sosyal
yvardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma, ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini on planda tutmak;

Kent konseyi uluslararas1 gelismeleri ve iilke kosullarini gézeterek, tarafsiz

bir yaklasimla goriis ve onerileri ni olusturmak;
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Katilmciligi ve ortak akla dayanan uzlasmay esas almak;
Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonug¢ odakli ¢calisma kiiltiiriinii

benimsemektir."

Kent konseyleri bu sayilan calisma ilkelerini belirli organlar tarafindan
yiirlitmektedir. Kent konseyleri; genel kurul, yonetim kurulu, meclisler ve ¢alisma

gruplart ve kent konseyi baskanindan olugsmaktadir.

Kent konseyi organlari, ¢aligma yonergelerinde belirlenen yer ve zamanlarda
iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarn salt
cogunlugu ile karar alir. 5393 sayili Kanun' un 76. md." sinde "Kent konseyinde
olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak

degerlendirilir" ifade yer almaktadir.

Yukarida belirttigimiz ifade dogrultusunda kent konseylerinde olusturulan
goriislerin  belediye meclisinde giindeme almip sadece degerlendirilecegi
belirtilmistir ki; bu konuda goriislerin karar niteligi kazanmasi i¢in belirleyici

makamin belediye meclisi ve 6zellikle baskan olacag1 6ngdriilebilir. 129

5. 2. 1. Kent Konseylerinin Gorevleri

Kent konseylerinin gorevleri 26313 sayili Yonetmelikde 6. md.' de
sayimigtir:

"Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehricilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii
yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak;

Stirdiiriilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimiine yonelik planlarin hazirlanmast ve uygulanmasini saglamak;

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarimin belirlenmesinde,

uygulama ve izleme stireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina

katkida bulunmak;

129 Kemal Gérmez — Harika Ugar Altinisik, "Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri", Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa, 2011, s.41.
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Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii
gelistirmek;

Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiivel, dogal ve benzeri degerlere sahip
ctkmak gelistirmek;

Kent kaynaklarimin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak;

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak;

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak;

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongériilebilirlik
ilkelerinin uygunlanmasina katkida bulunmak;

Kent konseyinde olusturulan goriislerin  degerlendirilmek tizere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktir."

Calismamizin bu asamasina kadar sivil toplum, sivil toplum kuruluslarinin
kavramsal ¢ergevesi ile biiyliksehir belediyelerinin yapisi incelenmistir. Son kisim da
ise calismamizin ikinci bolimiinde fazlasiyla ele alacagimiz kent konseylerine genel

acidan bir inceleme yapilmistir.
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IKiNCi BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
ORTAK CALISMALARININ DAYANAKLARI VE ORNEK PROJELER

A - SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE BUYUKSEHIR
BELEDIYELERININ ORTAK CALISMALARININ DAYANAKLARI

Yerel yonetimler, belirli hizmetlerin saglanmasini sivil toplum kuruluslari
aracilifiyla gerceklestirebilmektedir. Bazi alanlarda halkin bilgi, deneyim ve
becerisinin harekete gecirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin desteginin saglanmasi
cok onemli yararlar saglamaktadir. Bu baglamda ilk boliimde dile getirdigimiz Yerel
Gilindem 21 kapsaminda sivil toplum kuruluslar1 ile ortaklasa gercgeklestirilecek
stirdiiriilebilir kalkinma programi yerel yonetisim kavramini ortaya koymaktadir.
Yerel yonetisimi tam anlamiyla gerceklestirmek adma, Yerel Giindem 21 kapsaminda
biiyiiksehir belediyelerinde ve belediyelerde ¢esitli mekanizmalar kurulmustur.
Bunlar; kent konseyleri, kadin ve genglik meclisleri, ¢esitli calisma gruplari,

cocuklar, yashlar ve engelliler platformlaridir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler kimi zaman yukarida saydigimiz
mekanizmalar araciligiyla yerel kalkinma hedefleri ve halkin refahini saglayacak
cesitli sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelisimine katki saglayacak alanlarda ortak projeler
yiirlitebilmektedirler. Bunlarin yaninda biiyliksehir belediyeleri biinyesinde yer alan
ihtisas komisyonlarinda da sivil toplum kuruluslariyla ortak akil cercevesinde

beraber ¢alisildig1 goriilmektedir.
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Bu boliimde Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediyeler Kanunu' nda sivil
toplum kuruluglartyla ortak calisma dayanaklarini inceleyerek, c¢alismanin
asamalarinin ne oldugunu ve beraber nasil hareket edildigi konusunu ortaya koymaya

calisacagiz.

1. 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYE KANUNU VE 5393 SAYILI
BELEDIYE KANUNU' NUNDA SiViL TOPLUM KURULUSLARI iLE
ILGILi HUKUM iICEREN MADDELER

1. 1. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumlukluklarmin siralandig: 7.
maddenin (v) bendinde; "Saglik merkezleri, hastaneler, gezici soguk iiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engellliler, kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiivken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart

ve sivil toplum érgtiileri ile isbirligi yapmak",

Ihtisas komisyonlar1 baslikli 15. maddede; ". . . Komisyon ¢alismalarinda
uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili olmak iizere; kurum
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaryiiniversitelerin ilgili

boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurululusu bulunan yerlerde iist kurulusun,

sendika konfederasyinunun) ve uzmanlasmus Sivil toplum  orgiitlerinin temsilcileri ile
davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina

katilabilir ve goriis bildirebilir. . . ." seklinde diizenlemeler yer almaktadur.

7. md. de biiyliksehir belediyesinin halk icin yapacagi her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel ~ projeler ve etkinlikler  icin sivil toplum oOrgiitleriyle bir araya
gelinebilmesinin zemini hazirlanirken; 15. md. de belediye hizmetleri goriiliirken
hem belirli alanlarda uzmanlagsmis hemde bir nevi halkin sesi olarak

nitelendirebilecegimiz sivil toplum Orgiitlerinin  goriislerinin almmasmin onii
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acilarak halkin bu baglamda isteklerinin gézardi edilmeden ortak bir noktada

bulusulmasi saglanmaya calisilmistir.

Altyapt hizmetleri bashikli 8. maddede; "Biiyiiksehir icindeki alt yapi
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskant
ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum
ve kuruluslart ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi altyapt koordinasyon
merkezi kurulur. Biiyiiksehir il¢e ve ilk kademe belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin  géoriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak
katilirlar. Alt yapt koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla

ilgili kamu_kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin (oda iist kurulusu bulunan

verlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alimr:
seklindeki diizenleme ve ulasim hizmetleri basliklt 9. madde yer alan; “Biiyiiksehir
icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskant
va da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum
ve kuruluslart ile, Tiirkive Soféorler ve Otomobilciler Federasyonunun
goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagr Ulagim Koordinasyon Merkezi
kurulur.  Ilce beledive baskanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriistilmesinde  koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.  Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili tiye olarak

belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili_ _kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ihtisas meslek odalarimin_temsilcileri de davet edilerek goriisleri

alimir. . . ." seklindeki diizenleme ile altyap1 ve ulasim anlaminda uzmanlasmis, bu
isi profosyenelce yapan bir sivil toplum kurulusu olan meslek odalarmmdan goriis
alinmasi hizmetin en verimli ve en iyi sekilde yapilmasmi saglamasinin yam sira

yerel halkinda ihtiyaglarimin dogru sekillerde algilanilmasini saglayacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin giderlerinin sayildigi 24. maddenin (n) bendinde
de; "Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevierle sinirli olarak, yurt i¢i ve

yurt dist kamu ve ozel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak

hizmetler ve diger proje giderleri" seklindeki hitkiimle 7. md. nin olanak sagladigi
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proje ve etkinliklerin giderlerinin biiyiiksehir belediye giderleri arasinda sayildigi ve
7. md. nin diger bendleri ile ilgili de ortak hizmet verilebilecegi anlagilmaktadir. Bu

hiikiimle beraber biitgede bu giderlerin nerede gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica Ek madde 1' de; “Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili
bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme, danmismanlik, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere engelli hizmet birimleri olusturulur. Bu
birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve
bunlarin tist kuruluglariyla isbirligi halinde siirdiiriirler. Engelli hizmet birimlerinin
kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usiil ve esaslar Oziirliiler Idaresi
Baskanligimn  goriisii alinarak Igisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir." sekilndeki diizenlemeylede engelli vatandaslarimiz ile ilgili her tiirlii
hizmet i¢in onlar i¢cin kurulmus olan sivil toplum 6rgiitleriyle isbirligi yapilabilecegi

acikca ortaya konmustur.

1. 2. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Hemsehri Hukuku bashikli 13. maddede; . . . Belediye, hemsehriler arasinda
sosyal ve kiiltiivel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman

kisilerin katilimini saglayacak onlemler alimir: .. ." seklindeki diizenleme ile ikamet
ettigi beldenin hemsehrisi, sayilan her bireyin diger hemsehri bireylerle bir olmasini,
sosyal ve Kkiiltiirel acidan birleserek aralarinda hemsehri hukuku olusmasini
saglayacak her tiirlii faaliyet i¢in belediye ¢esitli sivil toplum kuruluslarin bir araya

getirilebilir.

Ihtisas Komisyonlar1 baslikli 24. madde; ". . . Mahalle muhtarlar: ve ildeki
kamu  kuruluslarimin - amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren

konularin  goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis
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bildirebilir. . . ." seklideki diizenleme ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

ile paralel bir diizenleme igermektedir.

Stratejik plan ve performans baglikli 41. maddede; “. .. Stratejik pldn, varsa

tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum oérgiitlerinin goriisleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige

girer. . . ." seklindeki diizenlemede yine belediyenin verecegi hizmetler ile ilgili
ithtisas komisyonlarinda oldugu gibi sivil toplum kuruluslarindan goriis bildirimesi
istenmistir. Bdylece baglayiciligi olmasada,  halkin sesi olan sivil toplum

kuruluslarmin goriisleri degerlendirilmeye alinabilecektir.

Belediye giderlerinin sayildig: 60. maddenin (m) bendinde; "Yurt i¢ci ve yurt

dist kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler

ve proje giderleri.” seklindeki diizenleme yine 5216 sayili Biiyiisehir Belediye

Kanunu ile paralel diizenlemedir.

Diger kuruluslarla iliskiler baslikli 75. maddenin (c) bendinde; "Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina girven meslek odalar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestivebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek
ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi

gerekir." seklindeki diizenleme ile de ortak galismanin 6nii agilmustir.

Kent Konseyi baslikli 76. madde de; . . . Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin,

ilgili sivil toplum drgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarmin ve

mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek

saglar. . .." seklindeki diizenleme sivil toplum kuruluslar1 ve belediyeler arasindaki
isbirlik ve ortaklik acisindan en 6nemli maddedir. Ayrica belediye hizmetlerine

goniillii katilim bashikli 77. maddedeki; "Belediye, saghk, egitim, spor, ¢evre, sosyal

72



hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi

artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

seklindeki hiikiim ile 76. md. deki kent konseyleri desteklenmistir.

(lerleyen basliklarda kent konseylerinin kurulusunun zorunlulugundan
baslayarak sivil toplum kuruluslariyla olan iligkileri ele alinacagindan bu iki madde

ile ilgili ayrintili degerlendirme orada yapilacaktir.)

5216 sayilh Kanun ile 5393 sayili Kanun' daki diizenlemeler, genelde
katilimcilardan bilgi alinmaya yonelik diizenlenmistir Bu maddelerin
calistirilmasinda goniillii beraberlik s6z konusudur. Ayrica bilgi verme, bilgi alma
gibi karsilikli iletisim yaninda proje gelistirme gibi katilimi1 tamamlayict unsurlari da

ic;ermektedir.130

2. 5253 SAYILI DERNEKLER KANUNU VE 5072 SAYILI DERNEK VE
VAKIFLARIN KAMU KURUM VE KURULUSLARI iLE ILISKIiLERINE
DAIR KANUN' NDAKi KAMU IiLE IiSBIRLIiGINI DUZENLEYEN
HUKUMLER

2. 1. 5253 sayih Dernekler Kanunu

5253 sayili Dernekler Kanunu' nundaki yardim ve isbirligi bashikli 10.
maddesinde; ". . .5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
Iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve
kuruluglari ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu
projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi

oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. seklinde bir diizenleme

mevcuttur.

130 7errin Toprak, "Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluglar1" ,
http://www.deu.edu.tr/userweb/zerrin.toprak/gaziantep-teblig-stk%20ve%20yerel%20-6-
7%20Nisan%202013.doc , ( g¢evrimigi ), erisim tarihi: 17.10.2013.
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2. 2. 5072 sayih Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile
Iliskilerine Dair Kanun

Bu kanunun amaci 1. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: "Bu Kanun;
kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu

kurum ve kuruluslar ile iligkilerini diizenler ve kapsar. . . .

Kanunun amacida da goriildiigii gibi kamu hizmetlerine destek i¢in kurulan
sivil toplum kuruluglar1 olan dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruslari ile olan
iligkileri diizenlenirken, kanunun 2. maddesinde ise bu iliskilerin temek ilkeleri soyle
sayilmstir: "(a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluglarinin ismini alamaz, bu
kurum ve kuruluslarin hizmet binalar: ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremez ve
bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamaz.

(b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarimin sunduklart hizmetlerle ilgili
olarak gercek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki payir ve benzeri adlar altinda
herhangi bir karsilik alamaz.

(c) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin,
bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

(d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarint kullanarak dernek ve vakif organlarinda
gorev alamaz.

(e) Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gérevieri nedeniyle
ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.

(f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu
gorevlileri calistirilamaz.

(9) Kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara édenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

(h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti
vaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

(1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve

kuruluglarla ilgili her ne amacgla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile
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bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler, bu kurum ve
kuruluslarin 2886 sayili Deviet Ihale Kanununa gore yapacaklari ihalelere

katilamazlar"

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 6zellikle 5393 sayili Belediye
Kanunu' nda sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi ve ortak proje yiiriitme konusuna
onem verildigi goriilmektedir. Ozellikle 5393 sayili Kanun' la kent konseylerinin
zorunlu tutulmasi ve kent konseylerinde sivil toplum 6rgiitlerinin roliiniin ¢ok fazla
olmas1t belediyeler agisindan sivil toplumun ne kadar Onem kazandigim
gostermektedir. Mevzuatta yer alan, Sivil toplum kuruluslarmin g¢esitli asamalarda
goriis bildirmeside belediyeler acisindan halkin isteklerine daha 1yi cevap
verilebilmesi ¢ok Onemlidir. Ayrica sivil toplum kuruluslariyla ortak proje
yiriitiilebilmesinede olanak saglayan mevzuat sivil toplum ile belediyeler arasinda
yakin bir iliski kurulabilmesini amaclandigi goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarmin mevzuatlar1 agisindan konuyu ele aldigimizda ise kamu ile isbirligi
konusunda cok fazla diizenleme olmadigi goriilmektedir. Bu konunun bir eksiklik
oldugunu diisiinmekteyiz. Eger sivil toplum kuruluslar1 mevzuatlarimda da gerekli
diizenlemeler yapilabilirse kamu sivil toplum ortakligi daha basarili ve verimli

olacaktir.

3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ILE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
ARASINDAKI iSBIRLIGINi YURUTEN BiRIMLER

Yerel ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki diyalogun en 6nemli dayanagi
olan yoOnetisim kavrammin toplumun ihtiyaglarmi karsilamak i¢in tiim siire¢ ve
kurumlarin kaynaklar1 toplumun emrinde en iyi bicimde kullanarak istenen sonuglar1
elde etmesini amacladigindan etkili ve yeterli sonuglara ulasma zorunlulugunu
tasidigmi™" diisiiniirsek bu diyalogun kagmilmaz oldugunu gérmekteyiz. Halka en
yaki yonetim kademesi olarak yerel yonetimler, yerel demokrasinin vazgecilmez

unsurlaridan iken, sivil toplum Orgiitleri de yerel bazda talepleri yerel yonetimlere

B Yildirm, a.g.e., s. 232.
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iletmede onemli bir aktdér olarak &on plana ¢ikmaktadir.'®?

Yerel yoOnetim
birimlerinden en 6nemli ve en genis kapsamli birimi olan biiyliksehir belediyelerinin
imkanlarini ele aldigimizda ise bu konuda en verimli olabilecek birimler oldugunu
sOyleyebiliriz. Soyle ki; hem sivil toplum kurulusu zenginligi agisindan hemde maddi
anlamda biiyiiksehir belediyeleri sivil toplum ile daha verimli bir ¢alisma, isbirligi

ortami hazirlayabilir.

Yukarida dile getirdigimiz toplumun emrindeki kaynaklarm kullanimi etkin
bir katilimla gerceklesecektir. Bunun i¢inde katilimi destekleyen geleneklerin varligi,
karar vermeyi kolaylastiran teknolojilerin kullanim ve yayginlastirilmasini
destekleyen politikalara ihtiya¢ vardir. Ayrica yine yonetisim c¢ercevesinde
degerlendirdigimizde kamu politikalarinin gerceklestirilmesini saglayacak projelerin
uygulanmasinda gereken isbdliimii, uyum, biitiinlik ve yerindenlik® sivil toplum
kuruluslar1 ve biiyliksehir belediyeleri agisindan ortaklikta ki en temel unsurlar

olacaktir.

Mevzuatimizi géz Oniine aldigimizda sivil toplum kuruluslariyla birlikte proje
yapabilmeye imkan verilmesinin yaninda, goriis bildirme seklinde ki isbirligiyle
ortak akil gergevesinde bir araya gelinebilmektedir. Thtisas komisyonlari, ulasim ve
altyap1 hizmet birimleri, kent konseyleri ve belediyeler biinyesinde olusturulan
hizmet birimleri biiyliksehir belediyeleri ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

igbirligini yiiriiten birimlerdir.
3. 1. ihtisas Komisyonlar
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nda diizenlenen ihtisas

komisyonlar1 biiyiiksehir belediye meclisi liyeleri arasindan segilecek en az bes, en

¢ok dokuz kisiden olusur. ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz

%2 Ercan Oktay - Serife Pekkiiciiksen, "Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesinin Bir Araci Olarak
Sivil Toplum Kuruluslar1 — Tiirkiye icin Kisa Bir Degerlendirne -", KMU {IBF Dergisi, Sayr: 16,
Karaman, 2006, s. 183.

1331 Yildirm, a.g.e., s. 235.
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iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina
oranlanmas: suretiyle olusur. imar ve baymndirhk komisyonu, cevre ve saglik
komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur. Zorunlu komisyonlarin yanisira
biiyiiksehir belediyeleri biinyelerinde gerek gordiigii cesitli ihtisas komisyonlar1
kurabilirler. Thtisas komisyonlarinmn gdrev alanina giren islerin ilgili komisyonlarda

goriisiilmesinden sonra biiyiiksehir belediyesinde karara baglanir.

Ihtisas komislarinca gorev alanma giren islerle ilgilenen, bu konuda
uzmanlasmis sivil toplum kuruluslar1 ihtisas komisyonlarinca goriismelere davet
edilebilir. Bu goriismelerde sivil toplum kuruluslarinin oy hakki bulunmamaktadir.
Yalnizca goriis bildirme seklinde bir katkida bulunabilmektedirler. Ama yinede bu
gozardi edinilmeyecek bir diizenlemedir. Sadece goriis bildirilse bile biiyiisehir
belediye meclisi Oniine gidecek bir is de sivil toplum kuruluslarinin goriisiiniin
almilmasi, sivil toplum ile belediyenin ortak akil cercevesinde birbirinden
yararlanmasin1 gostermektedir. Yeri geldiginde sivil toplum kuruluslarinin bu
komisyonlarda ¢ok etkin oldugu gériilmektedir. Ozellikle imar ve baymdirlik
komisyonlarinda Mimarlar Odalarmin ve ¢esitli meslek odalarmin etkinligi

goriilmektedir.

3. 2. Altyapi ve Ulasim Hizmetlerini Yiiriiten Birimler

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu' nun 8. ve 9. maddelerinde

diizenlenmistir.

Biiyiiksehirlerde altyapi ve ulasim konusunda merkezi idarenin bir ¢ok
kurumunun yetkisinin yaninda biiyiikksehir belediyeleride hizmet vermektedir.
Biiyiiksehir blinyesinde altyap1 ve ulasim konularinda belediye ve kamu kurumlarina
yardime1 olacak merkezler kurulmustur. Bunlar; Altyapt Koordinasyon Merkezi (
AYKOME ) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi ( UKOME ) dir. Amaglar1 biiyiiksehir
icindeki altyap1 hizmetlerininin ve her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon

icinde yiiriitiilmesi olan bu merkezler de ihtisas komisyonlar1 gibi sivil toplum
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kuruluslariyla 6zellikle de bu konudaki meslek odalariyla bir araya gelerek, onlarin
goriiglerini alarak, onlarin goriisleri dogrultusunda belirli planlar yaparak yine ortak

akil ¢cercevesinde biiyliksehir belediyeleri hizmetlerine yardimei1 olurlar.

3. 3. Diger Birimler

Biiyiiksehir belediyeleri kendi biinyesinde daire baskanliklari, sube
miidiirlikkleri kurarak c¢esitli hizmetlerini bu birimlerle yiiriitmektedir. Bu birimler
hizmetlerini yiiriitiirken sivil toplum kuruluslariyla ortak projeler yiiriitebilir, gerekli
gordiigii noktalarda isbirligi igerisine girebilir. Bu birimlere Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyelerinden drnekler verebiliriz.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Kent Estetigi Daire Bagkanligi' na bagh ' Kent
Estetigi ve AR — GE Sube Miidiirligii' niin gorev ve sorumluluklar1 arasinda; "Kamu

kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum Kuruluslar: , iiniversiteler ve

biinyelerinde bulunan proje birimleri ile AR — GE merkezleri arasinda iletigim,
ishirligi ve esgiidiimii saglamak”, "Ankara ilinde bulunan kamu kurum ve

kuruluslari, yerel yonetimler, iiniversiteler, meslek ve sivil toplum kuruluslari ve

diger kurumlarn, ilin ihtiyaglari ve hedefleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve
sosyal dengelerin saglanmasi ve siiriidiiriilebilmesi amaciyla projeler iiretebilmesini
tesvik, bilgilendirme, tamitim, rvehberlik, bilgi kaynaklairina ulasim ve benzeri
konularda danmismanlik yapmak™ seklindeki ifadelerle sivil toplum ile iliski

yiiriitebilecek bir birim olusturuldugu goriilmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinde de Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1' nin
gorevi; "hedefine yonelik olarak, kent biitiiniinde gerek kiiltiirel, gerekse sosyal
anlamda  kentlilik bilincini ve kiiltiiviinii  geligtirmeye, sosyal dayanasmayi
arttirmanmin yani swra ¢agdas ve kalict cesitli hizmetleri organize etmek ve bu

alanlarda faaliyet gésteren rvesmi ya da sivil kurum ve kuruluslarla isbirligi

saglayarak koordine etmektir." seklinde ifade edilmektedir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin baska birim hizmet birimi olan AB ve Dis iligkiler Sube Miidiirliigii

Kalkinma Ajans1 Proje ve AB Iliskileri Ofisi' nin hedef ve amaglar1 ; "sivil toplum
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kuruluglari, kamu kurumlar: ve is diinyasi ile gerceklestirelecek ortak ¢alismalara

veni ivme kazandirmak", "sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari, ozel sektor
tarafindan Izmir Biiyiiksehir Belediyesine getirilecek olan proje onerilerini
degerlendirmek"” seklinde ifade edilmistir.

Yukarida 6rneklendirdigimiz birimlerin yani sira biiyiiksehir belediyelerinde

sivil toplum ile diyalogda en 6nemli olusum kent konseyleridir.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI iLE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
iSBIRLIGINDE KENT KONSEYLERINIiN ROLU

Kent konseyleri yerelde yeni bir yonetisim modeli olarak gdsterilmektedir.
Yonetisim anlayist dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor
kuruluslari, akademik kuruluslar, basin — yayin kuruluslari, yirttas girisimleri gibi
genis bir yelpazeye yayilan sivil toplum kuruluslari ile belediyeler arasinda yeni bir
iligki bicimi kurulmasini saglamlstlr.134 Tiurkiye' de kent konseyleri YG 21

kapsaminda yasal olarak statli kazanmustir.

4. 1. Kent Konseylerinin Yasal Cercevesi

YG 21 calismalar1 sonucu kent konseylerinin yayginlagmasi, bu anlanda yasal
diizenleme yapilmasi ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bu kapsamda ilk yasal
diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu ile gerceklestirilmis; Tiirkiye' nin gesitli
kentlerinde zaten uygulanmakta olan kent konseylerine yasal nitelik kazandirilmustir.
Kent konseylerinin kurulmasi, s6z konusu yasal diizenlemeden Onceki donemde
kentlerin ve kentlilerin bakis agisina ve istegine bagli iken, yasal diizenleme

135
sonrasinda zorunlu tutulmustur.

13% Uysal Kerman — Yakup Altan vd., "Yerel Yénetisim ve Kent Konseyleri", Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi, Bursa, 2011, s. 21.

135 Serif Oner, "Katilime1 Demokrasi Agisindan Belediye Kanunu", Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar 1, Hiiseyin Ozgiir — Muhammet Kosecik, ( Ed. ), Nobel Yayin Dagitim, Ankara.
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4. 1. 1. 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu' nun 76. maddesinde Kent Konseyleri su sekilde
diizenlenmistir :

"Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin
gelistirilmesi, Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kallkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarimin temsilcileri ile diger
ilgililerin  katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiirtittilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendiriliv. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslart I¢isleri

Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir."

Bu maddenin gerekcesi ise soyledir: "Kentte yasayanlar arasida
hemsehricilik bilinci, kent vizyonunun gelistirilmesi, kent hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gegirebilmek amaciyla sivil bir danisma forum ve danisma
mekanizmasi olusturulmasinin yararl olacagi diisiiniilmuistiir.

Kent konseylerinin sivil bir yapt olma niteligi konusunda gosterilen titizlik

"

nedeniyle maddede ayrintili diizenlemeden kacinilmis ve genel ilkeler konulmustur.

Kanun koyucu kent konseyinin sivil bir yapt olmasi konusunda ¢ok hasas

davranarak genel ilkelere yer verdigini ifade etmistir.

Kanunun 77. maddesi ise yukaridaki maddeyi tamamlar niteliktedir:
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"Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul
ve diiskiinlere yodnelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin katilimina yonelik programlar wuygular. Goniilliilerin  nitelikleri ve
calistirimalarina iliskin usil ve esaslar Icisleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir."

5393 sayili Kanunun bu maddeleri ile sivil toplumun katilimimi giiclendirecek
kent konseyi olusumlarinin yerel yonetimler tarafindan desteklenmesi 6ngoriilmiis,
ayrica kent konseylerinin genel anlamda yOnetisim ilkeleriyle ortiisen amaclar1 da

ortaya konmustur.**®

Kent konseyleri Belediye Kanunu'nda diizenlenirken ayni diizenleme
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda yoktur; fakat 5216 sayili Kanun' nun 28.
maddesindeki; "Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da
uygulamr.”" seklindeki hiikkmiine dayanilarak kent konseyleri ile ilgili diizenlemeler

biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.

4. 1. 2. Kent Konseyi Yonetmeligi

Kent konseyinin calisma ve usul ve esaslarnin Igisleri Bakanligica
hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi 5393 sayili Kanun'un 76. maddesinde
belirtilmigtir. 8 Ekim 2006 tarihinde 26313 sayili Kent Konseyi yonetmeligi
yaymlanmistir. Bu yonetmelik 18 madde ve bir gegici maddeden olusmaktadir.
Yonetmeligin birinci bdliimiinde amag, kapsam, dayanak ve tanimlara; ikinci
boliimde kurulus, gérev ve ¢alisma ilkelerine; liclincii boliimde {iyelik ve organlara
yer verilmigstir. Yonetmeligin yetersiz goriildiigii noktalar acisindan 2009 yilinda

cikarilan yeni bir yonetmelikle bir ka¢ noktasinda degisiklik yapilmustir.

138 Senem Artur, "Yerel Giindem 21 ve Cevre: Antalya Kent Konseyi Ornegi", C.U Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 35, Say1: 2, Sivas, 2009.
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Yonetmelikte kent konseyi "merkezi yOnetimin, yerel yOnetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku c¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma &nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinm siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisgildigl, ¢Oziimlerin  gelistirildigi ortak aklin ve wuzlagsmanin esas oldugu

demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalar1" seklinde tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin amaci ise; "kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiriilebilir
kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarmi diizenlemektir."

seklinde ifade edilmistir.

Kent konseylerinin kurulus sekli, c¢alisma sekilleri ve kent konseyinin

gorevlerini birinci boliimde ifade etmistik. 137

Kent konseyi iiyeleri; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimi ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak

iizere ¢esitli kisi, kurum ve kuruluslardan olusur.

Kent Konseyi YoOnetmeligi 2009 yilinda 27250 sayili Kent Konseyi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelikle degistirilmistir. Bu
degisikligin yapilmasinda, uygulamadaki sorunlarin yani sira halkin katilimini
engelleyen degisikliklerin iptali i¢in davanin kararminda uygulanmasi amaciyla
yonetmelikte degisiklige gidilmistir. Danistay 8. dairesi 22.05.2008 tarihli 2007/1280
esas, 2008/3744 Karar1 ile Yonetmelikteki baz1 diizenlemeleri iptal etmistir. Iptal
edilen maddeler arasinda belediyenin i¢inde bulundugu se¢cim bdlgesindeki
milletvekilleri ile teskilatii kurmus siyasi partilerden, TBMM'de {iyesi bulunanlarin
katilimina iligkin husular yer almaktadir. Danistay' m iptal karari, esasinda halkimn bir

organi olarak kurgulanmasi gereken kent konseyinin agirlikli olarak siyasi parti

137 bkz: birinci boliim, s. 61.
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temsilcileri, milletvekilleri, belediye ve il genel meclisi iiyelerinden olusan bir yapiya
doniistiiriilmesini engelleme amaci tasimaktadir. Bu engellemeyle beraber kent
konseyleri daha c¢ok halkm, sivil toplumun agwrlikli oldugu bir yapi haline

doniistiiriilmesiyle daha anlamli mekanizmalar haline doniigmiistiir.

Yeni diizenlemenin ardindan kent konseyi iiyeleri; mahallin en biiyliik miilki
idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani veya temsilcisi, sayist 10' u gegmemek
iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarmin temsilcileri, mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin
mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30' unu gegmemek ve 20' den
az olmamak tizere kendi aralarinda sececekleri temsilcileri, beldede teskilatini
kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, {iniversitelerden ikiden fazla olmamak
lizere en az bir temsilci, liniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her
iiniversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinimn,
sendikalarin, noterlerin, barolarm ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, kent
konseyince kurulan meclis ve c¢alisma gruplarminin birer temsilcisi seklinde

yonetmelikte sayilmistir.

Biiyiiksehir ~ belediyelerinde  kamu  kurumu  niteligindeki  meslek
kuruluslarmin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin

temsilcilerinin varsa en iist kuruluslarinin birer temsilcisi kent konseyi iiyesidir.

Yonetmeligi goz Oniine aldigimizda merkezi yonetim kuruluslarinin ve
belediyelerin temsilcilerinin, kent konseylerinin yaklasik ti¢te birini olusturdugu,
geriye kalan tigte ikilik bolimiiniin ise sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden
olustugu goriilmektedir. Bu o6zellik, sivil toplumun kent konseyi baglamindaki

agirlikli konumunu ve iglevini 6n plana ¢ikarmaktadir. 138

Kent konseyi genel kurul, yiiritme kurulu ve meclis ve ¢aligma gruplarindan
olusur. Genel kurul yukarida saydigimiz iiyeler tarafindan olusturulur. Genel kurul

Ocak ve Eyliil aylarinda yapacag: iki toplantidan az olmamak iizere iiyelerin salt

138 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastric: Bilgiler El Kitabi, JULA
— EMME Yayin, 2. Baski, Istanbul, 2005, s. 67.
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cogunlugu ile toplanir. Genel kurul yiiriitme kurulunu ve meclis ve caligma
gruplarinin se¢im ve ¢alisma esaslarini belirleyen bir yonerge yapar. Yiiriitme kurulu
ise kadin ve genglik meclislerininde yer aldig1 en az yedi kisiden olusur. Ilk dénem
icin iki, ikinci donem igin ise li¢ yil gorev yaparlar. Ayrica yiriitme kurulu genel
kurulun giindemini belirler ve genel kurulda olusan goriisleri belediyeye sunarak

bunun takibini gerceklestirir.

Yonetmelikte kent konseylerinin gorev alanlarina giren konularda meclis ve
calisma gruplar1 olusturabilecekleri anlasilmaktadwr. Burada alinan kararlar
olusturulan goriisler genel kurulca kabul edildikten sonra ilgili belediye meclisine

sunulur.

Kent konseylerine mali acidan belediyeler biitgelerinde 6denek ayirmak

suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

4. 2. Meclis ve Calisma Gruplan

Yerel Yonetimlerin kurumsal olusumu ve demokratik isleyisi, bireylerin
vatandas kimligi kazanmalarma katki saglamaktadir. Yerel halk demokratik ilkeleri
ve bu ilkelere yonelik davranis aligkanligmi yerel yonetimlerde edinirler ayrica, yerel
konular1 olgun insan davramig kaliplar1 ¢ergevesinde tartismayi, birbirlerinin
goriislerine saygi duymayi, tartismalar sonucunda varilacak sonuglar1 ve alinacak
kararlar1 sayg ile karsilamay: yerel isleyis sirasinda kazanirlar.** Yerel yonetimlerin
de en biiyliik kapsamlis1 olan biiyiiksehir belediyeleride yukarida sodylenenlerin
kazanilmasi i¢in olusturulacak mekanizmalar i¢cin en uygun yerel birim olarak
karsimiza ¢ikmaktadwr. Biiyiiksehir belediyeleri kent konseylerince olusturulacak

meclis ve calisma gruplar1 bunlar i¢in biiyiik bir firsat olacaktur.

Meclis ve ¢alisma gruplar1 Kent Konseyi yonetmeliginde; kadin ve genclik
meclisleri basta olmak tizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisima

dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde ¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetiminde

3% Oner, a.gm., s. 57.
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aktif rol almalarin1 hedefleyen ve goniilliiliikk esasinda olusmus ortak yapilar seklinde

tanimlanmaktadir.

Biiyiiksehir belediye kent konseyleri yukarida da ifade edilen kadin ve
genclik meclislerinin yanisira engelliler ve ¢ocuk meclislerinide biinyesinde

barindirmaktadir.

Kadin meclislerinin; kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda s6z sahibi
olmasi, kent ve kadin sorunlarin1 ve sorumluluklar1 konusunda bilinglenmesi, kadin
bakis agisiyla politikalar olusturmasi, kentsel yasama katilma ve kente ait olma
duygularinin gelistirilmesi, kadmnlara yapilan her tiirlii ayrimciliga ve aile i¢i siddete
kars1 giic birligi yapilmasi, kadmlarin sorunlarindan, gereksinimlerinden ve
beklentilerinden yola ¢ikarak, ¢oziim Onerileri ve projeler tiretilmesi, bu dnerilerin ve
projelerin gerceklestirilmesine katilma ve katkida bulunulmasi ve genelde yerel
hizmetlerin yiiriitiilmesinde daha ¢ok sorumluluk {istlenilmesi gibi ¢ok yonlii ve
genis kapsamli hedefleri ve bunlarin gerceklestirilmesine  yonelik islevleri

mevcuttur.**°

Kadim meclisleri kadin ¢aligmalar1 yiiriiten sivil toplum kuruluslariyla beraber
orgiitsiiz kadinlara yonelik ¢alismalar yaparak, oOrgiitsiiz kadinlar, sivil toplum ve
biiyiiksehir belediyeleri arasinda bir nevi koprii vazifesi goriiyor demek yanlis
olmayacaktir. Kadinlar taleplerini kadin meclisleri aracilifiyla dile getirerek onlara
yonelik ¢alismalara fikir ortagi olmakla beraber ¢alismalarda da aktif rol alarak sivil
toplum belediye isbirligini daha da gii¢lendirmektedirler. Ilerleyen basliklarda érnek
olarak inceleyecegimiz Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde kadm meclisi

calismalarina deginecegiz.

Genglik meclisleri; belirli bir alan 6lgeginde gencligin temsil edilmesi, yagam
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak gencler tarafindan cesitli Oneriler ve

projeler gelistirilmesi, 6zellikle gencligi ilgilendiren projeler konusunda genglere de

0 Emrealp, a.g.e. , s. 84.
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danisilmasi gibi 6nemli konularin yer aldig1 bir yapilanmadir. 1

Genglik meclislerine de katilim yine genglik alaninda genclerle galisan sivil
toplum kuruluslariyla saglanabilir. Biiyliksehir belediyesi tarafindan Kent konseyi
araciligiyla yiriitiilen projelerde bu sivil toplum kuruluslarindan goniillii destegi

saglanabilmektedir.

Engelli  meclisleri; engellilerin  toplumsal yasamm  her alanma
katilabilmelerini, hayata entegre olurken yasadiklar1 problerimi ¢6zmek, bu konuda
diger bireyleri engellilerin yasam zorluklar1 hakkinda hem bilgilenrimek hem
bilin¢lendirmek ve engelliler i¢in yapilacak projelere destek vermelerini saglamak
amaciyla kurulurlar. Bu meclis gruplarinda en biiyiik is yine engellileri temsil eden
sivil toplum kuruluslarma diismektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bu platformda
ihtiyaclarin1 dile getirerek biiyiiksehir belediyelerinden isteklerini yeri geldiginde
olusturduklar1 projelerle yeri geldiginde sdylemlerle ortaya koyarak etkili olmaya

calismaktadirlar.

Son olarak ¢ocuk meclisleride; ¢ocuklarm toplumsal hayattaki yerini goz
Oniine alarak c¢ocuk alaninda calisan sivil toplum kuruluslariyla ortak projeler
yiriiterek cesitli sekillerde magdur edilen ¢ocuklara yonelik ¢alismalar yapmanin
yani sira; ¢ocuklardan olusturduklar1 meclislerlede demokratik anlayisin ¢cocuk yasta

kazilmasina yardimci olmaktadir.

Bahsettigimiz meclislerin yan1 sira kent konseyleri biinyesinde birde gesitli
konularda c¢alisma gruplar1 olusturulmaktadir. Bu g¢alisma gruplarini; belirlenen
oncelikli konularda derinlemesine ¢alismalar yapmak admna bu ¢aligmalari
yiirlitebilecek zamana ve birikime sahip farkli sektorlerden, farkli kuruluslardan
kisilerin bir araya geldigi bir platform olarak tanimlayabiliriz. Cok ¢esitli alanlarda
calisma gruplar1 kurulabilir. Bu anlamda sdyle diyebiliriz; kurulan bu calisma
gruplar1 Oncelik olarak belirlenen konularda sadece caligma yaparak degil bu

calismalar 1g181nda ortak kararlar alarak ¢oziimler tiretebilirler.

! Emrealp, a.g.e., s. 92.
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Goriildiigii tizere sivil toplum kurulusglar1 ve biiyliksehir belediyelerinin
isbirliginde kent konseylerinin diger saydigimiz birimlere gore etkisi de faydasi daha
ondedir. Her ne kadar burada alinan kararlar biiyiiksehir belediye meclisinden
gegmek zorundada olsa sivil toplum kuruluslarinin etkileri daha fazla goriilmektedir.
Ayrica olusturulan ortak projelerde sivil toplum kuruluslarinin destegi de yine kent

konseyleri biinyesinde saglanmaktadir.

4. 3. Kent Konseylerinde Alinan Kararlarin Hukuki Mabhiyeti

5393 sayili Belediye Kanunu' nda kent konseylerinde alman kararlarin

'

mahiyeti ' goriis ' olarak ifade edilmekte ve s6z konusu husus Kent Konseyi
Yonetmeligi' ndede yinelenmektedir. Buradan anlasilacagi lizere kent konseyleri
kararlar1 ilgili belediye acgisindan tavsiye niteligi tasimakla beraber hukuki bir

baglayicilig1 bulunmamaktadir.

Hukuki baglayicilig1r olmayan bu kararlarin sadece goriis niteliginde olmas1
ilk bakista etkisiz kararlar olabilecegi diisiiniilmektedir. Buradada devreye sivil
toplumun baskici unsuru devreye girerek kararlarin belediyelerce dikkate almilmasi
saglanacaktir. Biiyiiksehir belediyelerinde sivil toplum c¢esitliliginin fazla oldugu goz
Oniine alindiginda bu baski unsurunun biiyliksehir belediyelerinde daha etkin olmas1

beklenir.

5.  ORTAK CALISMA YURUTULEN / YURUTULEBILECEK
ALANLAR

Oncelikli olarak Dokuzuncu Kalkmma Plan' na deginecegiz. Bu planmn
amaglar1 arasinda; "sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun geneli i¢in de uzun
vadeli bir perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecektir. Bu gergevede,
kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere
doniik isbirligine katkida bulunacaktir. Boylece, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle,

toplumsal potansiyelimizin tamaminimn harekete ge¢irildigi bir ortamda, ekonomik ve
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sosyal gelisme hizlandirilacak, kapsayici bir kalkinma siireci ¢ercevesinde halkimizin

yasam kalitesi artirilacaktir." seklindeki ifade ile kamu ve sivil toplum arasindaki

isbirligine verilen 6nem tekrar vurgulanmistur.

Yine bu planda yer alan;

Yerel ve bolgesel kalkinmada kamu, 06zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda igbirligini gelistirmek, kaynaklarm etkin kullanimini
saglamak, yerel dinamikleri ve icsel potansiyeli harekete gecirerek
bolgesel gelismeye yeni bir ivme kazandirmak,

Trafik kazalarmmn yogun olarak goriildiigii kara noktalar giderilecek,
trafik denetim hizmetlerinin etkinlestirilmesine ve hedef programlar
cercevesinde yayginlastirilmasina, trafik egitiminin  ilkdgretimden
baslatilarak halkin bilin¢lendirilmesine 6nem ve Oncelik verilecektir.
Trafik giivenligi konusunda hazirlanacak programlara kamuoyunun ve
sivil toplum Orgiitlerinin desteginin artirilmasi, 6zel kesimin trafik
giivenligi ile ilgili projelere katiliminin saglanmasi,

Sivil toplum kuruluslarinin  nitelikli isgiicii  yetistirmeye yonelik
faaliyetleri desteklenecek,

Yoksulluk ve sosyal dislanmanin 6nlenmesine yonelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barmma ve istihdam gibi
hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslari
basta olmak iizere tiim kesimlerin koordineli bir sekilde ¢alismasi
saglanacak,

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmet ve
yardimlar alanindaki faaliyetleri desteklenecek,

Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas
alinacak, katilimecilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar
arasinda ortaklik kiiltiirii olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin,
sahiplenmenin ve farkindaligm artirilmasi saglanacak,

Sivil toplum kuruluglarinin yerel ve bdlgesel kalkinma cabalarina katki

saglamalar1 6zendirilecek,

seklindeki diizenlemelerden hem merkezi yonetim hemde yerel yonetimler adina
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cikarimlar yapilabilir. Ancak baktigimizda neredeyse her alanda yerel yonetimler ve
sivil toplum vurgusu yapilarak bolgesel anlamda caligmalar yiiriitiilmesi

planlanmuigtir.

Hem bu plani goéz Oniine alarak hemde yapilan calismalara bakilarak
biiyiiksehir belediyeleri ve sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢aligma alanlarini ortaya
koymak gerekecek olursa yogunluk olarak sosyal sorumluluk projeleri ile
karsilagilmaktadir. Kadinlar, engelliler, gengler, cocuklar i¢in yapilacak ¢aligmalarin
yani sira ¢evre koruma, cevresel etki degerlendirmesi gibi alanlarda da ortaklikla

etkin caligmalar yapilabilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri sivil toplum kuruluslar1 ile kent halkina doniik
agaclandirma, mahallelerde — sokaklarda park alam1 kazandirma, atik kagit — cam —
sise toplama, kent temizligi gibi c¢esitli alanlarda basarili kampanyalar

diizenleyebilmektedir.

Yukaridakilerinden farkli olarak, ayrica biiyliksehir belediyelerinin zorunlu
ihtisas komisyonlarindan olan imar ve bayindirlik komisyonunun caligmalarinda
carpik kentlesme, imarh sehir planina yonelik ¢aligmalarda bir sivil toplum kurulusu

olan meslek odalariyla hayli fazlaca isbirligine gidilebilmektedir.

Aslinda bakildiginda sivil toplum ile yapilabilecekler hizmetlerin sinir1
yoktur; hele ki biiyiiksehir belediyeleri gibi yerel yonetimin en gii¢lii yapilanmasi
olan yapilarla bir araya geldiginde akliniza gelebilecek her konuda c¢alisma
yapilabilir. Bizler umuyoruz ki bu saydigimiz alanlarla sinirli da olsa her biiyiiksehir
belediyemizin sivil toplum ile ortak calisabilecek alanlar yaratarak hizmet alma

hakki olan her bireye yeterli hizmeti saglayabilsin.

6. ORTAK CALISMA ALANLARINDA KARSILIKLI OLARAK FAYDA
SAGLANAN / SAGLANABILECEK ASAMALAR

Giliniimiizde baktigimizda yerel yonetim birimleri sivil toplumu artik sosyal
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politikalarin olusturulmasinda ve hayata gecirilmesinde kendilerine yardimer bir
ortak olarak gdrmektedir. Bu baglamdada yerel yonetim ve sivil toplum isbirligi ya
da ortaklig1 kaginilmaz hale gelmektedir. Mevzuatimizin getirdigi yeniliklerlede sivil

toplumun artik gozardi edilemeyecegi ¢ok agiktir.

Yukarida saydigimiz ortak ¢alisma alanlar1 olusturulurken cesitli asamalardan
gecilir. Bu asamalarda belediye ve sivil toplum kuruluslarinin birbirleriyle iyi
iligkiler igerisinde olmalar1 onlarin islerini daha da kolaylastirir. Soyle ki; birinde
teknik olanaklar — maddi olanaklar varsa, digerindede insan kaynaklari vardir. Bu
unsurlar biribirlerini tamamladiklarindan, biri digerinden vazge¢memelidir. Bu her

iki taraf i¢cin gegerli olabilecek bir durumdur.

Sivil toplumu olusturan bireylere hizmet gotiirmek amaci olan belediye
yapilacak icraatlarda toplumun fikrini almayi, Onerileri dinlemeyi sivil toplum
kuruluslar1 araciligiyla gergeklestirebilmektedir. Bu alman fikirler dogrultusunda
sivil toplum belediye isbirligi sekillenebilmektedir. Birde yeni yapilan 6360 sayil1 On
Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' un yiiriirkige
girmesiyle beraber bliyiiksehir belediyelerindeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmasiyla beraber hizmet alami genisleyecek olan biiyiiksehir belediyeleri

acisindan sivil toplum kuruluslariyla ortaklik bu agidan daha da 6nem kazanmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 sosyal sorunlara yonelik faaliyet gosterirler ve bu
baglamda proje ve Onerileriyle biiyiiksehir belediyelerinin proje liretmesine yardimci

olmaktadirlar.

Ayrica sivil toplum kuruluslar1 hizmetleri diizenleyici ve yardim edici
ozelligini c¢esitli konularda raporlar hazirlayip farkindalik yaratmak suretiyle ortaya
koyabilmektedir. Ozellikle ihtisas komisyonu gibi goriis bildirilen birimlerde
belediyeye yol gdsterme asamasinda 6nemli rol oynayabilmektedirler. Bu yol
gostericiligin yani sira kent konseyleri ya da belediyelerin diger birimleri araciligiyla

cesitli tespitlerde bulunulmasi istenerek bu tespitler 1g1ginda proje tretilebilir veya
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onerilen projeler i¢in ¢esitli tespitlerde bulunulabilir.

91



B — ORTAK CALISMA ILE HAYATA GECIRILMIiS PROJELER - iZMiR
BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

1. ARASTIRMANIN AMACI - KAPSAMI - YONTEMI

1. 1. ARASTIRMANIN AMACI

Mevzuat agisindan inceledigimiz isbirliginin uygulama alanlar1 olan
biiyliksehir belediyelerinde nasil ortaya kondugu incelenerek cesitli tespitlerde

bulunulmasi amaglanmaistir.

1. 2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Mevcut biiyiiksehir belediyelerine bakilarak igerilerinden sivil toplum
kuruluslar1 ile diyalogu en iyi olan ve ortak calijma konusunda hem Orgiitlenme
hemde c¢alisma zemini agisindan zengin olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

incelenmistir.

1. 3. ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA YONTEMI

Oncelikli olarak ,nternet {izerinden ¢esitli arastimalar ve taramalar yapilmustir.
Daha ayritili bilgi almak adma izmir Biiyiiksehir Belediyesi Hemsehri Iletisim
Merkezine (HIM) mail atilarak iletisime gegilmistir.

HIM aracilig1 ile izmir BSB Sosyal Projeler Daire Baskanligindan gelen
"Belediyemiz sivil toplum kuruluslar ile c¢alismalarim Izmir Kent Konseyi
kapsaminda gerceklestirmektedir. Izmir Kent Konseyi calisma gruplari; STK ve kamu
kurum Ve kuruluslarindan olusmaktadir" seklindeki cevap iizerine Izmir Kent
Konseyi ile de mail yoluyla iletisime gecilmistir. Buradan gelen olumlu mail ve
davet iizerine'** izmir BSB Kent Konseyine ziyarette bulunulmus, ¢esitli gozlemler,

goriismeler ve dokiimanlar elde edilmistir.

142 Wiz :Ek-1
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2. iZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESTI KENT KONSEY1
2. 1. Kurulusu ve Amaci

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi ile bu madde uyarmca Igisleri
Bakanlhiginca hazirlanarak, 08/10/2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren Kent Konseyi Yonetmeligi (Yonetmelik Degisikligi:
06/06/2009 tarih ve 27250 sayili R.G) hiikiimleri dogrultusunda, Belediye
Baskaninin ¢agrisi ile 08/06/2010 tarihinde yapilan ilk genel kurul toplantisinda

olusmustur.

Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap

verme, katilim ve yonetisim ilkelerini hayata gecirmeyi amagclar.

2. 2. Cahsma Ilkeleri ve Gorevleri

26313 sayil1 Kent Konseyi Yonetmeligine dayanilarak ' izmir Kent Konseyi

1

Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge ' si olusturulmustur. Bu yonergeye
baktigimizda ana calisma ilkesi olarak "YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip
ctkma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, Lzmir’in

yvasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak™ olarak ifade edebiliriz.

Gorevleri ise "Izmir kentinde demokratik katilmin yayginlastirilmasini,
hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlii yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak”  seklinde  ifade ile
Ozetleyebiliriz.

Yonergede ayrintili diizenleme meveuttur.*

143
bkz :
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. AspxMevzuatKod=7.5.10687&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis
ki=0
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2. 3. Calisma Organlan

Izmir Kent Konseyi 'Genel Kurul' , 'Yiiriitme Kurulu' , 'Kent Konseyi

Bagkanit' ve 'Meclisler ve Calisma Gruplar1' ndan olusur.

Bu organlarin kurulus, olusum ve calisma sekilleri Izmir Kent Konseyi

Calisma Usul ve Esaslarin Hakkinda Y énergede sayilmustir. **

Izmir Kent Konseyi yiiriitme kurulu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi temsilcileri,
Izmir ilindeki gok gesitli dernek, kooperatif ve oda temsilcileri, kamu kurum ve
kuruluslart ve {iniversite temsilcilerinden olusmaktadir. Cogunlugu STK
temsilcilerden olusturulan bu yiiriitme kurulu bile Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
Kent Konseyi olusumu nezdinde sivil topluma ne kadar Onem verdigini

gostermektedir.

Kent Konseyi organlar1 arasinda yer alan meclisler sunlardan olugsmaktadir:
— Kadm Meclisi

— Genglik Meclisi

— Engelliler Meclisi

— Cocuk Meclisi

[zmir Kent Konseyi ziyaretimizde kent konseyinin en etkin calisma
organlarindan Kadin Meclisi ¢calismalarina katildik ve gozlemlerde bulunarak sivil

toplum — biiyiiksehir isbirligi adina gesitli bilgiler edindik.
2. 3. 1. KADIN MECLISi'®

[zmir Kent Konseyi kadin meclisi; kamu, 6zel, sivil ortakhkli katilimci

yonetim anlayis1 icinde din, dil, wk, kiiltiir, smif, egitim ve diislince farki

%4 hkz: Ek - 2

14597.05.2013 tarihli Izmir Kent Konseyi ziyareti kapsamimda Kadin Meclisi toplantisindan elde
edilen bilgiler 1s181nda elde edilen bilgiler...
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gbzetmeksizin evrensel hukuk insan haklar1 baglantili, izmir ili sinirlar1 i¢inde
yagayan tiim kadmlarin kent yonetiminde ve karar alma siireglerinde daha aktif rol
almalarini, demokratik katilime1 yapimin benimsenmesini hedefleyen ve goniilliiliik

esasina dayali orglitlenmedir.

Kadin meclisinin amaci; orgiitlii veya orgiitsiiz kadinlarin bir araya gelerek
kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar1 tespit ederek beraber ortak akil ¢ergevesinde
bilgi birimkimlerini ve ¢0ziim Onerilerini ortaya koyarak sehirde ortak bir kadin

politikasi1 olusturabilmektir.

Kadin meclisinin olusumu, gorevleri, ¢alisma ilkeleri 5393 sayili Belediye
Kanunu 76. maddesi ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi' nin 12. ve 16.
maddelerine ve Izmir Kent Konseyi Calisma Yonergesi' nin 14. maddesine
dayanilarak hazirlanan ' Izmir Kent Konseyi Kadi Meclisi Calisma Yonergesi 'nde

diizenlenmistir. 146

[zmir Kent Konseyi ziyaretimizde Kadin Meclisi toplantisina katildik. Kadmn
Meclisi baskan1 Kizbes Serbet¢i bagkanliginda toplanan meclis; kadin sivil toplum

orgiitleri temsilcileri ve orgiitsiiz kadinlardan olusmaktadir.

Meclis oncelikli olarak ilge belediyelerinin kent konseyleri ile iletisime
gecerek tlim sehir adina ortak paydalar olusturmayr hedeflemektedir. Kadinlara
yonelik ¢aligmalarin artmasi adma neler yapilabilecegi konusunda bagimsiz sivil
toplum kuruluslariyla goristliip goris alisverisinde bulunulacagi planlanmaktadir.
Kadm Dostluk Dernegi bu konular 1siginda orgiitsiiz kadmlarinda fikirlerinin
alinmas1 konusunda kolaylastiricilik yapacaktir. Ayrica ¢agdas kent yasammin biitiin
bolgelere iletilebilmesi adina belediye ile neler yapilabilecegi konusunda ¢alismalar

yapilacaktir.

Kadin Meclisinin ¢aligma gruplar1 etkin bir sekilde faaliyet gostermektedirler.

Kadm Siyaset Caliyma Grubunun " 2014 Kadin y1l1 ilan edilsin " dnerisi BSB meclisi

146 EK -2
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tarafindan kabul edilmistir. Kadin Siyaset Calisma Grubu caligmalari ¢ergevesinde

siyasi partileri ziyaret edecek ve bunun akabinde bir deklarasyon hazirlanacaktir.

Kadin Meclisinin ¢aligsmalar1 neticesinde calisma gruplarindan secilecek
ikiser kisi ile olusturulacak BSB izleme komisyonu kurulacak. Bu komisyon BSB
Ihtisas Komisyonlarinda goriismeler oldugunda goriisemlere cagirilacaklar.
Komisyonda goriis bildirilecegi zaman ise toplanip istisare yapilarak ortak bir goriis

bildirilecektir.

Yaklasan yerel se¢imlerin takibi yapilmasi ve daha fazla kadin aday icin
calismalar yapilmasi planlanmistir. Bunun i¢in basmin etkili bir sekilde kullanilmas1
hedeflenmektedir. Kadmn adaylar belirlenince de onlar ile ilgili g¢aligmalar

yapilacaktir.

Kadin Meclisinin yukarida planladig1 seyler disinda hayata gecirilmis ve
devam eden projeleri bulunmaktadir. " izmir Yerel Siyaset Akademisi " ve " Dogal
Afetlerde Kadinlar Projeleri " basta gelmektedir.

2. 3. 1. 1. Kadin Meclisi Proje Ornekleri

Lzmir Yerel Sivaset Akademisi projeleri detaylar sovle :

Amact : Yerel yonetimlerde se¢ilmis kadin sayisini artirmak i¢in; kadinlarin
bilgi ve donanimini artirarak yerel se¢imlerde aday olmalarini tesvik etmek iizere

asagida detaylandirilan egitim programini uygulamaktir.

Kapsami :

— Yaklasan yerel se¢cimler g6z Oniine alinarak yerel yonetimlere aday olacak
kadmlarin yerel yonetimler konusunda bilgilenmelerini saglamak,

— Katilimcilar1 siyasette daha giiclii kilmak, bunu saglamak ic¢in onlara
teorik ve pratik bilgi, deneyim saglamak,

— Katilimcilarda kadm siyaseti ve toplumsal cinsiyet konularinda
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farkindalik yaratmak,

Degisik partilerden kadinlar arasi iletisimi saglamak,

Siyasi goriigleri ve ideolojik farkliliklarmma ragmen katilimcilar: ' kadin
paydasi ' nda bulusturabilmek,

" Yerel Siyasette Kadinin El Kitab1 ' hazirlamak ve bu kitabr ilgililerle
paylagmak.

Hedefleri :

Ana Hedef : Kadmlarmm siyasete atilmalari i¢in egitim donanimi
saglamaktir

Alt Hedef 1 : Izmir' de yerel siyasette aday olacak ve segilebilecek kadin
sayisin1 artirmak

Alt Hedef 2 : Uygulamali egitim yoluyla kadmlarin bilgilerini
uygulayabilecegi imkan1 saglamak.

Hedef Kitle :

[zmir' de yasayan,
Yerel segimlerde aday olmay1 planlayan,
25 yas ve lstii yasta olan,

30 kadin katilimciliyla gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Faaliyetleri :

1-—
2 —
3

Kadim ve siyaset konulu egitim seminerleri diizenlenmesi.
5 Atolye calismasi diizenlenmesi

Secim simiilasyonu gerceklesmesi.

Ciktilart :

Yerel siyasete kadin katilimmin arttirilarak, ¢cogulcu, sivil demokrasinin
gelismesine katkida bulunmak.

Ders notlarimi ve atdlye calismalarini iceren ' Yerel Siyasette Kadmin El
Kitab1 ' ¢ikarilmasi.

Bu kitaplarin basta kursiyerler olmak {iizere yerel yonetime aday olan
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yerel yonetici kadinlara dagitilmast.

— Bu kitaplardan siyasi partiler, kamu yonetimleri, yerel yonetimler ve
kadmn sivil toplum kuruluslarina gezi programi dahilinde birer adet
verilerek toplumsal cinsiyete duyarlilik ve farkindalik yaratici ¢aligmalar

yapilmast

Dogal Afetlerde Kadinlar Projesinin detaylari ise sovle :

Proje Adr : AFET KADIN

Proje Kapsami : Proje bir ¢evre projesidir.

Proje Uygulama Yeri : Izmir ve 10 Metropol Ilge

Proje Uygulayicist : 1zmir Kent Konseyi / Dogal Afetlerde Kadmlar Calisma

Grubu

Projenin Amaci : Dogal Afetler konusunda bilinglendirmek

Proje Hedefleri :

— Ana Hedef : Izmir kentinde olabilecek dogal aftetlerin oncsi, afet
sirasinda ve sonrasinda alinmasi gereken Onlemler konusunda kadinlari
bilin¢lendirmek,

— Alt Hedef 1 : ' Izmir Kadin Arama Kurtarma ( IKAK) ' ekiplerinin
olugturulmasi i¢in alt yapi1 ¢alismalarini gergeklestirerek dogal afetler
sirasinda kadini bilingli, organize ve etkin kilmak,

— Alt Hedef 2 : 'Dogal Afetlerde Kadinlar ' calistay1 diizenleyerek dogal

afetler ve kadin konusunu kamunun giindemine tagimak.
Hedef Kitle : 2009 TUIK verilerine gore 2.727.968 kisi olan Izmir BSB' ne
bagli metropol ilgeler ile Izmir' in niifusunun yaklasik % 50 si olan kadn niifusunda,
her kesimden 1000 kadin.

Proje Faaliyetleri :

1 — Izmir Kadin Arama Kurtarma Ekipleri olusturmak amaciyla mahalle

organizasyonlar1 gergeklestirilerek Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi biinyesinde
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Arama Kurtarma Biriminin kurulmasi. Bu ekiplerden beklenen Toplum Afet

Goniillillerinin olusturulmasidir.

2 — ' Dogal Afetlerde Kadinlar ' konusunda diizenlecek bir giinliik Calistay' da konu
uzmanlar1 tarafindan goriigiilerek calistaydan elde edilecek Oneriler dogrultusunda
Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi biinyesinde ' Izmir Kadin Arama Kurtarma ' ekibi
kurulmas1 hedeflenmektedir. Ayrica izmir' de en az 1000 kadma ulasilarak, kadnlarin
dogal afetlerden en az zararla kurtulabilmeleri icin gerekli egitimlerin verilmesi ve

aktif olarak afet caligmalarina katilinlarinin saglanmasi1 amag¢lanmaktadir.

2. 3. 2. Engelli Meclisi

Engelli Meclisi biinyesinde olusturulan ¢alisma gruplar1 Engelli dernekleri ile
sik1 bir iliski cercevesinde ¢aligmaktadir. MS haftasi ile ilgili afis destegi ve Engelli
derneklerine BSB Asevinden yemek destegi bir ka¢ drnektir.

3. iZMiR BSB SOSYAL PROJELER DAIRESi BASKANLIGI SOSYAL
PROJELER VE ENGELLiI HIiZMETLERI SUBE MUDURLUGU' NUN
YURUTTUGU PROJELER

[zmir BSB' nin sosyal sorumluluk projelerini yiiriiten bu birim olusturdugu
projelerde sivil toplum kuruluslarindan goniillii destegi alarak cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadir. Mail yolu ile iletisime gecilmis alinan cevapda yiiriitiilen iki proje
hakkinda kisa bilgiler verilmistir.**® izmir Kent Konseyi ziyaretimizden sonra buray1

da ziyaret ederek projeler hakkinda bilgiler elde edilmeye ¢alisilmistir.

Gencgler Yashilar El Ele Projesi :

Proje; kentin 60 yas ve tlizeri kidemli hemsehrilerini, iiniversitede okuyan

genglerle bulusturarak biiyiiklerimize sosyal destek verilmesi, genclerin sosyal

14728.05.2014 tarihli Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ziyareti ile elde edilen bilgiler...

148 EK -3
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sorumluluk projelerinde yer almalarinin saglanmasi ve kusaklar arasi iletisim ve
dayanigmanin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Ayrica giderek artan yalniz yagayan
yagliu niifusun psiko — sosyal rehabilitasyonuna destek olunmasi, kusaklar arasi

esitlik ve dayanismanin gili¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Projede belediye tarafindan tespit edilen yaslilara, iiniversite Ogrencileri
diizenli araliklarla gitmektedir. Yagli ziyaretleri Oncesinde gengler, uzmanlar
tarafindan verilen ve bir bucuk giin siiren yaklasik 14 saatlik bir egitimden
gecirilmektedirler. Egitim konularini; yashlik olgusu, yashlarla iletisim, yashlik
hastaliklari, temel ilkyardim egitimi, ev kazalarmin Onlenmesi, proje

bilgilendirilmesi ve zaman gecirme ile ilgili temel oneriler olusturmaktadir.

Sosyal isler Sube Miidiirliigii onderliginde, izmir BSB Esrefpasa Hastanesi,
Izmir BSB Saglikli Yas Alma Merkezi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Ege
Cagdas Egitim Vakfi ile gorlismeler yapilarak proje uygulama ve egitim

olusturulmaktadir.

Cesitli bolgelerden yashilar ile gériismeler yapilmis, yashilarin projeye katilimi

saglanmustir. Yash goriismeleri siirmektedir.

Projede yer alacak ogrenciler 6ncelikli olarak CYDD ve ECEV' de goniilli
calisan ya da burs alan iiniversite Ogrencileri arasindan 6n goriisme yapilarak

belirlenmektedir.

Yagh ziyaretleri, haftada bir kez olmak {izere, ayda dort kez gerceklesmete,

haftalik ziyaretler en az bir saat stirmektedir.

Proje ekibi, ihtiya¢ duyulduk¢a hem yasllara hem de genglere danigmanlik
hizmeti vermektedir. Goniillii gencglerle kurulan mail grubu araciligi ile
haberlesilmekte, 6zellikle izmir disindan gelen 6grencilerle hem izmir ile ilgili, hem

de ihtiya¢ duyduklar1 konularla ilgili bilgilendirme yapilmaktadir.
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Lzmir Genclere Kucak Acivor Projesi

Bu projede CYDD ve ECEV ile isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Bu proje
kapsaminda ilgili sivil toplum kuruluslar1 izmir' in kamu iiniversitelerini kazanmis ve
kayit icin izmir' e gelen genclerin karsilanmasi ve kayit siiresince damigmanlik

hizmeti almalar1 amaciyla goniillii insan kaynagi saglamaktadir.
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SONUC

Gliniimiize gelinceye kadar pek c¢ok anlam farklilagmasina ugrayan sivil
toplumu; devletten 6nce gelen, onun i¢inde yasayan ama onunla 6zdes olmayan hatta
ona kars1 koyabilen bir tiir insan iligkileri yumagi olarak tanimlamigtik. Sivil toplum
hukuk diizeni icerisinde ortak hedefleri goniilliilik cergevesinde bagimsiz olarak
gerceklestirmeyi amaglayan bir platformdur. Gergek halkin temsil edildigi sivil
toplum; goniilliiliik temelinde orgiitlenmelerle devletin oniine gegerek politikalarini
denetleyip yonlendirebildigi yurttaslik bilincine dayanan bir gelismislik diizeyidir.
Sivil toplumu en genis anlamda; bagimsiz bir toplumsal alanda yer alan, goniilliiliik
esasina dayanan, hukuk diizeninin disinda kalmasi miimkiin olmayan, bireyler ve

devlet arasinda araci ve itici bir gii¢ olarak tanimlayabiliriz.

Goniiliillik temelinde sivil toplumun olusturdugu kuruluslari; resmi olarak
belli bir hukuki kaliba uyan orgiitler, ortak bir amag etrafinda toplanan ve dogrudan
kendilerine ¢ikar saglamayan kisi toplulugu olarak ifade edebiliriz. Iste bu noktada
calismamizin konusunu olusturan ortakligin temelinde sivil toplumun olusunun

nedeni goriilmektedir.

Ulkemizde 1980' ler sonrasi onem kazanmaya baslayan sivil toplum, o
donemlerde olusan siyasi bosluguda fazlasiyla doldurmustur. Zaman gectik¢e anlam
farklilasmas1 yasayan sivil toplum gelisip degiserek siyasi boslugu doldurma
noktasindan {retkenliklerini ortaya koyarak bulunduklar1 yoérede kamuoyunun

faydasina varliklarini siirdiirme cabasi igerisine girmislerdir.

Yerel Giindem 21 ¢aligmalar1 tamda bu konulari ilgilendiren iilkemiz i¢in yeni
bir kavram olan yonetsim kavramini soktu hayatimiza. Kamu yonetimini ve sivil
toplumu i¢ine alan bu kavram bunlarin aralarindaki iliskiyi ve karsilikli etkilesimi

ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Yerel yonetisim anlayisi ise yerel diizeyde yonetim
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yetkilerinin yerel unsurlarin katilimi ve ortakligiyla kullanilmasini ifade etmektedir.
YG 21 yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslarinin ve diger yerel aktorlerin etkin
katilim1 vurgulamaktadir. YG 21'in ardindan yerel yonetimlerde g¢esitli 6rgiitlenmeler
goriilmeye baslandi. Yeni Belediye Kanun' u yapilirken bu orgiitlenmeler gozardi
edilmedi ve Kanun' da Kent Konseylerinin kurulmasi zorunlu kilinarak sivil toplum
yerel birlikteligine destek verilmis oldu. Belediye Kanunu'nda ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nda da hizmetlerin yiriitiiliitken sivil toplum ile isbirligi
yapilabilecegi agikca ortaya konmustur. Bunun yanisira sivil toplum kuruluslarina
belediyelerin ¢esitli birimlerinde de oy haklar1 olmasada goriis bildirme imkani

saglanmustur.

Sivil toplum kuruluslarmin  mevzuatlarini inceledigimizde bu konuda
diizenlemelere daha az yer verildigi goriilmektedir. Nitekim Belediye Kanunu olsun
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu olsun buradaki diizenlemelerinde yeterli oldugunu
sOylemek pek miimkiin degildir. SOyle ki; oy hakki yerine goriis bildirme seklindeki
diizenleme ile gesitli konularda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslarinin belki hakl
ve yerli olabilecek soylemleri gozardi edilebilir. Her ne kadar sivil toplum kuruluslari
goriislerinin dikkate alinmasi icin elinden gelen cabayi sarf edecek olsada oy
haklarinin olmamasi istenildiginde sivil toplumun yok sayilabilecegi anlamini
tasimaktadir. Yinede yetersiz oldugunu/olabilecegini ifade etsekte bu uygulama ile
kent yonetiminde sivil toplumun dolayisiyla da kent halkinin goriislerinin de ama iyi
ama kotii ortaya konabildigi noktasinda faydali bir uygulama oldugunu

sOyleyebiliriz.

Gelelim kurulmasi zorunlu kent konseylerine. Bu noktada cesitli agiklar
oldugu soylenmektedir. Belediye Kanunu' nun 76. maddesine paralel Kent
Konseyleri Yonetmeligi diizenlenmistir. Bu yonetmelikte kent faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiiliimesi noktasinda belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar, diger sivil toplum kuruluslarmin kent konseyi olusumunda
etkili sekilde rol alarak, bunlarmn etkili ¢aligmalar yliriitmesi hedeflenmistir. Bu
acidan baktigimizda ne kadar genis bir kitleye dnem verildigini goriiyoruz. Burada

handikap olarak gorebilecegimiz konu sudur : Kent konseyinde alinan karar ve
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goriiglerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinip degerlendirilecegi
diizenlemesidir. Kent konseyi ¢aligmalarinin belediye meclisinin keyfine birakilmasi

bu yapinin siyasi otorite tarafindan kontrol altinda oldugunun bir gostergesidir.

Calismamizin asil konusu olan biiyiiksehir belediyelerine baktigimizda da
yukarida elestirdigimiz noktalarda oralarda da eksiklikler goriilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerimize tek tek baktigimizda hepsinde sivil toplum kuruluslari ile olan
diyalogun ayni diizeyde oldugunu sodyleyemeyiz. Gerek goriis bildirilen ihtisas
komisyonlari, ulasim ve altyapi hizmetleri birimi, gerek diger birimler gereksede
kent konseyleri uygulamalarinda hepsinde farkli bir asamada bu konu. Kimi
biiyliksehir belediyeleri sivil toplum kuruluslar1 ile olan diyalogu lehine ¢evirerek
sehirde yapacagi uygulamalarda, degisiklikliklerde onlardan c¢ok sayida fayda
saglarken kimi biiyiiksehir belediyeleride sadece kagit iistiinde bir uygulama
sergilemektedir. Calismamizda drnek olarak sectigimiz Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
belkide suan i¢in varolan biiyiiksehir belediyelerinde sivil topluma en fazla 6nem
veren ve uygulamalar noktasinda onlara en fazla yer veren biiyliksehir belediyesidir.
Sosyal sorumluluk projeleri dogrultusunda sivil toplum kuruluslarindan goniillii
temini, kent konseylerinin projelerinde sivil toplum kuruluslariyla yapilan ortak
projelerle kent halkinin belirli konularda bilinglenmesi ve farkindalik yaratilmasi

konusunda belediye ile isbirligi igerisinde olunmasi yalnizca bir kag drnektir.

Bu anlamda diger biiyliksehir belediyelerine; sivil toplum kuruluslari ile ortak
calismalarla kent halkinin ihtiyaclar1 dogrultusunda projeler iiretmeyi, beraber
yasanilan yorede belki de belediyenin kendi imkanlariyla belirleyemedigi ihtiyaglarin
sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla belirlenip ortak akil ¢ergevesinde bu ihtiyaglarin
karsilanmasi gerekliligini goriip bu konularda isbirligine 6nem vermesi gerektigini

tavsiye edebiliriz.
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Sayn flgili,

[zmir Biiytiksehir Belediyesi Hemgehri [letisim Merkezi'ne yapmis oldugunuz bagvuru
dogrultusunda, yiiksek lisans tez galigmaniz igin sivil toplum kuruluglan ile belediyemizin
yapmig/yapmakta oldugu ortak ¢aligmalara iligkin bilgi alma talebinize cevaben, uygun
oldugunuz bir isgtininde mesai saatleri igerisinde &nceden randevu almak kaydiyla fzmir

Kent Konseyi'ni ziyaret etmeniz halinde, ¢aligmalariniza memnuniyetle katki verecegimizi

A

Giilglihn ERDOGAN TOSUN

Izmir Kent Konseyi Genel Sekreteri

bildiririz.

895 Sokak No: 7 Konak/ izmir
www.izmirkentkonseyi.org.tr
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EK-2

IR KENT KONSEYI KADIN MECLISi CALISMA YONERGESI

ILUM: AMAC, KAPSAM, DAYANAK VE TANIMLAR

AC
le 1: Bu galisma yonergesinin amact, Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin olusumunu,
Alarim, yonetimini, grev, yetki ve galigma yontemlerini belirlemektir.

’SAM
le 2: Bu ¢alisma yonergesi, fzmir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin kurulugunu, amaglarini
lisma ilkelerini kapsar.

{ANAK

le 3: Bu yonerge, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 76. Maddesi ve
).2006 tarih ve 26313 sayili (06.06.2009 tarih ve 27250 sayih degisik) Resmi Gazete'de
nlanan Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 12. ve 16. maddelerine ve Izmir Kent Konseyi
ma Yonergesi'nin 14. maddesine dayanilarak hazirlanmugtir.

IMLAR

ie 4: Bu Yonergenin uygulanmasinda;

) Belediye: Izmir Biiyiiksehir Belediyesini,

Kent Konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayistyla, hemserilik hukuku cercevesinde
bulustugu; fzmir'in kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonunun siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartigildiy, coziimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlasmanin esas oldugu, I[zmirli hemsehrilerin kargilikls saygl ve anlayls
cercevesinde yonetime Kathmum ve denetimini saflayacak demokratik yapilar ile
yonetigim mekanizmalarini hayata gegiren Izmir Kent Konseyini,

Kadin Meclisi: fzmir Kent Konseyi Kadin Meclisini,

Bakan: [zmir Kent Konseyi Kadin Meclisi Bagkanlig1'mi yiiriiten bagkani,

Sekreter: [zmir Kent Konseyi Kadin Meclisi Sekreterini,

Calisma gruplan: Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi biinyesinde, meclisin gorev
alanlarinda, yonetisim ve siirdiriilebilir kalkinma anlayiina dayali, kadinlarin kent
yonetimine katkida bulunmalarin, Kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif
rol almalariny, ortak akil ve uzlasmanin sonucunda kentin yararna projeler liretmeyi
hedefleyen ve goniilliiliik esasina dayanan ortak yapilan, =

Yiiriitme Kurulu: Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin Yiiriitme Kurulunu,

Yonetisim: Saydamlik, hesap verilebilirlik, katilim, calisma uyumu, yerindelik ve
etkinlik gibi kriterlere dayanan, gok aktérlii ve toplumsal ortakliklara dayal! yonetim
anlayisin ifade eder.

~

JLUM: KADIN MECLISI'NIN TANIMI, AMACI, OLUSUMU, GOREVLERI VE
ISMA ILKELERI

IMI

le 5: Izmir Kent Konseyi Kadn Meclisi; kamu, 6zel ve sivil ortaklikls katihimer yonetim

151 iginde din, dil, urk, kiiltir, siuf, egitim ve diisiince farki gozetmeksizin evrensel hukuk

san haklari baglantils, [zmir ili sintrlari iginde yagayan tiim kadinlarin kent yonetiminde ve
alma sireglerinde daha aktif bir rol almalarini, demokratik katilimei yapinin

ndirilmesini hedefleyen ve goniilliilik esasina dayals orgiitlenmedir.
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AMACE:

Madde 6: zmir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin amaci;

a) Kadinlarin bir araya gelerek kadin olmaktan kaynaklanan sorunlari tespit ederek ¢ziim
yollarim olugturmak amaciyla, bilgi ve birikimlerini paylasmak ve ortak bir kadin
politikasi olugturmak hedefinde ¢aligmak

b) Kadinlarin, toplumsal yasamun iiretim, is, siyaset, kiiltiir, sanat, egitim, yerel yonetim
vb. alanlarinda soz sahibi olmalarim saglamak,

¢) Kadimn sorunlari ve haklar1 konusunda bilinglenmesine yonelik politikalar olusturmak,

d) Kadimnlarin Kentsel yasama katilimlarini ve sahiplenmelerini saglanmak,

¢) {zmirin “sirdirilebilir kalkinma” hedeflerinin belirlenmesi konusunda ¢oziim
iiretecek stratejilerde aktif rol almalarini ve bununla ilgili projelerin yetkili birimlere
ulagtiriimasinda etkili gogunluk olarak temsil edilmelerini saglamak,

f) Kadinlarin zgiivenlerini geligtirmek ve girigimci, iireten bireyler olmalar igin
desteklemek.

OLUSUMU:

Madde 7: izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 76. Maddesi ve 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili (06.06.2009 tarih ve 27250 sayili
degisik) Resmi Gazetede yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 12. ve 16. maddelerine ve
[zmir Kent Konseyi Caligma Yonergesi'nin 14. Maddesi uyarinca .././2010 tarihinde yapilan
ilk Kadin Meclisi Genel Kurul toplantisinda olugsmugtur.

GOREVLERI:
Madde 8: Kadin Meclisinin Gorevleri;

a) Izmir kentinde kadinlarin demokratik katlimunin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yagam bilincinin gelistirilmesini, ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetigim
anlayiginin benimsenmesini saglamak,

b) Kadinlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yasam Kkalitesi gostergelerini
yiikseltmek konusunda ¢aligmalar yapmak,

¢) Yerellik ilkesi gercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma Kiiltiiriini
gelistirmek,

d) Kadmlann toplumsal yagamdaki etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

e) Kentsel yasama katilmalarini saglamak,

f) Kadmlann toplumsal cinsiyet anlayisina dayali her tiirlii aynmciliga ve siddete kargi
miicadele etmelerine katkida bulunmak,

g) Kadin Meclisi’ni kentsel, ulusal ve uluslararas: diizeyde temsil etmek ve bu amaca
uygun aktiviteler diizenlemek,

h) Bagka kadin meclisleri ile kadin konusunda kentin gelecegini ve giindelik hayatim
ilgilendiren alanlarda isbirlikleri gelistirmek.

i) Kadin Meclisi kararlarimin katiimer kurum-kuruluglar ve ilgili birimlerce yerine
getirilip getirilmedigini izlemek ve gerektiginde kamuoyu olusturmak.

j) Yerel yonetimlerin katiimlara agtk mekanizmalarina (ihtisas komisyonlar1 vb. gibi)
Kadin Meclisinden temsilcilerin de katilimini saglamak,

k) Kentsel tim yonetimlerin karar mekanizmalarinda kadinlarin yer almasina yonelik
cesaretlendirici aligmalar yapmak.
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CALISMA ILKELERI:
Madde 9: Kadin Meclisi agagida yer alan aligma ilkeleri temelinde gorev yapar:

a) Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi YG21 siireci kapsaminda kadmnlarin kentine sahip
¢ikmasi, aktif katilhim ve ¢oziimde ortaklik ilkeleri dogrultusunda, kentin yasanabilir bir
gelecege tasinmasina katkida bulunur.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin imzaladig1 ve onayladigi BM zirveleri ve uluslararast

a yonelik ilkelerin yasama ge¢mesini saglamak icin calisir.
%\:@k, saglik, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal alanlardaki

cinsiyet aynmeiligina dayali tim uygulamalara karg: miicadele etmeyi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda ¢aligmalar yapmayx ilke edinir.

d) Calismalarinda, kadin paydasinda birlik ve beraberlik anlayist gercevesinde devamlilik
ve uzlagmayi esas alir.

e) Caligmalarinda Kent Konseyi Yonetmeligini ve Izmir Kent Konseyi Calisma
Yonergesini esas alir.

f) Kadin Meclisi iyeleri ortak karar cercevesinde ve meclis calima yonergesindeki
maddeler geregince hareket eder ve uygulamalarda bulunur.

g) Toplantilarda erkek katiimeilarin oy haklari olmaksizin gérisleri degerlendirilir.

BOLUM: KADIN MECLISI UYELIGi VE ORGANLARI

\DIN MECLISI UYELIGI

dde 10: Kadm Meclisi aktif tiyeler ve soz hakki olup oy hakki olmayan katilimer iiyelerden

sur.

ir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin aktif iiyeleri toplumda kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi
caligan, Izmir Kent Konseyi Calisma Yonergesi Madde 9'da belirtilen kurumlarin kadin
silcilerinin yan: sira kadinlarla ilgili sosyal hizmet kurumlari, mahalle birlikleri, kadinlarla
i calisma yiiriten diger sivil toplum kuruluglar, kadin kooperatifleri, Biiyiiksehir
diyesi smirlan igindeki llge Kadin Meclisi bagkanlari, kadin meclis iiyeleri, {zmir’de
yan girisimei, sanatgi, edebiyatct, sporcu ve bilim kadinlari, medyanin kadin temsilcileri,
| ve merkezi yonetimlerin karar ve yiiriitme organlarinda gorev alan kadmlar, secilmis

| 1 yerel yonetim temsilcileri vb. kurumlarin kadm temsilcilerinden olugur. Katihme iiyeler,

1lii kadin hemsehrileri ifade eder.

IN MECLISININ ORGANLARI:
le 11:Kadin Meclisi agagidaki organlardan olugur:
* Genel Kurul,
Yiiriitme Kurulu,
a. Meclis Bagkan,
b. Sekreter,
c. Uyeler
Caligma Gruplari.

Kurulun Olusumu, Calisma ilkeleri ve Garevleri:

12:

Kadin Meclisi'nin en yetkili organ: olup bu caligma yonergesinin 10. Maddesinde
sayllan aktif ve katlimer iyelerden olusur. Kadin Meclisi Genel Kurulu Ugyeleri,
kurumlarindan alacaklan gorevlendirme yazisi ile iiye girig formunu doldurarak izmir
Kadin Meclisi Sekreterligi'ne bagvururlar.

Uye formlan, Segimli Genel Kurul’a en az 1 ay kala yenilenmis olmalidur. Uye formunu
giincellemeyen iyeler, Seimli Gene] Kurul’da oy kullanamazlar.

Kadin Meclisi Genel Kurulu: vilda en az 2 kez tonlamir. Gerektiginde olasaniistii
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toplanti igin, Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu cagnis: iizerine veya Genel Kurul katilimci
iiye sayisinin iigte birinin yazil teklifi izerine toplanur.

Kadin Meclisi Genel Kurulu, kararlarini toplantiya katilan aktif tiyelerin oy ¢oklugu ile
alir.

Genel Kurul toplantilari, Kadin Meclisi Bagkam veya Sekreter tarafindan yonetilir.
Ayrica Genel Kurul tarafindan bagkanlik divanina 1 bagkan yardimcisi, 2 yazman iye
segilir. Segilen tiyeler baskanla birlikte genel kurul tutanagim imzalarlar.

Genel Kurul, Kadin Meclisi Baskamimi ve Yiiriitme Kurulu'nun asil ve yedek tiyelerini
seger.

Genel Kurulda, Yiiriitme Kurulu tarafindan hazirlanmig olan giindem maddelerine
toplantiya katilan Kadin Meclisi aktif dye sayisinin en az % 10’nun yazil Gnerisi ve
Genel Kurulun onay) ile madde eklenebilir. Her giindem maddesinin goriigilmesinden
sonra karar igin oylama yapilir. Oy verme sistemini genel kurul iiyeleri belirler.

Kadin Meclisi Genel Kurullarinda oy verme hakki sadece aktif tiyelere aittir.

Kadin Meclisi iiyelerinin Segimli Genel Kurul'da oy kullanabilmeleri icin, se¢im
tarihinden ©nceki son 1 aydan once, Kadin Meclisi iiyeligi olmasi ve faaliyetlere
katilmig olmalan gerekmektedir.

Gorevi; Yiiritme Kurulu tarafindan hazirlanan giindemi goriismek, degerlendirmek,
gerekli hallerde giindeme madde eklemek, yonerge degisikligi yapabilmek ve gerekli
kararlar1 almaktir.

Genel Kurulda yonerge degisikligi onerisinin kabulii igin Genel Kurul katilimcilarinin
% oyu aranir.

Genel Kurul toplantilarimin giinii, saati, yeri ve giindemi en az 30 (otuz) giin Onceden
{zmir Kent Konseyi Bagkanh; tarafindan katlimeilara yazs ile bildirilir. Ayrica mahalli
araglarla (afig, branda, internet vb.) kamuoyuna duyurulur.

m) Uyeler, onceden hazirlanan katm listesini imzalayarak genel kurul toplantisina

n)

=)
~

u)

katilirlar.

Genel Kurul katilimei diye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir. Birinci toplantida
salt gogunluk saglanamazsa, en az 7 giin sonra yapilacak ikinci toplantida gogunluk
aranmaz. Ancak ikinci toplantidaki katilimer dye sayisinn yiiriitme kurulu dye tam
sayisinin iki katindan fazla olmas: gerekir.

Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu tarafindan énceden hazirlanmig giindemi goriisiir. Aktif
iiyelerin %10’unun yazihi istegi ve iigte birinin kabulii ile gindemde degisiklik
yapilabilir.

Genel Kurulda kurum ve kuruluslan temsil edecek kisiler, birinci donem iki yil, ikinci
dénem ii¢ yil grev yaparlar.

Kadin Meclisinin tiyesi olan kurum ve kuruluglar, yetkili organlarinin karariyla Genel
Kurul iiyeliginden cekilebilirler.

Kurum ve kuruluglaninin ilk kez belirledigi ya da herhangi bir nedenle degistirdigi
temsilcilerinin isimleri, Kadin Meclisinin degisikligi takiben ilk Genel Kurul
toplantisindan en az 15 giin once Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu Bagkanhgi'na
bildirilir.

Kadin Meclisi yeni katilimlara agiktir. Bu yonergenin yiiriirliige girmesinden sonra yeni
katilacak kurum ve kuruluglann bagvurularn, Yiritme Kurulu tarafindan
degerlendirilerek Kadin Meclisinin ilk Genel Kurulu’nda karara baglanir.

fzmir Kent Konseyi Yonergesi'nde ve bu yonergede belirtilen amaglara ve ilkelere
aykin soylem ve eylemleri belirlenen ya da Kadin Meclisinin olagan ve olaganiistii
toplantilarina mazeretsiz olarak birbirini takiben ii¢ kez katilmayanlarin Genel Kurul
iiyelikleri, Yiiriitme Kurulu'nun onerisi ve Genel Kurulun salt ¢ogunluk karan ile
diigtirilebilir.
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Yiiriitme Kurulu’nun Olusumu, Calisma ilkeleri ve Gérevleri:
Madde 13:
a) Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu, Genel Kurul tarafindan segilen 7 (yedi) asil iiye, Kadin

b

C

d)

=

)

Meclisi Bagkani ve Sekreter olmak iizere 9 kisiden olusur. Kadin Meclisi Bagkam
segimi ayrica yapilir. Bagkan se¢iminin ardindan Genel Kurulda Meclis sekreteri ve
Yiiriitme Kurulu tiyeligi iin 8 (sekiz) asil iye, 8 (sekiz) yedek igin segim yapilir.
Yiiriitme Kurulu iiyeleri kendi aralaninda Meclis Sekreterini belirler. Siyasi partilerin
kadin kollari bagkanlar, fice Kent Konseyi Kadin Meclisi Temsilcileri izmir Kent
Konseyi Kadin Meclisi Bagkani olamazlar.

Yiirtitme Kurulu; Genel Kurul tarafindan birinci dénem igin 2 (iki), ikinci dénem igin 3
(ig) y1l gorev yapmak iizere segilir.

Yiiriitme Kurulu’nun tiyeleri, ayn: statiide en fazla iki dsnem gorev alabilirler.

Yiiriitme Kurulu tiye secimleri, gizli oy agik sayim esasma gore yapilir. Secim
yonteminin blok liste ya da garsaf liste ile yapilmasina Genel Kurul karar verir.

Yiiriitme Kurulu toplantilarinda yapilan oylamalarda esitlik olmasi halinde Bagkan’in
oyu sonucu belirler.

Yiiritme Kurulu ayda bir olagan, Meclis Baskam veya en az 4 Yiiritme Kurulu
lyesinin istegi {izerine olaganiistii olarak toplanir.

Yiiriitme Kurulu toplantilarim izmir Kent Konseyi ofislerinde gerceklestirir.

Yiiriitme Kurulu toplantilarina mazeretsiz olarak iist iiste 3 veya yilda 5 kez katilmayan
tiyelerin Yiiriitme Kurulu tiyeligi diiger.

Yiiriitme Kurulu diye sayisimn, yedek tiyelerin de katilimindan sonra 7’nin  altina
diismesi halinde Olagantistii Genel Kurul yapilarak Yiiritme Kurulu yenilenir.

Genel Kurul tarafindan alinan kararlar uygular.

Olagan ve Olaganiisti Genel Kurul toplantilarimin yerini, zamanini ve giindemini
belirler ve iiyelere duyurur. Olaganiistii Genel Kurul toplantilar1 en az 7 giin, olagan
Genel Kurul toplantilar en az 30 giin 6nceden duyurualur.

Kadin Meclisinin amaglari dogrultusunda gesitli alanlarda derinlemesine ve kapsamli
cahismalar yapmak iizere calisma gruplan olusturarak bu gruplarin caligmalarina destek
olur ve denetler.

m) [zmir Kent Konseyi ile Kadin Meclisi arasindaki koordinasyonu sag]ar.
n) Calisma Gruplan tarafindan iiretilen projelerin Kadin Meclisine sunulmasni saglar.
0) Kadin Meclisi toplantilannin belirlenen giin ve saatte en genis iiye katilimi ile

gergeklestirilmesini ve tiyelerin faaliyetlerle ilgili bilgilendirilmesini saglar.

p) Aktif ve Pasif Calisma Grubu degerlendirmesi yaparak, Kadin Meclisine sunar ve

gerektifinde yeni galisma gruplari olusturulmasini teklif eder.

Kadin Meclisi Bagkaninin Gérev ve Yetkileri:

Madde 14:

a) Izmir Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu’nun dogal iiyesidir.

b) Izmir Kent Konseyi Baskan ve [zmir Kent Konseyi Genel Sekreteri ile siirekli iletisim
halinde olur, Kadin Meclisi galismalar hakkinda bilgi verir.

¢) Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu’na bagkanlik eder.

d) Segimli Genel Kurul toplantis disindaki Genel Kurul toplantilarini ySnetir.

e) Kadin Meclisi toplanti giindemlerini Yiiriitme Kurulu ve Kent Konseyi Genel
Sekreterligi ile birlikte belirler.

f) Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulunun; Kadin Meclisi ile temas halinde; ilgili birimler ile
isbirligi icinde galismasim saglar.

g) Kadin Meclisi Baskani, gérev ve yetkilerini kullanirken tiim tiyelere karg1 sorumludur,

eylem ve iglemlerinde jiyeleri ve onlarin diistincelerini dikkate alir.
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1 Meclisi Sekreteri Gorev ve Yetkileri:

de15:

) Kadin Meclisi ile fzmir Kent Konseyi Genel Sekreterligi arasinda iletisim ve
koordinasyonu saglar.

») Kadin Meclisi Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu toplantilarin: Bagkan: ile birlikte, [zmir
Kent Konseyi Genel Sekreterligi'nin destegi ile organize eder.

3) Kadm Meclisi iyelik bilgilerini, toplanty wtanaklariny, proje ¢ahismalariny, gahigma
gruplan iiye Jistelerini tutar ve argivlenmesini caligma gruplannin raportorleri ve [zmir
Kent Konseyi Sekreterligi’nin ilgili gorevlisi ile ighirligi halinde saglar.

d) Kadi Meclisi caligma gruplannin proje ve calismalarina kolaylagtricilik yapar.

¢) Ulusal alanda gergeklegtirilen, tim calismalar takip Ve koordine eder; Kadin
Meclisi'nin ulusal iletisimini, Yiriitme Kurulu iiyeleriyle isbirligi iginde saglar.

f) Secimli Genel Kurul’a 3 ay kala iiye formlarinin yenilenmesi galismalarini yuriitiir.

din Meclisi Caligma Gruplarinin Olugumu ve Calisma Esaslan

dde 16:

a) Kadin Meclisi daimi ve gegici alima gruplar, Kadin Meclisi amaglarina uygun olacak
sekilde, Genel Kurul'un onerisi ve Yiiritme Kurulu'nun karariyla belli konu ve
dlanlarda derinlemesine ve kapsamli galigmalar yapmak izere galigma gruplan
olugturulur.

b) Caligma Gruplannin siiresi, Yiiriitme Kurulu tarafindan belirlenir.

¢) Cahgma Gruplari, toplantilanm periyodik olarak Izmir Kent Konseyi Ofislerinde
gergeklestirirler.

d) Cabma gruplan, en az 7 kisiden olugur. Galisma gruplarima kathm, Yiiriitme
Kurulu'na yaplan yazih bagvurunun kabulii ile baglar. Galisma grubu ilk toplantisinda
kendi iginden bir bagkan ve bir yazman Seger.

¢) Calima Gruplan yapugs toplants, proje ve etkinlikleri ile ilgili raporlanm Kadin Meclisi
Yiiriitme Kurulu'na 3 ayda bir sunarlar.

f) Calisma grubu Gyelerinin istek ve onerileri dogrultusunda iretilen projeleri, Yiritme
Kurul'nun  onayma sunar. Ayrca projelerinin ileyisi konusunda gerekli
sorumluluklan alir ve Yiriitme Kurulu'na kargt sorumludur.

g) Caligma Grubu Bagkan, Yiriitme Kurulu karan gerektiren proje ve etkinlikleri igin
Yiiriitme Kurulu toplantilanna Katthr. Ancak, oy kullanma hakk: yoktur.

h) Calisma Grubu yazmani, Calisma Grubunun sekreteryasin! yiriitir. Toplants tutanaklan

ve raporlanm hazirlar. Toplantilara mazeret bildirmeden st ste 3 kez kaulmayan

calisma grubu iiyelerini tespit eder, Meclis Sekreteri'ne bildirir.

Kadin Meclisi amaglan dogrultusunda galigmayan, kattlimer ve paylastmei rol almayan,

toplantilar yapmayan, iiyeleri daglan daimi veya gegici caligma gruplan, Yiiriitme

Kurulu karan ile kapatlir. Ayrica, gorevini tamamlayan gegici caligma gruplan, yine

Yiiritme Kurulu karan ile kapatihir.

Caligma gruplannin galigma yontem ve ilkeleri bu yonergedeki ilkelere uygun olarak

siirdiiriliir.
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T.C.
‘ iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
o Sosyal Projeler Dairesi Baskanligi Sosyal Projeler ve Engelli Hizmetleri Sube Miidiirliigii
g
Sayi: M.35.1IBB.0.26-04, <622 - 4% OSLl/ 2012

Konu: Projeler

bedrigulmarkal@hotmail.com

lgi: 24.12.2012 tarih ve 269729 nolu HIM bagvurunuz.

llgi bagvuruya konu olan talebiniz incelenmistir. Miidiirligimiiz tarafindan ylirtitiilen
“Gengler Yaghlar El Ele” ve  Izmir Genglere Kucak Agtyor” projeleri Ege Cagdas Egitim Vakfi
ve Cagdag Yasami Destekleme Dernegi ortakliginda yiiriitiilmektedir. Izmir Genglere Kucak
Agtyor projesi kapsaminda ilgili sivil toplum kuruluglari {zmir’in kamu tiniversitelerini kazanmis
ve kayit igin [zmir'e gelen genglerimizin karsilanmasi ve kayit siiresince damgmanlik hizmeti
almalart amactyla goniillii insan kaynagi saglamaktadir. Gengler Yashlar El Ele projesinde ise
sivil toplum kuruluglart tiyesi goniilliiler yaglt ziyaretleri ile ev kazalarina karst evi gozlemleme
yaslya bu konuda yardimer olma, demans, alzeimer, bunama gibi rahatsizliklarn Gtelenmesi
amact ile hafiza geligtirici scrabble, puzzle gibi bulmacalarin goziilmesi, kitap, gazete okuma,
hafif ev yardimu, hafif cars1 yardimu, yaghilara disanidaki islerinde refakat etme, konser, tiyatro,
yiirtiylis gibi ortak etkinliklere katilma gibi faaliyetleri yiiriitmektedirler.

Tezinizde basarilar diler bilgilerinize rica ederim.

<\ t e
Serpil BARAN

Bagkan A.
Genel Sekreter Yardimcisi

9 Eyliil Meydani Mimar Sinan Mh. 9/42 Alsancak Telefon (0232) 293 16 95
E Posta: sosyalhizmet(@izmir.bel.tr www.izmir.bel.tr
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