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OZET

4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNDA

DOGRUDAN TEMIN ALIM USULU

GUNES SOZEN, Seda

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku

Tez Yoneticisi : Dr. Ogr. Uy. Ilker KILIC

Nisan 2018, 140 sayfa

Kamu idarelerinin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapmis olduklari ihaleler,
1983 yilinda ¢ikarilan 2886 sayili Devlet lhale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilmekteydi. Degisen ve gelisen ihtiyaglara cevap vermeyen, biitiin kamu
kurumlarint kapsamayan bu kanun, ihale diizenlemeleri agisindan yerini uluslararasi
ihale uygulamalari ile Avrupa Birligi alim usullerine paralel, yeni ve kapsamli olarak
hazirlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na birakmistir. Bu sayede Tiirk kamu
alimlar1 sistemi uluslararast uygulamalara uyum saglamis, alimlar daha saydam ve
hesap verilebilir bir hal almis en 6nemlisi alimlar1 denetleyen bir kurum olan Kamu

Thale Kurumu kurulmustur.



4734 sayili kanunun ilk ¢iktig1 dénemde dort tiirlii ihale usulii diizenlenmistir.
Bu ihale usulleri Acik Ihale Usulii, Belli Istekliler Arasinda fhale Usulii, Pazarlik
Usulii ve Dogrudan Temin Alim Usuliidiir. Ancak Kamu Thale Kanunu da degisiklige
ugramis, 2003 yil1 degisikligi ile dogrudan temin ihale usulii olmaktan g¢ikarilip bir

alim usulii sekline doniismiistiir.

Calismamizin konusunu dogrudan temin alim usulii teskil etmektedir. Ilk
boliimde 4734 Sayili Kamu Thale Kanun kapsaminda yer alan ihalelere iliskin tanimlar,
ihale ve alim siireglerinin tarihi gelisimi, Kamu Ihale Kurumu ve genel olarak Kamu
Thale Kanunu diizenlemeleri ile Devlet Thale Kanununda yer alan diizenlemeler ele

alinacaktir.

Ikinci béliimde ise Dogrudan Temin Alim Usulii biitiin ydnleriyle ele alinacak
ve sonug¢ bdliimiinde ise dogrudan temin alim usulii stirecinde yasanan sorunlara 11k

tutulmaya g¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Thale Kanunu, Thale Usulleri ve Dogrudan Temin Alim

Usulii.



ABSTRACT

PURCHASE METHOD WIiTH DIRECT PROCUREMENT

IN PUBLIC PROCUREMENT ACT NUMBER 4734

GUNES SOZEN, Seda

Master Thesis

Graduate School of Social Sciences

Public Law

Supervisor : Dr. Ogr. Uy. Ilker KILIC

April 2018, 140 page

The tenders of public administrations in order to fulfill their needs were made
under the Public Procurement Act 2886 which was enacted in 1983. This law which
does not satisfy changing and developing needs and does not encompass all public
institutions was replaced by a new and comprehensive Public Procurement Act 4734
which was coded in parallel with international procurement practices and European
Union procurement procedures in terms of tendering arregements. Accordingly, the

Turkish peblic procurement system has been harmonized with international practices,
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purchases become more transparent and accountable, and most significantly, the
Public Procurement Authority, which is an institution that monitors purchases, has

been formed.

In the first era that the Law No. 4734 come in to force, four tender methods
were introduced. These tender methods are Open Tender Method, Restricted Tender
Method, Negotiated Tender Method and Direct Tender Method. But, the Procurement
Act has also been amended and direct tender method has been converted from a tender

method to the purchase procedure with the amendment in 2003.

The theme of our study constitutes purchase method with direct procurement.
Descriptions concerning with tenders existing in the Public Pocurement Act 4734, the
historical development of tender and procurement processes, the Public Procurement

Authorrity and Public Procurement Act regulations will be discused in the first chapter.

The Purchase Method with Direct Procurement will be addressed in all its
aspects in the second chapter and an insight will be provided fort he problems
encountered in procedure of the purchase method with direct procurements in

conclusion.

Keywords :Public Procurement Act, Tender Methods and Purchase Method with

Direct Procurement.
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TESEKKUR

Idareler, ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetlerin alinmasi ile yapilarin
yaptirilmas: konusunda ilgili mevzuata uymakla birlikte bazen zorunlu ve ivedi
alimlarda prosediir islemlerine takilmamak adina kendilerine kanunla verilen yetkileri
kullanmaktadirlar. Dogrudan temin alim usulii idarelerce kullanilan bu yollardan birini
teskil etmekle birlikte, s6z konusu alimin kullanilmasi kimi zaman idarelerin takdir
yetkilerini kullanirken denetimden siyrilmak amaciyla bagvurabildikleri bir yol haline
geldigi goriilmektedir. Bu g¢alisma siirecinde her tiirli yardimi gosteren ve beni
fikirleriyle ydnlendiren saygideger hocam Dr. Ogr. Uy. ilker KILIC’a, calistigim
kurumda bana anlayis gostererek her tiirlii yardimda bulunan amirlerime ve mesali

arkadaslarima tesekkiirlerimi borg bilirim.

Yiiksek lisansa baglamamda ve tezimi yazmamda beni cesaretlendiren, her

tiirlii konuda beni yalniz birakmayan sevgili esim Esener SOZEN’ e ve aileme,

Tez konumu se¢gmemde beni bilgisiyle ve bakis agisiyla yonlendiren, tezimi
yazma asamasinda bana s6z verdigi halde, hayatin1 kaybeden Maliye Bakanlig
Biirokrat1, Bakanlik Duayeni ve Ihalelerin Piri olarak taninan babam Mehmet Benli

GUNES’e,

Ocak ayinda kalp atislarin1 duyarak bize umut olan, tezi birlikte yazmaya

basladigim ancak 4 aylikken kaybettigim bebegime bu ¢alismamu ithaf ederim.

Hayatima 151k tutan adam Mehmet Benli GUNES’ in amisina...
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4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU’NDA

DOGRUDAN TEMIN ALIM USULU

GIRIS

Kamu hizmetlerinin en iyi, uygun sartlarda ve zamanda, en ekonomik sekilde
yerine getirilebilmesi igin idareler, bir takim mal, hizmet ve yapilara ihtiyag duyar.
Ihtiyaglarin ne sekilde ve hangi kaynaktan karsilanmasi ile idarelerde benzer
uygulamalarin saglanmasi ve denetim kolayligi agisindan farkli uygulamalara
sebebiyet verilmemesi i¢in mevzuatlarla bu hususun diizenleme altina alinmasi
gerekmistir. S6z konusu diizenlemelerde idarelerin alimlarini gerceklestirirken sadece
ilgili diizenlemeler dogrultusunda hareket etmeleri, alimlarini zorlastirdigir gibi
islemlerin hantallasmasina sebebiyet vereceginden ihale ve alimlari diizenleyen
mevzuatlarda, ihtiya¢ duyulan seyin alinmasi veya yaptirilmasi igin idarelere takdir
yetkileri taninmistir. Ancak bu yetkiler kullanilirken kamu yararinin asil amag oldugu,
kanunla verilen yetkilerin smirsiz olarak kullanilamadigi goriilmektedir. Mevzuat

tarafindan idareye taninan yetkilerin sinirlar da ¢izilmis durumdadir.

Siki sartlara tabi tutulan ve biitiin idarelerin uymasiyla birlikte tek diizen
saglanan ihale mevzuatlari ile alim usulleri, ilk olarak 10 Eyliil 1983 tarihli ve 18161
sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda viicut
bulmustur. Ne yazik ki bu kanun ile biitiin idarelerin alimlar1 ve ihaleleri tek cati
altinda toplanamamig, uygulamada da birgok aksakliga sebep olmus, Avrupa Birligi
ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi alimlarla da uyum saglayamadigindan sorunlar

yasanmis ve kendisinden beklenen fayda tam anlamiyla saglanamamustir.

1



Bu sorunlarin giderilebilmesi, gelisen ve degisen sartlara ayak uydurulmast,
uluslararas1 mevzuata paralellik saglanmasi amaciyla 22 Ocak 2002 tarihli ve 24648
say1l1 Resmi Gazete ile 4734 sayili Kamu fhale Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile ihale mevzuatina getirilen en 6nemli degisiklik devlet alimlarina yeni bir soluk
kazandiran, bu alanda diizenleme ve denetleme gorevi yapan merkezi bagimsiz bir
otorite olan Kamu Ihale Kurumunun kurulmasi olmustur. Her ne kadar kurumun
bagimsizligindan s6z edilse de Kurum {iyelerinin Maliye Bakanligimin Onerisi ve
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ile Maliye Bakanlig ile iliskilendirilen bir kurum

olmasi nedenleriyle bagimsizlig1 konusunda tereddiit duyulmaktadir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu da zaman icerisinde degisiklige ugramistir. Bu
degisiklerden en Onemlisini ise dogrudan temin konusunda yapilan degisiklik
olusturur. Dogrudan temin usulii Kamu Thale Kanunu’nun ilk halinde bir ihale usulii
olarak diizenlenmistir. Ancak 15 Agustos 2003 tarihli ve 25200 say1li Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 4964 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla yapilan bir degisiklikle dogrudan temin usulii bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmistir. Calismamizin asil konusunu s6z konusu degisiklik

olusturmaktadir.

Dogrudan temin hakkinda mevzuattaki ilk diizenleme 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nda bir ihale usulii olan Pazarlik Usuliiniin uygulanmasi1 asamasinda
kullanilan bir yontem olarak goriilmektedir. Bu konu hakkindaki asil diizenleme ise
4734 sayili Kanununda kendini gosterir. Dogrudan temin ile ilgili yapilmis olan ilk
diizenleme kanunun 4. Maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede yer alan
tanimda dogrudan temin kismen aciklanmaya ¢alisilsa da, dogrudan temin hakkindaki
asil diizenlemenin 22. Maddede yapildigi goriilmektedir. Bu maddeye gdre hangi
hallerde dogrudan temin ile alim yapilabilecegi tahdidi bir sekilde belirtildiginden,
dogrudan temin ile yapilacak islerin kiyas yapilmak suretiyle gelistirilmesi miimkiin

degildir.



Calismamuzin igerigi her ne kadar 4734 say1li1 Kamu Thale Kanunu’nda yer alan
dogrudan temin alim usuliinii ilgilendirse de konunun biitiinliigii agisindan ilk boliimde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan diizenlemeler ile 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanununda yer alan diizenlemeler, ikinci boliimde ise dogrudan temin alim usulii ele

alinacaktir.



BOLUM I

KAMU ALIMLARINDA iHALE YONTEMIi

1. Kamu Alimlarinda ihaleler

Tiirk idare hukukunda idareler, kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu
giiclinden kaynaklanan tek yanli islemler tesis edebilecegi gibi, 6zel hukuk kisisi gibi
sO0zlesme yapmak sureti ile de islem tesis etmektedir. Sozlesmenin tarafi olan idare,
kamu yarari, kamu giicli ve kamu hizmeti gibi idare hukukun temel kavramlari olan
kavramlar nedeniyle 6zel hukuk kisisine benzer bir serbestiye sahip olmayip, uymak

zorunda oldugu birtakim sekil ve kurallar ¢er¢evesinde hareket etmek zorundadir.

Ozel hukukta sdzlesmeler taraflar arasinda esitlik ilkesine dayanarak, karsilikli
ve birbirine uygun irade agiklamalari sonucunda, uyulmasi gereken sartlar belirlenerek
hazirlanirken; idare s6zlesme yontemini kullanmak istediginde, tip sézlesmeler
idarenin tek yanl iradesi ile hazirlanmakta, sézlesme sekilleri ile sdzlesmenin biitiin
sartlar1 idare tarafindan belirlenmekte ve ti¢ilincii kisilerin oluruna sunulmaktadir. Tip
sozlesme olarak adlandirilan bu sozlesmeler, katilmali sozlesme olarak

adlandirilmaktadir. !

Idarenin, kamu yararinin temsilcisi ve sorumlusu olmasi ve kamu hizmetinin

diizenlilik ve siireklilik ilkesine uygun olarak yerine getirmesinden dolayr birtakim

! Meltem KUTLU, Idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, izmir, Adalet Matbaacilik, 1997, s. 6.
4



ayricalik ve yetkilere sahip olmasi kaginilmaz bir gergektir. Bu nedenle idare gerek
kamu hukuku sozlesmelerinde gerckse sozlesme serbestisi bakimindan bir takim
siirlamalara tabi olmakta ve ihale sonucu imzalamis oldugu s6zlesmeleri mevzuatta

belirtilen kurallara uygun olarak yerine getirmektedir.

Tirk kamu hukukunda kamu ihalesi kavraminin agiklanmasinda giigliik
cekilmektedir. Ciinkii kamu ihalesi sozlesmesi kavrami hukuk sistemimizde yer
almamaktadir. Ihale siireci sonucunda idarece imzalanan sézlesmeler drnegin yapim
sOzlesmesi, kira soOzlesmesi, satim sozlesmesi gibi adlar almaktadir. Fransiz
hukukunda bu tiir sézlesmeler ihale sdzlesmeleri olarak nitelendirilmekte iken Avrupa
Topluluklar1 hukukunda ihaleler genel anlamda s6zlesme olarak nitelendirilmektedir.
Tiirk hukukunda ise idare s6zlesmelerinde s6zlesmenin imzalanmasinda 6nceki asama

2

ihale asamas1 olarak belirtilmekte, © sonraki asamasi ise sdzlesme asamasi olarak

nitelendirilmektedir.

Bu baglamda ihale kavramina baktigimizda ihale; “havi” kelimesinden
tiiretilen Arapga kokenli bir kavramdir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4.
Maddesi “Tanimlar” madde basliklt kisminda ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi iizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sdzlesmenin

imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmustir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 4. Maddesi “Tanimlar” madde bashkli
kisminda ihale; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek
birisi lizerine birakildigin1 gosteren ve yetkili mercilerin onayr ile tamamlanan

sozlesmeden onceki islemler” olarak tanimlanmustir.

2 Meltem KUTLU, a.g.e., s. 65.



Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde ihale; “isim, ticaret is, mal vb.ni bir¢ok istekli
arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma” olarak

tanimlanmustir. 3

Bu tanimdan yola ¢ikarak en genel anlamiyla ihale kavramini, kamu idarelerin
ihtiya¢ duymus oldugu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kargilanmasi, ihtiyag
duymadig1r tasmir ve tasmmmaz mallarin satilmasi, kiraya verilmesi, trampasi,
miilkiyetin gayri ayni hakla tesisi, tasima islemlerinin kanunda belirtilen usullere

uyularak en uygun fiyatlarla, uygun zamanda ve en iyi sekilde yerine getirilmesi olarak
ifade edilebilir.

2. Kamu Ihalelerinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ihaleleri diizenleyen ilk yasal diizenleme 1925
yilinda yiiriirliige giren 661 sayili Hiikiimet Namina Vuku Bulacak Miizayede ve
Miinakasa ve Ithalat Kanunu’dur. Bu kanun ile hiikiimet adina yapilacak her tiirlii satin
alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri islerin kapali zarf,
acik artirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden hangisine istinaden

yiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

661 sayili Kanun 1934 yilina kadar uygulama alani bulurken o dénemin
ihtiyaclarina cevap vermemesi nedeniyle,1934 yilinda yerini 2490 sayili Arttirma
Eksiltme ve Thale Kanununa brrakmistir. 2490 sayili Kanun 2723 sayili Resmi
Gazetede 10 Haziran 1934 yilinda yayimlansa da, 10 Aralik 1934 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ekonominin biiyiimesi ve ihtiyaglarin hizla artmasi nedeniyle 2490 sayili
Kanuna ek olarak 24 Nisan 1946 tarihinde 486 sayili Kanun ile 2490 sayili Kanundaki
parasal sinirlar artirilmis daha sonra da 2171 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak

20 Ocak 1979 tarihinde 22 sayili KHK ile temel kanunun bir¢ok maddesinde degisiklik

% Giincel Tiirkge Sozliik (Cevirimigi) http://www.tdk.gov.tr. 21 Eyliil 2017
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yapilmis ve 486 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanun yaklasik olarak elli
y1l kadar uygulama bulmussa da 1983 tarihinde yerini 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na birakmis ve yaklagik yirmi yil uygulanmaistir.

Diger devletlerde oldugu gibi iilkemizde de yillar boyunca daha ¢ok ulusal
ekonominin sartlart ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak diizenlenen kamu alimlari alani,
zaman artan hacmi ve Onemi sonucunda kaynak kullaniminda etkinligi arttirmak
amaciyla diinya ¢apinda reforma tabi tutulmaya baglamistir. Bu kapsamda Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kamu yatirimlar i¢in tilkelere fon saglayan kuruluslar
tarafindan kamu alimlarina iliskin 6zel kurallar belirlenmistir. Ayrica Birlesmis
Milletler tarafindan 1993 ve 1994 yillarinda UNICRAL Model Kanun kabul edilmistir.
Bu reformlarin bir amaci da uluslararasi rekabeti iilkelerin toplam refahini artiracagi
diisiincesiyle kamu alimlarina yonelik piyasalarin daha liberal hale gelmesidir. Onceki
Kanunlarda oldugu gibi 2886 sayili Kanun’un da temel eksiklikleri, dar kapsamli
olmasi yaninda, rekabet ve saydamlik gibi uluslararasi ilkeler yeterince
gozetlenmemesidir. Bununla birlikte kamu alimlarinin artan 6nemi, uluslararasi
ekonomik iligkilerdeki gelismeler ve Tirkiye nin AB’ye iiyelik hedefi ¢ercevesindeki
AB miiktesebatina uyum saglanmasi geregi karsisinda, kamu alimlar1 sistemindeki
ithale siirecinde yaganan ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik bir mekanizmanin olmamasi da
bir bagka elestiri konusu olmustur. Bu aksakliklarin giderilmesi amaciyla da 4734
sayill Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Soézlesmeleri Kanunu kabul

edilmistir.*

Kamu ihale sisteminde yasanan aksakliklar ve eksiklikler nedeniyle yeni bir
kanuna ihtiyag duyulmus ve 2002 tarihinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu yiiriirliige
girmistir. 4734 sayili Kanunda ihale siirecini sézlesme asamasina kadar diizenlenmis
olup, ihalelerin s6zlesme islemlerine iliskin diizenleme ise 22 Ocak 2002 tarihli ve
24648 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri

Kanununda yapilmistir.

4 Hasan Giil, “Tirk Kamu Alimlar1 Sisteminde Kamu Kurumunun Yeri ve Artan Onemi”
Sayistay Denetgileri Dernegi Dis Denetim Dergisi, S.2, EKim-Kasim-Aralik 2010, s.5.
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Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, yani kamunun para harcamasini
gerektiren islerde sadece 4734-4735 sayili yasalar uygulanacak, harcamayi
gerektirmeyen islerde, yani gelir getirici, islerde ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimleri uygulanacaktir.®

Devlet ihale Kanunu ile Kamu ihale Kanunu ihale mevzuatinda uygulanan en
genel kanunlar niteliginde olup, bu kanunlarin diginda ihale mevzuatina bakildiginda
24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun,
16.02.1995 tarihli ve 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanun, 08.06.1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun diizenlemeleri de

goriilmektedir.

fhale alaninda yapilan tiim degisikliklerin temeline bakildiginda biitiin bu
degisikliklerin kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan yada
baska bir ifadeyle kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar
ihalelerin esas, usul ve iglemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglayacak denetim
mekanizmasinin faaliyete gegirilmesi amaglanmistir. Bu amagla 4734 sayili Kanunla
Kamu fhale Kurumu kurulmus ve bu kurumun yetkileri ile faaliyet alanlar1 diizenleme

altina alinmistir.

3. Kamu ihale Kurumu, Yapisi ve Thalelerdeki Gorevi

Cumhuriyetin ilanindan sonra ihale alaninda ¢ikarilan kanunlarda oldugu gibi
2886 sayili Kanunda da dar kapsamli olmasi, saydamlik ve rekabet gibi ilkeleri
gozetmemesi hususlar1 ile kamu alimlarmin 6nemli bir hal almasi ile uluslararasi

ekonomik faaliyetlerin gelismesi Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyumu konusunda

5 Abdullah Uz, “ihale Konusu hukuki Islemler Bakimindan 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun Kapsam ve Gelir/Hasilat Paylasimi Uygulamasi: “Iddia” Ornegi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:57, S:1, 2008, s.86.
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onemli sorunlar yaratmistir. Kamu alimlarinda goriilen bu eksiklikler IMF ve Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan da dile getirilmistir. Bu hususlarin
disinda ihale siirecinde yaganan sikintilarin ¢6ziilmesini saglayacak bir mekanizmanin

olmamasi da ayrica bir elestiri konusu olmustur.

1989 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonunca yapilan goriismeler neticesinde
belirlenen kararlardan birisi de bu konseyin iiyesi olan iilkelerce yapilan ihalelere
katilan firma ve miitesebbislerin arasinda ayrim yapilmamasi ve ihale hakki ihlal
edilen firmalara ve miitesebbislere tazminat talebinde bulabilecegi bagvuru haklarinin
saglanmasi, bu bagvurularin geregini yapacak bagimsiz denetim ve tasdik organlarini
kurmalar1 tavsiyesi yer almaktadir.® 2001 tarihinde toplanan Diinya Bankasi
Komisyonu da buna benzer bir diizenleme yapmis ve sikayet dilekgesi yoluyla ihale
makamina bagvurabilme hakk: ile sikayet basvurularinin bagimsiz bir kurulus

kanaliyla incelenme yetkisinin verilmesi gerektigini sdylemistir.

Kamu alimlarmin artan 6nemi, uluslararas1 ekonomik iligkilerdeki gelismeler
ve Tiirkiye’nin AB’ye liyelik hedefi ¢cercevesinde AB miiktesebatina uyum saglanmasi
geregi karsisinda, kamu alimlar1 sistemindeki ihale siirecinde yasanan ihtilaflarin

¢oziimiine yonelik bir mekanizmanin olmamasi elestiri konusu olmustur. 8

Gerek Avrupa Komisyonunun Tiirkiye temsilciligi tarafindan hazirlanan 1989
tarihli raporunda, gerek Diinya Bankasinin goriisleri dogrultusunda, gerekse AB uyum
stirecinde ihalelerin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasi asamasina kadar gecen

thale siirecinde, idarece yapilacak islemlerin mevzuata uygunlugunu denetleyecek,

¢ Tuncay Koksal, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Devlet Ihalelerinde Rekabetin
Saglanmas1” (Cevirmigi) www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/frmmakale/2001-
2/2.pdf 23 Eyliil 2017

7 Hakan Celik, “4734 sayili Kamu Thale Kanunun Yapim Isleri Uygulama Y&netmeliginin,
Ihale Siirecinde Meydana Gelen Sorunlarin Incelenmesi” (Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi)
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, s.8. (Cevirimici) http://
Tez.yok.gov.tr. 23 Eyliil 2017

8 “Kamu Thale Kurumu Nedir? Kamu fhale Kurumunun Yeri ve Onemi Nedir?” (Cevirimici)
http://www.kamufinans.com/kamu-ihale-kurumu-nedir-kamu-ihale-kurumunun-yeri-ve-
onemi-nedir/ 24 Eyliil 2017



http://www.kamufinans.com/kamu-ihale-kurumu-nedir-kamu-ihale-kurumunun-yeri-ve-onemi-nedir/
http://www.kamufinans.com/kamu-ihale-kurumu-nedir-kamu-ihale-kurumunun-yeri-ve-onemi-nedir/

firma ve miitesebbislerin sikayet bagvurularini degerlendirecek, ihale yapan idareden
bagimsiz, tiizel kisiligi olan, idari ve mali dzerklige sahip Kamu Ihale Kurumu
kurulmustur. 4734 sayili Kamu ihale Kanunun getirdigi en biiyiik yeniliklerden birisi

de Kamu Ihale Kurumunun Kurulmasi olmustur.

Kamu Ihale Kurumunun kamu alimlar1 sistemindeki yere gére ne tiir bir
konuma sahip oldugunun ortaya konulabilmesi i¢in Oncelikle diizenleyici ve

denetleyici kurumlarim kurulus felsefeleri iizerinde durmak gerekir.

1980 yilindan itibaren sayilar1 ve onemleri artarak basta Anglo Sakson ve Kara
Avrupast iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkede bagimsiz idari otorite seklinde kurumlar
olusturulmustur. Bu {ilkelerde bankacilik, finans, telekomiinikasyon, iletisim ve diger
rekabet kosullarinin oldugu sektorlerde karar alma, uygulama ve denetim sistemleri,
idari yapilanmada yeni bir model olarak kabul edilen bagimsiz idari otoriteler
tarafindan yliriitilmeye baglanmistir. Bagimsiz idari otoriteler devletci diizenlemelerin

yerine piyasa ekonomisine gegisle birlikte yaygin olarak goriilmeye baglanmistir.’

Bu kuruluslarin ortaya ¢ikisina bakacak olursak, ilk olarak biiylik ekonomik
buhrandan sonra ABD, olusan bu durumu diizenleyici kurumlar ile agsmaya ¢alismistir.
Buna karsilik Avrupa krize devletlestirme yoluyla tepki vermistir. 1980’11 yillarda
cogu tlilkenin idari yapisinda diizenleyici kurumlar ya da diger bir ifadeyle Bagimsiz

idari Otoriteler (BIO) yogun bir bicimde yer almaya baslanmistir.

Bagimsiz idari otoriteler ilk olarak Anglo-Amerikan iilkelerinde ortaya
cikmasmin nedeni, yasamanin yiiriitmeye olan giivensizligidir. Ornegin; ABD‘de

Kongre, belirli faaliyet dallarinda bagimsiz idari otorite (BIO) olusturma suretiyle,

® Dogan KESTANE, Mustafa KOC, “Yapisal ve Islevsel Ozellikleriyle Tiirkiye‘de Ust
Kurullar ve Kamu Ihale Kurumu-2”, Belediye Diinyas1 Dergisi, 2002Cilt:3, Say1:12, s.15.

10 Mehmet Karatas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”
Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008, (Cevirimigi) http.//dergiler.sgb.tr., 25 Eyliil
2017, s.112.
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Baskanin ve Bakanlarin bu alanda etkisini ortadan kaldirmaya c¢aligmaktadir. Ayrica,
yeni teknolojilerin, mali enstriiman ve manipiilasyonlarin, bazi temel hak ve
ozgiirliikkler ile ekonomik diizeni tehdit ve ihlallere karsi korumak da, BIO’ larin

olusma nedenlerindendir.!!

Tiirk idari teskilati igerisinde bu kurum ve kuruluslarin 1980°1i yillarda faaliyet
gosterdigi goriilmektedir. Tirkiye’de oOzellestirme uygulamalar1 ile regiilasyon
ihtiyacinin artmaya baglamasi ve teknolojinin katkisiyla hizla gelisen, karmasik bir hal
alan ve ayni zamanda uzmanlagmayi gerektiren altyapi, finans, rekabet gibi alanlarda
siyasal iktidarin ve ekonomik baski guruplarinin olumsuz etkilerinden uzak olarak
faaliyetlerini siirdiirmek i¢in BIO’lar kurulmus ve bu kuruluslar sayesinde s6z konusu

sorunlar agilmaya ¢alisilmistir.

Kamusal yasamda 6nemli yere sahip olan alanlar1 diizenleyen ve denetleyen bu
kurumlar diizenleme ve denetleme islevlerini yerine getirebilmek icin klasik idari

kuruluslardan farkli ve yeni bir yapilanma i¢ine girmisleridir.

Bu kurumlarin bahsedilen alanlarda izin verme, kural koyma, izleme, yaptirim
uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, bilgi isteme, arastirma, gelistirme
faaliyetlerinde bulunma, anlagmazliklari ¢6zme hususlarinda gorev ve yetkileri
bulunmanin yani sira faaliyet gosterdikleri alanlarda denetim yapma yetkileri de

bulunmaktadir.

Ulkemizdeki BIO’lara baktigimizda iki gruba ayrildig1 goriilmektedir. Bunlar;
birinci grup kamusal yasamin duyarli sektorleri olarak da adlandirilan alanlarda
diizenleme ve denetim islevi olan kurumlar (RTUK, Sermaye Piyasast Kurumu,
BDDK, Kamu Ihale Kurumu ve Rekabet Kurumu &rnek olarak gosterilebilir) ikinci

gruptakiler ise; devlet tekelinde bulunan kamu hizmetlerinin rekabete agilmasindan

"!Mehmet ALTUNDIS, “Bagimsiz idari Otoritelerin Tiirk Hukuku‘nda Ortaya Cikardig1
Sorunlar ve Tiirk Hukukuna Etkileri” Danistay Dergisi, 2006, s.1.
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sonra, 6zel sektoriinde devreye girmesiyle birlikte faaliyette bulunulan alanlarda s6z
konusu olanlardir. (Telekomiinikasyon Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
ornek olarak gosterilebilir.)? Kamu Ihale Kurumu Bagimsiz Idari Otoriteler arasinda

sayilmaktadir.

Kurumun idari bagimsizliginin en Onemli gostergesi kurumlarin iliskili
olduklar1 bakanliklarin islemleri iizerinde klasik teftis yetkisinin olmamasi ve
kurumlarin karar organlari olan kurul iiyelerinin gorev siirelerinin yasa ile
diizenlenerek siyasi yetkilerden uzak bir sekilde bagimsiz bir karar alabilmelerinin
garanti altina alinmasidir. Mali anlamda bagimsizlik ise diizenleyici ve denetleyici
kurumun kendilerine tahsis edilmis gelirlerinin olmas1 ve bu gelirler gercevesinde
kendi biit¢elerini herhangi bir miidahale olmadan hazirlayarak dogrudan Meclise
sunabilmeleri seklinde gergeklesmektedir. Kurumun 53. Maddede sayilan gorevlerini
yerine getirirken bagimsiz oldugu hicbir organ, makam ve merci ve kiginin Kurumun
kararlarim1 etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi kabul edilmektedir.
Kuruma verilen mutlaka idari ve mali olarak 6zerk yapida bir kurum tarafindan yerine
getirilmesi zorunlu olmayan diger gorev ve yetkilerin ise kamu alimlar1 alaninin tek
elden yiiriitiilmesi gerektiginden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.®® 4734 sayili

Kanunda kurumun Maliye Bakanlig1 ile “iligkili” oldugu diizenlenmistir.

Kurumun gorevlerine bakacak oldugumuzda; ihale siireci (ihalenin
baslangicindan, sdzlesmenin imzalanmasina kadar gecen siire) igerisinde idarece
yapilan iglemelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin basvurulari
incelemek, ihale mevzuatinda gegen ve ihalelerde kullanilan standart ihale
dokiimanlar1 ile tip sozlesmeleri hazirlamak, uygulamayir yonlendirmek, ihale
mevzuatina iligkin egitim vermek, ihalelere iliskin istatistikler tutmak, ihaleye
katilmaktan yasaklama karar1 verilenler hakkinda sicil tutmak, ihalelere yonelik

arastirma ve gelistirme sicilleri tutmak, ihale ilanlar1 ile ilgili esas ve usulleri

?’Mehmet Karatas, “Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”
Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008, (Cevirimigi) http.//dergiler.sgb.tr., 25 Eyliil
2017, s.112.

13 Kamu Thale Kurumu Nedir? Kamu fhale Kurumunun Yeri ve Onemi Nedir?” , a.g.m.
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diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu ihale Biiltenini yayimlamak, yerli
isteklilerin yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalari i¢in gereken tedbirleri almak,
yerli isteklilerin ihaleye katilmalarinin 6nlenmesine yonelik gerekli diizenlemelerin
saglanmasi i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak, kurumun yillik biitgesi ile kesin
hesabini1 ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak, kurum biitgesinin uygulanmasini,
gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak oldugu goriilmektedir. Bu
konuya iligskin diizenleme yine 4734 sayili Kanunun 53. Maddesinde sayma suretiyle

yapilmustir.

Kamu fhale Kurumunun yapmis oldugu islemler ile teskilatlanma yapisi
acgisindan bir¢ok olumlu ve olumsuz elestiri s6z konusu olmustur. Bunlara bakacak

olursak;

Idarelerce yapilan islemlerde mevzuata aykirihk bulunduguna iliskin
sikayetlerin Kamu Ihale Kurumunca degerlendirilip karara baglanmasi iyi bir
uygulamadir. Boylece ilgililer kisa yoldan haklarini arayabilmeleri saglanmis, yargiya
basvurular azalmistir. Ancak, sikayetleri inceleme ve sonuglandirmada basarili olan
Kamu Thale Kurumunun, idarelerin ve ilgililerin tereddiitleri konusunda goriis
vermemesi ise bir eksikliktir. Vergi idarelerince uzun yillardir uygulanan ve
“mukteza” denilen goriis verme uygulamasi Kurumca da yapilmalidir. Boylece hatalar

uygulanmadan diizeltilebilecek, sikayet konulari azalacaktir.'*

Kurumun her ne kadar bagimsiz oldugu ve Maliye Bakanlig ile iligkili oldugu
belirtilse de iiyeleri Maliye Bakanligi tarafindan atanmasi ile Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede 25 Haziran 2009
tarihinde yapilan degisiklikle Maliye Bakanliginin gorevleri arasina genel ekonomik
politika ve stratejiler ¢er¢evesinde kamu alimlarina iliskin temel politikalar

olusturmak, bu konudaki tasarilar1 hazirlamasinda 1ilgili kurumlar arasinda

YAli Serdar, “Kamu Ihale Mevzuati Hakkinda Genel Degerlendirme”, Sayistay Denetgileri
Dernegi Dis Denetim Dergisi, S.2, EKim-Kasim-Aralik 2010, s.40.
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koordinasyonu saglamak gorevinin getirilmesi, Kamu Ihale Kurumunun bagimsiz
olarak hazirladigi kamu ihale mevzuati icin Maliye Bakanliginin onayinin alinmasi
zorunlulugunu olusturmast gibi hususlarin olmasi kurumun bagimsizligini siipheye

distirmiistiir.

Kamu ihale Kurumu ve Kurulunun gerek yapisi gerekse de gorev tanimlari
itibariyle hatali olusturuldugu ve bu nedenle de kurum ve kurulun bu haliyle gerek
kanunun gelistirilmesi gerekse de ihtiyaglara cevap verme konusunda yetersiz kaldigi
degerlendirilmektedir. Gerek kurumun gerekse de kurulun; 6zellikle, ihale sistemini
geligtirme ve iyilestirme, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarla miidahale edebilme ve
bu sorunlara hakkaniyetli ve adilane ¢ozlimler iiretebilme, belirsizlikleri giderme,
temel ilkeler gelistirme, ayni veya benzer konularda ayni tiirden kararlar alabilme ve
herkes tarafindan kabul edilebilecek referans idari goriisler olusturma konularinda
yeterince basarili olmadigi ifade edilebilir. Bu ¢ergevede yukarida belirtilen konularda
yeterli, ehil ve konunun uzmani olan, dinamik, donanimli ve fonksiyonel bir Kamu
fhale Kurumu ve Kurulunun tesis edilmesinin elzem oldugu ve bunun hem
Tiirkiye’mizin ekonomik kazanimlari hem de tilkemizi insani i¢in faydali bir is olacagi

diistiniilmektedir.'®

4. Thale ile Tlgili Mevzuatlar ve 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu

Devlet teskilati icerisinde yer alan kamu idarelerinin yapmis olduklart alimlarin
tamammin Kamu Thale Mevzuati kapsaminda yapildigi goriilmektedir. Kamu ihale
Mevzuatina genel hatlariyla bakildiginda Kamu Thale Kanunu, Kamu Thale

Sézlesmeleri Kanunu, Uygulama Y&netmelikleril®, Kamu Thale Genel Teblig ile

5Semih Kaplan, “Ideal Bir Kamu Thale Kanunu ve Ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu
Nasil Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismas1”, Maliye Dergisi, Say1 162, Ocak-Haziran
2012, 5.32.

16 Elektronik ihale Uygulama Y 6netmeligi, Mal Alim ihaleleri Uygulama Y &netmeligi, Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismalik Hizmet Almmi Ihaleleri
Uygulama Y 6netmeligi
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Ihalelere iliskin tebligler, Ihalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda Y énetmelik ile diger

diizenlemeler!’gibi diizenlemelerin uygulandig1 goriilmektedir.

Kamu alimlar1 ile ihaleler acisindan iki 6nemli kanun dikkati ¢ekmektedir.
Bunlardan ilki 2886 sayili Devlet Thale Kanunu digeri ise 4734 sayili Kamu Thale
Kanunudur. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hakla tesisi, tasima iglemlerinin ihalelerinde uygulanacak esas
ve usuller, bu ihaleler sonucunda imzalanacak sozlesmelerle ilgili hususlari
diizenlemektedir. S0z konusu Kanuna genel olarak baktigimizda, kamu
harcamalarinin yapilmasi ile kamuya gelir saglanmasina yonelik iki farkli hususun
birlikte diizenlendigi goriilmektedir. Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin uygulamalarina bakildiginda, kamu harcamalari
ile 1ilgili kamuya yonelik alimlarda ayr1 bir ihale mevzuati diizenlendigi
anlasilmaktadir. ihale mevzuatlarina yonelik uluslararasi uygulamalar ile iilkemizdeki

yasalarin farkli olmasi, uygulamada ¢ok fazla sorunlara sebebiyet vermistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun ihtiyaca cevap vermekte yetersiz kalmast,
rekabeti, seffaflii, esit muameleyi saglamaya dair mekanizmalarinin zayif olmasi
siyasi otoritenin ihale siirecine dahil olmasina izin verilmesi, mal ve hizmet iireten
kamu islemlerinin kamu idarelerine ihalesiz mal veya hizmet satmasina izin vererek
haksiz rekabete yol agmak suretiyle bu alanda mal ve hizmet iireten 6zel sektor
isletmelerinin gelismesini engellemesi, diinya uygulamalarina paralellik gdstermemesi
ve benzeri nedenlerle kamu idarelerinin alim ve yapim ihaleleri ile devlete ait
degerlerin satim ve kiralama vb. ihalelerinin ayn1 kanun hiikiimlerine tabi olmasinin
uygulamada yol actigi sikintilar nedeniyle yeni diizenleme yapilmasina gerek

duyulmustur.'® Bu nedenle 1 Ocak 2003 tarihinde kamu ihaleleri alaninda seffaflig:

"Mal Alimi Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar, Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farki Esaslar1, Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farki Esaslar1

8Sami Kaplan, “Ideal Bir Kamu ihale Kanunu ve ideal Bir Kamu ihale Kurumu ve Kurulu
Nasil Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismasi”, Maliye Dergisi, Say1:162, Ocak -
Haziran 2012, (Cevirimigi) http://dergiler.sgb.gov.tr , 25 Eyliil 2017, s.26.
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artiracak ve yolsuzluklarla miicadeleye katki saglayacak yeni bir Kamu Ihale Kanunu

yiirtirlige girmistir.*®

Kamu fhale Kanunu’nun kapsamina genel olarak bakildiginda bu kanun ile
sadece harcamaya konu isler kapsama alinmis, ihale siireci ve sozlesme asamasi olmak
lizere ihaleler iki asamaya ayrilmis, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda olan
idarelere ilaveler yapilmis, yerli istekliler ve yerli mala avantaj saglanmasi esaslari
getirilmis, ihalelere katilimda yeterlilik kriterleri ayrintili olarak diizenlenmis, yaklasik
maliyet uygulamasi getirilmistir. Bu kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi
ise kendisine kamu alimlar1 alaninda uygulamay1 yonlendirme ve bu siirecte ortaya
¢ikan sikayetleri ¢oziime baglama temel goérevleri verilen, idari ve mali yonden 6zerk
nitelikteki Kamu fhale Kurumu’nun kurulmasi olmustur.’’Bu sayede uygulamada
yasanan bir¢cok sorun ¢oziime kavusturulmus, Tiirkiye mevzuati ile AB ve Diinya

Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin mevzuatlariyla da uyum saglanmistir.

4734 sayill Kamu ihale Kanunu uygulanmaya baslamakla birlikte hizli
ilerlemeler kaydedilmis olsa da aslinda kendisinden beklenen verimi tam olarak
saglayamadig1 da goriilmektedir. SOyle ki, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
thale stirecleri ile ihale sonrasi islemeleri farkli olmasina ragmen kanunda ayri
boliimlerde diizenlenmemistir. Bu durum uygulamada sorunlara sebebiyet
vermektedir. Kanunda yer alan istisnalar sadece belirtilen zorunlu durumlarda
gerceklestirilecegi planlansa da, istisnalarin sayist siirekli artirilmistir. Dogrudan
temin yontemi idareler i¢in ihale prosediiriinden kurtulma yolu olarak goriilmiis ve
kapsami siirekli genisletilmistir. Tahmini bedel esasina dayanan 2886 sayili Kanun
genel uygulamasi yaklasik maliyet esasina gecirilmis olmasina ragmen, bu hususta
gereken verim saglanamamistir. Ciinkdl isi piyasada yapacak olan firmalardan maliyet

hesabi istenildiginde, firmalar fiyatlar1 yiiksek tutmus, bu sayede piyasadaki gercek

“Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Y1l ilerleme Raporu” s.46
(Cevirimigi)
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme
_Rap 2003.pdf 29 Eyliil 2017

®Hasan Giil, “Tiirk Kamu Alimlar1 Sisteminde Kamu Thale Kurumunun Yeri ve Artan Onemi”
Sayistay Denetcileri Dernegi Dis Denetim Dergisi, S.2, EKim-Kasim-Aralik 2010, s.5.
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maliyetlerden uzaklagilmistir. Bu husus ise idarelerin ihtiya¢ duydugu seyi daha
yiiksek fiyatlardan almasina ve kamunun zarar gérmesine neden olmaktadir. Yukarida
belirtildigi tizere 4734 sayili Kanunun uygulanmasinda yasanan sorunlari tam

anlamiyla ¢6zmedigi goriillmektedir.

4.1. Kamu Thale Kanunu’nun Kapsam

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’na bakildiginda bu kanunun 2. Maddesi
kanunun kapsamini diizenlemektedir. Bu maddeye gore kanunda sayilan idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim

isleri ihalelerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yliriitiilecegi belirtilmistir.

Kanun kapsaminda olan idareler ise; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile Ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner
sermayeli kuruluslar, birlikler?, tiizel kisiler; kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi
devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri; sosyal giivenlik kuruluslari,
fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige
sahip kuruluslar ile bagimsiz biitceli kuruluslar, sayilan idarelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her gesit kurulus, miiessese??, birlik, isletme® ve sirketler; 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: sirketler oldugu

goriilmektedir.

ZIMesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar hari¢ tutulmustur.
ZMiiessese; sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiline veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup, ona bagli isletme ve isletmeler toplulugudur.
Z[sletme; miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimleridir.
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Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar?* ve bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketler (yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
gayrimenkul yatirnm ortakliklar1 ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerinde faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketler 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu kapsami disinda tutulmustur.

Ayrica, odalar, borsalar gibi 6zel kanunlarla kurulan, kendilerine kamu gorevi
verilen ve kanunun denetiminde bulunan kamu tiizel kisiligine sahip meslek

kuruluslari ile vakif yiiksek 6gretim kurumlar kapsam disinda tutulmustur.?

Kanun kapsami disindaki islere bakildiginda; idarelerin kamu kaynagi
kullanimini gerektirmeyen islemleri?®, idareler arasinda kaynak aktarimlari, Idarelerin
kendilerine bagli doner sermayelerden yapacaklari alimlar?’ile idarelerin bankalar
aracihifiyla yapacaklari fatura tahsilat isleri 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu

kapsaminda yer almamaktadir.?®

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun genel olarak kapsamina baktigimizda Devlet
Biitgesini kullanan idarelerin alimlarinin Kamu Thale Kanunu’na tabi oldugu, kendi
biitceleri olan idarelerin alimlari ile kamu kaynagimin kullanilmasina gerek

duyulmayan islerde s6z konusu kanunun kapsam dis1 kaldigi gortilmektedir. Bu durum

2*Bu kapsamdaki bankalar, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Bankasidir. Emlak Bankas1
6 Temmuz 2001 tarih ve 5508 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun onayi
ile 9 Temmuz 2001 tarihinden itibaren Ziraat Bankasina devredilmistir.
?5Saadettin Doganyigit, Aciklamali- Ictihath- Soru Céziimlii Kamu [hale Kanunu ve Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu, Ankara, Seckin Hukuk, 2010, s.85.
K at ve/veya arsa karsilig1 yapim isleri 2886 say1li kanununa tabidir, kanun kapsami disindaki
kisilerin idarelere yapmis olduklari bagis islemleri vb.
"Bu durumda idareye bagl déner sermayeli kurumlarin, idareden ayri bir tiizel kisilige sahip
olmamasi gerekmektedir.
BDoganyigit, a.g.e., 5.88,89.
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ise devlet biitgesi kullanan idarelerin harcamalarinda, devletin sorgulama yaparak

parasinin nereye harcandiginin hesabini sordugunun gostergesidir.

4734 sayili Kanunla kapsam genisletilmis, saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenilirlik, kamuoyu denetimi saglayict genel ilkeler getirilmis, indirime dayali
tahmini bedel ve birim fiyat sisteminden vazge¢ilmis, yaklasik maliyet esasina dayali
istekliler tarafindan teklif edilen gotiirii bedel- anahtar teslim gotiirii bedel, teklif birim
fiyat sistemine gecilmis, projesi olmayan yapilar i¢in ihaleye ¢ikilmamasi 6ngoriilmiis,
kapsam genisletilerek istisnalar azaltilmis, esik degerler belirtilmis, ihale siirecinin
diizenlenmesi, sikayetlerin sonuglandirilmasi i¢in Kamu fhale Kurumu kurulmustur.
Bu sayede ihaleler i¢in hem seffaf bir rekabet ortami olusturulmus, hem kismen de
olsa yolsuzluklarin oniine gecilmis, hem de uluslararasi mevzuata paralellik

saglanmustir.

4.2. Kam ihale Kanunu’nda Yer Alan istisnalar

4734 sayili Kamu ihale Kanunun istisna hiikiimleri 3. Maddede diizenlenmistir.
Madde de belirtildigi iizere, kurum ve kuruluslar yasada istisna tutulmak yerine, Kamu
Thale Kanunu’na tabi olmakla beraber bazi is, islem ve faaliyetler yoniinden mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri istisna tutulmustur.?® Hangi is, islem ve faaliyetlerin

istisna olduklar1 kanunda 8 bent halinde sayilmistir.

Istisna kapsaminda gerceklesen ihalelere iliskin ilanlarin ve ihale dokiimanlari
diger ihalelerde oldugu gibi EKAP tarafindan otomatik olarak yiiklenerek
hazirlanamayacak, bu islemler ilgili idarelerce yapilacaktir. Idarelerce hazirlanan

sO0zlesme dosyalari, hazirlandiktan sonra EKAP’ a yiiklenecektir.

®Doganyigit, a.g.e., s.102.
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Istisna kapsamindaki alimlar Gegici Madde 4 geregince hazirlanan ve Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konular esas ve usullere gore gerceklesmektedir.

Kanunda yer alan istisnalarin birkag tanesine baktigimizda; 3. Maddenin (b)
bendinde yer alan alimlar giivenlik, istihbarat, savunma amaciyla gergeklestirilen
birtakim alimlar iilke giivenligi agisindan gizlilik iginde yiiriitiilmesi gerektiginden
istisna kapsaminda tutulmustur. S6z konusu istisnanin amaci, ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlerin alinmasi sirasinda devlet giivenligine iliskin temel menfaatler

korunmaktir.

Ayn1 maddenin (d) bendine baktigimizda Kamu Ihale Kanunu’na tabi olan
idarelerin yabanci iilkelerdeki birimlerinde mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islemleri
kanun kapsami disinda tutulmustur. Bu hususun istisna tutulma amacina bakildiginda
ise ihtiyacin, bulundugu yerde saglanmasi zorunlulugu olan hallerde bu kanunun
uygulanmasindan kaynakli sorunlar yasanabilmekte ve iilke kanunlarinin miilkilik
prensibi geregi yurt disinda uygulanma durumu bulunmadigi igin s6z konusu alimlar

istisna kapsaminda tutuldugu goriilmektedir.

Ad1 gegen maddenin (h) bendinde yer alan alimlarda ise; kamu ¢alisanlari ile
yesil kart1 olan kisilerin tedavi gérmeleri durumunda teshis ve tedavi kapsaminda
gerceklestirilen hizmetlerin ihale kapsaminda ger¢eklesmesinin miimkiin olmamast,
ayakta tedavi sirasinda kullanilan tibbi malzemeler ile regeteye baglanan ilaclarin

temininin yine ayni kanun hiikiimlerine tabi olmamasina neden olmustur.

Istisna kapsaminda yer alan diger hiikiimlere bakildiginda, séz konusu alimlar
ile yap1 gergeklestirecek kurumlarin faaliyetlerine iliskin baska kanunlarla 6zel
diizenleme getirilmis ve bu diizenlemeler dogrultusunda ilgili islemeler, Kamu ihale

Kanunu’nda istisna kapsaminda yer almistir.
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Kanunun istisnalar1 diizenleyen 3. Maddesi farkli zamanlarda c¢ikarilan
diizenlemelerle genisletilmistir. Kapsam maddesi ise Avrupa Birligi Standartlarina
uygun olmayan bir sekilde daraltilmistir. istisnalarin ¢ok fazla oldugu her ilerleme
raporunda belirtilmesine ragmen, degisikliklerle s6z konusu fazlaligin azaltilmasinin
aksine daha fazla istisna getirilmistir. Aradan ge¢en zaman i¢inde 4734 sayili Kanun
oldukca fazla degistirilmis, yapilan degisiklikler 4734 sayili Kanunu, Avrupa Birligi
Direktifleri ile neredeyse tamamen uyumsuz hale getirmistir. Bu nedenle Avrupa
Komisyonu ilerleme raporlarinda bu durum siirekli elestiri konusu yapilmistir. Avrupa
Birligi Miiktesebatinda istisna tutulan hususlar bellidir. Bunlar; savunma alimlari, su,
enerji, ulastirma ve posta hizmetleri alanindaki alimlar, uluslararasi anlagmalara
dayanan alimlar, imtiyazlar, AR-GE Alimlar1 ve Direktifin 16. Maddesinde sayilan
diger birka¢ alim tiiriidiir. Direktif ile ¢izilen c¢ergeve ile karsilastirildiginda Kamu
fhale Kanunu ilk vyiiriirliige girdiginden istisnalar maddesi 6 bent halinde
diizenlenmisken 8 yi1l uygulama sonucunda bu istisnalar 16 bende ¢ikmistir.*® 2017
tarihi itibariyle kanunun istisna hiikiimlerine bakildiginda ise istisnalarin 20 bende

ciktig1 goriilmektedir.

4.3. Kamu Thale Kanunu’nda Ongériilen flkeler

Her ihalede uyulmasi gereken birtakim kurallar bulunmaktadir. Hangi
kurallarin uyulacagina iliskin diizenleme ise 4734 sayii Kamu Ihale Kanunun
5.Maddesinde hiikiim altina alinmigtir. Bu maddeye gore ihalelerde aranan temel
ilkeler; saydamlik, rekabet, yeterlilik, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini, kaynaklarin
verimli kullanilmasi, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayr1 ayri ihale edilmesi ilkesi, esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara

OYasar Ates, “Kamu fhale Kanunun Kapsamy, Istisnalari ile Kanun’da Yapilan Degisiklikler
ve Yeni Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sayistay Denetcileri Dernegi Dis Denetim Dergisi,
S:2, Ekim-Kasim-Aralik 2010, s.119.
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boliinemeyecegi ilkesi, 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi

ilkesi seklinde sayilabilir.

Kanun koyucu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. Maddesinde iilkeden
tilkeye degisiklik gdstermeyecek, farkli anlamlara gelmeyecek kadar acik, evrensel
nitelikteki ilkelere yer vermistir.3 Adi gecen ilkelerin uygulanmasi sayesinde hem
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan ihalelerde mevzuata uygunluk kriterleri
belirlenmis olmakta, hem de benzer nitelikteki alimlarda benzer uygulama
saglanmaktadir. Ancak hal boyle olmakla birlikte s6z konusu ilkelerin varligi kimi

zaman idareleri sikintiya sokabilmektedir.

Degisen ve gelisen kosullar sayesinde idarelerin ihtiyaglari ¢esitlenmekte, ivedi
ihtiyaglar1 ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmasi halinde
ayni nitelikteki alimlar benzer uygulama saglanarak yapilamamakta, bu durum ise
kamu harcamasi denetimini yapan Sayistay tarafindan sorguya tabi tutulmaktadir.
Bahsi gecen ilkeler Sayistay denetimlerinde de goz oniinde bulunduruldugundan,
idareler ihtiyaglarint ¢ok rahat karsilayamamakta bu yiizden sikintilar

yasanabilmektedir.

4.3.1. Saydamhk ilkesi

Saydamlik ilkesi mal, hizmet veya yapim isine ihtiyact olan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihale yolu ile elde ettikleri teminlerde ihale siirecinin seffaf, acik ve
herkesce bilinebilir olmasidir. Bir bagka ifadeyle saydamlik; devletin, kamu mal,
hizmet ve yapim ihtiyaclarini temin ederken izledigi ihale prosediirii islemlerini

seffafca yliriitmesi zorunlulugudur.32

StAbdullah Uz, Kamu [hale Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 2005, s.157.
%fsmet Giritli /Pertev Bilgin /Tayfun Akgiiner, /dare Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Der
Yayinlari, 2008, s.1027.
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Kamu ihalelerinde saydamlik; idarelerin ihtiyaglari, ihale katilim sartlar1 ve
degerlendirme kriterleriyle ilgili olarak piyasayir tam olarak bilgilendirmesi ve bu
ihtiyaglarin teminine yonelik olarak isletilen ihale siirecinin ilgililerinin bilgileri

dahilinde gergeklestirilmesidir.®

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak ihale dokiimanlarinin ilan yolu ile
ilgilenenlere duyurulmasi, idare tarafindan teklif zarflariin ihaleye teklif verenlerin
yani sira, ihale esnasinda hazir bulunan herkes Oniinde agilmasi, ihalenin ilgililer
huzurunda agik olarak yapilmasi, teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin ret
gerekgelerinin yazili olarak agiklanarak ihaleye katilan biitiin isteklilere génderilmesi

anlamini tasimaktadir.

Seffaflik, agiklik, aleniyet terimleriyle de aciklanan saydamlik ilkesi, esas

itibariyle rekabet ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz dnemi haizdir.3*

4.3.2. Rekabet ilkesi

Genel Olarak “rekabet” kelimesi, aynt amaci gliden kimseler arasindaki
¢ekisme veya yarigmayr ifade etmektedir. Kamu ihalelerinde rekabet ise, kamu
ihtiyaglarinin karsilanmasina katilan kisiler arasinda bir yarisma ortami saglamaktir.
Thalelerde rekabet kosulunun saglanabilmesi oOncelikle ihtiyacin tam olarak
tanimlamasi, ihale dokiimaninda aranan yeterlik belgelerinin igin gerekleri ile orantili
olmasi ve ihale kosullarimin tiim ilgililere duyurulmasini gerekli kilar. Boylelikle

thaleye katilimin en iist seviyede olmasi1 saglanir. Ayrica, katilimecilarin kendi 6zgiir

3% Hafize Caliskan, “Kamu Ihalelerinde Saydamlik”, Thale-imar Cahsmalari, S.2.Nisan
2003, s.18.

$Yasar Gok, “Kamu hale Hukukuna Hakim Olan Ilkeler”, Sayistay Denetcileri Dernegi Dis
Denetim Dergisi, S:2, Ekim-Kasim-Aralik 2010, s.13.
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iradeleri yani etki ve baski altinda kalmamalar1 da énemlidir. Idare, rekabet ortamini

adaylar ve isteklilere esit davranarak bu ortami saglamaya yardimei olur.*®

Idarelerin, ihalelerde rekabetin gerceklesmesine ydnelik olarak gerekli ortamin
saglanmasi, rekabeti engelleyici davraniglardan ve diizenlemelerden kaginmasi,
fiyatlarin olusturulmasinda hi¢bir miidahale olmaksizin serbest¢e belirlenmesi bu
ilkenin geregidir. Ayrica Kanunda kural olarak asir1 oranda diisiik tekliflerin
degerlendirilemeyecegi benimsendiginden bu sekilde haksiz rekabete de izin
verilmemistir.*® Bu kapsamda 4734 sayili Kanunun 17. Maddesi rekabetin

gerceklesmesini engelleyecek yasaklar diizenlemistir.

4.3.3. Esit Muamele lkesi

Esitlik ilkesi, hukuki durumlar1 benzerlik gosteren veya ayni olan kisiler i¢in
kabul edilen bir ilkedir. Bu ilkenin, ihale hukukuna uyarlanmasi sonucu, ihalelerde
idarenin tiim ihale isteklilerine “esit muamele” yapmasini dngéren bu ilke ortaya
cikmigtir. Bu ihale ilkesi, 1982 Anayasasinin 10. Maddesinde yer alan “esitlik
ilkesinin” kamu ihale hukukundaki yansimasini ifade eder. Kamu ihalelerinde ayni
durumda bulunanlara ayni muamelenin yapilmasinin zorunlu oldugu ilke “ihalelerde

esitlik” ile agiklanir.%’

Esit muamele ilkesi, idarenin ihale siirecindeki tiim is ve islemlerinde yaptigi
degerlendirme ve kullandig1 takdirlerde isteklilere esit davranmasi, tarafsiz olmasi, her

tiirlii ayrimciliktan kaginmasi zorunlulugunu ifade eder.®

$Atilla Inan, fhale Hukuku Ders Notlari, Ankara, Sistem Ofset Matbaa, 2011, s.55.
%Mehmet Aksoy / Mehmet Simsek, En Son Degisikliklerle (Kamu Ihale Kurulu Kararlar
Isiginda) Kamu Almlart Thale Siireci ( Mal ve Hizmet Alumlart Ile Yapim Isleri) Ankara,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayinlari, 2010, s.35-36.

$"Begiim Isbir, “Kamu Ihalelerine Katilma Yasag1” (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,2009, s.32. (Cevirimigi)
http://tez.yok.gov.tr. 30 Eyliil 2017.

BGok, a.g.m., s.16.
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Bu ilkeye bakildiginda idare ihalenin her asamasinda dil, din, 1rk, siyasi goriis
ayrimi yapmaksizin ihalelere katilan ve benzer sartlari tasiyan herkese esit sekilde

davranmasi gerekmektedir.

4.3.4. Giivenilirlik Tlkesi

Giivenilirlik ilkesi, idareler tarafindan, ilan yapildiktan sonra, ihaleye katilim
kurallar1, ihale usulii, tekliflerin tiirii, tekliflerin degerlendirilmesi, gibi hususlarda
degisiklik yapilmamasi, ayn1 seklide isteklilerinde siireg igerisinde sunduklari teklifleri

geri almamasi ve hatal teklif verenlerin cezalandirilmalari olarak agiklanabilir.>®

Giivenilirlik ilkesinin ilk geregi; taraflara olabildigince az inisiyatif tanimak
suretiyle uygulamada birligin temin edilmesi ve her siirecle ilgili olarak yapilmasi
gerekenlerin tanimlanmig olmasidir. Dolayisiyla siirecteki islem tanimlarinin yeterince

acik olmasi bu ilkenin en &nemli unsurudur.*

4.3.5. Gizlilik ilkesi

Gizlilik, herhangi bir islem yapilirken konuya taraf olanlara ait bilgilerin, islem
verilerinin ya da yazigmalarin {i¢iincii kisi veya kurumlardan sakli tutulmasi durumuna
verilen isimdir. Gizlilik ilkesi, goriiniirde saydamlik ilkesiyle gelisebilir. Fakat bu
ilkeyle korunan gizliligi, ihale silirecinin hukuka uygun ve tarafsiz gsekilde
yiiriitiilmesiyle kisith tutmak gerekir. Nitekim bu sinirlar Kanunda, gizliligin gerekli
oldugu hallere isaret edilmek suretiyle belirlenmistir. Bu belirlemeler disinda
saydamlik ilkesinin ihlali anlamina gelecek bir gizlilik uygulamasi s6z konusu

olamaz.*t

¥ Aksoy, Simsek, a.g.e. ,5.37.

“Canan Akman, “Kamu ihalelerinde Giivenilirlik ve Gizlilik”, Thale imar Dergisi, S.4.,
Haziran, 2003, s.20.

“Yasar Gok, “Kamu Ihale Hukukuna Hakim Olan ilkeler” Dis Denetim Dergisi, EKim-
Kasim-Aralik 2010 dan Aktaran, Hiiseyin Kayabasi, “Kamu ihale Kanunu ve iston Ornegi”
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Gizlilik ilkesinin ilk somut Ornegi, yaklasik maliyetin agiklanmayacagina
iliskin yasaklamadir. Bu ilkenin bir diger uygulama Ornegi ise, ihaleye katilan
isteklilerin, ihale komisyonuna sunduklar1 bilgi ve belgelerin, gorevliler tarafindan
aciklanmamasina iliskindir. Bu hususlarin ihlali ihaleyi veya alimi iptal ettirebilecegi
gibi, ihlali gergeklestiren gorevlilerin yapmis olduklar1 fiilden dolayr cezai
sorumlulugunu gerektirmesinin yani sira idarenin zarara ugramasi halinde bununda

mali olarak sorumlulugunu dogurmaktadir.

4.3.6. Kamuoyu Denetimi Ilkesi

Kamu kaynaklarinin kullanilmasi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi
sadece ihale oncesi degil, ihale sirasinda ve ihale sonrasinda seffafligin ve saydamligin
saglanmasi1 amaciyla, yapilan ihalelere iliskin islemlerin acik olmasi, sonuclarin ilani

ve boylece kamuoyu oniinde hesap verilebilmesidir.*?

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bicimde saglamak ve siirdiirebilmek, alimi
yapan idarenin genel idare i¢inde ve kamuoyu oniinde hesap verilebilir olmasina

baglidir.®3

Idareler kamuoyu denetimi sayesinde yapmis olduklari islemlerde hem
mevzuata uygunluk acisindan daha dikkatli olmakta, hem de ihale ile alakali tim
islemeler denetime acik olacak sekilde seffaf oldugu i¢in ihaleyi diizenleyen idarelere

giiven orani artmaktadir.

(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Karabiik, 2015, s.22-23. (Cevirimigi) http://tez.yok.gov.tr. 30 Eyliil 2017

“2Aksoy, Simsek, a.g.e., 5.36.

Kemal Erol, “Kamu Almlarinin Sosyal Etkileri”, II. Uluslararasi Kamu Alimlar
Sempozyumu, istanbul 20-21 Nisan 2006, Ankara, Kamu Ihale Kurumu Yayinlar1, 2006, s.37.
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4.3.7. Odenegi Bulunmayan is i¢in Thaleye Cikilmamas: ilkesi

Kamu adina is goren idarelerin ihtiyaglarini giderebilmesi i¢in KiK’in 5.
Maddesinde belirtildigi gibi biitgede 6denegin bulunmasi sarttir. Dolayisiyla 6denegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz. Bu diizenleme ile kamu gorevlilerinin
islerini yaparken belli bir disiplin igerisinde hareket etmeleri, idareyi biitce digina
cikararak taahhiit ve borg¢landirmalar1 ve biitce limitlerini dikkate alarak Onceden
ihtiyaclar belirleyip uygulamalari amaglanmaktadir. Bu nedenle, bir biitge yilinda
gerceklestirilecek olan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde isin tamamini

karsilayacak sekilde deneginin biitcesinde bulunmasi zorunludur.**

Odenegi olmayan bir isi igin ihaleye ¢ikilmamasi ana ilke olmasina ragmen
istisnai olarak kamu yarari gozetmesi halinde idareler, zaruret dogdugunda ek
Odenekler tertip ederek veya idarelerin diizenlemis olduklart mevzuat geregi 6denek

aktarimlar1 yaparak édenegi olmayan alimlara da gidebilmektedir.

4.3.8. Kaynaklarin Verimli Kullamlmasi flkesi

Verimlilik harcanan paranin karsiliginda en iyi degerin elde edilmesidir. Kamu
alimlarinda verimlilik, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet ile yapim isinin ekonomik agidan

en avantajl fiyattan almay1 gerektirmektedir.*®

Idareler ihtiyaglarimi duyduklari mal, hizmet alimlarini ve yapim islerini
gerceklestirirken mali kaynaklarini en uygun ve en verimli sekilde kullanmak
amaciyla tedbirler alir. Kaynaklarin ne sekilde verimli kullanilacagina bakildiginda;
idareler ihaleye c¢ikmadan Once ihtiyaglarini tam olarak tespit ederler ve bu

ihtiyaglarmi karsilamak igin en verimli ihale yontemini belirleyerek ihaleye ¢ikarlar.

“Kayabasi, a.g.e., s.27.
Aksoy, Simsek a.g.e., s.36.
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Daha sonra idareler yapmis olduklari ihalelerde isin niteligini en iyi sekilde
karsilayacak olan ve bu ihaleye iliskin en uygun teklifi verenle sdézlesmenin

imzalanmasinda kaynaklarin verimli kullanildig1 gériilmektedir.

Uygulamada Sayistay tarafindan kurumlarda yapilan inceleme neticesinde
kaynaklarin verimli kullanilmadigina karar verildiginde devlet biitcesinin zarar
gormesi halinde islemi yapan harcama yetkililerinden zarar tahsili s6z konusu
olabilmektedir. Bu husus daha ¢ok ihale usullerinden kaginmak suretiyle dogrudan
temin alimlarinda s6z konusu olmaktadir. Idareler ihale siirecinde yasanan
prosediirlerin ¢ok olmasi ve séz konusu islemlerin zaman almasi nedeniyle ihale
suretiyle alinabilecek mal/hizmet ve yapilari limit altinda kalmak amaciyla dogrudan
temin suretiyle gerceklestirmektedirler. Bu durum ise idareyi zaman ve emekten
kurtarirken ihtiya¢ duyulan seyin daha maliyetli sekilde gerceklestirmesine sebebiyet
verdigi i¢in Sayistay sorgusuyla karsi karsiya kalinabilmektedir.

4.3.9. Ihalenin Kanuniligi ilkesi

Kamu Thale Kanunu’nda amacin, kamu hukukuna tabi olan veya kamu
denetimi altinda olan veya kamu kaynagi kullanan idarelerin ihale kurallarinin
diizenlenmesi oldugu ve kanunda sayilan idarelerin mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kanunun 66.
Maddesinde de ihale kurallarinda degisiklik yapilabilmesini Kanunun hiikiimlerine
ekleme veya degisiklik yapilmasi ile miimkiin olabilecegi acik¢a belirtilmektedir. Bu
nedenle idarenin diizenleyici idari islemleri ile bu konularda degisiklik yapilabilmesi

miimkiin degildir.*®

*Aziz Tasdelen, Kamu Harcamalari Hukukunda Ihale Siireci, Ankara, Turhan Kitapevi, 2004,
5.65

28



4.3.10. ihale Konusunun Béliinmezligi ilkesi

Bu ilke, kanunda “esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez” seklinde belirtilmektedir. Bu kuralin
amaci, ihalenin boliimlere ayrilarak esik deger altinda kalmasinin saglanmayacagi ve
boylece esik degerin iistiinde aday ve istekli olabilecek yabancilarin haklarinin

korunarak rekabetci bir ihale sistemi saglanmasidir.*’

Bu ilke sayesinde, ihaleler yapilirken ihtiya¢ konusu olan isin bdliimlere
ayrilarak yaklasik maliyetinin, esik degerlerin veya parasal limitlerin altina ¢ekilmesi

suretiyle ilan siireleri ve ihale usulleri degistirilmesi kanuna aykir1 gorilmektedir.

4.3.11.Mal Alini, Hizmet Al ve Yapim Islerinin Zorunlu Olmadik¢a Birlikte
Cikilamayacag ilkesi

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi kural olarak ayr1 ayr1 yapilir.
S6z konusu islerin birlikte ayni ihalenin konusu olabilmesi, aralarindaki dogal bir
baglantt bulunmasina baglidir. Bunun nedeni, ihalelerin konu ve fiyatlarinin
belirlenmesinde farkli kosullarin olmasidir. Ornegin, yapim isleri gotiirii fiyat veya
birim fiyat: ile ihale edilebilmekle birlikte, mal ve hizmet alimlar ise, gotiirii bedel
tizerinden ihale edilebilmektedir. Dolaysiyla, mal alimi, hizmet alim: ve yapim isi
thalelerinin aralarinda da dogal bir baglant1 bulunmuyorsa, yani birlikte ihale edilmesi
zorunlu ise, birlikte ayn1 ihalenin konusu olmalart miimkiindiir. Aksi halde, farkli ihale
konularinin ayni ihaleye konu edilmesi durumunda, isteklilerin teklifleri fiyat ve igin

niteligi bakimindan idarenin zararina neden olmasi miimkiindiir.*®

4Canan Giinal, “Idarenin Mal ve Hizmet Edinme Yollarindan Biri Olarak Kamu Thaleleri”
(Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Istanbul, 2011, s.47. (Cevirimigi) http://tez.yok.gov.tr. 2 Ekim 2017.

“8Atilla Inan, fhale Hukuku Ders Notlari, Ankara, Sistem Ofset Matbaa, 2011, s.64.
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4.3.12. ihtiyacin Uygun Sartlarda ve Zamanda Karsilanmasi Ilkesi

Bu ilke 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 5. Maddede belirtilse de KiK’ te
bu ilkeyi destekleyecek nitelikte bir bagka madde bulunmamaktadir.

Ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmas: ve kaynaklarm verimli kullanilmasi
ancak rekabet ilkesinin tam olarak uygulanmasi sonucu miimkiin olabilecektir.
Zamanlama, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 amacini gerceklestirmede en uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmas1 amacin1 gerceklestirmede en 6nemli faktdrdiir. Ihtiyaglari
tedarik etmeye calisan idareler yil icerisinde fiyat degisikligi gosteren alimlari
zamaninda yapmalidir. Ornegin yapim islerinde, gerekli planlama yapilarak insaat
sezonu baslangicinda yer tesliminin yapilabilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
saglandiginda yatinmin programa uygun bi¢cimde aksatilmadan yiiriitiiliip
tamamlanabilmesi i¢in zorunlu olmanin yaninda fiyat faklari, siire uzatimi ve 6denek
aktarilmasi gibi zaman kaybina ve maliyet artisina neden olacak kiilfetlerin 6nlenmesi
bakimindan da gereklidir. Mal ve hizmet alimlarinda ise arz piyasasindaki sartlar
dikkate alinarak ihtiyacin konusu ve miktari ile izlenecek ihale takvimi belirlenmelidir.
Ozellikle yil igerisinde mevsim sartlar1 itibariyle fiyati degisiklik arz eden veya gecmis
yil verilerine gore saglikli fiyat tahmini yapilmasi miimkiin olmayan mevsimlerde
ithale edilmesi uzun siireli sdzlesmelere baglanmasi idare zararina sebebiyet verebilir.
Bu nedenle yas sebze ve meyve alimlari, ingaat malzeme ve geregleri gibi fiyatlari
mevsimsel etkilere agik ihtiyaclarin uygun olduklart zamanda ihale edilmesi ve
s6zlesmenin de 6ngoriilebilir bir siireyle smirli olmasi gereklidir. IThtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi boylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi ilkesinin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu 8. Madde ile de giivence altina alindig1 ve bu ilkenin ihalenin sorumluluk

sebebi sayildig1 da goriilmektedir.*

49 Kayabas, a.g.e., 5.24-25; Gok, a.g.m.,s.19
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Thale ilkelerine genel olarak baktigimizda biitiin ilkelerin birbirleri ile bir
sekilde baglantili bulundugu goriilmektedir. Bu ilkelerden birinin ihlali halinde baska

bir maddenin de ihlal edilecegi agik halde anlagilmaktadir.

4.4, Kamu ihale Kanunu’nda ihale Usulleri

Kamu fhale Kanunu’na gére uygulanacak ihale usulleri kanunun 18.
Maddesinde belirtilmistir. Bunlar; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usullii
ve pazarlik usulliidiir. S6z konusu madde hiikmiiniin (d) bendinde sayilan “dogrudan

temin usulii” 4964 sayili Kanunla ihale usulleri arasindan ¢ikarilmigtir.

Isin geregine gore, yukarida belirtilen ihale usullerinden hangisinin
uygulanacagina karar verme yetkisi ihale yetkililerine aittir. Ihale yetkilileri bu
iradelerini uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan onay belgesini onaylayarak ortaya
koyacaklardir. Idareler bu ihale usullerini uygularken Kanunun 5. Maddesinde yer alan

temel ilkelere uygun hareket etmek zorundadir.>

Uygulanacak ihale usuliine yonelik idareler belirleme yaparken oncelik acik
thale usuliine verilir. Ancak, yapilacak isin tiirli, niteligi, uzmanlik ve/veya yliksek
teknoloji gerektirmesi, yaklasik maliyeti ve ivediligi gibi kriterler esas alinarak,
Kanunda belirtilen hallerde belli istekiler arasinda ihale usulii veya ihale siirecinin iki
asamal1 olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli fiyat1 isteklilerle goriistiigii pazarlik usulii ile

ihale yapilabilir. >

% Inan, a.g.e., s.114-115.
%1 Aksoy, Simsek, a.g.e., s.79.
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4.4.1.Ac1k Thale Usulii

Kamu Thale Kanunun 19. Maddesine gore Acik Thale Usulii “Biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir.” seklinde tanimlanmistir. Maddenin gerek¢esinden de
belirtildigi tizere agik ihale wusulli, uluslararasi mevzuata uygun olarak isin
niteliklerinin gerektirdigi yeterlilige sahip biitiin isteklilerin teklif verdigi usul olarak

belirlenmistir. %2

Acik ihale usulii kavramiyla, tekliflerin agik olmasi degil ihalenin herkese a¢ik
olmasi ifade edilmektedir. Bu ihale tiirtinde teklifler kapali zarf i¢inde idareye verilir.
fhale sirasinda istekli ile higbir konuda pazarlik yapilamaz. Agik ihale usulii temel
ihale usuliidiir. Idare, dncelikle bir ihaleyi acik ihale usulii ile yapip yapamayacagin
belirler. Diger ihale usullerinin uygulanabilmesi i¢in Kamu Thale Kanunu’nda hiikme
baglanan kosullarin gerceklesmesi gerekir. A¢ik ihale usulii disinda bir usul ile alim

yapilacaksa gerekcesi ihale dokiimaninda mutlaka yer almalidir.>

4.4.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

4734 sayili Kanunun 20. Maddesinde belirtildigi tizere, isin ozelliginin
uzmanlhk ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin
uygulanamadigl durumlarda, yaklagik maliyeti esik degerin yarisin1 asan yapim
islerinin; yapilacak on yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, Kamu
Thale Kanunu’nun 10. Maddesine gore belirlenen ve 6n yeterlilik dokiimani ile 6n
yeterlilik ilaninda belirlenen degerlendirme kriterlerine gore yeterli bulunan istekliler,

ihaleye davet edilir. On yeterlilik sonunda yeterli oldugu tespit edilen aday sayisinin

52 Inan, a.g.e., s.116.
% Aksoy, Simsek, a.g.e., s.82.
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besten az olmasi veya yapilan davet iizerine teklif veren istekli sayisinin {igten az

olmas1 halinde ihale iptal edilecektir.>*

10. Maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik
ilaninda  belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli
kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri
tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye
alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet
edilebilir.

Adaylarin bagvurularinin hazirlanabilmesi i¢in en az 14 giin siire taninir.
Kanunun 13. Maddesine gore 6n yeterlilik ilan1 yapilarak, 10. Maddede belirlenen ve
yeterlilik dokiimani ile 6n yeterlilik ilaninda belirtilen bilgi, belge ve diger kriterlere
gore yapilacak olan degerlendirmede puanlama yapilmaksizin, asgari yeterlilik
saglayan adaylarin tamamu yeterli sayilir, yeterligi saglayamayanlar ise yetersiz olarak
kabul edilir. Degerlendirmede herhangi bir puanlamanin 6ngdriilmemis olmasinin ve
istekliler agisindan asgari yeterlilik sartlarini sagliyor olmalarinin kafi gériilmesinin
nedeni, bu usulle gergeklestirilecek ihaleye teklif verecek istekli sayisinin belli bir

diizeyin iizerinde tutulmak istenmesidir.>

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak
bildirilir. Isin niteligine gére rekabeti engellemeyecek sekilde 40. Maddeye uygun
olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Ihaleye
davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin

ticten az olmas1 halinde ihale iptal edilir.

% Inan, a.g.e., s.116.
% Doganyigit, a.g.e., $.535.
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4.4.3. Pazarhk Usulii

Thale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu
isin teknik detaylar ile ger¢eklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle
goriisiildiigii usuldiir. Pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi i¢in KIK’> in 21.

Maddesinde belirtilen durum ve sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir.

Pazarlik wusulii, ancak KIK> in 21. Maddesinde vyazilan kosullar
gerceklestiginde uygulanabileceginden temel ihale usulii olarak kabul edilmemektedir.
Ayrica s6z konusu sartlar olustugunda idarenin pazarlik ihale usuliinii kullanmak
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu ihale usuliiniin olumsuz tarafi, ihaleye teklif veren
istekli sayist sinirlandirildigindan  dolayr da rekabet ortaminin tam olarak
olusmamasidir. Olumlu yani ise, ihtiyacin en kisa siirede davet edilen tedarik¢ilerden

birinde temin edebilmesi acisindan kolaylastiric1 olmasidir.*

5. Devlet ihale Kanunu

Cumhuriyet Doneminden sonra devlet ihtiyaclarimi karsilanmasi amaciyla
cikarilan ihale mevzuatlar bircok degisiklige ugramis ve ihale mevzuatinda ana catiy1
olusturan Devlet fhale Kanunu (DIK) 8 Eyliil 1983 tarihinde hazirlanarak, 1 Ocak
1984 tarihinde yiirtirliige sokulmustur. S6z konusu kanun satim, kiraya verme, trampa
ve miilkiyetin gayri ayni hakla tesisi islemleri gibi kamuya gelir saglayan mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinin yan sira kiralama ve tagima islemlerini de kapsayan

bir yasa olma 6zelligini tagimaktadir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde uyum saglayamamasi ve mevcut
diizenlemelerin gelisen ve degisen ekonomide yetersiz kalmasi nedeniyle 2002

tarihinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar Devlet Thale

% Kayabasi, a.g.e., S.34.
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Kanunu varhigini siirdiirmiistiir. Kamu Thale Kanunun ¢ikmasiyla azda olsa ihale
alaninda aksakliklar giderilmis ve ihalelerde, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin ihale uygulamalarina benzer bir durum

yaratilmigtir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmamistir. Kiralama, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hakla tesisi, tagima islemleri gibi devletin harcama yapmasin1 gerektirmeyen
konularda hala Devlet Thale Kanunu uygulanmakta olup, mal ve hizmet alimlari ile
yapim islemlerinde Kamu Ihale Kanunu uygulanmaktadir. Bu konuya iliskin
diizenleme ise 4734 sayil1 Kanunun 68. Maddesinde, “Bu Kanun kapsaminda yer alan
islerin ihalelerinde 3.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri

uygulanmaz” seklinde yapilmistir.

Ihale mevzuatinda mevcut diizenlemeye bakildiginda, hem 2886 sayili1 Devlet

Ihale Kanunu hem de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uygulandig gériilmektedir.

5.1. Devlet Thale Kanunu’nun Kapsam

Kanunun kapsam baglikli 1. Maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle, katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
gore yiiriitillecegi; maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada sayilan daire ve
idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarda bulunan islerinin nasil
yapilacaginin Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar kurulunca c¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
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DIK kapsaminda yer alan idareler 1050 sayili miilga Muhasebei Umumiye
Kanununa gore belirtilmis olup, Kanun kapsamindaki idareler ise; Genel biitgeye dahil
daireler, Katma Biitceli Daireler, Ozel idareler, Belediyeler ve bu idarelere bagli doner
sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle
kurulan fonlardir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2003
yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte DIK kapsamindaki kamu idareleri (I)*” ve (11)°®
sayil1 cetvelde yer alan idareler, 6zel idareler, belediyeler ve bunlara bagli olan doner
sermayeli kuruluglar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle

kurulan fonlardir.

DIK’ e tabi olmayan kurumlar ise Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (I11
sayilt cetvel)®, Sosyal Giivenlik Kuruluslart (IV sayili Cetvel)®®, Kamu Iktisadi
Tesebbisleri (kamu iktisadi kuruluslart ve iktisadi devlet kuruluslari), Koyler, 2560
sayili Istanbul ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan ISK1 vb. idarelerdir.

Kanun kapsaminda yapilan islere bakildiginda alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri DIK e gore yiiriitiilmektedir.

DIK ile hem gelir getirici faaliyetler ve hem de kamu alimlari diizenlenmistir.

Gelir getirici faaliyetler sadece nakit olarak anlagilmamalidir. Yapilan ihale
sonucunda kamunun mal varliginda artis olmas1 durumunda da ihale DIK’e gore

yapilmalidir.®

S'T.C. Resmi Gazete (2003) 25326 say1, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu
(D Sayili Cetveli.

%8 T.C. Resmi Gazete (2003) 25326 say1, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
(IT) say1l1 Cetveli.

% T.C. Resmi Gazete (2003) 25326 say1, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
(I1) say1l1 Cetveli.

80 T.C. Resmi Gazete (2003) 25326 say1, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
(IV) sayil1 Cetveli.

®1 Nurdogan Unal / Mesut Erol, Gelir Getirici Islemlerde Ihale Usulii Devlet Thale Kanunu,
Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2013, s.33.
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5.2. Devlet ihale Kanunu’nda Ongoriilen Ilkeler

2886 sayili DIK 2. Maddesinde ihalelerde uyulmas1 gereken temel ilkeler

diizenlenmistir. Buna gore temel ilkeler;

- Ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast,
- Thalede aciklik ve rekabetin saglanmast,

- Farkli istekliler tarafindan karsilanmasi mutat olan muhtelif isler bir

eksiltmede toplanamayacagi,

- Ihalelerinin ayr1 ayr1 yapilacag agiklanmak suretiyle ilanlar1 bir arada

yapilabilecegi,

- Bu Kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu
olusturan isler kisimlara boliinemeyecegi, ancak, istekli ¢ikmadigi takdirde, alim
sekillerini degistirecek mahiyette olmamak tizere 6nemli iglerin kisimlara ayrilmasinin

miimkiin oldugu,

- Ihaleler kesin zaruret olmadikga isin mahiyetine gore en uygun fiyatla

temini miimkiin olan mevsimlerde yapilabilecegi,

- Arsast temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri
tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat,
digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim islerinde

ithaleye ¢ikilamayacagi,

- Ancak, arsa temin edilmesi, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi1 sarti; bina ve benzeri mahiyetteki insaatlar disindaki ihalelerde

aranmayacagi, diizenlenmistir.

Danigtay 10. Dairesi bir kararinda “Karayollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan
koprii onarim ve gelistirmesine yonelik gerceklestirilen ihalenin iptali amaciyla agilan

davada Ankara 6.idare Mahkemesinin dava konusu islemin iptali konusunda verdigi
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10.1.1995 tarihli 199371910 Esas, 1995/2 Karar sayili ilaminda Danistay tarafindan
yapilan temyiz incelemesi neticesinde;. .. Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin 2886 sayili
Kanuna tabi bir idare olmasi nedeniyle ihalenin kararname ve uluslararasi s6zlesme
hiikiimlerine gore gerceklestirmesi zorunlu oldugundan bu ihaleye iliskin yapilan yargi
denetiminde 2886 sayili yasa hiikiimlerine gore karar verilmesine olanak
bulunmamaktadir... Ancak; idare hukukun kodifiye edilmemis olmasindan
kaynaklanan ve gelisen ihtiyaglara cevap vermesi agisindan idari yargi yerlerince
gelistirilen birtakim ilkelerin yargi denetiminde dikkate alinmasi kaginilmazdir...
ihale hukuku agisindan bu ilkeler; ihalenin herkese agik olarak yapilmasi, rekabet
kurallarina aykir1 olmamasi, ihale asamasinda gizlilige uyulmasidir...” demek

suretiyle ihalelerde uyulmasi gereken ilkelerden bahsetmistir.%?

5.2.1. Acikhik Tlkesi

Aciklik idarenin yapacagi ihaleden konuyla ilgili herkesin énceden haberdar
olmasi demektir. Agiklik ilkesi ilan yoluyla saglanabilecegi gibi, ihale sirasinda teklif

zarlarinmn hazir bulunan istekliler oniinde yapilmasi ile de gerceklestirilebilir.®®

DIK, idarelerce sozlesme yapilirken ihale islemlerinin agiklik iginde
yiiriitiilmesi ilkesini benimsemistir. Bu ilke dogrultusunda Kanunun 17. Maddesinde,
thalenin yapilacagi yerdeki ilanlar, diger sehirlerde yapilacak ilanlar, Resmi Gazete ile
yapilacak ilanlar seklinde getirilen diizenlemeler herkesin sozlesmeden haberdar
edilmesi amaclanmistir. Yine aym sekilde 40. Maddede yer alan teklif zarflarmin
ihaleye katilanlar huzurunda agilmasi gerektigi ifadesi de ayni maddeyi tehitler

niteliktedir.

62 Damistay 10.D. 28.10.1998 tarih, E.1996/4274 ve K.1998/5478 sayili karar. (Cevirimici)
www.corpus.com.tr. 3 Ekim 2017

63 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.¢., s.842.

% Inan, a.g.e., 5.40-41.
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2886 sayili Kanun’un agiklik ilkesine getirdigi iki istisna bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, 44. Maddesinde diizenlenen ve ucak harp gemisi, harp
mithimmati, askeri tesisat, savunma sanayi, barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri,
limanlar, hava meydanlari, demiryollar1 gibi kanunda ayrintili olarak sayilan ve biiyiik
captaki faaliyetler i¢cin 6ngoriilen belli istekliler arasinda yapilan kapali teklif usulii,
ikincisi ise 50. Maddesinde belirtilen ve Genel Biitce Kanununda gosterilen belli
tutarlar1 asmayan ve siireklilik géstermeyen onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan
ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele olarak yapilmasi gereken

isler igin 6ngoriilen pazarlik usuliidiir.%®

5.2.2. Serbest Rekabet ilkesi

2886 sayil1 Kanun, ihaleye miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasini ve
bu isteklilerin higbir etki ve baski altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmeleri igin
birtakim diizenlemeler getirmis, bu diizenlemelerin de miieyyidelerini 6ngérmiistiir.
2886 sayili Kanunun 83. Maddesinde, her ne suretle olursa olsun ihale islemlerinin
hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasi sirasinda ihaleye iliskin igslemlere fesat
kanigtirmak ve buna tesebbiis etmek suretiyle serbest rekabetin bozulmasi
yasaklandiktan baska, 84. Maddesinde bu yasaga uymayanlarin fiil ve davraniglarinin
Ozelligine gore bir yila kadar tiim ihalelere katilmaktan men edilecekleri hiikme
baglanmistir. % Yine ayni1 sekilde 84. Maddede idarelerce ihalelere katilmaktan gegici
yasaklama, 85. Maddede ceza sorumlulugu ve sonuglari, 86. Maddede ise gorevlilerin

sorumlulugu agikea belirtilerek rekabetin en uygun bigimde isletilmesi amaglanmistir.

% Inan, a.g.e., s.41.

6Av. Ozlem Toguz, “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ile 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
Arasindaki Farklar Bu Farklarin fhale Hukuku Yoniinden Getirdigi Yenilikler”,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2002-3/9.pdf
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5.2.3. Uygun Bedel Ilkesi

Bu ilkeyle, ihale sonucunda “en uygun bedelin” bulunmasi amacglanarak
thalenin kamuya en az kiilfet veya en iyi gelir getiren bedeli teklif edende birakmasi
saglanmak istenmistir. Kanunun 28. Maddesinde artirmalarda uygun bedelin, tahmin
edilen bedelden asagida olmamak {iizere teklif edilen bedelin en yiiksegi oldugu,
eksiltmelerde uygun bedelin tahmin edilen bedeli gegmemek sart1 ile, teklif edilen

bedellerin tercihe layik goriileni oldugu belirtilmistir. 8’

Burada ifade edilen en uygun bedel ise, artirmalarda (satis ve kiraya verme
gibi) tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en yiiksegi,
eksiltmelerde (alim, yapim, onarim isleri gibi) tahmin edilen bedeli gegmemek iizere
teklif edilen bedellerden tercih edilendir. Bedel tahmini yapilmayan ihalelerde ise en

uygun bedel, teklif edilen bedellerin uygun goriilenidir.®

5.3. Devlet ihale Kanunda Ihale Usulleri

2886 sayili DIK’ in 35. Maddesinde 5 gesit ihale yontemi sayilmistir. Bunlar;
kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik

usulil, yarisma usuliidiir.

5.3.1. Kapah Teklif Usulii

Temel ihale usulii olan kapali teklif usulii, KIK’te acik ihale usuliiniin

karsiligidir.

%7 Inan, a.g.e.,, 5.40.
68 Metin Giinday, /dare Hukuku, Ankara, Imaj Yaynlar1, 1999, s.183.
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Bu usulde istekliler, bedel tekliflerinin iizerinde isim ve adresleri yazili olan
kapali bir zarfin i¢ine koyarak verirler. Bu zarfta ge¢ici teminata ait alindi veya banka
teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte diger ikinci bir zarfin i¢ine
konulur. Dig zarfta denilen bu zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi ve adresi yazilir.
Tekliflerin agilma saati gelince, ihale komisyonunda once dis zarflar hazir bulunan
istekliler 6ntlinde acgilarak, istenilen belgelerin ve gegici teminatin tam olarak verilmis
olup olmadig1 arastirilir, sartlar1 yerine getirmeyen isteklilerin teklif ikinci zarflari
(zarf icindeki zarf) agilmaz. Daha sonra gerekli sartlar1 yerine getirenlerin i¢ zarflar
acilir ve en uygun bedel tespit edilir ve boylece idare ile sozlesme yapacak olan kisi

tespit edilmis olur.®

Teklif mektuplar1 37. Maddenin son fikrasina uygun olup olmadig: arastirilir.
Uygun olmayan teklif mektuplar1 gecerli kabul edilmez. Artirma ihalelerinde gegerli
en yiksek diger tekliflerin altinda olmamak iizere, oturumda hazir bulunan
isteklilerden sozlil veya yazili teklif almamak suretiyle ihale sonu¢landirilir. Teklifin
sozIii ve yazili olmamasina komisyon karar verir. Yazili verilen tekliften sonraki
tekliflerin altinda olmamasi gerekir. Gegerli teklif sayisinin {igten fazla olmamasi
durumunda bu igslem gegerli en yiiksek teklif tizerinden, oturumda hazir bulunan en
yiiksek ti¢ teklif sahibi istekliye bu ¢ teklif ile ayni olan birden fazla teklifin
bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil edilerek yapilir. Komisyon, uygun gordiigi
her asamada oturumda hazir bulunan isteklilerden yazili son tekliflerini alarak ihaleyi
sonuglandirabilir. Bu husus komisyon tarafindan ikinci bir tutanakla tespit edilir. DIK’

te sadece ihalelerde ihale uhdesinde birakilan istekli tespit edilir. "

5.3.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

DIK’in 44. Maddesinde diizenlenen bir ihale usuliidiir. Bu usule gore

yaptirilacak isler kanunun 44. Maddesinde sayma suretiyle belirtilmistir. Buna gore;

8 Serdar Giindogan, “Devlet Thale Kanununda Diizenlenen Kapali Teklif Usuliinde Yapilan
Degisikliklerin Getirdikleri” Mali Kilavuz Dergisi, Nisan Haziran 2007,s.84.
"Murat Arapgirli, Actklamali Devlet Ihale Kanunu, Ankara, ilksan Matbaas1, 2016 ,5.200 vd.
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Ucgak, harp gemisi, harp mithimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah
ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii
yedek parga alimzi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava
meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tiineller, kopriiler, akaryakit
tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik hususiyetleri tasiyan sanat isleri,
kentlerin ulasim sistemlerine iligkin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari,
su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi; diger ihale
usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve giigleri idarece kabul edilmis en az {i¢ istekli

arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilir.

S6z konusu maddede sayilan islerden de anlasilacag: iizere belli istekliler
arasinda kapali teklif usuliine gore yaptirilabilecek isler ileri teknoloji ve/veya
uzmanlik gerektiren islerdir. Bu islemler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle
yaptirilmast miimkiin olmakla birlikte bu isler ayn1 zamanda kapali teklif ihale
usuliiyle de yaptirilabilir. Bu ihale usuliinde teknik yeterlilikleri ve giigleri idarece
kabul edilmis en az ii¢ istekli olmak zorundadir. Zorunlu hallerde {icten az istekliden
teklif almak gerekirse Maliye Bakanliginin gorlisine dayanilarak Bakanlar

Kurulundan bu hususta ayrica karar alinmasi sarttir.’t

Belli istekliler arasinda kapali teklif usuliine gore yapilacak ihalelerde, ihaleye
katilacak isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan
bakanin onaymin alinmasit gerekir. Belediyelerde bu konudaki onay merci

enciimendir. "2

Belli istekliler arasinda kapali teklif usuliinde ihaleye katilim sinirlandirilmasi

nedeniyle rekabet azaltilabilmekle birlikte, kazanma sansini artirdigindan, isteklilerin

™ Arapgirli, a.g.e,s.207.
2 Sayistay 1.Diresinin 28.4.1994 tarihli ve 94-19/2776, 3028, 3030 sayil1 karar1
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thaleye ciddi bir sekilde azalmalarina neden olmakta ve bu sekilde kamu yarar

korunabilmektedir. @

Bu ihale usuliinde teklif verme orani fazla oldugu i¢in daha fazla uygulama
alam1 bulmaktadir. Bu usulde ihale ilanin1 yayimlama zorunlulugu yoktur. ilan
olmadigi icin ihaleler, davet yontemi ile ger¢ceklesmektedir. Ancak idare isterse ihaleye
katilacaklar1 belirlemek i¢in, isteklilerin yeterliliklerini belirlemek amaciyla 6nse¢im

ilan1 yapabilir.

5.3.3. A¢ik Teklif Usulii

Tahmin edilen bedelin her y1l Biitge Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen
ihaleler acik teklif usuliiyle yapilabilir. A¢ik teklif usuliinde ihaleler, ihale sartlarini
yerine getiren isteklilerin katilimiyla 6nceden belirlenen saatte yapilir. Bu usulde ihale
komisyonu 6niinde, istekliler tekliflerini sozlii olarak belirtirler. Ancak bu usulde
teklif, ilanda belirlenen kadar komisyon baskanligina ulagsmis olmak sartiyla iadeli
taahhiitlii mektupla da gonderilebilir. Birinci teklifler tutanaga gecirildikten sonra

istekliler ikinci tekliflerini verirler. Ikinci tekliflerden sonra en uygun bedel tespit

edilir.”

Ihale komisyonu baskani tarafindan ihale saatinde verilen teklifler, sartnamede
istenen belgeler ile gegici teminatlar incelenir. Belgeler eksikse veya teminatlar uygun
degilse isteklilerin teklifleri iade edilir. Bu islemlerde ihaleye katilan tiim isteklilerin
huzurunda bir tutanakla tespit edilir. Thalede sunulan teklifler ile gergeklestirilen biitiin
islemler tutanak altina almir. Istekliler sira ile teklif verdikten sonra ihaleden
cekilebilirler. Bu durumda tutanak altina alinir. Ancak artirmalarda en yiiksek teklifi

veren, eksiltmelerde ise en diisiik teklifi veren ihaleden ¢ekilemez.

" Tagdelen, a.g.e., 5.68.
4 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 6. Baski, Bursa, Ekin Kitapevi Yayinlari, Ekim 2007,
5.460.
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Acik teklif usuliiyle yapilan ihalelerde istekli ¢ikmazsa veya ihaleye katilan
istekliler sartnamede istenen belgeleri veya son teklifleri uygun goriilmedigi takdirde
yeniden ayni usulle ihale agilir veya idare yararli gordiigli takdirde ihalenin bitis
tarihinden itibaren 15 giin icinde pazarlik usuliiyle ihtiya¢ temin edilir. Thalenin
pazarlikla yapilmasi halinde, agik teklif usuliindeki sartnamenin ve ihale sartlarinin

aynen muhafazasi zorunludur.

5.3.4. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii ile ihale Devlet ihale Kanunun 50. Maddesinde diizenlenmis
olup, bu usulde yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle tabi degildir. Thaleler
komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya birden fazla istekliden yazili

veya s0zli teklif almak ve bedel iizerinden anlagmak suretiyle yapilir.

Bu usul ile yapilan ihalelerde ilan zorunlu olmayip, ihaleye kag kisi katilmasi
gerektigi konusunda da bir smirlama kanunda diizenlenmemistir. Idare bu tiir ihalede
diger ihalelere nazaran bir 6zgiirliige sahiptir. Idare bir veya daha fazla istekliden yazil
veya sOzli teklif almak suretiyle bedeli lizerinden anlasarak ihaleyi yapar. Pazarligin
ne sekilde yapildigi, ne tiir tekliflerin bulundugu, ihale sonucunda secilen kisinin

neden secildigi karar tutanagina yazilir.

Pazarlik usuliiyle hangi alimlarin yapilacagi DIK 51. Maddede diizenlenmistir.
Kisaca bu maddeye bakmak gerekirse; tahmin edilen bedel belli bir tutar1 agsmaz ve is
siireklilik arz etmeyen DIK 1. Maddede yer alan isler, silahli kuvvetlerin manevra ve
planli tatbikati ile sikiyonetim faaliyetlerini gerektirdigi acele isler, onceden
diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine
acele olarak yapilmasi1 gereken ve bagska ihale usuliinii yapacak kadar zaman olmayan
isler, ihale komisyonu karari ile ihale iptal edilir veya s6zlesme feshedilirse yeniden

ihale sonuglanmasina kadar gegen siire i¢cinde yapilacak alimlar gibi islerdir.
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5.3.5. Yarisma Usulii

Yarisma usulii ile alim DIiK 52. Maddesinde diizenlenmis olup, idareler
tarafindan ihtiya¢ duyulan her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iligskin isler
yarisma usulii ile yaptirilabilir. Ayrica mesleki kontrolliik hizmetleri, projesi

uygulanacak olan yarigmaciya pazarlikla ihale edilebilir.

Idareler kurulus kanunlarinda yer alan islere iliskin yarismalarin
yiirtitiilmesiyle ilgili yonetmelikleri hazirlayacaklar1 da yine aynt maddede diizenleme

altina alinmistir.
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BOLUM II

DOGRUDAN TEMIN ALIM USULU

1. Dogrudan Temin Alim Usulii

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4734 sayili Kamu fhale Kanununda dogrudan temin bir ihale usulii olarak
belirlenmisken, 15.08.2003 tarihli 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964
sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 12. Maddesi ile

dogrudan temin bir alim usulii haline getirilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunun 4. Maddesine gore dogrudan temin; “Bu
kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usuliidiir.” seklinde

tanimlanmaistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunun 22. Maddesinde sayilan hallerde ilan
yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ihtiyaclar dogrudan temin alim yontemiyle temin
edilecektir. Bu hiikiim tahdidi yontemle belirtilmis olup bunlarin emsal gdsterilerek
cogaltilmas1 veya kiyas yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir. Ayrica ihale
komisyonunun kurulmamasi, ihale kararinin alinmamasi ve kanunun 10. Maddesinde
sayilan yeterlilik kriterlerinin aranmamasi kosullar1 ise bu usuliin bir ihale usuli

olmadiginin ve bir alim yontemi oldugunun en biiyiik gostergesidir.
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Dogrudan temin usuliiniin ihale wusulii olmaktan c¢ikarilma nedenine
baktigimizda bu konuya iliskin diizenlemenin 4964 sayili Kanunda yapildigimi
gérmekteyiz. S6z konusu Kanun Genel Gerekgesinde, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunundaki bazi diizenlemelerin Avrupa
Birligi direktifleri olmak iizere uluslararasi standartlarla uyum i¢inde olmadigi, bazi
maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu, baz1 maddeler
arasinda celiski ve tutarsizlik bulunmasi nedeniyle suiistimale agik oldugu
goriildiigiinden, kamu ihaleleri ile alimlarin saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla,
idarelerin bu konudaki yakinmalar1 ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan tespitler
yaninda basta Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler normlar1 olmak
lizere uluslararas1 diizenlemeler de goz onilinde bulundurularak ilgili kanunlarda

diizenlemeler yapilmistir.

4964 sayili Kanunun Genel Gerekgesinin 22. Maddesi dogrudan temin alim
usuliine iligkin, isin dogast geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden
karsilanmasinin kag¢inilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan temin
usuliinlin diizenlendigi, aynt maddenin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin uluslararasi
mevzuat paralelinde hazirlandigi, s6z konusu bentlerin uygulanmasinda, idarelerin
ithtiyaclarimi en uygun sekilde karsilamasini saglamak iizere, isteklilerle teknik sartlar
ve fiyat lizerinde gorligme yapilarak alimm miimkiin oldugu belirtilmistir. (e)
bendinde ise, belirlenen tutara kadar 6zellikle kagit, kirtasiye, elektrik malzemeleri
gibi kiigiik olgekli giinliik ihtiyaglarin karsilanmasi ile kii¢iik bakim onarim islerinin
yaptirilmasinda kolaylik saglamak tizere, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler

tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin yontemi saglanmistir.

Bu baglamda, idarelerin belli bir oran1 agmayan veya kanunda belirtilen belli
nitelikteki alimlarinda, dogrudan temin usuliiyle alim yapilabilecegi, bu sekilde alim
yapilmasinin idarenin takdir yetkisini artirmaya yonelik olarak degil de; mevzuatta
belirtilen prosediirlere (komisyon teskili, teknik ve idari sartname hazirlanmasi,

sO0zlesme hazirlanmasi gibi islemler) takilmadan islem tesis edilmesini kolaylastirmak
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amaciyla yapildigi, bu nedenle dogrudan temin usuliiniin ihale usulii olmaktan

cikarilarak alim usulii haline doniistiirtildiigii, gortilmektedir.

Dogrudan temin alimlarinda kanunda tanimlanan bu kolaylik sayesinde idare
her tiirlii ihtiyacint dogrudan bu yolla alma olanagi bulsa da aslinda dogrudan teminle
alim yapmanin sartlar1 bulunmaktadir. Bu sartlara genel olarak baktigimizda; idareler
ihale usulleriyle alabilecekleri ihtiyaglarini, dogrudan teminle alamaz, belli bir parasal
limitin altinda kalan seyler dogrudan teminle alinabilir. Idareler ihtiyaglarmi sirf
dogrudan teminle almak i¢in kisimlara blemez. Dogrudan temin ile alim Kamu ihale

Kanunun 22. Maddesinde belirtilen hallerde yapilabilir.

Idarelerin bu yola en sik bagvurdugu konular, devamlilik arz eden ve ihalesinin
yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan konulardir. Ornegin, Ankara Ulucanlar Gz
Hastanesi acik ihale usulii ile 24 ay siireli 2017-2018 Y1li Hastane Bilgi Yonetim
Sistemi Hizmeti icin 2016/551125 ihale Kayit Numarali ilan ile alima c¢ikmistir.
16.01.2017 tarihi saat 10.00°da ihale gergeklesmis ve Sisoft Saglik Bilgi Sistemleri
Ltd. Sti. iizerinde kalan ihaleye Fonet Bilgi Teknolojileri Anonim Sirketi 08.03.2017
tarihinde sikayet etmistir. S6z konusu sikayet hakkinda idarenin ret cevabi iizerine
Fonet firmas1 Kamu Thale Kurumuna 20.3.2017 tarihinde itirazen sikayet basvurunda
bulunmustur. 1 Ocak 2017 itibariyle faaliyete ge¢cmesi planlanan HBYS hizmeti
26.4.2017 tarih, 2017/UH.I-1223 Karar ve 2017/021 Toplant: Numarali Kamu Thale
Kurumu kararmin’kesinlesmesine kadar kesintiye ugramamasi ve hak magduriyeti
yasanmamasi amaciyla hastane yonetimi tarafindan 2 ay, 2 ay ve 1 ay olarak toplamda
5 ay olmak iizere 3 kez 4734 sayili Kanunun 22/d Maddesi kapsaminda dogrudan
temin yontemiyle zorunlu olarak alima cikilmistir. Bu sekilde gerceklestirilen
dogrudan temin alimlar1 personel tagima islemlerinde, temizlik hizmeti alim isinde,

ilag veya gida alim islemlerinde de siklikla bagvurulan bir yontemdir.

> (Cevirimigi) www kikitirazlari.net/ kamu_ihale kurulu uyusmalik karari 57076/ 4 Ekim
2017
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Goriilecegi lizere dogrudan teminde asil amag, kamu idarelerinin acil
ihtiyaclarini karsilamak ve 6zelliginden dolayr temin edilmesi gii¢ olan ihtiya¢larin
zamaninda karsilamaktir. Ancak uygulamada ihale kanununa uymamak igin
basvurulan bir yontem halini almistir. Dogrudan temin yonteminde karsilasilan bir
diger etik dis1 uygulama ise, idarelerin ihale usullerinden ka¢mak amaciyla
ihtiyaclarini kisimlara bolerek temin etme yolunu tercih etmeleridir. Bu durum Kamu
fhale Kanunun lafzinin ve ruhunun uygulanmasmi engellemekte ve kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da 6niine geg¢mektedir.
Dogrudan temin idareler agisindan kiigiik alimlarda kolaylik teskil etmekle beraber
siirekli olarak dogrudan temin {ist sinirinin arttirilmasi idarecilerin takdir yetkisinin

genislemesine neden olmaktadir.’

“Dogrudan teminin konusunu olusturan ihtiyaglardan sadece 22. Maddenin (d)
bendi uygulamasi parasal limite tabi olup, diger bentler igin parasal bir limit
ongoriilmemistir. S6z konusu bentlere iliskin uygulamada, ihtiyacin niteligi ve
mahiyeti dogrudan temin konusunu olusturuyorsa parasal tutar1 gézetilmeksizin bu

yontemle alim yapilabilecektir.”’’

1.1. Dogrudan Temin Alm Usuliiniin Kamu Alimlan Icerisindeki Yeri

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile biitceleri belirlenen kamu kurum ve
kuruluslarmin almayi/yapmay1 planladiklari ihaleler ve alimlar ile ilgili Kamu [hale
Kurumu tarafindan her yil diizenli olarak alti aylik periyotlar halinde raporlar
yayimlanmaktadir. Bu raporlara bakildiginda dogrudan temin alimlarina iligkin stirekli

bir artis gbzlenmemekte, yillara gore bu oranlar farklilik gdstermektedir. Biitceden

6 Ahmet Sayer, Abdulkadir Barutcu, “Kamu Ihaleleri Ve Etik Dis1 Uygulamalar”, Sayistay
Denetcileri Dernegi Dis Denetim Dergisi, S:2, EKim-Kasim-Aralik 2010, s.81.

" Yasar Gok (Sayistay Denetcisi KIK E. Daire Baskani) Dogrudan Temin Uygulamasi
(Seminer Ders Notu) (Cevirimigi) http://www.kimakademi.com.tr/dosyalar/dogrudan-
temin.pdf 4 Ekim 2017 s.4.
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harcamasi yapilan ihaleler ve dogrudan temin alim usulleri ile ilgili veriler su sekilde

gosterilebilir;

2012-2017 YILLARI ARASI iHALE VE ALIM USULLERINE GORE
BUTCE HARCAMA ORANLARI
YIL IHALE BUTCE | DOGRUDN TEMIN BUTCE
ORANI ORANI
2017 (1 Ocak-6 Haziran) |  109.706.596.000 3.086.540.000
2016 (1 Ocak-31 Aralik) | 169.846.093.000 3.817.742.000
2015(1 Ocak-31 Aralik) |  140.158.027.000 8.276.761.000
2014 (1 Ocak-31 Aralik) | 106.074.933.000 7.419.983.000
2013 (1 Ocak-31 Aralik) 99.070.326.000 6.433.774.000
2012 (1 Ocak-31 Aralik) 83.844.846.000 10.554.256.000
Kaynak : Kamu Ihale Kurumu fhale Istatistikleri’®

Yukaridaki tabloda 2012 yil1 ile 2017 yillar1 arasinda gergeklesen ihale ve alim
usullerinde devlet biitgesinden 6denen rakamlar goriilmektedir. Ihalelere harcanan
rakamlar yildan yila artig gosterse de ayni durum dogrudan temin alimlart i¢in s6z
konusu degildir. Dogrudan temine iliskin alimlarda, her yil farkli dalgalanmalar
goriilmektedir. S6z konusu tabloya bakildiginda, devlet biit¢esinden dogrudan temin
alim i¢in en ¢ok 2012 yi1linda harcama yapildig: goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2017 yilinin ilk alt1 ayinda idareler tarafindan Kuruma
gonderilen dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen kamu alimlar1 gériilmektedir.
Dogrudan temin kapsaminda ayrilan biitcenin %34,18’1 mal alimi, %3,62’s1 yapim isi,
%61,94°1i hizmet alim1 ve %0,31°1 ise danismanlik hizmet alimi igin harcanmuistir.

Harcama oranlarina bakildiginda 2017 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in dogrudan temin aliminin

78 “Thale Istatistikleri” (Cevirimigi) http://www.ihale.gov.tr. 05 Ekim 2017
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en ¢ok basvuruldugu yontem, hizmet alimlarimi ilgilendirdigi goriilmektedir. Bu
durum ise idarelerin devam etmek zorunda oldugu hizmetleri aksatmamasi amaciyla
dogrudan temin yontemine siklikla bagvurdugu izlenimini yaratmaktadir. Bu hususu

iceren tablo su sekildedir.

Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)
Thale Tiirii 2017 Yih i1k Alt1 Ay %

Mal Alimi 1.054.977 34,18

Yapim Isi 111.639 3.62

Hizmet Alim1 1.911.662 61,94
Danismanlik Hizmet Alim1 | 8.261 0.27

Toplam 3.086.540 100,00

Kaynak : Kamu Ihale Kurumu ihale Istatistikleri’

2016 yili itibariyle idareler tarafindan Kuruma goénderilen dogrudan temin
kapsaminda gergeklestirilen kamu alimlarinin tutari ise %58,91°1 mal alimi, %5,69’u
yapim isi, %35,15’1 hizmet alim1 ve %0,25’1 ise damismanlik hizmet alimi i¢in
harcanmistir. 2015 yilina bakildiginda ise bu veriler; %67,42°si mal alimi, %5,63’1
yapim isi, %26,8’1 hizmet alimi ve %0,15’1 ise danigsmanlik hizmet alimi i¢in
harcanmustir. 2012 yilindan 2017 yilna kadar olan dénemde Kamu Thale Kurumunun
yayinlamis oldugu istatistikler incelendiginde dogrudan temine iliskin alimlarin

genelde mal alim1 konusunda siklikla bagvurulan yol oldugu goériilmektedir.

7 “Thale Istatistikleri” (Cevirimigi) http://www.ihale.gov.tr. 05 Ekim 2017
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1.2. Dogrudan Temin Ahm Usuliinde Kamu Ihale Kanunu’nda Ongoriilen

Ilkelerin Uygulanip Uygulanamayacagi

Dogrudan temin usuliiniin, 15 Agustos 2003 tarihinde ihale usulii olmaktan
cikarilmasi nedeni ile ihale usullerine uygulanan ilkelerin uygulanip uygulanmayacagi
hususu akla gelmektedir. Thale usullerinde uygulanan saydamlik, rekabet, esit
muamele, gizlilik, giivenilirlik, kamuoyu denetimi, 6denegi bulunmayan is igin ihaleye
cikilamayacagi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihale konusunun boliinmezligi
gibi temel ilkelerin dogrudan temin yonteminde bir kisminin tam anlamiyla

uygulanmadi goriilmektedir.

Alim1 yapilacak seyin 6zelliklerinin, yeterlilik kriterlerinin, alim i¢in gegerli
olan kosullarin herkes tarafindan bilinmesi, alimin aleni olarak yapilmasini ifade eden
saydamlik ilkesi; dogrudan temin alim usuliinde ne yazik ki uygulanamamaktadir.
Soyle ki; saydamlik ilkesinin uygulanmasini gosteren en dnemli hususlardan biri ihale
ve ihaleye katilma sartlariyla ilgili bilgi ve belgeler ile yeterlilik kriterlerinin
duyurulmasidir. Bu duyurma islemi ilan suretiyle ge¢eklesmekle birlikte, dogrudan
temin yonteminde ilan durumu zorunlu degildir. Idare almak istedigi seyi yapmis
oldugu piyasa arastirmasi neticesinde kendisine en uygun gelen nitelikte
gerceklestirmektedir. Alimi gerceklestirdikten sonra aldigma iliskin sonuglar
agtklamak zorunlulugunun bulunmamasi da saydamlik ilkesini uygulayamadigini

gosteren bir baska durumdur.

Isteklilerin kamu alimlarina serbest katilma imkan1 saglayan rekabet ilkesinin
dogrudan temin yoOntemine uygulanip uygulanamayacagina iliskin hususa
baktigimizda, bu ilkenin de uygulanma olanagi olmadigi goriilmektedir. Dogrudan
temin yonteminde temin edilecek sey rekabet ortami saglanmadan alinmaktadir. $6yle
ki, ihtiyag duyulan seyin ilan1 yapilmadigi i¢in birgok firma tarafindan teklif
verilememekte, cogu firmanin alim konusu hakkinda bir bilgisi bile olmamaktadir. Bu

durum yiiziinden uygun rekabet ortami da saglanamamaktadir. Ayrica dogrudan
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teminlerde marka, model belirtme yasagi duruma gére uygulanmayabilmektedir. Bu

durum da rekabet ilkesini ortadan kaldiran bir baska durumdur.

Idarelerin ihale siirecinde yapilan tiim islemlerde ve degerlendirmelerde esit
davranma zorunlulugunu saglayan esit muamele ilkesinin de dogrudan temin alim
usuliinde uygulanmasi ne yazik ki miimkiin gériinmemektedir. Idarenin ihtiyac
duydugu seyi kendi tespit ettigi kisiden almasi, alima iliskin kriterlerin idarelerce
belirlenmesi ister istemez esitligi ortadan kaldirmaktadir. Genel olarak idareler
dogrudan temin ile aldiklar1 alimlar1 ya daha once ihale yapmak suretiyle almis
olduklar1 firmalardan temin etmekte ya da tedariki yapacak olan makamin daha 6nce

tanidig1 veya bildigi yerden gerceklestirilmektedir.

Ihale usullerinde kullanilan gizlilik ve giivenilirlik ilkesinin uygulanmasi da ne
yazik ki dogrudan temin alim usuliinde uygulanmas1 miimkiin degildir. idarelerin
ellerini rahatlatan bir yontem olan dogrudan temin alim usuliinde idareler piyasa
arastirmasi yaparken yliklenicilerle birebir olarak karsi karsiya gelmekte, alima iliskin
biitcedeki rakam tam olarak sdylenmese de fiyatlarla ilgili gereken indirimi
saglayabilmek i¢in diger firmalarmm verdikleri teklifler sdylenerek pazarlik
yapilabilmektedir. Giivenilirlik agisindan da yine ayni durum s6z konusu olmakta,
idareler ayni ihtiyaglarini farkl kisilerden temin edebilmekte, objektif ve istikrarl

kararlar alamaya bilmektedir.

Dogrudan temin alim usuliiniin birebir iligkili ilke bulundugu ilke ihtiyacin
uygun zamanda ve sartlarda saglanmasi ilkesidir. Idareler ihtiya¢ duyduklari seyleri
dogrudan temin alim usuliinde ger¢eklestirmesi uzun siiren herhangi bir prosediir
olmadig1 ve belirli sartlar1 saglama zorunlulugu bulunmadig: i¢in ihtiyaglar uygun

zamanda ve sartlarda saglanabilmektedir.

Kaynaklarin verimli kullanilmasi1 ilkesi dogrudan temin yoOnteminde

uygulanmas1 durumuna bakildiginda bu ilkenin de uygulanmasinin zor oldugu
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goriilmektedir. Ilan gerceklesmedigi icin katilim fazla olmamakta, rekabet ortami
yaratilamamaktadir. Alima iligkin smirli arastirma yapilmakta en uygun teklifin
verilmesi miimkiin olamadigindan idare alimi kimi zaman yiiksek maliyetle

gerceklestirebilmekte, kamu kaynagini verimli kullanamamaktadir.

Odenegi olmayan bir is icin alima ¢ikilamayacag: ilkesi dogrudan temin alim
usuliinde kullanilan bir diger ilkedir. Idareler ihtiya¢ duyduklari seyin, biitgelerinde bir
O0denekleri yoksa alimim1 ertelemekte hatta kimi zaman bu alimdan

vazgecebilmektedir.

Esik degerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinemeyecegi ilkesi ihtiyag
duyulan alimin dogrudan temin wusuliiyle yapilmasini saglamak amaciyla

gerceklesmektedir.

Kamuoyu denetimi ilkesi de dogrudan temin usuliinde uygulanamamaktadir.
Ihtiya¢ duyulan alim hakkinda birgok firmanin haberinin olmamasi, alim asamalarina
iligkin idarenin kimseye aciklama yapma zorunlulugunun bulunmamasi, alim
gerceklestiginde  firmalarin  neden  kendisinden  alimm  yapilmadigim
sorgulayamamasi, bu alima iligkin hak arama yollarmm kullanilamamasi gibi
durumlar nedeniyle kamuoyu denetimi ilkesinin dogrudan temin alim usuliinde

kullanilamadigin1 gostermektedir.

1.3. Dogrudan Teminle Yapilabilecek isler

Dogrudan teminle yapilabilecek isler Kamu Ihale Kanunun 22. Maddesinde tek

tek sayilmistir. Bu maddeye gore;
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a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi,

Idareler, bu tiir mal ve hizmet alimlarinda, Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere iliskin Form (KiK022.0/M ve KiK021.0/H) kullanarak ihtiyacin
neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak
yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerini
tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica bir taahhiit kapsaminda; taahhtidiin konusu s6zlesme veya sartnamede yer alan
hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu

hallerde, ihtiyacin bu sekilde karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir.®

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

Sadece gercek veya tiizel kisinin ihtiyact ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya
sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle
ihale konusu mal alimi, hizmet alimi veya yapim isi; bilimsel, teknik, fikri veya
sanatsal vb. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir
mal tedarik¢isi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi tarafindan
gerceklestirilebiliyorsa, ilan yapilmaksizin dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin
karsilanmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ihtiyacin1 bu sekilde karsilayan idareler, Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form (KIiK022.0/M ve
KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel
tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak,
ithtiya¢ konusu mal veya hizmet aliminin nitelikleri tarif edecek ve bu hususlara iliskin

biitiin belgeleri standart forma ekleyecektir.5!

% T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu Ihale Genel Teblig 22.2. Maddesi.
8. T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu Ihale Genel Teblig 22.3. Maddesi.
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¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan

gercek veya tlizel kisiden alinmast,

Bu kapsamda yapilacak alimlarda, rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri ile
daha once sézlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin idarenin ihtiyacin
karsilayacak sekilde tespit edilmesi; toplam siireleri {i¢ seneyi gegcmemek lizere asil
sozlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin ise, ihtiyaca iligkin asil sozlesmeye
baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak 6nceden Ongoriillmemekle birlikte
ithtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir alim olmamasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet alimlar1 arasinda

kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmalidir. &

Idareler ihtiyaclarinin temin edilmesinde rekabet, saydamlik, ihtiyaglarmn
uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha 6nce sdzlesmeye
baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit
edilmesi toplam siiresi 3 yil1 gegmeyen asil sézlesmeye dayali olarak yapilacak alimlar
ise ihtiyaca iligkin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimi ile ilgili olarak
onceden Ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya c¢ikmasina ve
tamamlayici nitelikte bir adim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Temine konu
olacak mal ve hizmet alimlar1 arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti

bulunmalidir.8

82 T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu 1hale Genel Teblig 22.4.1.1. Maddesi.
8 T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu Ihale Genel Teblig 22.4.1.2. Maddesi.
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d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger
idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Kurum tarafindan giincellenen tutar1 agmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim
isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iase
iliskin mal ve hizmetlerin idarece temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Isin
niteligine gore idareler, yapacaklar1 glinliik ve kiigiik 6l¢ekli alimlar i¢in genel bir onay
belgesi diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim i¢inde onay belgesi diizenleyebilirler.
Ayrica ilgili mevzuat ¢er¢evesinde diizenlenmesi gereken harcama belgeleri onay
belgesine eklenir. Ancak bu sekilde gerceklestirilecek yapim islerinde fiyat
aragtirmasinin, Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur. Belirlenen parasal
limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragtirmasi
sonucunda Ongdriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin

ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.®*

Daha 6ncede ifade edildigi gibi idarelerce isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
orduevi, askeri gazino, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi, kantin ve
benzeri sosyal tesisler tarafindan, bu tesislerden yararlananlarin tercihlerine gore
satilmak iizere gerceklestirilecek mamul ve mal alimlarinda, marka belirtmeden
yararlananlarin tercihinin karsilanamayacagi hallerde marka belirtmek suretiyle alim
yapilmasinin gerekli oldugu hallerde 4734 sayili Kanunun 22/d Maddesine gore de

alim yapilabilir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 20. Maddesinde belirtilen “4734 sayili Kanunun
62. Maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden
mal ve hizmet alimlar i¢in bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye c¢ikilabilecegi

diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgili ilan siiresi ve ihale siirecinin belirli bir zaman

8 T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu Ihale Genel Teblig 22.5.1. Maddesi.
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alacag1 da dikkate alinarak ertesi yilda gergeklestirilecek bu tiir mal ve hizmet alimi
ihalelerine mali yil sona ermeden ¢ikilabilmesine imkan taninmistir. Ancak yilin
sonunda ya da ertesi yilin basinda ¢ikilan ihalelerde Onceden Ongoriilemeyen
nedenlerle ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin
kesintiye ugratilmamasimi teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gegecek siire
icindeki ihtiyaglarin 4734 sayili kanunun 21. Maddesinin (b) bendindeki “idare
tarafindan Onceden Ongoriilmeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan
madde hiikmii ve 62. Maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni
Kanunun 21. Maddesinin (f) bendi yada 22. Maddesinin (d) bendinde belirtilen
tutarlara kadar olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve
sorumluluklarindadir.” hiikme gére, Kamu Thale Kanunun 62. Maddesinde belirtilen
alimlarda 22. Maddenin (d) bendinde belirtilen tutarlarda olmasi halinde dogrudan

temin suretiyle alim yapilabilecektir.®

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast.

Genel biitceye dahil idareler ile 06zel biitceli idarelerin tasinmaz mal
kiralamasinda kira artis oranlarini belirleme yetki ve gorevi Maliye Bakanliginca

belirlenecek esaslar dahilinde yapilacaktir.

Tasinmaz mal alimi ve kiralanmasinda; alim veya kiralamaya ihtiyag
duyulmasma iliskin gerekcenin belirtilmesi, alinmasi veya kiralanmasi diisiiniilen
tasinmazin yeri ve sahip olmasi gereken Ozelliklerin belirlenmesi, alim veya
kiralanmaya iliskin rayiglerin tespit edilmesi, bu konudaki bilgilerin alimi1 veya
kiralamaya iliskin onay belgesine eklenmesi, ayrica tabi olunan mevzuatin 6ngordigi
diger zorunluluklarin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
diizenlenecek sozlesmelerde kira bedelinde artis yapilmasmin dngoriilmesi halinde;
genel biitceye dahil idareler ile 6zel biitceli idarelerce artis oraninin Maliye

Bakanliginin her yil yayimladig: kira artis oranlarin1 gegmeyecegi yoniinde hiikiim

® Yasin, a.g.e., s16.
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konulmasi, diger idarelerce ise genel uygulamalar dikkate alinmak suretiyle

belirlenecek oranlarda artis yapilacagi yoniinde hiikiim konulmasi zorunludur.®

f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum,
kan ve kan friinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaliga 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri

alimlari.

Maddeye gore kullanilma zorunlulugundan dolay:r stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilma durumu sartlarindan birinin ger¢eklesmesi
halinde bu yolla dogrudan temin yapilmasina izin verilmistir. Burada amag, hastalara
zamaninda miidahalenin yapilmasinda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum,

kan ve kan trtinleri ile ortez, protez gibi malzemelere acil ihtiya¢ duyulmasidir.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk veya yabanci uyruklu

avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

Bu kapsamda yapilacak hizmet alimlar1 milletlerarasi tahkim yoluyla
coziilecek anlagsmazliklara miinhasir oldugundan, anlagmazliklarin milletlerarasi
tahkim disindaki ¢6ziimii yollarinda idarelerin kanunun genel hiikiimlerine gore

hareket etmeleri gerekmektedir.8’

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36. Maddeleri uyarinca Tiirk veya

yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin

8 T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu ihale Genel Teblig 22.6. Maddesi.
8 T.C. Resmi Gazete (2009) 27327 say1, Kamu ihale Genel Teblig 22.8. Maddesi.
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ulusal ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen

hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3. Maddesinin (b)
ve (c) bentlerinde sayilan goérevlerine iliskin hizmet alimlar ile 25/8/1999 tarihli ve
4447 sayil lssizlik Sigortast Kanununun 48. Maddesinin yedinci fikrasinda sayilan

gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

i) Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler
ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek
Se¢im Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak filigranli oy pusulasi kagid ile filigranli oy
zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu secimlere
yonelik her tiirlii secim malzemelerinin alimi ile yurt dist se¢im harcamalari, il se¢im

kurulu bagkanliklar tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10. Maddede
sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ithtiyaglar temin edilir.

Yukarida saylan hallerde dogrudan temin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmis

olup, bu haller kiyas suretiyle genisletilemez.

Goriilecegi iizere, dogrudan teminin konusunu olusturan ihtiyaglardan sadece
22. Maddenin (d) bendi uygulamasi parasal limite tabi olup, diger bentler i¢in parasal

bir limit dngoriilmemistir. S6z konusu bentlere iliskin uygulamada, ihtiyacin niteligi
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ve mahiyeti dogrudan temin konusunu olusturuyorsa parasal tutar1 gozetilmeksizin bu

yontemle alim yapilabilecektir.®

1.4. Dogrudan Temin Islem Siireci

Dogrudan temin alim siirecinde ne sekilde alim yapilacagi mevzuatta
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore dogrudan teminle alim siireci su sekilde

belirtilebilir;

-idarelerce ihtiya¢ duyulan seyin tespiti

-dogrudan temin alimi i¢in onay belgesinin diizenlenmesi

-ihtiyaci duyulan seyin piyasa arastirmasi i¢in gorevlendirme yapilmasi
-piyasa fiyat arastirmasinin yapilmasi

-piyasa aragtirmasinin ihale yetkilisinin onayimna sunulmasi

-ihtiyaci duyulan seyin alimin gerceklestirilerek dogrudan temin siirecinin bitirilmesi

8Gok, a.g.m. (Cevirimigi) www.kimakademi.com.tr10 Ekim 2017, s.4.
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DOGRUDAN TEMIN iLE ALIM SURECi SEMASI

Mal/Hizmet ihtiyacinin Satin Alma
Birimine Bildirilmesi

l

ihtiyag Listesinin
Hazirlanmasi

Malzeme Bilgi Formu
Hazirlanmasi

J

Odenek Kontroliiniin
Yapilmasi

A
( \

[ Odenek Yeterli ] [OdenekYetersiz ]

I

[ ihtivac Zaruri mi? ]
J\

e ) [

J I

Odenek Satin Alma
Aktarimi/Odenegin Talebinin Reddi
Revize Edilmesi

V

Firma ve Fiyat Arastirmasi
Yapilmasi
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|

Yaklasik Maliyetin
Belirlenmesi

l

Onay Belgesinin
Hazirlanmasi

|

Onay Belgesinin
Tutanaklari Kontrol

|

Onay Belgesinin On Mali
Kontrol Birimine Teslimi

|

On Mali Kontroliiniin
Yapilarak ilgili Birime
Dosyanin Génderilmesi

-

Piyasa Fiyat Arastirma
L Tutanaginin Hazirlanmasi

-
Onay Belgesinin Harcama
Yetkilisince imzalanmasi

[

Tek Seferde Alimin Belli Bir
Teslim Sureyle Getirilmesi

\

Soézlesmeye Davet Yazisinin
Yazilarak Gergeklestirme
Gérevlisince imzalanmasi
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|

Firmadan Sézlesme icin
istenilen Belgelerin
Alinmasi

|

S6zlesmenin Harcama
Yetkili ve Firma
Tarafindan imzalanmasi

\ )

( \

[ Mal Alimi } Hizmet Alimi

J J

Malin Muayenesinin Hizmetin Muayenesinin
Yapilmasi Yapilmasi

Muayene Sonucu Muayene Sonucu Ret, Firmaya
Kabul Mal Teslim Alinir Muayene Sonucu Bildirilir
u { T \
Yeni Mal

i s Yeni Mal Teslim
Tasinir Islem Fisinin Teslimi

Hazirlanmasi Edilmezse
Firmadan Gelen ihtar Yazisinin
Faturanin Kayda Yazilmasi
Alinmasi
A
[ \
Yeni Mal Yeni Mal
Gonderilmesi Gonderilmemesi
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J ﬂ

Firmanin Vergi Cezai islem
Borcu Sorgulamasi Bagslatiimasi ve
Ticaret Odasina
Yazilmasi

J

Odeme Emrinin Hazirlanmasi
ve Mal/Hizmet Bedelinin
Odenmesi

1.4.1. Onay Belgesi Hazirlanmasi

Dogrudan temin yontemiyle onay belgesinin ne oldugu Mahalli idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde tanimlanmistir. Anilan yonetmelikte onay belgesi; “Dogrudan temin
suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda alim konusu isin
nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti,
kullanilabilir 6denegi ve tertibi, aliminda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki
verilecekse satlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belge” olarak

tanimlanmistir.%°

Dogrudan teminle alim usuliinde onay belgesinin sekline iliskin diizenleme ne
Kamu Thale Kanunu’nda ne de Kamu Thale Genel Tebligi’nde yapilmistir. Kamu Thale
Genel Tebliginde onay belgesinin ne olduguna iliskin diizenleme tebligin 22.
Maddesinde yapilmis olup buna gore; ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenebilecegi, onay1 takiben ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisiler tarafindan

piyasa fiyat arastirmasi yapilacagi ve buna iliskin belgelerin dayanaklar ile birlikte

8 Salim Demirel/ Murat Arapgirli/ Hiiseyin Altindas, Sorularla Dogrudan Temin, Ankara,
Ankara Yayinevi, 2014,s.25.
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onay belgesine eklenmesi gerektigi, ayrica; 22. Madde kapsaminda idarelerin gilinliik
ve kiigiik 6l¢ekli alimlar icin genel bir onay belgesi diizenleyebilece§i, harcama
belgelerinin onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu da diizenlenmis

bulunmaktadir.

Dogrudan teminlerle yapilan alimlarda onay belgesi diizenlenmesi
gerekliligine ragmen, dogrudan teminle yapilan alimlar i¢in diizenlenmis standart bir
onay belgesi olmamas1 karsisinda fhale Uygulama Yonetmelikleri ekinde yer alan
standart ihale onay belgeleri dogrudan temin i¢in uygulanarak kullanilmaktadir. Ornek

bir dogrudan temin onay belgesi asagidaki gibi olabilir.%

% Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e.,s.26.
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DOGRUDAN TEMIN ONAY BELGESI

Alim1 Yapan Idarenin Adi

Belge Tarih ve Sayist

DOGRUDAN TEMINE iLiSKIiN BILGILER

Isin Tanimi

Isin Niteligi

Mal Alima

Isin Miktar1

Isin Tutari

Proje Numaras1 (varsa)

Biitge Tertibi (varsa)

Temin Sekli

Dogrudan Temin

Sartname Diizenlenip Diizenlenmeyecegi

Sozlesme Diizenlenip Diizenlenmeyecegi

ALIMLA iLGILI DIGER ACIKLAMALAR

ONAY
Yukarida Belirtilen Malin  Alinmast
Hususunu Onaylamanizi Arz Ederim. UYGUNDUR
(tarih) (tarih)
Ad-Soyad Ad-Soyad

Imza Imza

Demirel, Salim/ Arapgirli, Murat/ Altindas, Hiiseyin, Sorularla Dogrudan Temin,
Ankara Yaymevi, Ankara 2014,s.27.(Ihalelerde Kullanilan Standart Formdan
Uyarlanmastir)
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ONAY BELGESI

ALIMI YAPAN IDARENIN ADI

BELGENIN TARIH VE SAYISI

DOGRUDAN TEMIN ALIMI iLE iLGiLi BILGILER

Isin Tanim1, Niteligi ve Miktar1

Yaklasik Maliyet

Kullanilabilir Odenek Miktari

Yatirim Proje Numarasi (varsa)

Biitge Tertibi (varsa)

Avans Verilecekse Sartlart

Thale Usulii

Ilanin Sekli Adedi

On yeterlilik / Thale Dokiimani Satis Bedeli

Fiyat Farki Odenecekse Dayanagi Bakanlar

Kurulu Karari

ALIM iLE iLGILi DIGER ACIKLAMALAR

1-

2.

EKLER

EK-A (1Takim Sozlesme ve Ekleri) EK-B (1 Adet Yaklasik Maliyet Hesap Cetveli)
ONAY

Yukarida belirtilen malin dogrudan temin | Uygundur

usulii ile tedarikinin yapilmasi hususunu
onaylariniza arz ederim.

(Tarih)

Ad-Soyad

Unvan

Imza

Harcama Yetkilisi

(Tarih)
Ad-Soyad
Unvan

Imza

(Alim Sonuglanincaya kadar onay belgesinin gizliligi korunacaktir.)

(Bu belge askeriyede kullanilan onay belgesinden alintidir.)
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1.4.2. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

Ihtiya¢ duyulan seyin temini i¢in yapilacak olan alimlarda dncelikle ihtiyacin
niteligi acik¢a yazilmalidir. Teknik sartnamede yer alacak hiikiimler ve talep edilecek
her husus tereddiide, yanlis anlamaya imkan birakmayacak sekilde acik ve kesin olarak

ifadeler kullanilmalidir.

Teknik sartname ve projeler yaklasik maliyet tespit edilmeden 6nce hazirlanir.
Ciinkii bu dokiiman yaklasik maliyetin tespitine esas teskil etmektedir. Yaklagik
maliyet belirlendikten sonra idari sartname ve sOzlesme tasarisi ile diger ihale
dokiimani olusturulur. Teknik sartnamenin dogru bir sekilde hazirlanmasi yaklasik
maliyetin gergege uygun olarak tespit edilmesi, thaleye katilmay1 diisiinen kisilerin
kararlarin1 etkilemesi ve sozlesmenin uygulanmasi asamasinda s6zlesme konusu
edimin sézlesmeye uygun bir sekilde ifa edilip edilmediginin kontrolii bakimindan

biiyiik dnem tasimaktadir.®

Teknik sartnamenin ne sekilde diizenlenecegine iliskim diizenleme 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunun 12. Maddesinde yapilmistir. Bu maddeye gore;* ihale konusu
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun

hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine
ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek
teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti

engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.

% Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e.,s.28.
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Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya lrlin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve

tanmimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde “veya dengi”

ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

Kamu Ihale Kanunda bahsi gecen madde ihalelere yonelik olup, dogrudan
teminlerde uygulama olanagi tam anlamiyla bulamamaktadir. Bunun nedenlerine
baktigimizda ilgili maddede teknik sartnamelerde; belli bir marka, model, patent,
mensei ve kaynak belirtilemeyecegi, marka ve modele iliskin 6zellik ve tanimlara yer
verilemeyecegi belirtilmistir. Ancak dogrudan temin alimlarimda belli marka, model,
patent, mensei ve kaynak belirtilebilmektedir. Durumu bir Ornekle agiklamak
gerekirse; bir devlet binasinin badana ve boya islemi igin gerceklestirilen agik ihale
usuliiyle boya alim isinde, binanin %80’lik orani agik ihale usuliiyle alinan boya ile
boyanmistir. Bu alimda%?20 is artis1 yapilmis ve toplamda %96 oranda is
gerceklesmistir. Geri kalan %4 liikk kisim i¢in yeniden acik ihale usuliiyle mal alimi
yapilamayacagindan veya gerceklestirilen acik ihale 9%20’den daha fazla
artirtlamayacagindan, hem isin aciliyeti hem de maliyetinin dogrudan temin sinirlari
icerisinde  kalmasi nedeniyle s6z konusu olan dogrudan temin ile
gerceklestirilmektedir. Bu durumda binada gerceklestirilen boyanin farkli olmamasi
adimna agik ihale ile yapilan alimda kullanilan teknik sartnamenin dogrudan teminde
kullanilmast miimkiin olabilecegi gibi, acik ihale usulii neticesinde sozlesmeye
baglanan boyanin markasi, modeli, mensei dogrudan teminde belirtilmek suretiyle

alinabilmektedir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebliginin 22.5.1.4. Maddesine geregi, idarelerce

isletilen egitim, dinlenme tesis, ordu evi, askeri gazino, misafirhane, cocuk bakimevi,
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kres, spor tesisi, kantin ve benzeri sosyal tesisler tarafindan, bu tesislerden
yararlananlarin tercihine gore satilmak tizere, 4734 sayili Kanunun 22. Maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak mamul mal alimlarinda marka belirtilmeden
yararlananlarin tercihinin karsilanamayacagi hallerde marka belirtilmek suretiyle alim

yapilabilmesi miimkiindiir. %2

Teknik sartnameni yapilmasi dogudan temine uydugu olgiide uygulanabilir.
Bir teknik sartname hazirlanirken bazi kurallara dikkat edilerek hazirlanmalidir.

Bunda gore;

- Teknik sartnameler Tiirkge hazirlanmasi zorunludur, ancak ihalelere
yabanci isteklide katilacaksa Tiirkgenin yani sira yabanci dilde de sartname

hazirlanabilir.

- Ihale konusu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kriterlerine teknik

sartnamede yer verilmelidir.
- Teknik sartnamelerde rekabeti engelleyici hususlar yer verilmemelidir.
- Teknik sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlara yer verilmelidir.

- Teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
miimkiin olmayacagi ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, ihale

mevzuatina uygun olarak danigsmanlik hizmet sunucularina hazirlatilabilir.

- Teknik sartnamelerde yeterlilik kriterleri de istenebilecektir.

- Teknik sartnameler mevzuata uygun olarak hazirlanacaktir.

%2 Demire/ Arapgirli/ Altindas a.g.e., s.30.
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Dogrudan temin uygulamasinda sartname ve sézlesme diizenlenmesi idarenin
takdirinde bir husus olmakla birlikte 6zellikle siireli alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gerceklestirilmesinin belli bir stireyle bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde
sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir. Bu husus Kamu Ihale Genel Tebliginde; “Séz
konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amacglanmis olmakla birlikte, ihtiyaglarin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi,
isteklilerde belirli yeterlilik kriterinin aranmasi ile sartname ve sdzlesme diizenlenmesi
gibi hususlar idarenin takdirindedir. Bu madde kapsaminda alim1 yapilacak olan malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda,
alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup, bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasi idarenin takdirindedir. Buna karsilik, 22. Maddenin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi {lizere sozlesme
yapilmasi zorunludur.” Seklinde diizenleme altina alinmistir. Yine bu tiir alimlarda
idare sadece sozlesme diizenleyebilecegi gibi idari ve teknik sartnameler de

hazirlayabilecek ve bunlari sézlesmenin bir parcasi olarak kullanabilecektir.®®

1.4.3. Yaklasik Maliyetin Belirlenmesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 9. Maddesinde diizenlenen yaklasik
maliyetin tespit edilmesi, ihale usulleri kullanilarak yapilan alimlar i¢in zorunlu bir
islemdir. Dogrudan teminin bir ihale usulii olmadig: dikkate alindiginda bu yontemle
yapilan alimlarda yaklasik maliyetin tespitinin zorunlu olmadigi s6ylenebilir. Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 4. Maddesinde tanimlanan onay
belgesinde bulunmasi istenilen hususlara iliskin olarak “gereken hallerde yaklasik
maliyeti” denilmek suretiyle de idarelerce gerek goriilen durumlarda yaklasik

maliyetin hazirlanabilecegi hususu belirtilmigtir.*

% Ramazan Sener, “Kamu Idarelerinde Dogrudan Temin Yontemi”, (Cevirimigi)

www.muhasebenet.net/makale-ramazan 10 Ekim 2017
% Demirel/ Arapgirli/ Altindas , a.g.e.,s.38-39.

72



http://www.muhasebenet.net/makale-ramazan

22. Maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi diizenlenmesi,
onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine
eklenmesi zorunludur. idarelerce gerekli goriilmesi halinde, fiyat arastirmalari, ilgili
ihale uygulama yonetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve
usuller ¢er¢evesinde yapilabilir. Ancak dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda
fiyat farki hesaplanmasinin ongoriilmesi halinde, piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi
asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmas1 gerekmektedir. Piyasa
fiyat aragtirmasinin internet iizerinden firma ve {iirlin fiyatlar1 kullanilmak suretiyle
yapilmas1 miimkiindiir. Ornegin idaremiz 22/d Madde kapsaminda bir yazic1 alacak
olsun. S6z konusu alimi1 www.cimri.com. sitesindeki yazici fiyatlarini ve saticilarini
kiyaslamak suretiyle yapmasi1 miimkiindiir. Ancak yaklagik maliyetin olusturulmasi
kapsaminda yapilacak piyasa fiyat arastirmasinda 6zel sektoriin internet sayfasindaki
fiyatlarin kullanilmast miimkiin degildir. Bunun i¢in teknik sartnamede verilmek

suretiyle yazil teklif alinmasi gerekir.%

Uygulamada 22/d. Maddesi disindaki alimlarda genel olarak piyasa fiyat
arastirmasi yapilmadigi bilinmektedir. Oysa piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi sadece
22/d alimlarinda degil, tiim dogrudan temin alimlarinda zorunludur. Zira fiyat
aragtirmast yapma zorunlulugu 22. Maddenin son fikrasiyla sadece 22/d alimlari igin
degil tiim dogrudan temin alimlar1 i¢in getirilmistir. Kanunun 22/a,b,c alimlar1 i¢in
diizenlenmesi gereken formda piyasa fiyat arastirmasimnin ne surette yapilacagina
iliskin ipuglar1 verilmistir. Buna gdre piyasa fiyat arastirmasi asagidaki sekilde

yapilabilir:

- Ayni maln, ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisilerine veya

gercek kisilere satis fiyati,

- Ayni mal daha Once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha onceki alim

bedelinin tedaviiliindeki Tiirk parasi cinsinden ise UFE kullanilarak

% Doganyigit, a.g.e., $.580.
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giincellenmesi, doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB Doviz

Alig Kuru tizerinden giincellenmesi,
- llgili tek kaynaktan istenen proforma fatura,

- Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan ve varsa iiretim

ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyatlar,

- Diger (Ornegin tek kaynagim resmi sats listesi)®

% Doganyigit, a.g.e., s.581.
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PiYASA FIYAT ARASTIRMA TUTANAGI
Idarenin Adi

Yapilan Is/Mal, Hizmetin Ad, Niteligi
Alim ve Yetkilendirilen Gorevlilere iliskin

Onay Belgesi/ Gorevlendirme Onay1 Tarih ve No’su

: Hava Kuvvetleri Komutanlig1

: 3 Kalem Madeni Yag Alimi

: 25 Mayis 2017 tarihli LOJ:4490-5784327-17/Ted.S.Tiik.Mlz.Ks.A. Onay1

Kisi/ Firmalar ve Fiyat Teklifleri

Mal/ Hizmet/ Yapim Isi

(Birinci Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi)

Ayaz Oto.-17.546,00 TL

Fatih Oto.(teklif vermedi)

Aslanlar Petrol-12.546,00TL

Tasem Grup-16.736,00TL

(Ikinci Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi)

Ayaz Oto.(teklif vermedi)

Fatih Oto-21.647,00TL

Aslanlar Petrol-23.645,00TL

Tasem Grup-22.735,00TL

(Ugiincii Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim [si)

Ayaz 0t0.-15.324,00 TL

Fatih Oto.-14.746,00TL

Aslanlar Petrol-13.534,00TL

Tasem Grup(teklif vermedi)

sl w| N -

(Dérdiincii Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi)

Uygun Goriilen Kisi/Firma/Firmalar

Mal/ Hizmet/ Yapim Isi Adi Adresi Teklif Ettigi Fiyat
1 | (Birinci Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi) Aslanlar Petrol Baskent Sanayi Sitesi 1453. Sokak No.12 12.546,00TL
2 | (ikinci Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi) Fatih Oto Bahgekap1 Mah.Saray Cad.No:12/9 21.647,00TL
3 | (Ugiincii Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi) Aslanlar Petrol Baskent Sanayi Sitesi 1453. Sokak No.12 13.534,00TL
4 | (Dérdiincii Kalem Mal/ Hizmet/ Yapim Isi) - - -

4734 Sayili Kamu Thale Kanunun 22.Maddesi uyarinca dogrudan temin suretiyle yapilacak olan alimlara iliskin yapilan piyasa arastirmasinda firmalarca / kisilerce teklif edilen fiyatlar
tarafimca/ tarafimizca degerlendirilerek yukarida adi ve adresleri belirtilen kigi/firma/firmalardan alim yapilmasi uygun gériilmiistiir.26/05/2017
Piyasa Fiyat Arastirma Gorevlisi / Gorevlileri

Ad1 Soyadi

Unvam

fmzast

*Piyasa fiyat arastirmasi yapilacak kisi/firma, yer sayisina ihale yetkilisi karar verebilecektir.

*Piyasa fiyat arastirmasi i¢in gorevlendirilecek personelin sayisina ihale yetkilisi karar verebilecektir.
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22°NCi MADDENIN (A) / (B) / (C) BENTLERI KAPSAMINDA TEK KAYNAKTAN TEMIN EDIiLEN
MALLARA ILISKIN FORM

IDARE: ALIMI YAPAN BiRiM

ALIM YAPILACAK OLAN GERCEK VEYA TUZEL KiSiYE | ONGORULEN TESLIM ZAMANI:
iLiSKiN BiLGIiLER:

Ad1 Soyadi/Ticaret unvani, uyrugu:

Acik Tebligat Adresi:

Bagli oldugu vergi dairesi ve Vergi kimlik Numarasi:
Telefon ve Faks numarasi: YAKLASIK BEDEL:
E-posta adresi:

IHTIiYAC KONUSU MALIN NIiTELIGI

GERCEK VEYA TUZEL KiSIDEN ALIMIN HANGi KAPSAMDA YAPILDIGI:

(ilgili maddeyi isaretleyiniz)

Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi

Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyaci ile ilgili zel bir hakka sahip olmast

Mevcut mal, ekipman ve hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan malin, asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri {i¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alimi yapilan
gercek veya tiizel kisinin alinmasi

BU ALIMIN GERCEK VEYA TUZEL KiSIDEN YAPILMA SEBEPLERI: (Yukarida belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasin saglayan sebepler detayl olarak yazilacak, bunlara iliskin kanitlayic1 belgelerde forma
eklenecektir. Istenirse ek bir sayfada devam edilebilir.)

FIYAT ARASTIRMASI

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” Baslikli 22°nci maddesinin ikinci fikrasina gére bu

maddeye gore yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat

aragtirmasi yapilarak ihtiyac temin edilebilecektir.

Yaklasik Bedel asagida yer alan metotlar kullanilarak gergekei bir sekilde tespit edilmistir. (ilgili belgeler

eklenecektir):

e Ayni malin, mal ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek kisilere satis fiyati

e  Ayni mal daha dnce ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha onceki alim bedelinin tedaviiliindeki Tiirk parasi
cinsinden ise UFE kullanilarak giincellenmesi, doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB Déviz Alis
Kuru iizerinden giincellenmesi

e Tlgili tek kaynaktan istenen proforma fatura

e Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan ve varsa iiretim ve/veya satig yapan kurum ve
kuruluglardan alinan fiyatlar

e  Diger(aciklanacaklar)

Yukarida belirtilmis sebeplerden dolayr alim konusu mala iliskin bedelle ilgili piyasada her tiirlii fiyat arastirmasi
yapilarak Kanun’un “Dogrudan Temin” basliklt 22°nci maddesinin (a) / (b) / (c) bendi kapsaminda gercek veya tiizel
tek kigiden alim yapilmasit uygun goriilmiistiir.

IHALE YETKILIiSI
Ad1 Soyadi

Gorevi

imza

Bu form 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda bulunan idarelerin Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli
22.maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda gergek veya tiizel tek kisiden yapacaklari mal alimlarma iliskin
olarak kullanilacaktir.

Thtiyacin niteligi, ihtiyacin konusu malin ayrintili teknik 6zellikleri ve ne amagla kullanilacagi, anilan amaci en az
aym verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilagilabilecek diger triinlerin-modellerin-markalarin vb. bulunup
bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiya¢ konusu mal satan bagka firmalarin
olup olmadig gibi hususlara yer verilir.
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(Bu form, Saadettin Doganyigit, Actklamali- Igtihatli- Soru Coziimlii Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu,Ankara,Seckin Hukuk, 2010, s.583’den alintidir.)

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda piyasa fiyat aragtirmasinin saglikli
olarak yapilmamasi veya piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekirken hi¢ yapilmamis
olmasi hallerinde Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde sorunlara sebep olmaktadir.
Bu durumun yapilan denetlemelerde ortaya ¢ikmasi halinde ilgili personel hakkinda
kamu zararina sebebiyet verdigi gerekcesiyle sorgu islemi uygulanmaktadir. Sayistay 3.
Dairesinin 17.5.2007 tarihli ve 88 Numarali Tutanag1 incelendiginde “4734 sayili Kamu
fhale Kanunun 22/d Maddesine gore dogrudan temin yoluyla Tiirkiye Deprem Yiiksek
Miihendisleri Konseyinden satin alinan ayni1 cinsten dort adet kitabin alim isinde piyasa
fiyat aragtirmasinin saglikli yapilmadigi ve bu nedenle kitaplarin alig fiyati ile piyasa
rayi¢ fiyati arasinda fahis bir fark bulundugu ve bu yolla kamu zararina sebep olundugu

gerekcesiyle fazla 6deneme tutarin sorumlulara ddettirilmesine karar verilmistir.”

1.4.4. Tigili islemlerin Yapilmasi

Dogrudan temin usulii idarelerin ivedi ve zorunlu ihtiyaglarini en hizli yoldan
karsilanmasini saglamak amaciyla belli sartlarin saglanmasi halinde kullanilabilecek
olan bir alim usulii oldugu igin, ihalelerde aranacak olan sartlarin birgogunun yapilma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte idareler seffafligi artirmak amaciyla
birtakim sartlar1 da gerceklestirebilmektedir. Bunlardan ilki dogrudan temin usuliiyle

yapilan alimlarda s6zlesme yapma zorunlulugunun bulunup bulunmadigina iligkindir.

Dogrudan temin ile yapilan alimlarda sozlesme yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak iki halde s6zlesme yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu

haller;

a) 4734 sayih Kamu Thale Kanunun Dogrudan temini diizenleyen 22.
Maddesinin (c) bendine goére yapilan alimlarda her haliikarda s6zlesme

imzalanmasi zorunludur.

b) Alim1 yapilacak olan malin teslimi veya hizmetin veyahut yapim isinin belli
bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin yazili bir s6zlesmeye baglanmasi

zorunludur.
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Bu iki durum disinda dogrudan temin ile yapilacak alimlarda yazili s6zlesme

yapilip yapilmayacag idarenin takdirindedir.%’

Her ne kadar mevzuat bu sekilde belirtilse de idareler uygulamada hem
yaptirimlar1 uygularken sorun yagsamamak hem de yapilan biitiin islemlerde denetimin
saglanmasini kolaylagtirmak agisindan dogrudan temin alimlarinin ¢ogunu yazili

sOzlese yapma seklinde gerceklestirmektedir.

Dogrudan teminle yapilacak alimlarda yapilmasi gereken islemlerden bir tanesi
de tip sozlesmenin kullanilmasinin zorunlu olup almadigi sorunsalidir. Bu hususta
Kamu Ihale Kurumunca hazirlanan tip sdzlesmenin kullamlmasinda herhangi bir

zorunluluk bulunmamaktadir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda diizenlenecek s6zlesme emredici
hukuk kurallarina, genel ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 ve konusunun
objektif olarak imkansiz olmamasi sartiyla idare tarafindan istenildigi sekilde

yapilabilir.

Dogrudan teminlere iliskin bir diger husus ise; dogrudan teminlerde ihale kayit
numarasinin alimma zorunlulugunun bulunup bulunmadigina iliskindir. Dogrudan
teminle yapilan alimlar icin Kamu ihale Kurumundan ihale kayit numaras: alinmaz.
Dogrudan teminle yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Kayit Formu doldurulur ve
internet iizerinden Kamu Thale Kurumuna gonderilir. S6z konusu bu husus 7 Haziran
2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazetede yapilan diizenleme ile yiiriirliige giren
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30.9.2. Maddesinde, “Dogrudan teminle yapilan alimlar
icin “Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini takip eden ayin onuncu giiniine
kadar usuliine uygun olarak ilgili kisimlar doldurulduktan sonra Kuruma internet

tizerinden gonderilecektir. Bilgilerini tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin

%"Demirel/ Arapgirli/ Altindas a.g.e., s.41.
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4734 sayil1 Kanunun 62. Maddesinin (1) bendi ¢ergevesinde yapacaklari basvurularin

degerlendirilmesi sirasinda bu husus dikkate almacakt1” seklinde ifade edilmistir. %

Bir diger husus ise idarelerce gergeklestirilen dogrudan temin alimlariin ilan
edilip edilmeyecegine iliskin olamdir. Idarelerden bircogu uygulamada rekabet
unsurlarini artirmak, seffafligi saglamak, daha uygun fiyatla alimi saglamak amaciyla
kendi internet sayfalarina dogrudan temin alimlarini ilan etmektedir. Ayrica Kamu Thale
Kurulunun son yillarda yapmis oldugu degisiklikle dogrudan temin alimlari EKAP

sistemi Uzerinden de ilan edilebilecektir.

1.4.5. Istekliler i¢cin Yeterlilik Kriteri Aranmasi

4734 sayili Kanunun 10. Maddesinde yapilacak ihalelerde isteklinin ekonomik
ve mali yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliligin belirlenmesi i¢in istenilecek belgeler
sayma suretiyle belirlenmis olup, konuya iligkin usul ve esaslar Uygulama
Yonetmelikleri ile Kamu Ihale Genel Tebliginde belirlenmistir. Dogrudan temin alim
usulii bir ihale usulii olmadigindan, kamu satin alimlarinda bu usuliin tercih edilmesi
halinde, Kamu fhale Kanunu’nun 18. Maddesinde sayilan ihale usulleri igin zorunlu
olan ayn1 Kanunun 10. Maddesinde sayilan yeterlilik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmamaktadir. Dogrudan Temin Usuliiyle Kamu Ihale Kanunu’nun 22. Maddesinde
belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis
olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, idarelerin isteklilerde belirli yeterlilik

kriterlerini aramasi miimkiindiir. %

1.4.6. idari Sartnamenin Hazirlanmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’na gore gerceklestirilen ihalelerde idareler
ithtiya¢ duyduklart mal/hizmet/yapim iserinin idari sartnamelerini hazirlayarak s6zlesme

dosyalaria ekleme zorunlulugu bulunmaktadir. Idari sartnamelerde bulunmasi gereken

%Salim Demirel/ Murat Arapgirli, “Tiirkiye Belediyeler Birligi Dogrudan Temin EI Kitabi”, Ankara
2012, s. 34, (Cevirimigi) http://www.tbb.gov.tr/online/yayinlar/dogrudan_temin_el  kitabi/ 10 Ekim
2017.

® Yasin, a.g.e., 5.28-29.
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hususlar Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan tip idari sartnamede tasimasi

gereken ozelliklere haiz olmasi1 gerekmektedir.

Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda ise, alim1 yapilacak olan seyde
sOzlesme hazirlama zorunlulugu olmadig: gibi, alima iliskin olarak alimi yapilacak olan
seyin idari sartnamesinin hazirlanmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir. Idareler
mevzuata aykirt olmamak suretiyle alimii yapmak istedikleri dogrudan teminlerde

diledikleri sekilde idari sartname diizenleyebilmektedirler.

Ornegin A idaresi agik ihale ile gerceklestirmis oldugu boya alim isinde, ¢ikilan
ihalede yanlis hesaplama sonucu eksik boya alinmasi nedeniyle alinan boya ile binanin
%60 boyanabilmistir. Yasal mevzuatin ve sozlesmenin izin verdigi ol¢iide is artisi
yapilmig, ancak buna ragmen yapilasi gereken igin %94’ tamamlanabilmistir. Geri
kalan boya isi dogrudan temin limitleri icerisinde kaldigindan, alinacak olan boyanin
goriintli ve kalite farkina sebebiyet verilmemesi mahiyetiyle agik ihale usuliinde

kullanilan idari sartname, dogrudan temin alim usuliinde de kullanilabilmektedir.%

1.4.7. Alm Komisyonunun Kurulmasi

Kamu fhale Kanununa gore gerceklestirilecek ihalelerde, ihale yetkilisi
tarafindan ne sekilde ihale komisyonu teskil edilecegi 6. Maddede acgiklanmistir. Buna
gore ihale yetkilisi en az 5 personel olmak iizere tek kisiden olusturulacak sekilde ihale
alim komisyonu gorevlendirecektir. Ancak dogrudan temin bir ihale usulii olmadigi
icin, dogrudan teminle yapilan alimlarda ihale komisyonu kurulmasi zorunlulugu

bulunmamaktadir.

22 Agustos 2009 tarihli ve 27527 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kamu
Thale Tebliginin 22.1.2. Maddesine gore dogrudan teminlerde; “Séz konusu hiikiimler
uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmas1 amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi,

teminat alinmasi, ithale komisyonu kurulmas, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin

100 Detaylr bilgi igin bkz. Ramazan Sener, a.g.m., s.4, (Cevirimigi) 10 Ekim 2017
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aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.”
seklinde diizenleme yapilarak ihale komisyonlarinin kurulmasi idarenin takdirinde

birakilmistir.

Dogrudan Temin alimi i¢in idareler tarafindan olusturulacak olan ihale
komisyonlar1 4734 sayili kanunun 6. Maddesinde yer alan komisyonlar seklinde olmak
zorunda degildir. Ancak komisyon teskilinde dikkat edilmesi gereken husus,
komisyonda gorevlendirilecek tiyelerin gerekli olan teknik bilgi ve mesleki tecriibeye

sahip olmasi1 gerekmektedir.

1.4.8. Yasakhlik Teyidinin Alinmasi

Dogrudan Temin Alim Usuli 4964 sayili Kanunla 18. Maddede yapilan
degisiklik neticesinde ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Bu kapsamda Kamu Ihale
Kanunu’nun 22. Maddesinde belirtilen hallerde ihtiyag¢larin, Kanunun 18. Maddesinde
belirtilen ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin, ilan yapilmadan ve
teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve ayni Kanunun 10. Maddesinde sayilan
yeterlilik  kriterlerini arama  zorunlulugu bulunmadan, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak temin
edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Dogrudan temin ile yapilan alimlarda alim1 yapilacak
kisinin thalelerden yasaklilik teyidinin yapilmasi zorunlu degildir. Bu nedenle dogrudan
temin alim usuliiyle yapilan alimlarda Kamu Ihale Kanunun 18. Maddesinde belirtilen
ithale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmasi da zorunluluk olmaktan ¢ikmistir.
Kamu Thale Kanunun 22. Maddesi uyarinca Dogrudan Temin siiratiyle alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiginin teyit ettirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir.1%!

Teyit zorunlulugu olmayacagina iliskin diger bir yasal diizenleme ise Kamu
Thale Genel Tebliginin “Teyit Islemeleri” baslikli 30. Maddesidir. S6z konusu maddeye

gore; 4734 sayili Kanunun 22. Maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi

101 Yasin, a.g.e.,s.85.
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halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22. Maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z
konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir. So6z
konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin sadece (d) bendine gore belirlenen limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim1 yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigmin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun

anlasilmasi halinde bu kisiden alim yapilmamalidir. 1%

1.4.9. Vergi Islemlerinin Gergeklestirilmesi

488 Sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 Sayili Tablonun I-A Akitlerle ilgili
Kagitlar boliimiiniin I-a bendi belli paray: ihtiva eden sozlesmelerden ihale bedeli
tizerinden binde 9,48 oraninda sdzlesme damga vergisi kesilmesini 6ngormektedir.
Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yazili s6zlesme diizenlendigi
durumlarda sozlesme bedeli iizerinden binde 9.48 oraninda sézlesme damga vergisi
tahsil edilecegi diizenlenmistir. Yazili sdzlesme diizenlenmemesi halinde ise sdzlesme

damga vergisi tahsil edilmesine gerek yoktur. 103

Dogrudan teminlerde iliskin Sayistay 4. Dairesinin 11 Subat 2008 tarihli ve
30561 sayili kararinda “4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22. Maddesi hiikiimlerine gére
satin alman yolcu ugag i¢in diizenlenen “piyasa arastirma tutanagi” bir ihale karari
olmadig1 gerekgesiyle damga vergisine tabi tutulmamistir. Ayn1 Kanunun “Tanimlar”
baslikli 4. Maddesinde “Ihale: Bu kanunda yazili usul ve sartlarla mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerinin istekliler arasinda segilecek birisi lizerinde birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemeleri
ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Her ne kadar ihale usullerinin sayildigi 18.

Maddeden dogrudan temin ¢ikarilmis ise de 22. Madde hiikiimleri aynen muhafaza

102 Demirel/ Arapgirli / Altindas, a.g.e., ,5.48-49.
108 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e.,,s.67-68.
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~ %

edilmistir. Ayrica diizenlenen “piyasa fiyat aragtirma tutanagi” bir ihale kararinin tim
niteliklerini tasimasi nedeniyle ihale karar1 gibi damga vergisine tabi olmasi
gerekmektedir.” seklinde oldugundan dogrudan temin suretiyle alimlarda damga vergisi

O0denmesi gerektigine karar verilmistir.

Dogrudan teminde alim komisyonu kuruldugunda, sozlesme imzalanip
imzalanmadigina bakilmaksizin alim bedelinin binde 5.69 oraninda sozlesme karar

vergisinin (karar pulu) ddenmesi gerekir.!%

Dogrudan teminlerde iliskin Sayistay 5. Dairesinin 30 Ekim 2008 tarihli ve
11544 sayil kararinda ise; “...4734 sayili Kamu Thale Kanunun 22/d Maddesine gore
dogrudan temin usuliiyle yaptirilan islerde sézlesme yapilmasi ve ihale karart alinmasi
gerekmediginden, cesitli firmalardan dogrudan temin usuliiyle yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin olarak yapilan s6zlesmelerden s6zlesme damga vergisi ve diizenlenen
thale komisyon kararlarindan karar pulu kesilmemis olmasinda mevzuata aykiri bir
husus bulunmadigma” karar verilmis olup bu nedenle de karar vergisi 6denmesi

gerektigi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 9. Maddesi de, “Miikellefin Tiirkiye
icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanlig1, vergi alacaginin emniyet
altina alinmas1 amaciyla, vergiye tabi islemelere taraf olanlar1 vergilenin 6denmesinden
sorumlu tutabilir.” Hiikmii yer almaktadir. Bu ¢ercevede vergi alacagini giivence altina
almak amaciyla diizenlenen bu madde sadece ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayanlar i¢in Ongériilmiis degildir. Maliye Bakanligi,
bunlarin disinda gerekli gordiigi diger hallerde de verginin 6denmesinden isleme taraf
olanlar1 sorumlu tutabilecektir. Maddede belirtilen islemlere taraf olanlar kendine mal
teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisi veya kurumlardir. Bunlar verginin tam olarak
kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten sorumlu
olacaklardir. KDV tevkifati uygulamasi kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan

tevkifatin yapilmasi zorunludur. Tevkifat uygulamasi agisindan dogrudan teminle

102 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., s.47.
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yapilan alimlar i¢in bir istisna getirilmis degildir. Bu itibarla tevkifat kapsamina alinan

isler dogrudan teminle yaptirilsa da tevkifat uygulamas: gerekir. 1%°

Dogrudan teminle yapilan alimda Katma Deger Vergisi tevkifati yapilamasina
iliskin Sayistay Temyiz Kurulunun 24 Nisan 2012 tarih ve 34866 sayili kararinda da
“...Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak faaliyet gdsteren bazi dairelerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaci ile dogrudan temin yontemi ile yaptirilan bakim onarim iglerinde,
O0demelerin bir kismindan, 28.02.2004 tarih ve 25387 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ndeki (Seri N0:91) diizenlemelere aykiri olarak
Katma Deger Vergisi Tevkifat1 yapilmamasi nedeniyle 2.993,25 YTL’ye tazmin hiikkmii

verilmistir.”1%

1.4.10. Muayene ve Kabul Islemleri

Dogrudan teminle alimi yapilan seyin muayenesinin ne sekilde yapilacagina
iliskin yasal diizenleme mevcut degildir. Idarelerce ihale yapmak suretiyle
gerceklestirilecek alim ve yapim islemlerinde ne sekilde muayene yapilacagi 4735 sayil
kanunun 11. Maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme, “Teslim edilen mal,
hizmet, yapim veya yapilan igsin muayene ve kabul islemeleri, idarelerce kurulacak en
az 3 kisilik muayene ve kabul komisyonlar tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamaz.
Ancak sozlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde; imalat veya iiretim siireci gerektiren
isler, muayene ve kabul komisyonlarinin yetki ve sorumlulugunun kaldirilmasi sartiyla,
ihale dokiimaninda belirtilen kalite ve 6zelliklere gore yapilip yapilmadigi hususunda,
ilgili idare tarafindan belirli asamalarda ve araliklarla denetlenebilir. Taahhiidiin
tamamlanan ve miistakil kullanima elverigli bolimleri i¢in kismi kabul yapilabilir.”
seklindedir. Bu diizenlemeye gore s6zlesmeye baglanan mal ve hizmetlerin alimlari ile

yapim islerinin kabulii bu madde ¢ercevesinde yapilmaktadir.

10 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., s.71-72.
106 (Cevirimigi) https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=4449 15 Aralik 2017
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4735 sayili Kanunda diizenlenen kabul islemlerine iliskin 11. Maddeye
dayanilarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in muayene kabul yonetmelikleri ¢ikarilmistir.
fhale usuliine gore yapilan alimlarda, ihaleler sonucu diizenlenen sozlesmelere atif
yapilmistir. Ancak mevcut bu diizenlemelerin tamami ihale usullerine iliskin olmasina
karsin dogrudan teminler suretiyle gerceklestirilecek alimlarda Muayene ve Kabul

Yonetmelikleri uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlar ve yapim islerinin de muayene ve

kabul islemleri idarelerce gorevlendirilecek personellerce yapilmasi gerekmektedir.

Ornegin Ankara il Jandarma Komutanligi’'nin kullanmakta oldugu hizmet
araglari i¢in dogrudan teminle alinmasi gereken madeni yag ve adblue alim1 1497658
[hale Numarasi ile 7 Aralik 2017 tarihinde ilana cikilmis ve 8 Aralik 2017 tarihinde saat
15:05° te ihalesi gerceklesmistir. Idarece igerisinde teknik iiyenin de bulundugu 5 iiye
gorevlendirilmis ve teslim edilen malin muayene islemlerin geg¢ilmistir. Yapilan
muayenede, dogrudan temin sozlesme dosyasinda belirtilen teslim ve muayene
kosullarina dikkat edilmigtir. Malin {iretim tarihine, malin ambalajinin s6zlesmede
belirtilen sekilde olup olmadigina, ambalaj ilizerinde yer almasi gereken bilgilerin
bulunup bulunmadigina, malzemenin miktarina ve kalitesine bakilarak muayene islemi
gerceklestirilmistir. Yapilan muayene sonucunda malin dogrudan temin alim s6zlesme

dosyasinda belirtildigi sekilde teslim edilmesi iizerine mal kabul edilmistir. 1%

1.4.11. Odeme Yapilmasi

Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda son islem alinan mal, hizmet ve
yaptirilan yapmin ddemelerinin yapilmasidir. Idareye dogrudan temin suretiyle yapilan
alimin teslim edilmesinden sonra muayene asamasinda da herhangi bir sorunla
karsilagilmazsa idare tarafindan 6demeye gegilecektir. Kanunun 22. Maddesinin (d)

bendine gore yapilacak alimlarda bedelin 6denmesi i¢in aranan belgeler Merkezi

07 (Cevirimgi) http://ekap.com/ihale-ilanlari/dogrudan+temin 15 Aralik 2017
85



http://ekap.com/ihale-ilanlari/doğrudan+temin

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 63. Maddesine gore hazirlanmalidir. Buna

gore ddeme yapmak i¢in aranacak olan belgeler sunlardir;

-Onay Belgesi

-Piyasa Fiyat1 Arastirma Tutanagi
-Diizenlenmesi Gerekli Goriilmiis ise Sozlesme
-Fatura

-Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagi, Kabul Isleminin idarece Yapilmasi1 Halinde

ise Idarece Diizenlenmis Belge,
-Mal ve Malzeme Alimlarinda, Tasinir Islem Fisi

Odeme belgesine baglanir.

Hizmet islerine iliskin alimlarda ise hakkedis raporlar1 6deme evraklarina

eklenir.

1.5. Dogrudan Temin Alim Usulii Siireci Ile Thale Siireci Farklar

Dogrudan temin alim usulii bir ihale usulii olmadigi i¢in ihale islemlerine iligkin
stirecte de birgok konuda fark goriilmektedir. Bir kisim hususlar dogrudan temin
usuliinde bulunmazken, bir kisim hususlar ise idarenin takdir yetkisi dahilinde
gerceklesmekte, bir kisim islemler ise benzer sekilde ancak farkli isimlerle

gerceklesmektedir.

Oncelikli olarak ihtiyacin belirlenmesi asamas1 hem ihale usullerinde hem de
dogrudan temin alim usuliinde ger¢eklesmektedir. Idareler ihtiyaclarinin ne oldugunu
tespit ettikten sonra ihtiyacin ivediligine bakacak ona gore ihale usulleri ile dogrudan

temin alim usulii ile karsilanip karsilanmadiginin takdirini yapacaktir.
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Sartnamelere iliskin diizenlemelere bakildiginda; idareler tespit ettikleri ihtiyaca
iliskin ihale usullerini kullanmaya karar verirse sartname hazirlama zorunluluklari
bulunmaktadir, ancak bu zorunluluk dogrudan temin alim usuliinde kendisini takdiri
yetkiye birakir. Idareler dogrudan temin alim usuliinde isterlerse sartname

hazirlayacaklardir.

Yaklasik maliyetin belirlenmesi hususu ihale siirecinde gergeklesen bir asama
olmakla birlikte bu islem dogrudan temin alim usuliinde piyasa fiyat arastirmasi
seklinde gergeklesmektedir. Idareler yaklasik maliyeti belirlerken, alim &zelligine gore
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat
isteyerek, piyasada alim konusu mali {ireten veya pazarlayan gercek veya tiizel
kisilerden fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek, her yil diizenli olarak
yayimlanan Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligleri ile Saghk Uygulama
Tebliginde yer alan fiyatlar1 kullanarak, alim konusu mal ile ilgili daha onceki
donemlerde alim yapmis ise bu alimlarin fiyatlarindan yararlanmak suretiyle yaklasik
maliyeti belirlemektedir. Piyasadan alinacak olan mala iligkin fiyat istenmesi yaklasik
maliyet hesabinda kullanilan kalemlerden bir tanesi olmakla birlikte dogrudan temin
alim usuliinde kullanilan, piyasa arastirmasi ihtiyacin ivediligi ve alinacak olan ihtiyacin
maliyetinin rakamsal anlamda kiiciik 6l¢ekli olmasi nedeniyle daha dar kapsamda
gerceklestirilmektedir. Dogrudan temin alim usuliinde piyasa fiyat aragtirmasi yaparken
en az ¢ kisiden teklif alinmakla birlikte baskaca bir islem yapilmasina gerek yokken,
yaklasik maliyet hesaplarinda daha ¢ok ve daha gesitli fiyat arastirmasi géz oniinde

bulundurulmaktadir.

Dokiiman hazirlanmas1 asamasina bakildiginda idareler gergeklestirecek
olduklar1 alima iliskin s6zlesme dosyas1 ve eklerinin yer aldigi ihale dokiimanlarini
olusturmadan ihaleye ¢ikmalari miimkiin degilken, dogrudan temine iliskin birkag

belge!®® disinda dokiiman hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

108 Dogrudan temin alimlarinda hazirlanmasi zorunlu ola belgeler; alima iligkin onay belgesi,
piyasa fiyat aragtirma tutanagi ve 6demeye iliskin belgeler.
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Ilana iliskin hususlarda, ihaleler ilan edilmeden alima ¢ikist miimkiin degilken
dogrudan teminlerin ilan edilme zorunlulugu bulunmamaktadir. idareler istedikleri
takdirde dogrudan temin aliminda ilana ¢ikarken, ilan asamasinin uzun siirmesi
nedeniyle ivedi alimlarin idarelerce yapilamamasi nedeniyle ilan usuliinii tercih

etmemektedir.

fhale komisyonunun kurulmasi hususu ihalelerde zorunlu unsurlar arasinda yer
almakla birlikte dogrudan temin alim usuliinde idareler istedikleri takdirde bir alim
heyeti olusturabilecekleri gibi, alimi1 tek bir kisi gorevlendirmek suretiyle de

gerceklestirebilmektedir.

Muayene ve kabul asamasinda dogrudan temin alimlarinda komisyon kurulmasi
zorunlulugu yoktur. Muayene ve kabul islemeleri idareler tarafindan gérevlendirilen bir

kisi tarafindan yapilabilmektedir.

Dogrudan teminlerde son olarak yasaklama islemleri agisindan da ihale
usullerinden farki bulunmaktadir. Yasaklama islemi ihalelerde belli sartlarin
gerceklesmesi halinde uygulanmakla birlikte dogrudan temin alim usuliinde yasaklama

islemi uygulanamamaktadir.

1.6. Dogrudan Temin Alim Usuliiniin Diger Thale Usullerine Gore Denetim Farki

Dogrudan temin alim usulii bir ihale usulii olmamasi nedeniyle denetim asamasi
ithale usullerinden farkli olarak gerceklesmektedir. Kamu alimlarina iliskin denetim
yapan iki ayr1 kurumu ele alarak incelemek gerekir. Bu kurumlardan biri Kamu Ihale

Kurumu digeri ise Sayistay’dir.

Kamu Thale Kurumunun gorevleri 4734 sayili Kanunun 53. Maddesinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Sayma suretiyle belirtilen bu gorevler arasinda ihalelere
yonelik olarak ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
i¢inde idarece yapilan islemlerde Kamu ihale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonug¢landirmak, standart ihale
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dokiimanlar1 ile tip soOzlesmeleri hazirlamak, uygulamayr yonlendirmek, ihale
mevzuatina iligkin egitim vermek, hakkinda yasaklik karar1 verilenlere iligskin sicilleri
tutmak, ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, yerli isteklilerin, yabanci
tilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit edilmesi halinde, bu
uygulamanin yapildig iilkenin isteklilerinin de Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelere katilmalarinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasin1 ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasimi saglamak tlizere Bakanla Kuruluna teklifte bulunmak
gorevleri bulunmakta olup, bu gorevlerin disinda dogrudan temin alim usuliine iliskin
idari islem ve eylemleri denetleme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak kurum yapilan
alima iligkin 6n inceleme neticesinde dogrudan temin alim usulii ile yapilmamasi
gereken bir alimin bu usulle yapilmis oldugunu gordiigii takdirde bu hususu inceleme

yetkisini kullanmaktadir.

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, mali yonetim
ve 1i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, kamu idarelerinin performans
degerlendirmesini yapmakla gorevli olan Sayistay, dogrudan temin alimlarina iligkin
denetim agisindan ihale islemleriyle yine ayni sekilde denetim yetkisini kullanmakla
birlikte idarelerin uymasi gereken kurallar herhangi bir mevzuatta diizenlenmedigi i¢in
daha yiizeysel denetim yapilmaktadir. Sayistay yapilmis olan dogrudan temin alimina
iliskin; ihtiyacin baska suretle karsilanip karsilanamayacagi, s6z konusu alimin 4734
saylli Kanunun 22. Maddesinde sayilan islerden olup olmadigi, alimin ihale usulleri
kullanarak yapilip yapilamayacagi, soz konusu alima iliskin piyasa fiyat arastirmasi
yapilip yapilmadigi, alima iligkin en uygun teklifi veren kisiden alimin yapilip
yapilmadigi, kamu kaynaginin verimli, ekonomik ve etkin kullanip kullanilmadig,
alimlarin 4734 sayili Kanunun 21 ve 22. Maddelerinde belirtilen parasal limitlere
uyularak yapilip yapilmadigi, sézlesme sonrasinda bedeli 6denen harcamaya iliskin
mal/hizmet/yapim isi tesliminin gergeklesip gerceklesmedigi, sdzlesme sonrasinda
yapilan alima iliskin yersiz 6deme yapilip yapilmadigi, s6zlesme sonrasinda bir zarar

ortaya ¢iktiysa bunun ilgililerce giderilip giderilmedigi vb. hususlar1 inceler.

Dogrudan temine iliskin Kamu Ihale Kurumunun denetim yetkisi bulunmamast,

Sayistay denetimlerinin ise sikintili gegmeyerek yiizeysel yapilmasi ve en dnemlisi
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idarelerin takdir yetkilerini daha rahat kullanarak herhangi bir prosediir islemine
takilmamasi nedeniyle bu alim usulii uygulamada daha sik bagvurulan bir yontem
olmaktadir. Bu nedenle dogrudan temin alim usuliine idareler daha sik bagvurmakta,

uygulama alina gittik¢e yayillmaktadir.

2. Dogrudan Teminlerde Yargisal islemler

Anayasa’nin 125. Maddesinin 1.fikrasina gore, idarenin her tiili eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu belirtilmis, son fikrasinda ise, idarenin,
kendi eylem ve islemlerinden dolay1 dogan zarar1 6demekle yiikiimlii olduguna dair

hiikme yer verilmistir.

Idareler ihtiyag duyduklar1 mal ve hizmetleri satin alirken veya ihtiyag
duyduklar1 yapilar1 yaptirirken baskalarina verdikleri zararlardan sorumlu olduklar1 gibi
bu ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla yapmis olduklari islemlerle de haklart ihlal edilenler
veya idare tarafindan yapilan bu islemlerden hukuka aykiri olanlar hakkinda yargi
makamlarinda dava agilabilecektir. Dogrudan temin usuliiyle alimlar, bir ihale usulii
olmadigi ig¢in bu konu hakkinda ¢ok fazla dava g¢esidi bulunmamakla birlikte, dava

safhasina iligkin mevzuatta yasal bir diizenlemede goriilmemektedir.

2.1.Dogrudan Teminde Idari Yargida Dava Agilmasi

Hukuk devletinin en temel 6zelliklerinden biri olan idarenin hukuka baglilig
ilkesi geregi, idareler tarafindan yapilan biitiin islem ve eylemlerin hukuka uygun olarak
yapildigi kabul edilir. Idarenin her ne kadar bazi islem ve eylemlerinin yargi denetimine
tabi olmamas1 hukuk devleti ile bagdagmayan bir durum olsa da, idarenin yapmis oldugu
biitiin eylem ve islemeleri yargi denetimine tabi olmasi esastir. S6z konusu husus
Anayasanin 125. Maddesinde acik¢a diizenlenmistir. Bu kapsamda idare tarafindan

yapilan islem veya eylem hukuka aykirilik teskil ediyorsa dava agilabilecektir.
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Idari yargida bir islemin dava konusu yapilabilmesi i¢in yetki, sekil, sebep, konu
ve ama¢ bakimindan, bir veya birka¢ unsurun hukuka aykirilik teskil etmesi
gerekmektedir. Idari davalarda siklikla karsilasilan sorun idarenin takdir yetkisine
iligkindir. Genel anlamda takdir yetkisi serbest¢ce karar almay1 ifade etse de idare ne
yazik ki 6zel hukuk kisileri kadar genis bicimde takdir yetkisini kullanamamaktadir.
Idarenin takdir yetkisinin smirmi kamu yarari, kamu hizmetlerinin gerekliligi
cercevesinde kullanilmaktadir. Idare yapmis oldugu islemelerde <takdir yetkisini
kullanirken keyfi kararlar almadigin1 gerekce gostererek ortaya koymasi gerekmektedir.
Zira Danistay kararlarinda tekdir yetkisinin keyfiyetten uzak bir irade ile yapildig

siklikla vurgulanmistir.1%®

Yargi denetimi yapilirken yargi organlar1 sadece hukuka
uygunluk denetimi yapabilmekte, idarenin yerine gecerek karar verme yetkisini

kullanamamaktadir.

Dogrudan temin ile ilgili mevzuattaki diizenlemelere baktigimizda idareye genis
takdir yetkisi verildigi goriilmektedir. Zira kanunun 22. Maddesinin a bendinde
ithtiyacin sadece gercek veya tiizel kisiden karsilanacaginin tespiti ile ayn1 maddenin (e)
bendinde yer alan ihtiyaca uygun tasmmmazlarin yorumu idare tarafindan takdir
edilecektir. Keza ayni sekilde ayn1 maddenin (d) bendinde yer alan limitler i¢erisinde
kalmak amaciyla idare ihtiyaglarim1 kisimlara bolme konusunda takdir yetkisi
kullanacaktir. Bu durum her ne kadar kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasini 6nlese de, yapilan islemin sikayet hakkinin kullanilmasini kisitlayacaktir.
Idarenin bu kapsamda gergeklestirdikleri islemler teoride Kamu ihale Kurumu
tarafindan denetime tabi oldugu miimkiin gibi goriinse de, uygulamada denetimi ne

yazik ki miimkiin olamamaktadir.

Bununla birlikte dogrudan teminde ihtiyacin kargilanmasinda kolaylik saglamak
amactyla mevzuatta diizenleme altina alinan ilan yapilmasi, ihale komisyonu teskil
edilmesi, teminat alinmasi, isteklilerde yeterlilik kriteri aranmasi, sartname

diizenlenmesi gibi hususlarda, idare takdir yetkisini kullanmaktadir.

109 Damigtay 8. Dairesinin 27.01.2010 tarih ve 2010/2304 Esas sayili karari
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Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda idari dava tiirlerine bakilacak olursa,
dogrudan temin alim usuliiniin 4734 sayil1 Kanuna tabi olan ihale usullerinden olmamasi
ve idarenin takdir yetkisinin agirlikta olarak kullanilmasi nedeniyle, bu alim usuliinde
en sik karsilasilan idari dava konusu, idarede gorev yapan personelin gorevini kotiiye
kullanmas1 nedeniyle “Sorusturma iznine” iliskin oldugu gériilmektedir. Sorusturma
iznine iligkin Danistay verdigi kararda; “Pamukova Belediyesinin 2009 yilinda su
pompalarindaki elektrik sarfiyatini azaltici proje kapsaminda malzeme alimi, dogrudan
teminle ¢ikilmig, ancak yasanilan aksakliklar nedeniyle alim gergeklesememistir. Bu
hususa iliskin yapilan inceleme neticesinde, islemi yapan ilgililer hakkinda Igisleri
Bakanligindan sorusturma izni istenmis, sorusturma izni verilmemesi nedeniyle de
Danistay’da dava konusu yapilmistir. Danistay tarafindan yapilan inceleme neticesinde,
alimin ihale usuliiyle yapilmasi gerekirken dogrudan temin ile gergeklestirilmesinde
kanuna aykirilik bulundugu ve yarim birakilan proje i¢in yapilan harcamalar nedeniyle
zarara sebebiyet veren kisiler hakkindan sorusturma izni verilmesi gerektigi...”°
belirtilmistir. Bu konuya iliskin islemlerin incelemesi, 4483 sayili 4.12.1999 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacaktir.

Dogrudan temine iliskin siklikla karsilasilan bir bagska dava konusu ise iptal
davasina iligkindir. Bu konu hakkinda Danistay tarafindan; “Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin Veri Iletisim Hat Hizmetleri ve Unsurlarinin Teminine iliskin olarak
daha once ihale usuliiyle Tiirk Telekom A.S.’den acik ihale usuliiyle aldigi hizmetin
stiresi dolmast nedeniyle yeniden ihaleye c¢ikilmasi ve ihalenin ger¢eklesmemesi
nedeniyle tekrar ihaleye ¢ikilacag siire i¢cinde dogrudan teminle bagka firmalardan da
aliabilecekken s6z konusu hizmetin sadece Tiirk Telekom A.S.’den saglanabilecegi
diisiincesiyle yiiksek maliyetle alim1 mevzuata aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline...”!
karar verilmistir. Bu konuya iliskin islemlerin incelemesi, 2577 sayil1 21.01.1982 tarihli

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Idari Yargilama Usulii Kanunu

kapsaminda yapilacaktir.

110 Damigtay 1.Dairesinin Esas No: 2010/1684, Karar No: 2010/1874 sayili ve 1.12.2010 tarihli

karari

111 Damigtay 13.dairesi Esas No:2017/221, Kaar No:2017/910 sayil1 05.04.20117 tarihli karar
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Goriilecegi iizere dogrudan temin alimi ile ilgili idari yargida agilan davalar belli

basl niteliklere iliskin olup, ayr1 bir yargilama usuliine tabi olmadig1 goriilmektedir.

2.2. Dogrudan Teminde Adli Yargida Dava Acilmasi

Ihalelerde sézlesme imzalanmasma kadar gecen idari islemlerde idari yarg:
gorevli iken, sozlesme imzalanmasindan sonra gerceklesen diger islemlerde ise adli
yargt gorevlidir. Dogrudan teminlere iliskin genel olarak adli dava konularina
baktigimizda ise; mal teslim edilmemesinden dogan zarar, mal teslim edildigi halde
bedel 6denmemesinden dogan zarar, ihaleye fesat karigtirma kapsaminda gerceklesen

suglar seklinde dava konularini icerdigi goriilmektedir.

Zira Yargitay 19. Hukuk Dairesinin “izmir Tersane Komutanliginin dogrudan
temin suretiyle almis oldugu malzemenin zamaninda teslim edilmemesi nedeniyle
haksiz ve yersiz 6denen paranin iadesine. ..””**? karar verdigi mal teslim edilmemesinden
dogan zarar davasina ornek teskil ettigi; Yargitay 13. Hukuk Dairesinin mal teslim
edildigi halde bedel 6denmemesinden dogan zarara iliskin kararinda “Antalya Devlet
Hastanesinin dogrudan temin suretiyle...firmasindan tibbi malzeme satin aldigi,
mallarin teslim edilmesine ragmen firmaya herhangi bir bedel 6dememesi nedeniyle
dava acildig1 ve bedel 6denmesine...” *®karar verildigi; yine aym sekilde, Yargitay 5.
Ceza Dairesinin “Yalikavak Belediyesinde harcama yetkilisi olarak gorev yapan
ilgililerin, kuruma 6nceden alinan yol projesi ve kiibaj hizmetleri yapilmasi isi icin
sonradan dogrudan temin yontemiyle alima ¢ikildigina iliskin evrak diizenleyerek
durumu hukukilestirmeye calismalar1 nedeniyle yiikleniciye yarar saglamak suretiyle

s 114

gorevi kotiiye kullandiklari.. seklinde verdigi kararda gorevi kotiiye kullanma

suguna iliskin ornek teskil ettigi goriilmektedir.

U2yargitay 19.Hukuk Dairesinin Esas No0:2016/5931, Karar No:2017/1677 sayili ve
02.03.20017 tarihli karari.
Wyargitay 13.Hukuk Dairesinin Esas No0:2016/10722, Karar No0:2016/18330 sayili ve
12.10.20016 tarihli karari.
114 Yargitay 5.Ceza Dairesinin Esas No0:2014/1486, Karar No: 2016/3148 sayili ve 29.03.2016
tarihli karar1
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Bu konuya iligkin davalarin incelemesi, 6zel bir idari yargi kuralina tabi olmayip
6100 sayil1 12.01.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Hukuk

Muhakemeleri Kanunu kapsaminda yapilacaktir.

3. Dogrudan Temine iliskin Sayistay Incelemeleri

24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti intibakina Dair
Kanun ile kurulan Sayistay ilk olarak 1924 Anayasamizin 100. Maddesinde TBMM’ye
bagli ve devletin gelir giderlerini denetlemekle gorevli bir kurulus olarak yerini almistir.
1961 Anayasasinin 127. Maddesinde genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve
gideri ile mallarin1 TBMM adina denetleme ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarca verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama iserini

yapmakla gorevli kilinarak yetkisi agiklik kazanmistir.

Sayistay’in denetim alanina bakilacak olursa, genel ve katma biitgeli daireler, bu
daireler tarafindan sermayenin yarisindan fazlasini katilmak suretiyle sabit veya doner
sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiisler, belediyeler ve 6zel idareleri

kapsadigi goriilmektedir.

4734 sayili Kanun kapsamina baktigimizda Sayistay’in hem ihalelere iligkin
alimlar1 hem de dogrudan temine iliskin alimlar inceledigi bilinmektedir. TBMM adina
devlet biitcesinin nereye ve ne sekilde harcandiginin denetimini gercgeklestiren
Sayistay’in idareler tarafindan yapilan dogrudan temin alimlarina iligkin olarak
denetleme yaptig1 kararlarina baktigimizda, sorgu ¢ikan konular genellikle dogrudan
teminle alimi1 miimkiin olmayan konuda idarelerin dogrudan temin alimina gitmesine

iligkindi.

Bu konuya Sayistay Temyiz Kurulunun 2011 yilinda vermis oldugu “Belediye
personelinin ¢ocuklar1 i¢in dogrudan temin yoluyla alinan ¢ocuk bakim ve kres

hizmetlerinin mahalli ortak nitelikteki sosyal hizmet ya da yardim olarak kabul edilerek
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belediye biitgesinden karsilanmasinin miimkiin olmadigi...”**® karar 6rnek olarak

gosterilebilir.

Sayistay Daireleri tarafindan verilen kararlarin geneline baktigimizda
Sayistay’in da dogrudan temin alim usuliinii bir ihale usulii olarak géremedigi, s6zlesme
hiikiimleri kapsaminda sartlara uyulmas: gerektigini belirten kararlar1 oldugu
gorilmektedir. Zira Sayistay 2. Dairesinin vermis oldugu kararda, “Yiiziinci Yil
Universitesi Arastirma Ve Uygulama Hastanesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
tibbi sarf malzemesi alim isine iligskin olan kararda, dogrudan temin yontemi bir ihale
usulii olmayip, idarelerin ihtiyaglarinin acil oldugu dénemlerde kullanilabilen, istisnai
bir yontem oldugu ve bu alimlarda idarelerin genis bir takdir yetkisine sahip olan
idarelerin s6zlesme yapma zorunlulugu olmadigi, dogrudan temin yonteminde taraflar
sozlesme imzaladiklar1 takdirde sozlesme hiikiimlerinin taraflar1 baglayacagir da
unutulmamasi gereken bir durum oldugu, Thale olmamasi nedeniyle 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanununa tabi olmayan
dogrudan temin alimlarinda, taraflar arasinda gerceklestirilen yazili anlasma hakkinda
anlagmazlik ¢iktig1 takdirde oncelikle sézlesme hiikiimleri uygulama alani bulacagi,
sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise taraflar arasinda bir satim sdzlesmesi
oldugundan Bor¢lar Kanunu uygulama alani bulacagi, bu kapsamda taraflarin sézlesme
hiikiimlerine riayet ederek gecikme cezasi uygulamalar1 gerekirken uygulamamalari

kamu zararni olusturdugu”. ®goriilmektedir.

4. Dogrudan Temine iliskin Kamu ihale Kurulu incelemeleri

Dogrudan temin alim usuliinde Kamu Thale Kurulunun yetkilerine bakacak
olursak; dogrudan temin alim usulii bir ihale usulii olmadig: i¢in idarelerin dogrudan
temin ile ilgili islemlerinde Kamu Thale Kurumunun inceleme yetkisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte bu alim usulii ile alinmamasi gereken bir alim, bu yontemle alinmis ise

5Sayistay Temyiz Kurulunun 20.09.2011 Tarihli ve 2011/33650 Karar Numarali karari
(Cevirimigi) https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=3946 16 Ekim 2017
118Sayistay 2. Dairesinin 03.03.2009 Tarihli ve 30678 Karar Numarali karari (Cevirimici)
https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/tkk/?krr=2119 16 Ekim 2017
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Kamu fhale Kurumu kendini bu alanda yetkili gormiis ve idare tarafindan

gergeklestirilen alimi inceleme yetkisini kullanmistir.

4734 sayih Kanunun 52. Maddesinde Kamu Ihale Kurumunun gorevleri
diizenlenmis olup, bu gorevlerin arasinda anilan Kanuna gore ihalelere ilisin olarak
sO6zlesmenin imzalanmas1 asamasina kadar olan itiraz/sikayet bagvurularini inceleyerek
sonug¢landirmak gorevi bulunmaktadir. Bunun disinda yer alan hususlarda kurumun
inceleme ve arastirma yetkisi bulunmadigindan ayni kanunun 54/11. Maddesi geregi
basvurularin reddine karar vermektedir. Bu kapsamda Denizli Cardak Belediye
Bagkanlig tarafindan ilgenin piknik alanlari ile park ve bahgelerinde kullanilmak tizere
60 adet piknik masasi alimi 4734 sayili Kanun’un 22/d Maddesi kapsaminda dogrudan
temin usulii ile gerceklestirilmis olup bu alimin belediye baskaninin oglu tarafindan
gerceklestirilerek fahis fiyatta alim yapildig: belirtilerek Kamu ihale Kurumuna sikayet
basvurusunda bulunulmustur. S6z konusu isnada iliskin Kamu fhale Kurumu tarafindan
verilen karada kurumun bu konuya iligkin inceleme ve arastirma yetkisi ile alima iliskin

yerindelik denetimi yapma yetkisi bulunmadigindan talebin reddine karar verilmistir.!*’

Yine aym1 mahiyetle, Tekirdag’da bulunan giimriik lojmanlarinin bakim ve
onarimi i¢in 50.000 TL ddenek ayrildigi , ancak bakim ve onarim isi i¢in agik ihale usulii
ile ihaleye cikilmasi1 gerekirken dogrudan temin yontemiyle alim yoluna gidildigi, ayni
nitelikteki isin iki parcaya boliinerek iki ayr1 dogrudan temin alimi gerceklestirildigi, bu
durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 5. Maddesinde yer alan esik degerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boéliinemeyecegi
seklindeki temel ilkeye aykirilik teskil ettigi, her iki dogrudan temin aliminin da ayni
sahis lizerinde kaldig1, ayn1 sahsin daha 6nce engelliler i¢in yaptirilan yol ihalesini de
aldigi, bu sahs1 idare biinyesinde idare islerine bakan bir personelin ev sahibi olup
olmadiginin da arastirilmasi gerektigi iddialaria yer verilerek Kamu Thale Kurumuna
sikayet basvurusunda bulunulmus olup, Kamu fhale Kurumu tarafindan verilen kararda,
basvuru sahibinin dogrudan temin alimina yonelik iddiasina konu hususlarin 4734 sayili
Kanun’un “Dogrudan Temin” basliklt 22. Maddesi kapsaminda gerceklestirildiginin
anlasildigi, bir ihale usulii olmayan dogrudan temin ile yapilan alimlarla ilgili olarak

Kamu Thale Kurumu’ nun inceleme gorev ve yetkisi bulunmadigi, ancak temel ilkelere

17 Kamu ihale Kurumunun 06.05.2015 tarih ve 2015/UM.IV-1321 sayili karar1 (Cevirimigi)
http://www.Kikitirazlari.net/kamu_ihale kurulu uyusmazlik karari 48296/ 17 Ekim 2017
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gore esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
kisimlara boliinerek dogrudan temin alim yoluna gidilmesinin ilgili kanunun 5.
Maddesinde anilan temel ilkelere aykirilik teskil ettigine bu nedenle de alima iliskin
islemin yeniden goriislilmek tizere Giimriik ve Ticaret Bakanligina bildirilmesine karar
vermistir. *'® Bu karardan anlasilacag iizere kurum kendi gérevine girmeyen islemler
i¢in talebin reddine karar vermekle birlikte, Kamu Ihale Kanunun temel ilkelerine aykir
gelen hususlar i¢in de alim husus yapilan konunun yeniden goriisiilmek iizere ilgili

bakanlig1 bildirilmesinde kayitsiz kalmamaistir.

5. Dogrudan Temin Yontemi Ile Thaleye Fesat Karistirma Sucu

Fesat  sozciigii  sozliikte  hile, bozukluk, kargasalik  anlaminda
kullanilmaktadir.!*® Doktrinde fesat karistirma eylemi failin kendisine veya baskasina
haksiz menfaat saglamak amaciyla ihale siirecinde bagvurdugu her tiirlii desise ile

kullandig1 cebir, siddet ve tehdidin anlasacag: ifade edilir. 1%

Ihaleye fesat karistirma sucu, tarihimizde ilk olarak 1840 tarihli Kanun-i Ceza
ve 1851 tarihli Kanun-i Cedit’te diizenlendigi goriilmiistiir. 1858 tarihli Ceza
Kanunname-i Hiimayun’da ihaleye fesat karistirma bir sug olarak kabul edilmis olup,
bu sug neticesinde hapis cezasi yaptirimi uygulanmistir. Cumhuriyet tarihimizdeki ilk
diizenleme ise 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda hileli davranislarla rekabeti
engelleyerek ihaleye fesat karistiranlara {i¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin diizenlemedir. 765 sayili yasada ihaleye fesat karigtirma
dagimik olarak bircok maddede diizenlenmistir. 765 sayili Ceza Kanunu yeniden kaleme
alinmis ve yeni kanun 1 Haziran 2005 tarihinde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 235.

Maddesinde diizenlenmistir.

118 Kamu Ihale Kurumunun 22.10.2012 tarih ve 2012/UY.I1-4061 sayili karar1 (Cevirimigi)
http://arsiv.kikkararlari.com/index.php?option=com_content&task=view&id=35106&Itemid=
64, 17 Ekim 2017
119 www.tdk.gov.tr, (Cevirimigi) 18 Ekim 2017
120 Mehmet Emin Artuk / Ahmet Gékcen / Ahmet Caner Yenidiinya, TCK Serhi Ozel Hiikiimler,
Ankara, Turhan Kitapevi, 2009, Cilt V, 5.4572
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 235. Maddesi su sekildedir;

“Kamu kurum ve kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi,

tic yi1ldan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir.
a) Hileli davranislarla;

1. Thaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya

ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallar1, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,

sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig halde,

sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagsmalarini saglamak,

c) Cebir ve tehdit kullanmak suretiyle yada hukuka aykir1 diger davranislarla,
thaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale

stirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarmi ve &zellikle

fiyati etiketlemek icin aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari,

(3) Ihaleye fesat karistirma sugunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt
sinir1 bes yi1ldan az olamaz. Ancak kasten yaralama veya tehdit sugunun daha agir cezay1
gerektiren nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla

cezaya hiilkmolunur.
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b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere, fail

hakkinda bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica

bu nedenle ilgili su¢ hilkkmiine gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum ve kuruluslari araciligi ile
yapilan artirma ve eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ya
da, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararinda c¢alisan dernekler veya
kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara

fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.”

Maddenin incelenmesinde anlagilacagi iizere ilk fikrada su¢un konusunu
olusturan ihaleler ile ihaleye fesat karistirmalar hakkinda uygulanacak yaptirim
gosterilmistir. Thaleyi fesat karistirmay1 olusturan fiiller ise ikinci fikrada dért bent
halinde sayilmistir. Maddenin ii¢lincii fikrasinda ise ihaleye fesat karigtirma sugunun

uygulama alanin genisleten bir diizenleme yer almaktadir.

5.1. Thaleye Fesat Karistirma Sucunun Maddi Unsurlar:

Ihaleye fesat karistirma sugu TCK 235. Madde de diizenlenmis olup, bu sugun
maddi konusunu, TCK’ nin 235. Maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslar adina
yapilan mal veya hizmet alimi1 veya satimi, kiralanmasi ile yapim ihalelerine fesat

karistirma ifadelerinde belirtilmektedir.

Sucun maddi unsurunu “Ihaleye Fesat Karistirma” fiili olusturmaktadir. TCK’

da yer alan bu sucun olusmasi i¢in sugun maddi unsurunun gerceklesmesi
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gerekmektedir. Sucun islenmis sayilmasi i¢in ise mutlaka kamu kurum veya kuruluslari

adina yapilan bir ihale olmas1 gerekmektedir.

Bu sug¢ secimlik hareketli bir su¢ olup, sugun olugmasi i¢in bir neticenin
gerceklesmesi gerekmez. Bagka bir ifadeyle bir zararin meydana gelmesine gerek

yoktur.

5.2. Korunan Deger

Kamu kurum ve kuruluslar1 adina gerceklestirilen mal ve hizmet alim1 ile yapim
isleri ihaleleri 4734 sayili Kanun’un 5. Maddesinde sayilan temel ilkelere uygun
gerceklestirilmelidir. Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sucgu ile korunak istenen
hukuki degerin, 4734 sayili Kanun’daki temel ilkeler ile ihalelerin bu ilkelere uygun

yapilacagina dair kamu gorevlilerine duyulan giiven oldugu sdylenebilir.

Madde gerekgesinde korunmak istenen hukuki deger kamusal faaliyetlerin
diirtistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigline dair ve 6zellikle, kamu adina yapilan
mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak, kamu

gorevlilerine duyulan giiven olarak agiklanmistir.

Doktrinde ise sugun failinin kamu gorevlisi sifat1 tagiyan kisiler de olabilecegi
diislincesi ile korunmak istenen hukuki degerin yalnizca kamu gorevlilerine duyulan
giiven olmadig1, ayn1 zamanda devletin ekonomik ¢ikarlarinin korunmak istendigi hakl

olarak savunulmustur.'?

5.3. Sucun Faili

Kanunda sug olarak dngdriilen bir fiili isleyen kimse fail olarak tanimlanmustir.

TCK 235. Maddeye bakildiginda sugun faili olabilmek ic¢in herhangi bir 6zel sart

121 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., .63.
122 Artuk/ Gokcen/ Yenidiinya, a.g.e., 5.4569.
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aranmamaktadir. Bu kapsamda sucun faili sadece ihaleye katilan aday ve istekliler, ihale
komisyonu bagkani ve ihale komisyon tiyeleri ile ihale yetkilisi olacaktir seklinde bir
degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Keza 4734 sayili Kanun’un 59, 60, 61.
Maddeleri kapsaminda ihale siirecinin her agamasinda yer alan ilgililer ile ihaleye
katilmis olup olmadigina bakilmaksizin su¢ konusu eyleme katilan tiim kisiler bu

kapsamda fail olarak degerlendirilebilir.

5.4. Su¢un Manevi Unsuru

Ihaleye fesat karistirma sugunun manevi unsuruna baktigimizda, bu sug kasten
islenebilen bir suctur. Bu sucun failleri ihaleye fesat karistirma konusunda bilerek ve
isteyerek hareket etmelidir. Yani bu sugtan samik kisi/kisiler hakkinda cezaya
hiikmedebilmek i¢in bu kisilerin TCK’ nmin 235. Maddesinde sayilan secimlik
hareketleri, bilerek ve isteyerek gerceklestirdiklerinin ispat edilmis olmasi
gerekmektedir. Kast, TCK’ nin 21/1. Maddesinde “Sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve isteyerek gerceklesmesi” seklinde tamimlanmustir. Thaleye fesat karistirma
sucunun taksirle islenmesi miimkiin degildir. Failin kanunda belirtilen se¢imlik

hareketleri bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi yeterlidir. 12

5.5.1haleye Fesat Karistrma Sucunun Dogrudan Temine Uygulanip

Uygulanmayacagi

Ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yapilan bir ihale olmasi gerekmektedir. Oysaki 15 Agustos 2003 tarih ve
25.200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 12. Maddesi dogrudan temini, ihale usulii olmaktan
cikarmigtir.  Dogrudan teminin ihale usulii olmaktan ¢ikarilmasi nedeniyle, ihaleye
fesat karigtirma sugunun dogrudan temin usuliiyle islenmesi miimkiin degildir. Konuya
iliskin Yargitay 5. Dairesince verilen karara bakildiginda; “...Dairemizin istikrar

kazanmis uygulamalarina gore ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin

123 (Cevirimigi) www kilichukuk.org/kamuihale16.htm 20 Ekim 2017
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kanunlarda 6ngoriilmiis ihale usullerinden biri olmasi, dogrudan temin yonteminin 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunun 18/y Maddesinin (d) bendinde bir ihale usulii dngériilmiis
iken 15.08.2003 giin ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirlige giren
4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Kamu Ihale
Kanunu ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 12. Maddesi ile ‘4734 sayili Kanunun 18. Maddesinin (d) bendi madde
metninden ¢ikarildigr’ anillan Kanunun 15. Maddesi ile de 4734 sayili Kanunun 22.
Maddesi degistirilerek dogrudan temin usuliiniin diizenlendigi 4964 sayili Kanunun 12
ve 15. Maddelerinin gerekgelerinden de “Esasen bir ihale usulii olmayan” dogrudan
teminin ihale usulleri arasindan ¢ikarildig1 ve buna ilisin esas ve usullerin Kanunun 22.
Maddesinde diizenlendigi” ifade edilmis olup degisiklik gerekgesi ile birlikte s6z
konusu madde metni incelendiginde dogrudan teminin bir ihale usulii olmadigi, sadece
madde metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yontemi
oldugu anlasilmakla; saniklara atili ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlari itibariyle

olusmayacag...”*?* belirtilmistir.

Yargitay tarafindan verilen diger emsal kararlarda da yine ayni hususa
deginilmis olup, dogrudan temin usuliiniin bir ihale usulii olmamas1 nedeniyle ihaleye

fesat karistirma sugunun islenmesi de miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

6. Dogrudan Teminlerde Kamu Zarari

Kamu gorevlilerinin kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda eksilise neden olunmasi
olarak adlandirilan kamu zarari, tarih boyunca cesitli mevzuatlarda diizenleme altina

alinmustir.

1927 yilinda ¢ikarilan ve “mali anayasa” olarak da adlandirilan 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu uzun siire uygulanmis ve yiirlirliikkte kaldigi siirede kamu mali

yonetim sistemini diizenleyen temel kanun olma 6zelligi kazanmistir. 24.12.2003 tarih

124 Yargitay 5.Dairesinin 28.02.2013 tarih ve 2012/3588 Esas, 2013/1487 Karar sayil1 ilami.
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ve 25.326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) ile mali sistemimiz kokten degismistir. Bu degisiklikle mali
sistemimiz, her 6rgiitiin kendi sorumlulugunu kendisinin tagidig1 ve genelde Avrupa’nin
kuzeyindeki eyalet sistemiyle yonetilen iilkelerde goriilen “Ydnetim Sorumlulugu”
modeli olarak adlandirilan yapiya dogru yonelmistir. “Yonetim Sorumlulugu”
modeliyle getirilen yeni kavramlardan birisi de ‘“kamu zarar1” dir. Yeni kamu mali
yonetim sistemimizde “kamu zarar’” kavraminin dayanaklari, KMYKK’ nin 71.
Maddesi ve bu madde ile verilen yetkiye dayanilarak diizenlenen Kamu Zararinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik olmustur. Diger yandan
18.1.2010 tarih ve 27.790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6085
sayil1 Sayistay Kanununda da kamu zararinin uygulanmasina iligkin ¢esitli hiikiimler

getirilmistir.!%

6.1. Kamu Zararmin Tanimi

Kamu zarar1 5018 sayili yasanin 71. Maddesinde tanimlanmig olup, bu maddeye
gore; “Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir karar, islem veya eylemeleri sonucunda kamu kaynaginda artiga engel

veya eksilmeye neden olunmasidir.”

Ayni maddenin devaminda; kamu zarariin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsil1g1 olarak belirtilen tutardan fazla 6deme yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteliginde giderlerde, fazla veya yersiz 6deme yapilmasi,

125 Kadir Timurturkan, “Kamu Mali Y6netim Sisteminde Kamu Zarar1, Uygulamadan Dogan
Sorunlar ve Sayistay Denetimi Cergevesinde Bir Degerlendirme” Giincel Mevzuat Dergisi,
say1:70, Ekim 2001, S.58-65 (Cevirimigi) http://www.sozdenetim.com.tr/kamu-mali-yonetim-
sistemimizde-kamu-zarari-uygulamadan-dogan-sorunlar-ve-sayistay-denetimi-cercevesinde-
bir-degerlendirme/ 21 Ekim 2017
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d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya

yaptirilmasi

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemelerinin mevzuata uygun

bir sekilde yapilmamasi,
f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngériilmedigi halde 6deme yapilmasi,

gibi hususlariin esas alinacagi belirtilmistir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiilkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuata gore

karsilanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamig para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmas,
yapilmamis insaat, onarim ve lretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek dist
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden
olanlar ile bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis
bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlari bu fiillere iliskin
hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam,

tazminat dahil yapilan bir aylik net demelerin iki kati tutarinda para cezasi verilir.

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger ger¢cek
ve tlizel kisilerden tahsiline iligskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligiin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Kamu zararinin olugsmasinda kast kusura iligkin agik bir hiitkmiin bulunmamasi
nedeniyle genel hiikiimlere paralel olarak kusur esasli bir sorumluluk taniminin
getirilmesi ve kamu gorevlisi olmayan ticiincii kisiler tarafindan yapilacak islemelerin
acikliga kavusturulmasi amaciyla 5628 sayili Kanun’la kamu zarar1 taniminda
degisiklige gidilmistir. S6z konusu diizenlemeyle kamu zarari, “kamu gorevlilerinin

kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
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sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklinde
degismistir. Bu c¢ercevede kamu zararinin varligindan veya mali sorumluluktan

bahsedilebilmesi i¢in kamu zararina sebebiyet veren olayda;

-Kamu gorevlilerinin kast, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata

aykiri karar, iglem veya eylemin bulunmasi,

-Mevzuata aykiri karar, islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa

engel veya eksilmeye neden olunmasi,

-Kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi durumu ile

mevzuata aykiri karar, islem veya eylem arasinda bir illiyet baginin olmasi,

Sartlar1 birlikte aranacaktir.?®

6.2. Kamu Zararimin Olusma Unsurlar

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunun 71. Maddesi kapsaminda
kamu zararimi olusturan unsurlar tespit edilebilmektedir. Bu kapsamda kamu zararini
olusturan unsurlar; zarara sebebiyet veren kamu gorevlisi, bu gorevlinin eylemi sonucu
olusan bir zarar, kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirilen mevzuata aykir1 islem veya
bir fiil, s6z konusu sucun islenmesi i¢in kamu gorevlisinin kast, kusur veya ihmali, bu
fiill/islem ile olusan zarar arasinda bir illiyet bagi bulunmasi gerekmektedir.
Calismamizda s6z konusu kamu zararinin unsurlarina tek tek bakilacak ve konunun
daha 1yi anlasilmasi agisinda unsurlarin sonunda 6rnek olarak bir Sayistay kararina géz

atilacaktir.

126 Demirel / Arapgirli / Altindas, a.g.e,, $.55 vd.
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6.2.1. Kamu Gorevlisi

5018 sayili Kanuna gore kamu zararina sebep olan kisi kamu gorevlisidir. Bu
kamu gorevlisinin kim oldugu ¢esitli yasalarda su sekilde tanimlanmistir. Anayasaya
gore kamu gorevlisi; “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiritiilmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”
seklinde belirtmesine ragmen kamu gorevlisinin kim oldugu tam olarak
tanimlanmamustir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore kamu gorevlisi; “kamusal
faaliyetlerin yiiriitiillmesinde siirekli, siireli veya gecici atama veya secilme yoluyla ya
da herhangi bir suretle siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” olarak
tanimlanmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise kamu gorevlisinin net bir
tanimi1 yapilmamakla birlikte 4. Maddede sayilan istihdam sekillerinden daha kapsayici
sekilde bahsetmistir.

5018 sayil1 kanun kapsaminda kamu gorevlisini 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

kapsaminda degerlendirmek gerekir.

6.2.2. Zarar

Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla olusan zarardir. Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte, 5018 sayili
yasada kamu zarariin belirlenmesinde esas alinacak hususlar genisletilerek su sekilde

sinirlandirilmastir;

1. Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen
ya da mevzuatinda ongdriilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen

tutardan fazla 6deme yapilamasi,
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2. Ilgili mevzuatinda &ngoriilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet

alinmadan 6nce 6deme yapilmasi,
3. Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

4. Tlgili mevzuat1 geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic

bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

5. Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve

elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
6. Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

7. Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yapilmamasi,

8. Kamu idaresinin yilikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammu, para cezasi gibi

ek mali kiilfet getirilmesi,

9. Mevzuatinda &ngoriilmedigi halde 6deme yapilmas1.t?’

6.2.3. Kusur, Kast, Thmal

5018 sayili Kanun, mali sorumluluk ag¢isindan kusursuz sorumlulugu reddederek
kamu zararinin varligi i¢in kast, kusur veya ithmalin varligini sart kosmustur. Kast, kusur
ve ithmalin olmamas: halinde ise, kamu zarar1 olugsmayacagindan kamu zararinin

sonuglarini diizenleyen hukuki sonuglar da kamu gérevlilerine uygulanmayacaktir. 28

5018 sayil1 yasada kast, kusur ve ihmal kavramlari tanimlanmamaistir. Bunun i¢in

Borglar Kanunu’na baktigimizda kusur, bir kimsenin hukuk diizeni tarafindan tasvip

127 Demirel / Arapgirli / Altindas, a.g.e., s.59-60.
128 Hac1 Bayram Colak, Konu Anlatimli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara 2008,
s.343.
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edilmeyen ve uygun bulunmayan davranis bi¢imi olarak tanilanir.*?® Kast ve ihmal
kusurun derecesini olusturur. Kast, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemin zararh
sonuglarini bilerek ve isteyerek hareket edilmesi halidir. 5018 sayili Kanun’un getirmis
oldugu kusur sorumlulugu prensibi geregi, kasten kamu zararina neden olan kamu
gorelilerinin mali sorumluluga muhatap olmalar1 konusunda herhangi bir tereddiit

yoktur, %0

fhmal, kamu gorevlilerinin sorumlu olduklar1 islere gerekli ozeni
gostermemeleri veya isteme unsurlari yoktur. Burada kamu gorevlisinin kusurlu
sayllmasinin ve dolaysisiyla mali sorumluluga muhatap olmasinin sebebi, bu sonucun
dogmamasi i¢in dikkatsiz, tedbirsiz, 6zensiz davranmasi, mesleginin gerektirdigi 6zeni

ortaya koymamasidir.'3!

5018 sayili yasada objektif kusur sorumlulugu getirilmesinin yani sira kisinin
mali sorumlulugunun muhatap kilinabilmesi i¢in mevzuata aykirilik tek basina yeterli
olmamakla birlikte mutlaka ihmalin varligi da gerekmektedir.5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununda yer alan kamu zarari tarifine atif yapilarak “Sorumlular
ve sorumluluk halleri” baglikli 7. Maddede kast, kusur veya ihmallerden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem ve eylemle kamu zarar1 arasinda illiyet bagi kurulmak
suretiyle sorumlular hakkinda tazmin karar1 verilmesi gerektigi ayrica vurgulanmistir.
Deginilmesi gererken bir bagska husus da suc¢ teskil eden bir eylemle kamu zararina
sebebiyet verilmesi durumudur. Bu husus, 5018 sayili yasanin 71/4 Maddesinde
diizenlenmis olup, s6z konusu eylemin nitelikleri icab1 kasitli islenebilen bir eylem
oldugu, burada mali sorumlulugun tek basma yeterli olmadigi, bir takim ek
yaptirimlarda olabilecegi, buna gore almmamis para, mal ve degerleri alinmis;
saglanmamis hizmetleri saglanmig; yapilmamis insaat, onarim ve liretimi yapilmis veya
bitmis gibi gosteren gergek dist belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa
engel veya bir eksilise neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis,
imzalamig veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger

kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica bu fiilleri isleyenlere her

129 Ahmet M. Kiligoglu,. Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 1, Ankara, Turhan Kitapevi,
2001, s.183.
130 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., s.57.
131 Kiligoglu, a.g.e,, s.185.
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tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati

tutarina kadar para cezasi verilir.'*?

6.2.4. Mevzuata Aykiri islem / Eylem

Kamu zararinin bir diger unsuru ise mevzuata aykiri karar, islem veya eylemde
bulunmaktir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigline gére mevzuat; bir iilkede ytirtirliikte
olan yasa, tiiziik, yonetmelik vb.” nin biitiinlidiir. Bu anlamda, genel olarak ytiriirliikte
bulunan yasal diizenlemelere aykir1 her tiirlii karar islem ve eylemeler dolayisiyla kamu

zararinin olusmas1 gerekmektedir. 133

5018 sayili yasanin 71/3. Maddesinde mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin
kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucuna gore tespit

edilecegi diizenlenmistir.

6.2.5. illiyet Bag

[lliyet bag1, sebep sonug bagi demektir. Buna gore, zarar denilen sonu¢ buna
sebep olan fiilden kaynaklanir.'®* Burada agiklanmaya calisilan kamu zarar1 ise kamu
gorevlilerinin kast, kusur veya ithmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem
veya eylemlerinden kaynaklanir. Bu yiizdendir ki illiyet bagmin kurulmadigi

durumlarda bir zarar olsa da mali sorumluluk dogmaz.'%

132 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., 5.58.
133 Timurturkan, a.g.e., s.58-65
13 Kiligoglu, a.g.e., s.178.
135 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., s.60.
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Kamu zararina iliskin Sayistay 3. Dairesinin vermis oldugu karara baktigimizda;
“Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigiiniin ¢esitli birimlerinde kullanilmak {izere
piyasadan 150 adet muhtelif yangin tiipli aliminda, s6z konusu tiiplerin ortalama piyasa
fiyatlarindan ¢ok daha fahis fiyatla tedarik edildigi, yeni fiyatlarla fatura edilen fiyatlar
karsilastirildiginda her iki fiyat arasinda bariz fark ortaya ¢iktigi, 5018 sayili Kamu
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8. Maddesine gore her tiirlii kamu kaynaginin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
raporlanmasindan, kotiiye kullanilmasindan yetkili kisilerin sorumlu olacag: ve yetkili
kisilerin hesap verme zorunlulugu oldugu, ayni kanunun 71. Maddesi ile Kamu
Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 ve 6. Maddeleri
kapsaminda kamu zararinin tespit edilmesi nedeniyle piyasa fiyatlarindan ¢ok daha fahis
fiyatta tedarik edilen 150 adet muhtelif yangin tiipii alimin1 gergeklestiren ilgililer
hakkinda zararin sorumlulardan ortaklasa ve zincirleme olarak tahsil edilmesine...**
dogrudan temin suretiyle alimi1 yapilan 150 adet yangin tiipiiniin piyasa fiyatlarindan

yiiksek olmasi nedeniyle kamu zarar1 tespit edilmis ve s6z konusu zarar ilgililerine riicu

edilmistir.

7. Dogrudan Teminlerde Uygulamada Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunun ilk ¢iktigi dénemlerde ihale usulii olarak
diizenlenmesine karsin bu usulden ¢ikarilarak alim usulii olarak diizenlenen dogrudan
temin yonteminde bir¢ok sorun yasanmaktadir. Dogrudan temin yontemiyle alimin
idareler tarafindan tercih edilmesinin nedeni, ihale siireclerinde ilan, sikayet, itirazen
sikayet, ihale dokiiman islemlerinin hazirlanmasi gibi islemlerde zamana ihtiyag
duyulmasi ve bu nedenle idarenin acil ihtiyacini karsilamasinda yasanan sorunlardir. Bu
alim usuliinde idarelerin acil ihtiyaclarinin karsilanmasi daha rahat olurken, ihale
usullerinde aranmas1 gereken sartlarin aranmamasi idarenin elini rahatlatmaktadir. Bu
rahatlamanin yani sira s6zlesme sirasinda veya sonrasinda alim yapilan firma hakkinda
herhangi bir yaptirnm uygulanamamasi (yasaklama isleminin yapilamamas1 gibi)
nedeniyle cesitli sikintilar yasanmaktadir. Dogrudan temin alim usullerinde karsilagilan

diger sorunlar ise; idarelerin dogrudan temin yontemiyle yapmis oldugu alimlarda is

1% Sayistay 3. Dairesinin 17  Subat 2011  tarihli  karan1  (Cevirimigi)

http://ihalekararisor.com/yazi.php?id=2052, 24 Ekim 2017
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artist  yapilip yapilmayacagi, yapilmis olan alima iligkin fiyat farki verilip
verilmeyecegi, dogrudan temin gerceklestikten sonra alinan veya yaptirilan seyin
bozulmasi/yikilmasi durumunda garanti kapsaminda yeniden
yaptirilmasi/degistirilmesi/onarilmasi/yenisiyle degistirilmesi gibi islemlerin soz
konusu olup olmayacagi ile dogrudan teminlerin SGK’ ya bildirim yapilip

yapilmayacagidir.

7.1. Dorudan Teminlere Yasaklama islemleri Uygulamp Uygulanmayacag

Sorunsal

Ihale hukukundaki en temel amag, kamu ihalelerinin kanuna ve hukuka uygun
olarak gergeklestirilmesi ve dolayisiyla kamu diizeninin saglanmasidir. Yasaklama ile
ulagilmak istenen amagclar; ihalelere hakim olan ilkelere uyulmasinin saglanmasi,
idarelerin  zarara ugramasimnin engellenmesi ve islerin diizgiin, zamaninda

yapilmasidir. 3’

4734 sayili Kanunun 58. Maddesi geregi, 17. Maddede belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine
gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, lizerine ihale yapildig1 halde miicbir
sebep halleri disinda usuliine gore sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az
olmamak fizere bir yila kadar, 2 ve 3. Maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Ancak gerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunda gerekse 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda sayilan yasak fiil ve davranislarda bulunma
sonucu yasaklama islemi, ihalelerde Ongoriilen bir yaptirnm usulii olup; dogrudan
teminin bir ihale usulii olmamasi nedeniyle bu alim usuliinde yasaklama yapilmasi1 engel
teskil etmektedir. Yasa ile diizenlenmeyen bir yaptirim ilgililer aleyhine kiyas suretiyle

genisletilmesi de miimkiin degildir.

17 Doganyigit, a.g.e., .859.
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Bununla birlikte, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda ortaya ¢ikan
4734 sayili Kanun’un 17. Maddesi ve 4735 sayili Kanun’un 25. Maddesinde belirtilen
yasak fiil ve davraniglarin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanun’una gore sug teskil etmesi, bu
fiill ve davranislar i¢in ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerin uygulanmasina engel

teskil etmez.1®

Danistay 1.Dairesinin 21 Ekim 2009 tarih ve 2009/1123 Esas, 2009/1440 Karar
sayili ilaminda “... 2006 yilinda... Biiyliksehir Belediyesinin reklam ihtiyaglarindan
bir kismmin karsilanmasi amaciyla 4734 sayili Kanunun 22. Maddesi uyarinca
gorevlendirilen satin alma gorevlileri tarafindan yapilan piyasa aragtirmasi sonrasinda
en uygun teklif veren... Elektronik Limitet Sirketi’ne islerin yaptirildigi, bu dénemde
anilan sirketin ortaklarindan birisinin... Biiyliksehir Belediye Baskani...’nin damadi
olmasina karsin dogrudan temin usuliiniin bir ihale usulii olmamasi nedeniyle, isin
yapilmasi igin teklif verenlerin Kanunun 11. Maddesinde diizenlenen yasaklilar
kapsaminda girip girmedigine iliskin bir inceleme yapilmasina hukuken olanak
bulunmadigi, bu durumun Kamu Ihale Genel Tebliginde de diizenlendigi, ilgili
donemlerde gerceklestirilen alimlarin cilizi bir kismini alan...Elektronik Limitet
Sirketinin rayi¢ bedelin istiinde bir bedelle isleri yaptigi ya da dstlendigi isin
yapilmasinda kusurlu davrandigina iligkin dosyada bilgi ve belge bulunmadigi,
yine...Ofset Limitet Sirketi tarafindan dogrudan temin usuliiyle istlenilen islerin
...Elektrik Limitet Sirketine yaptirilmasina iligkin iddianin ise bilgi ve belgeyle
desteklenmedigi ve muhbir iddiasindan Gteye gecemedigi, bu nedenle rayi¢ bedel
tizerinden hukuka uygun olarak dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlar nedeniyle
ilgililere isnat edilen eylemin, haklarinda sorusturma yapilamasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigr anlasildigindan itirazlarin kabuliine oybirligi ile karar verilmistir.”
Danistay 1. Dairesinin kararinda da belirtildigi tizere dogrudan temin alim usuli, bir
thale usulii olmamasi nedeniyle ilgililer hakkinda yasaklama  karari

uygulanamayacaktir.

7.2. Dogrudan Teminlerde is Artis1 Yapilip Yapilamayacag: Sorunsal

138 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., 5.48.
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Idarelerin ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla yapmis olduklar1 ihaleler ve
alimlarda kimi zaman 6ngoriilmeyen hususlarin ortaya ¢ikmasi, kimi zaman ihale veya
alim tarithinden sonra ihtiyacin artmasi, kimi durumlarda ise ihtiyaclarin yanlig
hesaplanmasit  sonucunda ihtiyag duyulan malzeme miktarinda degisiklik
yapilabilmekte, is artis1 veya eksilisi gergeklestirilebilmektedir. S6z konusu artis ve
eksilisler sozlesme hiikiimleri kapsaminda ayni vyiikleniciye yaptirilmakta ve

O6demelerde bu yonde gerceklestirilmektedir.

“Mal ve hizmet alimlartyla yapim sozlesmelerinde, dngoriilmeyen durumlar

nedeniyle bir ig artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, anahtar teslim gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin %10’una birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet
alimlartyla yapim isleri sdzlesmelerinde ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire harig¢
sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler c¢ercevesinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilir.”

S6z konusu hiikiim geregince is artis1 yapilabilmesi i¢in 4735 sayili Kanuna gore
kurulmus bir sézlesmenin olmasi gerekir. Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii
olmadig1 i¢in s6z konusu maddeye dayanilarak dogrudan is artis1 yapilmast miimkiin
degildir. Ancak burada su husus da belirtilmek istenir ki, dogrudan teminle yapilan
alimlarda is artis1 yapilmasini engelleyen bir hiikiim de mevcut degildir. Bu itibarla,
dogrudan teminle yapilan alimlarda sdzlesme diizenlendigi durumlarda, sézlesmeyle is

artisinin yapilabilecegine dair hiikiim konulmasi diisliniilebilir. 4734 sayili Kanunun
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22/d bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda is artig suretiyle limitin

astlmas1 miimkiin degildir. 1%

Dogrudan teminlerde is artis1 uygulanmasi gerektigini belirtilen bir baska
hususta, dogrudan teminlerde sozlesme yapilmissa, 4735 sayili Kanununun 36.
Maddesine gore “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” hiikmii geregince sozlesmelerde Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacagi
belirtildiginden, dogrudan temin sozlesmelerinde is artisi uygulanmasi miimkiin

olabilecektir.

7.3. Dogrudan Teminlerde Fiyat Farki Verilip Verilemeyecegi Sorunsah

Fiyat farki s6zliik anlami olarak, bir malin ya da menkul kiymetin cari fiyatla
gelecek fiyat1 arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Thaleye konusu iste kullanilan
maliyetler zaman icinde artis veya azalis gosterebilir. Bu artis ve azalislar sézlesme
imzalanmadan Ongoriilmiis olsa da kimi zaman tam anlamiyla tespiti mimkiin
olamayabilir. Bu durum hem ihaleye teklif veren isteklileri hem de idareyi
ilgilendirmektedir. 4734 sayili kanunun 5. Maddesinde kamu kaynaginin etkin bir
sekilde kullanilmasi belirtilmesine karsin idareler yiiklenicilerin zararina da is

yapmayacaktir.

Ihalesi gerceklestirilmis alimlarda yiiklenicilere fiyat farkinmn verilmesinin 2
onemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki girdi maliyetlerinde ihale giiniinden sonra
meydana gelebilecek artis veya azalistan idarenin olumsuz yonde etkilenerek asiri
yiiksek maliyette alim yapmasi, ikinci durum ise yine aym sekilde girdi maliyetlerinde
ithale giinlinden sonra meydana gelebilecek artis veya azalis nedeniyle yiiklenicilerin

taahhiit altina girdikleri igte asir1 zarar eder bir durumun ortaya ¢ikmasi durumlaridir.

139 Demirel/ Arapgirli/ Altindas, a.g.e., s.162.
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Thalelerde fiyat farki verilmesine iliskin diizenleme 31 Aralik 2012 tarih ve
24.980 sayil1 Resmi Gazetenin pargasi olan 3.Miikerrer sayili Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararinda ilan edilmistir. Daha sonra ise Mal Alimi Fiyat Farki
Hesabinda Uygulanacak Esaslar, Hizmet Aliminda Uygulanacak Fiyat Farki Esaslari,
Yapim Islerine Uygulanacak Fiyat Farki Esaslar1 31 Agustos 2013 tarihli ve 28.751

sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yiirirlikteki fiyat farki kararnamelerinin dayanagini 4735 sayili Kanunun 8.
Maddesi olusturmaktadir. 4735 sayili Kanun ve buna dayanilarak yiiriirliige giren Fiyat
Farki Kararnameleri ihale usulii ile yapilan alimlar1 kapsadigindan, dogrudan teminle
yapilan alimlarda bunlara dayanilarak fiyat farki hesaplanmasi miimkiin degildir. Ancak
burada su hususu da belirtmek isteriz ki, dogrudan teminle yapilan alimlarda fiyat farki
hesaplamasini engelleyen bir hiikiim de mevcut degildir. Bu itibarla, dogrudan teminle
yapilan alimlarda sozlesme diizenlendigi durumlarda sozlesmede Fiyat Farki
kararnamelerine atif yapilmasi veya Kararname hiikiimlerinin s6zlesme hiikmii haline
getirilmesi durumunda fiyat fark: hesaplanabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica eski fiyat
farki esaslari doneminde dogrudan teminle yapilan alimlarda fiyat farki 6denmesi
konusunda verilmis Sayistay kararlar1 da bulunmaktadir. Buna gore; Sayistay 3.
Dairesinin vermis oldugu kararda “Tavsanli Belediyesinde dogrudan temin yoluyla
“Armutlar Ingaat ve Petrol Uriinleri San. Ve Tic. Ltd. Sti.” den tiip dolumu isinin
yapildig1, s6z konusu tiip dolum isi hakkinda idari sartnamenin bulunmamasi, sézlesme
imzalanmamasi ve dogrudan temin alim usuliiniin bir ihale usulii olmamasina ragmen
yiikleniciye fiyat farki 6denmesi nedeniyle kamu zararina sebebiyet verildigi, ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore fiyat farki verilebilmesi i¢in alimin bir ihaleyle yapilmasi,
bu ihalenin s6zlesmeye baglanmasi ve bu sdzlesmede de fiyat fark: verilecegine iliskin
hiikkiim bulunmasi gerektigi belirtilerek kamu zararina sebebiyet veren sorumlular

hakkinda ortaklasa ve zincirleme sorumluluk ¢ikarilmasma...”**° karar verilmistir.

140 Sayigtay 3. Dairesinin 04.12.2009 tarih ve 58 sayili Karar
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7.4. Dogrudan Teminlerde SGK’ ya Bildirim Yiikiimliiliigii Olup Olmayacagi

Sorunsal

5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanununa gore ihale neticesinde sézlesmenin
imzalanmas1 asamasinda, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren 15 giin icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim yapilmasi gerekmektedir. 5510 sayili kanunun 90.
Maddesine gore sozlesme imzalanan firmanin adres ve diger bilgileri 15 giin i¢erisinde
Sosyal Gilivenlik kurumuna bildirilmedigi takdirde, s6zlesme imzalayan idareler idari

para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedirler.

Idareler, yaptig1 ihaleler sonucunda isverene Odeyecegi her hakkedis
O6demesinden Once isverenin ve varsa alt isvereninin SGK’ ya idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin
bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapabilmek i¢in SGK’ ya yetki basvurunda
bulunabilir. SGK tarafindan bu bagvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, igverene
yapilacak her hak edis 6demesinden Once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt
isverenin SGK’ ya idari para cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
muaccel borglarinin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve
varsa alt igverenin SGK’ ya borcu yoksa, ayrica SGK’ ya yazi ile sormaksizin hak edis
ddemesi yapilir. Isveren ve varsa alt isverenler tarafindan calistirilan sigortalilara iligkin
aylilk prim ve hizmet belgeleri SGK’ ya verilmemis veya igyerinde sigortali
calistirilmadig takdirde bu husus bir dilekge ile SGK’ ya bildirilmemis ise bu durum
SGK tarafindan idareye bildirilir. Idare bu bildiri {izerine ihale konusu isten dolay:
tahakkuku olmasi idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina mahsup edilmek {izere yapilan kesinti
tutar1, ddeme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, 6deme makaminca muhasebe kayitlarina
intikal tarihinden itibaren 15 giin i¢inde SGK’ ya ve SGK’ nin 6nceden bildirilen banka
hesabina yatirilir. Hak edis miktarlari, igverenin ve varsa alt ig verenlerinin SGK’ ya
idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa bakiye borcu daha sonra 6denecek hak
edislerden ayn1 yontemle kesilerek SGK’ ya ddenir. Isverenin ve varsa alt isverenlerinin,
prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden dolayr SGK” ya olan
sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime iligskin gecikme cezasi, gecikme zammi

ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin tamaminin hakkedisten mahsup edildigi tarihe
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kadar devam eder. Isverenlerin yasal ddeme siiresi ge¢mis borglarmim bulunup
bulunmadigina iligkin sorgulama isleminin her hakkedis 6demesinden dnce yapilmasi
gerekmektedir.!*! Yukarida izah edilen islemlerin tamami 4734 sayili Kamu lhale

Kanunu’na tabi ihale usulleri i¢in gegerli olmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére yapilacak olan ihale usulleri agiklanmis
olup, dogrudan temin yontemi 2003 yilinda ayni kanunun 18. Maddesinde sayilan ihale
usullerinden ¢ikarilmistir. Bu nedenle dogrudan temin uygulamalarinda SGK’ ya
bildirim ylkimliligli bulunmamaktadir. Ancak idareler yonetmelikler ya da
diizenleyici sozlesmeler ile sozlesme serbestisi sinirlari igerisinde bu yonde bir

diizenleme yapabilmesine engel yoktur.

Sonug olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin
Hak edislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin 2. Maddesine gore sadece ihaleli islerde SGK ilisiksizlik belgesinin
aranaca@l net olarak hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, ihaleli alimlarda SGK
ilisiksiz belgesi arama zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, dogrudan temin yontemiyle
yapilan alimlarda SGK ilisiksiz belgesi arama zorunlulugu, Sosyal Giivenlik Kurumu
Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hak edislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksiz
Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmeligin 2. Maddesi ile Sosyal Giivenli

Kanununun 2013/41 sayili genelgesine gore yoktur. 242

1Y Cevirimigi) http://www.ekap.com/ihale_islerinin_ SGK’ya_bildirilmesi/ 25 Ekim 2017

142 Ali Kemal Terzi, “Dogrudan Teminde SGK’ya Bildirim Yiikiimliiliigii Var m1?”, Kategori:
13-41 Makaleler,(Cevirimigi)  http://www.alomaliye.com/2016/10/30/dogrudan-teminde-
sgkya-bildirim/ 28 Ekim 2017.
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SONUC

Thale ve alim usullerini kullanmak suretiyle ihtiyaglarin1 gideren idareler, yapmis
olduklart biitiin islemlerde kanun veya kanunun vermis oldugu yetkiye dayanan
mevzuatlara uygun sekilde alimlarii gergeklestirirler. Thtiyaclarin karsilanmasinda asil
amag; ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamanda, en ekonomik sekilde
karsilanmasidir. 2002 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Ihale Kanunu’nda diizenlenen
ihaleler arasinda sayilan dogrudan temin alim usulii, 2003 yilinda gerceklesen mevzuat
degisikligi sayesinde bam baska bir boyut almis ve alimlara yeni bir soluk
kazandirmistir. Dogrudan temin alim usuliine iliskin yapmis oldugumuz calismada

birtakim sonugclar ortaya ¢ikmaktadir.

Idarelerin siklikla basvurdugu bu alim usulii Kamu ihale Kurumunun denetimi
kapsamina girmemesi ve Sayistay tarafindan ise sadece belli kriterlere bakilarak
denetlenmesi nedeniyle denetim potansiyelleri ne yazik ki azalmaktadir. Diger taraftan,
bu alim usuliinde herhangi bir formalite islemine gerek olmamasi, idarelerin
ihtiyaclarini daha hizli sonuca kavusmaktadir. Denetim yetkisinin az olmasi ve
ithtiyaclarin daha hizli karsilanmasi nedenleriyle de dogrudan temin alim usuliinde
idareler takdir yetkilerini daha rahat kullanmakta ve bu alim usuliine daha sik

basvurulmaktadir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlarda ihale usulleri detayli olarak diizenlenmistir.
Thalelerin tabi oldugu ilkeler, hangi asamalardan gegerek yapilacagi, ihale i¢in gerekli
olan islem ve eylemlerin ne olacagi, bu konuda gorev alan memurlarin durumu ve
yapacaklari islemler, ihale sonucu s6zlesme imzalanmasi agsamasi, sdzlesme uygulanma
sirasinda ve sOzlesmenin sonu¢ kisminda hangi islemlerin yapilacagi gibi hususlar
detayli olarak bu kanunlarda diizenlenmistir. Oysaki dogrudan temin alim usuli
hakkinda mevzuatta detayli bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum idarelerin s6z

konusu alimlarda ihtiyacin sekline ve niteligine gore formiiller iiretmesine neden
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olmakla birlikte idarelerce yapilmis olan islemlerde yeknesakligin saglanmasina engel

olusturdugu gibi denetim imkanini da zorlastirmaktadir.

Kanun koyucunun dogrudan temin konusunda kasitli olarak susmasi ya da bu
alanda 2003 yilindan bu yana kadar detayli bir diizenleme yapilmamasi, dogrudan temin
alim usulii hakkinda idarelerin takdir haklarinin kullanmasini kolaylastirmak amaciyla
yapildig1 izlenimini de olusturdugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan ihale usulii ile
alinabilecek alimlarin dogrudan temin ile alinamamasi ya da belli bir parasal limitin
altinda kalan alimlarin dogrudan temin ile alinabilmesi gibi sartlarin getirilmis olmasi

bu takdir hakkinin smirsiz kullanilmasinin 6nlenmesi amaciyla konuldugu kabul

edilebilir.

Ihale usullerinde olup, dogrudan teminde bulunmayan asamalardan daha 6ncede
bahsedilmis olup, bu islemlerin idareye nasil zarar verdigine de deginilmistir. S6z
konusu agsamalardan bir tanesi yasaklama isleminin dogrudan temin alimlarinda
uygulanamamasi islemidir. Bu durum idarelerin yapmis oldugu dogrudan temin
alimlarina zarar goérmesine neden olabilecek bir nitelik sayilmaktadir. Nitekim alim
sartlarin1 yerine getirmeyen ylikleniciler hakkinda idareler, sadece ticaret odalarina
durumu bildirmekte, ticaret odalari ise ilgili yiikleniciye sadece islemlerinde daha
dikkatli olmasini saglayacak nitelikte bir uyarida bulunmaktadir. Yapilmis olan bu iglem
yiikleniciler acgisindan herhangi bir baglayicilik tasimamakla birlikte, yiiklenicilerin
yapmis olduklar1 hatali islemlerde caydiricilik potansiyeli de tasimamaktadir.
Yasaklama yaptirnmin uygulanmamasi ise idarelerin zarara ugramasina neden

olabilmektedir.

Dogrudan teminlerde teminat alinma zorunlulugunun bulunmamasi ise yine ayni
sekilde idarelerin zarara ugramasina sebebiyet veren bir diger unsurdur. S6z konusu
alimlarda teminat alinma zorunlulugunun olmamasi, alim neticesinde belirtilen sartlara
uymayan Yiiklenicilerin idare tarafindan ugranilan zararini karsilamasinda sorunlara
sebebiyet verebilmektedir. Alim sonrasinda adreslerini degistiren veya herhangi bir mal
varligl bulunmayan firmalara kimi zaman ulasilamamakta, kimi zamansa ulasilsa bile
zarar1 karsilayacak nitelikte mal varligi bulunmamaktadir. Oysa ki dogrudan temin

alimlarinda teminat alindig1 takdirde, azda olsa idarenin olusan zarari
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karsilanabilmektedir. Teminat olarak banka teminat mektubunun verilmesi halinde ise
alim niteligine uyulmadigi takdirde idarece teminata el konulmasi durumu oldugundan
bu durum ytiklenicinin ticari itibarinin zedelenmesine sebep olacagindan, yiikleniciler,
alimin sartlarina uyma konusunda daha dikkatli davranmaktadir. Bu sayede yine
idarelerin ugramis olduklar1 zararlar azalmis olacaktir. Dogrudan temin alim usuliinde
teminat alma zorunlulugu olmamasina iliskin mevzuattaki diizenleme, uygulamada
sorunlar yasanmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu sorunlarin giderilmesi
amactyla kanun koyucu tarafindan dogrudan teminlerde teminat alinmasina iligin bir

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Dogrudan temin alimlarinda yasanan bir diger sorun ise, dogrudan temin
alimlarinin s6zlesmeye baglanma ve sartname hazirlanma zorunlulugu olmamasidir. Bu
durum kimi zaman idarelerin elini rahatlatmakta, kimi zamansa idareleri sikintiya
sokabilmektedir. Soyle ki; idareler dogrudan temin alim usuliinde s6zlesme yapma ve
sartname hazirlama zorunlulugu olmadig1 i¢in ihtiyaglarini daha hizli karsilayabilmekte,
bu sayede yapmasi gereken bir¢cok formalite islemi yapmaktan kurtulabilmektedir.
Ayrica sdzlesme yapilmamasi ve sartname hazirlanmamasi idarelerin takdir yetkisini
kullanirken daha rahat davranmasini da saglayabilmektedir. Diger taraftan bu unsurlarin
yani sira sozlesme ve sartnamelerin yapilmamasi, ihtiya¢ duyulan alima iliskin ispat
fonksiyonu kaldirmasi nedeniyle agilan davalarda idareyi sikintiya diisiirmekle birlikte
bu alimlarin idarenin ihtiyacinm karsilayip karsilamadigini kontrol edecek olan denetim

makaminin sorgulama imkanin1 da azalmaktadir.

Sonug olarak yapmis oldugumuz ¢alismamizda ihale usulii olmaktan ¢ikarilan
dogrudan temin alim usulii hakkinda detayli bilgi verilmekte, uygulamada yasanan
sorunlar ve bunlarin ¢6ziim 6nerileri belirtilmektedir. Buna gére bu alim usuliiniin en
onemli sorunlari; yazili olma zorunlulugunun olmamasi, sozlesme ve sartnameye
baglanma zorunlulugunun bulunmamasi, yasaklama isleminin uygulanmamasi, teminat
alma zorunlulugunun bulunmamasi, Kamu Ihale Kurumunun denetim yetkisinin
bulunmamasi, Sayistay’in denetim yetkisinin sinirli olmasi, ihalelerde uyulmasi gereken
ilkelere uyulma zorunlulugu olmamasi gibi unsurlardir. Bu unsurlarin sebebiyet verdigi
sakincalar ise; ispat fonksiyonunun zor olmasi, denetim fonksiyonunun zor olmasi,

idarenin kullanmis oldugu takdir yetkisinin kotiiye kullanilabilmesi, yiikleniciler
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acisindan baglayici veya caydirici bir yaptirimin uygulanamamasi ve biitiin bu islemler

sonucunda idarelerin zarara ugramasidir.

Coziim onerilerine bakildiginda, bu alim usuliinde de diger ihalelerde oldugu
gibi teminat alinma zorunlulugunun getirilmesi, yasaklama ya da buna benzer bir
caydiricilik sartinin uygulanmasi, idarenin takdir hakkini smirsiz kullanamayacagi
sartlar getirilmesi, denetim ve ispat fonksiyonunun saglanabilmesi ve ivedi ihtiyaglarin
rahat karsilanmasini ortadan kaldirmayacak 6l¢iide yazililik konusunda belli kriterler
getirilmesi,  uygulamada  benzer  nitelikte  alimlarin  benzer islemlerle
gerceklestirilebilmesi adina dogrudan temin alimi konusunda kanun ve ilgili mevzuatta
yapilan diizenlemelerin daha detayl olacak sekilde yeniden diizenlenmesi, Kamu Ihale
Kurumu’na ve Sayistay’a dogrudan temin alimlar1 konusunda daha detayli denetleme
yetkisi verilmesi gerektigi, Kamu ihale Kanununda diizenlenen ilkelerin mevzuat
diizenlemesi yapilarak dogrudan temin yonteminde de uygulanmasma ortam
hazirlanmas1 gerektigi diislinlilmektedir. Bu sayede idarelerce kullanilan takdir
yetkisinin kétiiye kullanilmasi veya sinirsiz kullanmasi yetkisi ortadan kalmis olacak ve
yapilan diizenlemeler neticesinde idarelerin ugramis olduklari zararlar bir nebze de olsa

giderilebilecektir.
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