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OZET

SUC iISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU
(TCK M.220)

DEMIRCI, Ertan

Yiikseklisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali

Tez Yéneticisi: Dog. Dr. Elvan KECELIOGLU

Mayis 2019, 171 sayfa

Sug orgiitlerini belirsiz sayida sucu islemek amaciyla bir araya gelmis ve belirli
bir hiyerarsik diizene sahip yapilanmalar seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sug
orgiitleri sadece giiniimiizde degil tarihin ¢ok eski donemlerinde de gete, eskiya vb.
isimler altinda faaliyet gostermislerdir. Giiniimiizde ise teknolojik gelismeler ve iletisim
imkanlarinin artmasi ile birlikte su¢ Orgiitleri faaliyet alanlari ile ara¢ ve gereglerini
gelistirmis ve sadece ulusal degil uluslararasi nitelikte bir su¢ ag1 olusturmuslardir. Sug
orgiitlerinin faaliyetleri de kamu diizeni ve toplumsal baris1 tehdit etmekte, toplum
nezdinde endise, korku ve panige sebep olmaktadir. S6z konusu faaliyetler
olusturduklar1 somut tehlike sebebiyle TCK’nin 220. maddesinde ayr1 bir sug¢ olarak
diizenlenmistir. Yapilan kanuni diizenlemede orgiit kurucu, yodnetici, iiye, orgiit adina
sug isleyen veya Orgiite yardim edenler ile orgiit veya amacinin propagandasint yapan

failler agisindan cezai miieyyideler ongoriilmiistiir. Bu calismamizda da sug orgiitlerinin



yapist, bu konudaki diger iilke diizenlemeleri ve ililkemizde uygulanmakta olan yasal

mevzuat hiikiimleri detayl1 olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sucluluk, Suc Orgiitii, Kamu Diizeni, Organize Su¢




ABSTRACT

ESTABLISHMENT OF AN ORGANIZATION FOR THE PURPOSE OF
COMMITTING A CRIME

(TCK M.220)

DEMIRCI, Ertan

Master Thesis

Graduate School of Social Sciences
M.A, Department of Public Law

Supervisor: Dog. Dr. Elvan KECELIOGLU

May 2019, 171 pages

Organized crime groups can be defined as establishment who have a certain kind
of hierarchy and commits indefinite number of crimes. Organized crime groups are not
a type of establishment emerged recently, they acted as bandit, gang etc. in the early
periods of history. Inrecently, with in the increase in technological developments and
communication opportunities, criminal organisations have developed their activities and
tools and have established a criminal network not only national but also international.
Such activities of criminal organisations threat public order and peace, and couse
anxiety and fear in public. Thesea ctivities are stated as crime in Article 220 of Turkish
Penal Code. In this article, there are penalties for establisher, manager and members of

Vi



the criminal organisations, contributer not member and propagandists. In this thesis
study, we carry out a deep analysis into structure of organized crime groups, legislations
in other countries and legislations of Turkey.

Keywords: Organized crime, Crime Organisation, Public Order
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GIRIS

Ceza hukuku ¢ercevesinde sug, yasaklanan ve yapilmasi ya da yapilmamasi
halinde kanun koyucu tarafindan cezai yaptirnma baglanmis olan fiiller olarak
tanimlanabilir. Orgiitlii su¢ kavrami ise oldukea eski bir kavramdir. Bu kapsamda sug
isleyerek ¢esitli menfaatler elde etmek isteyen kisiler daha az emek sarf ederek daha
yiilksek getiri elde etmek igin organize sekilde su¢ isleme yoniinde egilim
gostermistir. Tarihin farkli donemlerinde farkli isim ve organizasyonlar igerisinde
faaliyet gosteren su¢ Orgiitleri icerisinde bulunduklari toplumun can ve mal

giivenligini tehdit eden 6nemli bir faktor olmustur.

Bu kapsamda amaci sug¢ islemek olan bir orgiitsel yapilanmanin ifade ve
orgiitlenme 6zgiirligii ¢cercevesinde kabul edilebilmesi miimkiin degildir. Bu noktada
bireylerin can ve mal giivenligi basta olmak iizere kamu diizenini korumakla gorevli
olan devlet de gerek sorusturma usulii gerekse ceza konusunda yaptigi degisiklikler
ile birlikte bu tiir faaliyetlerin Oniine gegmek icin gesitli Onlemler gelistirmistir.
Konusu sug¢ teskil eden eylemleri gerceklestirmek i¢in kurulmus bir yapinin
cezalandirilabilmesi i¢in mutlaka kanunda sug¢ olarak tanimlanmis bir eylemi
gerceklestirmesine gerek bulunmamaktadir. Kanunda su¢ olarak tanimlanan
eylemlerin orgilitsel bir yap1 tarafindan gergeklestirilme ihtimali dahi kamu diizeni
acisindan hassas bir nitelikte olup herhangi bir su¢ islenmemis olsa bile sadece bu

amagla bir orgiit kurulmasi tek basina sug olarak kabul edilmektedir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanununda da paralel nitelikte bir diizenlemeye
gidilmis ve 220. maddede “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu ayr1 bir sug

olarak diizenlenmistir.



Bu tez ¢alismasinda TCK’nmn 220. maddesinde tanimlanan “Su¢ Islemek

Amaciyla Orgiit Kurma” sugu ele alinmustir.

TCK’da su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sucu genel ve tamamlayici
nitelikte bir su¢ olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda cesitli suclarin islenmesi
amaciyla kurulan sug¢ Orgiitleri acisindan 6zel nitelikte diizenlemelerin yapilmis

olmast halinde TCK’nin 220. maddesi degil ilgili hiikiim esas alinmaktadir.

Kanundaki mevcut sekliyle bir su¢ orgiitinin TCK’nin 220. maddesi
kapsaminda cezalandirilabilmesi igin asgari li¢ kisiden olusmasi gerekir. Buna ek
olarak su¢ oOrgiitiiniin yapisinin, sahip oldugu iiye sayisinin, ara¢ ve gereglerin

orgiitiin islemeyi amagladigi suclar agisindan elverisli olmasi gerekmektedir.

Maddede su¢ islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler, kurulmus
orgiite liye olanlar, orgiite liye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyenler, orgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden ve oOrgiitiin cesitli sekillerde propagandasini
yapanlar acgisindan g¢esitli yaptirimlar Ongoriilmiistiir. Bu sekliyle su¢ islemek

amactyla orgiit kurma sugu se¢imlik hareketli bir sug niteligindedir.

Calisma konumuz olarak “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugunun
secilmis olmasmin temel sebebi gerek iilkemizdeki ekonomik, sosyal ve siyasi
degisikliklerden etkilenen gerekse diinyanin farkli bolgelerinde farkli bigimlerde
karsimiza ¢ikan dinamik yapisidir. Calismamizda da bu dinamik yapis1 gercevesinde

’

“Sug¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugunun gerek kavramsal agidan gerekse

TCK hiikiimleri ¢ercevesinde detayli olarak aciklanmasi amaglanmastir.

Inceleme konumuzu olusturan su¢ agisindan ¢alismamizin ilk boliimiinde
agirlikli olarak kavramsal cercevede organize su¢ kavramimi ele alacagiz. Aym
boliim iginde Orgiitlii suglarin unsurlari, goriiniis bigimleri, tarih¢esi ve mukayeseli

hukukta diizenlenme bigimlerine yer verilecektir.



Ikinci boliimde TCK’nin 220. maddesi cercevesinde sugun ozellikleri, bu
diizenleme ile korunan hukuki yarar, kanunda tanimlanan se¢imlik hareketler

cer¢evesinde sucun maddi ve manevi unsurlari ile nitelikli halleri ele alinmustir.

Son boliimde ise istirak, ictima, tesebbiis gibi sugun 6zel goriiniis bigimleri,
etkin pismanlik miiessesesi, sorusturma ve kovusturma usulii ayrintili olarak

incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ORGUTLU SUCLULUK VE SUC ORGUTU KAVRAMLARI,
TARIHCESI VE MUKAYESELI HUKUKTAKI GORUNUMU

1.1 Orgiitlii Su¢luluk ve Su¢ Orgiitii Kavramlar

Orgiit sdzlilk anlami itibariyle ortak bir amaci veya isi ger¢eklestirmek igin
bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat olarak

tanimlanmaktadr.’

Orgiit kavrami gerek yasal gerekse yasadisi organizasyonlar igin
kullanilabilmektedir. Bir siyasal partiden bir sendikadan ya da kamuya yararl
vakiftan bahsettigimizde anayasal hak g¢ercevesinde kurulmus bir Orgiit soz
konusudur ve bu orgiitler ifade ve orgiitlenme faaliyeti ¢ergevesinde hareket ettigi

icin yasal niteliktedir.?

Ancak bu kanuni sinirin diginda hareket ederek su¢ islemek amaciyla
kurulmus olan orgiitler ise yasa dis1 niteliktedir ve faaliyet konusuna bagli olarak
organize sug Orgiitii ya da terdr orgiitii olarak kabul edilmektedir.® Eger orgiit siyasal
bir ama¢ dogrultusunda faaliyet gosteriyor ve bu dogrultuda sug isliyor ise terdr

Orgiiti olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan oOrgilit ekonomik c¢ikarlar

' Erkan Canak, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Ama¢h Orgiitlenme Suglart,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2005, s. 1.

2 Ersan Sen, Su¢ Orgiitii, [stanbul, Yargin Hukuk Yayinlari, 2013, s.6.

¥ Vesile Sonay Evik, Cikar Amacl Orgiitlenme Sugu, istanbul, Beta Yayincilik, 2004, s. 5-6.



dogrultusunda olusturulmus ve bu gercevede sug isliyor ise organize sug Orgiitii

olarak kabul edilmektedir.*

Doktrinde oOrgiitsel bir organizasyon igerisinde islenen suglar ele alinirken
orgiitlii sucluluk terimi ile birlikte Orgiitlii sug, organize su¢ ve organize sucluluk
terimleri de kullanilmaktadir.” ilk planda bu terimlerin ayni anlama geldigi diisiiniilse

de detaylarda 6nemli farkliliklar s6z konusudur.

Kisaca agiklamak gerekirse; su¢ ifadesi kamu diizenini bozan eylemleri ifade
etmektedir ve tek basina sadece eylemi ele almaktadir. Ancak sugluluk kavrami
sadece fiili degil s6z konusu fiilin taraflar acisindan etkilerini, ¢evresel faktorleri,
psikolojik, siyasal, sosyal, ekonomik etkilerini de kapsayan genis bir kavramdir.® Bu
yoniiyle su¢ yerine sucluluk kavramimin kullanilmasinin daha faydali oldugu
kanaatindeyiz. Diger taraftan organize ve Orgiit kavramlarini kiyasladigimizda
organize kavraminin bireysel nitelikteki suclar i¢in de kullanilmasi s6z konusudur.
Gergekten de herhangi bir sugu bir kez islemek amaciyla anlasan kisiler s6z konusu
sucu islemek maksadiyla kendi aralarinda organizasyonel anlamda bir is bolimii
gerceklestirebilirler. Bu cer¢evede islenen sugun organize bigimde islendigi ifade
edilebilir ancak bir sug érgiitiiniin varligindan bahsetmek olanaksizdir. Ulkemizde de
genellikle orgiitlii sucluluk terimi kullamImaktadir.” Bu nedenle TCK’da kullanilan
terminolojiye de uygun bi¢imde hareket ederek orgiitlii kavraminin kullanilmasinin

daha dogru oldugu kanaatindeyiz. Ancak doktrinde farkli goriisler de bulunmaktadir.

Orgiitlii sugluluk son derece dinamik bir kavramdir. Bu kapsamda igerisinde
bulundugu sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapidan, tarihsel siirecte gergeklesen
olaylardan etkilenmekte ve kendine o6zgii bir kimlige biiriinebilmektedir. Sadece

igerisinde bulundugu toplumdaki gelismeler degil diinya genelinde gergeklesen

* Mehmet Mese, “Orgiitlii Sugluluk ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkill Kurma Sugu”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2004, s. 3—4.

° Cetin Ozek, “Organize Su¢”, Nurullah Kunter’e Armagan, 1998, s.195.

® Cihan Kavlak, “Sug¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak (T.C.K. m.220)”, Yayimlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 6.

" Umit Ceylan, Organize Su¢luluk ve Cikar Ama¢h Orgiit Sucu, Ankara, Turhan Kitabevi,
2003, s.7.



teknolojik gelismeler, kiiresellesme siireci ve uluslararasi iligkiler de orgiitlii sugluluk

kavraminin goriiniis bi¢cimini 6nemli dlgiide etkilemektedir.

Diger taraftan organize bicimde Orgiitsel faaliyet c¢ergevesinde islenen
suglarin ¢esitliligi ve konunun sosyolojik yonii itibariyle her iilke agisindan farklilik
arz etmesi sebebiyle herkesin aymi fikirde oldugu tek bir tanim ortaya koymak

olanaksizdir.

Doktrinde organize sugluluk kavrami kriminalistik (polisiye), kriminolojik ve
hukuki olarak ti¢ farkli bi¢imde tanimlanmaktadir. Polisiye tanimlarda sugun
belirleyici unsurlarindan ziyade sorusturma kapsaminda g6z oniinde bulundurulacak
hususlar ile sucun tehlikeli yonleri 6n plana g¢ikmaktadir. Hukuki tanimlar ise
kovusturma ve cezalandirmanin alt yapisini olusturan kismi nitelikte bir yapiya

sahiptir.® Kriminolojik tammlarda ise sucun sosyal ydnleri 6n plandadir.™

Bu cergevede organize sugluluk konusunda yapilan bazi tanimlara yer vermek

gerekirse;

Ozek tamimlama yaparken “Organize sug” terimini kullanmay tercih etmistir
ve organize sugu iki veya daha fazla kisinin hiyerarsik bir diizen i¢inde siirekli ve
disiplinli olarak kamu diizenini bozdugu degerlendirilen ayn1 amaca yonelik suclar

islemek maksadiyla kurduklar orgiitlenme seklinde tanimlamugtir. ™!

Evik ise “Organize sug¢” terimini kullanmayi tercih etmis ve dogrudan ya da
dolayli bicimde haksiz ekonomik menfaat elde etmek amaciyla siirekli ve planh
bicimde sug islemek maksadiyla ii¢ ya da daha fazla kisinin is boliimii ve hiyerarsik

diizen igerisinde bir araya gelmesi seklinde tanimlamistir.'?

8 Cihan Kavlak, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, Ankara, Seckin Yayinlari, 2013,
s. 28.

% izzet Ozgeng, Su¢ Orgiitleri,lZ.b., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s.13.

% UUmit Kocasakal, “Organize Suglulugun Tanimi, Ozellikleri ve Kapsami”, GUHFD Prof.
Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, S:1, 2002, 5.136.

" Ozek, a.gee., 5.195.

2 Evik, a.g.e., 5.22.



Kocasakal’a gore organize sug¢ oOrgiitlinden bahsedebilmek i¢in bulunmasi
zorunlu unsurlar ikiden fazla kisinin olmasi, agir nitelikteki suglari islemenin ve
haksiz maddi menfaat elde etmenin amaglanmasi, Orgiitiin belirli bir is boliimii ve
hiyerarsi diizeninde faaliyet gostermesi, devamlilifa sahip olmasi, siddetin Orgiit

faaliyetlerinde arag olarak kullanilmasidir.™

Orgiitlii sugluluk icin doktrinde birbirinden farkli ¢ok sayida tanimlama
yapilmaktadir ancak kavramin gevresel faktorlerden etkilenen karakteristik yapisi

geregi yapilan tanimlamalar tiim yonlerini yansitmamaktadir.

Bu cercevede kavramin tiim yonlerini tam olarak yansitmasa da Orgiitlii
Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve Yyazarlar tarafindan dile getirilen
tanimlardan hareketle orgiitlii su¢luluk, ticten fazla kisi tarafindan devamli olarak
belirli bir hiyerarsik diizen ve disiplin icerisinde cebir, siddet, yildirma ve tehdit vb.
araglar kullanmak suretiyle menfaat elde etmek maksadiyla agir nitelikteki suclarin

islenmesi seklinde tanimlanabilir.

Ancak doktrinde yapilan bu tanimlamalar maddi hukuk agisindan yeterli
degildir. Kanun koyucu TCK’nin 220. maddesinde yaptig1 diizenleme ile sug islemek
amaciyla oOrgiit kurmayr ayr1 bir su¢ olarak diizenlemistir. Bu cer¢cevede hukuk
devletinin bir geregi olarak sucta ve cezada kanunilik ilkesi g¢ercevesinde bir
tanimlama yapabilmek i¢in “su¢ islemek amaciyla orgiit kurma” sugunun maddi ve
manevi unsurlarinin tim yonleriyle agiklanmasi gerekir. Calismanin ikinci

boliimiinde bu konuya iliskin detayl bilgiler yer almaktadir.

1.2 Orgiitlii Su¢luluk Kavraminin Unsurlar

Doktrinde orgiitlii sucluluk kavraminin tanimlanmasi agisindan yaganan

zorluklar sebebiyle sahip oldugu unsurlardan hareketle tarif edilmesi alternatif bir

3 Kocasakal, a.g.e., 5.130.



¢oziim olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu noktada da her bir yazar agisindan
organize sucluluk kavraminin sahip oldugu unsurlarin sayis1 ve Oncelik sirasi
degisiklik arz etmektedir. Buna ragmen orgiitlii su¢luluk kavraminin sahip oldugu
unsurlar agsagidaki sekilde siralanabilir;**

e Hiyerarsik diizen,

o Sireklilik,

e Sugun dikkatle planlanmasi, hazirlik ve gerceklestirilme asamalarinda

profesyonel hareket edilmesi,

e Ulusal ve uluslararasi ¢apta sahip olunan baglanti ve iligkiler,

e Kazang elde etme amaci,

e Kara para aklama faaliyeti,

e Cebir, siddet ve tehdit yoluyla 6zel sektor ve kamu gorevlilerini sucga tesvik,

e Orgiit igi yaptirim sistemi,

e Degisen piyasa kosullarina uyum saglama konusunda esneklik,

e Bilimsel ve teknik ara¢ gereclerin kullanilmasi,

e Orgiit i¢i dayanisma.

Yukarida sayilan unsurlar siirli sayida degildir ve yazarlar tarafindan farkl
bircok Olciit de dikkate alinmakta ve dile getirilmektedir. Diger taraftan oOrgiitlii
sucluluk kavramindan bahsedebilmemiz i¢in yukarida sayili unsurlarin tamaminin
ayni anda bulunmasi zorunlu degildir. Bir organize su¢ orgiitiinden bahsedebilmek
icin gerekli temel unsurlar asagidaki sekilde yer almaktadir;*

e Isboliimiine dayanan hiyerarsik diizen,

e Sireklilik,

e Korunma mekanizmasi (Orgiit i¢i dayanisma ve yaptirim sistemi)
e Kazang elde etme amaci,

e Kara para aklama,

1 Mustafa Ruhan Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli
Sorusturma Tedbirleri, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2001, s.37; Feridun Yenisey, “Organize
Suglulukla Miicadele Ozel Ceza Muhakemesi Tedbirleri”, Hukuk Kurultay: 2000, Ankara,
Ankara Barosu, 2000, s.116; Mustafa Toéren Yicel, Tirk Ceza Siyaseti Ve Kriminoloji,
Ankara, TBB Yayinlari, 2007, s.89.

> Anadolu Ataylin, Orgiitlii Sug¢ Sorusturmalar: Yontemi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2008,
5.64.



e Cebir, siddet ve tehdit,
e Ozel sektdr ve kamu gorevlilerini suga tesvik,

e Uluslararasi baglant1 ve iligkiler.

1.2.1 Hiyerarsik Yapi

Hiyerarsi kelimesinin kokii Fransizca hierarchie sozciligiinden gelmektedir ve
anlami itibariyle makam sirasi, basamak, derece diizenini ifade etmek ig¢in
kullanilmaktadir. Profesyonel olarak yonetilen gerek yasal gerek yasadisi tim
organizasyonlarda farkli isim ya da sekillerde kendisini gosterse de mutlaka bir
hiyerarsik diizen bulunmaktadir. Devlet teskilatlar1 agisindan 6rnek verdigimizde
bakanliklarda bakandan baslamak suretiyle bakan yardimcilari, genel miidiirler, daire
baskanlari, sube miidiirleri ve uzman personel seklinde siralanan hiyerarsik bir diizen
bulunmaktadir. Sirketlerde de kullanilan unvanlar farklilik gostermesine ragmen
devlet teskilatina paralel nitelikte licgen piramide benzer bir hiyerarsik diizen
bulunmaktadir. Her organizasyonel yap1 karakteristik ozelliklerinin gereklilikleri
dogrultusunda hiyerarsik bir diizen olusturmaktadir. Bu noktada hiyerarsik diizenin
bir tercihten ziyade kurumsalligin gerektirdigi bir zorunluluk oldugunu da

vurgulamak gerekir.

Hiyerarsik diizen yasal organizasyonlarin yani sira sug¢ Orgiitlerinin de
karakteristik 6zelliklerinden biridir.’® Sug orgiitleri agisindan hiyerarsik bir yapinin
varligindan bahsedebilmek i¢in en az {i¢ kisilik bir Orgiitlin bulunmasi gerekir.
Kademeli olarak orgiitlenen bu ii¢ kisilik yapida bir lider, ona bagli bir yonetici ve
alinan kararlar1 eyleme dontistiiren bir kisinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak séz
konusu sayisal yeterliligin olmasi, her durumda aralarinda bir hiyerarsik iligki ve

orgiitsel bir baglilik oldugu sonucuna varilmasi i¢in yeterli degildir. Hiyerarsik iliski

° Yenisey, a.g.e., 5.116.



bulunmaksizin birden fazla kisinin bir araya gelerek suc islemesi halinde istirak

hiikiimleri uygulama alan1 bulur. *’

Suc orgiitlerindeki hiyerarsik diizen ic¢indeki iligkiler genel yapisi itibariyle
askeri diizendeki kurallara benzer niteliktedir. Genel kural bu olmakla birlikte daha
esnek yapilanmalar da séz konusudur.®® Orgiitiin lideri konumunda olan kisi patron,
sef, abi gibi unvanlardan herhangi birini kullanabilmektedir ve orgiitiin faaliyetleri
cercevesindeki planlamalar1 yapan, emir veren ve Orgiitli yoneten kisi konumundadir.
Orgiit lideri orgiit iiyelerinin tamamu ile irtibatl degildir, genellikle iletisim igin
aracilar kullanilir. Buradaki temel amag orgiit liderini gerek adli gerekse diger dis
faktorlerden korumaktir. Orgiite iiye olan ve hiyerarsik diizende en alt tabakaya
yakin olan kisiler orgiitiin organizasyonel yapis1 hakkinda da ¢ok fazla bilgi sahibi
degillerdir. Olas1 bir adli sorusturmada orgiit i¢i ¢oziilmelerin etkilerini azaltmak
amaciyla gizlilige de 6nem verilmektedir. Bu kat1 kurallar ¢ercevesinde yoneticiler
tarafindan planlanan ve alinan kararlar aracilar vasitasiyla sucu isleyecek olan orgiit
iiyesine aktarilir. Orgiit lideri olan kisiler organizasyonel yapiy1 da
sekillendirmektedir. En alt tabakadan lidere kadar kimlerin hangi rolleri yerine
getirecegi ve hangi yetkilere sahip olacagi lider tarafindan belirlenmektedir.
Hiyerarsik diizende ast ve tistler arasinda son derece kat1 bir itaat kurali gecerlidir,
liyeler oOrgiite karsi kosulsuz bir sadakat ile baghdir ve verilen emirler
sorgulanmaksizin yerine getirilmektedir. Organizasyonel yapimin biiyiikliigi orgiit
liye sayisina bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Genellikle licgen seklinde bir
hiyerarsik yapilanma s6z konusudur ancak degisen ve gelisen kosullar ile birlikte sug
orgiitlerinin yapist da degismis olup son donemde bdlgesel hiyerarsi, hiyerarsik
kiimeler, merkezcil yap1 ve sug aglar1 seklinde birbirinden farkli diizenler de kendini

gostermeye baglamustir.™

Diger taraftan olusturulan hiyerarsik diizende rol alan oOrgiit liyeleri 6zel

hayatlarinda ise tamamen farkli, resmi ve yasal faaliyetlerde bulunabilmektedir.

Y. 10 CD, 2006/565 E., 2006/3869 K., 16.03.2006 T.

8 Adem Séziier., “Organize Sucluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde Bu suclulukla Miicadele
ile Tlgili Gelismeler”, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, S:1-3, 1995, s.
255.

¥ Kocasakal, a.g.e., 5.135.
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Yasal faaliyetleri genellikle yasadisi faaliyetlerini ve rollerini gizlemek amaciyla

kalkan olarak kullanmaktadirlar.

Orgiit lideri tarafindan olusturulan hiyerarsik yapinin bir sonucu olarak orgiit
icinde is bolimi s6z konusudur. Bu ¢ergcevede gerek fonksiyonel anlamda gerekse
cografi acidan is boliimii esastir. Hayatlarini orgiit faaliyetleri kapsaminda isledikleri
suglardan elde ettikleri gelir sayesinde idame ettiren failler olas1 adli sorusturmalar
acisindan geride aleyhlerine delil birakmama ve kendilerini gizleme konusunda
uzman kisilerdir. Ozellikle suctan elde edilen kazancin aklanmasi icin gelistirilmesi

gereken senaryolar 6zel bir uzmanlik gerektirmektedir.

Orgiit iiyeleri de gerek bireysel anlamda sahip oldugu teknik bilgi ve
becerileri gerekse yukarida bahsedilen orgiit i¢i faaliyetlerden elde ettikleri tecriibeler
sayesinde belirli konularda uzmanlagmakta olup is boliimii yapilirken bu tiir kriterler
de goz Onilinde bulundurulmaktadir. Benzer sekilde belirli cografi bolgelerde kurulan
iliskiler de is béliimii agisindan dikkate alinmaktadir. Is béliimii sayesinde 6rgiit daha

profesyonel bir yapiya biirinmektedir.”°

Is boliimii sayesinde 6rgiit tarafindan islenen suglar parcalara ayrilmakta, her
bir boliim farkli kisi tarafindan yerine getirilmektedir. BOylece orgiit tarafindan

islenen sugun boyutu gizlenmekte ve faillerin tespiti de zorlasmaktadir.

1.2.2 Siireklilik

Suc orgiitleri agisindan siireklilik unsuru arizi suglarda bireylerin belirli siire
icin yaptiklari igbirliginden farklidir. Ciinkii burada s6z konusu olan birliktelik suca
istirak degildir. Suca istirak s6z konusu oldugu durumlarda belirli bir sugu islemek
igin igbirligi s6z konusudur. Ancak sug oOrgiitlerinde bu birliktelik sadece belirli

suglarda degil orgiit faaliyeti kapsaminda islenen belirsiz sayidaki suglarda siireklilik

2 Veli Ozer Ozbek, Organize Suclulukla Miicadelede Kullanmlan Gizli Gérevlinin Gérevin
Gerektirdigi Su¢lar Bakimindan Cezalandirilabilirligi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2003, s.49.
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arz etmektedir. Orgiitlii sug¢lulugun bu unsuru onu adi sucluluktan ayiran en 6nemli

farklardan biridir diyebiliriz.

Dolayisiyla birtakim kisilerin bir araya gelerek istirak halinde sug islemeleri
halinde &rgiitlii suglulugun varhigindan s6z edemeyiz. Orgiitlii sugluluktan
bahsedebilmek i¢in en az ii¢ kisiden olusan bir su¢ Orgiitiiniin olmasi ve sug¢ isleme

faaliyetlerinin siireklilik arz etmesi gerekir.

Orgiitiin varlig1 i¢in sucun islenmesi sart olarak aranmadigindan, devamlilik
unsurunun varlig arastirilirken amag sucgun siirekli bir sekilde islenip islenmedigi
degil, amac¢ suclar1 siirekli bicimde isleme kararliliginin mevcut olup olmadigina

bakilmasi gerekir.21

Buna ek olarak sadece sugun islenmis olmasi da siireklilik agisindan yeterli
degildir, organizasyonel yapinin da islenen suclardan bagimsiz olarak siireklilik arz
etmesi gerekir. Bu ¢ergcevede orgiit i¢i organizasyonel yap1 sadece islenen bir sug icin
hazirlik mahiyeti tastmamalidir, ayn1 organizasyon daha sonra islenen suglarin da alt
yapisini olusturmalidir. Yani su¢ sona erse dahi o sugu isleyen organizasyonel yapi

varligini devam ettirmelidir.?

1.2.3 Korunma Mekanizmasi

Su¢ Orgiitleri organizasyonlarint olustururken gizlilige biiylikk ©Onem
vermektedir ve son derece gelismis profesyonel bir koruma mekanizmasi
olusturmaktadirlar.®® Bu sayede isledikleri suglar ile ilgili yiritilen adli
sorusturmalarda somut delillere ve gercek faillere ulasilmasini engellemeye

caligmaktadirlar.

'Y, 16. CD, 2016/4608 E., 2017/3652 K., 10.04.2017 T.

22 \fesile Sonay Evik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, Prof. Dr. Cetin Ozek’e Armagan,
Istanbul, 2004, s.374.

2 Ozbek, a.g.e., 5.49.
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Stirekli olarak maddi menfaat elde etmek iizere kurulmus sug¢ oOrgiitleri
acisindan gizlilik ve isledikleri suglar ile ilgili geride iz birakmamak son derece
onemlidir. Bu hedefe ulasabilmek icin gerek orgiit i¢inde gerekse disariya karsi en

sert tedbirleri almaktan da hi¢bir zaman tereddiit etmezler.

Orgiit icindeki koruma olusturulan hiyerarsik diizen icinde saglanan gizlilik,
sucun isleyisine iliskin ayrintili planlama ve profesyonel is boliimii, sugtan elde
edilen kazancin orgiit i¢i adil paylasimi ve sug gelirlerinin aklanmasi, faillere
saglanan lojistik destek sayesinde saglanmaktadir. Hiyerarsik diizen igerisinde
olusturulan itaat ve olast bir adli sorusturmada orgiit i¢i gizliligin korunmasi son
derece Onemlidir. Bu esaslar gercevesinde belirlenen kurallara aykiri hareket
edilmesi halinde bu kez yaptirim sistemi devreye girmektedir. Kurallar agisindan
mutlak itaat esastir. Orgiit iiyeleri haklarinda herhangi bir adli sorusturma agilmis
olsa dahi hicbir sekilde orgiit yapis1 ya da faaliyetleri hakkinda konusmazlar. Orgiit
ici kurallara riayet etmeyen liyeler kimi zaman 6liime kadar varan agir cezalar ile

cezalandirilmaktadir.?

Diger taraftan Orgiit i¢i koruma mekanizmasi igin sadece yaptirim sistemi
uygulanmamaktadir. Bunun yaninda g¢esitli dayanisma unsurlar1 da devreye
sokularak Orgiit tlyelerinin orgiite olan baglilik ve sadakati korunmaktadir. Bu
kapsamdaki destek unsurlarmma ornek vermek gerekirse; olasi yargilamalarda
profesyonel avukathik deste§i, gerek yargilama gerekse infaz siirecinde hem
kendisine hem ailesine maddi destek vb. hususlar 6rnek olarak gosterilebilir. Bu

destekler karsiliginda iiyelerden orgiite karsi kosulsuz itaat beklenir.”

Orgiit dis1 koruma mekanizmasima baktigimizda ise hiyerarsik diizen ve
susma kurali &n plandadir. Ozellikle olasi sorusturmalara karst kamu gorevlilerine
riigvet vb. menfaatler temin ederek orgiit yoneticilerinin korunmasi amaglanmaktadir.
Yaptirim mekanizmasi ayn1 zamanda orgiit disindaki bireylere de uygulanmaktadir;

olast bir adli sorusturmada oOrgiit iiyeleri aleyhine tamiklik yapan ya da adli

2 Jean Ziegler, Sucun Derebeyleri, Demokrasilere Karsi Yeni Mafyalar, (Cev: Ali Cevat
Akkoyunlu), Istanbul: Dogan Kitap,1998, s. 45.
2 Erdem, a.g.e., 5.41.
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makamlara bu tiir sorusturmalarda farkli sekillerde yardimer olan kisiler baski ve

tehdit yoluyla engellenmekte kimi zaman 6ldiiriilmektedir.?®

Diger taraftan orgiit faaliyetlerinin gizlenmesi amaciyla kamuoyu nezdinde
ilgi duyulan, destek bulan ekonomik ya da sosyal nitelikte ¢esitli yasal faaliyetler
yiirtitiilerek orgiitiin ger¢ek yonii perdelenmektedir. Kamuya yararli dernekler, spor
kuliipleri, vakiflar ve benzer nitelikteki organizasyonlar en c¢ok basvurulan
yontemlerdir. Bu faaliyetler aymi zamanda c¢esitli olanaklar1 da beraberinde
getirmektedir. Orgiitler sugtan elde ettikleri yasadis1 gelirleri 6rnegin elde edilen sug

gelirleri s6z konusu ekonomik faaliyetler vasitasiyla aklanmaktadir.

1.2.4 Kazang Saglama Amaci

Sug¢ oOrgiitlerinin en belirleyici Ozelliklerinden biri de kazang saglama
arzusudur. Orgiitler yaptiklari planlar ile akilct sekilde hareket etme ve miimkiin olan

en az risk ile en yiiksek kazanci elde etmeyi amaglamaktadirlar.

Bu noktada kazan¢ kavramini sadece ekonomik cercevede diistinmemek
gerekir. Cilinkii sug orgiitleri birbirlerinden ¢ok farkli sekillerde yapilanmaktadirlar.
Dolayisiyla herhangi bir orgiitiin siyasi ¢ikar elde etmek amaciyla hareket ettigi gibi
bir bagka orgiit ekonomik kazang¢ elde etmek amaciyla faaliyet gosterebilir. Diger
taraftan her iki amag dogrultusunda faaliyet gosteren orgiitler de bulunmaktadir ve bu
iki yapilanmay birbirinden keskin bir ¢izgi ile ayirabilmek pek miimkiin degildir.27
Her ne kadar sug¢ oOrgiitleri kategorisi altinda degerlendirilmemekle birlikte terdr
orgiitleri de siyasi ¢ikar elde etme amaciyla faaliyet gostermektedirler. Ancak

kazancin ekonomik mi siyasi nitelikte mi oldugu hususundan bagimsiz olarak her

2 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara,
Seckin Yaymcilik, 2007, s. 1050 — 1051.

%" Durmus Tezcan, “Organize Suclulukla Miicadelede Ozel Muhakeme Hukuku Tedbirleri”,
Hukuk Kurultay: 2000, Ankara, Ankara Barosu, 2000, s.140.
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oOrgiitlin niteligi ne olursa olsun en az riskle en fazla kazanci elde etmek i¢in faaliyet

gosterdigi sdylenebilir.?®

Diinya genelindeki ekonomik olanaklardaki biiyliime su¢ oOrgiitleri agisindan
da yeni firsatlar1 beraberinde getirmistir. Ekonomik firsatlardaki biiyiime elde edilen
suc gelirlerinde de ciddi anlamda artisa sebep olmustur. Bu anlamda uyusturucu
madde ticareti ekonomik ¢ikar amagli su¢ Orgiitlerinin en fazla faaliyet gosterdigi
alanlardan biri konumundadir. Zira uyusturucu ticareti yapmak suretiyle elde
edilecek kazang ile bu sucun biinyesinde barindirdigr risk karsilastirildiginda sug
orgiitleri agisindan son derece cazip bir sektor haline gelmektedir. Uyusturucu madde
ticareti disinda da ekonomik kazan¢ saglayan ¢ok sayida degisik tipte suclar da
orgiitler tarafindan islenmektedir. Silah ticareti de uyusturucudan sonra sug

orgiitlerinin en ¢ok ilgi duydugu sug kategorilerinden biri konumundadir.?®

Organize sug¢ Orgiitleri kazang saglama amaciyla her tiirlii yola basvurduklar
icin de orgiitlii sucluluga konu suglar ile bu nitelikte olmayan suglar1 birbirinden
ayristirmak oldukca zordur. Bunun en temel sebeplerinden biri de orgiitlii su¢lulugun
s0z konusu oldugu durumlarda yasal ve yasadisi faaliyetlerin birlikte ve i¢ ice gegmis
olmasidir. Gergekten de su¢ oOrgiitlerinin amacglarina ulagmak i¢in kullandiklar:

araglar kimi zaman yasal kimi zaman ise yasadisidir.

Bu noktadan hareketle kimi zaman organize bir sug¢ orgiitii ile yasal bir
isletme arasinda Dbigimsel acidan herhangi bir farkliligin = bulunmadig
sé')ylenebilmektedir.30 Her iki organizasyon arasindaki farklilik yiiriitiilen faaliyetler
ve uygulanan yontemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Su¢ Orgiitleri genellikle kanunen
yasak olmasina karsilik toplumun belirli bir kesimi tarafindan talep géren mal ve
hizmetlere yonelik faaliyet gostermektedirler. Bu noktadan hareketle orgiitlii sug

endiistrisinin  toplumun  yasadis1 talepleri sayesinde biiyliyerek gelistigini

%8 Hamza Kagar, “Organize Suc Orgiitleri Nedir? “Cikar Amagh Orgiitlii Suglarla Miicadele
Kanunu Tasarisinda” Neler Ongoriilmektedir?”, Yaklasim Dergisi, S: 80, Agustos 1999,
s.99.

® Arif Akgiil ve Ilkay Akyay, Smirsan Organize Suclar Kavramlar, Yontemler, Egilimler,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2011, s.41.

% Phil Williams ve U. Savona Ernesto, “Simir Asan Organize Suglarm Ortaya Koydugu
Tehlikeler ve Problemler”, Altinkaynak, S. (Cev.), Tiirk Idare Dergisi, 5:430, 2001, 5.92.
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sOyleyebilmek miimkiindiir. Bu tiir taleplerin niteligi o toplumun sosyal ve kiiltiirel
yapsi ile ilgili yasal diizenlemelere gére degisiklik arz etmektedir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletlerinde 1920°1i yillarda uygulanan igki satis1 yasagi organize sug
orgilitleri i¢in bir firsata donlismiistiir. Bu yasak sebebiyle alkol kullanmak isteyen
bireyler bu ihtiyaglarin1 yasa dis1 yollardan karsilamak zorunda kalmis ve bu da sug

orgiitlerinin yiiksek kazang elde etmesini saglamistir.*"

Diger taraftan yiiksek kazang elde etmek isteyen orgiitler risk unsurunu da
gdz Oniinde bulundurarak ortaya ¢ikma ihtimali diisiik olan suglart tercih
etmektedirler. Dogrudan bireyleri hedef almayan suclar orgiitler tarafindan daha ¢ok
tercih edilen sug tipleridir. Ciinkii bu tiir sug¢larin tarafi konumundaki kisiler de ayn
zamanda su¢ isledigi icin sugun ortaya c¢ikma ihtimali azalmaktadir. Kumar ve

tefecilik suglari bunlara rnek olarak gsterilebilir.*?

Bir taraftan yiiksek kazang elde etme amaci diger taraftan riski azaltma
gayreti detayli ve profesyonel ¢alismayi zorunlu hale getirmektedir. Bu kapsamda
organize su¢ oOrgiitleri 6zel yontemler gelistirmekte ve yakalanma riskini en aza

indirgemeye calismaktadir.®®

Orgiitler suc isleme noktasinda kendilerini kisitlamamakta kazang saglama
amacima hizmet edecek her tiir faaliyette bulunmaktadirlar. Uygulanacak yontem
noktasinda ise yeniliklere acik bir yaklasim sergilenmektedir. Kimi zaman kamu
gorevlileri baski, tehdit ya da riigvet gibi tesvik edici unsurlarla kontrol edilmekte
Kimi zaman ise basin yayin organlarini sug¢ faaliyetlerini perdelemek igin
kullanilmaktadir. Gerek yapilan tanimlamalar gerekse sahip oldugu unsurlardan
hareketle orgiitlii suglarin listesinin yapilmasi amaglanmistir. Bu liste olusturulurken
sucun Ozel bir uzmanhk gerektirip gerektirmedigi, bireylerin zafiyetlerinden

faydalanip faydalanilmadigi ve az riskle yiiksek ekonomik kazang¢ elde edilip

3! Kurtulus Tayang Calisir, Sucun Vebasi: Su¢ Orgiitlerinin Anatomisi, Ankara, Adalet
Yayinevi,

20009, s. 39.

%2 Erdem, Ceza Muhakemesinde Organize Suglulukla Miicadelede Gizli Sorusturma
Tedbirleri, s.46.

% Ergin Ergiil, “Organize Suglar ve Karaparanin Aklanmas1”, Ekonomik Su¢ ve Ceza
Sempozyumu, 30 Nisan-1 Mayis 2005, Ankara, s. 244.
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edilmedigi hususlar1 temel kriterleri olusturmaktadir. Uyusturucu, insan ve silah
kacakeiligi, harag, dolandiricilik bu kapsamdaki suclara 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu noktada orgiitlii suglulugun geldigi nokta itibariyle iilkeler agisindan ulusal
nitelikte bir tehlike arz etmenin 6tesinde uluslararasi bir sorun haline geldigini ve
¢ozlimii i¢cin de benzer sekilde uluslararasi miicadele gerektigini vurgulamak

gerekir.**

1.2.5 Kara Para Aklama

Kara para suctan elde edilen her tiir gelir ve kazanca verilen isimdir. Her ne
kadar terimde para ifadesi kullanilmis olsa da sadece para olarak degerlendirmemek
gerekir, ekonomik degere sahip her tir malvarligi degeri bu kapsamda

degerlendirilebilir.*

Organize sug Orgiitlerinin en temel faaliyetlerinden biri olan kara para aklama
elde edilen kazanclarin ¢esitli islemlere tabi tutularak mesrulastirilmasidir.
Uygulanan yontemler sayesinde elde edilen sug gelirleri yasal bir gelismis gibi

gosterilmekte ve ekonomik hayatin i¢inde farkli alanlarda degerlendirilmektedir. 3

Orgiitlerin elde edilen geliri aklamasinin ii¢ temel sebebi bulunmaktadir.
Birincisi suctan elde edilen gelirin nakit olma niteligini degistirmek. Zira elde edilen
gelirin yiiksek olmasi sebebiyle bunun gizlenmesi zorunlulugunu da dogurmaktadir.
Gelirin muhafazasinda yasanan zorluk kadar finans piyasalarinda nakit kullaniminin
belirli kurallara tabi tutulmasi ve bu kurallara uygun hareket edilmesi halinde,
Ornegin paranin banka transferine konu olmasi, ise adli sorusturma ile karsi karsiya

kalma ihtimali de rgiitleri kara para aklamaya sevk etmektedir.*’

3 fhsan Bal, Mehmet Ocan, Tiirkiye'de Organize Suglarla Miicadelede Yontem Arayislari,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2003, s.170.

% fbrahim Yumusak, “Karapara Aklama Sugu ve Unsurlari”, Adalet Dergisi, S:5, Ekim,
2000, s.165.

% Ergin Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Ankara, Yarg1 Yayimnlari, 2001, s.6.

¥ Yildirim Akar, Karaparamin Aklanmast, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymi, 1997, s.5.
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Bir diger sebep kara paray: aklayarak gelirin kaynagini olusturan sug ile gelir
arasindaki baglantiy1 ortadan kaldirmak ve bu sayede sucu ve failleri gizlemektir.
Aksi halde adli makamlarca elde edilen kazancin tespiti kazancin kaynagini
olusturan sug¢ ve failin tespiti ihtimalini de giindeme getirmektedir ve bu ihtimal

. R . . cq . 38
organize sug Orgiitleri agisindan son derece riskli bir durumdur.

Kara para aklama faaliyetlerinin son temel sebebi ise sugtan elde edilen
gelirin miisaderesini Onlemektir. Sug¢ ile s6z konusu sugtan elde edilen gelir
arasindaki illiyet bagi koparildigi takdirde miisaderenin Oniine gecilmis olacaktir.
Organize sug Orgilitlerinin temel amacit kazang elde etmek oldugu i¢in s6z konusu
kazancin muhafaza edilmesi Orgiitiin faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in son derece
onemlidir. Zira suctan elde edilen malvarligi degerlerine el konulmasi halinde 6rgiit
temel amacina ulasamamis olacak, diger taraftan faaliyetlerine devam edebilmesi
icin gerekli sermayeyi de kaybetmis olacaktir. Kara paranin aklanmasi s6z konusu
kazancin elde edildigi faaliyet disinda da kullanimina imkan saglamakta ve olas1 bir

yargilama sonucunda miisaderesine engel olmaktadir.*

Kara para aklama ii¢ asamali olarak gergeklestirilmektedir. Bu asamalar
yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme seklinde isimlendirilmektedir.*® Doktrinde
kara para aklamanin asamalar1 farkli sekillerde de isimlendirilmektedir. Her ne kadar
tic asamal1 oldugu ifade edilmis olsa da bu agamalarin birbirinden tamamen bagimsiz
ve ayr1 oldugu diislinlilemez. Aklanilmas1 amaglanan malvarlig1 degerlerinin miktart,
gerek gelirin kaynagini olusturan gerekse suctan elde edilen geliri aklamakla gorevli

kisilerin sahip oldugu imkénlar ve araglara gére bu asamalar kimi zaman i¢ ice de

% Ulker Mavral, KaraparaKayitdisi Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ankara,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2003, s. 57.

% Sedat Giiner, Organize Su¢ Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi, Ankara, Bilgi Yaymevi,
2003, s.199.

* Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan
Malvarligi Degerlerini Aklama Su¢u (Kara Para Aklama Sugu), Ankara, Turhan Kitabevi,
2007, s.65.
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gecmektedir. Ayni sekilde asamalarin hangisinin digerini takip edecegi hususu da

degiskenlik gostermektedir.**

Su¢ oOrgiitleri agisindan siirecin en zor ve en Onemli asamasi yerlestirme
asamasidir. Sorusturma makamlart agisindan da en avantajli asama olarak kabul
edilmektedir. Bu asamada sugtan elde edilen gelir ekonomik hayata dahil edilmekte
ya da yurtdisina transfer edilmektedir. Bu asamay1 digerlerinden daha zor kilan en
onemli nokta sugtan elde edilen gelir ile su¢ arasindaki illiyet baginin heniiz
kopmamis olmasi ve aralarindaki yakin iliskinin varligini siirdiiriiyor olmasidir.
Dolayisiyla aklama faaliyeti adli makamlar tarafindan bu agamada tespit edilmesi
halinde hem sugtan elde edilen malvarlig1 degerleri miisadere edilecek hem de asil
sucun tespiti ve faillerinin yakalanmasi riski giindeme gelecektir. Bu yoniiyle sadece
suc Orgiitleri agisindan degil sorusturma makamlar: agisindan da bu asama ciddi

. .42
anlamda Onem arz etmektedir.

Kara para aklamanin ikinci asamasi da ayristirma asamasidir. Bu asamada
gerceklestirilen islemlerin temel amaci gelirin kaynagini olusturan sug ile elde edilen
gelir arasindaki bagin koparilmasidir. Bu asamada gerceklestirilen islemlerin basarili
olabilmesi i¢in profesyonel sekilde hareket etmek, gizlilige 6nem vermek ve sug ile
geliri birbirinden uzaklastiracak yontemler ortaya koyabilmek gerekir. Bu asamada
yapilan islemlerin yasal faaliyetlere benzer nitelikte olmasi gerekmektedir. Aksi

halde iglemler siiphe uyandiracak ve sorusturma konusu olabilecektir.*

Kara para aklama faaliyetlerinin son asamasi ise biitlinlestirme asamasidir. Bu
asamada artik elde edilen sug¢ gelirleri ile gelirin kaynagini olusturan sug arasindaki
bag tamamen kopartilmis ve suc gelirleri ile yasal yollardan elde edilen gelirler
biitiinlesik bir yapiya kavusmustur. Bu noktada artik sug¢ gelirlerini yasal

faaliyetlerden elde edilen gelirlerden ayristirmak miimkiin degildir. Bu asama artik

* Halim ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparamn Aklanmasi, Istanbul, Beta
Yayinlari, 2000, s.17.

* Adem Sahin, Fazli Gokcegdz, “Karapara Sucu ile Miicadele ve Yasalarda Karapara”,
Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Dergisi, S:26, Ocak-Subat-Mar 2001, s. 344.

*® Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s. 9-10.
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aklanan gelirlerin yasal faaliyetler ¢ercevesinde yatirimlara doniistiiriildiigii ve ileride

islenecek olan suglar i¢in yeni kaynak olarak kullanilmaya baslandigi asamadir.*!

Yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere organize su¢ oOrgiitlerinin
faaliyetleri arasinda kara para aklama bash basina ayri bir yer teskil etmektedir. *°> Bu
noktada organize sucluluk yontemlerindeki gelismeler ile kara para aklama
faaliyetleri agisindan ortaya c¢ikan cesitlilik birbirine paralel sekilde artig
gostermektedir. Gerek teknolojideki ve ekonomideki gelismeler gerekse sorusturma
makamlarinin organize su¢lulukla miicadele noktasinda gosterdikleri basar1 organize
su¢ Orgiitlerini siirekli olarak yeni yontemler bulmaya ve uygulamaya sevk

etmektedir.

Yeni yontemler bulan ve yeni iligkiler kuran sug orgiitleri faaliyetlerini tilke
sinirlarimin disina tasimakta ve uluslararasi bir boyut kazandirmaktadirlar®. Bu kadar
genis ¢apta yiiriitillen su¢ faaliyetleri de sadece kamu diizenini bozmakla kalmayip
ekonomik hayat1 da olumsuz etkilemektedir. Sug faaliyetlerinden elde edilen gelirleri
aklayabilmek adina finans piyasalarinda gerceklestirilen yiiksek tutarli sahte islemler
piyasa diizenini de olumsuz etkilemektedir. Benzer sekilde yasal gercevede faaliyet
gosteren sirketler yiiksek kazang elde eden suc oOrgiitlerine karst koymakta giicliik
cekmekte, suc Orgiitleri de baski, tehdit vb. yontemlerle s6z konusu sirketleri

isledikleri suglart gizlemek amagh kullanabilmektedirler. 4

Ote yandan suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugunu
diizenleyen 5237 sayili TCK’nin 282. maddesi soyledir:

“Madde 282- (1) Alt simir1 alti ay veya daha fazla hapis cezasim gerektiren
bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagim gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar

hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

4 Ergil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, S. 10-11.

* Kocasakal, a.g.e., s. 150.

% Ergiil, “Organize Suglar ve Karaparamn Aklanmasi”, s.266.
*" Kocasakal, a.g.e., s. 153.
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(2) Birinci fikradaki sugun islenmesine istirak etmeksizin, bu su¢un konusunu
olusturan malvarligi degerini, bu ozelligini bilerek satin alan, kabul eden,
bulunduran veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandrilir.

(3) Bu sugun, kamu gérevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari
oraninda artirilir.

(4) Bu sucun, su¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

(5) Bu sucgun iglenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara o6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

(6) Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan once su¢ konusu malvarlig
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug¢

nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.”

TCK’nin 282. maddesinin 4. fikrasi; “Bu sugun, sug¢ islemek igin teskil
edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat
artirthir” seklindedir. Aklama sugunun agirlatici nedeni olarak kastedilen orgiit ile
TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen orgiit, ayn1 anlamda olup su¢ islemek
amaciyla olusturulan Orgiitiin  6zellikle aklama sugunun islenmesi amaciyla
kurulmasma gerek yoktur. Orgiitiin yapisi, iiye sayisi, kendi iginde hiyerarsisinin
bulunmas1 ve aklama sucunu islemeye elverisli olmasi yeterlidir. Ayrica orgiitiin bu
unsurlarin diginda, Yargitay CGK’nun 03/04/2007 tarih, 2006/10-253 Esas ve
2007/80 Karar sayili ilamindaki tanimi yapilan “Orgiit” kavraminin unsurlarimi da

tasimalidir A8

*® Sacit Yilmaz, (2011) “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara
Barosu Dergisi, S.2011/2, s.90.
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1.2.6 Cebir, Siddet ve Tehdit vb. Yollarla Ozel Sektér ve Kamu

Gorevlilerini Suca Tesvik

Devlet gerek adalet, giivenlik, egitim ve saglik gibi temel fonksiyonlarini
gerekse sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak yerine getirdigi fonksiyonlart ifa
ederken bir takim {istiin hak ve yetkilere sahiptir. Ancak bu {istiin hak ve yetkilerin
yine toplumsal c¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi ve kotiiye kullanilmamasi
gerekir. Devlet kamu hizmetlerini de kamu gorevlileri vasitasiyla yerine
getirmektedir. Devlet ve kamu hizmetinin sunulmasinda rol alan kamu gorevlilerinin
toplumsal ¢ikarlarin aksine bireysel ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmesi ve
kanunlara aykir1 hareket etmek suretiyle kendisine ya da iiclincii kisilere ¢ikar
saglamasi halinde kamu diizeni agisindan ciddi bir zafiyet ortaya ¢ikacaktir. Bu tiir
hukuk dis1 davraniglar su¢ Orgiitlerinin  faaliyetlerini  silirdiirebilmesi  ve
genisletebilmesi i¢in zemin olusturmaktadir. Bu kapsamda devletin riigvet, yolsuzluk,
zimmet vb. nitelikteki sug tipleri ile kamu gorevlilerinin etik dis1 davranislarina engel
olacak tedbirleri almasi ve bu konularda oto kontrol sistemini aktif isler hale

getirmesi gerekir.

Devletin ve kamu gorevlilerinin bu konularda gdsterecekleri zafiyet ve olusan
otorite boslugu sug orgiitleri agisindan firsat niteligindedir. Ciinkii olusan bu ortam
su¢ oOrgiltlerini bireyler acisindan tercih edilen bir giic haline getirmekte, sug
orgiitlerinin kamu gorevlileri ve 06zel sektor calisanlart iizerindeki etkinligini

arttirmaktadir.*

Sug orgiitlerinin kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar iizerinde etkinlik kurarken
Kimi zaman cebir, siddet ve tehdit kimi zaman ise kamu gorevlisini suga tesvik

edecek sekilde riigvet vb. araclar1 kullanmaktadir.

Organize suglulugun geldigi nokta itibariyle cebir ve siddetin diger

yontemlere kiyasla ¢ok daha az bagvurulan yontemler oldugunu sdyleyebilmek

* Barig R. Erman, “Almanya ve Avusturya’da Organize Suglulukla Miicadele Kapsaminda
Kabul Edilen Malvarhigiyla llgili Cezai Yaptirnmlar”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan,
[stanbul, 1999, s. 264.
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mimkiindiir. Zira bu yontemler su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olabilecek niteliktedir. Gizlilige biiyiik 6nem veren sug¢ Orgiitleri cebir ve
siddetten ziyade artik sahip olduklar1 ekonomik gii¢ sayesinde kisilerin bu noktadaki
zafiyetlerinden faydalanmak suretiyle iliski aglarini genisletmekte ve devletin 6nemli

makamlarina niifuz etmektedir.>

Cebir ve siddet niteliginde olmamakla birlikte korkutma, yildirma ve santaj
da yine sug¢ Orgiitlerinin bagvurduklar1 temel yontemlerdendir. Sug¢ oOrgiitleri
uyguladiklar1 bu yontemler sayesinde devletin yasama, yiiriitme ve yargi teskilatlar
nezdinde hem ekonomik hem de siyasi menfaat temin etmelerini saglayacak sekilde
niifuz kazanmaktadir. Olusan bu iliski ag1 Orgiite ekonomik menfaat saglamakla
kalmaz ayni zamanda olas1 adli sorusturmalardan da korunma imkani tanimaktadir.
Omegin yargi mekanizmas1 igerisindeki baglantilar1 sayesinde sorusturmalar
hakkinda bilgi edinen Orgiitler sorusturma kapsamindaki suglara iliskin tedbirler

alabilmektedir.

Olusturulan bu iligki ag1 orgiitiin kara para aklama faaliyetleri konusunda da
cesitli imkanlar saglamaktadir. Zira kara paranin aklanabilmesi i¢in ¢ok sayida mali
islem gerceklestirilmesi  gerekir. Su¢ Orgiitleri de bu mali islemleri
gerceklestirebilmek i¢in gerek kamuda gerekse 6zel sektdrde gdrev yapan ve bu
konularda uzman olan kisileri arac1 olarak kullanabilmektedir. Riigvet vb. araclarla
ikna edilen gorevliler suctan elde edilen gelir ile suc¢ arasindaki baglantinin
koparilmasina yardimecir olmaktadir. Riisvet yapist itibariyle dogrudan magduru
olmayan bir suctur ancak bu konuda kamu gorevlisi ile su¢ Orgiitleri arasindaki
iligkinin siirekli hale gelmesi ve yayginlagsmasi halinde kamu diizeni ciddi anlamda

bozulacaktir.

Diger taraftan bir diger 6dnemli husus da sug orgiitlerinin basin, ekonomi ve
siyasi ¢evrelerden destek almadigi takdirde faaliyetlerinde stirekliligi saglamasinin

oldukga zor olmasidir.>® Her bir alamin sug orgiitleri ile farkli nitelikte bagliligi ve

*® Ertan Bese, “Organize Suglarm Kriminolojik Temelleri: Siyasal Perspektifler”, Polis
Bilimleri Dergisi, C: 3, S:1-2, Ocak-Haziran 2001, s.33.

*! Vesile Sonay Daragenli, “Organize Sucluluk”, Ceza Hukuku Giinleri, 70. Yilinda Tiirk
Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, 26-27 Mart 1997, Istanbul, s.246.
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6nemi vardir.** Sug orgiitleri bu c¢evrelere niifuz ederek iligki agin1 genisletmekte ve
su¢ faaliyetlerini siirdiirmek ve gizlemek agisindan zemin olusturma gayreti
igerisindedir. Toplumsal iletisim aracglarinin bireyleri bilgilendirmek ve kamu
gorevlilerini orgiitlere kars1 harekete gecirme konusundaki 6nemi geregi sug orgiitleri
basmna da Ozel bir ilgi gostermekte ve haklarindaki sorusturmalar ya da sug
faaliyetleri ~ konusunda  toplumun  bilgilendirilmesinin ~ Oniine  ge¢cmeye
caligmaktadirlar. Yine basin organlarini kullanmak suretiyle toplum nezdinde saygin
birer kimlige biirinmekte, gerg¢ek su¢ faaliyetlerini gizlemek adina organize ettikleri

sosyal etkinlikleri basin yoluyla 6n plana ¢ikarmaktadirlar.

*2 Mustafa Taskin, Tiirk Hukukunda Mafya (Cikar Amagh Sug Orgiitleri) ve Karaparayla
Miicadele, Ankara, Yargi Yayinevi, 2004, s.25.
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1.2.7 Uluslararasi Baglanti ve iligkiler

Iletisim imkanlarindaki gelismeler, tasimacilik sektoriindeki ilerleme ve
ekonomideki globallesme ile birlikte iilkeler arasinda uygulanmakta olan smir
giivenligi tedbirlerindeki esneklik su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini sinir Otesine

tagimasina da imkan tanimistir.

Yasanan bu gelismeler sebebiyle uluslararasi iliski ve baglantilar su¢ 6rgiitleri
acisindan hem imkan hem de bir zorunluluk hali almistir. Bu kapsamda kurulan
baglant1 ve iliskiler su¢ oOrgiitlerine hem yeni yontemler hem de yeni pazarlar
sunmaktadir. Bu sayede hem elde edilen kazan¢ artmakta hem s6z konusu sug
gelirinin aklanmasi icin yeni alternatif yontemler ortaya ¢ikmakta hem de kurulan bu
karmagik iligki ag1 sebebiyle sorusturma makamlarinin 6rgiit yapisini ortaya ¢ikarma
ihtimali zorlagsmaktadir. Kurulan uluslararasi iligkiler sayesinde orgiitler arasinda
isboliimi yayginlasmakta ve sug faaliyetlerinin farkli orgiitler arasinda ayristirilmasi

sucun ortaya c¢ikarilmasini da zorlagtirmaktadir.

Uyusturucu madde ticareti, insan ve silah kagake¢iligi gibi bir¢ok sug, yapist
geregi uluslararas iliski gerektirmektedir. Zira ayni iilke igerisinde suga konu olan
mal veya hammaddenin temin edilebilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Diger
taraftan daha diisiik maliyetle temin edebilmek icin de sug¢ orgiitleri farkli tilkeleri
tercih edebilmektedir. Bu tip suglar elde edilen kazancin yiiksek olmasi sebebiyle de
sug Orgiitleri tarafindan yogun olarak tercih edilmektedir ve sayilan bu faktorler sug

oOrgiitlerini uluslararasi iligski kurmaya tesvik etmekte ya da mecbur birakmaktadir.

Ornegin uyusturucu ticareti yapan bir sug orgiitii kazancim arttirmak amaciyla
yeni pazar arayisina girmek zorundadir. Ozellikle uyusturucu madde tiiketiminin
yaygin oldugu iilkelere satildiginda s6z konusu maddelerin o iilkeye ulastirilmasi
onemli bir husustur. Bu noktada her iilkenin gerek yasal mevzuati gerek yargi
teskilati ve organize suclulukla miicadele yontemleri farklilik arz ettigi icin

uyusturucu maddeyi birden fazla iilkeden gecirerek nihai pazara ulastirmak isteyen
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sug orgiitleri bu iilkelerdeki suc érgiitleri ile yakin iliski i¢inde olmak zorundadir.>®
Zira o ilke mevzuati ve adli makamlarin denetiminden uzak kalabilmenin
yontemlerini en iyi o tilkedeki sug Orgiitleri bilmektedir. Su¢ orgiitleri kurulan bu
uluslararasi iliskiler sayesinde bu tiir zorluklar1 asmaktadirlar. Ozellikle kacakgilik

suclarinin uluslararasi baglant1 olmadan gergeklestirilebilmesi olanaksizdir.

1.3 Su¢ Orgiitlerinin Gériiniis Bicimleri

Amaglari, s6z konusu amaglara ulagsmak i¢in kullandiklar1 araglar, isledikleri
suc tipleri ve organizasyon yapilar1 gibi unsurlar kapsaminda sug oOrgiitlerini dorde
ayirmak miimkiindiir;

° Cete,

. Organize Sug Orgiitii,

. Mafya Tipi Sug Orgiitii,

. Terdr Orgiitii.

1.3.1 Cete

Orgiitlii suglulugun en temel sekli getedir. Cete yasadisi isler yapmak ve
cevresindeki kisileri korkutmak amaciyla bir araya gelen topluluk olarak

tanimlanmaktadir.

Ceteler yapilar itibariyle kiiciik ¢capli olusumlardir ve isledikleri sug tipleri
sinirli sayidadir. Buna paralel olarak da sugtan elde ettikleri gelir de azdir. Ceteler
heniiz tam olarak Orgiitsel yapiy1 olusturamamis olan topluluklardir ve sug islerken

de yeterince profesyonel hareket edemedikleri i¢in adli makamlar tarafindan tespit

%3 Aytekin Geleri, “Organize Suglarin Ortaya Cikist ve Gelisimi: italyan-Amerikan Mafyasi
Uzerine Bir Calisma”, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Ed. Aytekin Geleri, Hasan
Hiiseyin Cevik, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2003, s.43.
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edilmesi ve Onlem alinmasi diger orgiit tiplerine gére daha kolay olan olusumlardir.
Cetelerin faaliyet gosterdikleri alan da kisithdir, genellikle bir semt ya da mahalle

sinirlar1 icerisinde hareket etmektedirler.

Cetelerin eleman sayist da kisith oldugu i¢in elemanlar arasinda ciddi bir
hiyerarsik diizen de bulunmamaktadir. Hiyerarsik diizenin aksine dayanigmanin esas
oldugu bir sug birlikteligi s6z konusudur.>* Cete elemanlari genellikle geng yastaki
siddet egilimine sahip bireylerdir. Bu bireyler genellikle toplumda yer edinmekte ve
sayginlik kazanmakta giicliik yasayan, igerisinde yer aldiklar1 bu tip orgiitlenmeler

vasitastyla kendilerini gostermeye calisan genglerdir.

Sugtan elde ettikleri gelir seviyesine bagli olarak yasam standartlart da
diistiktiir ve genellikle organize sug¢ oOrgiitlerinin, mafyalarin ve kimi zaman da teror

oOrgiitlerinin tageronu gibi hareket etmektedirler.

1.3.2 Organize Su¢ Orgiitii

Gerek ulusal gerekse uluslararasinda  Orgiitli  sucluluk  kavrami
kullanildiginda akla gelen ilk orgiit tipi organize sug¢ orgiitiidiir.>® Organize sug
orgiitlerinin temel amaci ekonomik kazang elde etmektir. Ekonomik menfaatlerin
yaninda siyasi menfaatler de amaglanmaktadir ancak siyasi menfaatler ikinci planda
kalmaktadir.>® Siyasi menfaatlerin ekonomik kazang icin arag oldugu soylenebilir.
Organize sug orgiitleri ekonomik kazang elde etme dogrultusunda her tiir ydonteme

basvurmaktadirlar.”’

> Atilla Akar, “Tiirk Mafyasinin Tarihsel Siirecleri ve Bati Mafyasindan Farklilasan
Dinamikleri”, Tiirk Mafyasi, Ed. Cem Kiiciik, Muharrem Kasitoglu, Istanbul, Profil
Yayincilik.2010, s.106.

> Timur Demirbas, Kriminoloji, Ankara, Seckin Yayinlari, 2016, s.309.

% Ayhan Bozlak, “Cikar Amagli Organize Suglarla Miicadeleye iliskin Temel Hukuki
Diizenlemeler ve Baslica Ilkeler”, Polis Bilimleri Dergisi, S:3, 2009, s.65.

*" [brahim Uney, “Organize Sug Ve Terdrizm iliskisi: Pkk Ornegi”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, s.39
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Organize sug¢ oOrgiitleri olusturduklar1 hiyerarsik diizen ve sahip olduklari
ulusal ve uluslararasi iligkiler sayesinde oldukg¢a giiclii bir yapiya sahiptirler. S6z
konusu sug¢ oOrgiitleri ile miicadele etmeye calisan devletler ise hukuk kurallarina
uygun hareket etmek zorunda oldugu icin kullanilacak araclar noktasinda sug
orgiitleri kadar 6zgiir hareket edememektedir. Bu da kimi zamanlarda organize sug
orgiitleri ile miicadelede zafiyet yaratmaktadir. Yani bir tarafta organize sug
orglitlerinin kamu diizenini bozan, toplumun can ve mal giivenligini tehlikeye atan
yontemlerinin yarattigi risk, diger tarafta ise Orgiitlii suglulukla miicadele ederken
temel hak ve ozgiirliikleri kisitlayan tedbirlerin uygulanmasi halinde hukuk devleti

ilkesinin uygulanmasi agisindan ortaya ¢ikan risk s6z konusudur.”®

Organize sug orgiitlerini diger orgiit tiplerinden ayiran en énemli 6zelligi bu
Orgilit yapisinin yasadigi yoOniiniin kolay anlasilir bir yapida olmamasidir. Zira
organize sug¢ Orgiitleri olusturduklar1 yasal organizasyonlar vasitasiyla gercek

kimliklerini gizlemektedir.

Organize su¢ oOrglitleri sahip olduklar1 hiyerarsik diizen ve is bdoliimd,
uyguladiklari korunma mekanizmalar1 ve gerek orgiitsel olarak gerekse islenilen sug
tipleri acisindan siirekliligi saglamis olmalar1 bakimindan cetelerden farkli bir

yapidadir.

Diger taraftan organize sug orgiitlerinin isledikleri su¢larin konusunu toplum
tarafindan talep edilen ancak devlet tarafindan yasaklanan mal ve hizmetler
olusturmaktadir. Yani organize sug¢ oOrgiitleri yasal mevzuat geregi olusan arz
boslugunu doldurmakta, yasa digt mal ve hizmet taleplerini karsilayarak yiiksek
kazang elde etmektedir. Ancak mafya tipi suc Orgiitleri ise daha farkli bir yapida
faaliyet gostermektedir ve gerek oOrgiit i¢i yapisi gerekse dis diinyaya kars1 yansimasi
itibariyle nevi sahsina miinhasir bir yapllanmadur.59 Mafya tipi Orgiitlerde teamiiller
ve davranis kodlart 6n plandadir. Herhangi bir konuda yasal yollara bagvurdugunda

basaril1 olamayacagini ya da bu siirecin uzun zaman alacagin diisiinen bireyler kisa

% Ugur Alacakaptan, “Cikar Amagl Su¢ Orgiiti Kurma Sucu”, Prof. Dr. Cetin Ozek
Armagani, GSU Yayinlari, 2004, s.46.

> Zeki Hafizogullar1 ve Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y20, S:71, Temmuz —Agustos 2007, s. 25-80.
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stirede sonu¢ elde etmek icin mafya tipi su¢ Orgiitlerine bagvurmaktadir. Bu
saydigimiz ozellikleri itibariyle organize sug¢ Orgiitleri ile mafya tipi sug¢ orgiitleri

farkli yapilanmalardir.

1.3.3 Mafya Tipi Su¢ Orgiitii

Mafya kelime anlami olarak Sicilya bolgesine ait toplumsal yapiy1 meydana
getiren, kisilerin davraniglarina  yon veren kurallar biitiini olarak ifade
edilmektedir.®® Temel aile diizeni, itaat, baglilik, bireyler arasi dayamsma ve gizlilik
mafya kiiltiiriiniin en temel unsurlaridir. Mafya tipi sug Orgiitleri de bu kavramlar
cer¢evesinde olusan ve yine bu ilkelere aykir1 hareket edenlerin agir yaptirimlara tabi

tutuldugu bir yapiya sahiptir.**

Orgiitlii suglar acisindan mafya kavram sahip oldugu teamiiller ve Italya,
Amerika ve Sicilya kokenli ozellikleri sebebiyle ‘gelencksel’ ya da ‘ailevi’ sug
orgiitleri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Italya’min sahip oldugu sosyal ve
kiiltiirel yapist sonucu olusan mafya tipi organize sug¢ orgiitleri tilkemizde de yaygin

olarak kendine yer bulmaktadir.

Mafya teriminin ortaya ¢ikisi ve temsil ettigi anlam konusunda tam olarak bir
fikir birligi s6z konusu degildir ve bu konuda cok sayida farkli goriis dile
getirilmektedir.®? italya’da ortaya ¢ikan mafya tipi sug orgiitleri maddi menfaat elde
etmek maksadiyla su¢ isleyen, buna siireklilik kazandiran ve ailesel bir temele

dayanan orgiitlerdir.

Mafya tipi sug orgiitlerini terér Orgiitlerinden ayiran en 6nemli husus teror
orgiitlerinin temel amacinin siyasi ¢ikar elde etmek olmasina karsilik mafya tipi sug

orgiitlerinin maddi ¢ikar saglamak amaciyla sug isliyor olmasidir. Ancak bu durum

*Murat Culcu, Diinyamizi Saran Mafia, istanbul, Kastas Yaymlari, 1992, s.7.

% Murat Culcu, Mafia Uzerine Notlar, Istanbul, Kastas Yayinlari, 1998, s. 13.

%2 Canak, a.g.e., 5.19-20; Necmettin Ozerkman, Yavuz Kayha, Bir Gulyabani Organize Su¢
Orgiitleri Mafya, Ankara, Adalet Yaymevi, 2007, 5.50.
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mafya tipi su¢ Orgiitlerinin siyasi amag¢ giitmedikleri anlamima gelmez. Temel
amaglaria ulagmak i¢in uyguladiklar1 yontemler ve kullandiklar1 araglar sayesinde

siyasi menfaat de edinirler ancak bu bir temel hedef niteliginde degildir.

Mafya tipi sug Orgiitleri genel yapisi itibariyle organize sug orgiitlerine benzer
niteliktedir. Zira disipline dayali hiyerarsik bir diizen, fonksiyonel anlamda
1sboliimii, itaat ve dayanigsma esasli koruma mekanizmasi, sug faaliyetleri ve orgiitsel
varlik acisindan stirekliligin saglanmis olmasi ve kazang saglama amaci her iki orgiit

yapist igin de gegerli unsurlardir.®®

Her iki oOrgiit yapist benzer nitelikte olsa da belirli hususlarda
ayrigsmaktadirlar. Mafya tipi su¢ Orgiitleri herhangi bir uyusmazlik halinde devletin
ya da yasalarin belirledigi kurallar ¢er¢evesinde hareket etmemekte, kendi belirledigi
esaslar cercevesinde uyusmazliklari ¢6zmektedir. Ancak organize sug¢ Orgiitleri
acisindan bu kural her zaman gegerli degildir, organize su¢ Orgiitleri ayn1 zamanda

yasal faaliyetlerde de bulunmaktadirlar.

Mafya tipi su¢ orgiitlerinin ozellikle geleneksel yapisi ve teamiillere verdigi
onem bu orgiitleri organize sug Orgiitlerinden ayirmaktadir. Organize sug orgiitleri ile
mafya tipi Orgiitler arasindaki bir diger fark ise mafya tipi orgiitlenmelerde hiyerarsik
diizen son derece kat1 olmasina karsilik is boliimii hususunda yeterince profesyonel

bir yapinin bulunmamasidir.

Mafya tipi sug oOrgiitlerinin isledigi suglar agirlikli olarak cebir, siddet ve
tehdit iceren sug tipleridir.64 Ancak organize sug oOrgiitlerinin isledigi sug tipleri daha

cesitlidir.%®

Calismamizda ayr1 bir baslik altinda ele alinmasina karsilik doktrinde mafya

tipi su¢ Orgiitlerinin esas itibariyle organize su¢ oOrgiitleri ile aym kategoride

% Adem Séziier, “Cikar Amagh Su¢ Orgiiti Kavrami ve Ozel Yargilama Onlemlerinin
Tiirkiye’deki Boyutlar1”, Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci Baglaminda Organize Suglulukla
Miicadele: Panel 5 Ekim 2001: Bildiriler ve Tartigmalar, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2002, s.28.
6 Atilla Coskun, Orgiitlii Suglar ve Cikar Amagh Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Legal
Yayincilik, Istanbul, 2002, s.23-24.

% Calisir, a.g.e., s. 39.
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degerlendirilmesi gerektigi yoniinde tartigmalar da meveuttur.®® Ozellikle her iki
orgiit yapisinin da ekonomik ¢ikar amacli hareket ediyor olmasi bu tartismanin temel
sebebini olusturmaktadir. Ulkemiz agisindan gerek ilk derece mahkemeleri gerekse
Yargitay sug¢ islemek amaciyla kurulan tiim orgiitleri 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun (TCK) ‘Sug islemek amaciyla orgiit kurma’ bashkli 220. maddesi

kapsaminda degerlendirmektedirler.

Sahip oldugu 6zellikler ve kamu diizeni ile bireylerin can ve mal glivenligine
karst verdigi zarar goz Oniinde bulunduruldugunda her ne kadar italya’ya has
nitelikte bir sug¢ Orgiitii yapilanmasi olsa da mafya tipi sug orgiitleri ile miicadelede
Ozel bir diizenlemeye ihtiyag olup olmadigi tartismali bir husustur. Ancak
tilkemizdeki mevcut yasal alt yapi goz onlinde bulunduruldugunda her ne kadar
terorle miicadele konusunda 6zel bir kanuni diizenleme s6z konusu olsa da mafya tipi
su¢ Orgiitleri ile miicadele i¢in Ozel bir diizenleme yapmaya gerek olmadigi
kanaatindeyiz. Zira yiiriirlikte bulunan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) ve ilgili diger yasal mevzuatin mafya tipi sug orgiitleri ile miicadele eden adli

makamlara yeterli imkani tanidig1 kanaatindeyiz.

1.3.4 Teror Orgiitii

Teror ve terorizm kavramlar: giinlimiizde ayn1 anlamda kullaniliyor olsa da
aslinda farkli kavramlardir. Bunun disinda uluslararasi alanda terér ve terdérizm
kavramlarinin tanimi konusunda da tam anlamiyla bir fikir birligi s6z konusu
degildir.67 Her iilke mevzuatinda birbirinden farkli sekillerde teror tanimi yapilmakta

ve her iilke farkli sug tiplerini terdr faaliyeti olarak kabul etmektedir.®®

% Hasan Canpolat, “Uluslararasi Organize Suglar, Yerel Sugluluk Mafya ve Yolsuzluk
Kavramlar1 Uzerine Bir Inceleme”, Polis Dergisi, Y:1, S:3, 1995, s.69.

% Faruk Turinay, “Ceza Hukukunda Terdér Orgiiti Kavrami”, Istanbul Barosu Dergisi,
S:116, 2016, s.39.

% Metin Cetinbas, “Terdrle Miicadele Mevzuati ve Orgiitlii Suglarla Miicadele”, Ord. Prof.
Dr. Sulhi Donmezer Armagani, Cilt 1, 2008, s.6009.
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Terorizm siyasi, dini veya ideolojik birtakim hedefler dogrultusunda orgiitlii
ve sistematik bicimde siireklilik arz edecek sekilde terdr kullanan kural tanimaz bir

anlayis seklinde tanimlanabilir.®°

Terdr ise terdrizmin hedeflerine ulagmak i¢in uyguladigi yontem ve
kullandig1 araglara verilen isimdir. Terdrizmin varligindan bahsedebilmek igin ayni

siyasi amag¢ dogrultusunda siirekli nitelikte terér olaylarinin varligi gerekir.70

Terorizmin tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak giiniimiizde
kars1 karsiya oldugumuz anlamdaki terérizm Fransiz ihtilali ile birlikte ortaya ¢ikmis
ve gerek ihtilal oncesi gerekse ihtilalden sonraki donemde hem toplum hem de

monarsi tarafindan hedeflerine ulasabilmek icin bir ara¢ olarak kullanilmistir.

Teror orgiitleri glintimiizde geldigi nokta itibariyle yerel bir sorun olmaktan
Ote uluslararasi bir tehlike halini almistir. Devletlerin istihbarat orgiitlerinin sahip
oldugu imkanlar son derece gelismis olmasina karsilik terorle miicadelede heniiz tam
anlamiyla basariya ulasilabilmis degildir. GOsterilen tiim ¢abalara ragmen hala teror
olaylar1 6nceden tahmin edilememektedir. Teror orgiitleri eylemlerinde kullandiklar
araglar acisindan da son derece giiclii birer yapida olup hedefine ulasmak amaciyla

sinir tanimaz bigimde siddete bagvurmaktadirlar.

Teror orgiitleri gerek amacglar1 gerekse bu amaca ulagmak icin kullandigi
araglar ve basvurdugu yontemler itibariyle Orgiitlii sucluluk icerisinde farkli bir
konumdadir. Her ne kadar mafya ve organize sug orgiitleri de kamu diizenini 6nemli
seviyede bozuyor olsa da bu oOrgiit yapilart ile kiyaslandiginda teror oOrgiitlerinin

kamu diizenine ve topluma verdigi zarar ¢ok daha ciddi boyutlardadir.

Teror orgiitleri uyguladiklar baski, tehdit ve siddet ile temel toplum diizenini,
ilkenin siyasal ve ekonomik yapisini, toplumsal birlikteligi ve biitiinliigii, genel

saglig1 ve kamu diizenini bozmay amaglamaktadir.”*

% Omer Urhal, Kamu Giivenligi Acisindan Istihbarat ve Orgiitlhii Suclar, Ankara, Adalet
Yayevi, 2008, s.334.
" Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terérizm — Rapor, Ankara, TBB Yayinlari, 2006, s.1.
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Terdr orgiitlerinin temel varlik amaci siyasi menfaat elde etmektir ve organize
suc Orgiitleri ile mafya tipi Orgiitlere benzer bigimde hiyerarsik diizen igerisinde is
boliimiine dayali olarak faaliyet gostermektedirler. Orgiit yapilanmasi icinde
gerceklestirilecek olan eylemleri planlayanlar, uygulayanlar, ihtiyag duyulan lojistik
imkanlar1 saglayanlar vb. bicimde is boliimii yapilmaktadir. Sadece gorev bazinda
degil kimi zaman da faaliyet goOsterilen cografi bolgeler bazinda da is bolimi
yapilmaktadir. Diger orgiit yapilarina benzer sekilde teror orgiitlerinde de siireklilik

esastir.

Teror Orgiitlerinin isledikleri suglarin magdur kitlesi degiskenlik arz
etmektedir; kimi zaman bireyler hedef alinirken kimi zaman ise dogrudan kamu
gorevlileri ya da siyasilere yonelik eylemler gergeklestirilmektedir. Ancak bu
noktada hedef kitlesinin de sucun planlanmasi asamasinda belirlendigini vurgulamak
gerekir. Zira teror orgiitleri hedeflerine ulasabilmek icin isledikleri suglar1 ayrintili

bicimde planlamakta ve bagvurduklar1 yontemler de cesitlilik gdstermektedir.

Genellikle su¢ isleme aligkanligina sahip kisilerin tiye oldugu terdr orgiitleri
siyasi ya da ideolojik amagclar1 dogrultusunda her tiirlii siddet eylemine ya da suga
bagvurmaktadirlar. Teror Orgiitleri oOrgiitsel faaliyetlerine finansman saglamak
amaciyla da uyusturucu ticareti, silah ticareti, gasp, tehdit ve kara para aklama gibi
suc aktivitelerine de basvurmaktadirlar. Yine organize sug Orglitlerine benzer
bicimde kamu ve 6zel sektdr calisanlari {izerinde santaj, tehdit veya riigvet vb.
yontemlerle baski olusturmakta, devletin kritik konumdaki kurumlarina, siyasi, idari
ya da adli makamlara niifuz etmektedirler. Zira tiim bu unsurlar terér orgiitlerinin

siyasi ve ideolojik amaclarina ulagmalari i¢in stratejik 6neme sahiptir.72

Basin faaliyetleri de teror orgiitlerinin hedeflerine ulasmasi agisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Terdr orgiitleri basin yayimn organlar1 gibi kitlesel iletisim araglar

vasitastyla faaliyetlerine iligkin propaganda yapmakta ve hedef kitlelere bu yolla

™ Atilla Yayla, “ Terorizm: Kavramsal Bir Cergeve”, AUSBFD, S:1-4, Ocak-Aralik 1990,
s.335.
2 Hamide ZAFER, Ceza Hukukunda Tergrizm, istanbul, Beta Basim Yayn, 1999, s.9.

33



ulagmaktadir. Bu cergevede oOrtiilii ya da acik bicimde terdr Orgiitlerinin
propagandasini yapan ve bu orgiitler ile dogrudan ya da dolayl iligki igerisinde olan
cok sayida basin yayin organi faaliyet gostermektedir. Basin yayin organlarimin
yaninda bazi devletler de ¢ikarlar1 dogrultusunda gesitli teror orgiitlerine silah ya da

farkl nitelikte lojistik destek saglamaktadir.”

Teror orgiitlerinin faaliyetlerinin neredeyse tamami yasadisidir. Bu yoniiyle
hem yasal hem de yasadis1 faaliyetlerde bulunan mafya tipi orgiitler ile organize sug
orgiitlerinden ayrilmaktadir. Bununla baglantili olarak mafya tipi ve organize sug
orgiitlerinin yapilarinda ve faaliyetlerinde genellikle gizlilik esastir. Ancak terdr
orgiitleri varliklarin1 gizlemeyen bir yapidadir. Bunun yaninda terdr orgiitlerinin her
yoniiyle seffaf bir yapida olmadigim1 da ifade etmek gerekir. Gerek isledikleri
suglarin dncesindeki planlama agamasi, gerek organizasyonel yapist gerekse niifuz
ettigi kamu otoriteleri itibariyle terdr orgiitleri de belirli noktalarda gizlilige biiyiik

onem vermektedir.”

Terdr orgiitlerinin yapilanma sekli de diger orgiit tiplerinden farklidir.” Orgiit
lideri genellikle kamuoyu tarafindan bilinmekte, kimi zaman Orgiit faaliyetleri,
amaglar1 kapsaminda acgiklamalar yapmakta ve devlete ya da siyasi otoriteye karsi
tehdit iceren mesajlar yaymlamaktadir. Her ne kadar diger suc orgiitleri de
faaliyetleri kapsaminda devlete ve kamu diizenine zarar veriyor olsa da bunu bir

propaganda aract haline getirmemektedir.

Teror orgiitii tiyeleri diger orgiit tiplerine gore daha kotii ve zor sartlar altinda
hayatlarina devam etmektedirler. Sahip olduklar1 lojistik imkanlar organize sug
orgilitleri ve mafya tipi orglitlere kiyasla son derece sinirlidir. Genellikle kirsal alanda

varlik gosteriyor olmalari da bunun temel sebeplerindendir.

" Cengiz Basak, “Terérizmle Miicadele: Devletlerin Ayri Bir Miicadelesi mi Yoksa
Uluslararasi Kurumlarla Desteklenmis Bir Miicadele mi?”, Polis Bilimleri Dergisi, C:4, S:1-
2, 2002, s.66.

“ Haydar Cakmak, Mehmet Emin Cagiran, Hakan Ardor, Seyfettin Mehmet Erol, Terdrizm,
Ankara, Platin Yaylari, 2008, s.17.

™ Fazl Gokgegdz, “Organize Sug¢ Kavramu, Teror Suglar ile Baglantisi ve Etkin Miicadele
Yontemleri”, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Edt. Aytekin Geleri, Hasan Hiiseyin
Cevik, Ankara, Seckin Yayincilik, 2003, s. 114,
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Teror orgiitlerinin hedefinde genellikle devlet vardir, isledikleri sug tipleri
itibariyle her ne kadar kimi zaman bireyleri hedef alsalar da nihai hedef genellikle
devlete zarar vermektir ve devlet ile silahli miicadele s6z konusudur. Dolayisiyla her
ne kadar sivil bireylerin ya da kamu gorevlilerinin viicut biitiinligii hedef aliniyor
olsa da teror orgiitleri gerceklestirdikleri bu eylemler vasitasiyla toplum nezdinde

endise yaratmakta ve varliklarin1 devlet otoritesine kabul ettirmeye ¢alismaktadir.

Teror orgiitleri gerceklestirdikleri sansasyonel eylemler ve isledikleri suglar
vesilesiyle taninirliklarini arttirmak ve siyasi hedefleri dogrultusunda propaganda
yapmay1 amaglamaktadir.”® Gergeklestirilen eylemin biiyiikliigii, bu eylemlere karsi
devlet tarafindan 6nlem alinamamis olmasi terér orgiitleri agisindan 6nemli bir basari
gostergesidir. Teror eylemlerinin kisa siire igerisinde ¢esitli teror orgiitleri tarafindan
istlenilmesindeki temel amag¢ da budur. Agiklanan bu o6zellikler teror orgiitleri ile

diger orgiit tiplerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirt etmektedir.”’

Teror orgiitleri siyasi, ideolojik ve dini amaglar1 dogrultusunda isledikleri
suclardan dolay1 kendilerini kesinlikle suglu olarak kabul etmemektedir, aksine hakl
sebeplerinin oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir. Diger sug¢ Orgiitii tipleri ise

sug islediklerini kabul etmektedir.”

Olusturdugu bu tehlikeler sebebiyle teror oOrgiitlerinin diger organize sug
orgiitleri ve mafya tipi su¢ Orgiitlerinden ayr1 bir kategoride degerlendirilmesi
gerekir. Bu g¢ergevede hukuk devleti ilkelerine uygun davranmak kosuluyla teror
orgiitlerine kars1 miicadelede daha 6zel yontemler uygulanmasi ve daha profesyonel

tedbirlerin alinmasi zorunludur.”®

Teror orgiitleriyle etkin sekilde miicadele etmek amaciyla lilkemizde de 6zel

diizenlemeler yapilmis ve bu kapsamda 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu

"® Bahri Oztiirk, “Prof. Dr. Bahri Oztiirk ile Pismanlik Kanunu ve idam Cezas1 Uzerine”,
Tiirk Hukuk, S: 44, Temmuz 1999, s.4.

T Ahmet Taskin, “Terdrizm ve Sivil Itaatsizlik”, Polis Bilimleri Dergisi, C:6, S:1-2, 2004,
s.121.

8 Cetin Akkaya, Teror Suglart ve Cezalarinin fnfazz, Ankara, Adalet Yayinevi, 2009, s.50.

" Tiirkan Yalg¢in Sancar, Cok Failli Su¢lar, Ankara, Seckin Yayincilik, 1998, s.140.
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12.04.1991 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Kanunun 1.
maddesinde teror “Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasz, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saglhgr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.” seklinde tanimlanmustir.

Ayni1 Kanun’un 2. maddesinde ise ter6r suglusu “Birinci maddede belirlenen
amaglara ulasmak icin meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar
dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina su¢ isleyen veya amaglanan sugu
islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror su¢lusudur. Teror orgiitiine mensup
olmasa dahi orgiit adina sug¢ isleyenler de teror suclusu sayilir.” seklinde

tanimlanmustir.

1.4 Organize Sugluluk Kavraminin Tarihgesi

Her ne kadar ifade edilirken organize su¢ ya da organize sugluluk kavrami
kullanilmiyor olsa da tarithin ¢ok eski donemlerinde de benzer nitelikte sug
faaliyetlerine rastlamak miimkiindiir. Tespit edilebilen en eski kanunlardan biri
olarak kabul edilen Hammurabi Kanunu’nda organize suglulugun bir tiirli olarak

kabul edilebilen eskiyalik sugu ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yer almaktadir.®

Organize suglara ornek olarak M.O. 73-66 yillar1 arasindaki dénemde
Filistin’”de Roma Imparatorlugu yonetimine karsi alt smifin olusturdugu Sicarrii
tarafindan gerceklestirilen rahiplerin manastirlariin tahrip edildigi, tefecilerin senet

ve arsivlerinin yok edildigi eylemler gosterilebilir. Esas olarak dini bir tarikat olan bu

% Mustafa Aver, “Orgiitlii Su¢ Kavramu”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi Prof Dr. Ilhan
Akin’a Armagan, Y:6, Mart 2003, s.2.
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orgiit sug islerken esnek kurallar cergevesinde hareket ederek i¢indeki kosullara gore
taktik degistirmekte ve diismanlar1 olan kalabalik insan topluluklarina karsi habersiz
ve arkadan saldirmistir. Sug aleti olarak kili¢ kullanan orgiit tiyeleri diismanlarini
islek ortamlarda oldiirlip kalabaliktan faydalanarak ortadan kaybolmuslardir. Bu

orgiitiin eylemlerinin 6ncelikli hedefi Yahudi Baris Partisi'nin 1limli mensuplaridir.®!

Bunun disinda Hashagin orgiitii de tarihte yer edinmis Onemli sug
orgiitlerinden birisidir. Alamut Kalesini merkez olarak kullanan bu orgiitiin lideri
Hassan Sabbah’tir. Orgiit donemin Selguklu veziri Nizamiil Miilk’ii gerceklestirdigi
bir suikast ile 6ldiirmiis ve faaliyet gosterdigi donemde gergeklestirdigi eylemler ile

topluma endise ve korku salmlstlr.82

Bu ya da buna benzer tipte suglari isleyen topluluklarin hukuk diizeni i¢inde
su¢ Orgiitii olarak yer edinmesi Roma Hukuku ile ger¢eklesmistir. Roma Hukuku’nun
krallik doneminde ve cumhuriyet doneminin ilk yillarinda bu nitelikteki suglar
perduellio seklinde adlandirilmistir. Roma’da silahli geteler de su¢ Orgiiti
kapsaminda degerlendiriliyordu. Sugun olusmasi i¢in ise on kisiden fazla kisinin
varlig1 sart1 aranmaktaydi.®*Cumhuriyetin son yillarinda ise crimenmajestais seklinde
adlandirilmis ve devlet ya da prens aleyhine islenen sucglar kategorisinde
degerlendirilmistir. Cumbhuriyetin son doneminden itibaren Roma Hukukunda
societasdelinquentium yani sug orgiitleri kamu diizenini bozan yapilanmalar olarak
kabul edilmistir ve Digesta’da bu tiir yasa dis1 olusumlar cezalandiriimistir.®* Tarih
boyunca meydana gelen siyasal darbe girisimlerini de bu kategoride

degerlendirebilmek miimkiindiir.®®

8 Siikrii Alpaslan, Kriminoloji ve Hukuk Acisindan Tedhisgilik, istanbul, Teknik Yayinlar,
1983, s.21.

8 Serafettin Iste, “Genel Olarak Terdr Ve Tiirkiye’de Teror Yargilamasi”, Kazanci Hakemli
Hukuk Dergisi, S:87-88, 20009, s.1.

% Recai Galip Okandan, “Romalilarin Sug Telakki Ettikleri Fiiller ve Bunlara Terettiip
Eyleyen Cezalar”, [UHFM Tahir Taner Armagani, 1956, 5.330.

8 Kocasakal, a.g.e., s.130, Evik, Cikar Amach Orgﬁtlenme Sucu, S.7.

8 Cetin Ozek, Deviete Karsi Suclar, Istanbul, Sulhi Garan Matbaas1, 1976, s.3.
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16. ylizyildan 18. yiizyilin sonuna kadarki dénemde deniz ve okyanuslarda
eylemler gerceklestiren korsanlar da sahip olduklart &zellikler sebebiyle organize

sucluluk kategorisi i¢inde degerlendirilen olusumlardlr.86

19. ylizyila geldigimizde ise sug¢ islemek amaciyla Orgiit kurmak ceza
kanunlarinda sug¢ olarak tanimlanmaya baslamistir. Giiniimiizde de artik devletler
orglitsel faaliyet kapsaminda herhangi bir su¢ islenmemis olsa bile su¢ islemek
amaciyla oOrgiit kurulmus olmasmi tek basina su¢ olarak ceza kanunlarinda
tanimlamakta ve cezai yaptirirma tabi tutmaktadir. Gilinlimiizde yapilan
diizenlemelere en yakin diizenleme ilk kez 1810 Fransiz Ceza Kanunu’nda
yapilmistir. Fransiz devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan siyasi kosullar kamu diizeninin
bozulmasina ve bilhassa bireylere ve mallarina yonelik hirsizlik, yagma gibi suglarin
artmasina zemin hazirlamistir. Olusan karmasik ve istikrarsiz diizenden faydalanan
orgiitler bu tipteki suclar1 yogun sekilde islemeye baslayinca sug¢ islemek amaciyla
bu tip orgiitlerin olusturulmast da su¢ olarak tanimlanmistir. Yapilan ilk
diizenlemede mala ve bireylere kars1 su¢ islemek amaciyla olusturulan 6rgiitlenmeler
su¢ olarak kabul edilmis, sonraki siirecte ise s6z konusu sucun kapsami genisletilerek
devlet otoritesine karsi su¢ islemek amaciyla yapilan orgiitlenmeler de bu kapsamda
degerlendirilmistir. Islenen suclara karsi &ngoriilen yaptinm konusunda &rnek
vermek gerekirse; ikiden fazla kisinin yine kisilere karsi giic kullanmak suretiyle
konut dokunulmazliginin ihlal edilmesi ve hirsizlik suglari i¢in bir araya gelmis
olmalar1 halinde 6liim cezasi ile cezalandirilmaktadirlar. Giiniimiiz ceza kanunlari ile

kiyaslandiginda ilk diizenlemelerin ¢ok agir yaptirimlar icerdigi degerlendirilebilir.87

Italyan Birligi kurulmadan onceki dénemde her krallik ihtiyaglarina gore
kendi kanuni diizenlemelerini yapmaktaydi. Bu kapsamda kralliklar tarafindan
cikarilan kanunlarda her ne kadar bazi farkliliklar s6z konusu olsa da 1810 Fransiz
Ceza Kanunu’nda gegerli sistem ongoriilmiistiir. Bu kapsamda genel olarak bireylere,
mallarma ve toplumun geneline yonelik suclart iglemek amaciyla orgiit olusturmak

su¢ olarak kabul edilmistir. Toscana Kanunu’nun 421. maddesinde c¢etenin

8 Evik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, $.365.
ST Evik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, $.366.
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varligindan bahsedilebilmesi i¢in en az ii¢ kisinin varlig1 sart1 aranmustir.?*1889 sayil
Zanardelli Kanunu’nun 248. maddesinde ise su¢ orgiitiiniin varligi i¢in bes veya daha
fazla kisinin adliyeye, kamu giivenine, kamunun selametine (biitiinliigii), genel adap
aile diizenine, kisilere veya malvarligina karsi sug islemek amaciyla bir araya gelmis

olmasi sart1 6ngdriilmiistiir.%®

Sonraki dénemde italya’da ortaya ¢ikan mafya tipi su¢ drgiitlerinin yarattigi
tehlike karsisinda mevcut diizenlemeler yeterli gériilmemis ve 1982 tarihinde mafya

tipi sug orgiitlerini tanimlayan bir diizenleme yapilmustir.*®

Organize suglar ile ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmasi ve cezai yaptirimlar
Ongoriilmiis olmasina karsilik organize sug terimi ilk kez 1920’li yillarda Amerika
Birlesik Devletleri’'nde (ABD) sosyal ekonomik, hukuki ve siyasi acidan bir

fenomeni tanimlamak amaciyla kullanilmaya baslanmistir.”*

Organize suc¢luluk agisindan iilkemiz tarihine baktigimizda ise Tanzimat
Donemine kadar organize sugluluk ile ilgili herhangi bir bagimsiz diizenleme

yapilmadig1 goriilmektedir.”

Tanzimat déneminde ise ii¢c farkli ceza kanunu karsimiza c¢ikmaktadir. Ilk
dizenlemel840 tarihli “Ceza Kanunnamesi”, ikinci dizenleme ise 1851 tarihli
“Kanunu Cedit’tir. Tanzimat doneminde yiiriirlige giren {igiincli ceza kanunu ise
765 sayilh TCK’nin yiirlirlige girdigi 01.07.1926 tarihine kadar yiiriirliikte kalan ve
1810tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun gevirisi mahiyetindeki 1858 tarihli “Ceza

Kanunname-i Hiimayunu "dur.”

8 Evik, Cikar Amag¢h Orgiitlenme Sucu, $.153.

% Muhtar Caglayan, Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1962, s.1069-1070;
Abdullah Pulat Géziibiiyiik, Tirk Ceza Kanunu Agiklamasi, Istanbul, Kazanci Hukuk
Yayinlari, 1980, s.539.

% Ozek, “Organize Sug”, s. 203.

% Kocasakal, a.g.e., s. 136.

% Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A
Yayinlari, 2018, s. 118-121.

% M. Emin Artuk, “Ceza Hukukunun Tarihi”, Ceza Hukuku EI Kitabt, 1989, s.31.

39



Ceza Kanunname-i Hiimayunu’nun 58. maddesinde organize sugluluk ile
ilgili diizenleme yapilmistir. S6z konusu kanun maddesinde “Balada mezkiir olan
cinayetlerden ve 55. ve 56. maddelerde beyan olunan fesatlardan birini icra kasti ile
iki veyahut daha ziyade eshas beyninde bir ittifak-1 hafi teskil olunup da ol ittifakta
tasmim olunan fesadin icrasi soylesilipkarargir olduktan baska esbab-1
icraiyyesinitehyie zimninda bazi ef’al ve tedabire dahi tesebbiis olunmus ise ol
ittifakta bulunan kimseler miiebbeden kalebent olunur. Ve eger oyle bir ittifak-1
hafide bervech-i muharrer fesadin esbab-i icraiyyesinitehyie zimninda tesebbiis
olunmus bir fiil ve tedbir tebeyyiin etmeyip yalniz icrasi séylesilerek karar verilmig
olmaktan ibaret bulunur ise ol halde dahil-i ittifak bulunan kimseler muvakkaten
kalebent kilinir. Ve eger beyan olunan cinayetlerden birini icra etmek iizere bir
ittifak-1 hafi teskiline dair teklif vuku bulup da kabul olunmamus ise ol teklifi eden

kimse bir seneden ii¢ seneye kadar hapis olunur” hitkkmii yer almaktadir.*

Ardindan 13.03.1926 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Meydana Getirenler” bashkl 313.
maddesinde diizenleme yapilmis ve ¢esitli defalar degisiklige ugrayan bu diizenleme

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiirtirliige girdigi tarihe kadar uygulanmlstm95

765 sayili Kanunun 313. maddesinde ilk olarak 1936 yilinda 3038 sayili
Kanun ile degisiklige gidilmis ve bu degisiklik ile birlikte uygulanacak olan ceza
miktart arttirilmustir. 1937 tarih 3112 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrast ilgili

madde ilk haline geri dénmiistiir.”

Sonrasinda 1979 yilinda 2254 sayili Kanun ile s6z konusu madde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklik ile orgiit
kurulabilmesi i¢in aranan “adliyeye”, “ammenin itimadina”, “adabr umumiye” ve

’

“nizami aile” ile “sahis ve mala karsi” suglarla ilgili olma sarti kaldirilarak

maddeye “her ne suretle olursa olsun” ibaresi eklenmis ve tiim sug tipleri ile ilgili

% Ahmet Gokcen, Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul, 1989, s.127.

% Hasan Koéroglu, Orgiitlii Su¢luluk Cikar Amach Su¢ Orgiitleriyle Miicadele ve Ciiriim
Islemek Icin Tesekkiil Olusturmak, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2001, 5.96.

% Vural Savas ve Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, C. I, Segkin
Yayinevi, 1995, 5.3024.
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kurulan 6rgiitler madde kapsamina dahil edilmistir. Boylece maddede yer alan 6zel

sart yuriirlikten kaldirilmistir.

Yapilan bu degisiklikte birlikte maddeye eklenen “Halk arasinda korku,
endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten kaynaklanan
amagla veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasten adam oldiirmek veya
vagma ve yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini islemek icin meydana

getirilmisse... ” hilkkmii ile sugun agirlastirilmis hali diizenlenmistir.

Yine aymi degisiklik ile madde metnine “meskiin mahal” ve “bulugma
verleri” deyimleri eklenmis, “iki veya daha fazla” sdylemi yerine “i¢clerinden velev

biri” ifadesi kullanilarak maddeye agiklik getirilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda “bes veya daha ziyade kimsenin belli sug¢lart
islemek tiizere cemiyet teskili” Ongoriilmekte iken yapilan degisiklik sonrasi bes
kisilik birlesme sinir1 ikiye indirilmis ve “cemiyet” ifadesi yerine “tesekkiil” tabiri

kullanilarak anlam karmasasinin 6niine gegmeye ¢alisilmistir.

2254 sayili Kanun ile madde metninde yapilan son degisiklik ise iigiincii
fikradaki “cemiyetin muharrik veya reisleri” deyimi yerine “yéneticileri” ifadesi
getirilmis olmasidir. Boylece orgiitii yonetenlerin daha kolay belirlenmesi saglanmak

amaglanmlstlr.97

765 sayilh TCK’nin 313. maddesinde 2254 sayili Kanun ile yapilan bu
degisiklikler sonrasi madde metni;

“Her ne surette olursa olsun ciirtim islemek icin tesekkiil meydana
getirenlerden her biri yalniz tesekkiilii meydana getirmekten dolay: iki yildan bes yila
kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak ya da siyasi
veya sosyal bir goriisten kaynaklanan amagla ya da ammenin selameti aleyhine

ctirtimlerle kasten adam oldiirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam kaldirmak

" Kaythan icel, Yener Unver ve Hakan Hakeri, Karsilastrmali ve Uygulamali Ceza
Kanunlari, Istanbul, Beta Yayinlari, 1994, s.637.
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ciiriimlerini iglemek icin meydana getirilmigse verilecek ceza bes yildan sekiz yila
kadar agir hapistir.

Tesekkiil mensuplar: daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskiin
verlerde i¢lerinden iki veya daha ziyadesi silahli olarak dolasir veya bulusma
verlerinde ya da emin bir yerde silah saklarsa birinci fikradaki halde ii¢ yildan alti
vila ikinci fikradaki halde yedi yildan on yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Tesekkiiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hiikmedilecek
ceza tigte birden yariya kadar artirtlir.

Bu maddeye gore tayin olunan ceza siirelerine egit bir siire ile genel giivenlik
gozetimi altinda bulundurmaya da karar verilir.

Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciiriim
islemek amact etrafinda birlesmesiyle olusur.

Bu kanun ve diger kanunlarda yer alan ozel hiikiimler saklidir.’

halini almls‘ur.98

765 sayili TCK’nin 313. maddesinde son olarak 06.06.1991 tarihinde 3756
sayili Kanunla degisiklige gidilmistir. Degisiklik 6ncesi madde metninde yer alan
“..valmz tesekkiil meydana getirmekten dolay:... ’ifadesi sebebiyle oOrgiit iiyesi
kisilerin suc¢ islemesi halinde hem isledikleri su¢ hem de orgiit iiyeligi ya da
yoneticiligi sebebiyle haklarinda ceza hitkkmolunmaktaydi. 3756 sayili Kanun ile ceza
sisteminde degisiklige gidilmis ve “fesekkiil mensuplarinin tesekkiiliin amacina
yonelik ciiriim iglemeleri halinde, verilecek cezalarin toplami en agir cezayt
gerektiren cezasimin azami haddini gegemez” ifadesi madde metnine eklenerek

gercek igtima uygulamast kaldlrllm1$tlr.99

Yapilan bu son degisiklik ile birlikte 765 sayili Kanun’un 313. maddesi 5237

say1l1 Tiirk Ceza Kanununun yiiriirlige girdigi tarihe kadar uygulanan halini almistir.

Aslinda modern anlamda organize sugluluk {ilkemizde ilk kez 1960’h

yillardan sonra ortaya ¢ikmis ve 1970 yili sonrasindaki dénemde faaliyetlerinde

** Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yaymecilik, 1985, s. 623.
% Turgut Kazan, “Cete, Orgiit, Gizli Ittifak, Toplu Su¢ Kavramlar1 Mukayeseli Hukuk ve
Tiirkiye’deki Durum” Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, C:11, 2000, s.156.
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gercek anlamda siireklilik kazanmistir. 1960 yili ve sonraki donemde kdyden kente
gbclin artmasi, lilkemizde teror faaliyetlerinin yavas yavas etkili olmaya baglamasi
ile birlikte silah ihtiyacinin giindeme gelmesi ile yagsanan ekonomik krizler organize
suglulugun kendini gostermesinde etkili olmustur. Bu kapsamda artan organize
sugluluk faaliyetleri ile miicadele edebilmek i¢in 6zel nitelikte diizenlemeler yapma
ihtiyact ortaya ¢ikmis, bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla da 01.08.1999 tarihinde
4422 sayilh Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*®°

4422 sayili Kanunun 1. maddesinde “Dogrudan veya dolayli bi¢imde bir
kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gecirmek, kamu
hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari iizerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat
islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost
yvaratmak, madde ve esyamin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diismesini veya
artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak,
se¢imlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit
uygulamak veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplart arasinda
her ne suretle olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya
korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak sug¢ iglemek icin orgiit kuranlara veya
orgiitii yonetenlere veya orgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet
yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alti yila kadar, orgiite iiye olanlara iki

yvildan dort yila kadar agir hapis cezast verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

765 sayili TCK’nin 313. maddesinde ise “Her ne suretle olursa olsun ciiriim
islemek icin tesekkiil olusturanlara veya bu tegekkiillere katilanlara bir yildan iki yila

kadar agir hapis cezasi verilir.

Bu tesekkiil halk arasinda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya
sosyal bir goriisten kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine ciirtimlerle
kasten adam oldiirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini
islemek i¢in meydana getirilmigse, verilecek ceza bir yildan ii¢ yila kadar agir

hapistir.” hiikmii yer almaktadir.

100 N1, Emin Artuk, Ceza Hukukuna Giris, Istanbul, Ugdal Yayincilik, 1983, s.73.
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Ayni konuda diizenleme iceren bu iki kanun belirli donemde birlikte
yiiriirliikte kalmistir. Her iki kanun agisindan ilk 6nemli farklilik amag¢ noktasindadir.
4422 sayili Kanun hiikkmiinden de anlasilacagi iizere sugun tanimi yapilirken sugun
olusabilmesi i¢in genel amacin yaninda 6zel amag da Ongoriilmiistir. Ancak 765

sayil1 Kanunda 6zel sart bulunmamaktadir.

Bir diger farklilik yontem noktasindadir. Zira 4422 sayili Kanunda
tanimlanan sugun ger¢eklesmis olmasi i¢in s6z konusu sugun kanunda tanimlandigi
sekilde islenmis olmasi gerekirken 765 sayili Kanunda “Her ne suretle olursa
olsun...” ifadesine yer verilerek genel bir diizenleme yapilmis 6zel bir yontem

ongoriilmemistir.

4422 sayili Kanun 23.05.2005 tarih ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunun Yiriirlik ve Sekli Hakkindaki Kanunun 18.maddesi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Diger taraftan orgiitlii suclulugun bir diger tiirii olan terdr Orgiitleri ile
miicadele amaciyla 12.04.1991 tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

yiiriirliige konmustur.

Organize sugluluk ile ilgili 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan

diizenlemeler ise ¢alismamizin II. boliimiinde detayli olarak ele alinmistir.

1.5  Yabana Ulkelerde Organize Su¢ Kavram

Sug islemek amaciyla orgiit kurmak diinya genelinde tiim iilkeler tarafindan
sug olarak kabul edilmistir. Bu hem sug orgiitlerinin kamu diizenine verdikleri genel
zararin bir sonucu hem de devletlerin iiye olduklar1 uluslararasi organizasyonlarin
iilkelere getirdigi bir yiikiimliiliiktiir. Buna ek olarak organize suglarla miicadelede

yasanan zorluklar da bu konuda 0zel diizenleme yapma ihtiyacini meydana
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getirmistir. Asagida bazi iilkelerde bu kapsamdaki kanuni diizenlemeler

aciklanmistir.

1.5.1 Ttalya

Organize suglulugun en 6nemli tiirlerinden biri olan mafyanin varlig: ve tarihi
olarak biiyiikk oranda Italya’da sekillenmis olmasi Italya’y1 organize suclulukla
miicadele hususunda diger iilkelere gore 6n plana ¢ikarmaktadir. Zira giiniimiizde
tim diinya genelinde yerlesik bir Orgiit yapisina sahip mafya Sicilya adasinda
dogmus ve temel diizenini bu bolgenin sosyal ve kiiltiirel dinamikleri iizerine insa

e‘[mistir.101

S6z konusu Orglit yapisi sonrasinda ise diinya geneline yayilmis olup bu orgiit
yapisi ile miicadele etme zorunlulugu Italya’yr organize sucglulukla miicadele
konusunda en tecriibeli ve onde gelen devletlerden biri haline getirmistir. Bu
kapsamda sadece ceza kanununda degil yargilama usuliine ve infaz siirecine iligkin
kanunlarda ve idare hukuku ile ilgili diizenlemelerde de organize suglulukla
miicadeleye iligkin ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Yapilan bu diizenlemeler ile
hem faillerin cezalandirilmast hem de pisman olan ya da sugunu itiraf ederek orgiitle
miicadelede adli makamlara yardimci olan kisilerin cezalarinda indirime gidilmesi

amag;lanmlstlr.102

1889 italya Ceza Yasasinin 248. maddesinde “su¢ islemek icin cemiyet
kurmak” sugu diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemeye gore devletin siyasal
diizenini hedef almamakla birlikte hukuk diizeni acisindan uyulmamasi sug teskil
eden fiilleri gerceklestirmek {izere olusturulan yapilanmalar “su¢ islemek igin
cemiyet kurmak” sugu kapsaminda cezai yaptirimlara tabi tutulmustur. S6z konusu

madde metninde organize sugluluk kapsaminda degerlendirilmesi gereken sug

Y Kavlak, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak (T.C.K. m.220)”, s. 15-16.

192 Francesko Palazzo, “Organize Sugluluga Kars1 italyan Mevzuati”, ¢ev: Umit Kocasakal,
Istanbul

Barosu Dergisi, C: 70, S: 10-11-12, Ekim, Kasim, Aralik, 1996, s. 820.
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tiplerini tek tek saymak yerine madde metninde belirtilen su¢ gruplarinda yer alan
suglardan herhangi birinin iglenmesi amaciyla bes ya da daha fazla kisinin bir araya

gelmis olmasi sugun olusumu agisindan yeterli gt'm'jlmiistl'ir.103

1930 italya Ceza Kanununda ise “su¢ islemek icin cemiyet kurmak” sugu
“kamu diizenine karsi suclar” arasinda kategorize edilmistir. 1930 Italya Ceza
Kanununda sug islemek amaciyla cemiyet kurma sugu 1889 italya Ceza Yasasindan
farkli sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda 1889 Italya Ceza Yasasindan farkli
olarak {ii¢ kisinin bir araya gelmis olmasi su¢un olusmast agisindan yeterli

goriilmiistiir. Orgiitiin silahli olmas1 agirlastirict neden olarak diizenlenmistir.***

13 Eyliil 1982 tarihinde ise 646 sayili Kanun ile “mafia tipi érgiit” sugu ceza
kanununa eklenmistir. Bu kapsamda mafya tipi sug orgiitii italya Ceza Kanununda
“Orgiit iiyeleri, birden ¢ok ciiriim islemek, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik
faaliyetlerin, yetki, izin, ihale, kamu hizmetlerinin yonetim veya kontroliinii elde
etmek veya kendisi veya baskalari igin haksiz kazan¢ veya yarar saglamak veya
serbest oy kullanimini engellemek veya se¢im yoklamalar: yoluyla kendisine veya
baskalarina oy saglamak icin érgiitiin yildirma giiciinden, buyrugu altina alma ve
gizli igbirligi (omerta-suskunluk yasast) durumundan yararlamir ise orgiit mafia

tipidir ” seklinde tanimlanmustir.'%

Ancak bu yapilan diizenlemeler organize sugluluk ile miicadele agisindan tek

bagma yeterli goriilmemis ve fiili olarak da “femiz eller” operasyonlari adi altinda

kapsamli bir miicadele programi uygulannns‘ur.106

Italya Ceza Kanununda demokratik sisteme zarar vermek ve ortadan

kaldirmak amaciyla gerceklestirilen terdr eylemlerine iliskin tedbir alinmasi

amactyla da cesitli 6zel diizenlemelere yer Velrilmistir.107

193 Ozek, “Organize Sug”, s.201.

104 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 111-117.
1% Vesile Sonay Daragenli,“Tehlike Suglar1”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul,
1999, 5.249.

1% Ozcan Cine, Aslihan Ozdemir, Dilara Agaoglu Canay, Anayasa ve Uyum Yasalar1 (13-14
Aralik 2002) Agik Oturum Tutanaklari, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 50, 2003,
S. 169.s5.154-180.
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1.5.2 Almanya

Sovyetler Birliginin dagilmasi, eski Dogu bloku iilkelerindeki ¢oziilme ile
birlikte olusan kosullar Alman toplumunun yapisindaki degisim gibi faktorlerin bir
araya gelmesi Almanya’daki su¢ oraninda ciddi artisa sebebiyet vermis ve organize
sucluluk faaliyetlerinin yayginlasmasina zemin hazirlamistir. Tiim bu sebeplerden
dolay1 ozellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginde organize sugluluk ile ilgili 6zel
diizenlemeler yapilmis ve bilhassa malvarligina karsi islenen sug tipleri agisindan

agir yaptirimlar 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.108

Alman Ceza Kanunu’nun organize sug oOrglitleri agisindan temel diizenleme
niteligindeki 129. maddesi;

“Her kim, amaci ve eylemleri suc¢ islemeye yonelik bir orgiit kurar veya
boyle bir orgiite iiye olarak katilir veya orgiit propagandasini yapar veya orgiitii
destekler ise bes yila kadar hapis veya para cezast ile cezalandirilir.

Asagidaki hallerde 1. fikra uygulanmaz.
1. Orgiit, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykirihigina karar
verilmemis bir siyasi parti ise
2. Suglarin islenmesine yonelik amag veya faaliyet, oneme sahip degilse
3. Orgiitiin amact veya eylemleri 84-87. maddelerde ongériilen suclardan
ise,
1. fikrada tanimlanmigs olan sug orgiitii kurmaya tesebbiis etme cezalandirilmistir.
Fail, su¢ orgiitiinii yoneten veya 6rgiitii arka planda idare eden kisilerden biri
ise veya ¢ok agwr bir hal mevcut bulunur ise 6 aydan 5 yila kadar hapis cezast ile
cezalandwrilir.
Mahkeme, kusuru az ve katkilar: ikinci derecede olan iiyelere 1 ve 3.

fikralarda ongoriilen cezalari vermeyebilir.

197 Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 111-117.
1% Hans-Heinrich Jescheck, Almanya Federal Cumhuriyeti Ceza Hukukuna Girig, (Cev:
Feridun Yenisey), Istanbul, Yaylacik Matbaas1, 1989, s. 99.
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Mahkeme asagidaki hallerde cezay: takdiren hafifletebilir veya kaldirabilir:
1. Fail serbest iradesiyle ve ciddi bir sekilde orgiitiin devamini veya amacina
uygun bir su¢un igslenmesini onlemek icin gayret gosterir veya
2. Planladigini bildigi sucu, onlenmesi miimkiin olabilecek sekilde onceden
resmi bir makama serbest iradesiyle aciklarsa,
fail orgiitiin devamini énleme amacina ulagir veya bu amaca onun gayreti olmadan

da ulasilirsa cezalandiriimaz.” seklindedir.109

Almanya Ceza Kanunu’nun 129. maddesinde ise terér orgiitlerine iliskin
diizenleme yer almaktadir. S6z konusu madde kanuna 08.08.1976 tarihinde
islenmistir ve mevcut haliyle organize su¢ Orgiitlerine yonelik diizenlemenin

agirlagtirilmis hali seklindedir.110

1.5.3 Fransa

Organize sugluluk 1994 tarihli yeni Fransiz Ceza Kanunu’nun 450/1.
maddesinde ayr1 bir sug tipi olarak kabul edilmistir. Sonrasinda 2001, 2004 ve 2010

yillarinda s6z konusu diizenlemede ¢esitli degisiklikler yapilmistir.

2001 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda 450/1. madde metni;

“Bir veya birden fazla maddi eylemle somutlasan en az 5 yil hapis cezasiyla
cezalandiwrilan bir veya birden fazla ciiriim veya ciinhanmin hazirlanmasi amaciyla
olusturulmus her birlik veya kurulmus tesekkiil bir su¢ orgiitii olusturur.

Hazirlig1 yapilan suglar on yil hapis cezasiyla cezalandirilan ciiriim veya
ciinhalar ise sug¢ orgiitiine katilmak, on yiul hapis ve 150.000 euro para cezasi ile

cezalandrilir.

109 jescheck, s. 101.
YW EBvik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, .165.
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Hazirligi yapilan suglar en az bes yil hapis cezasiyla cezalandirilan ciinhalar
ise sug¢ orgiitiine katilmak bes il hapis ve 75.000 euro para cezasi ile

cezalandiriir.” seklindedir.***

2004 yilinda ise konuya iligkin olarak Ceza Muhakemesi Kanununda
degisiklige gidilerek organize sugluluk acgisindan 0zel yargilama usullerine yer
verilmis ve bazi ek cezalar getirilmistir. 2010 yilinda da yapilan degisiklik ile birlikte
gecici siireli olarak dahi orgiite bilerek katilan kisiler agisindan 1 yil hapis ve 15.000

. o v e e e 112
euro adli para cezas1 dngorilmiistiir.

Goriildiigi tizere Fransa Ceza Kanunu’nda TCK’dan farkli olarak verilecek
olan ceza agisindan Orgiitiin islemeyi amagladigi sucun agirligima gore farkh

miktarlarda ceza tertip edilmistir.

" Sulhi Dénmezer, Orgiitlii Suglarin Onlenmesi ve Degerlendirilmesi, Ceza Hukukunun
Giincel Kaynaklari, C: I, Istanbul, Beta Yayinlari, 2004, s.70.

"2 Kenan Evren Yasar, “Giincel Degisikliklerle Fransiz Ceza Hukukunda Orgiit Kavranu ve
Orgiitlenme Suglar1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C:3, S:1, 2015, s. 202.

49



IKINCi BOLUM

TCK’NIN 220. MADDESiI KAPSAMINDA SUC iSLEMEK AMACIYLA
ORGUT KURMA, YONETME VE BU AMACLA KURULMUS ORGUTE
UYE OLMA SUCU

2.1 Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucunun Ozelikleri

Sug islemek amaciyla orgiit kurma sugunun temel 6zellikleri; ¢ok failli sug
olmasi, tehlike sugu olmasi, miitemadi sug niteliginde olmasi, secimlik hareketle
islenebilen bir su¢ olmasi, serbest hareketli, genel ve tamamlayici bir su¢ olmasi

seklinde siralanabilir.

2.1.1 Cok Failli Su¢ Olmasi

Kanun koyucu, hukuk kurallar1 ¢ergevesinde koruma altina alinmis olan
degerlere saldir niteligindeki eylemleri sug olarak kabul etmekte ve bu eylemin kimi
zaman bireysel olarak gerceklestirilebilecegini ifade etmekte kimi zaman ise ancak

birden fazla kisi tarafindan gerceklestirilebilecegi sart1 ongdrmektedir.

Kanunda su¢ olarak tanimlanan bir fiilin birden fazla kisinin katilimiyla
gerceklestirilmesi halinde bu durumun nasil degerlendirilecegi konusunda farkli
ihtimaller s6z konusu olmaktadir. Ilk ihtimal tek bir fail tarafindan islenebilecek

nitelikteki bir sugun birden fazla kisinin katilimiyla gerceklestirilmesidir.
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Tiirk hukukunda diizenlenen suclar genellikle tek kisi tarafindan islenebilen
suclardir. Kanunda tanimlandigi sekliyle bir sucun islenebilmesi igin tek kisinin
yeterli olmas1 halinde s6z konusu su¢ tek failli su¢ ya da bireysel su¢ olarak
adlandirilmaktadir.'® Kanunda tek kisi tarafindan gergeklestirilebilecek bi¢imde
tanimlanmis olmasi s6z konusu suca baskalarinin istirak etmesi ya da yardim

114

etmesine engel degildir.”™" Tek kisinin isleyebildigi bir suga farkli kisilerin de istirak

ediyor olmasi ise s6z konusu sugun niteligini degistirmez.115

Kanunda tanimlandig: sekliyle tek kisinin isleyebilecegi nitelikteki bir sugun
birden fazla kisi tarafindan kendi aralarinda anlasmak suretiyle birlikte islenmesi
halinde ise istirak s6z konusu olmaktadir ve bu sekilde islenen suca ise istirak

halinde islenen suc¢ adi verilir.!*®

Suga istirak kavrami bir {ist kavram niteligindedir ve hem failligi hem de sug
ortakligini icermektedir. Faillik ise dogrudan, miisterek, dolayli ve yan faillik olmak
tizere dorde ayrilir. Sugun islenmesinde rol alan kisinin katkis1 s6z konusu kisinin

kanunlar karsisindaki statiisiinii de belirlemektedir.'*’

Sugun kanunda tanimlanan halini gergeklestiren kisi fail olarak kabul
edilmektedir. Bu husus istirak ile ¢ok failli suglar1 ayirt edebilmek agisindan son

N .11
derece 6nem arz etmektedir.'*®

Suga istirak eden ancak sugun kanunda tanimlandig: halini ger¢eklestirmeyen
kisiler de sugun islenisi agisindan sagladiklar1 katki sebebiyle sorumlu tutulmaktadir
ve bu kisilerin konumu ve kendilerine uygulanacak olan yaptirimin tiirii ve miktari

sagladiklar1 katkinin sekline gore degisiklik gostermektedir. Bir sucun olusumu

'3 Sancar, a.g.e., 5.26.

4 Mustafa Ruhan Erdem, “Yeni TCK’da Faillik ve Sug¢ Ortakligi”, Hukuki Perspektifler
Dergisi, S: 5, (Aralik 2005), s. 204.

15 Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 325;
Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2011, s. 182.

16 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 3.b, Istanbul,
Beta Yaymevi, 2017, s.511; Nur Centel, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 2.b, Istanbul, Beta
Yayinevi, 2002, s.464.

7 Centel, Zafer ve Cakmut, a.g.e., s. 265.

"8 Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 328.
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noktasinda birlikte rol alan kisilerin suca olan katkilar birbirinden farkli sekillerde
olabilmektedir. Tek failli suglarin islenmesini daha kolay hale getirmek ve elde
edilecek sonucu garantilemek adina birden fazla kisinin illiyet bagi i¢cinde birlikte

hareket ederek gerceklestirmesi halinde sug¢ ortakligi s6z konusu olmaktadir.'*®

Sugu birlikte islemek amaciyla ortak bir iradenin s6z konusu olmadigi
durumlarda birden fazla kisinin aym1 konuda, ayni anda ayni sucu islemis olmalari
halinde tiim failler kendi fillerinden dolayr ayri ayri sorumludurlar, haklarinda

herhangi bir istirak hiikkmii uygulanmaz.

Birden fazla kisinin bir sugun islenmesinde rol almasi halinde ortaya ¢ikan bir
diger sonug¢ ise kanunun bu durumu ilgili su¢ acgisindan agirlastirict neden olarak
kabul etmesi ve faillere daha agir ceza verilmesidir. Bu durumda islenen sug esas
itibariyle tek failli sugtur ancak suga katilan kisi sayisi sucun agirligi agisindan
belirleyici olmaktadir. Ornegin TCK’min 149. maddesinde yagma sugunun nitelikli
hali diizenlenmis ve yagma sucunun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmis

olmasi agirlastirict sebep olarak kabul edilmistir.*°

Kimi zaman kanun koyucu kanunda tanimlanan sugun olusabilmesi i¢in
belirli sayida kisinin rol aliyor olmasmi sugun kurucu unsuru olarak kabul
etmektedir. Bu durumda birden fazla kisinin katilim1 yukarida ifade edilen istirak ya
da agirlastirici sebep olarak kabul edilmemekte ve c¢ok failli su¢ tipi ortaya
¢ikmaktadir. Kanun koyucu birden fazla kisinin bulunmasi zorunlulugunu kimi

zaman agik kimi zaman ise Ortiilii olarak ifade edebilmektedir.

Cok failli suglarda sugun kanuni tipe uygun olarak islenebilmesi igin birden

fazla failin bulunma zorunlulugunun ag¢ik ya da ortiilii bi¢imde ifade edilmis olmasi

121

gerekmektedir. ““* Cok failli suglarda ayrica her bir fail sugun kanundaki taniminin

olusmasi i¢in nedensellik bagi iginde icrai ya da ihmali nitelikte bir davranis iginde

"9 Mustafa Avei, “Yeni Yasal Diizenlemelere Gére Tiirk Hukukunda Orgiitlii Sug Kavrami”,
Hukuk ve Adalet Dergisi, Y:2, S:5, Nisan 2005, s.349; izzet Ozgeng, Suca Istirakin Hukuki
Esasi ve Faillik, Istanbul, 1996, s.19.

120 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 342.

121 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 329-331.
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bulunur.*??

Cok failli suclarin diger 6zellikleri ise tiim faillerin fail sifatiyla hareket
ediyor olmasi, bu hareketlerin sugun kanuni tanimindaki unsurlardan biri olmasit ve

faillerden en az biri hakkinda cezai yaptirim uygulanacak olmasidir.*?®

Cok failli sug tiplerinde sugu gerceklestiren kisilerin tamami s6z konusu sug
acisindan kurucu unsur teskil ederler ve fail konumundadirlar, yardim eden ya da
istirak eden degildirler. Birden fazla kisinin mevcudiyeti kanunda sug¢ olarak
nitelendirilen eylem acisindan zorunlu niteliktedir. Istirak durumunda ise esas
itibariyle bireysel olarak islenebilecek sekilde tanimlanan bir sugun birden fazla kisi

tarafindan islenmesi hali s6z konusudur.'**

Cok failli suglar yakinsama ve karsilagsma suclar1 olarak ikiye ayrilmakta olup
yakinsama suglarinda sucu isleyen failler ayn1 ama¢ dogrultusunda ayni yonde

hareket etmektedirler.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu ¢ok failli bir sug tiiriidiir.'? Cuinki
sucun tanimlandigi TCK’nin 220. maddesinde orgiitiin varlig1 i¢in en az ii¢ kisinin
bulunmasi sart1 s6z konusudur. Yiiriirlikten kaldirilan 765 sayilt eski TCK’nin 313.
maddesinde diizenlenen “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Olusturma Su¢u” da ¢ok failli

su¢ niteligindedir ancak farkli olarak asgari iki kisinin varlig: sart1 aranmaktadir.'?°

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen su¢ ayni zamanda yakinsama sugu
kategorisinde degerlendirilmesi gereken bir su¢ tipidir. Bu kapsamda kanuni
taniminda yer alan asgari ii¢ kisinin bulunmasi ile kast edilen, orgiite katilma

iradesine sahip, oOrgiitsel yapiya dahil olma amaciyla hareket eden, Grgiit tarafindan

122 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C:1I,
Istanbul, Der Yaynlar1, 1999, s. 438.

122 Dénmezer ve Erman, a.g.e., s. 438.

124 Kayihan Icel, Su¢ Teorisi 2. Kitap, [stanbul, Beta Yayincilik, 2000, s. 368.

125 «(_..) Orgiit kurma su¢u mahiyeti itibariyle ¢ok failli bir suctur. Uye sayisimin en az ii¢
kisi olmasi gerekir. Yakinsama sugu oldugundan, yani su¢un islenisine katkida bulunan
kisilerin ayni yonde hareket ettikleri ve aynt amacin gergeklesmesini hedeflediklerinden ¢ok
sayida kisinin fail olarak katilimiyla ger¢eklesebilecek bir sugtur(...)” Y. 16. CD, 2016/7162
E., 2017/4786 K., 18.07.2017 T.

1% zzet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2002, s.276.
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kabul edilen, hiyerarsik yapiya dahil olan ve hiyerarsik diizendeki konumunda makul

stire gegiren kisiler, orgiitii kuranlar ya da yénetenlerdir.127

En az {i¢ kisinin bulunmasi zorunlu olan sug islemek amaciyla orgiit kurma
sucunda Orgiit iiyesi, kurucusu ya da yoneticisi olarak yargilanan en az ii¢ kisinin
mahkim olmas1 gerekir. Zira yargilanarak beraat edilmesi ve ii¢ kisiden daha az
kisinin mahkiim olmasi halinde kanundaki asgari kosul yerine gelmedigi i¢in failler

istirak hiikiimlerine gore cezalandirilir.*?®

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sugunun failleri ile istirak hali
karsilastirildiginda; istirak halinde kisiler arasinda belirli sayida sugun birlikte
islenmesi hususunda bir anlagsma s6z konusudur, ancak su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma sucunu isleyen failler arasinda belirsiz sayida sugu birlikte isleme irade s6z
konusudur. Istirak halinde islenen suclarda is boliimii esas1 ya da hiyerarsik bir diizen
s0z konusu degilken orgiitlii su¢larda is boliimii ve hiyerarsi orgiitiin kurucu unsuru
niteligindedir. Istirak arizi nitelikte bir isbirligi hali olmasma karsilik orgiitlerde

siireklilik esastir.*?°

Diger taraftan ¢ok failli suglar acisindan birden fazla kisinin fail olarak
bulunma zorunlulugu mevcut olan suglarda istirak ya da yardim etme halinin s6z
konusu olmadigr anlamina gelmemektedir. Zira faillerin disindaki kisiler suca

azmettirebilir veya sugun islenmesine yardim edebilir.**

2.1.2 Tehlike Sucu Olmasi

127 fzzet Ozgeng ve Cumhur Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik,

2001, s.319.

128 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8.b.,Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018,
5.265.

12 Devrim Aydn, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Istirak, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2009, s.
277-278.

0 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.500-508.
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Hukuk sistemleri i¢cinde belirli fiillerin su¢ olarak tanimlanmasi ve cezai
yaptirimlar ongdriilmesinin sebebi kamu diizeninin korunmasini saglayan hukuksal

degerlere zarar veren davraniglarin 6niine g:,re(;mektir.131

Kamu diizeni agisindan belirleyici olan hukuksal degerlerin ihlali
niteligindeki eylemlerin su¢ olarak kabul edilebilmesi ve cezai yaptirima tabi
tutulmasi i¢in mutlaka bir zararin ortaya ¢ikmasi zorunlu degildir. Kimi zaman
korunan hukuki deger acisindan bir tehlikenin ortaya ¢ikmis olmasi bile eylemin sug

olarak kabul edilmesi agisindan yeterlidir.'*

Korunan hukuki degerler agisindan tehlike, hayatin olagan akisi icinde ve
makul bir zaman diliminde korunan hukuki degere zarar gelme olasiligi seklinde
ifade edilebilir.’®® Tehlike suglar1 ise korunan hukuki degerin tehlikeye diismiis
olmasmin sugun tamamlanmasi igin Yyeterli goriildiigii suglardir. Tehlike suglarinda
failin hareketi korunan hukuki degere zarar vermemis olmasina karsilik

cezalandirilmaktadir.

Tehlike suglar1 “somut tehlike suclar1” ve “soyut tehlike suglar1” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Sucun kanundaki tipe uygun bicimde gerceklesmesi i¢in gercek bir
tehlikenin zorunlu oldugu durumda somut tehlike sugu s6z konusudur. Soyut tehlike
sucunda ise kanundaki tipik tehlikenin varligi failin s6z konusu sugtan dolay1

cezalandinlmasi igin yeterlik kabul edilmektedir.*>*

TCK’nin 220. maddesinde yer alan sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu

tehlike sugu niteligindedir. Zira kanun koyucu sugun kanuni tanimini yaparken

Bl Cetin Ozek, “Silahli Cete Amac Suc iliskisinde istirak Sorunlar”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, (1994), s.358.

132 Daragenli, “Tehlike Suglar”, s.163, 164.

13 Veli Ozer Ozbek, “Organize Suglulukla Miicadelede On Alan Sorusturmalari”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4, S:2, (2002), s.61.

3% Faruk Erem, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, C:I,
Ankara, Se¢kin Kitabevi, 1985, 5.620.
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korunan hukuki degere zarar verilme ihtimaline karsilik, herhangi bir sug islenmemis

olsa dahi, érgiitiin kurulmus olmasini sugun olusmast icin yeterli gdrmiistiir.**

TCK’da yer alan sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu somut tehlike

“«

sucudur ¢iinkli 220. maddenin birinci fikrasinda sucun olusumu i¢in “...orgiitiin
vapisi, sahip bulundugu tiye sayisi ile arag¢ ve gere¢ bakimindan amag suglart
islemeye elverigli olmast halinde...” seklinde sart getirilmistir. Dolayisiyla Orgiit
islemeyi amagladig1 suglar agisindan sayilan hususlarda yeterli imkana sahip degilse
su¢ olusmayacaktir. Bu kosullarin olusup olusmadigi her olay 06zelinde hakim

tarafindan degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Diger taraftan yiirtirlikten kaldirilan 765 sayili TCK’nin 313. maddesinde ise
“Her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek icin tesekkiil olusturanlara veya bu
tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila kadar agir hapis cezasi verilir.” hitkkmii
yer almaktadir. Goriildiigii tizere 765 sayili kanunda tanimlanan 6rgiit sugu agisindan
gercek bir tehlikenin varligi sarti aranmamakta ve sadece oOrgiitiin varlifi sugun
olusumu agisindan yeterli goriilmektedir. Dolayistyla yiiriirliikten kaldirilan 765
sayili kanunda 6ngdriilen 6rgiit sucu soyut tehlike sugudur.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu soz konusu Orgiitiin islemeyi amagladigi suclardan bagimsiz olarak cezai
yaptirima tabi tutulmaktadir."**Zira kurulan orgiit amac¢ suglar agisindan arag
niteligine sahiptir. Heniliz amaglanan suglar islenmemis olsa dahi tehlikenin ortaya

¢ikmis olmast sebebiyle failler cezalandirimaktadir.*’

Diger taraftan sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu oOrgiit faaliyetleri
gercevesinde  islenmesi  amaclanan  suglar  agisindan  tesebbiis  olarak
degerlendirilemez zira s6z konusu su¢ miistakil bir su¢ niteligindedir. Dolayisiyla

herhangi bir failin aym1 iddianame kapsaminda hem orgiit liyeligi hem de orgiit

1_?5 Kaan Karcilioglu, “Yargitay ictihatlar1 Cergevesinde Sug¢ Islemek Amaciyla Kurulan
Orgiitiin Unsurlar”, Su¢ ve Ceza, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, S:1, (Ocak, Subat, Mart
2011), s.120.

136 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 12.b., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018,
5.562.

37 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 9.b., Ankara, Savas Yayinevi, 2018, s.269.
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faaliyeti kapsaminda isledigi iddia edilen suctan yargilanmasi ve Orgiit faaliyeti
kapsaminda isledigi iddia edilen sugtan beraat etmis olmasi kendisinin orgiit iiyeligi

kapsaminda mahkiim edilerek cezalandirilmasina engel teskil etmeyecektir.138

2.1.3 Miitemadi Su¢ Olmasi

Miitemadi kelime anlami olarak siirekli, araliksiz anlamina gelmektedir.
Sugun neticesinin gerceklesmis olmasi ile sona eren suglara ani su¢ denilmektedir.
Miitemadi su¢ da benzer sekilde siireklilik arz eden su¢ anlamina gelmektedir. Zira
miitemadi suglarda netice olusmasina ragmen su¢ devam etmektedir. Bu noktada
onemli olan husus sucun kanundaki seklinin tamamlanmasi ile bitmesinin farkli
zamanlarda gerceklesmesidir. Yani kanundaki sug tipi gerceklesmis olmakla birlikte

konusu sug teskil eden fiil devam etmektedir.*

Kanunda su¢ olarak tanimlanmis fiilin ger¢eklesmesi ile dogal olarak devam
eden suclar zorunlu miitemadi sug¢ olarak kabul edilmektedir. Zorunlu miitemadi
suclarin ani sekilde islenebilmesi miimkiin degildir. Ani sekilde islenebilecek
nitelikteki suglarin miitemadiyen siirdiiriilmesi halinde ise muhtemel miitemadi sug

olarak degerlendirilmektedir.140

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sugu miitemadi sug niteligindedir. Zira siireklilik en temel unsurlardan olup orgiitiin

kurulus amac siirekli olarak belirsiz sayida sug islemektir.

Miitemadi suclarda siirekliligin sona erdigi an bir¢ok acidan Onem arz

etmektedir. Zira siireklilik sona erdiginde su¢ da sona ermektedir ancak bunun tespit

38 Erdener Yurtcan, Kacgak¢ilikla Miicadele Kanunu Serhi, Ankara, Adalet Yayinevi, 2015,
s.54.

39 Ayhan Onder, “Miitemadi Sug”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C:XXIX, S:1-2, (1963), Istanbul, s. 75.

10 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11.b., Ankara,
Seckin Yaymecilik, 2018, s.125-128.
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edilmesi olduk¢a zordur. Failin davranislarini sona erdirdigi an siirekliligin sona
erdigi an olarak kabul edilmektedir.*** Bu noktadan hareketle TCK’nin 220. maddesi
kapsaminda “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu agisindan orgiitiin varligin
devam ettiriyor olmasi stirekliligin de devam ettigi seklinde degerlendirilmektedir.
Temadinin sona erdigi an ise Orgiitin niteligine gore farkli sekilde
cevaplandirilmaktadir.

€

TCK’nin 220. maddesi kapsaminda orgiitiin varhigi i¢in “...orgiitiin yapusi,
sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye
elverigli olmast halinde...” sartlarinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
liye sayisinin da en az ii¢ olmasi zorunludur. Dolayisiyla kanunda tanimlanan bu
niteliklerden herhangi birinin kaybedilmis olmasi halinde TCK’nin 220. maddesi
kapsaminda bir su¢ Orgiitiiniin varligindan bahsedilemeyecek ve Orgiit sona ermis
olarak kabul edilecektir. Orgiitiin varligmin sona ermis olmasi da temadiyi sona

erdirecektir.

Diger taraftan temadinin sona ermesi agisindan farkli ihtimaller de s6z
konusudur. Failin 6lmiis olmasi halinde su¢ da sona erdigi i¢in temadi de sona

ermektedir.

Ancak failler hakkinda sorusturma ya da kovusturma agilmis olmasi,
tutuklama karar1 verilmis olmas1 hallerinde temadinin devam edip etmedigi hususu
doktrinde tartismalidir. Genel olarak sorusturma agilmis olmasimin temadiyi sona
erdirmedigi goriisii hakimdir. 143 Kovusturma agilmis olmasi halinde ise bir gorlise

144 ancak temadinin sona ermis olmasi i¢in kesinlesmis

gore temadi sona ermektedir
mahkdmiyet karar gerektigini savunan bir karsit goriis™® de bulunmaktadir. Ancak
mahkimiyetin kesinlesmis olmasi1 halinde temadinin sona erdigi ve bu tarihten sonra

orgiit faaliyetlerine devam edilmesi halinde yeni bir sugun olustugu kanaatindeyiz.

Zincirleme sug¢ ile miitemadi su¢ arasindaki farkliligi da vurgulamak

gerekmektedir. Zincirleme sug tipinde sugun konusuna karsi birden fazla kez hukuka

! Dénmezer ve Erman, a.g.e., 5.385.

Y2 Bvik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, s. 388.

3 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 323.
Y Evik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, s. 389.

5 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, S. 323.
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aykirt fiil gerceklestirilmekte ve ilgili kanun hiikmii birden fazla kez ihlal
edilmektedir. Ancak miitemadi sucta kanun hitkmii bir kez ihlal edilir ve s6z konusu
ihlal stireklilik arz etmektedir. Miitemadi sug tipleri agisindan zincirleme sug halinin

miimkiin olup olmadig1 da doktrinde tartismali bir konudur.

2.1.4 Secimlik Hareketli Su¢ Olmasi

Kanunda tanimlanan sugun olusabilmesi icin birden fazla hareket segeneginin
bulundugu sug tiplerine “Se¢imlik Hareketli Su¢” ad1 verilmektedir. Bu tip suclarda
kanunda yer alan se¢imlik hareketlerden herhangi bir tanesinin gergeklesmis olmasi
sucun gerceklesmesi i¢in yeterli kabul edilmektedir. Ancak herhangi bir sugun
secimlik hareketli su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in kanun maddesinde yer alan

secimlik hareketlerin konusunun farkli olmamasi gerekir.146

Diger taraftan se¢imlik hareketlerden birden fazlasinin gerceklesmesi halinde
de birden fazla degil tek su¢ olusmaktadir. Ancak birden fazla hareketin
gerceklesmesi halinde verilecek olan ceza ilgili kanun hiikmiine gore degisiklik arz

edebilmektedir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sugu da se¢imlik hareketli suctur. Maddenin ilk fikrasinda oOrgiit kuranlar veya
yonetenler, ikinci fikrasinda ise orgiite liye olanlarin cezalandirilacag: hiikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla s6z konusu madde kapsaminda orgiit kurmak, yonetmek ya da
kurulmus bir 6rgiite iiye olmak se¢imlik hareket niteligindedirler ve herhangi birinin
gerceklesmis olmasi sucun olusumu icin yeterlidir. Her ne kadar orgiite iiye
olabilmek ya da orgiitii yonetebilmek i¢in bir orgiitiin kurulmus olmasi gerekiyor

olsa da kanun koyucu bu hareketlerin her birini se¢imlik hareket olarak

18 Dénmezer ve Erman, a.g.e., s.374.

59



diizenlemistir. Dolayisiyla sadece orgiitii kurmus olsa ya da sadece kurulmus orgiite

iiye olsa da fail cezalandiriimaktadir."*’

TCK’da orgiite liye olmayan ancak oOrgiit adma su¢ isleyen ve Orgiit
hiyerarsisine dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim edenlerin
de orgiit iliyesi olarak cezalandirilacag: ifade edilmis olup s6z konusu hareketler de

secimlik hareket niteligindedir.

Diger taraftan TCK’nin 220. maddesinin son fikrasinda diizenlenen oOrgiit
propagandasi yapmak sucu se¢imlik hareket niteliginde degildir ve ayr1 bir sug¢ olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

765 sayili miillga TCK’nin 313. maddesinde yer alan diizenleme ise TCK’ nin
220. maddesinden daha farkli bir yapidadir. Zira miilga TCK’da “Her ne suretle
olursa olsun ciirtim islemek icin tesekkiil olusturanlara veya bu tesekkiillere
katilanlara...” seklinde diizenleme yapilmis ve orgiit kurmak ya da yonetmek gibi
bir secimlik harekete yer verilmemistir. Kanun metninde yer alan se¢imlik hareketler

orgiitli olusturmak ve orgiite katilmaktir.
Miilga TCK’da orgiit yonetme hareketi ise kanun hiikmiiniin dordiincii

fikrasinda agirlastirict sebep olarak diizenlenmistir. Orgiite yardim sucu da segimlik

hareket olarak degil 314. maddede ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir.

2.1.5 Serbest Hareketli Su¢ Olmasi

Kanuni diizenlemede su¢ tanimlanirken sug teskil eden eylemin hangi sekilde

gerceklestirileceginin  belirtilmedigi sug tipleri “serbest hareketli su¢” olarak

7 Cetin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara, Asil Yayin

Dagitim, 2004, s.907
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nitelendirilmektedir. Bir diger deyisle kanun hiikkmiinde neticeye yer verilen ancak

hareketlere iliskin diizenlemenin yer almadig1 sug tipidir. **®

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu da serbest hareketli suc niteligindedir. Zira kanun koyucu suca iliskin
diizenlemede Orgiitiin kurulmasi, yonetilmesi ya da iiye olunmasi fiilleri agisindan
belirli bir sekil sartt dngdrmemistir. Kanun hiikmiinde orgiit agisindan bir takim
sartlar Ongoriilmiistiir ancak s6z konusu sartlar hareketin tarzi ile ilgili degil

elverisliligi ile ilgilidir.

TCK’nin 220. maddesinde 6rgiit kurmak, yonetmek, orgiite iiye olmak suclar
cezalandirilmakta olup s6z konusu fiillerin ne sekilde gerceklestirildiginin kanun
koyucu agisindan herhangi bir énemi bulunmamaktadir. Onemli olan bu neticelerin

gerceklesip gerceklesmedigidir.

2.1.6 Genel ve Tamamlayici Nitelikte Olmasi

Genel ve tamamlayici olma niteligi ile kast edilen gerceklestirilen eylem ile
ilgili 6zel bir diizenlemenin olmas1 halinde ilgili 6zel hiikmiin uygulanmasi, 6zel
hiikiim bulunmayan durumlarda ise genel hiikmiin esas alinmasi halidir. 149

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sugu da bu sekilde genel ve tamamlayici nitelikte bir sugtur. Zira TCK ya da suca
iliskin hiikiim ve diizenlemelerin yer aldigi kanunlarda sug¢ Orgiitii yapisina iliskin
0zel diizenlemelerin bulunmamasi1 halinde TCK’nin 220. maddesinde yer alan
diizenleme esas alinmaktadir.”® Kanun koyucu 6rnegin TCK’nin 314. maddesinde
belirli suglar1 islemek tizere silahli oOrgiit kurulmus olmasimna iliskin 6zel bir

diizenleme yapmis ve kurulan orgiitiin islemeyi amagladig1 suclar agisindan sayma

8 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 213.
Y Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, s. 267.
YO Bvik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, s. 374.
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yontemini benimsemistir. Dolayisiyla s6z konusu maddede atif yapilan suglari
islemek tiizere kurulmus silahli oOrgiitler acisindan 314. maddede yer alan Gzel

diizenleme esas alinacaktir.

Her ne kadar TCK’nin 220. maddesi genel ve tamamlayici nitelikte bir sug
tipi olarak tanimlanmis olsa da bu durum sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykiri
sekilde yorumlanmamalidir. TCK’nin 2. maddesinde de “Kanunlarin su¢ ve ceza
iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler,
kiyasa yol a¢acak bi¢imde genis yorumlanamaz.” hiikmii yer almaktadir. Dolayistyla
TCK’nin 220. maddesi kapsaminda sug islendiginin kabul edilebilmesi i¢in mutlaka
ilgili maddede ifade edilen kosullarin ger¢eklesmis olmasi ve madde metnindeki

niteliklere sahip bir orgiitiin meveut olmasi gerekmektedir. ™

2.2  Korunan Hukuki Deger

Sug, toplumsal diizende siirekliligin saglanmasi i¢in korunmasi zorunlu
hukuki degerlere bilerek ve isteyerek zarar verilmesi ya da gosterilmesi gereken

Ozenin gosterilmemesi Sonucu zarar gormesine sebebiyet verilmesidir.'*?

Hem Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan “Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” hikmi hem de uluslararas1 kabul
gormiis su¢ ve cezanin kanuniligi ilkesi geregi ceza hukukunun temel kaynagim
kanunlar olusturmaktadir. Sugun en 6nemli 6zelligi ihlal niteliginde bir yapiya sahip
olmasidir. Sugun islenmesi ile ihlal edilen sey de hukuksal degerdir. Hukuksal deger
kanuni diizenleme ile ihlal edilmesi halinde cezai yaptirima tabi tutulan hak, deger ve

menfaatlerdir. Korunan bu hukuki degerler su¢cun konusunu 0lus‘furm.':lk‘[adlrlar.153

Y Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, S. 328.

152 Faruk Erem, “Sugun Konusu ve Hiimanist Doktrin”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: XXV, S:1-2, (1968), s.12.

193 Zeki Hafizogullari ve Devrim Giingér, “Tiirk Ceza Hukukunda Suglarin Tasnifi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y20, S:69, (Mart-Nisan 2007), s. 22-23.
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TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucuna iliskin madde gerekgesinde “Bu su¢ tanimi ile korunan hukuki deger, kamu
giivenligi ve barisidir. Kamu giivenligi ve barisinin bozulmasi ise, bireyin giivenli,
baris icinde yasamak hakkint da zedeleyecektir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeyle
ayni zamanda bireyin, Anayasada giivence altina alinmis olan hak ve ozgiirliiklerine

yonelik fiillere karst da korunmasi amaglanmaktadir.” ifadesine yer verilmistir.

Madde gerekgesinden de anlagilacagi iizere sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
sugu ile korunan hukuki deger kamu giivenligi ve barisidir. Kamu giivenliginin
saglanmasi ile birlikte bireylerin yasam hakki ve diger temel hak ve 6zgiirliikleri de

giivence altina alinmaktadir.

Dolayistyla kamu giivenliginin bozulmasi halinde bireylerin yagama hakk1 ve
anayasal giivence altina alinmis diger temel hak ve ozgiirliikler tehlikeye girecegi

icin TCK’nin 220. maddesindeki diizenleme ile koruma altina alinmistir.**

Diger taraftan “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu TCK’nm
“Topluma Karsi Su¢lar” baslikli iiglincii kismin “Kamu Barisina Karsi Suglar”
baslikli besinci bolimiinde diizenlenmektedir. Kanun koyucu suca iligkin
diizenlemeyi de aymi paralelde korunan hukuksal degerlere uygun bdliimde

yapmistir.

Korunan hukuksal degerlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kamu diizeni, kamu
giivenligi ve kamu barist kavramlarmin detayli olarak agiklanmasinda fayda
bulunmaktadir. Kamu diizeni kavramini genis ve dar ¢ercevede iki farkli bigimde
tanimlayabilmek miimkiindiir."> Genis anlamda kamu diizeni kisi ve kurumlarin
gerek kendi icinde gerekse dis diinya ile olan iligkilerini, toplum diizenine iligskin
sosyal, ekonomik ve hukuki degerler biitiiniinii kapsamakta olup, s6z konusu iliskiler

biitiiniiniin uyumlu ve bariscil bir yaklagimla siirdiiriilmesini ifade etmektedir. Dar

™ Ugur Alacakaptan, “Genel Olarak ve Bazi Suglar Bakimindan Ciiriim Islemek igin Orgiit
(Tesekkiil) Meydana Getirme Sugu”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, 2004, istanbul, s.25.

155 Hamide Zafer, “Halkin Bir Kismuni Asagilayacak ve insan Onurunu Zedeleyecek Sekilde
Tahkir Etme Ciirmii”, [UHFM, S. LXII, 2004, s.222; Sahir Erman ve Cetin Ozek, Ceza
Hukuku Ozel Boliim — Kamu Idaresine Karsi Suclar, Istanbul, 1992, s.318.
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anlamda kamu diizeni ise toplumsal huzur ve giiveni ifade etmektedir. Kamu diizeni
kavrami Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda “7oplumun huzur ve siikinunun
saglanmasi, yurtta giiven ve diizenin bozulmasina yer verilmemesi” seklinde
tanimlanmugtir.* Anayasa Mahkemesinin yaptig1 tanimdan da anlasilacagi iizere
kamu giivenliginin saglanabilmesi agisindan ihlal niteligindeki davraniglarin sug
olarak kabul edilip cezalandirilmasi yeterli degildir. Aym1 zamanda s6z konusu

ihlalleri 6nleyici nitelikteki tedbirlerinde uygulamaya konulmasi gerekmektedir.*>’

Kamu giivenligi kavrami ise devlet tarafindan, kisilerin kamu diizeni i¢inde
catismalardan uzak huzur ve giliven iginde hayatlarina devam etmelerinin

saglanmasidir.

Diger taraftan kamu barigt kavrami kisi ve kurumlar arasindaki mevcut

iligkiler agisindan temel hukuk diizeninin gegerli olmasi halini ifade etmektedir.

S6z konusu kavramlar her ne kadar birbirinden farkli olsa da birbirleri ile
yakin iligki ve etkilesim igerisindedirler, dahasi belirli yonleri itibariyle i¢ ige gegmis
durumdadirlar. Ornek vermek gerekirse kamu diizenini hedef alan bir fiil kamu

giivenligini de tehlikeye sokmaktadir.*®

Diger taraftan kanunda sug olarak tanimlanmis tiim ihlallerin dogrudan ya da
dolayli olarak kamu diizenini hedef aldig1 ve tehdit olusturdugu ifade edilebilir.
TCK’nin 1. maddesinde yer alan “Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve
ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve
cevreyi, toplum barisint korumak, su¢ iglenmesini onlemektir. ...” hikmi bu

diisiinceyi destekler niteliktedir.

Gerek TCK’da gerekse suca iligkin diizenlemelerin yer aldigi diger

kanunlardaki genel uygulama korunan hukuki degeri ihlal eden davranisin

1% Bknz: Anayasa Mahkemesi 28.1.1964 tarih 193/9 Sayili Karari.

Y7 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik,
2005, s. 199-201.

8 jzzet Ozgeng, “Suc Tesekkiilii, Diisiinceyi Ac¢iklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti ”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Tiirkan Rado’ya Armagan Sayisi, C: LV,
S: 3, Istanbul, (1997), s.51.
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gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan sonuca odaklanmaktadir. Ancak sonuca
odaklanmak her zaman dogru yaklasim olmadigi i¢in kanun koyucu bazi1 davraniglar
acisindan s6z konusu davranisin ortaya ¢ikardigi tehlikeyi de su¢ konusu olarak
diizenlemistir. Ancak burada s6z konusu olan tehlikenin zarar ile nedensellik bagi
icinde olmasi gerekir, korunan hukuki degerlere zarara sebebiyet vermeyecek

nitelikteki bir tehlikenin sug olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bu kapsamda inceleme konumuzu olusturan “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma” sugunda tanimlanan eylemler tehdit niteliginde olmasina ragmen kamu
diizeni agisindan ciddi ve gercek bir tehdit niteliginde oldugu icin sug¢ olarak kabul
edilmistir. Ciinkli kanundaki sartlara uygun sekilde olusmus bir su¢ orgiitii siirekli
nitelikte bir yapilanma olmasi sebebiyle kamu diizeni ile kamu giivenligi ve barist

acisindan somut, ger¢ek ve ciddi bir tehdit niteligindedir.

2.3 Sucun Maddi Unsurlar

2.3.1 Falil

Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiiller insana 0zgli olarak
diizenlenmektedir. S6z konusu fiilleri gergeklestirerek kanunda tanimlanmis suclar

159

isleyen kisiler ise fail olarak nitelendirilmektedir.”™ Kanun hiikiimlerinde fail “her

kim”, “kimse”, “bir kimse”, “kisi” terimleri kullanilarak ifade edilmektedir.
Kullanilan bu ifadeler ¢ok failli suglar haricindeki suglarin bireysel olarak
islenebilecegi ve sucun herhangi bir kisi tarafindan islenebilecegi anlamina
gelmektedir. Diger taraftan bazi sug tipleri belirli ve 6zel unvan ya da niteliklere
sahip kisiler tarafindan islenebilmektedir. Bu sekilde failin insan olmanin 6tesinde

belirli vasiflara sahip olmasi sartinin arandig1 sug tiplerine “6zgii (mahsus) su¢”

denir.

9 Koca ve Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.114.
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Bu kapsamda “Sug¢ Islemek Icin Orgiit Kurma” sucu herkesin isleyebilecegi
bir sug tipidir, 6zgl sug¢ niteliginde degildir. Zira sugun kanundaki tanimida sugun
faili “Kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler”
seklinde ifade edilmis ve failin sahip olmasi gercken herhangi bir 6zellik, konum,

unvan vb. kosul aranmamastir.

765 sayill miilga TCK nin “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Kurma” sugunu
diizenleyen 313. maddesinde de benzer bigimde herkes tarafindan islenebilecek bir

su¢ olarak tanimlanmstir ve fail agisindan herhangi bir 6zel kosul aranmamustir.

Diger taraftan 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilan 4422 sayil
“Cikar Amagh Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 1. maddesinin {i¢iincii
fikrasinda “Su¢ faili, memur veya kamu hizmetiyle gorevli kimse ise yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza, yaridan bir katina kadar artirilir.” hitkkmiine yer
verilerek faillerin belirli niteliklere sahip olmasi halini agirlastirici sebep olarak
diizenlenmistir. Ancak yiirtirliikkte bulunan TCK ve miilga TCK’da bu kapsamda

herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Fail acisindan herhangi bir nitelik sarti aranmamis olmakla beraber TCK’nin
220. maddesinde “Ancak, orgiitiin varligi igin tiye sayisimin en az ii¢ kisi olmast
gerekir.” hilkmiine yer verilerek asgari fail sayisi éngérﬁlmﬁstﬁr.leoKanunda
ongoriilen bu kosul iilkemizin taraf oldugu “Swmrasan Orgiitlii Sucglara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ile de paralel niteliktedir. Zira s6z konusu
sOzlesmenin tanimlar baslikli 2. maddesinde “6rgiitlii su¢ grubu” tanimlanirken “ii¢

veya daha fazla kisiden olusan yapilanmus bir grup” ifadesine yer verilmektedir.'®!

Orgiitiin varlig1 acgisindan 6ngériilen ii¢ kisi kosulunun gerceklesmemesi
halinde su¢ olusmayacaktir. Iki kisinin sug islemek amaciyla ortak iradelerini ortaya

koymalar1 halinde haklarinda TCK’nin 220. maddesi hiikiimleri degil istirak

%0 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza
Kanunu, Ankara, Adalet Yayinlari, 2014, s.6229.

L Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu”,C:3, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2010, s.3246.
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hiikiimleri uygulanacaktir. Kisi sayisinda herhangi bir sekilde ii¢ kisinin altina

diismesi halinde sugun sona erdigi seklinde degerlendirilmelidir.'®?

Orgiitiin varlig1 a¢isindan en az ii¢ kisi olmas1 sart1 bulunmakla birlikte séz
konusu ii¢ kisinin orgiit hiyerarsisi i¢cerisindeki hangi unvanlari kast ettigi konusunda
kanunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir. Birinci fikrada orgiitii kuran ve
yonetenler, ikinci fikrada ise orgiit liyelerine iliskin cezai yaptirima yer verilmistir.
Ug kisi kosulundaki bireylerin sadece iiyeleri mi kast ettigi yoksa orgiitii kuran ve
yonetenlerin bu sayiya dahil olup olmadig belirsizdir. Ancak Yargitay’in konuya
iligkin kararlarinda fail sayisinin ii¢ kisi olmasi gerektigini ifade ediyor olmasi
sebebiyle iiye sayisi  kosulu ile kast edilenin fail sayist1 oldugu

degerlendirilmektedir.'®®

Yani orgiitiin varlig1 ag¢isindan ongoriilen ti¢ kisi kosulunun
saglanabilmesi i¢in bu kisilerin orgiit hiyerarsisi i¢inde orgiitii kuran, yoneten ya da

tiye olmalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir.*®*

TCK’nin 220. maddesinde yer alan i kisi sart1 sugun maddi unsurudur ancak
s6z konusu diizenleme kimi zaman ayni fikrada yer alan “Orgiitiin sahip bulundugu
tiye sayismin amag suglart islemeye elverigli olmasi” kosulunun gormezden
gelinmesine sebep olmaktadir. Madde metninde yer alan s6z konusu diizenleme
orgiit yoneticisi, kurucusu ve iiyeleri ag¢isindan cezalandirilabilme kosuludur.
Dolayisiyla  herhangi bir orgiitin - TCK’min  220. maddesi  kapsaminda
cezalandirilabilmesi i¢in salt {i¢ kisinin bulunmasinin yeterli oldugu yoniinde
degerlendirme yapmak dogru olmayacaktir. Yargilamay: yapan hakimlerin her olay
Ozelinde ilgili orgiitiin sahip oldugu iiye sayisinin amag suglari islemeye elverisli

olup olmadigini ayr1 ayr1 degerlendirmesi gerekmektedir.

TCK’nin tanimlar baglikli 6. maddesinde orgiit mensubu suglu “Bir sug
orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlikte veya

tek basina sug isleyen kigi.” seklinde tanimlanmistir.

192 {smail Malkog, A¢iklamali-Ictihatli 5237 Sayilr Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, Ankara,
Malkog Kitabevi, 2008, 5.1926.

193 Caligir, a.g.e., 5.300.

1% Mustafa Artug, Cetin Akkaya ve Cemil Gedikli, 2006-2007-2008 I¢tihatlar: Ile Tiirk Ceza
Kanunu, Ankara, Adalet Yayinlari, 2008, s.1175.
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Fail sayis1 agisindan iizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise faillerin
tamaminin isnat yetenegine sahip olmasina gerek olup olmadigi hususudur.*® Bu
noktada doktrinde iki farkli goriis dile getirilmektedir. Bir taraftan isnat kabiliyetinin
kusur yani kisinin kasit ya da taksirli hareket edebilmesinin 6n kosulu oldugu,
dolayisiyla isnat kabiliyetinin olmadigi durumda sugun da olusmayacagi dile

getirilmektedir.*®°

Doktrindeki diger goriiste ise isnat kabiliyeti sugun olusumu agisindan 6n
kosul niteliginde olmadigi nitelik olarak failin kisisel durumu ile ilgili oldugu,
dolayisiyla faillerden herhangi biri agisindan isnat yeteneginin mevcut olmamasi
orgiitiin  varligin1 ortadan kaldirmadigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore bir
kimsenin isnat yeteneginin mevcut olmamasi o kisinin fail sifatin1 ortadan
kaldirmamaktadir, sadece kendisine verilen cezay:r azaltan ya da kaldiran bir
etkendir. Kisi isnat yetenegine sahip olmasa dahi fail sifati ve dolayisiyla da orgiit
varligimi devam ettirecektir.'®’ Kisisel kanaatimiz failin isnat yetenegine sahip

olmamasinin orgiitiin varligi agisindan belirleyici olmadig1 yoniindedir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise isnat yetenegi
olmayan Kisilerin yer aldig1 bir érgiitin “Orgiitiin sahip bulundugu iiye sayisinin
amag suglart iglemeye elverisli olmast” kosulunu saglayip saglamayacagi hususudur.
Ornegin akil hastaligina sahip bir cocuk, on ii¢ yasinda bir baska ¢ocuk ve bir
yetiskinin olusturdugu bir orgiitiin amag suglari isleyebilme kabiliyetine sahip olup

olmadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan cezasizlik hali de 6rgiit icin aranan asgari ii¢ kisi sart1 agisindan
belirleyici nitelikte degildir. Dolayisiyla orgiit hiyerarsik yapist icerisinde bulunan
bir kisi hakkinda cezasizlik halinin s6z konusu olmasi diger bireylerin TCK’nin 220.

maddesi kapsaminda cezalandirilmalarina engel degildir.

1% Omer Faruk Eminagaoglu, “Ceza Hukukunda isnat Yetenegi ve Yas Kiiciikliigi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Ankara, (1991), s5.215.

1% Hafizogullar1 ve Kursun, a.g.e., s. 36; Erman ve Ozek, a.g.e., s. 320.

" Faruk Erem, “Ciiriim islemek i¢in Cemiyet Kurmak”, AUHFD, C.12, (1955), s.51.
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Orgiit adma suc¢ isleyen kimse hakkinda amac¢ su¢ kapsaminda ceza
verilememesi halinde orgiit {iyeliginden mahkim edilip edilmeyecegi de mukayeseli
hukukta tartisma konusu olan bir husustur. Uluslararasi alanda farkli uygulamalar
olmakla birlikte TCK’nin 220. maddesi hiikiimleri dikkate alindiginda amag¢ sug
kapsaminda fail hakkinda ceza verilmemis olmas1 failin “Su¢ Islemek Amaciyla

Orgiit Kurma” sugundan dolay1 cezalandiriimasina engel degildir.'®®

2.3.2 Magdur

Sugun kanuni taniminda yer alan sugun konusuna sahip olan ve sug teskil
eden fiilin gerceklesmesi ile korunan hukuki degeri zarar goren kisi sugun magduru
ve suctan zarar goren konumundadir. Suctan zarar goren kavrami magdur

ifadesinden daha genis bir anlam tagimaktadir.

Genis ¢ergevede baktigimizda herhangi bir sugun iglenmis olmasi toplumsal
diizeni dogrudan ya da dolayli olarak olumsuz etkiledigi, bireylerin hak ve

ozgiirliikleri acisindan tehdit olusturdugu i¢in herkes magdur konumdadir.*®

Inceleme konumuzu olusturan “Suc¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu
TCK’nin “Topluma Karst Suglar” baghkl tiglincii kisminin “Kamu Barisina Karst
Suclar” baslikli besinci boliimiinde diizenlenmektedir. Kanun koyucu sz konusu
diizenlemeyi yaparak su¢un magdurunun toplumdaki tiim bireyler oldugunu da

ortaya koymustur.

TCK’nin 220. maddesinin gerekg¢esinde;
“Orgiit kurmak, islenmesi amaclanan suclar acisindan sadece bir arag

niteligindedir. Sug islemek icin orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye sokmaktadir.

168 Evem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 621.
199 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14.h., Ankara, Seckin Yayinlar1, 2018,
5.219-220.
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Bu su¢ tanimi ile korunan hukuki deger, kamu giivenligi ve barisidir. Kamu
giivenligi ve barisimin bozulmasi ise bireyin giivenli ve baris icinde yasama hakkini
da zedeleyecektir. Bu nedenle séz konusu diizenleme ayni zamanda bireyin, Anayasal
giivence altina alinmis olan hak ve ozgiirliiklerine yonelik fiillere karsi da
korunmasini amaclamaktadir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Madde gerekgesinden de anlasildigi lizere sug¢ islemek amaciyla Orgiit
kurulmus olmas1 toplum diizenini tehlikeye sokmakta ve kamu giivenligi ile barigini
hedef almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu sucun magduru da kamu giivenliginin
tesisinden sorumlu devlet ve toplumu olusturan tiim bireylerdir. Diger taraftan
Orgiitiin amac ve faaliyetleri dogrultusunda sug islenmesi halinde s6z konusu sugun

magduru bizzat s6z konusu fiile muhatap olan kisidir.

Sugun magduru kavrami davaya katilma agisindan 6nem arz etmektedir.
Davaya katilma miiessesesi CMK’nin 237. maddesinde diizenlenmis olup maddenin
ilk fikrasinda “Magdur, suctan zarar géren gercek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu
olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim
verilinceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler.”

hiikkmii yer almaktadir. Magdur ve sugtan zarar géren gercek ve tiizel kisiler s6z

konusu maddenin kendilerine tanidig1 hak ¢ergevesinde davaya katilabilirler.

“Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugunun magduru ve bu sugtan zarar
gbren toplumu olusturan tiim bireyler oldugu ic¢in bu su¢ kapsamindaki davalara
katilmak miimkiin degildir. Yargitay’in genel uygulamasi da bu yonde olmakla
birlikte bazi kararlarinda o6rgiit su¢cu kapsaminda dogrudan zarar gdren bireylerin

davaya katilabilecekleri yoniinde karar vermistir'"°. Dolayisiyla orgiitiin faaliyetleri

Y0 «(...) Samiklara yiiklenen su¢ islemek amaciyla orgiit kurma ve su¢ islemek amaciyla

kurulmug orgiite tiye olma suglarimin niteligi itibariyle sugtan dogrudan dogruya zarar
gormeyen ve bu nedenle de davaya katilma hakki bulunmayan Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigimin  hiikmii temyiz yetkisi olmadigindan, vekilinin temyiz talebinin 1412 sayili
CMUK 'min 317. maddesi geregince REDDINE(...)” Y. 16. CD, 2016/1070 E., 2016/5153
K., 11.10.2016 T.
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sebebiyle haklar1 ve korunan hukuki degerleri dogrudan zarar goren gercek ve tiizel

kisiler sugun magduru ve zarar goreni sifatiyla davaya katilabilirler.'"

Yargitay konuya iliskin olarak verdigi emsal kararinda ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu karar ile ilgili katilanlar tarafindan yapilan temyiz
talebini su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma suglarindan dogrudan dogruya zarar

gormemesi nedeniyle temyiz yetkisi bulunmadigi gerekgesiyle reddetmistir.’ "

Ancak Yargitay’in s6z konusu yaklagimimi kabul etmek miimkiin degildir.
Zira orgiit tarafindan amag¢ sucglarin islenmesi halinde bireyler sadece amag sug
acisindan degil orgiit kurma sucunun da magduru haline gelmektedirler. Dolayisiyla
her iki su¢ acisindan da katilma ve dolayisiyla da katilma hakkina sahip olduklari

yoniinde karar verilmesi gerekmektedir.

2.3.3 Konu

Bireylere ya da topluma ait belirli niteliklerdeki hukuki degerleri ve
menfaatleri ihlal eden her su¢un bir konusu bulunmaktadir. Su¢un konusunun maddi
olmasi halinde herhangi bir esya ya da bireylerin fiziki varligi su¢un konusunu
olusturmaktadir.*”® Ancak kimi zaman sucun konusu ve magduru i¢ ice girdigi i¢in
karmasik bir hal alabilmektedir ancak i¢ ice ge¢mis olsalar da farkli kavramlardir. 14
Ornek vermek gerekirse TCK’nin 86. maddesinde diizenlenen “Kasten Yaralama”
sugunun magduru viicuduna ac1 verilen ya da saglig1 veya algilama yetenegi bozulan

kisidir, sugun konusu ise kisinin viicudu ve hayatidir. S6z konusu su¢ agisindan

korunan hukuki deger ise yasam hakkidir.

L Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, Beta Yayinlar1, 2018,
5.804.

2'Y. 6. CD. 2007/16713 E., 2009/4317 K., 03.03.2009 T. ‘

'3 flhan Uziilmez, Yeni Tiirk Ceza Kanunu nun Hiirriyete Karsi Islenen Suglar Sistemi
Cergevesinde Tehdit, Santaj ve Cebir Kullanma Suglari, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007,
s.93.

"% Vesile Sonay Evik, “Orgiitlenme Suglar1 ve istirak liskisi”, Alman-Tiirk Karsilastirmali
Ceza Hukuku, Kéksal Bayraktar’a Armagan, Istanbul, (2010), s.157.
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Sugun hukuki konusu ise kanun koyucu tarafindan ihlal edilmesi yasaklanan
ve koruma altina alinan bireysel, toplumsal, maddi ve manevi haklar ifade
etmektedir. Sugun maddi ve hukuki konularini birbirinden keskin ¢izgilerle
ayristirmak pek miimkiin degildir, zira i¢ ice gec¢mislerdir veya yakin iligki
icerisindedirler. Cogu sug¢ agisindan fiilin konusunu olusturan sey veya insan viicudu
ayni zamanda sucun hukuki konusunu da olusturdugu ifade edilebilir ancak bu

durum her su¢ agisindan gecerli degildir.

Bireysel suclar acisindan sugun konusunun hangi kriterler dogrultusunda
belirlenecegi noktasinda doktrinde kesin kriterler bulunmamaktadir. Konuya iliskin
olarak Toroslu sugun hukuki konusu agisindan kanuni tipine Ozelligini veren
unsurlarin veya fiilin normatif anlamda zararli olma unsurunun esas alinmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu kapsamda sugun konusunun zarara ugratilan veya

tehlikeye sokulan varlik olarak ifade etmek miimkiindiir.*"”

Sugun konusu sugun tehlike sugu mu yoksa zarar sugu niteliginde mi oldugu
noktasindaki ayrim agisindan da belirleyici niteliktedir. Zarar suglarinda sugun
konusu nezdinde zarar olusurken tehlike suclarinda zarar olusma tehlikesi soz

konusudur.

Tehlike suglar1 da “somut tehlike suglart” ve “soyut tehlike suglart” olarak
ikiye ayrilmaktadir. Soyut tehlike suclarinda sucun tanimminin yapildigi kanun
hiikmiindeki fiilin gerceklestirilmis olmas1 yeterlidir, sugun konusu iizerinde
tehlikenin olugmasi sarti aranmamaktadir.’’® Somut tehlike suclarinda ise hem sugun
kanuni taniminda yer alan fiilin gergeklestirilmesi hem de s6z konusu fiil sonucunda
sucun konusu iizerinde somut bir tehlikenin olusmasi sartlar1 birlikte aranmaktadir.
Dolayisiyla. TCK’nin 220. maddesi kapsaminda “Su¢ Islemek Amacwyla Orgiit

Kurma” sugunun olusumu agisindan sadece orgiitiin varlig1 yeterli degildir ayni

5 Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Su¢un Hukuki Konusu, Ankara, Seving
Matbaasi, 1970, 5.225.

'"® Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 21.b, Ankara, Adalet Yaymevi, 2017,
s5.184.
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zamanda s6z konusu oOrgiitiin; kisi sayisi, elinde bulundurdugu arag ve gereg

bakimindan da amag suclar1 islemeye elverisli olmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan somut tehlike suglar1 agisindan tehlikenin olusmasinin hukuki
anlami tartismali bir husustur. Bir goriise gore tehlikenin gergeklesmis olmasi sugun
unsuru niteligindedir. Diger goriise gore ise tehlikenin gerceklesmesi objektif
cezalandirilabilme kosuludur.177 Eger sugun unsuru olarak kabul edilirse somut
tehlikenin kast kapsaminda degerlendirilmesi ve somut tehlikenin gergeklesmemesi
halinde fail hakkinda sugun unsurlarinin gergeklesmedigi gerekgesiyle beraat karari
verilmesi gerekir. Objektif cezalandirilabilme kosulu olarak degerlendirildiginde ise
gerceklestirilen  fiil su¢ olma Ozelligini  kaybetmemektedir ancak objektif
cezalandirilabilme kosulu yerine gelmedigi i¢in failler hakkinda ceza verilmesine yer
olmadig1 karar1 verilmektedir. Objektif cezalandirilabilme kosullar1 kastin kapsami

dahilinde degildir ve failin bilmesine gerek yoktur.

Bu konuda kisisel kanaatimiz kanun hiikmiinde yer alan “Uye sayis: ile arag
ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverigli olmasi” sartinin sucun unsuru
oldugu ve so6z konusu sartin ger¢eklesmemesi halinde sugun olusmayacagi

yoniindedir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu somut tehlike sugu niteligindedir ancak sucun maddi konusunun ne oldugu
konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Ciinkii “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu amag suclar1 islemek amaciyla olusturulmus bir ara¢ ve hazirlik niteligindedir.
Dolayisiyla bu asamada sugun kanuni tanimindaki hareket herhangi bir kisi veya

madde tizerinde somut bir etki gostermemektedir.

Sug olarak tanimlanan fiilin hazirlik hareketi mahiyetinde olmasindan dolay1
“Sug¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugunun hukuki konusu ile koruma altma
aldigr hukuki deger yakin iliski i¢cindedir. Daha 6nceki basliklar altinda korunan

hukuki degerin kamu giivenligi ve baris1 oldugu ifade edilmisti. Sucun hukuki

" flhan Uziilmez ve Ahmet Hulusi Akkas, “Sugun Yapisinda Objektif Cezalandirilabilme
Sartlar1”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 11, (2007), s. 1-2.
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konusu ise kanun koyucu tarafindan belirlenen hukuk kurallar1 ve toplum bariginin

hakim oldugu diizendir.

Diger taraftan Orgiitiin amac¢ suglarinin konular1 da dolayli ag¢idan “Sug¢
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugunun da konusunu olusturmaktadirlar ve
kanundaki niteliklere sahip bir oOrgiitiin varligt amag suglarin konulari agisindan

somut bir tehlike olusturmaktadir.

2.3.4 Fiil

Bireylerin dis diinyada netice uyandiran icrai ya da ihmali nitelikteki
davraniglarina fiil denir. Gergeklestirilen fiilin sonucu dis diinyada ortaya ¢ikan
degisiklik ise neticedir. Bu noktada fiil ile netice arasinda mutlak bir illiyet bagi
bulundugunu ve birbirinden bagimsiz degerlendirilmemesi gerektigini vurgulamak
gerekir. Sugun kanuni taniminda yasaklanmig olan fiil de ilgili sugun maddi
unsurunu olusturmaktadir. Sugun varligindan bahsedebilmemiz igin fiil ile kanunda

yer alan netice arasinda illiyet baginin var olmasi gerekir. *"®

Diislince asamasinda kalan ve dig diinyaya yansimamis olan seyler fiil olarak
degerlendirilmemektedir. Diger taraftan dis diinyaya yansimis olmasi da tek basina
yeterli olmayip fiilin iradi nitelikte olmasi1 da gerekmektedir. Dolayisiyla ceza
hukuku c¢ercevesinde fiili, bireylerin dis diinyaya yansiyan icrai veya ihmali

nitelikteki iradi davraniglar1 bi¢iminde tanimlamak miimkiindiir.""

Aktif hareket ile islenebilen suglar olarak tanimlanabilen icrai suglar kanun
koyucu tarafindan yasaklanmis bir eylemin gerceklestirilmesi suretiyle

islenmektedir.*®

8 Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 3.b, Istanbul, Beta Yaynlar1, 1991,
s.287.

17 Ugur Alacakaptan, Sucun Unsurlari, 1975, Ankara, $.39.

8 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, $.216.

74



TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu da icrai sug¢ niteligindedir ve “Kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amacuyla

orgtit kurulmast veya yonetilmesi”, “Sug islemek amaciyla kurulmus olan érgiite tiye

’ >

olunmast”, “Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug islenmesi”, “Orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek
yardim edilmesi” ve “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde

propagandasini yapilmasi” fiilleri sugun hareket unsurunu olusturmaktadirlar.

Kanunda sugun olusumu ic¢in hareketin sekli ile ilgili herhangi bir
diizenlemenin yapilmadig1 suclar serbest hareketli su¢ olarak nitelendirilmektedir. Bu
su¢ tiplerinde 6nemli olan su¢un kanuni tanimindaki neticenin gerceklesmesidir. Sug

islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu da serbest hareketli sug tipindedir.

Sugun olusumu i¢in gereken hareket sayisina bagli olarak yapilan tasnifte
birden fazla sayida fiilin birbirlerinden bagimsiz sekilde yer verildigi sug tipi ise
secimlik hareketli su¢ olarak nitelendirilmektedir. Se¢imlik hareketlerden herhangi
birinin ya da hepsinin tamamlanmasi durumunda su¢ da tamamlanmistir.
Hareketlerden birden fazlasinin birlikte gerceklesmesi halinde tek bir su¢ islenmis
olarak kabul edilmelidir.*®* Bu kapsamda TCK’nin 220. maddesinde birbirlerinden
bagimsiz olarak birden fazla se¢imlik harekete yer verilmis olmasi ve herhangi
birinin gerceklesmesi halinde su¢ tamamlanmis kabul edilmesi sebebiyle “Sug¢

Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu da segimlik hareketli su¢ niteligindedir.

Kanun hiikkmii cergevesinde se¢imlik hareketler asagida detayli olarak

aciklanmustir.

2.3.4.1 Orgiit Yapisi

lglOdeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.179-180.
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Orgiit, faillerin belirsiz sayida sugu islemek iizere anlasarak, hiyerarsik bir
diizen ve is boliimii esasina dayali ¢alisma prensipleri dogrultusunda planli bigimde

hareket ettigi ve siirekli nitelikteki yap1 seklinde tanimlanabilir.

TCK’nin 220. maddesinde tanimlanan suglarin olusumu icin Oncelikle
orgiitiin kurulmus olmas1 gereklidir. Her ne kadar miitemadi sug¢ niteliginde olsa da
sirekliligin ne kadar devam ettigi bu noktada énemli degildir, 6nemli olan Orgiitiin
kurulmus olmasidir. Orgiitiin kurulmasi ile birlikte amag suclarm islenmesi halinde
220. maddenin dordiincii fikrasi ¢ergevesinde gercek ictima kurallart uygulanmaya

baslar.

Herhangi bir kisinin 6rgiit kurma sucu kapsaminda cezalandirilabilmesi i¢in
oncelikle oOrgiitiin varlig1 sartinin gergeklesmesi gerekmekte olup sug¢ islemek
amactyla kurulmus bir 6rgiitiin asagidaki unsurlara sahip olmasi gerekir;

e En az ii¢ kisiden olusmasi,

e Yeni bir 6rgiit olmasi,

e Organize ve hiyerarsik yapiya sahip olmasi,

e Siirekli bir yapida olmasi,

e Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayis1 ile arag ve gereg

bakimindan amag suglari islemeye elverisli olmasi.

Orgiitii tek kisi kurabilecegi gibi birden fazla kisi de bir araya gelmek
suretiyle kurabilir ancak kanunda sug¢ olarak kabul edilecek bir orgiitiin varligr i¢in
asgari {i¢ kisinin bulunmasi gerekmektedir. Orgiitii kuran kisiler birinci fikrada
ongoriilen liye sayisinin ii¢ kisi olma kosulunun igine dahildirler ancak ayrica orgiit

tiyeligi kapsaminda cezalandirilmazlar.

Orgiit kurmak fiilinin sug olarak kabul edilmesi igin gerekli bir diger kosul ise

kurulan Orgiitiin yeni olmasidir. Zira kurmak eylemi anlam ac¢isindan biinyesinde

182

yeni olma sartin1 da barindirmaktadir.™ Diger taraftan daha 6énce kurulmus olmakla

birlikte TCK’nin 220. maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecek yasal bir yapinin

182

Calisir, a.g.e., s.304.

76



sonraki siirecte su¢ islemek amaciyla kurulan bir 6rgiit niteligi kazanmasi halinde de

orgiit kurma sugu gerceklesmis kabul edilmektedir.

Ancak bu noktada kurulan orgiitiin kanunda belirtilen niteliklere de sahip
olmasi gerekmektedir. Oncelikle érgiitiin gelisi giizel bir yapida degil amag suglar:
islemeye elverisli bicimde organize olmasi, koordineli ve disiplinli bigimde faaliyet
gostermesi gerekmektedir.183 TCK’nin 220. maddesinde organize bir yapinin varlig
acikca bahsedilmemistir ancak bu 6zellik sug oOrgiitlerinin dogas1 geregi var olmasi
gereken bir 6zelliktir. Cilinkii madde metninde 6rgiit yapisinin amag suglari iglemeye
elverigli olmast kosulu aranmaktadir. Herhangi bir su¢ orgiitiiniin de amag suglarini
isleyebilmesi i¢in organize olmasi, koordineli ve disiplinli bigimde hareket etmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla TCK’nin 220. maddesi kapsaminda bir Orgiitiin
varligindan bahsedebilmemiz i¢in s6z konusu orgiitiin organize bir yapida olmasi

gerekmektedir.

Organize olan bir yapidan bahsedebilmek i¢in s6z konusu o6rgiitiin hiyerarsik
bir diizeni de biinyesinde barindirmaktadir. Zira herkesin ayni pozisyonda oldugu bir
yapida oldugu bir organizasyonun varligini siirdiirebilmesi pek miimkiin degildir.
Ancak bu noktada siki bir hiyerarsik diizen sugun meydana gelebilmesi i¢in zorunlu
degildir.

Yargitay tarafindan konuya iliskin verilen kararlarda da TCK’nin 220.
maddesi kapsaminda Orgiitiin varliginin kabul edilebilmesi icin hiyerarsik bir

iliskinin varliginin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.'®*

Orgiit icin zorunlu olan bir diger unsur ise siirekliliktir. Orgiitiin amag
suclarin islenip islenmediginden bagimsiz olarak varligini devam ettirmesi, amag
suglardan herhangi biri ya da birden fazlasi tamamlansa dahi yeniden kullanilabilir
bir yapi niteliginde olmasi gerekir.185 Zira Orgiit yapist amag suglar agisindan hazirlik

hareketi niteligindedir. Konuya iliskin olarak TCK’nin 220. maddesinin gerekgesinde

83 Bvik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, S. 212

15 YCGK 03.04.2007 T. 2007/10-253 E. 2007/80 K.

185 Kayihan Icel, izzet Ozgeng, Adem Séziier, Fatih Mahmutoglu ve Yener Unver, Yener,
Icel Sug Teorisi, Istanbul, 1999, s.80.
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“Orgiitiin varhigi icin sug islemek amaci etrafindaki fiili birlesme yeterlidir. Orgiit,
niteligi itibariyla devamlilik arz eder. Bu itibarla, kisilerin belli bir sucu islemek i¢in
bir araya gelmesi halinde, orgiit degil, istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iliskisinden
bahsedebilmek icin, su¢ ortaklart nezdinde sugun, konu ve magdur bakimindan
somutlasmasi gerekir. Buna karsilik orgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan
suglarin konu veya magdur itibarryla somutlastirilmast zorunlu degildir.” ifadesine
yer verilmistir. Dolayisiyla siirekli olarak amag suglar1 igsleyecek bir yapida olmalidir.
Streklilik  kosulunun  gerceklesmemesi  halinde  orgiitin ~ varligindan
bahsedilemeyecegi icin birlikte su¢ isleyen failler acisindan TCK’nin 220. maddesi

degil istirak hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Ancak oOrgiit kurulumunu tamamladiktan kisa siire sonra adli makamlarca
tespit edilerek faillerin yakalanmasi siireklilik unsurunun gergeklesmedigi anlamina
gelmemektedir. Onemli olan kanunda tanimlanan yapidaki bir orgiitin kurulmus
olmasidir, orgiitiin kurulmasi ile birlikte su¢ da tamamlanmaktadir. Bu noktada amag
suclarin islenmesi ya da islenmemis olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir, kanun
koyucu hazirlik hareketi niteligindeki orgiit kurma faaliyetini olusturdugu somut

tehlike sebebiyle cezalandirmayi tercih etmistir.'®®

Sug oOrgiitiiniin belirsiz sayida su¢ islemek {izere kurulmus olmasi gerektigi
icin islenecek suclarin konu ve magdur bazinda somutlastirilmasi zorunlu degildir.
Yargitay tarafindan verilen kararlar da orgiitiin unsurlar1 arasinda siireklilik sart1 da

sayllma.ktadlr.187

TCK’nin 220. maddesi kapsaminda orgiitiin varliginin kabul edilebilmesi i¢in
kurulmus 6rgiitiin en az ii¢ kisiden olusmas1 gerekmektedir. Kanun koyucu “Orgiitiin
yapisi, sahip bulundugu tiye sayist ile arag¢ ve gere¢ bakimindan amag suglart
islemeye elverisli olmas:” sartin1 aramigtir. Kanun koyucu yaptig1 bu diizenleme ile
birlikte ara¢ ve amag su¢ seklinde ikili bir ayrim yapmis ve orgiit kurmus olmay1

islenmesi amaclanan suglar icin bir ara¢ su¢ olarak degerlendirerek cezalandirmay1

18 M. Naci Unver, Cikar Amacl Sug Orgiitleri ve Ciiriim Islemek I¢cin Tesekkiil Olusturmak,
2.b, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s.113 — 115.
87y, 6. CD. 2006/14197 E., 2006/7896 K., 19.09.2006 T.
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tercih etmistir. Ama bunun i¢in de sadece Orgiitlenmis olmayi cezalandirmak igin
yeterli gormemis, kurulan orgiitiin iiye sayisi, ara¢ ve gereclerinin amag suglari

gerceklestirmek i¢in yeterli olmasi sartin1 koymustur.

Kanunda 6ngoriilen bu elverislilik kosulu 6rgiit kurma sugunun olusmasi igin
son derece onemlidir ve her somut olayda mutlaka degerlendirilmesi gerekir. Aksi
halde heniiz diisiince asamasindaki hususlarin da cezalandirilmasi giindeme gelecegi

i¢cin hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayan bir durum s6z konusu olacaktir.

Yargitay da konuya iliskin kararlarinda orgiitiin sahip oldugu iiye sayisi, arag
ve gereclerinin miktari ile niteliklerinin amag suclar1 islemeye elverisli olup olmadigi

hususunun yargilama siirecinde tartisilmasi gerektigini ifade etmektedir.'®®

Orgiitiin varlig1 icin aranan bir diger kosul ise su¢ rgiitiiniin belirli bir sug
programi dahilinde kanunlarda yer alan belirsiz sayida sugu islemek amaciyla
olusturulmus olmasidir. Bu o6zelligi Orgiitii istirak yapisindan ayiran en Onemli
noktadir.*® Zira istirak iliskisinde islenmesi amaglanan su¢ gerek nitelik gerekse sayi
olarak belirlidir. Ancak su¢ islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiit belirli bir sug

programi dahilinde belirsiz sayida sug islemek iizere hareket etmektedir.'*®°

TCK’nin 220. maddesinde “Amag¢ suglari igslemeye elverisli olma” sarti
arantyor olmasi1 sebebiyle suc¢ olarak kabul edilebilir yapida bir oOrglitten
bahsedebilmek icin amag suglar islemeye elverisli bir yapida olmasi zorunludur.
Kanunda amag¢ sug¢ ifadesi kullaniliyor olmasi sebebiyle bu kriterin karsilanip
karsilanmadigr noktasinda degerlendirme yaparken orgiitiin islemeyi amagladig
suclar1 da goz oOnilinde bulundurmak gerekmektedir. Ancak fiili durumda Orgiitiin
hangi suglart islemek amaciyla kuruldugunu tespit etmek pek miimkiin degildir.
Amag suglar ancak s6z konusu suglar islendiginde ya da islenmeden hemen 6nceki
asamada tespit edilebilmektedir. Dolayisiyla kanunda yapilan bu diizenleme bu

sucun diizenlenme amaci ile ¢eliskili bir yapidadir ve elestiriye aciktir. Zira kanun

188 v 8. CD. 2007/8762 E., 2008/13262 K., 24.11.2008 T.
18 Sancar, a.g.e., 5.150.
9 Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.427.
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koyucunun “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugunu diizenlemekteki amaci
ileride isleyecegi suglar sebebiyle olusturacagi somut tehlikeyi ortadan kaldirmaktir.
Ancak getirilen “Amag su¢lart islemeye elverisli olma” sart1 bu amag ile geliskili bir
hiikiimdiir. Elveriglilik sartina iliskin diizenleme yaparken amag¢ sug ifadesi yerine
amagclarii gercgeklestirebilecek vb. bir ifadenin kullanilmis olmasinin daha dogru

olacag kanaatindeyiz.

Mevcut diizenlemenin olusturdugu riski bir 6rnek ile aciklamak gerekirse;
insan ticareti amaciyla olusturulmus bir su¢ Orgiitiiniin amacgladigr suglar
isleyebilmesi i¢cin en az bes kisiye ihtiyact olabilir, bu amag¢ dogrultusunda
olusturulmus ¢ kisilik bir orgiitte amac¢ suglart islemeye elverisli olma kosulu
gerceklesmeyecegi  i¢in  faillerin  TCK’nin  220. maddesi  kapsaminda
cezalandirilmama ihtimali s6z konusu olacaktir. Ancak ¢ kisilik bir 6rgiitiin insan
ticareti amaci disinda farkli suglar isleyebilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla yapilacak
diizenlemede amag sucgtan ziyade orgiit amact agisindan yeterlilik kosulu aranmasi

gerekir.

Amag suclarin mutlaka TCK’da diizenlenmesi sart degildir, diger kanunlarda
yer alan suglar da amag sug niteliginde olabilir. Ancak islenmesi amaglanan sugun
belirli ya da tek olmamasi1 gerekir aksi halde failler hakkinda istirak hiikiimleri
uygulanmaktadir. Yargitay konuya iliskin verdigi kararinda tek bir su¢ islemek
maksadiyla iradelerini birlestiren kisilerin istirak hiikiimleri ¢ergevesinde
degerlendirilebilecegi, s6z konusu kosullarda TCK’nin 220. maddesinde tanimlanan

sucun olusmadig ifade edilmistir.191

2.3.4.2 Orgiit Kurmak

TCK’nin 220. maddesinin ilk fikrasinda “Kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek
amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler” ig¢in cezai yaptirirma yer verilmistir.

Diizenlemede orgiit kurmak ve yonetmek fiilleri se¢imlik hareket olarak

191 Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 429.
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Ongoriilmiistiir, dolayisiyla sadece orgiit kuran veya hem orgiit kuran hem yoneten
kisi cezalandirilmaktadir. Orgiitiin hem kurulmasi hem de yonetilmesi halinde tek

suc¢ olusacaktir ve herhangi bir i¢tima hiikmii uyg:{ulanmayacaktlr.192

TCK 220. maddenin birinci fikrast kapsaminda diizenlenen orgiit kurma ve
Orglit yonetme suglarmmin faili olabilmek i¢in Orgiit hiyerarsisi igindeki diger
bireylerden bagimsiz hareket edebilmek gibi herhangi bir kosul s6z konusu degildir.
Bu kapsamdaki nitelik de zaman icinde degisebilmekte, orgiit kurucusu olan bir

kimse sonraki siiregte Orgilit yoneticisi olabilmektedir.

Orgiit kurma sucu ancak &rgiit kuruldugu asamada tamamlanmis kabul edilir,

orgiit kurmak amaciyla gerceklestirilen islemler ise ancak tesebbiis niteligindedir.193

Orgiitiin varhig1 igin en az ii¢ iiyenin bulunmasi kosulu s6z konusudur ancak
s0z konusu orgiitiin tek kisi tarafindan kurulabilmesi miimkiindiir, kanun koyucu
kurucu agisindan herhangi bir say1 sinirlamasi yapmamlstlr.lg4 Orgiitiin olusumu igin
caba gosteren, gerekli kosullart olusturan orgiit kurucusu tek kisi olabilecegi gibi
birden fazla kisinin birlikte hareket ederek orgiit kurmasi da miimkiindiir. Ancak
herhangi bir kisinin Orgiit kurmak fiili kapsaminda cezalandirilabilmesi i¢in
kanundaki sartlar1 saglayan bir orgiitiin varlig1 sarttir. Aksi halde 6rgiit kurma sugu

tamamlanmis sayllmaz.195

2.3.4.3 Orgiit Yonetmek

TCK’nin 220. maddesinin birinci fikrasinda sugun olusumu i¢in 6ngoriilen bir
diger secimlik hareket ise kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek amaciyla kurulmus
orgiitii yonetmektir. Orgiitii yonetmek ile kast edilen orgiit iiyelerine emir ve

talimatlar vermek, Orgiitiin islemeyi amacgladig1 suglar icin karar verici konumda

92 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 395.
983 Bvik, Ciiriim Islemek I¢in Orgiitlenme, 5.382.
9 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, S. 396.
5 Bvik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, $.252.
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olmak ve inisiyatif almak, Orgiitiin hiyerarsik, organize ve disiplinli yapisini

korumak, orgiit tiyeleri arasindaki koordinasyonu saglamak gibi fiillerdir."®®

Yonetmek fiili organize etmeyi de kapsamaktadir ancak su¢ Orgiitiiniin
islemeyi amagcladigi suglar1 planlayarak organize edenler sadece bu eylemlerinden
dolay1 orgiit yoneticisi olarak degerlendirilemezler.’®” Zira amag suglar da ¢ogu
zaman birden fazla kisi tarafindan gerceklestirilmektedir ve kendi i¢inde bir rol
paylasimi yapilmaktadir. Bu durumda ilgili sugu organize eden kisiyi yonetici olarak

degerlendirmek dogru degildir.*®

Diger taraftan orgiit yoneticiliginden bahsedebilmenin 6n kosulu kanundaki
tanima uygun bir orgiitiin varligidir. Kanundaki tanima uygun bigimde olusmus bir
orgiitiin bulunmadigi durumda belirli bir sugu islemek amaciyla birlikte hareket eden
kisiler arasindaki organizasyonu saglayan kisinin Orgilit yoneticisi olarak
cezalandirilabilmesi miimkiin degildir. Bu durumda kisiler arasinda istirak

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.199

Orgiitii yoneten kisiler ayn1 zamanda yonettikleri &rgiitiin {iyesi
konumundadirlar ancak s6z konusu kisi orgiit liyesi olarak degil orgiit yoneticisi
olarak TCK’nin 220. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda cezalandirilir, zira aksi
halde kanun koyucunun yoneticiler acisindan 6ngordiigii daha agir cezanin varlik

amaci ile geligkili bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Orgiit yoneticisi tek bir kisi olabilecegi gibi birden fazla kisi de ydnetici
olabilir. Orgiit iiye sayis1 ve organizasyon yapisina bagl olarak en iist konumda
orgiitiin lideri ve ona bagl Orgiit yoneticilerinin bulunmasi miimkiindiir. Genis
cografik cevrelerde faaliyet gosteren Orgiitler gerek cografi bolge bazinda iilke,
bolge, il veya ilge sorumlusu olarak yoneticiler atamaktadirlar. Benzer sekilde
birbirinden farkli yapilardaki amag suclar1 isleyen oOrgiitler sug tiplerine bagli bir

organizasyonel  yapi1  olusturarak  ilgili ~ bolimlerin  basma  yOnetici

196 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, $.561.

YT Bvik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, 5.252.

198 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 561.

199 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, S. 3248.
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gorevlendirmektedirler. Dolayisiyla orgiit yoneticilerinin kim oldugu her olay
bazinda farklilik arz ettigi i¢in hakim tarafindan her somut olay kendi i¢inde ayr1 ayr1

degerlendirilmelidir.

TCK’nin 220. maddesinde orgiit yoneticisi olmak orgiit iiyesi olmaktan daha
agir bir yaptirima tabi tutulmus olup Orgiit tiyeleri bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasli ile cezalandirilirken 6rgiit yoneticileri iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadirlar. Dolayisiyla orgiit yoneticisi oldugu her tiirlii siipheden uzak
somut delillerle ispatlanamayan faillerin siipheden sanik yararlanir prensibi geregi bu
su¢ kapsaminda cezalandirilmamalar1 gerekir, eger kosulart olusmus ise Orgiit tiyesi

olarak cezalandirilabilirler.

TCK’nin 220. maddesinin besinci fikrasinda orgiit yoneticileri ile ilgili
“Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suclardan dolay
ayrica fail olarak cezalandirilir.” hiikmiine yer verilmistir. Yapilan bu diizenleme ile
birlikte 6rgiit yoneticileri ile orgiit faaliyeti kapsaminda islenen amag suclar arasinda
illiyet bagi olsa da olmasa da orgiit yoneticileri i¢in s6z konusu suglardan dolay1
cezai yaptirim dngoriilmiistir.”” Yapilan bu diizenleme sebebiyle drgiit yoneticileri
hicbir sekilde rol almadiklari, aralarinda higbir illiyet bagi bulunmayan bir suctan
dolay1 sif orgiit yoneticisi olmalar1 sebebiyle sorumlu tutulmaktadirlar. Orgiit
yoneticilerinin sorumlulugunun son derece genisleten ve islemedikleri bir sugtan
dolayr sorumlu olmalar1 sonucunu doguran bu yaklasimin hukuk devleti ilkesi ve

ceza hukukunun temel prensipleri ile bagdagsmadigi kanaatindeyiz.

S6z konusu diizenleme Anayasanin 38. maddesinde yer alan “Ceza

’

sorumlulugu sahsidir.” ilkesine de aykirt niteliktedir. Yapilan diizenleme ceza
hukukunun genel ilkeleri kapsaminda ele alindiginda ise failin cezalandirilabilmesi
icin kendi davranisi ile sugun islenmesi sonucu ortaya ¢ikan netice arasinda illiyet
bagmin kurulmasi gerekir. Bir bagka deyisle fiil sonucu olusan netice ona sebep olan
kisiye yiiklenebilmelidir. Ancak fiil ile netice arasinda nedensellik baginin
kurulamamasi halinde s6z konusu fiili gerceklestiren kisinin neticeden dolayi

sorumlu tutulmamasi gerekir. Nedensellik baginin kurulmasi da failin sorumlulugu

200 Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, $.509.
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acisindan tek bagina yeterli degildir, failin sorumlu tutulabilmesi igin neticenin
objektif olarak faile isnat edilebilmesi gereklidir. Failin davranisi sucun konusu
tizerinde somut ve gergek bir tehlike yaratmis olmasi ve neticenin bu tehlike sonucu

gerceklesmis olmasi halinde netice fiili ger¢eklestiren faile isnat edilebilir.*™

Orgiit yoneticilerinin orgiit faaliyetleri cercevesinde islenen tiim suglardan
sorumlu tutulmasma iliskin diizenleme ceza hukukunun agiklanan bu ilkeleri
kapsaminda degerlendirildiginde diizenlemenin bu ilkelere aykiri oldugu sonucuna

vartlmaktadir.

TCK’nin 220. maddesine iliskin kanun gerek¢esinde besinci fikra ile ilgili
“Maddenin begsinci fikrasinda, orgiit yoneticilerinin, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenen biitiin su¢lardan dolayr ayrica fail olarak cezalandirilmast gerektigi kabul
edilmistir. Orgiit yapisi icinde, kendisine sug islemek gibi érgiitiin amacina uygun bir
gorev verilen kisi bu gorevini yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla
ikame edilebilmektedir. Bu nedenle, orgiitiin yoneticisi konumunda olan kisiler,
orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen biitiin su¢lardan dolayr ayrica fail olarak

sorumlu tutulmalidirlar.” ifadesine yer verilmistir.

Kanun koyucu s6z konusu diizenlemeyi gerceklestirirken Orgiitiin organize
yapisina hakim olan kisilerin islenen suglardan da sorumlu olmasi gerektigi
varsayimindan hareket etmistir. Gergekten de diizenlemenin sebebi olarak belirtildigi
sekilde orgiit yoneticileri amag¢ suclarin islenmesi hususunda baska kisileri arag
olarak kullanmig olsa bile bu durumda orgiit yoneticilerinin islenen sugtan dolayli
sekilde sorumlu tutulmalar1 gerekir. Ancak mevcut kanuni diizenlemede bu
kapsamda herhangi bir degerlendirme ya da arastirmaya gerek goriilmeksizin

yoneticilerin fail olarak cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

2.3.4.4 Orgiite Uye Olmak

20 Oztiirk ve Exdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, $.178.
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Orgiite {iye olmak su¢u TCK’nin 220. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenmis olup maddenin gerekgesinde de ifade edildigi tizere liye olmak fiili bir
katilimdir.’®® Kanun hiikmiinde orgiit iyeligi acisindan somut kriterler
ongoriilmemistir. Kiginin orgiite iiye oldugunun kabul edilmesi i¢in 6rgiit kurucu ya
da yOneticisinin onay1 sartt aranmamaktadir. Bir kimsenin Orgiit iiyesi olarak kabul
edilmesi i¢in yonetici ya da kurucularin onayi sartinin aranmiyor olmasi yargi
makamlarinin sorusturma ve kovusturma siirecinde ispat noktasinda daha rahat
hareket etmelerine imkan tanimaktadir. Yarg: kararlarinda da 6rgiit tiyesi olabilmek
icin yoneticilerin rizasinin sart olmadigy, fiili olarak orgiite katilan kisinin su¢ orgiitii

iiyesi sayilacag1 belirtilmektedir. %

Diger taraftan doktrinde aksi yonde goriis beyan edenlere gore ise Orglit
tiyeligi i¢in kiginin tek tarafli irade beyani yeterli degildir. Sug orgiitlerinin dnemli
unsurlarindan birisi olan disiplin ve orgiitlerin genellikle kat1 hiyerarsik diizene sahip
olmalar1 sebeplerinden dolay1 orgiit iiyeligi acisindan da Orgiit kurucusu ya da
yOneticisinin onayinin gerektigi savunulmaktadir. Bu goriisli savunanlar onay icin bir
sekil sart1 6ne siirmemekte ve sozlii ya da gorev verilmek seklindeki fiili onay yeterli

goriilmektedir.?*

Orgiit iiyeliginin orgiitiin kurulum asamasinda ya da faaliyetlerine devam
ettigi bir donemde gerceklesmis olmasinin da verilecek ceza agisindan herhangi bir

onemi bulunmamaktadir.

Bir kimsenin orgiit liyesi olarak kabul edilebilmesi i¢in Orgiite iiye diger
kisiler ile ayn1 sekilde hareket etmek ve ayni fiilleri gergeklestirmek suretiyle orgiit
faaliyetlerine katki saglamis olmasi gerekmektedir. Bir kimsenin orgiit tiyesi olarak
kabul edilebilmesi i¢in aranan bir diger sart ise orgilite katilma iradesinin devamli

nitelikte olmasidir. Bu kosullar gergeklestigi takdirde kisi orgiitiin hiyerarsik yapisina

202 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, $.563.

283y, 6. CD, 2017/902 E., 2017/923 K., 19.04.2017 T.

24 Erman ve Ozek, Ceza Hukuku Ozel Bolim — Kamu Idaresine Karsi Suglar, 5.321-322.
Erman ve Ozek, Ceza Hukuku Ozel Boliim — Kamu Idaresine Karsi Suclar, $.321-322, Evik,
Ciiriim Islemek Icin Orgiitlenme, $.383.
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katilmis olmakta ve bu hiyerarsik diizen i¢inde kurucu ve yoneticilerden emir ve

talimat almaktadir.?®

Orgiit iiyeligi icin faaliyet ve programlarin benimsenmis olmasi tek basina
yeterli degildir, kisinin iyelik ile suglanabilmesi i¢in Orgiit amag¢ ve araglarmi da
benimsemis olmasi ile birlikte orgiit faaliyetleri gergevesinde gorev almaya hazir
olmas1 gerekir. Nitekim Yargitay’in yakin zamanda vermis oldugu bir kararda “(...)
Orgiit iiyesinin, orgiite bilerek ve isteyerek katilmasi, katildig1 orgiitiin niteligini ve
amaglarint bilmesi, onun bir parc¢ast olmay: istemesi, katilma iradesinin devamhilik
arz etmesi gerekir.(...)” ifadelerine yer verilmistir®®. Dolayisiyla orgiitte yer edinme

istegi ve amaci olmayan bir kimsenin orgiit iyeliginden bahsedilemez.

Yapilan agiklamalardan da anlagilacagi iizere orgiit iiyeligi serbest hareketli
su¢ niteligindedir ancak oOrgiite sempati besliyor olmak ya da orgiitiin amaglarinin
benimsenmesi tek basina oOrgiit iiyeligi agisindan yeterli degildir207. Kisinin orgiit
liyesi olarak kabul edilip cezalandirilabilmesi i¢in kanuni diizenleme ile korunan
hukuksal degeri tehlikeye disiirecek nitelikte somut bir katki saglamasi
gerekmektedir. Yargitay silahli teror orgiitiine sempati duymayi, orgiite katilmak igin
yola c¢ikmayi, Orgiite ulastirabilecek kimselerle goriismeyi somut katki olarak
degerlendirmeyerek s6z konusu fiillerin orgiit tiyeligi sugu i¢in yeterli olmadigina
karar vermistir.”®® Bir diger kararda ise belediye bagkam ya da BDP yoneticisi olan
saniklarin gerceklestirmis olduklar1 ‘Nevruz Bayram: kutlamalar:, Kiirt Dili
Bayrami, Diinya Kadinlar Giinii mitingi, BDP aday tanmitim mitingi, Diinya Baris
Giinii vesilesiyle miting’ vb. etkinliklerin orgiit liyeligi sugu baglaminda somut katk1

olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmistir.2*

25 Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Aciklamali-I¢tihatli Ozel Ceza Kanunlari ve
Uygulamasi, C: 11,

Istanbul, Seckin Yaymcilik, 2005, s.1616.

2%y, 16. CD, 2017/1809 E., 2017/5155 K., 26.10.2017 T.

207 «(_..) Orgiite sadece sempati duymak ya da drgiitiin amaclarim, degerlerini, ideolojisini
benimsemek, buna iliskin yaymnlar okumak, bulundurmak, érgiit liderine saygi duymak gibi
eylemler orgiit iiyeligi icin yeterli degildir. (...)” 16. CD, 2017/1809 E., 2017/5155 K.,
26.10.2017 T.

2% CGK .2006/140 E., 2008/164 K., 10.06.2008 T.

Y. 16 CD, 2016/7026 E., 2017/3341 K., 22.03.2017 T.
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Orgiite iiye olmak sucunun olusumu igin orgiit faaliyeti cercevesinde sug
islenmis olmasi zorunlu degildir, Orgiit liyeligi bagimsiz bir sug¢ niteligindedir.
TCK’nimn 220. maddesinin dérdiincii fikrasinda “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug
islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayr da cezaya hiikmolunur.” hilkkmiine yer

verilerek gergek igtima kurallarinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Orgiit {iyesinin ayn1 zamanda ydnetici ya da kurucu olmas1 halinde hakkinda
orgiit iyeliginden dolayr degil ilgisine gore orgiit kuruculugu ya da orgiit yoneticiligi

sugundan dolay1 cezaya hiikkmolunur.

Orgiit iiyeligi igin TCK’min 220. maddesinde kosullara uygun bigimde
kurulmus bir 6rgiitiin varlig: sarttir ancak bu konuda herhangi bir mahkeme karar1 ya
da kesinlesmis mahkimiyet karar1 zorunlu degildir. TCK’nin 220. maddesi
kapsaminda kamu giivenligi ve barisinin korunmasi amaglandigi i¢in bu tiir bir sartin
aranmas1 halinde diizenleme amacina ulasmayacak ve son derece ciddi ve somut
tehlike olusturan ¢ok sayida Orgiit iiyesi cezasiz kalacaktir. Buna gore bir olusumun
teror Orgiitli olabilmesi i¢in savciligin olusumun terdr orgiitii oldugu iddiasi ile dava
acmasi, bu davanin mahkemede goriildiikten sonra mahkemece olusum hakkinda
teror Orgiitii olduguna dair karar verilmesi, bu kararinda Yargitay tarafindan onanip
kesinlesmesi gerekir. Dolayisiyla herhangi bir kisi hakkinda orgiit tyeligi
kapsaminda hiikiim verilmis olmasi sonrast s6z konusu olusumun TCK’nin 220.
maddesinde yer alan niteliklere sahip olmadig1 yoniinde yarg: karar1 verilmis olmasi
halinde yargilamanin yenilenmesi ve daha Once Orgiit liyesi olarak cezalandirilan

failin beraatine karar verilmesi gerekir.?*°

Burada deginilmesi gereken diger bir husus ise bir olusumun terdr orgiitii
olup olmadigina hiikiimet, meclis, Milli Giivenlik Kurumu veya emniyet birimlerince
karar verilmesinin miimkiin olmadigidir. Bahsedildigi {izere olusumun orgiit
oldugunun sodylenebilmesi ic¢in yargi makamlarinca verilmis kesin bir kararin
bulunmasi1 gerekmektedir. Ancak yargisal faaliyete delil olmasi bakimindan,

giivenlik birimlerinin tespitleri, hiikiimet yetkililerinin ac¢iklamalari, iist glivenlik

219 fsmail Dursun, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK. M.220)”, Yayimlannus
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, 2008, s.203.
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birimi olan Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlar1 da son derece biiyiik dneme sahiptir.
Nitekim son olarak kamuoyunda ISID olarak bilinen DAES isimli terdr orgiitiiniin
kabul edilme siireci bu sekilde olmustur.211 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi El-
Kaide baglantili olmas1 gerekgesiyle ISID isimli 6rgiite iiye oldugu belirlenen kisi,
kurum ve kuruluslarin malvarliklarinin  dondurulmasi karari almig, bu karara
istinaden Bakanlar Kurulu'nca 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore s6z konusu kisi, kurum ve kuruluslarin
malvarliklarnin dondurulmasma Kkarar verilmistir’™?. Ardindan ISID iiyesi oldugu
iddia edilen bir sanigmn yargilanmasi esnasinda Yargitay, ISID’i teror orgiitii olarak
kabul etmis ve ilgili kararinda yukaridaki Bakanlar Kurulu kararmma da atifta
bulunarak sunlar ifade etmistir:

“a- (...). b- (...). ¢- (...) Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) isimli terér orgiitii
mensuplarinca tilkemize karsi gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda mahkemece Icisleri Bakanlhigina yazilan yazi cevabinda da,
samigin iive oldugu Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)'nin Terérle Miicadele Kanunu

kapsaminda bir teror orgiitii yaptlanmasi oldugu degerlendirilmi§tir."213

Orgiit belirsiz sayida sugu islemek iizere kuruldugu ve siireklilik esasina
dayandig icin belirli bir siire orgiit tiyesi olmak seklinde bir uygulama da miimkiin
degildir. Dolayisiyla orgiitiin varligi agisindan gecerli olan siireklilik esas Orgiit
tiyeligi acisindan da gecerlidir. Yargitay da konuya iliskin verdigi emsal kararlarda
bildiri dagitmak gibi miinferit nitelikteki faaliyetleri tek basina orgiit liyeligi icin
yeterli bulmamis ve bu tiir faaliyetleri orgiit iiyeligi kapsaminda degil orgiite yardim
etme sugu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini, ancak faaliyetlerin siirekli
nitelikte olmas1 halinde orgiit iiyeliginin gergeklesmis kabul edilebilecegini ifade

etmistir. 2

21 Nurullah Bodur, Eshat Ozkul, Uygulamada Terér Orgiitii ve Terér Suclart, 3.0, Ankara:
Seckin Yaymecilik, 2018, s. 43.

21210.10.2013 tarih ve 28791 sayili Resmi Gazete.

8y, 16. CD, 2015/3515 E., 2015/2323 K., 15/07/2015 T.

" Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, S. 6236-6237.
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2.3.4.5 Orgiite Uye Olmamakla Birlikte Orgiit Adina Sug Islemek

Kimi zaman kisiler orgiite iiye olmamakla birlikte orgiite duydugu sempati,
orgiitiin kendisine sagladigi maddi bir menfaat ya da baska herhangi bir sebeple

orgiit adina sug isleyebilmektedir.

TCK’nin 220. maddesinin altinc1 fikrasinda “Orgiite iiye olmamakla birlikte
orglit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak su¢undan da cezalandirilir.
Orgiite iiye olmak sucundan dolayi verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu
fikra hiikmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.” hilkkmiine yer verilerek
Orgiite liye olmamakla birlikte Orgiit adina su¢ isleyen kisilere iliskin verilecek
cezaya iliskin esaslar belirlenmistir. Fikranin son climlesi olan “Bu fikra hiikmii
sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.” hitkmi kanuna 30 Nisan 2013 tarihinde

6459 sayili Kanun ile eklenmistir.

6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi orgiite liye olmayan ancak
orgiit adina sug isleyen failler, adina su¢ isledikleri orgiit silahli olmadig: takdirde
orgiit liyeligi kapsaminda cezalandirilmamaktadir. Ancak bu noktada orgiitiin silahli
olmasi kosulunun TCK’nin 314. maddesinde yer alan diizenleme ile ayn1 olmadigin
ifade etmek gerekir. Zira her iki diizenleme birbirinden farkli yapidadir. TCK’nin
314. maddesinde belirli suglari islemek tizere kurulmus silahli orgiite iliskin
diizenleme yapilmis olup TCK’nin 220. maddesinde ise amacg suglar agisindan
herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir. Dolayisiyla 314. maddede atif yapilan sug
tiplerini islemek amaciyla kurulmus oOrgiitler agisindan 6zel diizenleme sebebiyle
314. madde hiikiimlerinin esas alinmasi, diger sug tipleri acisindan ise TCK’nin 220.

maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

Failin adina sug isledigi orgiitiin liyesi olmakla suglanabilmesi i¢in adina sug
isledigi orgiitiin silahli oldugunu bilmesi ve buna ragmen s6z konusu sugu islemis
olmasi1 gereklidir. Eger fail agisindan bu kast s6z konusu degilse orgiit {iyeliginden

dolay1 degil sadece isledigi suctan dolay1 cezalandirilmasi gerekir.
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Orgiit adina sug isleyen kisinin orgiit iiyesi olarak cezalandirilabilmesi igin
sOz konusu sugu mutlaka orgiit tarafindan yetkilendirilerek islemesi gerekir. Gerek
Yargitay gerekse Anayasa Mahkemesi konuya iligkin emsal kararlarinda islenen
sucun Orgiitiin bilgisi ve talimati dogrultusunda gerceklesmesi gerektigini ifade
etmektedir. Kimi zaman su¢ Orglitleri orgiit iiyesi yapmay1 planladiklar kisilerin
sadakat ve yeteneklerini sinamak maksadiyla kisiler heniiz iiye olmadan 6nce bazi
suclar1 islemelerini talep edebilirler, bu durumda da sug isleyen kisiler ayrica orgiit

iiyesi olarak cezalandirilmaktadirlar.?*®

Orgiit tarafindan {iye olmayan bir kisiye sug isletilmesi halinde s6z konusu
kisinin Orgiit liyesi olarak da ceza alabilmesi icin islenen sucun oOrgiit faaliyeti
cercevesinde islenmis bir su¢ olmasi gerekmektedir. Aksi halde faile ayrica orgiit
tiyeligi kapsaminda ceza verilmez, sugu igleten orgiit yoneticisi agisindan ise istirak

hiikiimleri uygulamr.216

Yargitay, orgilite tiye olduklarina iligkin her tiirlii siipheden arinmis delil
olmayan saniklarin, silahli terér Orgiitiiniin amaclari dogrultusunda gergeklestirilen
gosterilere molotof ve patlayici madde getirmelerini ve gosteriler esnasinda yiizlerini
kapatmalarin1 Orgiite iiye olmamakla beraber yardim etme sugunu meydana

getirecegini kabul etmistir.t’

Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen sugun tesebbiis asamasinda kalmasi
halinde orgiite liye olma sucu acisindan da tesebbiise iliskin hiikiimler uygulanir.
Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi amaglanan sucun islenemez bir sug olmasi
halinde faile orgiit iyeligi kapsaminda da ceza verilemeyecektir. Diger taraftan sahsi

cezasizlik sebeplerinden dolay1 orgiit adina sug isleyen kisinin isledigi sugtan dolay1

25 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, 5.373-374.

?1% Dursun, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucgu (TCK. M.220)”, 5.230.

2« . )Samiklar O.U ve S.Y nin silahli terér érgiitii ile organik bag kurduklar, orgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olduklart ve bu suretle orgiit iiyesi olduklart yolunda her tiirlii
stipheden uzak, kesin ve yeterli delil bulunmamakla birlikte silahli terér orgiitiiniin amaci
dogrultusunda organize edilen gosterilere katilip taninmamak igin yiiziinii tamamen kapatip
molotof tasiyan samik O.U ile érgiitiin organize ettigi eylemlerde kullanilmak iizere patlayici
madde tasiyan sanik S.Y 'nin eylemlerinin silahli teror orgiitiine iiye olmamakla birlikte o6rgtit
adina su¢ isleme su¢unu olusturacagi(...)” 9. CD, 2013/12136E., 2013/17327K.,
31.12.2013T.

90



ceza almamis olmasi halinde hakkinda orgiite liye olma sucu kapsaminda cezaya
hitkkmolunabilir. Ciinkii sahsi cezasizlik sebepleri gerceklestirilen fiilin su¢ olma

niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

llgili fikrada yer alan “Orgiite iiye olmak sucundan dolay: verilecek ceza
yarisina kadar indirilebilir.” hikmii ile hakime orgiit iiyesi olmayan ancak Orgiit
amaci dogrultusunda sug isleyen kisilere verilecek cezada indirime gitme noktasinda

takdir yetkisi taninmistir.

2.3.4.6 Orgiite Bilerek ve Isteyerek Yardim Etmek

TCK’nin 220. maddesinin yedinci fikrasinda “Orgiit icindeki hiyerarsik
yvapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kigi, orgiit
iiyesi olarak cezalandinlir. Orgiit iiyeliginden dolayr verilecek ceza, yapilan
yvardimin niteligine gére ticte birine kadar indirilebilir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu
diizenleme ile amaclanan oOrgiitlerin Orgiit disindan destek gérmesinin Oniine

gecilmek istenmesidir.*®

Failin s6z konusu hiikiim c¢er¢evesinde cezalandirilabilmesi igin Oncelikle
TCK’nmin 220. maddesi kapsaminda diizenlenen niteliklere sahip bir oOrgiitiin
bulunmas: gerekmektedir. Ikinci kosul ise yardim eden kisinin orgiit hiyerarsisine
dahil olmamasidir. Kanun metninde, orgiit hiyerarsisi i¢cinde olmayan kimselerin bu
sugun faili olabilecegi acik¢a belirtilmistir. Orgiit hiyerarsisi, drgiit kurucusu, drgiit
yOneticisi ve orgiit liyelerinden olustuguna gore, yardim yapma fiilinin failini bu
kimseler disinda gormek gerekir. Orgiit hiyerarsisi icinde yer alan Orgiit
kurucusunun, oOrgiit yoOneticisinin ya da Orgiit iiyesinin, Orgiite yardim olarak
adlandirilabilecek tlirden eylemleri, iginde bulunduklar: statiiniin dogal sonucu ve

geregi olarak goriilmiis, kanun koyucu tarafindan ayrica cezalandirimamustir.*° Son

218 Dursun, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu (TCK. M.220)”, 5.238.
2% Konuyu terér finansmani sugu baglaminda ele alan bir goriise gore de “orgiitiin kurucusu
ya da yOneticisi sifatini1 tagimayan kimseler orgiit finansmani sugunun faili olabilir”. Bkz. A.
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220

kosul ise yardimin bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesidir. =~ Yardim eden kisinin

bu fiili sebebiyle cezalandirilabilmesi i¢in yardimin orgiite ulasmasi ya da en azindan

tesebbiis asamasinda kalmasi gerekir.221

Orgiitiin kurulmas1 asamasinda orgiite yardim edilmesi ile kurulmus bir
orgiite yardim edilmis olmasi farkli cezai yaptirimlara tabidir. Heniiz kurulmamis bir
orgiitiin kurulmasi siirecinde bilerek ve isteyerek yardim eden kisi TCK’nin 220.

maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen oOrgiit kurma suguna istirak eden sifatiyla

Caner Yenidiinya, Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda Teroriin
Finansmani Sugu”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, Ankara: Tirk Ceza Hukuku
Dernegi ve Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, 2008, s. 1283. Ayrica konuya iliskin bir
Yargitay karari i¢in bkz. “TCK 'min 220/7. maddesinde su¢ orgiitiine bilerek isteyerek yardim
eden kisinin cezalandirilmast ongériilmiistiiv. Buradaki “‘yardim eden” kisi, orgiitiin
hiyerarsik yapisi ig¢inde olmayan kisidir. Baska bir ifadeyle, “yvardim eden” kiginin 6rgiit
tiyesi olmamasi gerekir. Dolayisiyla da TCK ' 'min 220/7. maddesi anlaminda yardimdan séz
edilebilmesi icin yardimin orgiit tiyeligi seviyesinde olmamasi gerekir. Terdr orgiitiiniin,
amacina ulagsmak i¢in su¢ isledigi siiphesizdir. Terér orgiitii amacina ulasmak igin
birbirinden farkli bir ¢ok sug isler. Bir kiginin orgiit tiyeligi seviyesinde olmaksizin érgiitiin
genel amact yoniinde gerceklestirilen faaliyetlere yardimda bulunmast ise TCK nin 220/7.
maddesi kapsaminda degerlendirilir.

Tiim bu aciklamalar 1511 altinda somut olay incelendiginde; Dava dosyasinda bulunan
15.04.2011 ve 18.04.2011 tarihli olay tespit tutanaklari, olay yeri inceleme raporu, arama ve
elkoyma tutanag, adli emanette bulunan esyalar ile samgin savunmasi ve yerel mahkemenin
kabuliine gore; Nusaybin Ilgesi belediye baskan: olarak gérev yapan samgin silahli terér
orgiitii oldugunda kusku bulunmayan PKK/KCK orgiitii mensuplarimn sivil itaatsizlik
faaliyetleri cercevesinde sozde “demokratik ¢oziim cadirt” olusturarak c¢adirda terér
orgiitiintin propagandasinda kullanilan pankart, flama, teror orgiitii mensuplarimin silahl
Jfotograflarimin bulundugu ve béylece teror orgiitiiniin propagandasinin yapildigi bilinmesine
ragmen belediyeye ait ¢cadirin ve ¢adirin bulundugu kiiltiir merkezi bahgesinin bu amaca
tahsis edildigi, samgin drgiitsel amagla kullanmilmak iizere ¢cadir ve yer tahsis etmesi seklinde
gerceklesen olayda silahli teror orgiitiine yardim sucunun olusacagi gozetilmeden delillerin
takdirinde yanilgiya diisiilerek yazili oldugu sekilde beraat hiikmii kurulmasi,”, 16. CD,
2016/2365E., 2016/5345K., 26.10.2016T.

220 “Yakalama ve zapt etme tutanagi, samik savunmasi, tamk beyanlari ve tiim dosya
kapsamina gore, siiphe tizerine durdurulan ticari taksinin bagajina koydugu paket ve karton
kutular icerisinden ayakl diirbiin ve gece goriis diirbiinii ile ¢esitli yiyecek ve giyecek
maddeleri ele gegirilen samigin silahli terdr orgiitii mensuplarina kullanmalart icin arag ve
ihtiya¢c maddesi saglama seklinde kabul edilen eyleminin, silahli terér orgiitiine yardim etme
sugunu olusturacagi(...)”, 16. CD, 2017/628E., 2017/4838K.,14.07.2017T.

2V «Saniklar M.E. ve M.Z.D. nin érgiit icinde hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte
orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme sucundan yapilan incelemede, saniklarin, kolluga
yvapilan ihbarlar neticesinde yakalandiklari, yapilan iist ve ev aramasinda bulunan
malzemelerin goreviilerce ele gecirildigi, saniklarin ele gecen malzemeleri Jrgiite
ulastiramadan yakalanmis olmasi karsisinda;, su¢un tesebbiis asamasinda kaldig
gozetilmeden tamamlanmis kabul edilerek fazla ceza tayini (...)”, 16. CD, 2015/6107E.,
2016/188K., 18.01.2016T.
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cezalandirilacaktir. Ancak kurulmus bir orgiite yardim edilmesi halinde ise 220.

maddenin yedinci fikrasi ¢er¢cevesinde hiikiim kurulacaktir.

Orgiit iiyeligi sugunun olusumu igin siireklilik sart1 gerekirken &rgiite bilerek
ve isteyerek yardim etme sugu acisindan bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Yardim arizi nitelikte olsa bile fail s6z konusu hiikkiim ¢ergevesinde
cezalandirilabilmektedir. Yakin tarihte Yargitay’in vermis oldugu bir kararda “orgiit
liderinin vermis oldugu talimata uyarak bankaya para yatirilmas:” orgiit tiyeligi i¢in
yeterli olmayan fakat orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme sugunun viicut bulmasi

icin yeterli olan bir eylem olarak degerlendirilmistir.***

Failin s6z konusu hiikiim ¢ergevesinde cezalandirilabilmesi i¢in ya dogrudan
orgiite yardim etmesi ya da yardim ettigi kisilerin orgiit mensubu oldugunu biliyor
olmasi gerekmektedir. Aksi halde oOrgiit mensubu oldugunu bilmedigi kisilere karsi

yapilan yardimdan dolay1 sorumlu tutulabilmesi miimkiin degildir.?*

Yardimin niteligi acisindan baktigimizda ise Yargitay vermis oldugu bir

kararinda yardimin maddi olmasi gerektigini ifade etmektedir.’*

222« )Orgiitiin kurucusu, yoneticileri ve orgiit hiyerarsisinde iigiincii veya daha yukar:

katmanlarda yer alan mensuplarimin zaman simirlamasi olmaksizin érgiitiin nihai amacindan
haberdar olduklart yéniinde kusku bulunmamakta ise de, bir ve ikinci katmanlarda yer
alanlar agisindan; Devletin her kurumuna sizan mensuplart vasitasiyla kisi ve kurumlara
vonelik, orgiitiin gergek yiiziinii ortaya koyan operasyonlara baslandigi, bu yapimin kamuoyu
ve medya tarafindan tartisilir hale geldigi, iist diizey hiikumet yetkilileri ve kamu gorevlileri
tarafindan yapilan agiklamalarda “paralel yapr” veya “terér orgiitii” olduguna iliskin
tespitler ve wuyaridarm yapildigi, Milli  Giivenlik  Kurulu tarafindan da aym
degerlendirmelerin paylasildig: siirecten once icra edilen faaliyetlerin, nitelik, icerik ve
mahiyeti itibariyle silahli teror orgiitiiniin amacina hizmet ettiginin somut delil ve olgularla
ortaya konulmadikga orgiitsel faaliyet kapsaminda kabul edilemeyecegi degerlendirilerek;
Bu tarihten sonra gergeklesen ve orgiitsel faaliyet olarak kabul edilen hareketlerin orgiit
hiyerarsisine dahil oldugunu gésterir bicimde ¢esitlilik, devamlilik ve yogunluk icermemesi
karsisinda orgiit tiyesi olarak kabul edilmesine yasal olanak bulunmadigi, ancak orgiit
liderinin talimati dogrultusunda orgiitle irtibatli Bank Asya’daki hesabina para yatiran
samigin eyleminin oOrgiite yardim etme sucunu olusturacagi gozetilmeksizin su¢ vasfinda
yanilgiya diistilerek yazil sekilde hiikiim kurulmasi(...)”, 16. CD, 2018/1512E., 2019/370K.,
23.01.2019T.

? YCGK, 14.12.2010 T. 2010/9-88 E. 2010/255 K.

' YCGK, 03.03.2009 T. 2008/9-184 E. 2009/43 K.
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2.3.4.7 Orgiitiin veya Amacimin Propagandasim1 Yapmak

TCK’nin 220. maddesinin sekizinci fikrasinda diizenlenen s6z konusu suca
iliskin diizenleme “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasin: yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda

artirilir.” seklindedir.

S6z konusu kanun hiikmiiniin 6nceki halinde “veya amacimin” ifadesi yer
aliyordu ancak uygulamada oOrgiitiin amacinin net olarak tespit edilebilmesi
noktasinda karsilasilan sorunlar ve elestiriler sebebiyle 11.04.2013 tarihli 6459 sayil
Kanun ile “veya amacimin” ibaresi “cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
megru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek

sekilde” olarak degistirilmis ve mevcut halini almistir.

Kanun hilkmiinden de anlasilacag {izere orgiitiin propagandasini yapma sugu
secimlik hareketli bir su¢ seklinde diizenlenmistir. Propaganda tek basina ifade
ozgirliigii kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir faaliyettir ancak gayri mesru
yollarla belirli amaca ulasmak maksadiyla kullanilmas: halinde su¢ olarak kabul
edilmektedir.”*® Burada ifade 6zgiirliigii ile orgiit propagandasi yapmak arasindaki
farkliliga deginmek gerekir. Cogulcu demokratik toplumlarda yalnizca rahatsiz edici
olmayan fikirler degil, ayn1 zamanda saldirgan, sok eden ya da aykirilik ve ayrilik
yaratabilen diisiinceler i¢in de ifade ozgiirliigliniin varligindan bahsedilir. Bundan
bahisle Yargitay, olaysiz bir eylem esnasinda, Orgiitin admmn yazili oldugu bir
kolyeyi boynunda tasimanin ifade oOzgirligii kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigine karar vermistir.”*® Diger bir kararda ise hakl olarak, ‘Dise dis kana kan,

225 K 5ksal Bayraktar, Su¢ Islemeye Tahrik Ciirmii, istanbul, 1977, s. 33.

226y, 16 CD, 2015/2032 E., 2015/4019 K., 05/11/2015 T. Benzer nitelikteki diger bir karar
i¢in bkz. “(...)08.03.2012 tarihli "Diinya Kadinlar Giinii" etkinliginde ¢alinan ve PKK terér
orgiitiiniin cebir ve siddet iceren eylemlerini oviicii nitelikte bulunan Oramar isimli mars
sirasinda halay cektigi tespit edilen samk Zahide Ozdemir'in soz konusu marsa sozle eslik
ettigi veya anlamini bildigi yoniinde bir delil bulunmamasi, 04.01.2012 tarihli gésteride
"Giivenligin Giivenligimiz, Ozgiirliigiin Yasam Gerek¢emizdir, DOKH" yazili pankart
tuttugu anlasilan sanik Fatma Salman'in eyleminde ise cebir ve siddeti dven ve tesvik eden
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seninleyiz Ocalan’ ibaresinin ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilemeyecegi,
zira s0z konusu ifadenin Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek, Ovecek veya insanlar1 buna tesvik edecek niteligi haiz oldugu, dolayisiyla

orglit propagandasi olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.??’

Propaganda sugunun faili i¢in 6zel bir kosul aranmamuistir, gerek Orgiit
hiyerarsisine dahil gerekse oOrgiite iiye olmayan herhangi bir kisi bu sucun faili
konumunda olabilmektedir. Bu sugun failinin ayni zamanda Orgiit liyesi olmasi
halinde hem orgiit iiyeligi hem de propaganda sugundan dolayr cezalandirilacaktir.
Ancak propaganda sugunun Orgiite liye olmayan bir kisi tarafindan islenmesi halinde

faile ayrica orgiit iiyeliginden dolay1 ceza verilmeyecektir.

Propaganda TDK sozliigiinde kelime anlami olarak “Bir 6greti, diisiince veya
inanct bagkalarina tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla soz, yazi vb. yollarla
gerceklestirilen calisma, yaymaca” seklinde tanimlanmistir. Yargitay kararlarinda
ise propaganda “Belli bir diisiincenin toplum icinde yayimasini ve yerlesmesini
saglamak amacryla bu goriigiin yayimast ve birden fazla kisinin bilgisine

ulastirilmasi ve onlar iizerinde etkili olunmasidir.” seklinde ifade edilmektedir.??®

Kanuni diizenleme ve yarg: kararlari géz Oniinde bulunduruldugunda
propaganda yapma fiilinden; orgiitiin yasa dis1 faaliyetlerinin mesru gosterilmesi,
orgiite lye olmayan kisilerin oOrgiite 1lgi duymasini saglayacak nitelikteki
davraniglarin anlagilmasi gerekmektedir.229 Propagandanin ne sekilde yapilacagi
konusunda kanunda herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Serbest hareketli sug
niteliginde olan Grgiit propagandas1 sugu yazili ya da sozlii her tiirlii iletisim araci ile

islenebilir.

Kanun koyucu propaganda suguna iliskin diizenleme yaparken Orgiit

acisindan herhangi bir kosul Ongdérmemistir. Dolayisiyla propaganda sugunun

bir igerik bulunmadigi cihetle atili silahli terér orgiitiiniin propagandasini yapmak sugcunun
olusmadigi gozetilmeden saniklarin beraatleri yerine yaziuli sekilde mahkumiyet kararlar
verilmesi (...)”, 16. CD, 2015/3672E., 2016/3597K., 30.05.2016T.

21y, 16 CD, 2015/5249 E., 2015/3719 K., 04/11/2015 T.

?* YCGK 18.02.1991 T- 1990/9341 E -1991/34 K

229 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, $.564.
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olugmasi i¢in orgiitiin belirli nitelikteki suclari ama¢ edinmis olmasi ya da silahli
olmasi gibi herhangi bir sart bulunmamaktadir. Sugun olusumu i¢in orgiitiin varlig
ve propaganda olarak nitelendirilecek faaliyetlerin gercgeklestirilmesi gerekli ve
yeterlidir. Orgiitiin varligi agisindan da kesinlesmis bir mahkGmiyet kararinin
bulunmas: sart degildir. Her somut olayda bu kosullarin gergeklesip ger¢eklesmedigi

hakim tarafindan resen arastirilarak karar verilmesi gerekmektedir.230

TCK 214. maddede yer alan sug islemeye tahrik sugu ile 6rgiit propagandasi
yapma sugu arasinda benzerlikler olsa da, sug¢ islemeye tahrikte dogrudan bir sugun
islenmesi yoniinde aleni bir kiskirtma s6z konusudur. Bu dogrultuda verilmis bir
kararda, sani@in sosyal medya hesabinda yaptig1 “hpg cizreye giden kitleye yardim
etmeli giivenligi saglamalidr..hpg yi acil miidahaleye ¢cagiriyorum. ordaki kitleye
polisi ve askeri saldiri buna misilleme yapmali hemde hemen...” seklindeki
paylasimmin TCK 214. madde kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine
deginmistir.zg1

Su¢ islemek amaciyla kurulmus bir Orgiitiin propagandasinin yapilmasi
halinde su¢ ve suclu oviilmekte, bdylelikle toplum nazarinda oOrgiite sayginlik
kazandirilmaktadir. Buna gore, Orgiitiin propagandasinin yapilmasi su¢u TCK 215.
maddede yer alan “Sucu ve Sucluyu Ovme” sugunun oOzel bir goriiniimiidiir

denilebilir. 2*?

Aralarindaki farklilik TCK 215. maddenin islenmis olan bir su¢a
iliskin olmasidir. Orgiit propagandas1 sucunda ise islenmis olsun ya da olmasin,

islenmesi amaclanan sugun oviilmesi, takdir edilmesi su¢ kabul edilmektedir. 233

Yargitay bu konuda vermis oldugu bir kararinda; PKK/KCK terdr orgiitii
elebast Abdullah Ocalan'in Tiirkiye'ye getirilmesini protesto eden grupta bulunan
sanigin, lizerinde "15 Subat uluslararast komplosunu kiniyoruz" ifadesinin yer aldigi
pankart1 tasimasinin ve “biji serok apo, baskansiz yasam olmaz, 6calan ben kurban”

seklinde slogan atmasinin, olaym yeri, zamani, toplantinin olaysiz sona ermesi vs

20 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 404.

1y, 16. CD, 2017/3280 E., 2018/1581 K., 09/05/2018 T.

232 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Kars:
Suclar, 3.b., Ankara, 2017, s. 278.

233 Hafizogullar1 ve Kursun, a.g.e., s. 42.
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gibi hususlart da goz Onilinde bulundurarak, ‘sloganlarin ve pankartin teror
orgiitiintin cebir, siddet ve tehdit iceren yontemlerini 6ven, mesru gosteren ya da bu
yontemlere basvurulmasini tesvik eden bir muhteva icermemesi’ dolayisiyla orgiit
propagandasi sayillamayacagi ancak sanigin eyleminin TCK 215. madde kapsaminda

olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. 234

TCK’nin 220. maddesinin sekizinci fikrasinda diizenlenen sucgun islenmis
olmas1 halinde ayn1 zamanda TCK’nin 214 ve 215. maddelerinde diizenlenen suglar
da islenmis olabilir. Bu durumda fail fikri i¢tima hiikiimleri uygulanmak suretiyle en

agir cezay1 gerektiren suctan dolayi cezalandirilacaktir.?*

24  Sucun Manevi Unsuru

TCK’nin 21. maddesinde konuya iliskin olarak “Sucun olusmas: kastin
varligina baghdwr. Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir.” hiikkmiine yer verilmistir. TCK’nin 22. maddesinde ise
“Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢ca belirttigi hallerde cezalandirilr. Taksir,
dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranigin su¢un kanuni
tamminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.” Her iki hiikkiim
cercevesinde bir fiilin su¢ kabul edilebilmesi i¢in gerekli manevi unsurun kast oldugu
anlasilmaktadir. Ciinkii taksirle islenen fiiller sadece kanunda agik hiikiim bulunan
hallerde cezalandirildig i¢in kast asil taksir ise istisnai niteliktedir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu kasten islenen suclardandir. Maddenin cesitli fikralarinda diizenlenen orgiit
kurma, yonetme, iiye olma, Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleme,
orgiite yardim etme ve Orgilit propagandasi yapma suglarinin tamami ancak kasten

islenilmesi halinde su¢ olusmaktadlr.236

234y, 16. CD, 2018/3738 E., 2018/5019 K., 10.12.2018 T.
2% Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 564.
2% Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 9.b, Ankara, Savas Yayinevi, 2018, 5.269-272.
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Kast unsurunun genel kast ve 6zel amag¢ veya maksat olarak iki farkli bigimi
bulunmaktadir. Sugun kanundaki taniminin bilerek ve isteyerek gerceklestirilmis
olmasmin sucun olusumu i¢in gerekli ve yeterli kabul edildigi, amacin 6nem arz
etmedigi durumlarda genel kast s6z konusudur. Diger taraftan fiilin bilerek ve
isteyerek islenmesinin yaninda failin 6zel bir amag¢ dogrultusunda hareket etmesi

halinde ise dzel kast s6z konusudur.?’

Genel kural su¢un olusumu i¢in genel kastin
varligi olmakla birlikte kanun koyucu bazi sug tipleri agisindan sugun olusumu igin
failin 6zel bir ama¢ dogrultusunda hareket etmesi gerektigini hiikiim altina

238

almaktadir.”™ Diger taraftan 6zel amacin arandigi sug¢ tiplerinin olas1 kast ile

islenemeyecegini de ifade etmek gerekir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucu Ozel kast ile iglenebilen su¢ niteligindedir. Zira s6z konusu sugun olusumu igin
orgiitiin varhigr gereklidir ve s6z konusu orgiitiin su¢ islemek amaciyla kurulmusg
olmasi1 gerekmektedir. Kanunda herhangi bir sebeple orgiit kurmus olmak sug olarak
kabul edilmemistir. Bireylerin su¢ islemek amaciyla orgiit kurma ydniindeki

iradelerinin hepsi agisindan ortak ve esit boyutta olmasi gereklidir.?*

Failin orgiit iiyeligi su¢undan dolayr cezalandirilabilmesi i¢in kendisi
haricinde en az iki kisinin daha orgiite iiye oldugunu, orgiitiin belirsiz say1 ve tiirde
suc islemek amaciyla kuruldugunu kendisinin de bu orgiitiin iiyesi oldugunu biliyor
ve istiyor olmasi gereklidir.240 Yani sadece bir orgiite liye oldugunu biliyor ve istiyor
olmak yeterli degildir s6z konusu oOrgiitin TCK’nin 220. maddesinde sayilan
ozelliklere sahip bir orgiit oldugunun da biliniyor ve o niteliklerdeki Orglite iiye

olmak isteniyor olmasi gereklidir.241

27 Nevzat Toroslu, Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 24.b, Ankara, Savas
Yayevi, 2018, 5.222.

28 Faruk Erem, “Umanist Doktrin Agisindan Ozel Kast”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: XXVI, S: 1-2,(1969), s.1.

%9 Ugur Alacakaptan, “Genel Olarak ve Bazi Suglar Bakimindan Ciiriim Islemek ¢in Orgiit
(Tesekkiil) Meydana Getirme Sugu”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagani, Istanbul, 2004, s.27.
0y, 16. CD, 2016/7162 E., 2017/4786 K., 18/07/2017 T.

241 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, S. 562.
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Orgiite iiye olmaksizin 6rgiit adina sug isleyen failin ise yine suc islemek
amaciyla kurulmus bir 6rgiit adina sug isledigini biliyor ve istiyor olmas1 gereklidir,
aksi halde sugun manevi unsuru olusmus kabul edilmeyecektir. Bu durumda fail
orgiit iiyeliginden dolayr degil sartlarin olugmasi halinde isledigi sugtan dolayi

mahkam edilecektir.?*?

Olas1 kast ile hareket eden failin “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucundan dolay1 cezalandirilabilmesi miimkiin degildir, failin sugun maddi unsurlar1

konusunda tam ve kesin bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir.

TCK’nin 220. maddesi kapsaminda bir 6rgiitiin varligi i¢in aranan sartlardan
birisi de oOrgiit liye sayisinin en az ii¢ kisi olmasidir. Bu ii¢ kisiden herhangi biri
acisindan kanunda aranan 6zel kastin mevcut olmamasi halinde orgiitiin varligi ve
dolayistyla da diger faillerin durumunun da agiklanmasi gereklidir. Eger kisi orgiitiin
suc¢ islemek amaciyla kuruldugunu veya kanunda yer alan diger 6zel amagclari
bilmiyorsa 6zel kastin varligindan soz edilemez. Ozel kastin olusmadig durumda sug
olugmayacagi i¢in fiili gergeklestiren fail orgiit liyesi ya da kurucusu olarak kabul
edilmeyecektir. Bu durumda o fail disinda kalan iiyeler asgari {i¢ kisi olma kosulunu

saglayamiyorsa Orgiitiin varligindan bahsedilemez.**?

2.5  Hukuka Aykirilik Unsuru

Bir fiil agisindan tipikligin olugsmasi karine olarak hukuka aykirilik unsurunun
da gergeklestigi anlamina gelmektedir. Sug islemek amaciyla orgiit kurma, yonetme,
iilye olma, liye olmaksizin orgiit adina sug isleme, orgiite yardim etme ve Orgiitiin

propagandasini1 yapma hukuka aykirilik teskil etmektedir.

222 Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, $.272. _ . )
3 Alacakaptan, “Genel Olarak ve Bazi Suglar Bakimindan Ciirim Islemek igin Orgiit
(Tesekkiil) Meydana Getirme Sugu”, s.28.
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Kanunda sug¢ olarak tanimlanmig bir fiilin gergeklestirilmesine izin veren ve
hukuka aykiri olma 6zelligini ortadan kaldiran sebeplere “Hukuka Uygunluk Sebebi”
denir. Hukuka uygunluk sebebinin varlig1 halinde gergeklestirilen eylem su¢ olma
niteligine haiz olmayacagi icin eylemi gerceklestiren faile de herhangi bir ceza

verilmeyecektir.*

Dolayisiyla fail hakkinda ceza verilmeden Once fiilin kanundaki
tipe uygun olup olmadiginin arastirilmasi, fiilin tipe uygun olmas1 halinde ise hukuka
uygunluk sebebi bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerekir. Hukuka uygunluk
sebepleri TCK’nin “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Ve Azaltan Nedenler” baslikli

ikinci bolumiinde diizenlenmektedir.

TCK’da diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri kapsaminda “Su¢ Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma” sugu degerlendirildiginde; TCK’nin 28. maddesinde yer
alan diizenleme uygulanabilecek niteliktedir. Zira s6z konusu diizenleme kapsaminda
cebir, siddet, korkutma ya da tehdit altinda kalmak suretiyle orgiite katilmak zorunda

kalan kisiler bu fillerinden dolay1 sorumlu tutulmayacaklard1r.245

TCK’nin 24. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinii yerine getirme hali de
TCK’nin 220. maddesi agisindan hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmektedir.

Buna érnek olarak CMK’nin 139. maddesinde*® yer alan diizenleme cergevesinde

244 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.244-245.

?> Hafizogullar1 ve Kursun, a.g.e., s. 39.

24 Madde 139 —

(1) Sorusturma konusu sugun islendigi hususunda somut delillere dayanan kuvvetli siiphe
sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi halinde, kamu gorevlileri
gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir. Bu madde uyarinca yapilacak gorevlendirmeye
agir ceza mahkemesince oy birligiyle karar verilir. Itiraz iizerine bu tedbire karar
verilebilmesi i¢in de oy birligi aranir.

(2) Sorusturmacinin kimligi degistirilebilir. Bu kimlikle hukuki islemler yapilabilir. Kimligin
olusturulmasi ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi durumunda gerekli belgeler
hazirlanabilir, degistirilebilir ve kullanilabilir.

(3) Sorusturmaci gorevlendirilmesine iliskin karar ve diger belgeler ilgili Cumhuriyet
Bagsavciliginda muhafaza edilir. Sorusturmacinin kimligi, gérevinin sona ermesinden sonra
da gizli tutulur.

(4) Sorusturmaci, faaliyetlerini izlemekle gorevlendirildigi oOrgiite iliskin her tiirli
arastirmada bulunmak ve bu orgiitiin faaliyetleri ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili delilleri
toplamakla yiikiimltadiir.

(5) Sorusturmaci, gorevini yerine getirirken suc isleyemez ve gorevlendirildigi oOrgiitiin
islemekte oldugu suglardan sorumlu tutulamaz.

(6) Sorusturmaci gorevlendirilmesi suretiyle elde edilen kisisel bilgiler, gorevlendirildigi
ceza sorusturmasi ve kovusturmasi disinda kullanilamaz. (Ek: 21/2/2014-6526/13 md.)
Sugla baglantili olmayan kisisel bilgiler derhal yok edilir.
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gizli sorusturmact olarak gorevlendirilen ve oOrgiitiin amag, yap1 ve faaliyetleri
konularinda daha saglikli deliller elde edebilmek i¢in goérevlendirilen kamu
gorevlilerinin durumu gosterilebilir. Bu kapsamda gorevlendirilen kamu gorevlisi
orgiit faaliyetleri kapsaminda islenilen herhangi bir su¢a dogrudan katilmamak ve
orglit adina su¢ islememek kaydiyla ylrittigi gorev  kapsaminda
cezalandirilmamaktadir. Bu gorevi yiiriiten kamu gorevlisinin gorevi kapsaminda
orgiitlin hiyerarsik diizeni i¢inde iiye ya da yonetici konumunda bulunuyor olmasi
sug teskil etmemektedir.?*” Ancak bu baglamda dikkat edilmesi gereken husus, gizli
sorusturmacinin gorevini ifa ederken katilmak zorunda bulundugu suglardaki katkisi
ihmal edilebilecek seviyede olmalidir. Kanimizca kast unsurunun oldugu hallerde

gizli sorusturmacinin da bahsi gecen suglardan 6tiirii sorumlulugu dogacaktlr.248

Hukuka uygunluk nedenleri bakimindan zorla oOrgiite sokulan kimsenin
durumunun da degerlendirilmesi gerekir. S6z konusu kisilerin zorunluluk hali
dolayisiyla orgiite katilmasi halinde hukuka uygunluk nedeninin var oldugu kabul
edilmelidir.***Ancak 6rgiit kurma ve yonetme suglart bakimindan bir kimsenin
zorunluluk altinda 0Ozgiir iradesi olmaksizin hareket ettigini sdylemek giig
olacagindan, bu su¢ tiplerinde zorunluluk hali bir hukuka uygunluk nedeni
sayilmamalidir. Bunlarin disinda kalan orgiit iiyeligi, orgiite yardim etme, orgiit
adina sug igleme ve Orgiit propagandasi yapma eylemleri bakimindan diger sartlar da
mevcutsa zorunda olan kimsenin hukuka uygunluk nedeninden faydalanmasi
gerekir.ZSOZira orgiit icerisinde bulunan hiyerarsik yapr ve hakimiyet iliskisi
sebebiyle, Orgiite katilimin mutlak surette 6zgiir iradeyle gergeklestigini sdylemek

251

miimkiin degildir.”>" Bununla beraber cebir, tehdit ya da siddet dolayisiyla sugun

(7) Bu madde hiikiimleri ancak agagida sayilan suglarla ilgili olarak uygulanabilir: a) Tiirk
Ceza Kanununda yer alan; 1. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
2. Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar hari¢, madde 220), 3.
Silahli 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315). b) Atesli Silahlar ve
Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah kacak¢iligi (madde 12)
suclari. ¢) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 iincli maddelerinde
tanimlanan suglar

27 Sen, a.g.e, s. 390; Aykut Ersan, “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C: LXXI, S: 1, 2003, s. 390.

?%8 Ozan Ercan Taskin, Kiskirtict Ajan, Ankara, Seckin Yayincilik, 2011, s.182 vd.

29 Hafizogullar1 ve Kursun, a.g.e., s. 36.

20 Kavlak, a.g.e., 5.420.

L Ozgeng, Suc¢ Tesekkiilii, 5.53.
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olusmasi igin 6ngoriilen eylemlerin gergeklestirilmesi yine hukuka aykiridir; burada
yalnizca kisinin kusurlulugunu ortadan kaldiran bir durum vardir ve bu sebeple

kisiye ceza verilmez.?*

TCK m.220/8’de diizenlenen orgiit propagandasi yapma sugu bakimindan
ifade ozgiirligline ve sinirlarina deginmek gerekir. Zira bireyler fikirlerini 6zgiirce
aciklama hakkina sahip oldugu gibi, her diisiincenin ifade 6zgiirliigii kapsaminda

253 diizenlenen ifade

degerlendirilmesi de olanakli degildir. ATHS nin 10. maddesinde
Ozgurliigii, halki kin ve diismanliga tahrik edici, bariz bicimde suca tesvik edici,

sucu, sucluyu ya da siddeti 6viicii nitelikteki soylemleri kapsamamaktadir. 254

AIHM, ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarina degindigi bir kararmda “(...) sadece
olumlu karsilanan ya da kimseye saldirgan gelmeyen ya da insanlarin kayitsiz
kalabildigi bilgi ve fikirler icin degil, Deviet veya halkin herhangi bir kesimi igin
saldirgan goriinen, sarsici nitelik tasiyan ya da rahatsiz edici olan fikirler icin de

gecerlidir(...)” kapsamini genis yorumlama yoluna gitmistir.255 Yargitay da AIHM’e

252 Hafizogullar1 ve Kursun, a.g.e., s. 39; Evik, Cikar Amach Orgﬁtlenme Sucu, S.265.

23 ATHS m. 10, ifade Ozgiirliigii: “Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarimin miidahalesi olmaksizin ve iilke simirlart gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii
ve haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir. Gérev ve
sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanmilmasi, yasayla dngériilen ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin,
bagkalarimin sohret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayimasimin énlenmesi veya
yargt erkinin yetki ve tarafsizligimin giivence altina alinmasi icin gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

>4 Kavlak, a.g.e., s. 440.

»  Case of Handyside vs. United Kingdom, 7 December 1976,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499. Benzer nitelikteki bir karar i¢in bkz.
“...Mahkeme, ancak, basvuranmin gériislerini "devlet giivenligi", kamu "diizeni" ve "toprak
biitiinliigii" tizerindeki potansiyel etkilerini onemli ol¢iide sinirlayacak sekilde kitle iletisim
yolu yerine siir yoluyla a¢iklayan bir birey oldugunu géz oniinde bulundurmaktadir. Nitekim,
siirlerin bazi boliimlerinin ton agisindan gayet agresif olmasina ve siddet kullanmaya davet
etmesine ragmen Mahkeme dogasi agisindan giirlerin sanatsal olmalarimin ve sumrlt bir
etkiye sahip olmalarimin bir ayaklanmaya davetten ziyade zor siyasi konum itibariyle derin
bir iiziintii ifadesini icerdiklerini g6z oniinde bulundurmaktadir... Sonu¢ olarak, Bay
Karatas'm mahkiimiyeti hedeflenen amacglar agisindan orantisiz olup "demokratik bir
toplumda gerekli" degildir. Bu sebepten dolay1 Sozlesme'nin 10. Maddesi ihlal edilmistir.”
Karatas vs Tiirkiye, 23168/94, Strazburg, T. 8.7.1999.
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benzer sekilde giivenlik gorevlilerine firlatmak amaciyla yaninda tas bulundurmay1

ifade 6zgiirliginiin smirlari igerisinde degerlendirmistir.”®

Buna gore TCK m.220/8 baglaminda sug orgiitiiniin cebir, siddet ya da tehdit
iceren eylemlerini mesru gosterecek ya da dvecek veya bu eylemleri tesvik edecek
tarzda propaganda yapilmasi halinde somut bir tehlike s6z konusu ise su¢ meydana
gelecektir. Tehlikenin boyutu goz 6niinde tutularak degerlendirme yapilmali, aksi

hallerde eylem ifade dzgiirliigii kapsaminda kabul edilmelidir.?>’

2.6  Yaptirinm

TCK’nin 220. maddesinin birinci fikrasinda yer alan diizenleme kapsaminda
su¢ islemek amactyla orgiit kuran ve yonetenler icin iki ile altt y1l arasinda hapis
cezast Ongoriilmistiir. Failin soz konusu kanuni sinirlar dahilinde ne kadar hapis
cezasina carptirtlacag: ise Orgiitiin amacladigi suglar ile amag suglar agisindan sahip
oldugu imkanlar, liye sayisi vb. faktorler ¢ercevesinde kamu giivenligi ve barisi
acisindan olusturdugu tehlikeye gore belirlenmektedir. Bu noktada yapilan
degerlendirme orgiitiin kanunda 6ngoriilen kosullara sahip olup olmadig: degil, s6z

konusu kosullar olustuktan sonra meydana gelen tehlikenin boyutu ile ilgilidir.

26« samiklardan birinin grup icinde yer alarak giivenlik gorevlilerine tas attigi, digerinin

de giivenlik gorevlilerine atmak iizere elinde tas bulundurdugu; olaylar esnasinda ¢ekilen
fotograflarin saniklara ait oldugu yoniinde gériintii inceleme ve iyilestirme uzmamndan
aliman bilirkisi raporu ile tespit edilmistir... Samiklarin;, 2911 sayili Kanun'un toplanti ve
gosteri yiiriiyiisiine silahli katilanlara iliskin 33/1 maddesine uygun oldugu kabul edilen
eylemlerinin, mutat ve mesru bir "diigiince ve kanaat acgiklama yontemi" oldugu
degerlendirildiginden...” Yargitay CGK, T. 16.9.2014, E. 2014/9-147, K. 2014/376.
»T«(..) Divan, gazetecilerle yaptigi roportajda basvurucunun "PKK ulusal kurtulug
hareketini" destekledigini agik¢a gosterdigini ve Komisyonun da belirttigi  gibi,
bagvurucunun ifadesinin PKK militanlar: tarafindan sivillerin éldiiriilmesiyle aym zamana
denk diistiigiinii belirtir... Bu durumda Divan, Tiirkiye'nin Giineydogu bolgesinde ciddi
catismalarin stirdiigii bir dénemde -bolgede iyi taninan siyasal bir kisilikten gelen- boyle bir
ifadenin ulusal makamlarin ulusal giivenligin ve kamu giivenliginin stirdiiriilmesine yonelik
olarak onlem almasim hakli kilan bir etkiye sahip oldugunu kabul eder. Bu nedenlerle
sikdyet konusu edilen miidahale 10. maddenin 2. fikrasinda yer alan mesru amaglan
saglamaya yoneliktir.” Zana vs Tlrkiye, 69/1996/688/880, Starazburg, T. 25.11.1997.
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220. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen oOrgiite iiye olma sucunu
isleyenler i¢in ise 1 ile 3 yil arasinda hapis cezasi ongoriilmiistiir. Birinci fikra da
oldugu gibi bu su¢ kapsaminda da ceza belirlenirken 6rgiitiin olusturdugu tehlikenin

boyutu gbz oniinde bulundurulmaktadir.

Orgiite iiye olmayan ancak orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisiler de Orgiit tyesi olmak sug¢u kapsaminda
degerlendirilmektedir ve haklarinda 1 ile 3 yil arast hapis cezasi verilmektedir.
Ancak konu ile ilgili dliizenlemede 6rgiit adina sug igleyen kisiler hakkinda verilecek
hapis cezasinin yariya kadar, yardim edenlerin ise iigte birine kadar indirilebilecegi

hiikiim altina alinarak hakime bu yonde takdir yetkisi taninmugtir.”>®

220. maddenin son fikrasinda ise Orgiitiin propagandasini yapan kisilere
iliskin diizenleme yapilmis ve propaganda yapan kisinin 1 yildan 3 yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilacag: ifade edilmistir.

2.7  Sucun Nitelikli Halleri

2.7.1 Orgiitiin Silahli Olmasi

TCK 220. maddenin fi¢lincii fikrasinda birinci ve ikinci fikrada diizenlenen
orgilit kurma, yonetme ve orgiite iiye olma suglar1 agisindan orgiitiin silahli olmasini
agirlastirict sebep olarak diizenlenmistir.”®® TCK’min 6. maddesinde ise “Silah
deyiminden; 1. Atesli silahlar, 2. Patlayict maddeler, 3. Saldiri ve savunmada
kullanilmak iizere yapilmis her tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet, 4. Saldir1 ve
savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldirt ve savunmada kullanilmaya
elverisli diger seyler, 5. Yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, stirekli
hastaliga yol acgici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler anlasilir.”
hiikmii yer almaktadir.

28 Ozgeng, Sug¢ Orgiitleri, 5.34-35. )
29 zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karst
Suclar, s. 280-281.
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Ancak bu noktada Orgiitiin silahli olmasit kosulunun TCK’nin 314.
maddesinde yer alan diizenleme ile ayn1 olmadigini ifade etmek gerekir. Zira her iki
diizenleme birbirinden farkli yapidadir. TCK’nin 314. maddesinde belirli suglari
islemek iizere kurulmus silahli 6rgiite iliskin diizenleme yapilmig olup TCK’nin 220.
maddesinde ise amag suglar agisindan herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir.
Dolayisiyla 314. maddede atif yapilan sug¢ tiplerini islemek amaciyla kurulmus
orgilitler acisindan 6zel diizenleme sebebiyle 314. madde hiikiimlerinin esas alinmasi,
diger sug tipleri agisindan ise TCK’nin 220. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekir.”®

2.7.2 Orgiitiin veya Amacinin Propagandasim1 Basin ve Yaym Yolu ile

Yapilmasi

TCK 220. maddenin sekizinci fikrasinda orgiitiin propagandasinin yapilmasi
sugu diizenlenmis olup ayni fikrada orgiit propagandasi yapma sugunun basin yayin
yoluyla gergeklestirilmesi halinde verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilacagi hiikiim

altina alinmistir.

Kanun koyucunun bu durumu nitelikli hal olarak diizenlemesinin sebebi,
basin yayin yoluyla gerceklestirilecek propagandanin bireysel olarak gergeklestirilen
propagandaya kiyasla daha genis kitlelere ulagsacak olmasi ve bunun dogal sonucu

olarak da olusturacagi tehlikenin boyutlarinin da ayni1 6lgiide biiyliyecek olmasidir.”®*

Sosyal medya iizerinden yapilan orgiit propagandasi da sugun nitelikli hali
olarak kabul edilmelidir. S6zgelimi sosyal medya {izerinden sug¢ Orgiitii iiyelerinin
fotograflarinin su¢ ve sucluyu dvecek bicimde paylasilmasi, benzer sekilde orgiitii ya

da iiyelerini Oven veya amag¢ ve araglarini mesru gosteren paylasimlar yapilmasi

260 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Kars:
Suclar, s. 280-281.

%L Sahir Erman, “Tiirkiye’de Kitle iletisim Ozgiirliigii ”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan,
Istanbul, 1999, s.13; Kavlak, a.g.e., 5.449.
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propagandanin basin ve yaymn yoluyla yapilmasi olarak degerlendirilecektir.?®

Bununla beraber sosyal medya iizerinden orgiite sempati duyuldugunu ortaya koyan

22 «Samgin kullanmakta oldugu twitter sosyal medya hesabi iizerinden terér orgiitii
mensuplarmin silahll  faaliyetlerine iliskin fotograf ve goriintiileri ile birlikte terér
orgiitlerinin simgelerini ve gsiddet, cebir iceren yontemlerini benimsetmeye ¢alisan, iyi
gostermeye yonelik ve oviicii mahiyetteki sugca konu yazilar: paylasmasi seklinde gerceklesen
eyleminin silahli teror orgiitii PKK'min ve PKK teror orgiitii ile iltisakli PYD/YPG silahl
terdr oOrgiitiiniin propagandast mahiyetinde oldugu,; sanigin propagandasini yaptigi terér
orgiitlerinin amaci, bu amaci gergeklestirmek icin yaptiklar: eylemlerin cebir, tehdit ve
yogun siddet iceren niteligi ve Yargitay'in yerlesik ictihatlarinda kabul edildigi iizere;
"silahli teror orgiitii PKK ile irtibatli olan PYD/YPG yapuanmasinin da silahli teror orgiitii
niteliginde bulundugu" goz oniine alindiginda, eylemin silahli terér orgiitleri PKK ve
PYD/YPG'nin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru gosterecek, 6vecek, tesvik
edecek nitelikte oldugu ve silahli terér Orgiitiiniin propagandasi su¢unu olusturduguna
yvonelik kabul ve yine suga konu paylasimlarin gergeklestigi tarihler, siirekliligi, sosyal
medya hesabumin saniga ait olmasi, tespit tutanagina konu twitter hesabinin cep telefonunda
kullandigi twitter hesabt ile ayni hesap oldugunun tespit edilmis olmasi karsisinda, sanigin
twitlerden bir kismini kendisinin paylagmadigi, ameliyata girdiginde hastane personelinin
odaya ¢ikabilecegi yolundaki savunmasina itibar edilmeyerek samigin mahkiimiyetine karar
verilmesine dair yerel mahkemece verilen hiikmiin usul ve yasaya uygun oldugu sonucuna
varimistir.” Istanbul BAM 2. CD, 2016/190E., 2017/35K., 10.01.2017T. “Terorle
Miicadele Kanunu'nun 7/2 maddesinde teror orgiitiniin cebir, tehdit veya siddet iceren
yontemlerini mesru gosterecek, ovecek ya da tesvik edecek her tiirlii eylemin orgiit
propagandast sucu kapsaminda degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Sanigin yaptigi
paylasimlarimin anilan yasa maddesi uyarinca degerlendivilmesinde 18.04.2015 tarihinde
orgiit liderinin fotografi ile" kan dokmek gerekirse ben diinyamin sah damarmi keserim'
ifadesinin yer aldigi paylagimin dogrudan orgiitiin siddet iceren eylemlerini 6vdiigii ve tesvik
edici oldugu, yine aym tarihte érgiit liderinin yakalandigr giiniin kara giin olarak lanse
edilen paylagim yapildigi, 09.08.2014 tarihinde dogrudan kendisi yazmak suretiyle érgiitiin
dag kadrosuna verilen isim olan " gerillalarimiz igin bdp diyelim " seklinde dagda béliiciiliik
faaliyeti yiiriiten teroristleri oviicii ve teroristlere gerilla demek suretiyle eylemlerinin oviicii
ifadelere yer verdigi,05.08.2014 tarihinde "Bak Apo emir verdi pkk isidi temizlemeye gidiyor
aslanlarim ayagimizin tozu olayim" seklindeki yorumu ile orgiit tiyelerine karsi abartili
sekilde sevgi gosterisinde bulundugu ve siddet icerikli eylemlerini tegvik ettigi, sanigin
anilan yasa maddesi kapsamina giren birden fazla benzer paylasimda bulundugu
anlasilmaktadir.

Anayasamizin  26. maddesi ve bizim de taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 10. Maddesi ile ifade ozgiirliigiiniin giivence altina alindigi, her iki madde
metninin de benzer mahiyette oldugu, ifade ozgiirliigii giivence altina alinmakla ikinci
fikrada bu ozgiirliigiin sinirlarina yer verildigi, buna gore milli giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizeni, Devletin birlik ve biitiinliigiiniin korunmas: amaciyla bu 6zgiirliigiin
kasitlanabilecegi hiikiim altina alinmustir. Yasa disi orgiit olan Pkk’min iilkemizin huzur ve
barisina, milli giivenligine, devletin birlik ve biitiinliigiine tehdit olusturdugu, yillar boyu
iilkemizde binlerce masum insamn oliimiine yol actigi bilinen bir gercekliktir. Internet
teknolojisinin gelisimi ve neticesinde ortaya c¢ikan sosyal paylasim siteleri sayesinde
diinyanmin global hale gelmesi, bu sitelerden hesap agilarak diinyanin her yerinden insanlara
ulasilabilmesi ve genis kitlelerin bir ekran ile kontrol edilebilmesine imkan tammnustir. Bu
imkdan kullanilarak diinyamin farkll yerlerindeki iilkelerde belli bir ideoloji ¢ergevesinde
yapilan orgiitlenmeler ile hiikiimetlerin devrilmesi sonucuna gidecek kadar, turuncu devrim
olarak adlandirilan, neticeler elde edilebilmistir. Bu nedenle sosyal medya araciligi ile
kitlelere ulasma, onlart etkileme, belli bir ideoloji propagandasi ile yonlendirme imkdm
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paylasimlarin yapilmasi propaganda sugunun sartlarini olusturmayacagindan kisilere
bu kapsamda ceza verilmesi miimkiin degildir.?®® Ayrica ayr1 sug kasti altinda birden
fazla propaganda hareketi gergeklestiren kimseye tek bir propaganda sugundan degil,

her bir hareketi i¢in ayr1 ayri ceza verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.?®*

Yukarida deginildigi lizere sug Orglitiiniin propagandasinin yapilmasi sugu ile

ifade Ozgiirliigli arasinda ince bir ¢izgi bulunmaktadir. Bu kapsamda basin yayin

klasik basin aracglari televizyon, radyo ve gazeteye kiyasla daha kolay, ucuz ve elveriglidir.
Bu da sosyal medyanin giiciinii ortaya koymaktadir. Ortaya konulan bu maddi vakia somut
olay bakimindan degerlendirildiginde bu sekilde siddeti oviicii, terdr orgiitii Pkknin
eylemlerini mesru gosteren paylasimlarin sosyal medya imkdnlarindan faydalanilarak
ozellikle geng kitlelere ulastirilmasi, kitlelerde aslinda masum insanlari katleden orgiit
mensuplarvin sanki bir yiice amag igin savastiklari, yaptiklar: siddet eylemlerinin
tamamimin - mesru  oldugu algist  olusturabilir ve bunun neticesinde yapilan bu
propagandadan etkilenen insanlarin érgiite katilimina yol agabilir. Bu nedenle somut olayda
dogrudan milli giivenligi hedef almig, siddeti oviicii paylasimlar anilan gerekgelerle ifade
ozgiirliigii  kapsaminda  degerlendirilmemis ve Terorle Miicadele Kanunu'nun 7/2
maddesinde tammli sucun yasal unsurlarinin gerceklesmis oldugu kanaatine varimistir.”
Erzurum BAM 6. CD, 2018/1308E., 2019/293K., 20.02.2019T.

23" Her ne kadar sanik hakkinda facebook hesabindan 22.03.2015 tarihinde kolaj halindeki
fotograflart paylasmasi gerekce gosterilerek teror orgiitiiniin propagandasint yapmak
sucundan dava acilmis ise de;

Sanigin paylasimlarimin, Diyarbakir'da 2015 yilinda yapilan Nevruz gosterileri sirasinda
cekilen insan gruplart ve gosteri alanmina ait fotograflardan ibaret oldugu, fotograflarda
bulunan PKK ve YPG bayraklar ile gosteri alanmindaki pankartta yazan "Edi Bese Ji Reber
Apo Re Azadi" yani "Artik Yeter Onder Apoya Ozgiirliik" yazisinin sanik tarafindan eklenmis
unsurlar olmaywp, soz konusu géosteriye ait fotograflarda zaten bulundugu ve sanigin
belirtilen paylasimlar: yaparken sug teskil eden herhangi bir yorumda bulunmadig ve ifade
kullanmadigi, s6z konusu fotograflarin bu haliyle terér orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini 6vecek ya da bu yontemlere bagvurmay: tesvik edecek nitelikte herhangi
bir ifade icermedikleri anlagimustir.

Bu halde, bahse konu paylasimlarin icerigi itibariyle, samigin teror oOrgiitiine en azindan
sempati ile baktigi hususunda tereddiit bulunmamakta ise de, 3713 sayili Yasa'mn 7.
maddesinde ancak 'terér orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini ovecek yada
bu yontemlere basvurmayr tesvik edecek mahiyette' olan fiillerin teror oOrgiitiinin
propagandast su¢unu olusturacagimin agik¢a ifade edilmis olmasi, samgin paylasimlarinin
ise hi¢chbir sekilde terdr orgiitiiniin faaliyetlerine yonelik olmadigi gibi boyle oldugu kabul
edilse bile, icerikleri itibariyle maddede tanimlanan su¢un unsurlarini olusturacak mahiyette
olmayip, yalnizca sanmigin teror Oorgiitiine olan sempatisini agik¢a ortaya koydugu,
dolayisiyla s6z konusu paylagimin bu haliyle teror orgiitiiniin propagandasini yapmak
sucunun unsurlarim olusturmadigr kanaatine varidarak samgin atili suc¢lardan CMK'nin
223/2-a maddesi uyarinca beraatine dair asagidaki sekilde karar verilmigtir.”, Erzurum
BAM 6. CD, 2018/2341E., 2019/345K., 28.02.2019T.

24 Ay su¢ kasti altinda; 06.10.2014 tarihli eyleme yiizii kapali olarak katiimak ve
facebook adli internet sitesinde 2014 Nisan-Haziran aylarinda zincirleme seklinde teror
orgiitiiniin cebir ve siddet iceren eylemlerini mesru gosterecek sekilde éven sanigin, 2 kez
silahli terér orgiitiiniin propagandasini yapmak sucundan ayri ayri cezalandirilmasina karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde bir kez cezalandirilmasina karar verilmesi”, 16. CD,

2017/3116E., 2018/205K., 06.02.2018T.
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yoluyla ortaya konulacak her eylem, sdz ve davranis propaganda olarak
degerlendirilemeyecektir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile koruma altinda olan ifade hiirriyetinin kullanilmasi ve bu ¢ercevede
siyasi kanaatin belirtilmesinin, siyasilere yonelik agir elestiriler yapilmasinin orgiit

265

propagandast olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.” Nitekim Yargitay’in da

25 <« ¢ )Diisiinceyi aciklama ve yayma ozgiirliigii, insamn serbestce haber ve bilgilere,

baskalarimin  fikirlerine ulasabilmesi, edindigi diigiince ve kanaatlerden dolay
kinanamamasi ve bunlari tek basina veya bagkalariyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade
edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi
anlamina gelir. Bir kimsenin bir konudaki goriis ve deger yargilarin agiklamast diistince
agiklamast olarak ifade edilmektedir. Diistince agiklamalar: genellikle olaylarin incelenmesi
ve elestiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu itibarla, diistince agiklamalarimin gercekligi
degil, uygunlugu ve dogrulugu inceleme konusu yapilabilecektir. Diistince a¢iklamalari da
bilinen bir olaya dayanip dayanmamasina gore soyut diisiince agiklamast ve karisik diisiince
aciklamast olarak ikiye ayrilmaktadir. Sayet bir diisiince agiklamast belirli bir olayla
baglantili olmaksizin, subjektif deger yargilarina dayanilarak yapiliyorsa bu halde soyut
diistince aciklamasinin varligindan séz edilecektir. Belirli bir olayla baglantili olarak
vapilyorsa karisik diigiince agiklamas: giindeme gelecektir. Belirtmek gerekir ki, karisik
diisiince ac¢iklamasinda dayanilan olay ger¢ek degil ise yapilan diisiince agiklamast da
hukuka ayfkiri olacaktir. Soyut diisiince aciklamalarinda hukuka uygunluk kullanilan
ifadelere bakilarak saptanacaktir. (...)

Ifade 6zgiirliigii terérle miicadele kapsaminda en ¢ok miidahale ve simirlamaya maruz kalan
temel haklardandir. Nitekim 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7/2. maddesindeki
propaganda yasagi bu duruma ornek tegkil etmekle birlikte kanun koyucu maddede zaman
zaman yaptigi degisikliklerle ozgiirliigii genisletmigtiv. Bu amacla 11.04.2013 tarih ve 6459
sayitlh Kanunun 8. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu; terdr orgiitiiniin propagandasi
sucunun olusabilmesi igin, orgiitiin “cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya odvecek ya da tesvik edecek sekilde” yapilmasi zorunlu kilinarak,
simrlamanin - AIHS uygun hale getirilmesi amacglanmistir. Ancak, aym Kanunun 7.
maddesinin 2. fikranin b bendinde ise; toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinde gerceklesmese dahi,
terér orgiitiiniin iivesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, 1-Orgiite ait resim veya
isaretlerin astlmast ya da tasinmasi,2-Slogan atilmasi,3-Ses cihazlart ile yayin yapilmasi, 4-
Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu iiniformanin
giyilmesi, Seklindeki fiil ve davramslar propaganda sucundan cezalandirilacaktir. Bu
diizenleme ile kanun koyucu herhangi bir unsurun varligina bagh olmaksizin bu sugun
olusacagi kabul edilmek suretiyle ifade 6zgiirliigii parametrelerini dislayan tipe uygun eylem
tammlamast yapmistir.(...)

Teror ile miicadele kendine ozgii bir takim zorluklart barindirdigindan devletler bu
miicadelede daha genis bir takdir marjina sahip oldugu kabul edilmekle birlikte terér ile
miicadele de bir hukuk rejimidir. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihmal
edilebilecegi bir alan degildir. Toplanti veya gésteri yiiriiyiisiinde olsun veya olmasin; yazi
veya sozler (atilan slogan, tasinan pankart veya giyilen tiniforma) ile verilen mesajin siddete
cagri, tahrik ve tesvik edici ya da silahli direnige ve isyana davet seklinde veya insanda
saldirgan duygular olusturacak bicimde anlamsiz bir nefret yaratarak siddetin dogmasina
uygun bir ortami kiskirtacak nefret séylemi olup olmadigr degerlendirilmeli, dogrudan veya
dolayli siddete ¢agri var ise sanigin siyasi kimligi, konumu, konusulan yer ve zamani gibi
acik ve yakin tehlike testi bakimindan analize tabi tutulmalidur.

Bu agiklamalar isiginda somut olay degerlendirildiginde;
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vermis oldugu bir kararda, basin agiklamasi esnasinda kullanilan ifadeler ile
hiikiimetin uygulamalarinin agir bir bigimde elestirildigi, ancak propaganda sugunun
meydana gelmesi i¢in gerekli olan “terdr orgiitiiniin, cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini megru gésterme veya 6vme” unsurunun bu ifadelerde mevcut olmadigi
belirtilmistir.®® Benzer sekilde Bursa BAM, “Flassssshhhh Cizre'de su an diinden
¢ok ¢ok daha tehlikeli isgalci kar maskeli ¢eteler halka dogrudan silah ates ediyorlar
ve cizre sokaklarinda bir ¢ok yarali oldugunu ve kimsenin de miidahale edemediginin
bilgisi var ¢ikan vuruluyor cizreye ses verin Elinden bir sey gelmiyorsa Paylas duyur
herkes duysun” ibareli fotografi paylasan kimsenin, bunun yani sira terdr orgiitiiniin
gerceklestirdigi kanli eylemlere destek vermesi, oOrgiite eleman temin etmeye
calismasi gibi hususlar1 da gbz oniinde bulundurarak bahsi gecen hususlarin ifade
Ozglrliigii kapsaminda olmayan, ik ayrimciligi yapmak suretiyle halk arasinda

catisma ¢ikarmaya ¢alisan sdylemler olarak degerlendirmistir.267

https://www.facebook.com/hayrettinpiskin ID/URL adresli kullamcimin sanitk Hayrettin
Piskin isimli sahis oldugunun degerlendirildigi, https://www.facebook.com/hayrettinpiskin
URL adresli facebook hesabi iizerinden 20/01/2018 tarihinde saat 21.17'de Niyazi AYTAC
alintist ile "Afrin; Suriye'nin en demokratik bolgesi, kendi niifusundan ii¢ kat fazla gé¢ aldig
halde, ayrimciligin olmadigi, gelen tiim kesimlerin yonetime katildigi ornek bir yer iste diger
emperyalist giicleri diisiindiiren ve emperyalist Tiirk Devletini ¢ildirtan birinci neden budur,
isgalin ikinci nedeni Tiirk wkgihgidr, ¢ok acik goriildii ki wk¢r olan isgalci olan sadece
hiikiimet ve onun destekleyen partiler degil soziim ona sosyal demokratlar, aydinlar,
gazetecilerin biiyiik ¢ogunlugu, k¢t ve isgalden yanadwr, Kiligdaroglu denen devsirme-
diiskiin sunlari soylebildi: Afrin'e girin ama hava destegi olmadan girmeyin, evet AKP
tarafindan besiye alimp sonra Tiirkiye'den otobiislerle Afrin'e génderilen cihatgilar
karsisinda suspus duran aslan sosyal demokratlar isgal icin hava operasyonu gerekli diye
akil vermekten geri durmuyorlar, bu arada Tiirkiye'deki sol hareketin ¢apsizligi da tiim
¢iplaklhigy ile ortaya yere seriliyor bir iki ciliz ses disinda bir gii¢ ortada yok, bazilar: da
inamlir gibi degil ama insanlarla alay edercesine Afrin'e girince issizlik mi yoksulluk mu
biter savas neyi ¢ozer diye aklinca ¢ok marksist 6nermelerde bulunuyor! Oysa bir savas yok
ortada olan kg1 Tiirk Devletinin a¢ik bir isgali ve ona karst basta Kiird halki olmak iizere
halklarin hakl direnisidir. Ama su bilinmelidir ne Kiligdaroglu'nun bel bagladigi hava
destegi, ne Erdogan'in cihatgi beslemeleri kazanacaktir. Kazanan Rojavanin gokleri
fethetmeye kalkan kadinlart halklarin ortak miicadelesi olacaktir. Kayitsiz sartsiz bu isgale
karst durmayan hi¢ kimse ne miisliiman ne alevi ne demokrat ne de solcudur. Onlarin yeri
muaviyenin, Hizir pasa ve ciimle donek ve diktatérlerin yamdir ..." paylagimda bulundugu,
samgin paylasimlarimn Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 26 ve Avrupa Insan Haklar: ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesmenin 10 maddesinde éngériilen, AIHM ve
AYM kararlar ile de desteklenen ifade hiirriyetinin kullanilmasi ve siyasi kanaat a¢iklamast
niteliginde bulundugu, isnat olunan sugun yasal unsurlarini olusturmadigi degerlendirilerek,
samigin beraatine karar verilmesi gerektigi” Bursa BAM, 2. CD, 2018/1713E., 2019/301K.,
14.03.2019T.

?%y. 16. CD., 2016/7430E., 2017/3637K., 14.03.2017T.

%" Bursa BAM 2. CD, 2018/2078E., 2019/211K., 07.03.2019T.
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Son olarak bahsi gecen su¢ kapsaminda basin 6zgiirliigiiniin de ele alinmast
gerekir. ATHM ifade ozgiirliigii cercevesinde ele aldig1 basin 6zgiirliigii hususuna
6zel bir 6nem atfetmektedir.®® Basili ya da gorsel medya farki yapmaksizin,
medyanin halki bilgilendirme gorevi ile halkin bilgi alma hakkindan yola ¢ikarak
degerlendirme yapan mahkeme, medyanin kamu yarari dogrultusunda bilgi verme
zorunlulugu oldugunu ifade etmektedir.®®® Ozellikle siyasi igerikli haber ve
diisiinceler baglaminda basin Ozgiirligine atif yapan mahkeme, kamuoyunun
giindemini olusturan konularda siyasi liderlerin fikirlerini halka ulastirabilme araci

olarak medyanin kullanilmasmin 6nemli bir enstriiman oldugunu belirtmektedir.?”

268 yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklari Hukuku ve Tiirkiye, Ankara 2004, s.243.
29 (Ozdek, a.g.e., 5.244.
% Kavlak, a.g.e., 5.447.
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UCUNCU BOLUM

SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCUNUN NITELIKLI
HALLERI, OZEL GORUNUS BiCIMLERI, ETKIN PISMANLIK VE
YARGILAMA USULU

3.1  Ozel Gériiniis Bicimleri

3.1.1 Tesebbiis

Tesebbiis, failin islemeye karar verdigi bir su¢ kapsaminda fiili olarak
faaliyete gecmesine karsilik elinde olmayan sebeplerden otiirli sugun kanuni
tanimindaki fiili tamamlayamamasi halidir. Suga tesebbiis hali TCK’nin 35.
maddesinde diizenlenmektedir.?”* S6z konusu diizenlemede “Kisi, islemeyi kastettigi
bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.

Suca tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina
gore, agwlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine onii¢ yildan yirmi yila kadar,
miiebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dértte iiciine kadari

indirilir.” hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme kapsaminda failin tesebbiisten dolayr sorumlu
tutulabilmesi i¢in sadece su¢ islemek amaciyla harekete gecilmis olmasi tek basina
yeterli degildir. Bunun yaninda gergeklestirilen fiilin belirli seviyede yogunluga

ulagsmas1  gereklidir.  Konuyu ceza  hukuku  literatiiri  kapsaminda

2"t Adem Soziier, Suca Tesebbiis, istanbul, 1994, s. 157.
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degerlendirdigimizde tesebbiisten bahsedebilmemiz i¢in hazirlik hareketleri
asamasinin Otesine gecilmis ve icrai hareketlere baslanmasi gerekmektedir. Icrai
nitelikteki eylemlere baslanmis olmakla birlikte su¢un kanuni taniminda yer alan
hareketler tamamlanmamis ya da kesin bir neticenin arandigi sug tiplerinde soz
konusu netice gerceklesmemis olabilir. Ornek olarak agikladigimiz bu tiir eylemlerin

de cezalandirilabilmesi i¢in TCK da tesebbiis hiikiimlerine yer verilmistir.?"2

Inceleme konumuz olan “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu”
acisindan  tesebbiis  hiikiimlerinin  uygulanip  uygulanamayacagr  doktrinde
tartismalidir ve bu konuda birbirinden farkli goriisler dile getirilmektedir. TCK nin
220. maddesinde tanimlanan “Suc¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu” agisindan
tesebbiisiin miimkiin olup olmadigi konusundaki farkli goriisleri ifade ederken sugun
iki niteligi lizerinden hareket edilmektedir. Bunlardan birincisi 6rgiit kurma sugunun
bir tehlike sugu niteliginde olmasi ve tehlike suglart agisindan tesebbiisiin miimkiin
olup olmadig1 noktasindaki tartismalardir. Diger husus ise rgiit kurma sucunun ¢ok
failli su¢ niteliginde olmas1 ve c¢ok failli suglar bakimindan tesebbiisiin elverisliligi

konusundaki tartigmalardir.

Onceki béliimlerde detayli olarak agiklandig: iizere drgiit kurma sucu tehlike
sucu niteligindedir, dolayisiyla sugun kanuni taniminda sugun olusumu agisindan
zararin ortaya c¢ikmasi zorunlulugu ongoriilmemistir. Su¢ islemek amaciyla orgiit
kuruluyor olmasi s6z konusu orgiitiin amagladigi suglari isleyebilmesi agisindan bir
hazirlik hareketi niteligindedir ve kamu diizeni ag¢isindan olusturdugu yakin tehlike
sebebiyle ayri bir suc¢ olarak kabul edilmistir. Orgiit kurma sucu kapsaminda
tesebbiisiin  miimkiin olmadig1 gorlisiinii savunan yazarlar sugun iglenilmesi
planlanan suglar agisindan hazirlik hareketi niteliginde olmasi hususunu ve kanun
koyucunun cezai sorumlulugu 6ne aldigini gerekge olarak gostermektedirler. Bu
goriise gore zaten One alinmis olan cezai sorumluluk acisindan tesebbiisiin de
uygulanmasi halinde cezai sorumluluk alani oldukca genis bir yapiya biiriinecektir.?”®

Orgiit kurma sucunun tehlike sugu olmasindan hareketle dile getirilen bir diger

212 Ozgeng,]’iirk Ceza Huk'uku Genel Hiikiimler, s. 485.
83 Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlari Aleyhine Ciiriimler, Cezaevi
Matbaasi, 1967, s.372.
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gerekce ise tehlike suclarinda hareketlerin boliinebilir nitelikte olmamasi sebebiyle

tesebbiisiin s6z konusu olmayacagi hususudur.

Orgiit sucu acisindan tesebbiisiin miimkiin olmadig1 gériisiinii savunanlarin
bir diger hareket noktasi ise “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu” acgisindan
kanuni tanimda en az {i¢ kisinin bulunmasi kosulu aranarak c¢ok failli bir sug
niteligine biirtiniiyor olmasidir. Zira bu gortisii savunanlar ¢ok failli suglar agisindan

tesebbiisiin miimkiin olmadigini ifade etmektedirler.?’

Bu noktada en temel tartisma konusu faillerden bir veya birkagi1 agisindan
sucun tamamlanmis olmasina karsilik diger failler acisindan tesebbiisiin s6z konusu
olup olmayacagi hususudur. Cok failli suclar agisindan “sucun tekligi” ilkesi s6z
konusudur ve failler agisindan farkliligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Yani ¢cok
failli su¢larda bazi failler acisindan sugun tamamlanirken diger failler agisindan
tesebbiis hali s6z konusu olamaz. Ya tiim failler agisindan su¢ tamamlanmistir ya da

=3 Cok failli suglarda su¢un kanuni

tiim failler acisindan tesebbiis hali s6z konusudur.
tanimindaki netice veya tehlikenin ortaya ¢ikabilmesi igin tiim faillerin kendileri
acisindan gegerli fiilleri yerine getirmis olmasi gerekir, herhangi bir fail fiili
tamamlamadigr durumda sugun kanuni tanimi gergeklesmedigi i¢in fiili yerine
getiren diger fail acisindan da su¢ olusmayacaktir. Zira sucun kanuni taniminda
birden fazla kisinin katilimi zorunlu kilimmistir. Bu kapsamda kanun koyucunun
sucun kanuni taniminda birden fazla fail sart1 6ngoérdiigii durumlarda tesebbiisiin s6z
konusu olabilmesi icin fail sayisinin kanundaki say1 kadar olmasi ve su¢ olarak

tanimlanan fiil ya da neticenin ger¢eklesmemis olmasi gerekir.276

Doktrinde  sugun  kategorileri  lizerinden  yapilan s6z  konusu
degerlendirmelerin aksine “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Su¢u” agisindan
tesebbiistin miimkiin olup olmadig1 hususunun su¢un tamamlanma zaman tizerinden
degerlendirilmesinin daha dogru oldugu kanaatindeyiz. Dolayisiyla TCK’nin 220.

maddesinde tanimlanan sugun asgari ii¢ failin Orgiit kurma konusundaki ortak

2" Bvik, Cikar Amach Orgiitlenme Sucu, s. 390.
2> Sahir Erman, Kacak¢ilik Suglar, Istanbul, 1985, s. 90.
27® Sancar, a.g.e., s. 240.
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iradelerini ortaya koymalar1 ile mi yoksa s6z konusu orgiitiin amag suglar1 islemeye
elverigli bir yapiya biirlindiigii anda m1 tamamlanacagi tesebbiisiin miimkiin olup

olmadig1 hususunda belirleyici olmaktadir.

Doktrinde bu konuda dile getirilen bir goriise gore sucun olusumu igin Srgiit
tiyelerinin ortak iradeleri yeterli degildir, ayni zamanda Orgiitiin amag suclar
isleyebilecek imkanlara da sahip olmasi gerekmektedir.277 Bu goriise gore soz
konusu asamanin Oncesindeki oOrgiit kurma hususunda ortak iradelerin ortaya
konulmus ve anlagmaya varilmis olmasi ise hazirlik hareketi mahiyetinde olup

cezalandinlmamasi gerekmektedir, >’

Kisisel goriisiimiiz de bu dogrultuda olup “Sug¢
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu” agisindan tesebbiisiin miimkiin olmadig

kanaatindeyiz.

Yukarida agiklanan farkli gerekgeler ¢ergevesinde doktrinde agirlikli olarak
tesebbiisiin miimkiin olmadig1 dile getirilmektedir. Ancak ii¢ kisinin 6rgiit kurmak
amactyla ortak iradeye sahip olmalar1 ve bu konuda anlasmalarina ragmen faillerin
iradeleri disindaki sebeplerden dolay: orgiitiin kurulamamasi halinde tesebbiisiin s6z

konusu oldugu goriisiinii savunan yazarlar da bulunmaktadir.?”

Orgiite iiye olma sucu agisindan da doktrindeki farkli goriisler bulunmaktadur.
Orgiite iiye olma acisindan tesebbiisiin miimkiin olmadigini savunanlar iiye
olabilmek igin tek tarafli irade beyani yeterli olmadigi, su¢ Orgiitiiniin yetkili
organlarmin da bu talebi kabul etmis olmasinin gerekli oldugu hususlarini gerekce
olarak dile getirmektedirler. Orgiite {iye olmak isteyen failin dile getirdigi tek tarafli
irade beyant ise hazirlik hareketi mahiyetinde oldugu i¢in cezalandirmay:
gerektirecek nitelikte olmadigini ifade etmektedirler. Ancak bu goriisiin aksine
TCK’nin 220. maddesinin gerekgesinde oOrgiit iiyeligi sucunun olusabilmesi i¢in

oOrgiit yoneticilerinin onayina ihtiya¢ olmadig: ifade edilmistir. 2

2T Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 429.

2’8 Hafizogullar1 ve Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karsi Suglar, s. 275.
279 K aptan Kili¢,5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu, s. 212.

0 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, S. 299
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Orgiit iiyeligi agisindan tesebbiisiin miimkiin oldugu gériisiinii savunanlar ise
kanuni tanima uygun bi¢imde kurulmus bir orgiite iiye olmak i¢in gerekli hareketleri
yapmasina ragmen iiye olmay1 basaramayan failler agisindan tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanabilecegini ifade etmektedirler. Ancak Yargitay miilga TCK’nin yiiriirliikte
oldugu donemde vermis oldugu kararlarda orgiit iiyeligi i¢in gerekli eylemlerden her
an vazgegebilmenin miimkiin oldugunu dolayisiyla da bu hareketlerin hazirlik

hareketi mahiyetinde oldugunu ifade etmistir. 2

Diger taraftan Orgiite iiye olmamasma ragmen oOrgiit adina sug isleyen fail
isledigi suc acisindan tesebbiisiin miimkiin olmasi ve failin eyleminin de tesebbiis
niteliginde olmas1 halinde tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulabilecektir. Yine orgiite
yardim sugu agisindan da tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Zira
orgiite yardim amacgli gonderilen seylerin hedefine ulasmamasi1 halinde tesebbiis

durumu s6z konusudur.

3.1.2 Iistirak

Kanuni tanimi1 veya niteligi geregi tek kisi tarafindan iglenebilen herhangi bir
sucun birden fazla kisi tarafindan, bu kisilerin ortak iradeleri dogrultusunda
aralarinda illiyet bagi olacak bigcimde birlikte islenmis olmasi halinde s6z konusu
sucu isleyen faillerin istirak halinde hareket ettikleri kabul edilir. Bu sekilde islenen
suclar ise istirak halinde islenen suglar kategorisinde degerlendirilmektedir.282 Suca
istirak maddi (yardim etme) ve manevi (azmettirme) olmak iizere iki sekilde so6z
konusu olmaktadir. Serik tarafindan gergeklestirilen fiilin sugun kanuni taniminda
yer alan tipik hareket veya kurucu unsur olmamasi gerekir, zira aksi halde serik degil

fail sifatiyla sorumluluk s6z konusu olmaktadir.”®®

1y, 9. C.D. 1994/1318 E., 1994/3006 K., 31.5.1994 T.

%82 Mustafa Ozen, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun istirak Kurumuna Bakisi”, TBB
Dergisi, S:70, 2007, s. 239

83 Soziier, “Cikar Amacgh Sug¢ Orgiiti Kavrami ve Ozel Yargilama Onlemlerinin
Tiirkiye’deki Boyutlar1”, s. 53.
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Diger taraftan kanun koyucu bazi sug tipleri agisindan farkli diizenlemeler
Ongdrmiis ve sucun kanuni tipinin ger¢eklesebilmesi i¢in birden fazla kisinin yer
almasi sartin1 aramistir. Dolayisiyla bu kapsamda islenen fiillerin kanuni tipe uygun
olabilmesi i¢in birden fazla failin bulunmasi gerekir ve bu tip su¢lara “cok failli

suclar” denilmektedir.

Cok failli suglar da “yakinsama su¢larr” ve “karsilagsma su¢lar:” olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Faillerin sug¢ islemek amaciyla gergeklestirdikleri fiillerin ayni
yonde olmas1 ve ayn1 amag¢ dogrultusunda hareket ediliyor olmasi halinde yakinsama
su¢ tipi olusmaktadir. Faillerin ayn1 ama¢ dogrultusunda ve farkli yonde hareket

ediyor olmalar1 halinde ise karsilagsma sucu s6z konusu olmaktadir.”®

Cok failli sug tipleri agisindan kanun koyucu tarafindan varligi aranilan asgari
sayidaki kisiler agisindan istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin degildir.
Zira kanun koyucu sugun kanuni tanimindaki kisilerin tamamini fail olarak
degerlendirmekte ve buna gore cezai yaptirim uygulamaktadir. Ancak sugun faili
konumundaki s6z konusu kisilerin disinda kalan kisiler acisindan istirak

hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir.?®

TCK’nin 220. maddesinin ilk fikrasinda “Su¢ Islemek Amactyla Orgiit Kurma
Su¢u” acisindan en az ii¢ kisinin olmasi gerektigi ifade edilmistir. Sucun kanuni
tanimindaki bu kosul sebebiyle oOrgiit kurma sug¢u cok failli bir sug¢ niteligi
kazanmaktadir. Ayrica “Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu” ¢ok failli sug
tiplerinden yakinsama suglar1 kategorisi i¢inde yer almaktadir. Zira faillerin ortak

iradeleri ayn1 yonde olmaktadur.”®®

Doktrinde agirhikli goriis TCK’nmin 220. maddesi kapsaminda istirak
hiikiimlerinin uygulanabilecegi yoniindedir. Ancak s6z konusu su¢ kapsaminda
istirakin miimkiin olmadigmni ifade eden yazarlar da bulunmaktadir. Istirakin

miimkiin olmadigini ifade eden yazarlar hem orgiit iiyesinin hem de serik sifatina

284 Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sucu, s. 300-314.
2% Sancar, a.g.e., s. 231.
288 Sancar, a.g.e., s. 106.
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sahip olan kisinin su¢ orgiitiiniin amaclar1 dogrultusunda orgiite katki sagladigi, bu
kapsamda fiillerin birbirinden ayirt edilemeyecegi, liyelik agisindan ayri bir sug
tanimi yapildigr i¢in de istirak hiikiimlerinin degil {iyelik sugu hiikiimlerinin esas

alinmasi gerektigini ifade etmektedirler.?’

Bu goriise karsi ¢ikan yazarlar ise serik ve {iyenin fiillerinin ayirt
edilebilmesinin miimkiin oldugunu, {iyenin Orgiitiin organik yapisina dahil oldugunu,
serik sifatina sahip kisinin ise Orgiitiin organik yapisina dahil olmaksizin orgiite

gecici bir katki sagladigini ifade etmektedirler.?®®

Istirak miiessesesini TCK ni 220. maddesinin birinci fikrasi cercevesinde ele
aldigimizda Orgiit kurma ve ydnetme sugu acisindan asgari ii¢ kisi disinda kalan
kisiler agisindan istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda
sucun kanuni taniminda fail olarak yer alan kisiler agisindan istirak hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiin degildir.289

Birinci fikrada diizenlenen orgiit kurma sucgu agisindan istirak hiikiimlerinin
uygulanabilmesi mimkiindiir ancak istirak niteligindeki eylemlerin kanunda
tanimlanan sucun tamamlanmadan Once gergeklesmis olmasi gerekir. Zira icrai
nitelikteki eylemleri tamamlanan herhangi bir suca istirak etmek miimkiin degildir.?%°
Diger taraftan 6rgiit kurma sucguna istirak doktrindeki bir goriise gére ancak manevi
olarak azmettirme bi¢iminde gergeklesebilir. Zira kanun koyucu 220. maddenin
yedinci fikrasinda orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme eylemini ayri bir sug
olarak tanimlamig olup bu nitelikteki eylemler agisindan igtirak miimkiin degildir.
Ancak yardim etme seklinde istirakin de miimkiin oldugunu savunan diger goriise
gore ise yardim etme eylemlerinin Orgiitiin kurulmasi asamasindan Once

gerceklesmesi halinde istirak hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

%7 Ozgeng, Su¢ Orgiitleri, s. 26-21.

2% Parlar ve Hatipoglu, Aciklamali-Ictihath Ozel Ceza Kanunlar: ve Uygulamast, s. 1397.

8 Unver, Cikar Amacl Su¢ Orgiitleri ve Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Olusturmak, s. 235.
*fsmail Dursun, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK.M. 220), Yayimlanmanus
Doktora Tezi, istanbul, 2008, s.305.; Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, s. 331-332
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Birinci fikrada diizenlenen diger secimlik hareketi konumundaki oOrgiit
yonetme sucu agisindan da istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir.
Istirakin hangi sekilde gerceklesebilecegi konusunda da yine doktrinde farkli
gorlsler bulunmaktadir. Sadece manevi olarak azmettirme bigiminde istirakin
miimkiin oldugu goriiginii savunan yazarlar 6rgiit kurma sugunda oldugu gibi
TCK’nin 220. maddesinin yedinci fikrasinda yardim etme fiilinin ayr1 bir su¢ olarak
diizenlenmis olmasin1 gerekge olarak one stirmektedirler. Diger taraftan 6rgiit kurma
acisindan icrai hareketler tamamlanmadan 6nce yapilan maddi destegin heniiz ortada
orglit olmadigi i¢in yedinci fikrada yer alan yardim etme sugu kapsaminda
degerlendirilemeyecek olmasi iddiasinin orgiit yonetme sucu agisindan gegersiz

nitelikte olmas1 bu goriisii destekleyen bir diger husustur. 291

Ancak oOrgiit yonetme sucu agisindan maddi anlamda istirakin miimkiin
oldugunu savunan yazarlar ise yedinci fikrada diizenlenen sugun orgiitiin biitliniine
ve amacina yonelik yardim etme faaliyetlerini kapsadigini, diger taraftan Orgiit
yonetmeyi diisiinen kisinin bu diisiincelerini kuvvetlendiren ve tesvik edici nitelikteki
eylemlerin ise orgiit yonetme suguna istirak niteliginde degerlendirilmesi gerektigini

ifade etmektedirler.?®?

Orgiite iiye olma sugu agisindan da istirakin miimkiin olup olmadig1 ve
miimkiin olmas1 halinde istirakin niteligi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Istirakin miimkiin olmadigin1 ifade eden yazarlar gerekge olarak zihninde orgiite iiye
olma fikri olmayan birini {iye olmaya azmettiren veya orgiite iiye olmayi diisiiniip de
farkli sebeplerden dolay1 bunu gergeklestirmeyen herhangi bir kisiyi tesvik eden kisi
bu eylemleri ile orgiite yardim ettigi i¢in yedinci fikrada diizenlenen yardim etme
sucu kapsaminda cezalandirilmas1 gerektigini ifade etmektedirler. Aksi yonde
istirakin miimkiin oldugunu savunan yazarlar ise yedinci fikrada diizenlenen sugun

kapsaminda yer almamakla birlikte rglite iiye olmaya azmettiren veya bu yondeki

#1 Murat Volkan Diilger, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Sug¢ Ortakligi (Suga istirak)”,

Yeditepe Universitesi Hukuk Fqkiiltesi Dergisi, C:1, S:2, (Ocak 2005), s. 95. _
92 Vesile Sonay Evik, Suca Istirakte Yardim Edenin Ceza Sorumlulugu, istanbul Oniki
Levha Yayncilik, 2011, s.337.

118



diisiinceyi giiclendirip tesvik eden kisiler agisindan istirak hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigini ifade etmektedir.?*®

Ancak bu noktada orgiite liye olma suguna istirak ettigi gerekgesiyle bir
kisinin sorumlu tutulabilmesi i¢in bu kisinin Orgiit kurucu, yonetici veya iiyesi
olmamast gerekmektedir. Zira bu unvanlara sahip olan kisiler tarafindan
gerceklestirilen bu nitelikteki eylemler kurucu, yonetici ve iiyelik faaliyetleri
kapsaminda degerlendirilmekte olup ayrica istirak hiikiimlerinin uygulanmasi
miimkiin degildir. Ayrica herhangi bir kisinin istirakten dolay1 sorumlu tutulabilmesi
icin Orgiit hiyerarsisi kapsaminda olmamasi gerekir. Dolayisiyla orgiit hiyerarsisi

icinde yer alan kurucu, yonetici ve iiye acgisindan istirak hiikiimleri uygulanamaz.294

Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina suc islenmis olmasi halinde
islenen su¢ acisindan istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Orgiit
kurucu, yoneticisi ya da liyesi tarafindan orgiite iye olmayan bir kisinin 6rgiit adina
suc islemeye azmettirilmesi halinde orgiit kurucusu ve iiyesi hakkinda islenen sug
kapsaminda istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Ancak besinci
fikrada Orgiit yoneticileri acisindan Orglit faaliyeti g¢ercevesinde islenen suglar
acisindan dogrudan fail sifatiyla sorumluluk esasi benimsendigi i¢in oOrgiit

yoneticileri agisindan istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin degildir.295

Diger taraftan altinct fikrada yer alan ayrica Orgiit iiyesi olarak
cezalandirilacagt konusunun istirak hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi ise tartismalidir.”®®  Yani orgiit faaliyeti kapsaminda sug
islenmesine azmettiren ya da yardim eden kisi acisindan Orgiite iiye olma suguna
istirak hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi konusunda doktrinde farkli
gorlsler bulunmaktadir. Bu konudaki kisisel goriisiimiiz sugun kanuni taniminda

“su¢ isleyen kisi” ifadesi kullanilmis olmasi sebebiyle orgiitiin amaci dogrultusunda

2B Evik, Sug¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu, s. 690.

4 Duygun Yarsuvat ve Koksal Bayraktar, “Tesebbiis ve stirak Kurallarinin Genislemesi”,
Sug ve Ceza, S:1, Istanbul, 2007, s. 28-29.

2% Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 397.

2 Bvik, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu, s. 691; Kavlak, Su¢ Islemek Amaciyla
Orgﬁt Kurma Sucu, s. 397.
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islenen suga istirak eden kisi agisindan orgiit iiyeligi kapsaminda ceza verilmemesi

gerektigi yoniindedir.

Yedinci fikrada diizenlenen yardim etme sugu agisindan ise istirak
hiikkiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin degildir. Zira kanun koyucu yaptig1
diizenleme ile istirakin 6zel bir sekli olan yardim etme fiilini ayr1 bir su¢ olarak
diizenlemis ve ayr1 bir cezai yaptirnm ongormiistiir. Dolayisiyla orgiitiin hiyerarsik
yapisina dahil olmamakla birlikte 6rgiite yardim eden kisi hakkinda TCK’nin istirak
hiiklimleri ¢ercevesinde degil oOrgiit iiyeligi kapsaminda ceza verilmesi

gerekmektedir.

TCK’nin 220. maddesinin son fikrasinda ise bagimsiz bir sug tipi olarak orgiit
ve amacinin propagandasinin yapilmasi sugu diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme
kapsaminda sucun bireysel olarak ya da birden fazla kisi tarafindan islenebilmesi
miimkiindiir. Istirak hiikiimleri acisindan ise 6zel bir diizenleme icermemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu su¢ agisindan azmettirme veya yardim etme bigiminde istirak

. . . 297
miimkiindiir.?

3.1.3 lctima

Tiirk Ceza Kanununda tanimlanan suglar acgisindan benimsenen temel kural
ne kadar su¢ varsa o kadar ceza verilmesi gerektigi yoniindeki gercek igtima
kuralidir. Temel kural gergek i¢tima olmakla birlikte kanun koyucu bazi fiil ve suglar
acisindan istisnai nitelikte diizenlemeler yaparak bilesik sug, zincirleme su¢ ve ictima

niteliginde hiikiimler getirmis‘[ir.298

27 ziibeyir Coban, “ifade Ozgiirligi Ve Su¢ Orgiitiiniin Veya Amacinin Propagandasini

Yapma Sugu”, Istanbul, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 92.
2% Ahmet Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu A¢iklamasi, 2009, C:1, Ankara, 2009, s. 1131.
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3.1.3.1 Gergcek Ictima

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen 6rgiit kurma, yonetme ve iiye olma
suclar1 niteligi itibariyle ara¢ sug niteligindedir. Zira orgiitiin kuran ve yoneten veya
Orgiite liye olmak isteyen kisi Orgiit faaliyetleri kapsaminda islenmesi planlanan
suclart iglemeyi amaglamaktadirlar. Ancak herhangi bir kiginin orgiit kurma,
yonetme veya Orgiite iiye olma sugundan dolayr sorumlu tutularak

cezalandirilabilmesi i¢in amag suglarin islenmis olmasi zorunlu degildir. 299

Amag suclar gerceklestirilmemis olsa bile orgiit kurma, yonetme ve iliye olma
suglarinin kanuni tanimindaki kosullarin gergeklesmis olmasi halinde fail bu
suclardan dolay1 cezalandirilmaktadir. Diger taraftan amag¢ sucglarin da islenmis
olmast halinde fail hem ama¢ hem de orgiit kuruculugu, yoneticiligi veya liyeligi
sucundan dolayr sorumlu tutulacaktir. Uygulanan s6z konusu sorumluluk haline
gercek igtima denilmekte olup TCK’nin 220. maddesinin doérdiincii fikrasinda yer
alan “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde su¢ islenmesi halinde, ayrica bu suclardan

dolayt da cezaya hiikmolunur.” maddesinde bu durum agik¢a ortaya konulmustur.

Aynm maddenin besinci fikrasinda da “Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen biitiin su¢lardan dolayr ayrica fail olarak cezalandwrilir.”
hiikmiine yer verilerek her ne kadar amag¢ sugu bizzat islememis olsa da orgiit
yoneticileri hakkinda amag¢ su¢ ve Orgiit yoneticiligi kapsaminda gercek ictima

kurallariin uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

3.1.3.2 Bilesik Suc¢

Bilesik su¢ kanun koyucu tarafindan bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanan fiilin
bir diger sugun temel seklini ya da daha agir cezayr gerektiren nitelikli halini

olusturmasi halidir. TCK’nin 42. maddesinde bilesik suc ile ilgili “Biri digerinin

299 Kayihan Icel, Suclarin Ictiman, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinevi, 1972, s. 214.
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unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca
bilesik su¢ denir. Bu tiir su¢larda ictima hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkmiine yer

Verilmistir.300

TCK’da diizenlenen bazi sug tiplerinde de sdz konusu sugun orgiit faaliyeti
cergevesinde islenmis olmasi hali ilgili sugun nitelikli halini olusturmakta ve bu
durumda daha agir bir cezai yaptinm Ongoriilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak
TCK’nin 188. maddesinde diizenlenen “Uyusturucu veya Uyarici Madde Imal ve

’

Ticareti” sugu Ornek olarak gosterilebilir. Bilesik suclarda igtima hiikiimlerinin
uygulanmayacag ifade edildigi i¢cin bu temel kural geregi ilgili sucu orgiit faaliyeti
kapsaminda isleyen faile sadece sucun nitelikli halinden dolayr ceza verilmesi,

TCK’nin 220. maddesi kapsaminda ayrica herhangi bir ceza verilmemesi gerekir.

Ancak TCK’nin 220. maddesinde yer alan “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde
su¢ islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayr da cezaya hiikmolunur.” hikmii
geregi gercek ictima kurallarinin uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir sugun
orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi ilgili sugun nitelikli halini olusturmasi halinde
faile hem ilgili sugun nitelikli halinden dolayr hem de TCK’nm 220. maddesi

cergevesinde ceza verilmesi gerekmektedir.

Doktrinde tartismali bir konu olan aklama sugunun su¢ islemek amaciyla
kurulmug bir Orgiit faaliyeti kapsaminda islenmis olmasi durumunda; aklama
sucunun Orgiit faaliyeti igerisinde islenmis olmasi agirlatict neden olarak kanun
metninde diizenlenmis olup TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen su¢, TCK’nin
282. maddesinde diizenlenen aklama sugunun agirlatici nedeni olarak yer almis olup
bilesik su¢ olmakla tek fiil kabul edilerek, faile yalnizca agirlagmis aklama sugundan
ceza verilmesi s6z konusu olacaktir. Ancak bu durumda TCK’nmin 220/4. fikrasi
karsisinda uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii s6z konusu fikra; “Orgiitiin
faaliyeti cergevesinde su¢ islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay1 da cezaya
hiikmolunur” seklindedir. Bu durumda hem orgiit kurma veya Orgiite liye olma

sucundan hem de ayrica islenen sugtan cezaya hiikmedilecegi anlasilmaktadir.

%0 Giilsah Kurt Yiicekul, Tiirk Ceza Kanunun 220/4.Maddesinin, Bilesik Su¢u Diizenleyen
42.Madde Karsisinda Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme, Istanbul, 2010, s. 1027.
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Dolayisiyla, orgiitiin su¢ islemek amaciyla bir araya gelmis olmasi ve bu suglarin
yaninda aklama sugunu da igslemis olmasi durumunda faillerin hem o6rgiit sugundan

hem de aklama su¢unun agirlatici halinden cezalandirilmasi gerel<lidir.301

3.1.3.3 Zincirleme Suc¢

Zincirleme sug bir sug isleme karar1 kapsaminda farkli zamanlarda bir kisiye
kars1 birden fazla sucun islenmesi veya tek bir fiil ile birden fazla kisiye karsi sug
islenmis olmasi halidir. Zincirleme sugun séz konusu oldugu durumlarda esas
itibariyle birden fazla su¢ s6z konusudur ancak diger durumlardan farkli olarak

zincirleme sug halinde sug isleme karari tektir.3%

TCK’nin 43. maddesinde zincirleme sug ile ilgili “Bir su¢ isleme kararinin
icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kigiye karsi aymi sucun birden fazla
islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dértte birinden dortte
ticiine kadar artirthr. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezayt
gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir. Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda
da bu fikra hiikmii uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir. Aynt maddenin ikinci
fikrasinda da ayni sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiil ile islenmis olmasi

halinde de zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.303

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen orgiit kurma, yonetme ve orgiite iiye
olma suglar1 nitelikleri itibariyle miitemadi su¢ niteligindedirler. Dolayisiyla orgiit
kurucu, yonetici veya iiyesinin orgiit ile olan organik bagi devam ettigi miiddetce s6z
konusu kisiler agisindan tamamlanmis tek bir su¢ bulundugu i¢in zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan faillerin gerek kendi

talepleri gerekse oOrgiit yonetiminin tasarrufu kapsaminda oOrgiit ile olan organik

301
302

Degirmenci, Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, S.475.

Mustafa Artug, “Zincirleme Sug¢”, Terazi Hukuk Dergisi, Seckin Yayinlari, C:3, S:28,
(Aralik 2008), s. 62.

%% Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 597-598.
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baglarinin kopmasi sonrasinda ayrilan kisinin yeniden Orgiit hiyerarsisine dahil

olmasi halinde yeni bir su¢ olusmaktadur.***

Diger taraftan TCK 220. maddesinin yedinci fikrasinda diizenlenen yardim
etme sugu agisindan istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Zira tek bir
su¢ isleme karar1 kapsaminda farkli zamanlarda oOrgiite yardim edilmesi halinde
zincirleme sug¢ s0z konusu olacaktir. Ancak bu noktada failin orgiite yaptig1 yardimi
parcalara bdlerek icra ediyor olmasi halinde s6z konusu hareketlerin miitemadi
olarak kabul edilmesi ve faile tek bir su¢ isledigi varsayimiyla ceza verilmesi

gerekmektedir.

Aynt maddenin son fikrasinda diizenlenen oOrgiitiin veya amacinin
propagandasini  yapma suc¢u agisindan da zincirleme su¢ hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Zira tek bir su¢ isleme karar1 kapsaminda farkli

zamanlarda orgiit ya da amacinin propagandasinin yapilabilmesi miimkiindiir.

Orgiit faaliyeti gercevesinde islenen suglarm da zincirleme sug seklinde
islenebilmesi miimkiindiir. Bu durumda ilgili su¢ agisindan zincirleme sug
kosullarmmin  olusup olusmadigr degerlendirilerek nihai kanaate varilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan TCK 220. maddesinin besinci fikrasinda Orgiit
yoneticilerinin orgiit faaliyeti kapsaminda islenen su¢lardan dolay1 da ayrica sorumlu
oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglar
acisindan s6z konusu sucgu isleyen kisi hakkinda zincirleme su¢ hiikiimlerinin
uygulanmas1 halinde orgiit yoneticisi hakkinda da zincirleme su¢ hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

3.1.3.4 Fikri ictima

Fikri i¢tima failin gergeklestirdigi tek bir eylem ile kanunda tanimlanan

birden fazla sugun olusumuna sebebiyet vermesi halidir.>® Konuya iliskin olarak

%4 Ozek, Organize Sug, s. 245.
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TCK’nin 44. maddesinde “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan dolayt

cezalandirtlir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Tiirk hukukunda TCK’nin 78. maddesinde “Soykirim ve Insanhiga Kars: Sug
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”, 220. maddesinde “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma”, 314. maddesinde “Devletin Giivenligine, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin
Isleyisine Karst Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” ve TMK’nin 7. maddesinde
tanimlanan teror oOrgiitleri baslica Orgiit suglarini olusturmaktadir. Her ne kadar
doktrinde bu sug tipleri arasinda i¢timai nitelikte bir iligki oldugu ifade ediliyor olsa
da esas itibariyle orgiit tipleri agisindan genel ve 6zel diizenleme niteligindedirler.
TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu
genel diizenleme niteligindedir, dolayisiyla faillerin fiilinin diger 6zel 6rgiit tanimlar1
kapsaminda degerlendirilmemesi halinde ilgili madde hiikiimleri uygulanacak ve
failler hakkinda TCK’nin 220. maddesi kapsaminda herhangi bir ceza

verilmeyecektir.3%

Diger taraftan failin tek bir eyleminin 6zel diizenleme niteligindeki orgiit
tiirlerinden birden fazlasmin kapsamina girmesi ihtimali de s6z konusudur. Ornegin
faaliyet gosteren sug orgiitiiniin hem TCK’nin 78. maddesi hem de 314. maddesinde
tanimlanan Orgiit tiplerinin niteliklerine sahip olma ihtimali s6z konusudur. Bu tiir bir
durum ile karsilagilmasi halinde failler daha agir cezay1 gerektiren suctan dolay:
sorumlu tutulacak ve s6z konusu sugun kanuni taniminda yer alan sinirlar dahilinde

cezalandirilacaklardir.

3.2  Etkin Pismanhk Halleri

805 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, S. 627.
%% Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.280.; Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, s. 590.
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Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiitler kamu diizeni ve giivenligi ile
bireylerin temel hak ve oOzgilirliikkleri agisindan somut tehlike yaratan oOrgiitsel
yapllammalardlr.307 S6z konusu orgiitler ¢alismamizin ilk bdliimiinde de detayli
olarak aciklandig1 {izere son derece gelismis teknikler kullanmak suretiyle
faaliyetlerini gizlemekte, gelistirdigi ulusal ve uluslararasi iligkiler ag1 vasitasiyla
faaliyet alanlarmi gelistirmektedir. Bu kapsamda sug¢ orgiitlerinin maddi ve manevi
acidan sahip oldugu imkanlarin gelismesi de toplumsal acidan yarattigi tehlikenin

daha da artmasina sebep olmaktadir.>®

Devletin de en temel gorevlerinden olan giivenlik ve adalet fonksiyonlarini
gerektigi gibi yerine getirebilmesi agisindan da sug orgiitleri ile miicadele 6nemli bir
yer kaplamaktadir. Bu noktada su¢ Orgiitlerinin gosterdigi gelisime paralel nitelikte
devlet kurum ve organlar1 da son derece cesitli miicadele yontemleri gelistirmis
olmasina karsilik sug orgiitleri bir adim 6nde hareket ettigi i¢in henliz yeterli bigimde
miicadele edildigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Devletin oOrgiitlii suglarla
miicadelede aldigi Onlemleri ikiye ayirabilmek miimkiindiir; birincisi Onleyici
nitelikteki tedbirler digeri ise cezalandirici nitelikteki tedbirler. Onleyici tedbirler de
en az cezalandirict tedbirler kadar 6nemlidir, kimi zaman ise daha verimli sonuglar

ortaya ¢ikmaktadir.*®

Su¢ orgiitlerinin  temel dinamik taslarmin ortadan kaldirilarak yeniden
olusumuna engel olacak bigimde ortadan kaldirilmasi son derece faydali bir onleyici
tedbir niteligindedir. Bu ama¢ dogrultusunda da gerekli bilgilerin alinabilecegi en
onemli kaynaklar da yine su¢ Orgiitiiniin hiyerarsik yapis1 iginde yer alan kisilerdir.
Zira sug orgilitlerinin en 6nemli unsurlarindan birinin gizlilik oldugunu g6z 6niinde
bulundurdugumuzda orgiitle miicadele eden adli yargi makamlar1 agisindan bu
zorlugu asmanin en kolay ve etkili yolu orgiitiin organik yapist i¢indeki kisilerden
bilgi almaktir. Ancak Orgiit i¢i yaptirim sistemi hiyerarsik diizen i¢indeki kisilerin
orgiit yapilanmasi1 konusunda adli yargi makamlarmi bilgilendirmesinin 6niinde

onemli bir engel olusturmaktadir. Calismamizin ilk bdliimiinde de detayli olarak

37 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 412.

%% Yasemin Baba, “Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pismanlhk”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 24.

%% Kavlak, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak (T.C.K. m.220)”, s. 450-451.
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aciklandig1 iizere oOrgiitiin temel gizlilik kurallarina aykiri hareken eden Orgiit

mensuplari 6liime varan ciddi yaptirimlar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Dolayisiyla yaptirim tehdidi ile karsi karsiya kalan orgiit mensuplari ancak
kendilerine bu riski almalarina degecek nitelikte bir avantaj saglanmasi ve gerekli
giivenlik Onlemlerinin alinmasi kaydiyla adli yargi makamlar ile isbirligi i¢inde
hareket edebileceklerdir. Orgiit mensuplar1 agisindan durum bdyle olmakla birlikte
adli yargi makamlar1 da ancak kendilerine verilen bilginin niteligi, verildigi zaman
dilimi, s6z konusu bilgi sonucu orgiitle miicadelede elde edilen basar1 gibi hususlari
g0z oniinde bulundurmakta ve ilgili 6rgiit mensubuna verilecek cezada uygulanacak

indirime karar vermektedir.

Tiirk hukuk sisteminde “etkin pismaniik” olarak nitelendirilen bu sistemde
daha onceki donemde Orgiit faaliyetleri kapsaminda ya da bunun disinda olmakla
birlikte cesitli suglar1 islemis ya da cezalandirilmay1 gerektirecek bicimde Orgiit
hiyerarsisi i¢inde yer almis olan kisiler kanun koyucu tarafindan belirlenmis kosullar
yerine getirmeleri halinde haklarinda herhangi bir cezaya hilkkmedilmemekte ya da
verilecek cezada yine kanunda ongoriilen oranda indirim uygulanmaktadir. Failler
ancak haklarinda ilk derece mahkemesi tarafindan hiikiim verilinceye kadarki
donemde etkin pigmanlik hiikiimlerinden faydalanabilme imkéanina sahiptirler.
Haklarinda hiikiim verilen faillerin sonraki siirecte yapacagi agiklamalar esas
itibariyle pismanlik niteliginde olmayacagi ve haklarinda verilen cezadan kurtulmak

amaciyla yapildig1 i¢in kabul edilmemektedir.3'

Gerek TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen su¢ oOrgiitii kurma ve yonetme
sucu gerekse TCK ve diger kanunlarda diizenlenen suglar agisindan 6ngoriilen etkin
pismanlik hiikiimleri fail tarafindan islenen fiilin su¢ olma niteliginde herhangi bir
degisiklige sebep olmamaktadir. Sadece s6z konusu suga iligkin uygulanacak

yaptirimin miktarinda degisiklige sebep olmaktadir.

319 Abdurrahim Ozer ve Ayse Dogan, Yargitay 9.Ceza Dairesinin Gérevi Kapsamindaki
Suglar, Ankara, Adalet Yaylari, 2010, s. 17.

127



TCK’da etkin pismanlik miessesesi kapsaminda genel nitelikte bir
diizenleme yapilmamistir. Kanun koyucu genel diizenleme yerine etkin pigsmanlik
miiessesesinin uygulanmasi gereken sug tiplerinde her bir su¢ acgisindan gerekli
kosullarin yer aldig1 diizenlemeler yapmayi tercih etmistir. Yapilan kanuni
diizenlemelerde etkin pismanlik kimi zaman fail kimi zaman ise fiil agisindan

smirlandirilmaktadir.

TCK’da etkin pismanlik ile ilgili olarak genel bir hiikiim bulunmamakta, bazi
suglar bakimindan 6zel hiikiimlerde etkin pismanligin diizenlendigi goriilmektedir.
Inceleme konumuz olan “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” suguna iliskin etkin
pismanlik hiikiimleri TCK’nin 221. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu

diizenlemede etkin pismanlik miiessesesi fiil agisindan smurlandlrllmls‘ur.311

TCK’nin 221. maddesinde sug¢ islemek amaciyla Orgiit kurma, yonetme,
orgiite liye olma, oOrglite liye olmamakla birlikte orgiit adina suc¢ isleme ve orgiite
yardim suclar1 agisindan etkin pismanlik hiikiimleri 6ngoriilmiistiir. Ancak orgiitiin
veya amacinin propagandasinin yapilmasi sucu agisindan herhangi bir etkin

pismanhk diizenlemesi yapilmamugtir.®*?

TCK’nin 221. maddesinde yer alan etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalanabilmek agisindan sugu isleme noktasinda soyut olarak durmus olmak tek
basina yeterli gériilmemistir. Etkin pismanlik miiessesesinden faydalanmak isteyen
failin pismanligin Gtesinde icrai nitelikte bir davranis sergilemesi gerekmektedir.313
TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen orgiit kurma, yonetme, Orgiite liye olma
suclar1 siireklilik arz eder nitelikte miitemadi suglardir. Bu suglar1 isleyen failin
temadiyi kesmis olmasi tek basina etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilmesi
icin yeterli degildir, orgiitii kuran veya yoneten failin 6rgiitii dagitmasi, orgiite tiye
olan kisinin ise ilgili makamlara bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Kanun

koyucunun soyut nitelikteki pismanligi tek basina yeterli gérmemis olmasi sug

311 Yagar, Gokcan ve Artug, Yorumlu-Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, s. 6247.

312 \fehmet Tastan, Terdrle Miicadele Kanunu, Ankara, 2009, s. 104.
33 Yavuz Erdogan, “Géniillii Vazgegme”, Ceza Hukuku Dergisi, S:13 2010, s. 114.
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islemek amaciyla Orglit kurma sugunun toplumsal diizen ve kamu giivenligi

acisindan yarattig1 somut tehlikenin bir gerekliligidir.

Kanun koyucu 221. maddenin altinc1 fikrasinda “Kisi hakkinda, bu
maddedeki etkin pismanlik hiikiimleri birden fazla uygulanmaz.” hiikmiine yer
vermistir. S6z konusu diizenleme geregi 221. maddede diizenlenen etkin pismanlik

hiikiimleri fail hakkinda ancak bir kez uygulanabilmektedir.

3.2.1 Orgiit Kuran ve Yoneten Acisindan Etkin Pismanhk

TCK’nin “Etkin Pismanlik” baslikli 221. maddesinin birinci fikrasinda “Sug¢
islemek amaciyla orgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve orgiitiin
amact dogrultusunda sug¢ islenmeden once, orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle
orgiitiin  dagilmasint  saglayan kurucu veya yéneticiler hakkinda cezaya

hiikmolunmaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yapilan diizenleme kapsaminda 6rgiit kurucu ve yoneticileri hakkinda gerekli
kosullarin  olugsmas1 halinde herhangi bir cezanin uygulanmamasi imkani
tannmustir.*** Diizenlemeden faydalanmak isteyen orgiit kurucu ve ydneticileri
acisindan Ongoriilen ilk sart Sorusturmaya baslanmamis olmasidir. Sorusturma
kavrami CMK’nin 2. maddesinde “Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ stiphesinin
ogrenilmesinden  iddianamenin  kabuliine  kadar gecen evre.”  seklinde
tanimlanmistir.>®® Ancak burada kast edilen sorusturma TCK’nm 220. maddesi
kapsamindaki orgiit kurma sucu kapsaminda baslatilmis olan sorusturmadir, failin
TCK veya diger kanunlarda diizenlenen suclar kapsaminda hakkinda sorusturma
acilmis olmast 221. maddede diizenlenen etkin pigsmanlik miiessesesinden

faydalanmasina engel degildir.'®

¥ Malkog, A¢iklamali-Ictihatl 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, s. 1578.

35 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz ve ilker Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku,
11.b,Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s. 186.

%1% Erhan Giinay, Ogreti Ve Uygulamada Yeni Tiirk Ceza Kanunundaki Etkin Pismanlik Ve
Goniillii Vazge¢me, Ankara, Seckin Yaymecilik, 2006, s. 101.
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Aranan bir diger kosul ise Orgiitiin amact dogrultusunda herhangi bir sug
islenmemis olmasidir.**’" Kanun koyucu bu noktada kanunun amaci dogrultusunda
sug isleyen kisi agisindan herhangi bir kisitlamaya gitmemistir, dolayisiyla sadece
orgiit kurucu veya yoneticisinin orgiit faaliyeti kapsaminda sug¢ islememis olmasi
yeterli degildir, orgiitiin amag suclarinin diger failler tarafindan da islenmemis olmasi
gerekir. Dolayisiyla orgiite tiye herhangi bir kisinin 6rgiitiin amaci dogrultusunda bir
suc¢ islemis olmasi halinde s6z konusu orgiitiin kurucu ve yoneticilerinin 221.
maddenin  birinci  fikrasinda  diizenlenen etkin pismanlik  miiessesinden
faydalanabilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan islenmis olan sugun etkin
pismanlik agisindan engel teskil edebilmesi i¢in Orgiitiin amag¢ suglarindan biri
olmasi gerekir; orgiit kurucu, yonetici veya tiyelerinin amag suglar disinda herhangi
bir sugu islemis olmasi etkin pismanlik agisindan engel teskil etmeyecektir. Benzer
sekilde Orgiit kurulmadan Once islenmis olan suglar da etkin pismanlik

hiikiimlerinden faydalanilmasini engellemeyecektir.

Etkin pismanliktan faydalanmak isteyen oOrgiit kurucu ya da yoneticisinin
soyut anlamdaki pismanligi yeterli degildir. Buna ek olarak orgiitii dagitmasi ya da
vermis oldugu bilgiler ile 6rgiitin dagilmasmi saglamis olmasi gerekir. Orgiitiin
dagilmas: ile kast edilen Orglitiin gerek iiyeleri arasindaki bag gerekse amag suglari
islemek i¢in sahip oldugu imkanlar da dahil olmak iizere tamamen ortadan

kaldirilmasidir.>*8

“Orgiitiin dagilmasini saglamak” fiilinden anlagilmas1 gereken ise fail
tarafindan verilen bilgiler sayesinde orgiitiin hiyerarsik yapisinin ¢okertilmesi, amag
suclarin islenmesinde kullanilan tiim ara¢ ve gereglerinin ele gecirilmesi ve Orgiitlin
fonksiyonlarmni icra edemez hale getirilmesidir. Kanunda yer alan ifadeden de
anlasilacag1 lizere bu durumda fail Orgiiti bizzat dagitmak yerine adli kolluk
makamlarina verdigi bilgi vasitasiyla oOrgiitiin dagilmasini saglamaktadir. Ancak

orgilit kurucu ve yoneticisinin verdigi bilgilere ragmen sorusturma makamlarindan

17 Yurtcan Erdener, Yeni Kacakcilikla Miicadele Kanunu Serhi, Istanbul, Beta Yayinlari,
2007, s.57.
318 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, $.565.
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kaynaklanan sebeplerden otlirli Orgiitin dagitilamamis olmast halinde etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi konusunda doktrinde farkl
gorlsler bulunmaktadir. Bizim de katildigimiz, etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerektigini dile getiren goriis Orgiit kurucu ve ydneticisinin vermis
oldugu bilgilerde samimi olmasi halinde kendisi disindaki faktdrlerden kaynaklanan
engellerin failin  durumunu etkilememesi gerektigini savunmaktadir.®*® Etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanmamasi gerektigini savunan goriisteki yazarlar ise

’

kanun hiikmiinde yer alan “dagilmasint saglayan” ifadesinden hareketle oOrgiitiin

mutlaka dagilmis olmasi gerektigini ifade etmektedirler.?

Birinci fikrada etkin pismanliktan faydalanan failler agisindan cezaya
hiikmolunmayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla bu diizenleme cezayi tamamiyla
ortadan kaldiran sahsi bir sebeptir. Bu kapsamda Cumhuriyet savciligi makami takdir

yetkisini kullanarak fail hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar1 verebilecektir.

3.2.2 Orgiit Uyesi Acisindan Etkin Pismanlik

Sug islemek amaciyla faaliyet gosteren bir orgiite iiye olan fail agisindan iki
farkl etkin pismanlik miiessesesi diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler kosullar

itibariyle farklilik i¢eriyor olmasi sebebiyle ayr1 ayri ele alinmistir.

TCK’nin  “Etkin Pismanlik” bashkli 221. maddesinin ikinci fikrasinda
“Orgiit iiyesinin, orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde herhangi bir su¢un islenisine istirak
etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi halinde,
hakkinda cezaya hiikmolunmaz.” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu diizenleme
kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak isteyen failin bu imkandan

faydalanabilmesi i¢in Oncelikle orgiit faaliyetleri kapsaminda herhangi bir sugun

9 Behiye Eker Kazanci, fhaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma
Suglar1, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2007, s.72.; ilknur Ebiz Yildiz, Su¢ Islemek Amaciyla
Orgiit Kurma Su¢u (TCK md.220), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011, s.
131-132

320 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 565.
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islenigine istirak etmemis olmasi gerekmektedir. Bu noktada kanunda yer alan
“herhangi bir sug¢” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Bu ifadeden hareketle herhangi bir suca istirak etmis olan Orgiit
tiyesinin etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanamayacagi yoniinde degerlendirme
yapmanin dogru olmadigi kanaatindeyiz. Etkin pigsmanlik agisindan engel teskil
edecek olan sucun Orgiit liyeligi ile baglantili nitelikte olmasi gerekir, kisisel nitelikte
islenmis veya istirak edilmis suglar etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina
engel degildir. Aksi yondeki degerlendirme etkin pismanlik miiessesesinin temel
amaci ile celisecektir. Diger taraftan Orgiit iiyesi tarafindan ndbet tutulmasi, silahli
egitim alinmig olmasi gibi fiiller 6rgiit iiyeligi su¢unun kapsami i¢inde oldugu ve
ayrica su¢ teskil etmedigi i¢in fail hakkinda etkin pismanlhk hiikiimlerinin

uygulanmasina engel teskil etmemektedirler.*?!

Ayrica orgiit iiyesinin orgiitten ayrildigini da goniilli olarak ilgili makamlara
bizzat bildirmis olmasi gerekir. Failin 6rgiitten ayrilmasi yoniindeki kararinin kendi
Ozglir iradesinin sonucu olmasi gerekir, liciincii kisilerin baski veya tehditleri sonucu
olmamas1 gerekir.*?? Failin ailesi ve yakin gevresinin zorlama ve tehdit niteliginde
olmayan rica ve telkinleri sonucu ayrilma kararinin verilmis olmasi halinde de fail
hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Kanun koyucu
Orgiit liyesinin soyut anlamda pismanlik duyarak oOrgiitten ayrilmis olmasini tek
basina yeterli bulmamis, bu durumun ilgili makamlara yine fail tarafindan bildirilmis
olmas1 kosulunu aramistir. Ilgili makam ifadesinden ise sorusturma ve kovusturma

yetkisine sahip makamlarin anlasilmasi gelrekmektedir.323

Bu iki kosulu yerine getirmis olan 6rgiit liyesi hakkinda herhangi bir cezaya
hiikmolunmayacaktir. Her ne kadar kanun hiikmiinde agikca ifade edilmiyor olsa da
bu fikra kapsaminda etkin pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanabilmek icin fail
hakkinda sorusturma baglatilmamis olmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan bu fikra

kapsamindaki kosullari yerine getirdikten sonra ilgili fail hakkinda sorusturma

321 Ozer ve Dogan, Yargitay 9.Ceza Dairesinin Gorevi Kapsamindaki Suglar, s. 172.
%22 Malkog, A¢iklamali-Ictihatli 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Cilt 11, s. 1578.
%23 Baba, “Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pismanlik™, s. 69.
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baslatilmis olmasi hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina engel
degildir.

221. maddenin figiincii fikrasinda ise “yakalanan orgiit iiyesi” igin etkin
pismanlik miiessesesi diizenlenmistir. Séz konusu fikrada “Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin,
pismanlik  duyarak orgiitiin - dagilmasimi  veya mensuplarmmin  yakalanmasini
saglamaya elverigli bilgi vermesi halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz.” hiikkmiine
yer verilmistir. Ikinci fikrada fail kendi iradesi ile yakalanmasima karsilik iigiincii
fikrada yakalandiktan sonra etkin pigmanliktan faydalanma imkani tanindig1 i¢in bu

diizenlemede ikinci fikra ile kiyaslandiginda daha agir kosullar ongdriilmiistiir.***

Ucgiincii fikra kapsaminda etkin pismanliktan faydalanmak isteyen failin her
seyden Once Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir suga istirak etmemis olmast
gerekmektedir. Bu kosul ikinci fikra ile paralel niteliktedir. Diger taraftan tiglincii
fikrada “pismanlik duyarak” ifadesine yer verilmek suretiyle pismanlik unsuru
ozellikle vurgulanmistir. Failin pismanlik duyup duymadigi her olayda adli yargi

makamlari tarafindan degerlendirilerek karar verilmesi gereken bir unsurdur.

Ugiincii fikra kapsaminda etkin pismanliktan faydalanabilmek igin aranan bir
diger kosul ise failin “drgiitiin dagilmast veya mensuplarimin yakalanmasini
saglamaya elverigli bilgi” vermesidir.*®® Fail hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmas1 i¢in mutlaka Orgiitiin dagilmas1 ya da mensuplarinin yakalanmasi
zorunlu degildir, verilen bilginin buna imkéan saglamaya elverisli olmasi1 yeterlidir.
Kanun koyucunun agik diizenlemesi geregi adli kolluk kuvvetleri ya da diger iigiincii
kisi konumundaki faktorlerden kaynakli olarak Orgiitiin dagilmamasi ya da
mensuplarinin  yakalanmamasindan dolayr fail sorumlu tutulmamakta ve etkin
pismanlik hiikiimlerinden faydalandirilmaktadir. Ugiincii fikranin gerekgesinde
“Verilen bilginin, orgiitiin dagilmasint  veya mensuplarimin yakalanmasini
saglamaya elverisli olup olmadigini takdir yetkisi mahkemeye aittir.” ifadesine yer

verilmistir. Yargilamayr yapan mahkemeler elveriglilik sartinin  gerceklesip

324 Baba, “Tiirk Ceza Kanununda Etkin Pismanlik™, s. 105.
%5 Ozer ve Dogan, Yargitay 9.Ceza Dairesinin Gorevi Kapsamindaki Suglar, s. 172.
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gerceklesmedigi  konusunda degerlendirme yaparken adli ve idari kolluk

makamlarindan da bilgi almaktadir.

Ikinci ve iigiincii fikrada diizenlenen bu etkin pismanlik miiessesesinden
sadece Orgiit liyeleri faydalanabilmektedir. Dolayisiyla “orgiit adina sug isleyen”
veya “orgiite yardim eden” failler acisindan uygulanabilmesi miimkiin degildir.
Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir. Oncelikle 6rgiit adina sug isleyen ya da
orgiite yardim eden kisi Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde su¢ islemis oldugu igin
kanunda yer alan “orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir suc¢un islenisine
istirak etmeme” sartina aykiri hareket etmis durumdadir. Ayrica ikinci ve lgiinci
fikrada a¢ik bicimde “orgiit iiyesi” ifadesi kullanilarak bu c¢ercevede

sinirlandirilmastir.

3.2.3 Tiim Failler Acisindan Etkin Pismanhk

TCK’nin 221. maddesinin ilk fikrasinda orgiit kurucu ve yoneticileri, ikinci
ve TUgclincli fikralarinda ise Orgiit iyelerine 06zgii nitelikteki etkin pismanlik
hiikiimlerine yer verilmistir. Dordiincii fikrada ise diger fikralardan farkli bir bigimde
hem orgiit kurucu, yonetici ve iliyeleri hem de “érgiite iiye olmamakla birlikte orgiit
adina sug isleyen”, “orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden” failler etkin pigsmanlik

kapsamina dahil edilmislerdir.

Dordiincii fikranin ilk ciimlesi kapsaminda etkin pigmanlik hiikiimlerinden
faydalanabilmenin ilk kosulu failin goniillii olarak teslim olmasidir. Dolayisiyla
failin zorlama, tehdit vb. nitelikteki sebeplerle teslim olmasi halinde etkin pigsmanlik

hiikiimlerinden faydalanabilmesi miimkiin degildir.

Dordiincti fikrada orgiit faaliyetleri kapsaminda su¢ islememis olmak sarti
ongoriilmemistir. Dolayisiyla orgiit faaliyeti kapsaminda sug isleyenlerin de etkin
pismanlik hiikiimlerinden faydalanmasi imkani tanminmistir. Ancak Orgiit faaliyeti

kapsaminda sug¢ isleyen failler sadece orgiit kurucu, yonetici veya iiyeligi suglar
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kapsaminda etkin pismanhk hiikiimlerinden faydalanabilmektedirler.’*® Orgiit

faaliyeti kapsaminda islenmis olan suglarin cezalar1 acisindan herhangi bir indirim

uygulanmamaktad1r.327

Orgiite iiye olan failler her zaman orgiitii ortadan kaldiracak nitelikte bilgiye
sahip olma imkénima sahip olamamaktadir®?®. Yapilan bu diizenleme sayesinde etkin
pismanligin kosullar1 esnetilerek hiyerarsik diizen i¢inde tiim bilgilere sahip olmayan

kisiler agisindan da etkin pismanlik miiessesesinden faydalanma imkani taninmistir.

Kanuni diizenlemede agik¢a “orgiitiin yapisi ve faaliyeti cergevesinde islenen
suglar” ifadesine yer verildigi i¢in fail hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in Orgiitiin yapis1 ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclarla ilgili
bilgi vermesi gerekmektedir.’® Ne maddede ne de gerekgede fail tarafindan
verilmesi gereken bilginin niteligi konusunda agik bir degerlendirmeye yer
verilmemistir. Gerek kanun hiikmii gerekse etkin pismanlik miiessesesinin amaci goz
oniinde bulunduruldugunda sorusturma veya kovusturma konusu olmayan suglar ya
da sorusturma ya da kovusturma baslatilmis suglarin bilinmeyen yonleri veya failleri
hakkinda bilgi verilmesi, verilen bilginin gereksiz ayrinti niteliginde olmamasi

gerekmektedir®®

. Yargitay oOrgiitte bir siire faaliyet gdstermis olmasina ragmen, ne
sekilde, kimler vasitasiyla orgiite katildigina, orgiitte bulundugu siire i¢inde kimlerle
gorlstiigiine vs. iligskin bilgi vermeyen sanigin 221. maddenin dordiincii fikrasindan

< .o 331
faydalanamayacagima karar vermistir. *

Fail hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi kararinin
Cumhuriyet savcist tarafindan verilmesi halinde kovusturmaya yer olmadig: karari

verilecektir. Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlendikten sonra

326 Giinay, Ogreti Ve Uygulamada Yeni Tiirk Ceza Kanunundaki Etkin Pismanlik Ve Géniillii
Vazgecme, s. 104.

%7 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 414-415.

328 Kavlak, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 454.

3 Dursun, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu (TCK. M.220)”, s. 360.

330 Verilen bilginin, iiyenin orgiitte bulundugu konuma uygun ve faydali nitelikte olup
olmadiginin yeterince arastirilmast gerektigine dair bkz. Y. 16. CD, 2017/352 E.,
2017/1005K., 01/03/2017 T. Benzer sekilde Y. 16. CD, 2016/1501 E., 2016/5567 K.,
09/11/2016 T.

%Y. 16.CD, 2017/1219 E., 2017/3938 K., 10/05/2017 T.
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kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan etkin pigsmanlik hiikiimlerinin
uygulanmasina karar verilmesi halinde ise CMK 223. maddesinin dordiincii fikrasi

kapsaminda “ceza verilmesine yer olmadigi” karar1 verilecektir.

221. maddenin dordiincii fikrasinin sonunda ise “Kiginin bu bilgileri
vakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu su¢tan dolayr verilecek cezada
ticte birden dortte iice kadar indirim yapilir.” hiikmine yer verilerek ayni kosullarin
yakalandiktan sonra yerine getirilmesi halinde fail hakkinda hiikmolunacak cezada
indirime gidilmesi imkani taninmistir. Bu diizenlemedeki en 6nemli farklilik failin

kendi iradesi ile adli kolluk makamlarina teslim olmamasidir.

Deginilmesi gereken son husus ise etkin pismanliktan faydalanmak isteyen
oOrgiit iiyesinin sorusturma asamasinda verdigi bilgilerin dogrulugu kontrol edilmesi,
sorusturma esnasinda cesitli bilgiler vermesine ragmen kovusturma asamasinda
inkara yonelen kisinin etkin pismanliktan faydalanmasina izin verilmemesi
geregidir.332 Zira pismanlik belirtisi gostermeyen Orglit iiyesinin etkin pismanlik
kurumundan faydalanarak cezasinin azaltilmasini gerektirecek higbir hakli sebep

yoktur.

3.2.4 Denetimli Serbestlik

Denetimli serbestlik miiessesesi Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullart Yonetmeligi’nde “Mahkemece belirtilen kosullar ve siire
icinde, denetim ve denetleme plani dogrultusunda siipheli, sanik veya hiikiimliiniin
toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiya¢ duydugu her tiirlii hizmet, program ve

Kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulama” seklinde tanimlanmugtir.>*

%y, 16. CD, 2015/2201 E., 2016/7629 K., 20/12/2016 T.
%33 Vehbi Kadri Kamer, Denetimli Serbestlik Kararlarimn Infazi, Ankara, Adalet Yaymevi,
2007, s. 3-4

136



Denetimli serbestlik miiessesesi bir giivenlik tedbiri tiirii olarak “Su¢ Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma” sucgu kapsaminda etkin pismanlik halinde uygulama alani
bulmaktadir. Fail hakkinda denetimli serbestlik hiikiimlerinin uygulanmasi karari
ancak mahkeme tarafindan verilebilmektedir, dolayisiyla her ne kadar etkin
pismanlik miiessesesi kapsaminda cumhuriyet savcilarinin kimi durumlarda
kovusturmaya yer olmadigi karart verme yetkisi bulunuyor olsa da denetimli
serbestlik  hiikiimlerinin ~ uygulanmasi  yOniinde  karar verme  yetkileri

bulunmamaktadir. 3

Fail hakkinda kovusturma asamasina gecilmesi ve yapilacak yargilama
sonucunda etkin pismanlik sebebiyle “ceza verilmesine yer olmadigi” Xkarari
verilmesi halinde de eylem su¢ olma niteligini devam ettirdigi i¢in fail hakkinda
denetimli serbestlik hiikiimlerinin uygulanmasinin 6niinde herhangi bir engel

bulunmamaktadir.>*®

Inceleme konumuz kapsaminda 221. maddenin besinci fikrasinda “Etkin
pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik
tedbirine hiikmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi iti¢ yila kadar
uzatilabilir.” hilkmiine yer verilmistir. Gerek kanun hiikkmii gerekse gerekgesi goz
oniinde bulunduruldugunda kanun koyucunun denetimli serbestlik uygulamasi
acisindan fail hakkinda “ceza verilmesine yer olmadigi” karar1 verilmesi ya da
cezasinda indirime gidilmesi agisindan farkli bir uygulama Ongérmedigi

anlasilmaktadir.

Diger taraftan Ozgeng konuya iligkin olarak farkli bir goriis ortaya koymakta
ve denetimli serbestlik miiessesesinin sadece hakkinda “ceza verilmesine yer
olmadig1” karar1 verilen failler acisindan uygulanmasi gerektigini, zira sanik
hakkinda indirimli bile olsa herhangi bir cezaya hiikmedilmis olmasi halinde
TCK’nim 58 ve Infaz Kanunu’nun 108. maddeleri kapsaminda fail hakkinda zaten

denetimli serbestlik hiikiimlerinin uygulanacagini ifade etmektedir.**

34 fbrahim Usta ve Hakan Oztiirk, “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, 2010,
S:13,s. 10.

% Timur Demirbas, fnfaz Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, s. 518.

3% Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, s. 690.
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3.3 Yargilamaya lliskin Usul

3.3.1 Sorusturma Usulii

Tirk hukukunda suglar agisindan genellikle resen sorusturma ilkesi
uygulanmaktadir. Bu kapsamda yetkili Cumhuriyet savcilari magdurun sikayeti
olmaksizin  sorusturma  baslatabilmekte ve  fail hakkinda iddianame
diizenleyebilmektedir. Genel kural bu olmakla birlikte kanun koyucu baz1 sug tipleri
acisindan sikdyet sarti Ongormiistiir. Sikayetin gerekli oldugu sug tiplerinde bu

durum sugun kanuni taniminda agikga ifade edilmektedir.>*’

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suglar kamu giivenligi ve toplum
diizenini tehdit ettigi i¢in kanun koyucu s6z konusu sug tipleri agisindan sikayet sarti
ongdrmemistir. Bu kapsamda TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen sugclar

Cumbhuriyet savcilari tarafindan resen sorusturulmaktadir.

Sorusturma siirecinde iletisimin tespiti ve denetlenmesi, arama, elkoyma vb.
nitelikteki islemler i¢in hakim kararina ihtiyag duyulmasi halinde ilgili Cumhuriyet
savecist tarafindan yetki ¢evresindeki sulh ceza hakimliginden yetki talep edilir.
Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bazi adli islemler CMK hiikiimlerinin
imkan  verdigi  Olglide  Cumhuriyet savcisinin  talimati  dogrultusunda

gergeklestirilebilmektedir.338

CMK’nin 100. maddesinde kuvvetli sug siliphesi ve tutuklama sebebinin
varlig1 halinde fail hakkinda tutuklama karar1 verilebilecegi ifade edilmektedir. Aym
maddenin tgilincii fikrasinda ise TCK’nin 220. maddesi (iki, yedi ve sekizinci
fikralarinda diizenlenen suclar hari¢) kapsamindaki suglar katalog suc kategorisinde

degerlendirilmis ve s6z konusu suglar agisindan tutuklama sebeplerinin var oldugu

%7 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 211.
%8 Bayram Yiiksekkaya, “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugunun Sorusturma
Sorunsali: CMK Md. 251/1 Fikras1 Uzerine Bir Degerlendirme”, s. 4.
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kabul edilmektedir. Dolayisiyla kuvvetli su¢ siiphesinin varligi halinde herhangi bir
tutuklama sebebi aranmaksizin orgiit kurucu, yonetici ve Orgiit adina sug igleyen

failler hakkinda tutuklama karar1 verilebilecektir.

Diger taraftan CMK kapsamindaki “Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara El
Koyma”, “Iletisimin Tespiti, Dinlenilmesi ve Kayda Alinmasi1” ve “Teknik Araclarla
Izleme” koruma tedbirleri ancak TCK’nm 220. maddesi kapsamindaki orgiitiin

silahl1 olmasi halinde uygulanabilmektedir.

3.3.2 Kovusturma

CMK 2.maddesi “Iddinamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine
kadar gecen evre” dir. Kovusturma evresinde ceza muhakemesi ilkelerine gore
maddi ger¢ege uygun hiikmiin verilebilmesi ve verilen hiikmiin infaz edilebilir

olmasi amaglanmaktadir.*

Kovusturma evresine, hakim, savci, sanik, malen sorumlu, miidafi, vekil,
magdur, zabit katibi ve digerlerinin katilim1 gerceklesir. Hakimlerde; tarafsizlik ve
bagimsizlik nitelikleri 6ne ¢ikan 6nemli niteliklerdir. Anayasa’da hakimin tarafsizlig
s6z edilmese de AIHS 6/1. maddesi ile bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede
yargilanma hakki gilivence altina alinmistir. Hakimin tarafsizligt CMK 22. maddesi

ile dlizenlenmistir. 340

“Orgiitlii ~ suclarmn  kovusturma  siireci  kamuoyunda — “éozel  yetkili
mahkemeleri” olarak bilinen ve CMK 250.maddesi ve TMK 10. Maddesi
hiikiimlerine gore teror suglarina ve belirli orgiitlii su¢lara bakmakla gorevlendirilen
agir ceza mahkemeleri ile bu mahkemeler nezdinde gorev yapan Cumhuriyet

savcilart tizerinden yapilan tartismalar, bu mahkemelerin varligina yoneliktir. ...

339 Ozbek, Dogan, Bacaksiz ve Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 507.
0 Ozbek, Dogan, Bacaksiz ve Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 507.
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“ozel yetkili mahkemelerin” kurulus dayanagini olusturan soz konusu kanun
hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.” Kanun hiikiimlerinin kaldirilmasina yonelik
olan elestiriler bu mahkemelerde goérev yapan hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin
yetkilerini kullanirken hukuk zemininde olup olmamasi ilgidir. Kanun hikiimleri

yiiriirliikten kaldirilmis da olsa benzer sorunlar yasanmaya devam etmektedir. 3**

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suglar agisindan yetkili mahkemeler
asliye ceza mahkemeleridir. Ayn1 maddede tanimlanan suglarin ¢ocuklar tarafindan

islenmis olmasi halinde ise ¢ocuk mahkemeleri yetkilidir.

CMK’nin 250, 251 ve 252. maddesi ile TMK’nin 10. maddesinde yer alan
diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmis olup “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”
sucunu da igeren bazi sug tipleri agisindan ongoriilen 6zel yetki ve gorev kurallarina
son verilmistir. Yapilan bu diizenleme sonrasinda inceleme konumuz agisindan

yetkili mahkeme de genel yetki kurallar1 ¢ergevesinde belirlenmektedir.

3.3.3 Gorevli ve Yetkili Mahkeme

CMK’nin 12. maddesinde genel yetki kurali olarak “Davaya bakmak yetkisi,
sugun iglendigi yer mahkemesine aittir.” hiikkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda ise kesintisiz suclarda kesintinin gerceklestigi yer mahkemesinin
yetkili oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda miitemadi sug niteligindeki TCK nin

220. maddesinde diizenlenen suglar agisindan temadinin kesildigi yer mahkemesi
yetkilidir.3#2

CMK’nin 12. maddesinin {igiincii ve besinci fikralarinda yer alan hiikiimlerde
ise sugun basili, gorsel ya da isitsel yayinlarla islenmis olmas1 halindeki yetki kurali

belirlenmis olup eserin basildigi yer mahkemesi yetkili kilimmistir. Bu diizenleme

¥ {zzet Ozgeng, Sug Orgiitleri, $.52.
%2 Sen, a.g.e., s. 122.
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ozellikle orgiit ve amacinin propagandasint yapma sucu agisindan gecerli olabilecek

nitelikte bir yetki kuralidir.

CMK’nin 13 - 16. maddelerinde ise 0Ozel yetki kurallarina iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Dolayisiyla CMK’nin 13 - 16. maddeleri kapsamindaki
hallerde ilgili kanun hiikmiinde yer alan mahkeme yetkili kabul edilmektedir. Aksi
halde yetkili mahkeme yukarida ifade edilen genel yetki kurali g¢ercevesinde

belirlenmektedir.
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SONUC

Su¢ islemek amaciyla kurulan orgiitler kamu diizeni ve toplumsal barig
acisindan son derece onemli bir tehdit unsurudur. Zira s6z konusu yapilanmalar
amacladiklart suglar isleyebilmek i¢in alt yapiyr olusturmakta ve toplum nezdinde

endise, korku ve panik yaratmaktadirlar.

Gerek teknolojideki gelismeler gerekse buna bagli olarak iletisim
imkanlarinin gelismis olmasi ile birlikte su¢ oOrgiitlerinin amaclarina ulagsmak igin
sahip oldugu araclar da cesitlilik ve kalite acisindan artis gostermistir. Araclara
benzer bigimde sug orgiitleri liye olarak da son derece donanimli ve alaninda uzman
kisileri orgiite kazandirmak suretiyle amaglarina daha hizli ve giivenilir bigimde
ulasmaya gayret etmektedirler. Diger taraftan gerek ulusal gerekse uluslararasi
anlamda orgiitlerin birbirleriyle olan baglar1 da giiclenmekte ve sugtan elde ettikleri

gelir ve mali giigleri de artmaktadir.

Bu hizli degisim ve gelisim ile miicadele edebilmek agisindan kanuni
diizenlemeler biiyiik 6nem arz etmektedir. Kanun koyucu ag¢isindan baktigimizda bir
taraftan hukuk devleti ilkelerine uygun hareket etmek ve temel hak ve ozgiirliiklere
sayg1 gostermek zorundayken diger tarafta her gecen giin degisen ve gelisen Orgiitler
ile miicadele etme gayreti icerisindedir. Benzer bi¢imde adli kolluk makamlar1 da
sorusturma siirecinde hem yasal diizenlemelere uygun hareket etmek hem de orgiitle
giiclii bicimde miicadele ederek kamu diizeni ve giivenligini tesis etmekle

yikiimliidiir.
Su¢ oOrgiitleri ile miicadele agisindan cezai miieyyideler kadar Onleyici

tedbirler de son derece etkili olabilmektedir. Onleyici tedbirleri de birkag farkli

kategoride degerlendirebilmek miimkiindiir. Orgiitiin mali kaynaklarinin ortadan
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kaldirilmasi, orgiitiin blinyesine yeni liye kazandirmasinin dniine geg¢ilmesi en dnemli
onleyici tedbirlerdendir. Ozellikle toplumsal egitim ve refah seviyesinin arttirilarak

geng yastaki bireylerin gayri hukuki yapilanmalardan uzak kalmalar1 saglanabilir.

Onleyici tedbirler belirlenirken 6zellikle mevcut drgiit {iyelerinin bu ydndeki
tercih sebeplerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Zira sadece ekonomik sebepler
degil, kimi zaman dini, siyasi ve ideolojik sebepler de bireylerin su¢ Orgiitleri ile
yakinlagsmasina sebep olabilmektedir. S6z konusu sebepler dogru tespit edilerek
bunlar ortadan kaldiracak tedbirler alindig1 takdirde orgiitiin yeni iiye kazanmasinin
Oniine gegilecek, orta ve uzun vadede orgiitlii suclarla miicadelede saglikli sonuglar

alinabilecektir.

Bu noktada gerek kanun koyucu gerekse adli ve idari makamlara onemli
sorumluluklar diismektedir. Zira kanun koyucu ne derece kusursuz nitelikte bir
diizenleme yapmis olursa olsun s6z konusu diizenlemelerin uygulayicisi
konumundaki adli ve idari makamlarin eylemleri de en az diizenleme kadar

Onemlidir.

Sug Orgiitleri tarafindan ytiriitiilen faaliyetler esas itibariyle orgiitiin islemeyi
amagladigi suclar acisindan hazirlik hareketi mahiyetindedir. Ceza hukukunun
hazirlik hareketinin cezalandirilmamasi yoniindeki temel ilkenin aksine olusturdugu
somut tehlike sebebiyle sug¢ islemek amaciyla orgiit kurulmasi bagimsiz bir sug

olarak TCK’nin 220. maddesinde tanimlanmustir.

TCK’nin 220. maddesinde orgiitiin varlig1 icin en az {i¢ kisinin bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu
cok failli bir su¢ niteligindedir. Sugun olusumu icin herhangi bir zararin olugmasi
aranmamuistir, en az ii¢ kisinin bulunmasi ve orgiitiin sahip oldugu iiye sayisi, arag ve
gereclerin amag¢ sucglari islemeye elverisli olmasi sugun olusumu icin yeterli

gorilmiistiir.

TCK’nin 220. maddesinin birinci fikrasinda orgiit kurma veya yonetme,

ikinci fikrasinda oOrglite {iye olma, dordiincli ve altinct fikralarda Orgiit faaliyetleri
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cergevesinde sug isleme, yedinci fikrasinda orgiite yardim etme, sekizinci fikrasinda
ise oOrgiit veya amacmin propagandasini yapma suglari diizenlenmistir. Uciincii

fikrada ise Orgiitiin silahli olmas1 agirlastirict sebep olarak diizenlenmistir.

TCK’nin 220. maddesinin dordiincii fikrasinda orgiit faaliyeti kapsaminda sug
islenmis olmas1 halinde s6z konusu su¢ kapsaminda ayrica cezaya hiikkmolunacagi
ifade edilmektedir. Besinci fikrada ise oOrgiit yoneticilerinin orgiit faaliyetleri
cercevesinde islenen tiim suglardan dolay1r da cezalandirilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Kanun koyucu “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu ile miicadelede
etkin pismanlik miiessesesine de genis bicimde yer vermistir. TCK’nin 221.
maddesinde yapilan diizenlemede etkin pismanlik hem cezay1 kaldiran hem de

azaltan bir sebep olarak diizenlenmistir.

Yapilan bu diizenleme kanun koyucunun “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma” sugu ile miicadele agisindan sadece cezalandirict tedbirler degil alternatif

¢Oziim yollar1 da 6ngordiigliniin bir gostergesi niteligindedir.
TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suglar agisindan gorevli mahkeme

asliye ceza mahkemeleridir. Yetki ise CMK’nin 12. ve devam eden maddelerinde yer

alan yetki kurallar1 ¢ergcevesinde belirlenmektedir.
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