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Eylul 2019, 208 Sayfa

Ikinci Diinya Savasi ile biiyiik bir ¢okiis yasayan Avrupa savas sonrasinda
barig ortami olusturma cabalari ile yeniden ayaga kalkmistir. Uluslararasi sistemde
kendine 0zgli ulus {iistii yapisiyla kiiresel bir aktdr olarak diinya sisteminde yer
almaya ¢alisan Avrupa Birligi bir medeniyet projesi olarak yer edinmektedir. Avrupa
Birligi glinlimiizde ulus devletler arasinda birlik anlaminda kurulabilecek en ileri
yap1 olarak goriilmektedir. Diinyada ekonomik anlamda devlesen bu model siyasi
anlamda ise ayn1 basariy1 gosterememistir. Avrupa Birligi’ni olusturan iiye devletler
arasinda giivenlik ve savunma alaninda var olan goriis ayriliklart bu durumu
derinlestirmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda giivenlik anlaminda eksik
kalmasi ve bu eksigin NATO iizerinden giderilmesi Avrupa Birligi’ni Soguk Savas

sonrasinda yeni arayislar igerisine girmeye itmistir.

Soguk Savag siiresince NATO, miittefiki olan topraklarinin korunmasini

saglarken Soguk Savas sonrasinda kiiresel barigin saglanmasina hizmet etmektedir.
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BM ve AB gibi uluslararasi orgiitlerin savunma alaninda yetersiz kalmast NATO ya
duyulan ihtiyaci da artirmaktadir. Bu ¢alismada NATO ya duyulan ihtiyacin artmasi
ile birlikte bu durumun Avrupa Birligi’nin guvenlik tesis etme konusunda yeni

olusumlar igerisine girmesini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Calismada diinya jandarma gorevini Ustlenen NATO’nun Soguk Savas
stiresince diisman1 olan Varsova Pakti’nin yok olmasi ile birlikte Avrupa’dan yola
cikarak tiim diinyada demokrasi ve giivenlik yapilanmasinin saglanmasi kapsaminda
attig1 adimlar yer almistir. Bununla birlikte yeni giivenlik yapilanmasi icerisinde olan
Avrupa Birligi ile giivenlik alaninda kurmakta oldugu iliski {lizerinden analiz

yapilmistir.

Nihai olarak Avrupa Birligi ile kurulusundan bu yana iliski igerisinde olan
Tirkiye’nin bu giivenlik ¢alismalar1 igerisindeki 6nemi ve konumu Uzerinden
incelemeyi amaclayan bu c¢aligma, giris ve sonu¢ boliimleri haricinde bes temel
boliimden olusmaktadir. Ilk olarak giivenlik tammmi yapilmustir. Ikinci béliimde
Soguk Savas Oncesi Avrupa giivenlik yapilanmasi i¢in 6nemli kabul edilen
gelismeler agiklanmustir. Ugiincii boliimde ise Soguk Savas sonrasinda olusan
Avrupa Giivenlik yapilanmasi olusumu ve bu kapsamda kurulan kurumsal yapi
analiz edilmistir. Dordiincii bolimde NATO’nun kurulmasi, Avrupa ve Tiirkiye
Giivenlik yapilanmast igerisindeki o6nemi ve iliskileri OGSP kapsaminda
aciklanmistir. Son boliimde ise 11 Eyliil sonrasi olusan yeni giivenlik yapilanmasi
uzerinden AB’nin ve NATO’nun mevcut durumda giivenlik konularinda karar alma
sistemi ve bu alan kapsaminda olusan birimlerin Tiirkiye perspektifinden analizi

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Soguk Savas, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik
Yapilanmasi, AGSP, OGSP, ODGP, NATO, Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye
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Europe experienced a great downturn with The Second World War and could
recover through efforts to make a peaceful environment after the war. European
Union that emerged as a global actor in world system with its unique supra-national
structure has gained ground as a civilization project. Today European Union is seen
as the headmost union structure that can be established between nation states. This
model growing prodigiously in economic terms in the world has not been able to
succeed the same in political terms. The differences of opinion between the member
states constituting the European Union in the area of security and defence has
deepened this situation. Especially after the Cold War, being insufficient in terms of
security and overcoming this through NATO, European Union has searched for new

solutions.
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While NATO was trying to preserve the territory of its allies during the Cold
War, after the Cold War it has served for providing the global peace. The
international organisations such as UN and EU are insufficient in the area of defence
so this increases the need f or NATO. This study aims to analyse the efforts of
European Union to establish new formations for security with the increase in need
for NATO.

In this study the steps taken by NATO that has taken the task of world
gendarmerie during the Cold War following the collapse of its enemy Warsaw Pact,
for ensuring democracy and security structuring in the world starting from Europe
have taken place. In addition to this European Union in the new security structuring
and its relations in the area of security has been analysed. As a result this study,
which aims to examine the importance and position of Turkey that has relations with
European Union since its establishment in terms of this security issues, is constituted
of five parts except for the introduction and conclusion. Firstly the concept of
security has been defined. In the second part the important improvements for
European security structuring before the Cold War has been explained. In the third
part the formation of European Security structuring after the Cold War and the
institutional structure in this framework has been analysed. In the fourth part the
establishment of NATO, its importance in Europe and Turkey’s Security structuring
and their relations in the context of Common Security and Defence Policy has been
explained. In the last part the decision making system of NATO and EU in the issues
of security over the new security structuring developed after September 11 and the
units constituted within this framework has been analysed from the perspective of

Turkey.

Key Words: Security, Cold War, European Union, European Security Structuring,
European Security and Defence Policy, Common Security and Defence Policy,
Common Foreign and Security Policy, NATO, United States of America, Turkey.
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GIRIS

Calismada Uluslararast iligkiler icerisinde yer alan teorik ¢erceveden
yararlanilarak lkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa Savunma ve Giivenlik
kavramlart incelenmistir. Bu doénem igerisinde olusan yeni yapi icerisinde bir¢ok
bilim adami tarafindan giivenlik, savas, miizakere konular1 ele alinarak aciklama
getirilmigtir. Uluslararast iligkilerin temelini olusturan bu kavramlar {izerinde
uzlasma, goriis birligi saglanmaya calisilmistir. ABD’nin bu donem igerisinde bir

diinya giicii olarak yer edinmesiyle beraber ciddi ¢aligmalar ortaya konulmustur.

Gilivenlik kavraminin tanimlamalar1 yapilarak, sinirlart degerlendirilmis, glivenlik
simiflandirilmigtir. Giivenlik askeri, ekonomik, siyasal, toplumsal ve ¢evresel olarak
kategorize edilmistir. Insan topluluklari bu bes baslik kapsaminda giivenligi
incelemektedirler. Bu metodolojik ayrim ile birlikte giivenligin kati ve yumusak

olarak ayrildig1 goriilmektedir.

Soguk Savas sonrasi Ozellikle AB oncelikli olmak iizere tiim diinyada etkili olan
yumusak gii¢ (soft security) savas oncesi etkili olan kati giivenlik (hard security)

karsit1 olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu calismanin tezi sudur; Soguk Savas’in ardindan Avrupa Giivenlik Mimarisi
igerisinde yer alan NATO basta olmak iizere diger orgiitler hizli bir uyum siireci
icerisine girmislerdir. Bu siirecte Onemli role sahip zirveler ve goriismeler
yapilmistir. Bu ¢alismalarin ana noktasi ise giivenligin tekrardan sekillendirilmesi

lizerine olmustur.

Bu siire¢ igerisinde Diinya lizerinde etkin bir giice sahip olan NATO, genisleme ile
beraber yeni etkin olacak yerler {izerinde ¢alismalarini yiiriitiirken AB, kendi siyasi
birligini olusturma ve NATO {izerinden devam etmekte olan gilivenliginde etkin role

sahip olmak i¢in stratejik konularda aktif rol listlenmeye ¢aligsmistir.



AB ozellikle NATO’ya bagiml bir giivenlik yapilanmasindan uzaklagsmak
istemektedir. AB’nin savunma alanin gelisimi BAB ile baslayan ve BAB-NATO
isbirligi ile gelisen siirecte olugsmustur. Bu siirecle olusan yapi, AB ve NATO
Zirvelerinde alinan kararlar ve AB Kurucu Antlagsmalarinda yapilan degisiklikler

gercevesinde devam etmistir.

AB, Avrupa giivenligini ve savunmasini kendi biinyesinde gelistirilmekte olan AGSP
ile gergeklestirmeye calismaktadir. Soguk Savas sonrasi ortamda Avrupa gilivenlik
yapisi ciddi degisiklige ugramistir. Savas Oncesi benimsemis oldugu Gii¢ Dengesi
giivenlik anlayisi, savas sonrasi olusan yapi ile uyusmamaktadir. Bu yilizden yeni bir
giivenlik stratejisi gelistirme ¢abasi i¢inde girmistir. Bu giivenlik stratejisini AGSP

tizerinden gerceklestirmek i¢in anlagsmalar yapmastir.

NATO fiizerinde etkin rol oynayan ABD, AB’nin bagimsiz bir Avrupa Savunmasi
olusturmasii istememektedir. NATO tiizerinden askeri ve siyasi olarak kontroli
saglayan ABD, AB iizerinde herhangi bir s6z hakkina sahip olamayacagi, askeri
anlamda kiiresel bir gii¢ haline gelerek aktif bir rol listlenecek olan Avrupa’nin rakip
olarak karsisina ¢ikmasini istememektedir. Bu nedenden 6tiirii Avrupa Savunmasinin
onunl agan Berlin-art1 prensipleri ile birlikte, Kosova’da ger¢eklestirilen harekat da

Avrupa’nin lider konuma gelmesi ABD tarafindan iyi karsilanmamastir.

2001 yilindan sonra NATO ile isbirligi icerisinde olan AB savunma
politikasinin degisen Diinya sistemi ve AB’nin bu anlamda kendisini revize etmesi
ile birlikte, ABD’nin Avrupa kitas1 icerisindeki gorevlerini AB’ye devretmesine ve
ozellikle 11 Eyliil 2001°de yasanan teror olaylar1 sonrasinda dikkatini diger bolgeler

Uzerine yogunlastirmasina neden olmustur.

NATO igerisinde 6nemli bir yere sahip olan Tiirkiye, AB’nin olusturmakta oldugu
AGSP igerisinde beklentilerini karsilayamamistir. Bu olusumun igerisinde yer
almamasinin yani sira ge¢cmisten giiniimiize Tiirkiye - AB iligkilerinde bir ¢ikmaz
olan Kibris ve Ege sorunlarinda AB ordusu Tirkiye’ye karsi tehdit niteligi

tasimaktadir.



Tiirkiye Soguk Savas sonrasinda Avrupa giivenliginin saglanmasi konusunda énemli
bir aktér olarak yerini almaktadir. Ozellikle ABD’de yasanan terdr olaylari ile

birlikte Tiirkiye NATO iiyesi olarak stratejik dnemini korumus ve giiclendirmistir.

Ozellikle jeostratejik konumu sebebi ile Tiirkiye Avrupa giivenligi icin énem teskil
etmektedir. Tiirkiye acgisindan bakildiginda NATO f{iyeligi ve NATO’nun sahip
olmus oldugu savunma giicii onemlidir. Ittifakin biiyiimesi ve yeniden yapilanmasi
Tirkiye’nin ittifak igerisindeki konumunu saglamlastirmalidir. AGSP igerisinde
Ozellikle karar alma mekanizmasinda yer almayan Tiirkiye sadece cevresinde
gerceklesen olaylara reaksiyon veren bir iilke degil, bu anlamda politika belirleyen

bir glice ve otoriteye sahip olmak istemektedir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasi1 donemde yasanan istikrarsiz ortamda Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikasinin olusturulmasi ile birlikte AB giivenlik anlaminda
NATO dan bagimsiz olarak hareket etmek istemistir. Bolgesinde siyasi ekonomik ve
giivenlik anlaminda 6nemli bir konuma sahip olan Tiirkiye Avrupa Birligi’nde yer
almak istemesiyle birlikte olusan bu gilivenlik yapilanmasi igerisinde de aktif rol
almak istemistir. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi i¢erisinde AB ile iligkileri
onemli olmak ile birlikte NATO dyesi olan Tlrkiye’nin olusan bu iki giivenlik
yapilanmas1 igerisindeki konumu ve edindigi yer ve iligkileri incelenmeye

calisilmistir.

Yukarida ifade edilen konular kapsaminda bu c¢alisma 5 bdlimden
olusmaktadir. Oncelikle c¢aligmanin amaci dogrultusunda igerigine deginilerek

calismanin yontemi ve genel hatlar1 ortaya konulacaktir.

Birinci boliimde giivenlik kavramindan bahsedilmistir. Kavramlarin tanimi yapilarak
olusan yeni giivenlik sistemine etkilerinden bahsedilerek, kolektif giivenlik, bolgesel

ve kiiresel glivenlik kavramlarindan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde Soguk Savas ile birlikte olusan giivenlik algilayis
AB’nin yaklasimlari, uluslararas1 kapsamda yapilan degisikliklerle AB’nin AGSP

yolunda gergeklestirmis oldugu altyapi calismalari incelenmistir. Ayrica bu boliimde



Tiirkiye’nin AB ile olan iliskileri ve olusan yeni AB giivenlik yapisi igerisinde

konumu incelenmistir.

Ikinci Diinya Savas ile birlikte olusmaya baslayan yeni giivenlik yapilanmasimin
Avrupa Savunma altyapisinin olusumu ve arka plani incelenecektir. Ayrica Avrupa
Savunmasmin kurumsal yapilanmasi ile birlikte etkilenen diinya sistemi

incelenecektir.

Ugiincli bélimde Avrupa Savunmasmin NATO ve ABD tarafindan etkilenmesi,
Soguk Savas sonrasit BAB, NATO, AB ve ABD degisim doniistimleri ve bu iliskiler

cergevesinden Tiirkiye ile olan iligkileri incelenecektir.

Dordiincl boliimde Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi tizerinden Tiirkiye AB

iligkileri gegmisten giiniimiize kadar gegen siirece yer verilmistir.

Besinci boliimde ise 21 yy’da yasanan teror saldirilari sonucu degisen giivenlik
stratejileri NATO, AB’nin ger¢eklestirmis olduklar1 operasyonlara deginilmistir. Bu
operasyonlarda Tiirkiye’nin iistlenmis oldugu misyona yer verilmistir. Yeni giivenlik
algilamalar icerisinde yasanan gelismeler ve bu gelismeler kapsaminda AB - ABD,
AGSP -NATO iligkilerine ve iistlenmis olduklart misyonlarina gelecekteki

durumlarina iligkin 6ngériide bulunulmustur.

Sonug¢ boliimiinde ise yapilan bu incelemeler sonucunda bir ana gergeve cizilerek
gelecege yonelik bir degerlendirme kapsaminda Tiirkiye'nin konumu {izerine

degerlendirme yapilmaistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda belirli bir amag¢ dogrultusunda
olusturulmaktadir. Yani aragtirma bir problemi yansitmaktadir. Arastirmada temel

amag ve alt amagc olarak calisma ayrintilandirilmistir.

Calismamizda AB kapsaminda Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin 6zellikle
son yillarda Tirkiye ve NATO ile olan iliskileri cercevesinden incelemeye

caligmaktir.



Arastirmanin alt amaglar1 yapilacak olan ¢alismanin ¢ergevesinin ¢izilmesi agisindan
biiylik 6neme sahiptir. Giivenlik ve savunma kavramlarinin teorik boyutunu tarihsel
perspektiften Oziimseyerek incelenmeye calisilmaktadir. Soguk Savas Oncesi ve
sonrasinda AB ¢ercevesinde olusturulan Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin
tarihsel olusum siirecinin incelenmeye calisilmistir. Bununla birlikte NATO
cercevesinden olusturulan giivenlik yapilanmasinin ve Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 kapsaminda AB ile iligkileri tizerinden Tiirkiye-NATO baglantisi
iizerinden bir degerlendirme yapilmistir. AB ile Tiirkiye Iliskilerinin Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas1 kapsamindan incelenmeye ¢aligilmistir. Sonug olarak OGSP
perspektifinden o6zellikle yakin doneme ait degisen giivenlik algilayislari
cercevesinden NATO ve Tiirkiye iliskileri ve gelecegine yonelik bir degerlenmede

bulunulmaya calisilmistir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmada Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasindan yola ¢ikarak literatiir

calismasi yapilmistir.

Literatiir taramasi ilgilenilen konu ile ilgili ilgilenilen konuya iliskin bilgiler bulmay1
arastirmaya kuramsal bir nitelik kazanmasini ve benzer sonuglarin goriilmesini
saglamaktadir. Segilen konunun 6nceki ¢aligmalar incelenerek arastirma konusunun
daha once cevap bulup bulmadig1 goriilebilir. Arastirmada birincil ve ikincil kaynak

taramasi yapilmigtir
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

-Arastirma Avrupa Toplulugu daha sonra ise Avrupa Birligi nin olusum siirecleri ve
bu stire¢ igerisindeki olusturmaya calisti§i Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasini

kapsamaktadir.

-Arastirma NATO nun Avrupa Birligi kapsaminda gergeklestirdigi operasyonlarla ve

zirvelerle sinirlidir



- Aragtirmada Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile OGSP ¢ercevesinde gerceklestirilen

gelismeler NATO ile ortak eylemler ¢ergevesinde sinirlandirilmistir.
-Arastirma Avrupa Birligi kapsaminda gerceklestirilen Brexit ile sinirlandirilmigtir.

-Arastirma literatliir taramasi sonucu ulagabildigimiz kaynaklardan elde edilen

verilerle sinirhidir .
ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA TEKNIKLERI

Arastirma ilgili yazilmis kitap rapor makaleler incelenmistir. Bununla birlikte basin-
yay1 ve disiince kuruluslarinda yer alan haber ve makaleler incelenmistir. Resmi
kurum ve agik kaynaklarda yer alan konu ile ilgili degerlendirmeler incelenmistir.
Sayilan materyallere ulasim i¢in kiitiiphane ve arsiv ¢aligmalar1 yapilarak, basin

yayin ve diisiince kuruluslari ile resmi kurumlarin sitelerinden faydalanilmistir.

Arastirmanin tespit ettigi veriler ile bulunan sonuglara nasil ulasilmistir sorusuna
yonelik tespit edilen verilerin dogru mu anlasilmistir? Yapilan arastirmada yeterli
literatiir taramas1 yapilmis midir? Hangi kistaslara gore bu arastirma gegerlidir gibi
sorulara seffaf ve net cevaplar verilemiyorsa bu arastirmanin kalite ve
dogrulugundan siiphe edilebilir. Bu neden dolayr arastirmanin giigli bir
temellendirme ve yapilandirma saglanmis olmalidir. Literatiirde belirlenmis olan
belirli dogrulama dlgiitleri ile arastirmanin sonuglarimin  degerlendirilmesi

olanaklidir.



BOLUM I

GUVENLIK VE SAVUNMA KONULARININ KAVRAMSALLASTIRILMASI
VE KURAMSAL BOYUTU

1.1. KAVRAMLAR

1.1.1. GUVENLIK KAVRAMI

Guvenlik kavrami insanoglunun varolusundan itibaren siirekli kullanilarak

yasamsal bir zorunlulugu ifade etmektedir.*

Turk dil kurumuna gore; giivenlik toplumsal yasamda var olan devam eden
yasantinin yasal anlamda bozulmamasi, bireylerin korkusuzca yasayabilmesini ifade

etmektedir.?

Guvenlik Latince “securitas securus” olarak ifade edilebilir. Koken olarak ‘“sine
cura” sozciiglinden tiiretilmistir. “Sine” sozctigii anlam bakimindan “hari¢ olmadan”
manas1 tagimaktadir, cura ise sikinti ve tedirginlik veren anlamini tasimaktadir.’
Giivenlik kavram hissedilen giivensizligin engellenmesini ifade eder.* Giivenlik
kavramimin tam karsiti olan giivensizlik kendi ig¢inde “belirsizlik” anlami

icermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde giiven elde edilmeye c¢alisilan bir

! Dedeoglu, B., (2014). Uluslararas: Giivenlik ve Strateji (3.Baski), Istanbul: Yeni Yiizy1l Yayinlari,
s.27

2 Giivenlik. Erisim tarihi: 28 Haziran 2019,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c065d8402cd02.438
13791

8 Mantar, 1., (2010). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Gelisimi ve Genisleme Siirecinde
Transatlantik Etkisi. Yiksek Lisans Tezi. Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist
Uluslararasi {liskiler Ana Bilim Dals, s.3.Istanbul.

* Dedeoglu,B., (2014). Uluslararas: Giivenlik ve Strateji (3.Baski), Isanbul: Yeni Yiizy1l Yayinlari,
.29



degerin korunmasindan emin olma ve hedeflenen konumun birlesmesinden meydana
gelmektedir. Bu bakimdan giivenlik kavrami iki ayrt durumun yani “emin olma” ve
“hedef edilen” birlesiminden olusmaktadir. Bu durumda giivenlik varilmak istenenin
degerini koruma, anlama ve amag edinilen durumunda kaybedilecek ihtimaline karsi

karsilastirma sonucunda dl¢iilmektedir.’

Tarihsel olarak gilivenlik sorunsali ele alindiginda karsimiza ne ve nelerin tehdit
unsuru olarak algilandig1 ve bu sorunlarin kim tarafindan olusturuldugu ve hangi

yontemlerle giivenligin saglanmasi gerektigi ortaya konulmalidir.®

Giivenlik kavrami uluslararas1 iligkiler disiplini icerisinde ©nemli yer teskil
etmektedir. Uluslararas1 diizlemde giivenlik ulusal egemenlik ve biitlinliglin
korunmas1 seklinde agiklanmaktadir. Bu tanim tanimin eksigi olmakla birlikte bir
devletin bagka bir devletten tehdit almamasi giivenlikte olmasi anlamima da

gelmektedir.’

Uluslararasi iliskilerde 6nemli bir yere sahip olan giivenlik kavramini ilk ele alan kisi
Arnold Wolfers’e gore giivenlik; var olan degerlere yonelik herhangi bir tehdidin
olmamasini ifade eder. Giivenlik kavramina yeni acilim getiren® Buzan, giivenligin
“sevgi, gug, 0zglrlik” kavramlar1 gibi stbjektif ve tartismaya acik oldugunu ifade
etmektedir. Bu yiizden kavram iizerine birgok tartismanin ve ¢Oziilememis karsit
goriislerin var oldugunu ifade etmektedir.”® Buzan giivenlik kavramimi bes boyuta
ayrrmistir. Askeri glvenlik, siyasi guvenlik, ekonomik, cevre ve toplumsal givenlik
seklindedir.1°

5 Demiray, M., Iscan, 1., H., (2008). Uluslararas: Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi Ekonomik
ve Jeopolitik Arka Plan. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 21, 5.150

® Tangor, B., 21. Yiizyilda BM, NATO AB ve AGIT IN Balkanlarda ki Giivenlik Yaklasimi: Giivenlik
Yonetisimi s.42

" Gakmak, H., (2014). Uluslar aras: Iliskiler: Giris, Kavramlar (1. Bask1), Teoriler. Dogu Kitabevi,
$.65

8 Yigittepe, L., (2017). Avrupa Birligi’nin Giivenlik Politikalar1. Uluslararasi Sosyal ve Egitim
Bilimleri Dergisi, Vol 4 No 7. 12-27, s.14

® Tangor, B., 21. Yiizyilda BM, NATO AB ve AGITIN Balkanlardaki Giivenlik Yaklasimi: Giivenlik
Yonetisimi $.42

1 Yigittepe, L., (2017). Avrupa Birligi’nin Giivenlik Politikalar1. Uluslararasi Sosyal ve Egitim
Bilimleri Dergisi, Vol 4 No 7. 12-27, s.14



McSweeney guvenlik kavraminin tanimimnin yapilmasiin zor oldugunu séyleyerek
“savas, adalet” gibi kavramlarla arasinda bag kurulabilecegini fakat tam bir tanim

yapilmasinm miimkiin olmadigini ifade etmistir.'*

Brauch ise gilivenligi uluslararas iliskilerin 6zii geregi gelecege duyulan kaygilar ile

aciklamaktadir.?

Baldwin giivenlik kavraminin agiklanmasinin tam olarak miimkiin olmadigini, genel
olarak temel inan¢ ve degerlere yonelik herhangi bir tehdit durumunun olmamasi
seklinde tamimlamaktadir. Baldwin ayni1 zamanda giivenligi nesnel ve 6znel olmak
lizere iki ayr1 boyuta ayirmaktadir. Nesnel olarak gilivenligi herhangi bir duruma
kars1 var olan tehlikenin yoklugunu, 0znel giivenligi ise bu degere karsi var olan

korkunun yoklugu seklinde tanimlamaktadir.™®

Ulusal glivenlik siyaseti anlaminda giivenlik, hiikiimetin giivenlige yaklasim sekli ve
bu giivenligi nasil gergeklestirecegi ile sekillenir. Bu siyaset, devletin i¢ ve dis
giivenligi etkileyecek giivenlik sektoriinii de ortaya koymaktadir. Veriler sonucu
olusan bir giivenlik sistemini ve askeri doktrinin ilkelerini olusturmaktadir. Devletin
taraf oldugu uluslararasi ve bolgesel anlagmalar sonucu olusur. Ulusal giivenlik

siyaseti ayn1 zamanda devletin anayasasinda yer alan ilkelerle uyumlu olmalidir.*

Giivenlik uluslararasi iligkilerin temel olgusudur.®™ Giivenlik anlayisini Uluslararasi
Iliskilere gore tanmimlayacak olursak uluslararasi sistemde var olan aktorler
amaglarma var olduklar1 cografya ve biiyiikliiklerine gore farkli glivenlik algilayisina
sahiptirler. Beril Dedeoglu uluslararas1 giivenlik kavraminin birkag sekilde ifade

edilecegini one siirmektedir:

Var olan biitiin veya biitiiniine yakin Uluslararasi sistemin giivenligi

11 Baysal B., Lleci, C., (2011). Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi. Glvenlik Stratejileri,
Say1: 22, s.64

2yigittepe, L., (2017). Avrupa Birligi’'nin Giivenlik Politikalar. Uluslararasi Sosyal ve Egitim
Bilimleri Dergisi, Vol 4 No 7. 12-27, s.14

18 David A., B., (1997). The Concept of Security. Review of International Studies, Vol 23, 5.13-14
14 Born, H., DCAF, (2013). Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi, ilkeler, mekanizmalar ve
uygulamalar. Parlamenterler igin El Kitabi, TESEV Yaynlar1, s.27

15 Sancak, K., (2013). Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararas: Giivenligin
Déniisiimii. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 6, s.125
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Bolgelerin ya da cografyanin giivenligi
Devletlerin kendi giivenligi

Toplumun giivenligi

Toplumda var olan diger alt gruplarin giivenligi

Toplumun i¢inde yer alan bireylerin giivenligi

Birbirleri ile baglantili olan bu unsurlar giivenlik agisindan ayni anlamlari

paylasmamaktadir.®

1.1.2. SAVUNMA KAVRAMI

"

Savunma kelime anlami olarak "saldirtya karsi koyma" ve "miidafaa"
seklindedir.}’Savunma ve giivenlik aym ihtiyaglar dogrultusunda ortaya gikmustir.
Toplumlar ve bireylerin savunma ve giivenlik oncelikli ihtiyaglar1 igerisinde yer

almaktadir.

Savunma kavrami tarihi olaylara paralel olarak degisim gostermektedir. Savunma
gerceklestirilirken iilkeler planlamalar1 iic bashik altinda gerceklestirmektedirler.
Savunma saglanmasinda Kadro, yetenek ve tehdit temelli ve son olarak da
gerceklesen kiiresel teror olaylarindan sonra senaryo uzayir yaklasimi ortaya
cikmistir. Savunmaya farkli agidan yaklasan goriisler savunmayi biitce temelli, gorev

temelli, caydiricilik temelli, hedef temelli olarak ayristirmislardir.

Her donemde savunma gerceklesen siyasi, ekonomik ve askeri geligmelere gore
degisiklik gosterse yeni uygulanan savunma sistemiyle birlikte diger yaklagimlar

tamamen terk edilmemistir.'8

16 Dedeoglu, B., (2014). Uluslararas: Giivenlik ve Strateji (3. Bask1). Istanbul: Yeni Yiizyil Yayinlari,
5.36

17 http://sozluk.gov.tr/, 29.08.2019

18 Berk U., (2015), Stratejik Savunma ve Giivenlik Planlamasinda Ortak Bir Yaklagim Olarak Senaryo
Temelli Planlama, Guvenlik Bilimleri Dergisi, Kasim,4(2), 1-36, 5.2-9
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1.2. TARIHSEL GELIiSIM

1.2.1. SOGUK SAVAS DONEMINDE GUVENLIK KAVRAMI ALGISI

Savas sirasinda Dogu ve Orta Avrupa’yr isgal eden Kizil Ordu bu
topraklardan ¢ikmayacagini hatta bu isgallerini Bati yoniinde artiracagini savastan
sonraki hareketleriyle ortaya koymustur. Amerika ise artik yalnizcilik politikasin
degistirip Sovyet saldirilarina yonelik yeni bir cephe olusturacagini gostermistir.
Boylece savas siirecinde baglayan iki biiyiik devlet arasindaki ¢cekisme ve kutuplasma
yeni uluslararasi sistemde ana tema olarak gosterilmistir. Bu siirecin ardinda savas
sonrast yenen ve yenilen devletler arasinda baris antlagsmalari imzalanamamustir.

Yasanan bu déneme Soguk Savas dénemi ad1 verilmistir.*®

Bu donemde iki kutuplu bir sistemin var olmasi alternatifleri yok ederek ¢cok
az bir secenek sunmustur. Ya Bat1 Blogu (Amerika Birlesik Devletleri) ya da Dogu
Blogu (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) tarafinda bulunabilme imkani vardir.
Herhangi bir blokta yer almak istemeyenler “baglantisizlar grubu” iginde yer
almaktadir. Soguk Savas Donemi icerisinde giivenlik askeri, ekonomik, siyasal ve
ideolojik kavramlar tizerinden algilanmistir. Bu durumdan hareketle 6zellikle asker?
giivenligin saglanmasi noktasinda her iki tarafta kurulan NATO ve Varsova Pakti bu

kaygi iizerinden hareket etmistir.?°

Guvenlik kavram olarak devletlerin sahip olduklari askeri imkanlar ve
kabiliyetleri kapsaminda islevini kazanarak genisletmistir. Devletlerin uluslar arasi
sistemde giivenligin saglanmasi konusunda 6nemli bir konuma sahiptir. Bu durum
diialist bir durumun varligini1 da géstermektedir. Devletlerin hem gtivenlik Gretmeleri
hem de giivenligin tiiketicisi konumunda olmalar1 diialist durumun agiklayicist
durumundadir. Devletin tarihsel siire¢ icerisinden gecirmis oldugu degisimi en iyi

Vestfalya Barisi ve Fransiz Ihtilalinda ortaya koymaktadir. bu siirecte egemenlik

19 Gonliibol, M., (2000). Uluslararas: Politika Ilkeler, Kavramlar, Kurumlar. Ankara: Siyasal
Kitabevi, s.442

20 Gokbas, S., Cok Kutuplu Yeni Uluslararas: Sistemde “Giivenlik” Algisi. Erisim tarihi: 05 Aralik
2018, http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/1113/cok_kutuplu_yeni_dunya_duzeninde %E2%80%98guvenlik_algisi

11


http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1113/cok_kutuplu_yeni_dunya_duzeninde_%E2%80%98guvenlik_algisi
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kavraminin ve millet olusumunun deger kazanmistir. Bu durum ulus-devlet givenlik
saglamasinin temelini olugturmustur. 1. ve II. Diinya Savaslari ile birlikte uluslararasi

politikalarin degismesi devletlerin giivenligin temel aktorii olmalarimi saglamstir. 2

Ulkeler arasinda yeryiiziinde bulunan stratejik éneme sahip kaynaklara sahip
olma miicadelesi I. Diinya ve II. Diinya savaslar1 gibi insanlik tarihi i¢in biiyiik
O6neme sahip olan her anlamda yikict olan savaslarin yasanmasina neden olmustur.
Yasanan bu savaglarin sonucunda olusan yikimlarin onarimi i¢in yeni stratejiler ve
politikalar benimsenmistir. Bu kapsamda giivenlik kavrami da degismistir. Savas
siirecinde devlet harcamalarinin artmast sosyo-ekonomik sikintilarin olusmasina
neden olmustur. Bu durumda ulus-devletlerin siirlarinin gliglenmesini saglamistir.
Sureg igerisinde uluslararasi iliskilere 6nem verilerek giiglendirilmeye ¢alisilmigtir.
Gilivenligin saglanabilmesi igin barigin ve ekonomik anlamda sosyal gelismesinin
saglanmasini amaglayan BM anlagmasi imzalanmistir. Sonrasinda 1952 yilinda
NATO nun kurulmasi ile giivenlik artik uluslararasi sistemde ve gii¢ birligi
amaglanmaktadir. Dogu Blokun giivenligin saglamak amaciyla kurulan NATO nun
ardindan Bati Blokunu SSCB'nin korunmasi i¢in Varsova Pakti kurulmustur.
Kurulan orgutlerle birlikte her iki tarafin giivenliklerini saglama konusunda savunma

sistemlerini bu sekilde belirledikleri goriilmektedir. 22

Ikinci Diinya Savasi ardindan daha ilimli ve pozitif bir yaklasim soz
konusudur. Daha fazla baris odakli kuruluslar kurulmaya baglanmistir. Savas
sonrasinda gerceklestirilen konferanslarda gilivenlik kavraminin daha baris odakli
saglanmast gerektigi vurgulanmistir. Birinci Diinya Savagi siiresince etkinligin
devam ettiren idealizm esiginde olusturulan giivenlik algilayisinin Soguk Savas
siiresince yerini realizme birakmistir. Yillardir sliren bu catisma ortaminin ve

siddetin sona erip ermeme sorunsali giivenlik calismalar1 gercevesinde ¢oziim

2LYorulmaz, M., (2014) "Degisen" Uluslararas: Giivenlik Algilamalar: Baglaminda Tiirkiye-
Yunanistan Iliskilerinde "Degismeyen" Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Dergisi, Cilt3, Say1l,
$5.103-135,5.105

22 Bakan S.,Sahin S., (2018) Uluslararas: Giivenlik Yaklasimlarmin Tarihsel Doniisiimii ve Yeni
Tehditler, JILSES,, 4(2), 135-152, S.138
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bulamamistir.?® Toplumsal degisim ve doniisiimlerin yasanmasi giivenlik kavraminin
icerisinde O6nemli bir yere sahiptir. Donemin disiiniirlerinden Hegel sistemin
birbirlerinden dogan zithiklarin ¢eliskisinin artmasiyla olustugunu ifade etmistir.
Devletlerin giivenlik ve savunma kapsaminda kapasitelerimi artirmalar1 diger
devletler tarafindan kendilerine yonelik bit tehdit olarak algilanmaktadir. Devletler
karsilikli olarak giic ve kapasite artirnmina gitmektedirler. Bu durum tehdidin
boyutlarimi genisletirken sosyo-ekonomik gelismenin de saglanmasimi gerekli
kilmaktadir. Devletler arasinda daha biiylik tehdit ve rekabetin olmasi1 daha iyi bir
savunmanin  gerekliligini ortaya koymaktadir. Daha 1iyi bir savunmanin

gerceklesmesi ise maliyet ve gelismenin saglanmasi ile dogru orantilidir. 2

Devletler arasinda rekabet diislincesinin artmasi beraberinde savunma
alaninda daha iyi olan1 elde etmeyi saglayacaktir. Soguk Savas siirecinde yasanan
niikleer dehset dengesinde stirekli bir artigin olmasi devletlerin savasa girmesini

engelleyici unsur olarak goriilmektedir.?

Iki Kutuplu sistem icerisinde gerceklestirilen giivenlik ¢alismalari realizm ve
neo-realizm etkisi altindadir. 1960°larda Liberal ve neo-Marksist yaklagimlar
cercevesinde sekillenen gilivenlik 1970 lere gelindiginde detant doneminin etkisiyle
realizm ve neo-realizmin etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle askeri giic eksen
etrafinda sekillenen Soguk Savas donemi geleneksel giivenlik anlayisinin etkin

oldugu goriilmektedir. 26

2 Baylis J., (2008) Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami, Uluslararast iliskiler, Cilt 5, Say1 18,
69-85,5.70

2 Dedeoglu, B., (2014). Uluslararas: Giivenlik ve Strateji (3. Bask1). Istanbul: Yeni Yiizy1l Yaymlar,
s.45

% Yorulmaz, M., (2014) "Degisen" Uluslararas: Giivenlik Algilamalar: Baglaminda Tiirkiye-
Yunanistan Iliskilerinde "Degismeyen" Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Dergisi, Cilt3, Say1 1,
$5.103-135,5.113

2% Sandikli, A., Emeklier, B., (2011) 21. Yiizyilda Yeni Giivenlik Anlayislar: ve Yaklasimlar: ve
Balkanlarin Giivenligi, Uluslararas1 Balkanlar Kongresi, Kocaeli-TUrkiye, .22
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1.2.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMi GUVENLIiK VE SAVUNMA
ALGISI

Dinya sisteminde var olan iki kutuplu sistem ve giic dengesi 1991°de
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte son bulmustur. Bu durum ABD’nin, Diinya
jeopolitiginde hareket siirlarini artirmistir. 1990°dan sonra ABD’nin tek gii¢c unsuru
haline gelmesi bu dénemin bir ara dénem ya da gegis donemi olarak adlandirilmasin

saglamistir.

Soguk Savas sonrasinda olusan yeni diinya diizeninde giivenlik askeri giigle
faktorleri devletlerin oncelikli politikalar1 arasinda yer almigtir. Uluslararasi sistemde
giicli devletin merkezine yerlestiren anarsik bir sistem anlayis1 Soguk Savas sonrasi
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte degismistir. Bu siire¢ icerisinde tehdit algilamalar
cesitlenerek giivenlik kavrami genisleyerek derinlesmistir. Giivenlik kavrami salt
askeri kapsamda incelenmekten ¢ikarilarak ¢evre, ekonomi, enerji kaynaklari,

kiiltiirel faktorler de degerlendirmelere dahil edilmistir.

Giivenlik agisindan 11 Eylil 2001 terdr saldirilart doniim noktasi niteligi
tasimaktir. Giivenlik kavrami kapsami orgiitlic suglar, yasadist gog, kiresel terdr,

orgiitlii suc sebekeleri, etnik ve din kokenli catismalar kapsaminda genislemistir.?’

Ulusal giivenlik kavramina ekonomik sosyal ve gevresel konular eklenmistir. Bu
kapsamda yoksulluk, ¢ollesme, miilteci gibi kiiresel boyutta yeni tehditler ortaya
¢ikmis bu durum da giivenlik tehditlerinin ¢esitliligini artirmistir. Bir iilkenin yalniz
halledemeyecegi bu sorunlar giivenlik politikalarinin kolektif giivenlik gercevesinde
sekillenmesine neden olmustur. Soguk Savas doneminde geleneksek giivenlik
kapsaminda sadece ulusal ¢ikarlarin korunmasini amaglayan askeri giivenlik kavrami
kiiresel giivenlik kapsaminda karsilikli  bagimliligi ve isbirliginin artmasini

saglamigtir. Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin kaldirilmasi var olan tehditlerin

27 Yorulmaz, M., (2014) "Degisen" Uluslararas: Giivenlik Algilamalar: Baglaminda Tiirkiye-
Yunanistan lliskilerinde "Degismeyen" Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Dergisi, Cilt3, Say1 1,
$5.103-135,5.120-121
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¢oziimiiniin zor olmasini ve uluslar arasi bir sorunsal olmasmi saglamustir.”8
Devletler kendi giivenlik sistemlerini yeniden irdelemeye ve anlamlandirmaya

calismislardir. 2°

Uluslararasi giivenligi saglama konusunda daha 6nce etkin olan neorealist yaklagima
gore giivenlik saglamasinda kurumlarin etken rol ilistlenmedigini savunmaktadir.
Devletlerin iiye olduklar1 kurumlarin uluslar arasi sistemin bir dayatmasi olarak
gormektedir. Soguk savas sonrasinda bu goriise uzmanlar ve devlet adamlari
tarafindan kars1 ¢ikilmistir. Soguk Savas sonrast donemde gilivenlik anlaminda en
biliylik sorun olusturulan kurumlarin yeni kosullarla miicadele edecek sekilde
yapilanmasidir. Giivenlik sisteminin olusturulmasinda birbirini tamamlayan ve
destekleyen kurumlarin olusturulmasi saglanmaya c¢alisilmaktadir. 21. yiizyil
devletler arasindaki geleneksel giivenlik rekabetini azalmasina neden olan
degisimlere sahne olmustur.®® Giivensizligin de kiiresellestigi diinyada giivenlik
kavrami uluslar arasi iligkilerde yerini bir kez daha hatirlatarak kavramin

sekillenmesi anlaminda calismalara devam edilmistir.>!

1.3. KURAMLAR

1.3.1. REALIZM

Realist degerler dizisi devlet giivenlik politikalarinda etkili olmustur.

Ozellikle 1. ve 1l. Dinya Savasi’ndan sonrast ve Soguk Savas siirecinde devlet

32

giivenligi noktasinda realist goriisiin etkin oldugu kanitlanmistir. Bu agidan

28 Bakan S.,Sahin S., (2018) Uluslararas: Giivenlik Yaklasimlarmin Tarihsel Doniisiimii ve Yeni
Tehditler, JILSES,, 4(2), 135-152, S.138

2 Karabulut, A., Deger, F., (2015). Uluslararas: Iliskilerde, Giivenlik Kavrami ve Realist Yaklasim a
Genel Bakis, IGUSBD (Cilt 2, Say1:2) .74

30 Baylis John, Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kavrami, Uluslararasi {liskiler, Cilt 5, Say1 18 (Yaz
2008), 69-85,5.77

31 http://politikaakademisi.org/2012/08/07/uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-algisi/,28.08.2019

%2 Karabulut, A., Dege, F., (2015). Uluslararas: Iliskilerde, Giivenlik Kavrami ve Realist Yaklasim’a
Genel Bakis, IGUSBD (Cilt 2, Say1: 2).5.70
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degerlendirildiginde realizm ile klasik giivenlik anlayisinin, kavramsal ve kuramsal

alt yapist olusmustur.

Uluslararast politika kapsaminda 1940°’dan 1970’li yillara kadar yapilan
calismalarin genelini olusturan klasik realist yaklasimda gii¢ kavrami ve ulusal gii¢
ve insan 6gesi onemli bir yere sahip olmustur. Siyasal anlamda gergekligi ifade eden
realist goriise gore, devletlerin ellerinde bulundurduklar1 gii¢ yasanan uluslararasi
catigmalarin ardindan diger devletlerin nasil davranacaklar1 ve davranis bi¢imleri
Uzerinde etkilidir. Realist goriisii benimseyen diislintirler devletin sahip oldugu
kapasitenin askeri giiciiniin gostergesi oldugunu kabul etmektedirler. Fakat ulusal

giiciin 6gelerinin sadece askeri alan1 kapsamadigini da ifade etmektedirler.3*

Realizme gore, insan dogasi temelinde bencildir, iktidar elde etmek amaciyla
bencilce kendi ¢ikarlar1 i¢in hareket eder. Uluslar da insanlar gibi kendi cikarlar
dogrultusunda hareket ederler. Bunun i¢in ulusal ¢ikarlar ve gii¢ arasinda 6nemli bir
bag vardir. Ulusal ¢ikarlarin ise gergek iistii olaylarla ya da ahlaki temalarla degil,

uluslararasi gercekler iizerinden tanimlanmasi gerekir.®®

Ulusal giivenligin saglanmasi konusundaki tartismalarda, Hobbes, Rousseau,
Machiavelli gibi diisiiniirler devlet egemenligi sonuglar1 konusunda kotiimser bir
tablo ¢izmislerdir. Devletlerarast iligkileri, devletlerin karsilikli bir gii¢ miicadelesi

oldugunu, ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettiklerini savunmuslardir.®®

Realistlerin 6nemli yazarlarindan bir olan Machiavelli, insanlarin nankor,
icten pazarlikli, korkak ve kendi ¢ikarlar1 i¢in calistiklar1 fikrinden yola c¢ikarak
ulusal devletleri agiklamaktadir.®” Buna gére Machiavelli devletlerin iki dénemi

oldugunu belirtir. Bunlar, yiikselme ve algalma donemidir. Bu durum Diinya

3 Sandikl, A., Emeklier, B., (2012). Teoriler Isiginda, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri. Istanbul:
BILGESAM Yayinlari, s.5

3 Ar, T., (2004). Uluslararas: Iliskiler Teorileri(Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Bask1). Alfa,
5.163

% Ugrasiz, B., (2003). Uluslar aras1 Iletisimde Iki Farkl1 Yaklasim: Idealizm ve Realizm. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi, Cilt 5, Say1 2, s.143

% Baylis, J., (2008). Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami. Uluslararas: Iliskiler Akademik
Dergi, Cilt 5, Say1:18, s.71

37 Machiavelli, N., Hiikiimdar, Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi (IX Basim). Tiirkiye Is Bankas1
Yaylari, s.64
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cografyasinin siirekli degisken olmasina neden olmaktadir. Etki eden faktdrlerin ise
devletlerin toplumsal olarak yozlasmasi, devletlerin sahip oldugu askeri sistem ve
toplumun siyaset ile olan baglantisi ile agiklamaktadir. Machiavelli, toplumun asker?
yapist ve siyaset ile olan iligkisini devletin glivenligi ve c¢ikar iligkisi arasindaki

iliskiye baglamaktadir.3®

Realistlere gore anarsinin ve giivensizligin siirekli artarak devam etmesinden
dolay1 uluslararas1 alanda guven ancak gii¢ ve kapasitenin artirilmasi ile saglanabilir.
Gli¢ ve kapasitenin artiritlmasi ise ancak ulus-devletler tarafindan gergeklestirilir.
Realist goriis ulus-devlet iizerinden agik¢a ifade etmese de bireyin giivenligini
devletin giivenligine bagimli hale getirmektedir. Giivensiz-ortam paradigmasini
devlete bagimli bir giivenlik sistemine baglamaktadir. Giivenligi devletin bekasi

cergevesi ile smirlamaktadir.®

Ayni zamanda uluslararas: iliskilerin dziinii giivenlik kavrami olusturmaktadir.*® Bu
yuzden dis politika analizi yapilirken her ulusun kendi ¢ikarini korumak amaciyla
cikarlarii giicleriyle orantili hale getirmesi gerektigini ifade eden bu akim
temsilcileri, idealizmin normatif yapisinin tersine pozitivizmi savunmuslardir. Bu
akimin giiglii bir temel olusturmast II. Diinya Savasi’ndan sonra olusan ortamin
uygunlugundan kaynaklanmaktadir. Ozellikle ABD’nin uluslararasi ortamdaki

yerinden kaynaklanmaktadir.*!

Realistler ayn1 zamanda yiiksek politika ve algak politika ayrimma gitmislerdir.
Alcak politikayi kiiltiirel ve toplumsal iliskiler belirlerken yiiksek politikay1 savas ve

giivenlik belirlemektedir. Uluslararasi politikanin belirleyicisi yiiksek politikadir. 42

38 Karabulut, A., Deger, F., (2015). Uluslararas: Iliskilerde, Giivenlik Kavrami ve Realist Yaklasim'a
Genel Bakis, IGUSBD (Cilt 2, Say1:2) 5.72

% Sandikli, A. Emeklier, B., (2012). Teoriler Isiginda, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri. Istanbul:
BILGESAM Yayinlari, s.7

4 Ar, T., (2004). Uluslar arasi Iiskiler ve Dig Politika (5. Baski). Istanbul: Alfa Yayinlari, s.108

4 Ugrasiz, B., (2003). Uluslar aras1 Iletisimde iki Farkli Yaklasim: Idealizm ve Realizm. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1:2, s.144

2 An, T., (2004). Uluslar aras: Iliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Baski). Alfa
Yaymlari, s.207
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Ozetle agiklamak gerekirse realistler giivenligi, ulusal giivenlik ve asker? gii¢
cevresinde agiklamiglardir. Bu durum 1945-1990 doneminde giivenlik politikalarinda
etkin olmustur. Realistlere gore giivenlik, bu donem igerisinde Soguk Savas
stiresince etkili olan iki super gl¢ arasindaki ¢ekismeli durumun silahli bir ¢atismaya

doniismeyecek sekilde sinirli kalmigtir.3

Soguk savas sebebiyle askeri giiciin 6n planda olmasi siyasi ve askeri kapasitenin
onemli olmasina neden olmustur. Uluslararas: iliskilerin arka planda birakilmasina
neden olmustur. Devlet dis1 aktorlerin dikkate alinmamasi bu paradigmanin

eksikligidir.**

1970°1i yillarin somunda Neo Realizmin temsilcisi olan Kenneth Waltz ve Hedley
Bull uluslar arasi iliskilerde devleti disinda kalan aktorlerin varligini kabul ederek
onemine deginmislerdir. Giivenligin saglanabilmesi i¢in biiylik devletlerin giiciine
ihtiya¢ oldugunu ifade etmislerdir. Neo realizmin temsilcilerinden olan Waltz ise
realizmde bahsedilen gii¢ kavraminin insanin dogasindan geldiginin ve uluslarin
davraniglarinda da etkin oldugunu ancak uluslar arasi yapinin farkli 6zelliklerde
olmasinin yasanan gii¢ miicadelesinde farkli 6zellikler gosterdigini ifade etmektedir.
Waltz bu gii¢ unsurunu giivenlik anlaminda da i¢ politika ve ululaslararasi politikada

ayrilacagimni ifade etmektedir. 4°

1.3.2. LIBERALIZM

Liberalizm “liberty” kelimesinden tiiretilmistir. Kelime kokeni itibariyle

Ingilizcedir. Anlam olarak “0zgurluk, serbestlik” anlamlarina gelmektedir. Kelime

43 Sandikh, A., Emeklier, B., (2012). Teoriler Isiginda, Savas, Barig ve Catisma Coziimleri. Istanbul:
BILGESAM Yayinlari, s.11-12

4 Ugrasiz, B., (2003). Uluslar arasi fletisimde ki Farkli Yaklasim: Idealizm ve Realizm. Dokuz Eyl(il
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1:2, s.144

4 Bakan S.,Sahin S., (2018) Uluslararas: Giivenlik Yaklasimlarinin Tarihsel Déniisiimii ve Yeni
Tehditler, JILSES,, 4(2), 135-152, S.141
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anlamindan yola ¢ikarak Liberalizmin tanimini 6zgiirliigli savunan bir diisiince akimi

olarak yapabiliriz.*® Liberalizm bir arada baris¢il yasamay1 dngdrmektedir.*’

Liberalizm bir ideoloji olarak 6zellikle ABD ve Ingiltere’nin siyasal ve
ekonomik alanda etkindir. Klasik liberal diisiince esitlik, rasyonellik, 6zgurlik
kavramlari {izerine kurulmustur.*® Liberalizmin temeli 1688 ile 1789 yillar1 arasinda
Aydinlanma Filozoflarinin katkilar1 ile olusmustur. Felsefi kdkeni ise John Locke,
David Home, Jeremy Bentham, J. Stuart Mill, Benjamin Constant ve Alexis ile

Tocqueville gibi diisiiniirler tarafindan sekillenmistir.*°

Liberalizm Ortagag doneminde olusmus olan yapinin dagilmasi ile ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasindan kendine alan olusturmustur. Tanr1 kavraminin yerini
akil, papanin yerini rasyonel bireyler, feodal beyliklerin yerini uyruklar almistir. Bu
Donemde gergeklesen Fransiz Devrimi ve Amerikan Devrimi bu sirecin
hizlanmasini saglamistir. TUm Avrupa’ya yayilan Liberalizm bu suregte deger

kazanarak yiikselise gecmistir.>

Liberalizmin modern dénemdeki ilk déniim noktasin Ingiltere’de meydana
gelen i¢ savas ve bunun ardindan 17. yy’da Avrupa’da liberal devletlerin ortaya
cikmasi olarak kabul edilir. Joseph Nye, Ingiliz I¢ Savasi’nin realizm ve liberalizmin
konusunu ve sinirlarin1 belirleyen Onemli bir olay oldugunu ifade etmektedir.
Realizmin kurucusu olan Thomas Hobbes bu savasa neden olan etkenlere taniklik
etmis Liberalizmin temsilcisi ve kurucusu olarak degerlendirilen John Locke’un
yetiskinlik zaman1 ise Savas sonrasindaki Ingiltere’ye denk gelmistir. Hobbes bu
stire¢ icin insanlarin bir arada olmasmi engelleyen anarsik bir ortamda insanin

hayatinin aciz, fakir, kisa ve degersiz olacagini sdylerken, Locke otorite olmasa bile

4 Aktan, C., C., (1995). Klasik Liberalizm, Neo- Liberalizm ve Libertarianizm. Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 28, Say1:1, s. 3

47 Rowse, M., Does Liberalism Provide a Viable Alternative To Realism As a Theory ijnternational
Relations, Term 1- Essay. Erisim tarihi: 09 Aralik 2018,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.462.4096 &rep=repl &type=pdf, s.5

48 Ar1, T., (2004). Uluslar aras1 iliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Bask1).Alfa
Yayinlari, s.354

49 Mercan, G., N., Liberalizm. Erisim tarihi: 09 Aralik 2018, http://www.tuicakademi.org/liberalizm/
50 Cetin, H., (2002). Liberalizm Tarihsel Kokenleri. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Say1 1, .89
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akil sahibi olan insanin kendi refah ve huzuru i¢in sosyal bir akit yapma becerisine
sahip olacagmi ifade etmistir.>! Liberalizm bakildiginda siirekli bir gerginligin var
oldugunu kabul eden realizmin tam karsit1 degildir. Liberalizm g¢atisma disindaki
kurum ve mekanizmalarin varligimi vurgulamaktadir. Birden c¢ok uluslararasi
sistemin varligin1 kabul eder. Realizm yalnizca anarsi ve devletlerarasi ¢atigmanin

varligmi ve bundan kac¢inilmasinin miimkiin olmayacagin ifade etmektedir. >

John Locke kuvvetler ayriligini benimsemistir. Yasama erkini devlet giiclinii
ve lyelerini korumak amaciyla nasil kullanacagimi yonlendirme hakki olarak
tanimlamaktadir. Yasay1 yapanlart kendi yaptiklar1 yasalara uymaktan muaf tutan
Locke yasayr kendi c¢ikarlarina goére uydurabileceklerini de sodylemektedir. Bu
durumdan dolay: yiirlitme, yasanin etkisindedir. Yasama en iistte yer almaktadir
fakat mutlak degildir. Halkin emanet ettigi yasamaya giiven duymazsa bu durumu
degistirme ya da kaldirma giicii yine halka aittir. Locke’a gore dogada kendiliginden
var olan her seyin kullanim hakki herkese aittir, ancak insanlarin bir takim seyleri
kendilerine mal edip, tasarruf etme haklar1 vardir. Bu durum ancak kisilerin emek
vermeleri ile gerceklesir. Bu emek karsiliginda bireyin elde etmis oldugu seyler 6zel

miilkiyetleridir. Ozel miilkiyetlerini miras birakabilecegini de ifade eder.*

Locke aslinda insanlarin 6zgilir olmasini savunmasina ragmen bu 6zgiirliiglin
diger bireylerin haklarina saygi gosterilecegi anlamina gelmedigi fikrinden otiirti hak
ve Ozgirliiklerin daha etkili ve iyi korunmasi i¢in Orgiitlii yapinin var olmasim
boylelikle de glivenligin saglanacagini sdylemektedir. Ciinkii insanlar Locke gore
dogal haklarindan kéle durumuna diismek i¢in degil daha giivenli yasayabilmek

amactyla vazgegerler.>*

Liberalizm uluslararas1 sistemi karsililik ve uluslararasi isgbirligine bagli olarak

uluslararas1 orgiitlerin, normlarin ve hukuk kurallarinin degistirebilecegini savunur.

S Yanik, K., L., Liberalizm: Bir Yazin Degerlendirilmesi. Uluslararasi iligkiler (Cilt 12, Say1:46).
5.35-55, 5.36

52 Rowse, M., Does Liberalism Provide a Viable Alternative To Realism As a Theory Of International
Relations, Term 1- Essay. Erisim tarihi: 09 Aralik 2018,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.462.4096 &rep=repl&type=pdf, s.5

53 Akgetin, N., C., Akeetin, E., (2013). Liberalizmin Déniisiimii (Say1:2). HUMANITAS, s.19

5 Ar1, T., (2004). Uluslar arasi Iliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Baski). Alfa
Yaynlari, s.355-356
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Devletlerin dig politikada sabit kalamayacaklar1 ve izleyecekleri politikalar, i¢
politika tarafindan belirlenir. Liberaller askeri giiciin kullanilmasinin devletlere

maliyetinin giderek arttigin devletlerin en son kullanmalari gereken aragtir.>®

Unlii liberal diisiiniir Moravcsik, liberalizmi ii¢ varsayim iizerinden
incelenmektedir. ilk olarak liberalizm uluslararasi iliskiler kapsaminda tek aktdriin
devlet olmadigini, bireyleri ve sivil toplum orgiitlerini de kapsadigimi belirtir. Ikinci
olarak, hiktmetler belli bir kesimi temsil etmektedirler, bundan dolay1 hangi kesimin
temsil edildigi 6nem teskil etmektedir. Ugiincii olarak uluslararasi ¢atisma veya
isbirligi ulus asir1 ekonomik iligkilerinin sonucudur. Dolayisiyla liberalizmde olaylar
birim iizerinden baslayarak sistem tizerinde bir degerlendirmeye ulagmaktadir.
Uluslararas1 c¢atismalar, savaslar c¢oziimlenmeye calisilirken sistem diizeyinde
devletlerin kapasiteleri, giic dagilimlari yerine birim diizeyinde yani aktorler

iizerinden degerlendirme yapilmalidir.>®

Birinci Diinya Savasinin ardindan savas sonunda meydana gelen hasardan
zarar goren devletler savas ve catismayir Onlemeye calismislardir. Liberalizm bu
siirecte uluslararas1 iliskilerde etkin bir rol {istlenmistir. iki savas aras1 baris
imzalanamamast ve bunun iizerine daha yikic1 bir savag olan II. Diinya Savasinin
patlak vermesi baris arayislarinin artmasini saglamistir. Diinya Barigini saglama
noktasinda liberalizm Onem teskil etmektedir.  Gii¢ kavramini bagka devletlerin
gligsiizligi degildir. Cografya, niifus ve hammaddenin gii¢ kavrami iginde yer
almadigimi savunan liberallere gore mutlak kazanglar 6nemlidir sathi kazanglarin

degerleri yoktur.

Kisaca liberalizmi 6zetleyecek olursak uluslararasi iligkilerde anahtar aktoriin

devlet oldugunu kabul etmekle birlikte uluslararasi oOrgiitlerin ve devlet disi

55 Mercan, G., N., Liberalizm. Erisim tarihi: 09 Aralik 2018, http://www.tuicakademi.org/liberalizm/
% Ar1, T. (2004). Uluslar aras: Iliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Bask1). Alfa
Yayinlari, s.355-367, 5.368
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aktorlerin de Onemini vurgulamaktadir. Teori ekonomiden etkilenmis ve Soguk

Savas siirecinde artan devletlerarasi bagimlilig1 teorisinin de kurucusudur.®’

1.3.3. DUNYA SIiSTEM TEORISi

I1. Diinya Savasi’nin ardindan, iki giiciin kars1 karsiya gelmesiyle, iki kutuplu
bir siyasal ve iktisadi sistem kurulmustur. Bat1 zayiflamistir. Avrupa ve Japonya’nin
tizerinde ABD’nin siyasal ve askeri ustiinliigii bulunmaktadir. Doguda ise SSCB’nin
hakimiyetinde bulunan Dogu Avrupa yer almaktadir. Yeni olusan sistem ile birlikte
savag sonrasi uluslararasi iktisadi sistem belirlenmistir. Siyasal nedenlerin etkisi ile
Dogu ve Bati olarak ayri iktisadi sistem benimsemistir. Doguda SSCB, uluslararasi
sosyalist bir iktisadi sistemi benimsenirken, Bati’da ABD’nin siyasal ve askeri
hékimiyeti serbest sermaye hareketlerine dayali bir iktisadi sistem benimsenmistir.
Boylece savas sonrast donemde etkin olan siyaset uluslararasi ekonomiyi de
sekillendirmistir.  Soguk Savag siiresince Ozellikle ABD’nin siyasal, askeri ve
iktisadi olarak hakimiyeti devam etmistir. 1945 sonrast ABD tarafindan olusturulan
yenidinya sistemi ulus-devletlerin kendi ekonomileri ve halklarinin denetimini

ongormektedir.

Dinya sistem teorisinin kurucusu Immanuel Wallerstein, teoriyi olustururken
Marksizm’den yararlanmistir. Teoriye gore kapitalizm siirekli daha genis alanlara
yayilmaktadir, bu genisleme sonucu da yeni teoriler lretmektedir. Wallerstein
kapitalizmin politik yonund incelemektedir. Gelismis {ilkelerin diinya {izerinde
kurmus olduklar1 kapitalist sistemin sonucu olarak gelismemis iilkeler lizerinde baski

kurmaktadirlar. Gelismemis iilkeler {izerine uygulanan bu gii¢ onlarin kronik olarak

57 Serdar, 1., (2015). Neorealizm, Neoliberalizm, Konstraktivizm ve Ingiliz Okulu Modellerinde
Uluslar arasi Sistemsel Degisikliklere Bakis, The Journal of Europe — Middle East Social Science
Studies, ISSN: 2149-6439 (VOLUME: 1, ISSUE:1). S: 14-38
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geri kalmalarina sebep olmaktadir.”® Kapitalist sistemin esitsizligini iceren kapitalist
sistem belli tekellerin ayakta kalmasimi saglamaktadir. Bu tekel giicler dogalar
geregi kirillgan bir yapiya sahiptirler, tarih boyunca sabit, siireksiz ve siirlidirlar.
Fakat siirekli olusan yeni diizenlemelerle karsilasmak zorunda kalmiglardir. Bu yeni
donguler, 50 ya da 60 yillik donemler kér saglayicilarinin Uretim ya da finans
arasindaki degisimini ifade etmektedir. Bu degisim siiregleri politik ve ekonomik
degisimlerle paralellik gosterir. Wallerstein diinya sistemini ekonomik degisimlere
dayandirmak ile birlikte sistemin ideolojisini ve kiiltiirel altyapisim1  da
incelemektedir. Politik, kultlrel, sosyal ve tarihsel bir bitin olarak dinya sistemi
kurmaktadir. Bu durum bir bakimdan ekonomik, siyaset ve kulturel alanda birbirine

baglanmus islevsel ve biiyiik tek bir toplumu agiklamaktadir.*®

Wallerstein ulus devletleri siyasal sistemin i¢inde degisken 6ge olarak kabul
etmektedir. Hegemonik giclerin varligi simif miicadelelerine neden olmaktadir.
Mevcut olan diinya ekonomisi diizensel dongusel olarak ilerlemektedir. Wallestein
ise sosyalist bir dinya hukimetini 6éngérmektedir. Siyasal dizeni koruyacak ve
Uretimi, ekonomiyi biitlinlestirecek karar verici bir diinya siteminden

bahsetmektedir.®°

Diinya sistemleri analistleri ekonomik anlamda yaptiklar1 incelemelerde
kapitalist sistem 1igerisinde tcretli emegin sistem i¢indeki denetiminin sermaye
bakimindan incelendiginde kérli olmadigimi ifade etmislerdir. Ekonomik
nedenlerden &tiirti toplumda olusan siiflarin i¢inde bulunduklar1 miicadelenin
toplumsal micadele bigimi olarak diinya sistemi i¢inde anlasilabilecegini
savunmuslardir. Kapitalist diinya ekonomik sistemi i¢indeki devletlerin onlar1 belirli
bir iiretim tarzi i¢inde smiflandirmaya tabii tutacaklart 6zerklige ve yalitkanliktan

yoksun olduklarin ifade etmistir.

5 Aydin, E., (2016). Modern Diinya — Sistem Teorisi Kapsaminda ABD ILE KUBA Yakinlagmasinin
Elestirisi ve Latin Amerika’ya Olas1 Yansimasi. Akademik Bakis Dergisi (Say1:57). Uluslar arast
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, 5.363-364

% Avcioglu, G., S., (2014). Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemi, Jeopolitik ve Jeo kiiltiir Kuramu.
Selcuk Universitesi Sosyoloji Bolimii Edebiyat Fakiiltesi Dergisi (Say1: 31), s. 97-110, s. 98-99

8 Carlos, A., Vela, M., (1976). World System Theory, From Immanuel Wallerstein, The Modern
World-System: Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-Economy in the
Sixteenth Century. New York: Academic Press, pp. 229-233, ESD-83, Fall 2001, s. 4
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Diinya sistemleri analizi iistyapty1r ekonomiden yola ¢ikarak tiirettigi icin

kiiltirel alanin merkezini ve 6zerkligini goz ardi etmektedir.

Wallerstein sosyalist bir dinya yonetimi icerisinde dlnya sistemini

politikanin ekonomik perspektif iizerinden belirledigini ifade etmektedir.%!

1.3.4. GUVENLIK TOPLULUGU

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni uluslararas1 sistemde bolgesel
giivenlik kavramina yeni bir boyut kazandiran Karl W. Deutsch, gilivenlik toplulugu
kavrami lizerine ¢aligmigtir. Deutsch glivenlik toplulugu kavramini entegrasyon ile
baglantili olarak agiklamistir. Entegrasyon degisimi ifade etmek ile birlikte siyasal
toplulugu veya biitiinlesmenin saglandigi bir toplumu ifade etmek igin de
kullanilmaktadir. Siyasal anlamda entegrasyon ise siyasal aktorlerin degismeyecek
olan davranislarinin degismesini saglayacak bir iliski olarak gérmektedir.®? Karl aym
zamanda giivenlik toplulugunu bir grup “insan toplulugu” olarak tanimlamaktadir.
Guvenlik, analitik olarak givenlik toplumu kavraminin uluslararas: iliskiler

literatiiriinden beslenmektedir.53

Deutsch devlet ve toplum arasinda gergeklesen diizenegi uluslararasi alanla
da bagdastirmaktadir. Toplumsal iletisim bir devletin sinirlar ile i¢indeki toplumla
siirlandirilamadig i¢in, sinirlar1 asan hareket alanina sahiptir. Uluslararasi iletisim
imkanlar1 ayni toplum i¢inde kurulmus olan iletisim olanaklar ile gelismesi,
kurumsallagsmas1 tesvik edilmelidir. Haberlesme ve iletisimin toplumun birligini
saglamada O6nemli yere sahip oldugunu dile getiren Deutsch bu noktada turizm,

ticaret ve posta gibi faaliyetler biitiinlestirici bir géreve sahip oldugunu belirtir.

61 Wallerstein, 1., (2018). Diinya Sistemleri Analizi (3. Baski). (Abadoglu, E., Ersoy, N., Cev.) Bgst
Yayinlari, s.46-47

62 Ar1, T., (2004). Uluslar aras1 fliskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Baski). Alfa
Yayinlari, s.446-447

8 Lebow, R., N., (2015). Karl. W. Deutsch:A Brief Introduction, Faculty Of Social Scienses Charles
Universty. Deutsch Security Sguare, Research Paper, https://deutschsquare.fsv.cuni.cz/DSS-1-
versionl-lebow_essay.pdf,
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Bununla birlikte saglanacak yiliksek bir kurumsallagsma toplumda saglanacak olan

biitiinsellesme ile giivenlik toplulugunu da olusacaktir.%*

Deutsch giivenlik topluluklarini ikiye ayirmaktadir. Bunlardan ilki amalgam
giivenlik topluluklaridir. Amalgam giivenlik topluluklar1 federasyon benzeri
topluluklar: ifade etmektedir. ABD ve Ingiltere birer amalgam giivenlik topluluguna
ornektir. Deutsch’a gore amalgam topluluk olusturmanin sartlar1 vardir. Bunlar
toplumsal, ekonomik ve psikolojik kosullardir. Ortak hiikiimetsel kurumlar1 kabul
etmelidir. Bu yapiya kars1 sadakat gosterip bu olusumu korumalidirlar. Faaliyetleri
sirasinda bu kurumlara kars1 hassasiyetli ve dikkatli olunmasi gerektigini vurgular.
Ulus devlet veya federasyona benzeyen amalgam giivenlik topluluklar: parcalarin
birlesmesi sonucu olusurlar. Entegre biriminin tim parcalar1 tarihsel bir sureg

izleyerek birlesmesi ve biitiinlesmesi sonucu tamamlanir.

Deutsch ikinci olarak katilimci iilkelerin kendi bagimsizliklarini koruyarak
bazi ortak gorevlerin bazi ortak organlar tarafindan yuritildigi pluralist givenlik
topluluklaridir. Pliralist gilivenlik toplulugunu olusturup devamini saglamak
amalgam giivenlik topluluguna gore daha kolaydir. Bu giivenlik toplulugunun
basarili olabilmesi i¢in daha az kosulun gergeklesmesi yeterlidir. Temel kosul olarak
giivenlik toplulugunu olusturan birimler arasinda savas olasiliginin azalarak,
cazipligini yitirerek entelektiiel hareketlerin hizlanmasi, entegrasyona uygun
kosullarin artmas1 ve siyasal kosullarin saglanmasidir. En son olarak da iletisimin ve

karsililik ilkesinin gelisiminin saglanmasidir.®

Sonug¢ olarak Deutsch giivenlik topluluguna gore, aralarinda 6nceden
kurulmug haberlesme iletisim baglar1 bulunan ya da benzer degerler ¢ercevesinde

gelisen toplumlarin aralarinda yeni bir toplum olusturulmasi ve devletler arasinda

% Dedeoglu, B., Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimlihigindan Farkliliklarm
Birlikteligine, Uluslar aras: Iliskiler Akademik Dergisi (Cilt 1, Say1: 4), 5.1-24, 5.10

65 Ar1, T., (2004). Uluslar arasi {liskiler Teorileri (Catisma, Hegemonya, Isbirligi) (4. Baski). Alfa
Yayinlari, 5.459 460,461
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kurulacak olan topluluk duygusu yaygin ve etkin araglarla gelistirilip barigin

korunmasi saglanabilir.%®

1.3.5. ULUSLARARASI ITTIFAKLAR VE KURESELLESME

II. Diinya Savast ile yasanan kitlesel facialari, gilivenlik konusunda
uluslararasi arayislari ve ¢oziim onerilerini gerekli kilmigtir. Soguk Savas doneminde
ise ideolojinin, glivenlik tanimlamalarin 6nemi artmustir. Nitekim 1990’larla birlikte
ideolojik sorgulamalarin son buldugu Soguk Savas’in bitisi ile yeni giivenlik
tanimlamalarina, kavramsallastirmalarina duyulan ihtiya¢ ve bu ihtiyaca yonelik

arayislar1 da beraberinde getirmistir.®’

Geleneksel giivenlik anlayisi, giivenligi sadece devlet merkezli, askeri tehdit
odakli yorumlamistir. Genellikle suni tehditler giivenlik kavramini belirlemistir. Bu
durum Soguk Savas doneminde “suni” korkular tiizerine temellendirilmistir.
Giiniimiizde ise kiiresellesmenin etkisiyle bu suni korkularin yerini “gercek”
korkular almistir. Kiiresellesme ile beraber tehditler genisleyerek derinlesmistir. Bu
durum sonucu giivenlik alaninda geleneksel anlayisin terk edilmesini ve yeni bir
giivenlik anlayisinin  olusmasini  saglamistir.  Yeni bir giivenlik anlayisinin
dolusmasinin en 6nemli sebebi Soguk Savas sonrast donemde artan kiiresellesme ve

yasanan degisim - doniisiim siiregleridir.®®

Insan, mal ve hizmetlerin serbestce dolasmasi ile devletlerarasindaki
etkilesimin artmasi sonucu sadece bir devleti ilgilendiren guvenlik sorununun
olmadig1 ve yeni giliven sorunlarinin olustugu bir uluslararast sistem ortaya

ctkmustir.5®

% Dedeoglu, B., Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimliligindan Farkliliklarm
Birlikteligine, Uluslar arasi iliskiler Akademik Dergisi (Cilt 1, Say1: 4), s.1-24, s.11

67 Aras, B., Toktas, S., (2008). Giivenlik, Demokrasi ve Istikrar Sarmalinda Suriye ve Afganistan (1.
Bask1). SETA Yaymlar1 11, s.17

88 Karabulut, B., (2009). Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alaninda Degisimler Karadeniz’in
Giivenligini Yeniden Diistinmek. Karadeniz Arastirmalari (Cilt 6, Say1: 23), s.1-11, 5.2

8 Kasim, K., (2006). 11 Eyliil Siirecinde Kafkasya da Giivenlik Politikalar: (Cilt 1, No:1). OAKA,
5.19-35, 5.21-22
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Bunun neticesinde devletlerin bizzati Ustesinden gelemeyecekleri cesitli
giivenlik sorunlar1 bulunmaktadir. Biitlin insanlig tehdit eden gevre Kirliligi, yasadisi
uluslararast1 go¢ hareketleri, ulus Otesi organize su¢ scbekeleri, terorist
orgutlenmeleri, kitle imha silahlarinin artmasi gibi giivenlik sorunlar1 herkesi
etkilemektedir. Bunlar gibi giivenlik sorunlariyla yerel veya ulusal 6lgekte miicadele
etmek neredeyse miimkiin degildir. Kiiresellesme, bu tur sorunlarin olusumunu
artirirken, diger yandan da devletlerin bu sorunlar karsisinda birlikte hareket

etmelerini tesvik etmektedir.”

Barry Buzan’in temsil ettigi Kopenhag Okulu, devletlerin ayni zaman
icerisinde birden fazla durumda bulunabilecegini, bu sebepten dolay1 da Ulkelerin
paylastiklar1 giivenlik ihtiyaglarinin g¢esitlilik gosterdigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle artan kiiresellesme ile tehdit kaynaklar1 devletleri isbirliklerine
yoneltmistir. Devletler; ulusal giivenliklerini tehdit eden bir diismana karsi; daha {ist
seviyede bir koruma saglamaya calisiyorlar. Her devlet ortak giivenligi saglayan bir
yapmn parcasi olmaktadir. Sadece devletin kendi ulusal giivenliginin saglanmasi
degil; ortak olduklari biitiiniiniin ¢ikarlar1 6nemli hale gelmektedir. Bir devlet ayni

anda bircok grup icerisinde yer alabilmektedir.”

Uluslararas1 giivenlik stratejiler, diinya ¢apinda ve bolgesel givensizliklere
karst Onleyici sekilde olusturulmaktadir. Bu anlamda daha isbirlik¢i ve takim
guvenlik stratejileri benimsenmektedir. Giiglii ve etkin bir uluslararas1 giivenlik
stratejisi; Avusturya Disisleri eski Bakan1 Gareth Evans’in ifade ettigi gibi rekabetten
once igbirligine yonelik olmalidir. Askeri bitcede mali ve parasal kisitlamalarin
saglanacag1 diisik maliyetli savunma diizenlemeleri ile giivenlik artirilmalidir.
Uluslararasi orgiitlere tiyelik, kolektif glivenlik sistemlerine girmek, uluslararasi silah

kontrol ve kisitlama antlagmalarin1 kabul etmek goniilliiliik esasina ve piyasa

©fgyar, O., G., (2008). Giiniimiizde Uluslararas: Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cergeve
Uygulama, Gazi Akademik Bakis (Cilt 1, Say1:3). 5.6

"t Bardakg, S., Bolgesel Giivenlik ve Bélgesel Catisma Ekseninde ASEAN Ornegi”. Erigim tarihi: 19
Aralik 2018, http://www.tuicakademi.org/bolgesel-guvenlik/
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mekanizmasina dayali uluslararast diizenlemelere gitmek, giivenligin saglanmasi

konusunda kolektif gruplarda yer almak daha kolaylik saglayacaktir.”?

Kiiresel giivenlik konusunda giivenligin saglanmasinin C. Johansen bes
prensibin hayata gecirilmesiyle miimkiin oldugunu savunmaktadir: Esitlik,
miitekabiliyet stirdiiriilebilir ¢evre, silahsizlanma ve demokratiklesmedir. Bu
prensiplerin teorik anlamda gegerli olsa da pratikte etkinlik saglayamadigi
goriilmektedir. ABD, iran’in niikleer silahlara sahip olmasimi engellemek amaciyla
caba gosterse de kendisi niikleer silahlarini azaltma konusunda herhangi bir adim
atmamaktadir. Yine ayni sekilde AB iilkeleri demokrasi adina savunuculuk yapsalar
da bunu kiiresel giivenligi saglama adina degil, ulusal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
kullanmaktadirlar. Bu nedenle yeni giivenlik anlayis1 c¢ercevesinde kiiresel
giivenligin ~ saglanmasi1  adina  yiritilen  faaliyetler  teoriden  pratige

gegcirilememektedir.”

2 igyar, O., G., (2008). Giiniimiizde Uluslararas: Giivenlik Stratejileri: Kavramsal Cergeve
Uygulama. Gazi Akademik Bakis (Cilt 1, Say1:3), s.7-8

3 Karabulut, B., (2009). Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alaninda Degisimler Karadeniz'in
Giivenligini Yeniden Diisiinmek (Cilt 6, Say1 23). Karadeniz Aragtirmalari, s.1-11, 5.7-8
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BOLUM II

AVRUPA TOPLULUGU VE AVRUPA BiRLIiGI'NiN GUVENLIK VE
SAVUNMA POLITIKALARI

2.1. SOGUK SAVAS DONEMINDE AVRUPA TOPLULUGU NDA
GUVENLIK VE SAVUNMA

Birlesik  Avrupa diislincesi Ortagag’da ortaya ¢ikmistir.  Roma
Imparatorlugu’nun dagilmasiyla Avrupa’da pargali ve daginik bir yap1 olusmustur.
Bu siiregte Dogu’da gelisen Tiirk-islam Imparatorlugunun etkisi ile kendi
cevresinde siirl kalmustir. Ozelikle Akdeniz’de hareket alan1 bulamayan Avrupali
devletler Eski Roma’nin etkisiyle Avrupa Birligi kavrami {izerine yogunlagmislardir.
Bu birlik anlayistyla Avrupa’nin giiclenerek kendi i¢ karigikliklarinin basta olmak
tizere ortadan kalkacagina hem de eski topraklarini geri alabileceklerine
inanmiglardir. Bu anlamda goriis bildiren iki diisiiniir Dante ve Dubois olmustur. Bu
iki diisiiniiriin ortaya atmis olduklar1 birlik, Eski Roma Imparatorlugu’nun
canlandirilmasi1 temeline oturtulmustur. Bundan dolay1 uygulanabilirligi yoktur.

Bundan sonraki dénemlerde giindeme getirilen fikirler daha gergekgi olmustur.™

On dokuzuncu yiizyil Avrupa i¢in ¢ok fazla diisiinsel Onerilerin sunuldugu
yiizyildir. Avrupa da birlik olusturma diistincesinin bu dénemde yogunlagsmasinin en

biiyiik sebepleri arasinda sanayi devrimi ile burjuvanin gelismesi ve yeni Pazar

" Bozkurt, V., (2001). Avrupa Birligi ve Tiirkive, Siyasal Kurumlar (Cikar Gruplart Kamuoyu
Ortaklik Belgeleri). Bursa: Vipas Yayinlari, s.39-40
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arayislarinin temelinde yiikselen milliyetcilik akimi vardir.”® Ortagag sonrasi bu
donemde ortaya atilan birlik fikirlerinden en 6nemlisi Emeri Cruce’nin devletler
birligi’nin kurulmasi ve bu birlige karsi ¢ikan devletlere gerekirse gii¢ kullanma

yetkisi veren projesidir.’®

Saint Pierre’ye gore barisin siirekliligini saglayabilmek igin Avrupa devletleri
arasinda bir birligin kurulmasi gereklidir. Bu teskilatin i¢inde sadece Avrupa
devletleri bulunmalidir. Pierre’ye gore biitiin devletleri i¢ine alan bir teskilatlanma
mimkin degildir. Zaten sadece Avrupa’yi;, giivenligi ve barisi korumak igin
Avrupa’nin Hiristiyan devletlerini i¢ine alan bir birligin kurulmasi yeterlidir.”’ Baz1
yazarlara gore ilk sosyolog olarak kabul edilen Saint-Simon 1814 yilinda yayinladigi
kitabinda Avrupa iilkelerinin tek bir parlamento ile tek bir krala sahip oldugu bir
sistem degil ayni zamanda ekonomik ve sosyal konularda da séz sahibi oldugu

federal bir ¢dziim sunmustur.®

Immanuel Kant “Ebedi Barig” adli kitabinda Avrupa’da barisin bir
federasyon ile saglanabilecegini ve bu federasyonun yonetiminin de ¢
yonetimlerinde  halk  yOnetimine dayanan devletlerin iiye olabilecegini
soylemektedir.”® Avrupa’da yasanan catismalarin son bulmasi, barisin saglanmasi
amaciyla birlik diisiincesi tizerine idealistler ve devlet adamlari fikir sunmuslar, fakat
donem itibariyle uygulamaya konulmamistir. Bu goriislerin uygulamaya gecirilmesi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda olmustur.

Bati Avrupa {lkeleri arasinda birlik kurma ¢alismalar1 asirlar Oncesine

dayanmaktadir. Yirminci yiizyilin baslarinda bu fikirlerin sekillenmesi ve ekonomik

S Coskun, E., (2001). Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye (1. Basim). Cem Yayinevi,
s.20

® Bozkurt, V., (2001). Avrupa Birligi ve Tiirkive, Siyasal Kurumlar (Cikar Gruplart Kamuoyu
Ortaklik Belgeleri). Bursa: Vipas Yayinlari, s.41

7 Gonllbol, M., (1964). Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma. Ankara, s.28-29

8 Bozkurt, V., (2001). Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Siyasal Kurumlar (Cikar Gruplar1 Kamuoyu
Ortaklik Belgeleri). Bursa: Vipas Yayinlari, s.42-43

" Coskun, E., (2001). Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye (1. Basim). Cem Yayinevi,
s.21

8 Bozkurt, V., (2001). Avrupa Birligi ve Tiirkive, Siyasal Kurumlar. Cikar Gruplari Kamuoyu
Ortaklik Belgeleri. Bursa: Vipas Yayinlari, s.50
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anlamda isbirligi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun 1951 yilinda hayata

gecirilmesi ile baglamigtir.8

Avrupa, iki blylk dunya savasina sahne olmustur. Avrupa’da iki savas da
ag1r tahribata neden olmustur. Bu savaslarla Avrupa sosyal, ekonomik, askerf, siyasal

ve psikolojik acilardan derin sarsintilar, kirilmalar yasamugtir.8?

II. Diinya Savasi sonrasinda Winston Churchill, Avrupa iilkelerinim siyasal
anlamda ittifak kurmalari gerektigini, oradan da askeri ve ekonomik uyum
gergeklestirilmesi Onerisini getirmistir.  Bu Oneri sonucunda 1949 yilinda Avrupa
Konseyi kurulmustur. Konsey daha sonra genisleyerek 1950 yilinda kabul edilen
Avrupa Insan Haklar1 Bildirgesi ile birlikte Avrupa sinirlarini asan bir misyona sahip
olmustur. ABD de Avrupa’da olusan bu yapiya Marshall Plan1 kapsaminda destek
vermigtir. Kuzey Atlantik Savunma Pakti’nin imzalanmasi ile istikrara katkida

bulunmustur.®®

1951 yilinda Schuman’in onerisi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmugtur. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu iiye devletlerin ekonomik durumlari
ile uyumlu ortak bir pazarin kurulmasi, ekonomik genisleme ve yasam standartlarini
yiikselmesine katk1 saglamaktadir.®
Paris antlagmasi sonucunda kurulan bu toplulugun ardindan, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957°de imzalan Roma Anlagmasi ile
kurulmustur. Ayn1 amaglari tasiyan bu ii¢ topluluk bir biitlinii ifade etmek amaciyla

1967 yilinda Avrupa topluluklari adi altinda kurumlarim birlestirmislerdir. &

8 Bulut, M., A., (2005). Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri (1. Bask1). Sakarya:
Vipajans Yayinlari, s.13

8 Mor, H., (2010). Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve Sorunlari, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (C, X1V). S.504

8 Uzun, T., Ozen, S., (2004). Avrupa Birligi Surecinde Turkiye, Ankara: Seckin,s.56

8 Coskun, E., (2001). Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye (1. Basim). Cem Yayinevi,
s.48

8 Bulut, M., A., (2005). Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri (1. Bask1). Sakarya:
Vipajans Yayinlari, s.13
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2.1.1. BRUKSEL ANTLASMASI

Avrupa Giivenligini saglama noktasinda Churcill basta olmak iizere bircok
lider gesitli girisimlerde bulunmuslardir. Ancak ilk ciddi girisim Ikinci Diinya
Savasi’nda Avrupa’ya korkung acilar yasatan Almanya tehdidine karsi Ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalan Briiksel antlasmasidir.8®
Beneliiks Devletleri olarak da adlandirilan bu bes devlet, Ortak savunma, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel anlagsmasi ile Briiksel Pakti veya besler birligi olarak da
adlandirilmaktadir.®” 17 Mart 1948 yilinda gercek anlamda Almanya’ya karsi
imzalan Briiksel Antlagsmasi, liye olan iilkelerin farkli alanlarda olusan giivenlik
ihtiyaglari SSCB’den gelecek olan tehditler de dikkate alinarak diizenlenmistir.
Antlagsmadan sonra gergeklesen Prag darbesi, SSCB’den gelecek olan tehlikenin
biiylikliigiinii ortaya koymustur. Antlasmay1 imzalayan bes devletin hava giiclerinin
tek bir elde toplanmasini, ayni zamanda askeri araglarin ortak iiretimini saglamay1
ongormektedir. Ayn1 zamanda Avrupa icin giivenligi saglamada 6nemli olan Ruhr

bolgesinin kolektif savunmasin1 amagclamaktadir.®

Savas sirasinda Avrupa ekonomi ve altyapisinin zarar géormesinden dolayi,
Avrupa’nin kendi giivenligini kendisinin saglamast miimkiin olmamistir. Bu
durumdan otiiri ABD ile isbirligi yapilmistir. Briiksel Antlasmasi’ni imzalayan
iilkeler Kanada ve ABD, Danimarka, Izlanda, Italya, Portekiz ve Norveg’i
antlasmaya katilmak {izere davet etmislerdir. Bu slre¢ icerisinde 10 Bati Avrupa
Devleti, Kanada ve ABD arasinda 4 Nisan 1949’da imzalanan Kuzey Atlantik
Antlagmasi ile birlikte NATO kurulmustur. Briiksel antlagsmasi ile 6ngorilen
savunma yetenekleri NATO’ya devredilmistir. BAB’in Danigsma Konseyi karar

alarak NATO tarafindan olusturulan SACEUR’unu devam ettirmemistir. Aralik

% Demir, S., (2010). Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 6, Say1: 11). s.17

87 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” Olusturma Cabalari. Ekonomik
ve Sosyal Arastrmalar Dergisi (Cilrt 3, Say1: 2-3). 1-31, 5.3

8 Demir, S., (2010). Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye 'nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 6, Say1: 11). s.17
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1950°den itibaren Avrupa’da giivenligi saglamada NATO Soguk Savas’in sonuna

kadar tek sorumlu olmustur.®

2.1.2. AVRUPA SAVUNMA TOPLULUGU

Soguk Savas siirecinde Dogu ve Bati arasinda artan gerilim ile Bati
Almanya’nin  yeniden silahlandirilmasi iizerine konusulmaya baglanmistir.
Almanya’nin yeni olusan gilivenlik yapisinin i¢ine dahil etme fikri, Fransa’y1 yeni bir

Avrupa Ordusu olusturmaya itmistir.%°

Avrupa Savunma Toplulugu’nu kurma fikri
ilk defa Fransa Bagbakani Pleven’in Onerisi ile Avrupa devletlerin askeri guglerini
birlestirme ve ortak “Avrupa Ordusu” olusturmayir amaglamasi sonucu ortaya

cikmistir.%*

Bu planin ad1 “Pleven Plani” olarak adlandirilmistir. Fransa, ortak biit¢e ve
bir Avrupa Savunma Bakani ile ortak savunma igin Birlesik bir Avrupa’nin siyasal
kurumlarina bagli olacak Avrupa Ordusunun kurulmasini onermistir. Bu ordunun
ABD’den ayr1 ve bagimsiz ve Almanya’nin da katilim saglayabilecegi tek bayrakli
ve tek Avrupa siyasi ve askeri otoritesi tarafinda yonetiminin saglanabilecegi bir
Avrupa Ordusu olmasi planlanmaktadir. Almanya’yr da icine alacak sekilde
olusturulmas: planlanan Avrupa Savunma Toplulugu fikri Almanya’nin Avrupa

Ordusuna dahil bir iilke olarak silahlanmasii da éngdrmektedir. 9

Pleven Planmin anlagmasi Mayis 1952°de Fransa’nin katilimi ve destegiyle
hazirlanmigtir.  Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmast 1952  tarihinde
imzalanmasina ragmen onaylanmasi sirasinda yasanan sikintilardan dolayr Antlagma

yuriirliige girmemistir. AST Antlagsmas1 bazi1 devletlerce Fransa Ulusal Meclisi’nde

8 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” Olusturma Cabalar1. Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi (Cilrt 3, Say1: 2-3). 1-31, 5.4

%0 Efe, H., (2005). Avrupa Birligi nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: Yaratma Cabalari ve

Tiirkiye 'ye Etkileri. Doktora Tezi. s.30, Istanbul.

% Demir, S., (2010). Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 6, Say1: 11). s.18

%2 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” Olusturma Cabalari. Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi (Cilrt 3, Sayt: 2, 3). 1-31, s.4-5
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yapilan oylamada reddedilmistir. Fransa Ulusal Meclisi’nde yapilan basarisizligin
ardindan Almanya, NATO’ya kabul edilmistir. %

Bu kararin ret edilmesi ile AST son bularak; ASB’ni olusturma girisimleri de son
bulmustur. AST ve ASB’nin kurulmasinin basarisiz olmasi sonucu kapanan bu
stirecin sonuna bakildiginda, uluslar iisti kurumsallasmay1 benimseyen Avrupali
Devletler aralarinda ekonomik birligi saglamadan, siyasal ve askeri anlamda bir

birlikteligin olusturulamayacag1 ortaya ¢ikmustir.%

2.1.3. AVRUPA SiYASI iSBIiRLiGi

De Gaulle'nin ardindan Fransa’da goreve G. Pompidou goreve baslamistir. 1-
2 Aralik 1969 tarthinde G. Pompidou’nun girisimleri sonucu La Haye’de toplanan
Avrupa Topluluklart iiyesi devletlerin Devlet veya Hiikiimet Baskanlar1 bir zirve
gerceklestirmislerdir. Bu zirve sonrasinda bir bildirge yaymlanmistir.®® Bildirgede
savunma disindaki konularda, topluluga iiye olan iilkeler arasinda siyasi isbirliginin
saglanmasiin gerekliliginden bahsedilerek bu dogrultuda Disisleri Bakanlari’nin

birlikte rapor hazirlamalari istenmistir.

AT Dusisler1 Bakanlari, Belcikali Direktér Vivomte Etienne, Davignon
baskanliginda yapilan goériismeler sonucunda 27 Ekim 1970°de Liiksemburg Raporu
hazirlanmigtir.®®  Avrupa Siyasi Isbirligi’nin resmi olmayan sekilde bigimlenmesinin

basladig1 Liiksemburg Raporu’na gére ASI’nin amaci diizenli haberlesme ve bilgi

% Avrupa Savunma Toplulugu Antlagmasi-Pleven Plani. Erigim tarihi: 17 Aralik 2018,
http://uliwiki.org/index.php?title=Avrupa_Savunma_Toplulu%C4%9Fu_Antla%C5%9Fmas%C4%B
1-Pleven_Plan%C4%B1

% Qzdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast 'min Tiirkiye-AB Iliskilerine
Etkileri. Alfa, s.82-83

% Qzdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi 'min Tiirkive - AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.91

% Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Sivasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Giindogan Yaymlari, .64
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aligverisi ile uluslararast sorunlar iizerinde tutum ve davranislarin birlestirilmesini

raporlamasi amaglanmugtir.%’

Yayinlanan raporda siyasi birlik diistincesi su sekilde ifade edilmistir; “Paris ve
Roma Antlasmalarimin  ruhuna wygun olarak, siyasi birlik iradesi Avrupa
Topluluklari’min ilerlemesi noktasinda itici bir giic konumundadr.” Avrupa’nin
uluslararas: iligkilerde tek olarak temsil edilmesi i¢in iiye olan iilkelerin dig
iliskilerinde isbirligi yapmalar1 gerektigini sOyleyen raporda, bu yontemle birlikte

siyasi birligin gelismesinin 6nii agilacag1 goriisii savunulmustur. %

Avrupa Toplulugu {iiyesi olan iilkelerin disisleri bakanlar1 23 Temmuz 1973
tarihinde Kopenhag’da Avrupa Siyasi Isbirligi’nin giiglenmesi iizerine bir rapor daha
yayimlamislardir. Kopenhag Raporu olarak adlandirilan raporda, iiye olan devletlerin
dis politika lizerine yasanan sorunlarda birbirleri ile iletisime ge¢gmeden karar
vermemeleri ilkesini kabul edilmistir. Avrupa biitiinlesmesinin saglanmasi Avrupa
Topluluklarinin organlar1 ile ASI arasinda biitiinlesmenin saglanmas: icin kurallar
konulmustur. Komisyon bu rapor ile birlikte ASI’nin toplantilarina katilarak ASI’nin

isleyisine gii¢ kazandirmistir.®

Daha 6nce yayinlanan raporlarda Paris Zirvesi’nde belirlenen hedefler dogrultusunda
Belgika Disisleri Bakami L. Tindemans’dan daha oOnce yayinlanan rapor ve
komisyonlarla ilgili Avrupa Birligi’ne yonelik detayli bir rapor hazirlanmasi
istenmistir. Tindemans’in kendi ismiyle adlandirilan raporda Avrupa Topluluklari
organlar1 tarafindan yapilan yanligliklar ve eksikler analiz edilip yeni ekonomik ve

parasal birligin kurulmas1 ayni zamanda dig politikada ortak bir politika

% Efe, H., (2010). Soguk Savas Déneminde Avrupa'da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalari. Ankara
Avrupa Calismalar: Dergisi (Cilrt9, No: 1), 5.46

% Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Glindogan Yayinlari, s.64

% Efe, H., (2010). Soguk Savas Déneminde Avrupa'da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalari. Ankara
Avrupa Calismalar: Dergisi (Cilrt9, No: 1), s.48
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olusturulmasi i¢in 1980 yilma kadar birlik siirecinin tamamlanmas1 onermistir.1%°

Uye devletler Raporun egemenliklerini smirladig: diisiincesiyle kabul etmemislerdir.

Londra Raporu’nun ardindan Almanya Disisleri Bakan1 Genscher ve Italya Bakani
Colombo tarafindan Avrupa Birligi hakkinda hazirlanan ve Konsey’e sunulan
Gencher-Colombo Raporu ile Avrupa Birligi’nin kurulabilmesi i¢in Avrupa
Topluluklarinin etkin bir hale getirilmesi 6ngoriilmektedir. Avrupa Topluluklarina
iiye olan devletlerin arasinda gerceklestirilen ekonomik, siyasi ve kiiltiirel isbirligi

alanin1 genisleterek Avrupa Parlamentosu’nun giiglendirilmesini hedeflemektedir.'%!

Alman Disisleri Bakan1 Gencher ile italya Disisleri Bakan1 Colombo 4 Kasim 1984
tarthinde Avrupa Birligi ile ilgili rapor hazirlayarak Konsey’e sunmuslardir.
“Gencher—Colombo  Girisimi” adi ile anilan raporda Avrupa Birligi’nin
kurulabilmesi i¢cin Avrupa dis politikasinin gelistirilmesi, ekonomik alanda isbirligi
saglanan alanlarin artirilmasi ile birlikte giivenlik alaninda da yeni diizenlemeler
ongoriilmektedir.1%2 Genscher-Colombo Raporu, genis federatif 6zellikleri sebebiyle
Beneliiks ile irlanda disindaki Avrupa Topluluklar iiyesi olan devletler tarafindan
uygulanmayip tepkiyle karsilansa da ileride yiiriirliige girecek olan Avrupa Tek

Senedi’ne onciiliik etmesinden dolay1 dnem teskil etmektedir.1%3

1783 yilinda Avrupa Konseyi’'nin sonug bildirgesine eklenen, Avrupa Siyasi
Isbirligi’nin giiglenmesi ve etki alaninin artmasi1 amaciyla iiye devletler tarafindan dis
politikanin yaninda gilivenligin ekonomik ve siyasal alaniin ortak bir karar i¢inde
olmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Karar verilirken bu ortak tutumlarin dikkate

alimmasinin kabul edilmesi istenmistir. Avrupa topluluklar1 karar vermeye iligkin

100 Gzdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikast’'mn Tiirkive - AB liskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.98

101 Efe, H., (2010). Soguk Savas Déneminde Avrupa'da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalari.
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi (Cilrt9, No: 1), s.52

102 TUIC ACADEMI. Erisim tarihi: 20 Aralik 2018, http://www.tuicakademi.org/avrupa-siyasal-
ishirligi-sureci/

103 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast 'nin Tiirkiye - AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baski). Aktiiel, s.101
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stiregcte dis politika konusunda isbirliginin sadece hiikiimetler seviyesinde kalmasi

icin Stuttgart Bildirisi ile uygun goriilmiistiir.}%4

Avrupa Birligi hedefine ulasabilmek igin Devlet Baskanlari, AT ve ASI
arasinda saglanmasi istenen uyumun iizerinde durmuslardir. ASI ve AT arasindaki
kurumsal yapmin yakinlagsmasimi ve dig politika alaninda tek ses olarak hareket
etmek icin aym1 zamanda ASi’nin genel anlamda biiyiikk devletler tarafindan
yonetildigini diisiinen kiigiik devletler bu durumu degistirmek icin ASI’nin yapisini
yasal bir antlasmaya dayandirmak istemislerdir. Bu anlamda Komisyon’un ASI

islerine daha fazla katilmasini istediler.®

2.1.4. FOUCHET PLANLARI

AST ve ASB girisimlerinin basarisiz olmast Avrupa tilkeleri arasinda
ekonomik anlamda bir birliktelik saglanmadan siyasal alanda bir birlikteligin,
dolayistyla ortak bir dis politika, giivenlik ve savunmanin gerceklestirilemeyecegini
gostermesi agisindan Onemlidir. Avrupa’da ekonomik anlamda bir biitiinlesme
hareketi uluslar {istli devam ederken, dis politika ve ortak giivenlik noktasinda
Fransa’nin oOnciiliiglinde hiikiimetler aras1 nitelikte sl kalarak gelisme

gdstermistir.1%

Fransa’nin girisimiyle olusturulmaya calisilan Avrupa Savunma Toplulugunun
basarisiz olmasi sonucu, Bati Avrupa Devletleri yollarina ekonomik entegrasyonla
devam etme karar1 almiglardir. Bundan dolay1 imzalan Roma Antlasmasi’nda Avrupa
ortak dis politika ve giivenlik politikasindan bahsedilmemistir. Anlagma’nin giris
kisminda “Avrupa halki arasinda daha siki bir birlikteligin adimlarimi atmaya”

kararli olduklar belirtilmistir. Anacak ortak bir dig politika olusturma ¢abalar1 devam

104 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasimin Olusumu) (1. Baski). Giindogan Yayinlari, s.68-69

105 Efe, H., (2010). Soguk Savas Déneminde Avrupa'da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalar.
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi (Cilt: 9, No:1), $.53

196 Morkaya, M., A., (2014). Avrupa Birligi nin Yonetsel Askeri Kapasitesi ve Belirsiz Miizakere
Bashigi, "Dis Giivenlik ve Savunma Politikast” (1. Bask). Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlari,
5.28-29
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ederek, AET politikalarini1 goriigmek lizere yilda ii¢ kez bir araya gelme karari

almislardir. 1%

AST’nin Fransiz Meclisi tarafindan reddedilmesinde 6nemli etken olan “De
Gaullist” yaklasimi, Avrupa biitiinlesmesinin ilk 6ncelikle siyasal alanda saglanmasi
gerektiginin fikri Fransa’da De Gaulle’iin iktidara gelmesi ile tartisilmaya

8 De Gaulle, bu tartismalar ekseninde, ABD’ne daha az bagiml bir

baslanmustir.'°
Avrupa olusturma diisiincesine sahiptir. Bu anlamda ¢alismalara baslayan Gaulle, ilk
olarak Avrupa Topluluklarma iiye olan devletlerin kiiciik bir sekretarya ile birlikte,
siyasi ve savunma alanindaki konular1 goriismek tizere diizenli olarak toplanmasi
fikrini savunmustur. Ancak De Gaulle’un bu fikri NATO ile olan iliskilerin zarar

gorebilecegi diisiincesiyle iiye diger devletler tarafindan kabul edilmemistir.1%

De Gaulle, hiikiimetler arasi diizenin egemen oldugu bir topluluk olusturmak
istemektedir. Bu amagla Fransa’nin Kopenhag Biiytikelcisi Christian Fouchet,
Avrupa’da dis politika alaninda igbirliginin ilkelerini belirlemek i¢in c¢alisma
yapmistir.  Yapilan ¢alismalar sonucunda olusturulan Fouchet Tasarisi’nda dis
politika, savunma ve kiiltiir gibi yeni alanlarda etkin gorev yapacak devletler birligi
kurulmasimi1 6nermektedir. Bu birlik, kendi ulusal meclislerine kars1 sorumlu olup,
oybirligi ile ¢alisacaklardir. Bunun ile birlikte hiikiimet bagkanlar1 ya da disisleri
bakanlarinin olusturdugu bir kurul tarafindan yonetilecektir. Boylece AT Konseyi ve
Komisyonu’nun etkisini kaybettirilmeye calisilmaktadir. Ayrica Avrupa igin dig
politikas1 ve savunmasini yapacak NATO disinda yeni bir isbirligi istenmektedir.!1
Fouchet plani dogrultusunda kurulmasi istenen siyasi isbirligin mekanizmasmin

kurumsal isleyisini saglayacak olan organlar ise sOyledir;

107 Efe, H., (2010). Soguk Savas Déneminde Avrupa’da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalari.
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi (Cilt 9, No: 1), s.41

108 Morkaya, M., A., (2014). Avrupa Birligi nin Yonetsel Askeri Kapasitesi ve Belirsiz Miizakere
Bagshigi, ”Dis Giivenlik ve Savunma Politikasi” (1. Baski). Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlar,
.29

109 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi 'min Tiirkiye AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.83-84

110 Efe, H., (2010). Soguk Savas Déneminde Avrupa’da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalari.
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi (Cilt 9, No: 1), s.42
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Konsey: Hiikiimetleri bagkanlar1 seviyesinde dort ayda bir toplanmasi
Ongoriilmiistiir. Konsey oybirligi ile karar alacaktir. Alinan kararlara katilmayan iiye

devletleri baglamayacaktir.

Meclis: Konseye soru sorma hakki vardir. Gergek denetleme yetkisi yoktur ve

alacag kararlar noktasinda tiye olan devletlerin egemenliklerini engellemez.

Avrupa Siyasi Komisyonu:  Teknik bir organ gorevi gormektedir. Devletlerin

disisleri  temsilcilerinden  olusur. Konseye dosya hazirlama  gorevini

Ustlenmektedir.11t

I. Fouchet Plan1 Fransa disindaki Avrupa Topluluklar iiyesi Devletler tarafindan
tartisilmigtir. Bu tartigmalarin sonucunda karar alma mekanizmasinin oybirligi ile
calismasinin sikint1 olusturacagi belirtilmistir. Meclis’in yetkilerinin yeterli olmadig
Ozellikle ekonomik noktada Meclis’in butceyi denetleyememesi sorun olarak gorulip
elestirilmistir. Getirilen bu elestiriler sonucu I. Fouchet Plani, Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul gormemistir. Yapilan elestiriler sonucu metin iizerinde goriismeler
devam ederken, 18 Ocak 1962 tarihinde Komisyona yeni taslak sunulmustur.!'? 1I.
Fouchelt Plani ABD’nin Avrupa iizerindeki baskisini ve {stilinliigiinii azaltmak
amaciyla, liye devletlerin kendi egemenliklerini korudugu bir is birligine dayali
Avrupa Devleti olusturmaya calismaktadir. Fouchelt Planlari ile olusturulmaya
calisilan Birlik kavrami ulus iistii bir kurumsalliga karst ¢ikarak Birlik kavramin

geleneksel uluslararasi hukuka uygun olarak Gaulle Anavatan Avrupa’si seklinde

tamimlamistir. Planlar Avrupa Savunma Toplulugunun kars1 tezi seklindedir.!!3

Fransa ve diger Avrupa Topluluklar1 tiyesi devletlerarasinda goris
farkliliklart devam etmistir. Uye olan diger devletler Avrupa savunmasi konusunda

kendi iilkelerinin olasi bir tehlike karsisinda NATO tarafindan savunulmasinin

11 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi 'min Tiirkiye AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.84-85

112 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Givenlik ve Savunma Politikas: 'nin Tiirkiye AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, .88

113 Efe, H., (2005). Avrupa Birligi 'nin Ortak Dis Giivenlik Politikasi Yaratma Cabalar: ve Tiirkiye'ye
Etkileri. Doktora Tezi. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Toplulugu Anabilim
Daly, s.44. Istanbul.
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gerektigini ifade etmislerdir. Bu goriis farkliliklarimin giderilememesi sonucunda
hiikiimetler arasi bir kurumsal yapiytr benimseyen Fouchet Planlar1 hayata

gecirilememistir.1**

2.1.5. BATI AVRUPA BiRLIiGi

II. Diinya Savasi’nin galibi konumda olan SSCB, Amerika, Fransa, Ingiltere
Avrupa’da yeni bir diizen olusturmaya ¢alismislardir. Ancak bu devletleri bir araya
getiren Hitler faktoriiniin ortadan kalkmasi bu {ilkelerin kendi aralarinda ikiye
boliinmesine neden olusmustur. Savas Oncesi ve sonrast Almanya’y: tehdit goéren
Avrupa devletleri, savas sonrasinda Sovyetler Birligi’ni daha biiyiik bir tehlike olarak
gormiislerdir. Savas sonrasi bilylik zarar goren Avrupa devletleri Sovyet Birligi’nin
genisleyip yayilmasini Onleyebilecek giicte degildir. Bu durumun sonucu olarak
Avrupa, Amerika’nin destekledigi devletler ve Sovyet Birligi’nin alaninda yer alan

devletler olmak iizere ikiye ayrilmugtir.1*°

Avrupa bu iki sistem igerisinde kendine yeni giivenlik dnlemleri almaya ¢alismistir.
Avrupa savunma anlaminda kendine yeni stratejik yol belirlemeye calismistir.
Avrupa savunma alaninda isbirligi i¢erisine girmistir. Bu anlamda yapilan ilk girisim
Ingiltere ile Fransa arasinda 1947 yilinda imzalan Dunkirk Antlasmasidir.
Antlasmanin amaci, Almanya’nin askeri bir gii¢c olarak ilerlemesini engellemektir.
Aynm1 zamanda Avrupa’da SSCB etkisini smirlamak amaciyla da bu antlagsma

imzalanmustir, 1

1948 yilinda Sovyet tehdidinin artmasi {izerine Dunkirk Antlagsmasi
genisletilerek Belcika, Fransa, Liikksemburg, B. Almanya, Hollanda ve Ingiltere

arasinda Briiksel Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsma sadece askeri alanda degil

114 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi 'min Tiirkiye AB Iliskilerine
Etkileri (1. Bask1). Aktiiel, s.90

115 Harp Akademileri (1995). Bat: Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Harp Akademileri Yaymlari,
s.2

116 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Giindogan Yayinlari, s.54-55
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ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda da isbirligi ve savunmay1
amagclamustir.!!” Briiksel Antlasmasi’nin 5. maddesine gore taraflardan herhangi biri
silahl1 bir saldiriya ugradig: takdirde, antlasmay1 imzalayan diger taraflar elerinde

bulunan askeri ve diger olanaklarla yardimda bulunacaklardir.'*8

NATO’nun kurulmasi ile birlikte ikinci plana diisen Briiksel Antlasmasi
Teskilat1, 1950 yilinda Ingiltere’nin etkisiyle birlikte yeniden canlanmustir. Avrupa
Savunma Toplulugu projesini olusturan ve daha sonra Almanya’nin silahlanmasinda
endise duydugu icin anlagsmayir reddeden Fransa’nin ardindan {istiinliik hakki
Ingiltere’ye ge¢mistir. 23 Ekin 1954 yilinda Ingiltere’nin destegi ve onciiliigiinde

toplanan Paris Konferansinda ii¢ yeni antlasma imzalanmistir.®

Bu antlagsmalardan ilki, Almanya’nin egemenlik haklarin1 geri vererek {ilke
lizerindeki isgali sona erdirmistir. ikinci antlasma ile birlikte Almanya nin NATO ya
katilmast kabul edilmistir. Son antlasma ile birlikte 17 Mart 1948 tarihli Briksel
Antlasmas1 degistirilerek italya ve Almanya’yr da dahil ederek Bati1 Avrupa Birligi

kurulmustur.*?

BAB ii¢ protokolden olusmaktadir. Bu protokollerden ilki Kara Avrupa’si
olan iilkelerde silahlarm belli bir sinir1 asmamasina karar verilmistir. Ikincisi kara ve
hava kuvvetleri i¢in iilkelerde tavan siirlanmasinin uygulanmas: kabul edilmistir.
Son protokolde ise ulusal diizeyde silahlanmanin denetimi i¢in Bati Avrupa Birligi

Ajans1 isminde bir birimin kurulmas1 kararlastirilmigtir.1*

BAB’1n kurulmasi ile giivenlik noktasinda ilerleme kaydedecegini diisiinen
Avrupa onemli bir katki saglamamistir. Avrupa kitasinda daha biiyilik bir ¢ekisme

olugsmustur. BAB’1n kurulmasinin ardindan SSCB, 14 Mayis 1955 yilinda kendisine

117 Bozkurt, V., (2001). Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Siyasal Kurumlar. Cikar Gruplari Kamuoyu
Ortaklik Belgeleri. Bursa: Vipas Yayinlari, s.82-83

118 Harp Akademileri (1995). Bati Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Harp Akademileri Yayinlari,
s.12

19 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Sivasal Biitiinlesme (Ortak Dig Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Glindogan Yayinlari, s.55

120 Demir, S., Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 5, Say1: 9), s.18-19

12 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasimin Olusumu) (1. Baski). Giindogan Yayinlari, s.55
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ikili anlagsmalarla bagli olan tilkelerle birlikte Varsova Pakti’n1 kurmustur. Boylece
Avrupa’nin ve Almanya’nin béliinmiisliigii belirginlesmistir.?> BAB Antlasmas1’nin
4. maddesinde NATO ile isbirligi yapilacagi belirtilmektedir, BAB Konseyinin ve
Ajansi’nin gorev ¢akigsmasi yasanmamasi i¢in tiim bilgileri NATO askeri birimleri ile
paylagmalar1 OngoOriilmiistiir. Bu yapimin olugmasinin sebebi ise Bati Avrupa

Devletleri i¢in ABD’nin vermis oldugu askeri giivencenin énem teskil etmesidir. 123

BAB ve NATO arasindaki iligki uyumlu olmustur. Aralarindaki iligkinin sinirlar
Kurulus Antlagsmasi’nin 4. Maddesinde belirlenmistir. Bu madde ile BAB ve
NATO’nun sik1 bir isbirligi i¢erisinde olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Herhangi bir
gbrev cakismasi olmamasi icin BAB Konseyi ve Ajansi’nin edinmis olduklar1 bilgi
ve gorlisleri NATO askeri birimlerine iletmeleri kararlastirilmistir. Bu iliski seklinin
belirlenmesinde Ingiltere’nin ABD’ye yakin tavri ve aym zamanda BAB iiyesi
tilkelerin askeri yonden oldukca zayif durumda olup ABD’nin destegine ihtiyag

duymalari rol oynamistir. AB bu nedenle islevsiz kalmugtir.1%*

Bat1 Avrupa Birligi ve NATO 1984’e kadar birlikte uyum igerisinde hareket
etmislerdir. Fakat bu tarihten sonra farklilagsma igerisine girdikleri goriilmektedir. 27
Ekim 1984 tarihinde yaymlanan Roma Deklarasyonu onemli bir doniim noktasi
olmustur.’®® Roma Deklarasyonu ile birlikte BAB tekrar islevsel hale gelmistir. lk
kez askeri noktada bir igbirligi dile getirilmistir. BAB {iyesi olan iilkelerin savunma

ve disisleri bakanlarinin yilda iki kez bir araya gelmeleri kararlastirilmistir, 2

1986 yilinda Tek Avrupa Senedi imzalanmis ve genel sekreterlik
kurulmustur. Avrupa Toplulugu boylelikle iiye iilkeleri arasinda danigma, karar

verme ve miizakere mekanizmalarinin iglemesini saglayarak kendi aralarindaki

122 Demir, S., Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 5, Say1: 9), 5.19

123 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Glindogan Yayinlari, s.56

124 Demir, S., Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 5, Say1: 9), s.19

125 Sphret, M., (2013). Avrupa Birligi'nin Giivenlik Yapilanmasinin Tarihsel Gelisim Siireci ve
Mevcut Durumu. Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (6/2). SS.59-100, .63

126 Efe, H., (2007). “AB’nin Gelisen Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”. Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Cilt 9, Say1: 3), s.130
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giivenlik saglanacaktir. Bati Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, 27 Ekim 1987’de
Lahey’de bir araya gelmistir. Konsey “Avrupa Giivenlik Cikarlar1 Platformu”nu
kabul ederek, Avrupa’nin savunma noktasinda gelistirilmesinin Oniiniin agilmasini

127 gerekliliginin 6nemi vurgulanmustir.'?® Fakat BAB iiyelerinin 1980°li

amaglamis,
yillarda gostermis olduklar1 ¢abalarin kayda deger sonug¢ vermedigi goriilmektedir.12
Istisnas1 Strazburg’da bulunan BAB Parlamentosudur. Avrupa Konseyi Danigsma
Meclisi Uyesi olan Parlamento Gyeleri Avrupa Guvenligi konusunda fikir iiretip
etkinliklerini devam ettirmislerdir.!*® BAB’m yeniden anlam kazanmip 6n plana
¢ikmast Varsova Pakti ve SSCB'nin dagilmasindan sonra BAB ve AB arasinda

yeniden bag kurulmustur.*3!

2.1.6. AVRUPA TEK SENEDI

17-18 Ocak 1986’da iiye olan devletlerin Disisleri Bakanlar1 tarafindan
imzalanarak 01 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, Avrupa
Topluluklarinin  kiiresellesmesi konusunda gdstermis oldugu Onemli bir adim
niteligindedir. Avrupa Tek Senedi ayn1 zamanda Avrupa Birligi slreglerinin
tamamlanip, basladig1 bir milat kabul edilmektedir. Avrupa Tek Senedi’nin
yuriirliige girmesi; Avrupa Savunma Toplulugu, Avrupa Siyasi Birligi, Avrupa
Siyasi Isbirligi bir araya gelerek Avrupa Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasi’nin kavramsal olarak, hukuksal anlamda ilk kez kendine yer bulmustur.
Avrupa Tek Senedi ile gelen en biiylik yenilik; Konseyin karar almasi sirasinda

yasanan zorluklarin ortadan kaldirilmasidir. Bu anlamda tek pazarin yiirtrlige

27 Tangér, B., (2010). Avrupa Birligi'nin Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP. Ankara:
Sec¢kin Yaymeilik, s.35

128 Efe, H., (2007). “AB’nin Gelisen Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”. Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Cilt 9, Say1: 3), s.130

128 Zhussipbek, G., (2008). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi nin Gelisim Siireci ve Sovyet
Sonrast Cografya Giivenligine Etkisi. Doktora Tezi. Ankara tiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dals, 5.29. Ankara.

130 Harp Akademileri (1995). Bat: Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Harp Akademileri Yayinlari,
s.27

131 Demir, S., Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Dergi Park (Cilt 5, Say1: 9), .19
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girmesini kolaylagtirmistir. Avrupa Tek Senedi ile birlikte, Avrupa Topluluklarinin

kurucu antlasmalarinda degisiklik yapan hukuk belgesidir.**?

Avrupa Tek Senedi ile birlikte siyasi entegrasyon saglanmasi anlaminda
yenilikler saglamistir. Toplulugun derinlesmesi adina Fransiz Cumhurbaskan1 Valery
Giscard D Estaing Onerisiyle iiye olan devletlerin hiikiimet bagkanlarinin senede {i¢
kez bir araya gelmeleri i¢in AT zirvesi yapilmasi kararlastirilmistir. Yapilacak olan
bu zirvenin hukuksal bir boyut kazanmasi ise Avrupa Tek Senet'i ile ger¢eklesmistir.
Avrupa Siyasi Isbirligi organizasyonu Avrupa Tek Senet'i ile birlikte uluslararas
anlagmaya dahil edilmistir. Tek senet ile siyasi anlamda gerceklestirilen diger bir
yenilik ise 1987 yilina kadar danigma gorevi listlenen Avrupa Parlamentosu'na artik
karar alict belirliyici bir misyon yiiklenmistir. Avrupa Tek Senet'inde daha sonra
Maastricht Anlasmasi'nda yer alan Ortak Dis Politika ve Giivenlik i¢in belirleyici

adimlar atilmamustir. Tek Senet ile Avrupa Giivenligi anlaminda eksik kalinmigtir. '3

2.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE AVRUPA BIRLiGi'NDE
GUVENLIK VE SAVUNMA

2.2.1. MAASTRICHT ANTLASMASI

1980’li yillarin sonlarinda, Sovyet Birligi’nin dagilma siirecine girmesi ve
1990 yilinda Almanya’nin birlesme karar1 almasi bu sirada birlesmis bir Avrupa’nin
uluslararasi platformda etkinliginin artmasi, kurulan yeni diizene hazirlikli girmek
icin iiye olan devletlerarasi goriismelerin artmasina neden olmustur.!®* 7 Subat

1992°de Hollanda’nin Maastricht sehrinde Maastricht Anlasmasi imzalanmistir. Bu

132 Morkaya, M., A., (2014). Avrupa Birligi nin Yonetsel Askeri Kapasitesi ve Belirsiz Miizakere
Bagshigi, “Dis Giivenlik ve Savunma Politikas:” (1. Baska). Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yaynlari,
5.37-38

183 Cagin, M., H., Ozgdker, U., Colak, H., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasina Etkisi (1. Bask). Istanbul: Avrupa Birligi, Nokta Kitap, s. 236

134 pekel, S., (2003). Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Konusunda Yapilan Diizenlemelerin Lizbon
Antlagmast Sonrast Uygulama Alanlar. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, ULY-YL-0003,5.16
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anlagma ile birlikte Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi admi alarak, Kurucu

Anlasmalarda en genis biitiinlesmeyi saglamistir.'*®

AB Antlagsmas1 veya diger adiyla Maastricht Antlasmas1 3 siitun, 3 ayak politikas1
olarak da ifade edilmektedir. Anlasma 3 ana dalda yenilik getirmektedir. Birinci
stitunda toplulugun yapisina yonelik degisiklikler, ikinci siitunda Ortak Dis Politika
ve Giivenlik Politikasi, iigiincii siitunda igisleri ve adli alanda yapilan degisiklikler
yer almaktadir. Bu antlagmanin sonrasinda Ortak Dis Politika ve Glivenlik Politikas1
noktasinda birlikte hareket edilmesi karari almmustir.’®® Maastricht anlasmasi,
topluluk kurucu anlagsma niteligi tasimaktan 6te organik kaynasmayi saglamaya
calisan, organlar ve organlarin isleyis sekline yonelik, ozellikle de karar alma

sekillerine yonelik bir 6nermeye sahiptir.

Anlasmada en Onemli konulardan biri dis politika ve giivenlik politikasi
ortaklik kavrami temeline dayandirilmistir. AdIi konular ve igisleri politikasi Isbirligi
kavrami iizerinden sekillenmistir. Her iki durumda ulusal devletler egemenliklerini
korumuslardir. Das iligkilerde AB iizerinden ortaklasa bir tavir almaya karar veren
devletler, i¢ islerinde daha Gzerk tavir belirlemeyi istemektedirler. Bu daha gok
federatif bir tavrin yansimasidir. Her {iye olan devlet kendi polis giiclinii
korumaktadir. D1s politika ve giivenlik konusunda ise federalist bir tavir ile fakat tam
olarak da federal olmayan bir yaklasim s6z konusudur.'® ODGP konusunda AT
ulkelerinin ayriliklari nedeniyle Toplular karar mekanizmasi igine girememistir.
Hiikiimetler aras1 diizenlenen konferanslarda ODGP’nin kapsami, karar alma sekli,
giivenlik sinirlar1 gibi konularda tiye devletler farkli bir metin ortaya ¢cakarmistir. Bu
goriismelerde karar alma mekanizmalari, yetki genisligi, Avrupa vatandagligi gibi

konular da ele alinsa bile en yogun tartismalar ODGP konusunda yasanmistir.*

135 Bulut, M., A., (2005). Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye ve Avrupa Birligi Iliskileri. Ankara: Vipajans
Yayinlari, s.15

136 Akeay, E., Y., Argun, C., Akman, E., (2011). AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1. Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi (Cilt 3, Say1: 4), S.S 117-131, 5.123

137 Coskun, E., (2001). Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye (1 Basim). istanbul: Cem
Yaymevi, s.67-68

138 {Jlger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Bask1). Glindogan Yaynlari, s.83
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Anlagmanin Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi’nin, zamani geldiginde ortak
savunmayla hareket edilebilecek uzun siire olusturulacak savunma politikasinin
aciklanmasinin yapildigi ve dahil Birligin giivenligi ile ilgili tiim sorunlar1 igeren J. 4
maddesinin 1. Paragrafi incelendiginde bu maddenin 2. paragrafinda BAB’m,
AB’nin ayrilmaz ve tamamlayici bir pargasi oldugu belirtilmistir. AB’nin savunma
konusunda etkili kararlarin alinmasini BAB’dan istenilecektir. Anlagmanin ayni
maddesinin 4. paragrafinda, AB tarafindan izlenecek giivenlik politikasinin, iiye
iilkelerin glivenlik ve savunma politikalarmin kendilerine ait 6zelliklerini
etkilemeyecegini belirtmistir. Ayni madde de yine NATO’dan kaynaklanan
sorumluluklara karsi saygili olunacak ve NATO c¢ergevesinde belirlenen ortak
giivenlik ve savunma politikasiyla bagdastirilacaktir. OGOP kapsaminda gegerli olan
nitelikli cogunlukla karar verme, savunma konusunda gecerli olmayacaktir, bu

alanda oybirligi ile karar almacag1 dzellikle ifade edilmistir.13®

Maastricht anlagmasi ile birlikte Avrupa Birligi, hiikiimetler arasi nitelik tasiyan,
Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi, ekonomik bir birlik saglayarak diinya
politikasin1 da gdstermistir. Yapilan bu anlagsmadan once ASI ¢ercevesinde
yiritilmeye c¢alisilan dis politika, ODGP’nin Avrupa’nin biitlinlesmesinin igine
dahil edilmesi sonucu, AB giiclinii diinya politikasinda etkin olma yoniinde

kullanmak istemistir.'4°

Maastricht anlagmasi ile ODGP’na getirmis oldugu yenilikler Avrupa
Topluluklar1 i¢in ¢ok onem teskil etmektedir. Yasamsal deger tasiyan bu alanlarda
ortak hareket etme mekanizmasinin olusturulmasi ile BAB’1n tekrar islev kazanmasi
ongorilmektedir. Ozellikle BAB’in tekrar islev kazanmasina yonelik yapilan
caligmalar 6nemlidir. Clinkli Avrupa Topluluklari i¢inde yer alan Almanya ve Fransa

Pro-Avrupacilar ile Ingiltere Danimarka ve Hollanda’nin destek verdigi Atlantikgi

139 Tezcan, E., Maastricht ve Amsterdam Anlasmalar1 Cercevesinde Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa
Birligi fliskileri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, s.147-148

140 Tangor, B., (2004). Ortadogu Baris Siireci Cercevesinde Avrupa Birligi'nin Israil’e Yaklagimu.
Gazi iiniversitesi .1 B.F Dergisi (1), 239-251, 5.239
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goriistin  karsilikli miicadelesine sahne olan goriismeler sonrasinda kabul edilen

ABKA ile BAB’1n AB’nin énemli ve ayrilmaz bir organi oldugu kabul edilmistir.*

BAB’in AB’nin gelisiminin 6nemli bir parcast oldugu gibi NATO icindeki
dayanismay1 artiracagi vurgulanmistir. Bu kapsamda AB iginde, NATO’nun ortak
savunma politikasiyla bagdasan bir ortak savunma politikasi olusturulmasi yoniinde,
BAB’m roliiniin giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Boylece “gifte kasket”
(double chapeau) fikri kabul edilerek ve BAB’in, AB’nin savunma ayagi ve
NATO’nun Avrupa ayagmin giiclendirilmesine yarayacak bir ara¢ oldugu ifade
edilmistir. Bu tezin kabulii sonucu BAB’in hem AB hem de NATO ile olan
iligkilerinin giiclendirilmesi gerektigi ve bu konuda Onlemler alinmasi gerektigi

sorunu ortaya ¢ctkmaktadir.142

BAB’nin Bakanlik organlarinin Briiksel’e yerlestirilmesi ile yeni Avrupa ortaminin
saglanacagi NATO, BAB ve Avrupa Birligi iliskisinin gelisimini olumlu yo6nde
etkileyecegi ongoriilmektedir. Avrupa savunmasinin tamamlayici diger faktorlerinin
gelisiminde etkili olacaktir. BAB, Avrupa Birligi’ne iiye olan devletler ve NATO’ya
tiye olup BAB’a iiye olmayan diger Avrupali devletler calismalara ortak olarak

katilim gostereceklerinden gelismeler hiz kazanacaktir. 2

AB - BAB iliskilerinin kurumsal alanda gelistirilmesi kadar 6nemli bir konu
da AB iiyesi iilkelerin tiimiiniin BAB’a girmeleri konusudur. AB iiyesi olmayan ama
NATO fiiyesi Avrupali Devletler BAB’a ortak liye olmaya davet edilmislerdir. 1992
tarthinde Bonn’da toplanan BAB Bakanlar Konseyi, Maastricht Antlagmasi’na
paralel olarak BAB’a tam ve ortak iiye olmak icin davet edilen iilkelerin statiilerine
iligkin ilkeleri aciklamis; BAB’a tam iiye olmak icin AB iiyesi olmay1 zorunlu
kosmustur. AB iiyesi olan Yunanistan yapilan daveti kabul ederek 1995 tarihinde
BAB’a tam iiye olmustur. AB’ye 1 Ocak 1995 tarihinde giren, Isvec, Avusturya,

Finlandiya, Irlanda ve Danimarka BAB’a gdzlemci olarak katilmislardir. AB iiyesi

141 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi 'min Tiirkive AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baski). Aktiiel, s.126-127-128

142 Tezcan, E., Maastricht ve Amsterdam Anlasmalar1 Cercevesinde Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa
Birligi Iliskileri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, 5.148

143 Harp Akademileri (1995). Bati Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Harp Akademileri Yayimnlari,
.43
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olmayan fakat NATO iiyesi olan 3 iilke izlanda, Tiirkiye ve Norveg, 20 Kasim
1992°de Roma’da Ortak Uyelik Belgesi’ni imzalamis ve 6 Mart 1995°den itibaren
BAB’da ortak iiye sifatiyla yer almislardir.1#

Antlagsma ayn1 zamanda birligin entegrasyonun derinlesmesine énem vermistir. Yeni
tiyelerin dahil edilmesini zorlastirmistir. Yeni alinacak olan iiyelerin Avrupa Birligi
miktesebatina uygun olmasi sarti aranacaktir. Bu durumdan dolay1 Tiirkiye’nin

tiyeligi agisindan Maastricht Anlasmasini 6nemli kilmaktadir.'#®

2.2.2. AMSTERDAM ANTLASMASI

Maastricht Antlagmasi’nin yliriirliige girmesinden sonra anlagmanin eksik
konulart belirlenmistir. Anlasmanin yapilmasindan sonra yasanan son genisleme
siireci ile yapilan calismalar ve karar alma siireci igerisinde agir isleyen ve
karmagiklasan yapi olusmustur. Karar alma siirecinde olusan sorunun yani sira,
AB’nin adli konularda ve icislerinde isbirliginin daha kapsamli olmasi konusunda
insan haklar1 ve miilteci sorunlar1 giindeme getirilmistir. Ozellikle 1993 yilinda
gerceklesen Kopenhag Zirvesi ile Avrupa Birligi, hukukun stiinliigii insan haklar
ve azinliklar gibi konular iizerinde degerler birligi olusturma cabasi igerisine
girmistir.'¥® Bu siire¢ icerinde ODGP olusturulmaya c¢alisilmasina ragmen eski
Yugoslavya krizinde devletlerin ortaklasa bir tutum sergileyememeleri AB’nin ortak
bir dis politika ekseninde hareket edemedigini gostermektedir. Avrupa Birligi’nin
yeteri askeri kapasitesinin olmamasimin yaninda ODGP olusturma konusunda da

basarisizliga ugramistir.**’

144 Tezcan, E., Maastricht ve Amsterdam Anlagmalar1 Cergevesinde Avrupa Birligi ve Bati Avrupa
Birligi iliskileri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, 5.149-150

145 Ozer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yonetimi (2. Bask1). Ankara: Adalet
Yaymevi, s.136-137

146 Enis Coskun, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1. Basim, Kasim, 2001, Istanbul,
Cem Yayinevi, s.72-73

147 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: 'nin Tiirkiye AB Iliskilerine
Etkileri (1. Bask). Aktiiel, s.130-131
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Maastricht Antlagmasi Oncesindeki gibi Amsterdam Antlasmasi’nin  hazirlik
asamasinda da savunma konusu ile ilgili Ingiltere - Italya ve Fransa - Almanya’ nin
uygulamis olduklar1 farkli ortak girisimlerin oldugu goriilmektedir. Maastricht
Antlagsmasi 6ncesinde de var olan “Atlantikci” ve “Avrupact” gruplar varliklarini
devam ettirmektedir. BAB Bakanlar Konseyi 1995’te Madrid’te toplanmis “BAB in
Hiikiimetler Arast Konferans’a Katkist” adl1 yazim ¢alismalar1 yapilmis, Tiirkiye gibi
ortak tiyeler de katilmistir. Yapilan bu calisma sirasinda Bakanlar Konseyi’'ne, var
olan ayrilik¢1 gruplarla ile ilgili belgeler sunulmustur. S6z konusu belgede oldukga
ilging aciklamalarda bulunulmustur. Belgede ozellikle AB - BAB iliskilerinde
Amsterdam Antlagmasi’yla gergeklesecek olan donemde 3 temel secenek iizerinde
durulmustur. “Koyu Atlantikci” bir bakis agisindan “Koyu Avrupact” bir bakis agisi

kazanan 3 sec¢enek su sekilde ifade edilmektedir:

1- AB - BAB iligkilerine, BAB’1n ayri1 bir antlagsma seklinde hukuksal 6zerkliginin
korunmas1 kosulu ile yer verilmelidir. Bu fikir ingiltere'nin basii ¢ektigi Irlanda,
Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Portekiz’den olusan grup tarafindan kabul gorip
savunulmustur.

2- BAB’m, AB’nin velayeti gibi hareket etmesi: Buna gore BAB ayr1 bir orgiit gibi
kabul edilecek fakat ozerkligini kaybederek AB tarafindan alinacak kararlarin
uygulayicist gibi hareket edecektir. Avrupact bakis agisini ortaya koyan bu fikrin
savunuculugunu, Fransa basta olmak iizere Ispanya, Avusturya, Italya, Finlandiya ve
Yunanistan’dan olusan grup yapmustir.

3- Koyu Avrupaci olarak adlandirabilecegimiz son segenekte bir takvim kabul
edilerek, BAB’1n hukuksal ve orgiitsel varliginin sona erdirilmesi istenmektedir. Bu
durumun gergeklesmesinin  BAB’in  kurucu antlagmasinin AB  Antlagsmasi’na
eklenmesiyle miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir. Bu se¢cenek savunmanin AB
tarafindan {stlenilmesidir. Bu goriisiin savunuculart1 Almanya basta olmak tizere

Belgika ve Hollanda’dir.
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Amsterdam Antlagsmasi’na bakildiginda bu {i¢ segenek arasinda saglanan uzlasma
sonucu imzalandig1 goriilmektedir.!*® Amsterdam Antlasmasi Ekim 1997 yilinda
imzalanmistir.*® 1 May1is 1999'da yiiriirliige girmistir. Anlasma ODGP’yi yeniden
diizenlemistir. Yapilan diizenlemede madde sayist1 degismemis, kismi anlamda

degisikliler yapilmigtir.'>°

Antlasmada Bati Avrupa Birligi’nin, Avrupa Birligi ile bir biitiin oldugu, Birligin
ODGP’nin savunma seklinin belirlenmesi konusunda destek verecegi belirtilmistir.
Avrupa Konseyi’nin, BAB ile biitiinlesme olasiligin1 g6z 6niinde bulundurarak karar
vermesi halinde, BAB ile daha yakin kurumsal iligkiler kurulacagi belirtilmistir.
Ayrica Birligin BAB’dan savunma konusu olan kararlarin1 ve faaliyetlerini
degerlendirebilmek ve yiiriirliige gecirebilmek icin yararlanmast ve Avrupa
Konseyi’nin yonlendirici ilkeler belirleme yetkisinin, Birligin, BAB’dan yararlandig1

konularda da gegerli olmasi ifade edilmistir.!

Daha sonra yapilan Amsterdam Antlagsmasi’nda AB - BAB iliskileri konusunda yer
alan en 6nemli madde J. 7 maddesidir. Kilit madde olarak da ifade edebilecegimiz bu
maddeye gore Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi’nin, ortak savunma politikasinin
asamali olarak tanimlanmasi da dahil olmak iizere, birligin gilivenligini kapsayacak

tiim sorunlari icine aldig1 belirtilmistir.1%?

Amsterdam  Antlasmast  ortak  savunma  politikas1  amaglanarak
gerceklestirilmistir. Temel amaca uygun olarak BAB’in operasyonsal kapasiteye
kavugmasi1 hedeflenmistir. Bu noktada antlasmada AB’nin savunma ve gilivenlik
politikasina “Petersburg Gorevleri” eklenmistir. Herhangi bir kriz durumunda AB ve

BAB arasinda isbirligi artirilmistir. Amsterdam Antlasmasi’nin 17/2. maddesiyle

148 Tezcan, E., Maastricht ve Amsterdam Anlagmalar1 Cergevesinde Avrupa Birligi ve Bati Avrupa
Birligi Iliskileri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, S.143-158, 5.151-152

149 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilt 3, Say1: 2 - 3), 1-31,5.9

150 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olugumu) (1. Bask1). Giindogan Yayinlari, s.92

151 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilrt 3, Say1: 2 - 3), 1-31,5.9

152 Tezcan, E., Maastricht ve Amsterdam Anlagmalar1 Cergevesinde Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa
Birligi Hiskileri. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54-1, S.143-158, s. 152
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birlikte Petersburg Gorevleri, AB i¢ine alinirken, AB giivenlik ve savunmay1 AB
faaliyetlerinin ana merkezi haline getirmistir. AGSP’nin askeri olmayan yonleri
tizerinde durularak giindeme getirilmistir. Yapilan bu degisikliklere ve alinan
kararlara ragmen liye devletlerin uluslararas1 politikada farkli ¢ikar anlayislarina
sahip olmalarindan dolay1 ozellikle dis politika ve giivenlik sorunlarinda birlikte
hareket edememislerdir. Bu siire¢ icerisinde Balkanlar’da meydana gelen

catismalarda da ortak bir politika izleyememislerdir.?>

Gergeklestirilen zirvelerde agir adimlarla gelistirilen diizenlemelere giivenlik
anlaminda beklenilen gelismeler St. Malo siirecine kadar smirli olmustur. 1998
tarihinde gerceklestirilen St. Malo Zirvesi AGSP agisindan bir doniim noktasidir.
Alinan kararlarda “Otonom” bir savunma olusturma fikri liye devletleri tedirgin
etmis olmakla birlikte Atlantik ittifakinin birligi agisindan da bir tehdit niteligindedir.
Ingiltere ve Fransa’nimn, AB’nin ODGP agisindan bir giivenlik faktorii olarak
imkanlarinin arttirllmas1 ile ilgili kararlari, AB’nin sivil aktoér olarak yer aldig
geleneksel gorevin degismesi konusunda fikir vermistir. Bagimsiz bir savunma
politikasi olusturulmaya calisilmasi ABD’yi rahatsiz etmis olmakla birlikte, Colin
Powel ise bu konuda Avrupali devletlerin biitiinlesmis bir Avrupa i¢in ¢ok énemli bir
adim niteligi tagimaktadir, seklinde agiklama yapmistir. Bununla birlikte NATO’nun

giiciiniin artmasia yardim sagladig siirece destek verecegini agiklamistir,*>*

3-4 Aralik 1998 tarihlerinde Saint Malo’da Ingiltere ile Avrupa’nmn kendi
savunma glivenligini saglamasi gerektigini savunan Fransa, Onemli kararlar
almiglardir. Avrupa Birligi’nin uluslararasi platformda iistiine diisen gorevi tam
olarak yapmak istedigi, bunun i¢in de ODGP cercevesinde gelisen ortak savunma
politikasin1 da kapsayacak sekilde Amsterdam Antlagsmasi’nin ODGP ile ilgili
maddelerinin hizla yerine getirilmesinin ¢ok dnemini vurgulamistir. Ayn1 zamanda
giiclii Avrupa savunma endiistrisi ve teknolojisiyle desteklenen, risklere karsi hizla

tepki verebilecek, glclendirilmis silahli giiglere ihtiya¢ hissedildigini ifade etmistir.

158 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilrt 3, Sayz: 2 - 3), 1-31,5.9-10

1% Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlasmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi (10). Ege Akademik Bakis, 951-980, 5.956-957
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Avrupa Birligi’nin uluslararasi krizlere miidahalede bulunabilecek giivenilir askeri

giicle desteklenen bir yapisinin olmasi gerekliligini ifade etmislerdir. **°

KéIn Zirvesi, 3-4 Haziran 1999 tarihinde AB Devlet ve Hukimet
Baskanlari’'nin  katilimiyla Koéln’de gergeklestirilmistir.’®®  Zirve’de  AGSP’nin
yapisinin  giiclendirilmesinin  6ngoriildiigii ifade edilerek, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ¢ergevesinde Birligin uluslararast baris ve giivenlige katki saglamak

istediginin iizerinde durulmustur.*®’

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin perspektifinde gelisen, Avrupa Birligi
Antlagmasi’nda tanimlanan insani yardim ve kurtarma, baris1 koruma, kriz yonetimi
ve krizi Oonleme gorevlerini AGSP’nin temel unsurlari igerisine dahil edilmistir.
Avrupa Birligi Konseyi, bu amag¢ dogrultusunda Birligin, NATO eylemlerine zarar
vermeden, uluslararasi krizlere cevap verebilmek icin, askeri giicle desteklenen 6zerk
eylem yapisini, bu giigleri kullanmay1 ve onlar1 kullanmak i¢in gerekli hazirliga
sahip olmalidir. Bu kapsamda AB’nin BM Sart1 ilkeleriyle uyum iginde calisarak,

uluslararasi baris ve giivenlige desteginin artacagi belirtilmistir.1*

Kéln Zirvesi’nde ayn1 zamanda BAB’1n 2000 yil1 sonuna kadar feshedilmesi
kararlastirilmistir. Bu kapsamda Petersburg Gorevleri’nin AB’ye devredilmesi
konusu tekrarlanmis ve mutabik kalinmistir. Devir konusunda 6nemli konu BAB’1n
ortak savunma ilkesinin bunun kapsami disinda tutulmasidir. Bu durumun
olugsmasinda arka planinda etken olan durum BAB’in rolii konusunda Birlik

icerisinde siire gelen goriis ayrilig1 bulunmaktadir.*>®

Koéln Zirvesi sonuglarina bakildiginda AB’nin uluslararas1 alanda {izerine diisen

gorevi yerine getirmeye karar verdiginin alt1 ¢izilerek, amacin AGSP’nin gelisiminin

15 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilt 3, Say1: 2 - 3),1-31,5.9-10

1% Gzer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yonetimi (2. Bask1). Ankara: Adalet
Yayinevi, s.148

157 Ozgen, C., (2016). Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1'nda 1k Catlak: Libya
Krizi. Sosyal Bilimler Aragtirmalar Dergisi, 5.149

1%8 Efe, H., (2007). AB’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar1. Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi (Cilt: 3, Say1: 2, 3) 1-31, s.11

1% Ozgen, C., (2016). Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'nda ilk Catlak: Libya
Krizi. Sosyal Bilimler Aragtirmalar Dergisi, 5.149
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saglanarak, ODGP’nin giiclendirilmesi oldugu belirtilmistir. AB’nin Avrupa
onderliginde etkili bir yonetim sistemi istedigi, bu durumun da askeri yetenekler ve
uygun bir karar alma sekliyle desteklenecek 6zerk eylem kapasitesi gerektirmektedir.
AB’nin stratejik planlama gergeklestirebilmesi i¢in durum analizi yapabilecek bir
kadro ile istihbarat kaynaklarina ihtiyaci olacagi belirtilmistir. Uzmanlardan olusan,
Briiksel’den Siyasi ve Giivenlik Komitesi’nin olusturulmast ve bu komiteye
tavsiyede bulunmasi i¢in askeri temsilcilerden olusan bir AB Askeri Komitesi
olusturulmasi kararlastirilmistir. Aym1 zamanda askeri sevkiyat gerektiren Kkriz
yonetimi durumunda AGSP’ye danismanlik yapacak bir Askeri Personel gibi ODGP
ile ilgili bircok yap1 KoIn’de yapilan Zirvede belirlenmistir.

Zirve'de Nisan 1999 Washington Zirvesi’nde ortaya koyulan, 6nceden belirlenmis
NATO imkanlarinin AB’ye tahsisi ve AB’nin NATO planlama yeteneklerine erisimi

konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi kararlastiriimigtir. 1

AB’nin yeni giivenlik anlayisi ¢ercevesinde 1999 Helsinki Toplantisi’nda,
Fransa, Almanya, Ingiltere tarafindan “Askeri yapilar ve AB tarafindan sevk ve
idare” basligiyla hazirlanan belge kabul edilmistir. Bu belge ile gerek goriilen karar
alma mekanizmalar1 ve gelecekte dngoriilen askeri giic belirlenmek istenmistir.1%!
AB’nin gelecege yonelik askeri operasyonlarina hem siyasal hem de stratejik olarak

yon verebilecek kurumsal yapiin insas1 konular1 ele alinmustir.16?

1999 tarihinde yapilan AB Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlar Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasi noktasinda “kriz yonetimi” ile ilgili tartigmalara neden olmustur.
Sonucta saglanan anlagmaya gére NATO’nun tamamen taraf olmadigi durum
oldugunda AB admna kriz bolgelerine miidahale edebilecek bir giivenli birim
olusturulacaktir. AB {iyesi olan iilkelerin 2003 yilindan baslayarak 15 tugaydan
olusan 600.000 kisilik Acil Miidahale Giicii’nii herhangi bir kriz aninda operasyona

gonderilmek tlizere hazirda bulundurmalar1 ve bu olusturulan kuvveti bir yil hazirda

160 Efe, H., (2007). AB nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar1. Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi (Cilt 3, Sayr: 2 — 3), 1-31, 5.11-12

181 Yigittepe, L., (2017). Avrupa Birligi ‘nin Giivenlik Politikalar:. Internationel Journel of Social and
Educational Sciences (VOL.4, NO.7, SS.12-27), s.16

162 Cayhan, B., E., Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye. Akdeniz I.I.B.F Dergisi(3), ss.
42-55, s5.49
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idame ettirmeleri seklinde temel hedef belirlenmistir. Helsinki Sonu¢ Bildirisi bu

zirve ile sonuca ulastiriimigtir.1%3

Helsinki Sonug¢ Bildirisi’'nde, NATO’nun giivenlik noktasinda ilk merci
oldugu kabul edilmis ve gelistirilmesine karar verilen Avrupa Acil Miidahale
Glicii’niin Avrupa Ordusu olmadig1 belirtilmistir. Bu durum Avrupa’nin her ne kadar
yol alsa da glvenlik noktasinda yeterli olmadiginin gostergesi olarak ifade

edilmistir.%

AGSP’nin olusturma ¢abalari igerisinde askeri boyutuna paralel olarak sivil
boyutunda da 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda 2000 tarihinde Santa Maria da
Feira’da gerceklestirilen zirvede kriz yonetiminin sivil boyutu i¢in 6ncelik alanlari

belirlenmistir.

Kriz yonetiminin sivil boyutu i¢in polisin belirlenen 6ncelikli alanlari, hukukun
tistiinliigiiniin giiclendirilmesi, sivil yonetimin gii¢ kazandirilmasi ve sivil koruma
seklinde belirlenmistir. Sivil polis kabiliyetleri icin belirlenen hedef, isbirligi
saglanacak {iiye devletlerin, 2003 yili sonuna kadar uluslararasi catismalarin
Onlenmesini saglayacak operasyonlarini yiiriitebilecek 5000 polis memurundan

olusan bir gii¢ olusturulmasin1 6ngérmektedir.

Uye devletler aym zamanda 30 giin i¢inde hazir duruma gelebilecek 1000 kisiden
olusacak bir polis gliciinii hazir bulundurabileceklerdir. 16 Mayis 2002 tarihinde sivil
kriz yonetimi operasyonlarinin diger boyutu hukukun tstiinliigli i¢in ihtiya¢ duyulan
personel konusunda tye iilkelerin katkilarin1 miktarini belirlemek amaciyla tiye tilke

temsilcileri Briiksel’de bir araya gelmislerdir.

Hukukun Ustiinliigii Taahhiit Konferans1 olarak isimlendirilen toplantida iiye
devletler 2003 yili sonuna kadar 300 adli ve cezaevi uzmani gorevlendirme

konusunda taahhiit verilmistir. 2004 yilinin Aralik ayinda {iye devletler Sivil kriz

163 Sohret, M., (2013). Avrupa Birligi'nin Giivenlik Yapilanmasinin Tarihsel Gelisim Siireci ve
Mevcut Durumu. Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (Cilt 6 Say1: 2), SS.59-100,5.71

164 Cebeci, M., (2012). NATO AB ve Tiirkiye: Ogsp Ag¢mazi. Marmara Avrupa Calismalar Dergisi
(Cilt 20, Say1 2).
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yonetimi operasyonlar1 i¢cin Temel Hedef 2008 belgesini kabul etmislerdir. Bu
belgede AGSP sivil boyutundaki amag¢ ve gorevlerini belirleyerek bu amaglar
gerceklestirmek i¢in AB iiyesi iilkelerin yapmasi gerekenlerin alti ¢izilmistir. Belge
ayn1 zamanda, Santa Maria da Feira zirvesinde belirlenen gorevlere ek olarak
giivenlik sektorii reformu, gozlem, silahsizlanma, demobilizasyon ve tekrar

biitiinlestirme gibi gorevleri istlenmektedir.1%°

2.2.3. NICE ANTLASMASI

Nice Antlasmast 26 Subat 2001°de imzalanmig, 1 Subat 2003’te yiiriirliige
girmistir.'®® Antlasmaya eklenen Avrupa Birligi’nin genislemesine ait Protokolde
Kurumsal yapmin degismesine iliskin degisikliklere yer verilmistir. Gliglendirilmis
isbirligi saglamak amaciyla yeni diizenlemeler olusturulmustur. Bu alan i¢ine Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi'nin askeri ve savunma alani disinda kalan kismi dahil

edilmistir. 167

Antlasma ile birlikte Birligin, OGSP alaninda BAB ve NATO ile olan iligkisi
yeniden diizenlenmistir. Birligin AB - BAB arasindaki iligkisi yeniden
degerlendirilerek BAB’in AB’ye uyumsallastirilmasi, kriz ydnetim islemlerinin
AB’ye verilmesi kararlagtirllmistir. AB Antlagmasi’nda yapilan degisikliklerle AB -
BAB arasindaki hiikiimler kaldirilarak, BAB’1n AB i¢indeki yeriyle ilgili maddeler,
AB Antlagsmasi’ndan ¢ikarilmistir. Zirve bildirisinde AB iiyesi olmayan Avrupali
miittefiklerin AGSP silirecinde ger¢ek anlamda yer almalarini saglayacak
diizenlemelere yer verilmemistir. Bunun yerine bu {ilkelere yalnizca bir danigma

gorevi verilmistir. 168

165 Kaya, T., O., Kaya, A., S., (2017). Saint Malo Zirvesi Sonras1 Dénemde Avrupa Birligi’nin
Uluslararas1 Kimligi: Bir Sivil Gligten Daha Fazla mi?. Yonetim Bilimleri Dergisi (Cilt 15, Say1 29),
ss. 283- 304, s.292-293

166 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilt 3, Sayz: 2 - 3), 1-31,5.14

167 4B’ye Genel Bakis. TC. Avrupa Birligi Bakanligi (No 2), 5.27-28 www.ab.gov.tr

168 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilt 3, Say1: 2 - 3), 1-31,5.14
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Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda ve Adalet ve Igisleri konularinda
degisiklikler yapmislardir. Ulusal yargi organlar1 arasinda isbirligini saglamistir.
Suclularin takibini ve cezalarin uygulanmasini organize etmek lizere 3. siitunda adli
isbirligi i¢in Eurojust olusturulmustur.'6°
Nice Zirvesi, Konsey icinde gergeklesecek herhangi bir kriz durumunda siyasi
kontrol ve stratejik yonlendirmeyi saglayacak yeni kalici, giiclii siyasi ve askeri
yapilar olusturmaya karar vermistir. Konsey Sekreterli§i’ne Siyasi ve Gilivenlik

Komitesi, Askeri Komite ve Askeri Personel eklenmistir.!"

Nice Zirvesi ile c¢oziimlenmeyen AGSP'nin etkinlesmemesi Oniindeki
engellerin ¢oziime kavusturulmasi i¢in Leaken Zirvesi diizenlenmistir. 11 Eyliil teror
saldirilarinin gergeklesmesi Leaken Zirvesine damga vurmustur. Uluslararasi sistemi
de etkileyen saldirilarin etkisiyle 14-15 Aralik 2001 tarihinde gergeklestirilmistir.
Zirve’de AB tiyesi olan tlilkeler kriz durumlarinda sivil ve askeri yeteneklerinin

gelistirilmesi yoniinde caligmalar yapilacagi ifade edilmistir.

Zirve Sonug Bildirgesi’nde AGSP’nin yapilanmasi ¢ercevesinde askerl ve
sivil yapilanmasimi gelismesini saglayan AB’nin, krizi durumlarinda NATO’nun
dahil olmadigr durumlarinda, askeri operasyonlarii gerceklestirmek igin yeterli
kapasiteye sahip oldugu belirtilmistir. Bu baglamda Bildiri’de AB ile NATO
anlagmasi kapsaminda Petersburg Gorevleri’nin tamaminin AB’nin uygulayabilecegi
vurgulanmustir. Nice Zirvesi’nde de ¢oziimlenmemis olan AB {iyesi olmayan fakat
NATO ftyesi olan Devletler, bu kapsamda gerceklestirilecek olan operasyonlara

katilim hakki verilmemistir.*"

Leaken Zirvesi'nde AGSP gelecegine yonelik bircok konu ve bu konulara
iliskin kararlar olusturulmustur. Ortak politikalar {iretilmesi i¢in olusturulmak istenen
kurumsal yapilanma ile birlikte gerekli olan reform ¢alismalarinin olusturulmasinin

gerekliligi ortaya konulmustur. OGSP olusturulmasinin ve AB yOnetiminin

189 AB’ye Genel Bakis. TC. Avrupa Birligi Bakanlhigi (No 2), 5.27-28 www.ab.gov.tr

10 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Cabalar1”. Ekonomik
ve Calisma Dergisi (Cilt 3, Sayz: 2 - 3), 1-31,5.14

17 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast ‘mn Tiirkive — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Bask1). Aktiiel, s.198
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katilmimin saglanmasinda seffaf bir model gelistirilmek yonilinde kararlar

alinmustir.1"2

Leaken Zirvesi’nden bir yil sonra, 12-13 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag Zirvesi
gerceklestirilmistir. Zirve’de AB ile NATO arasinda “Acil Mudahale Gucu”
kapsaminda gergeklesecek olan operasyonlarda NATO imkanlarinin kullanilmasi
icin mutabakat saglanmistir. Kopenhag zirvesini Onemli kilan alinan kararlar
kapsaminda 6zellikle Tiirkiye gibi NATO (yesi olup AB (yesi olmayan Ulkelerin
konumuna yoénelik olumlu tavir uzun stirmemistir. AGSP kapsaminda yiiriitiilen
gorevlere ve operasyonlara diizenlenmelerinde bulunularak, AB U(yesi olmayan

devletler, iiiincii Devletlerle ayn1 statiide degerlendirilmistir."®

Briiksel'de 2002 yilinda gerceklesen AB Zirvesinde; AGSP kapsaminda AB
tiyesi olmayan NATO iyesi olan ilkelerin AB tarafindan gergeklestirilen
operasyonlara katilmalarinda 15 AB iiyesi lilke arasinda anlasmaya varilmistir. Zirve
toplantisinda ayn1 Yunanistan’in dahil oldugu katilimci devletler tarafindan AGSP,
NATO askerl kriz yonetiminin AB’ye ve Tlye {lkelerine karsi eylemde
bulunmamasii ve herhangi bir krizde bir miittefike karsi kullanilmamasinin
hiikmiinii  getirmektedir. Buna ek olarak Prag’da gerceklestirilecek NATO
Zirvesi’nde anlagsma saglanmasi durumunda AB’nin 2003 Temmuzundan itibaren

Makedonya’daki polis giiciinii NATO’dan devralacaktir.}’*

Kopenhag Zirvesi’ni 6nemli kilan Tiirkiye’nin adayligini netlesmesini saglamasidir.
Zirve’de goriismelerin  baglanabilmesi icin sartlar konulmustur. Giindem 2000
Raporu yer alan talepler tekrarlanarak, siyasal alanda Ordu’nun etkisinin azaltilarak

Kibris sorununun ¢oziimlenmesi istenmistir. Azinliklarin haklarinin genisletilerek

172 Ozer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi (2. Baski). Ankara: Adalet
Yayinevi, 2016, s.156

173 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: ‘nin Tiirkiye — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Bask1). Aktiiel, s.199

174 Guzel, A., O., (2009). NATO ‘nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrast Giivenlik Algilamalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi Uluslararasi iliskiler, s.54. Konya.
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insan haklart konusunda gelisme saglanmasinin gerekliligi yinelenmistir. Zirve

Turkiye - AB iliskileri yoniinden énemli bir adim niteligindedir.1”®

Zirvede Kibris konusunda yasanan problem AGSP kapsaminda Tiirkiye’nin
cekinceleri dogrultunda ¢oziimlenmistir. Yeni diizenlemeler ile birlikte AB iiyesi
olmayan ve BIO g¢ergevesinde giivenlik mekanizmasina yénelik anlagmasi
bulunmayan Kibris ve Malta, AB biinyesinde diizenlenen NATO imkéanlan ile
yapilan operasyonlara katilamayacaklardir. Bununla birlikte Kopenhag Zirvesinde
Tiirkiye, AB’nin NATO’nun stratejik imkan ve yeteneklerini kullanimi 6niindeki
engelleri kaldirmigtir. Kopenhag Zirvesi’nden sonra AB ile NATO arasinda, Avrupa
giivenliginin yapilandirilmasina yonelik igbirliginin gili¢lendirilmesi amaciyla bir

anlasma imzalanmistir.’®

2.2.4. LIZBON ANLASMASI

1 Mayis 2004 tarihinde Macaristan, Estonya, Giiney Kibris Rum Kesimi,
Litvanya, Letonya, , Cekya, Polonya, Slovakya, Malta ve Slovenya tam (ye olarak
Birlige kabul edilmistir. Yeni liyeler ile birlikte genisleyen Avrupa kitasinin biiyiik
bir boliimiinii kapsayan AB’nin uluslararasi iligkiler sisteminde nasil bir rol
istlenecegi tartigma konusu olmustur. Bu kapsamda yapilan tartigmalarda, AB’nin
kendi i¢inde nasil bir derinlesme politikasi izlemesi gerektiginin, Birligin uluslararasi
giivenlik ve savunma alanlarinda nasil bir yol izlemesi gerektigi de tartisma konusu
olmustur. Yapilan tartigmalar ve goriismeler sonucu, AB’nin yapisindaki degisime
duyulan ihtiyag, AB Anayasasi’nin olusturulmasi konusunda yapilan ¢aligmalarla
belirgin hale gelmistir. 2001 yilinda gerceklestirilen Laeken Zirvesi ile baslayan
siire¢c Nice’te toplanan AB Konseyi tarafindan AB Anayasasi’nin kabulii ile devam
etmistir. AB Anayasasi, 29 Kasim 2004 tarihinde Roma’da {iye Devletlerin Devlet ve

Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan imzalanmis ve siireci takiben iiye Devletlerin i¢

175 Ozer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yénetimi (2. Baski). Ankara: Adalet
Yayinevi, s.158

176 Guzel, A., O., (2009). NATO ‘nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrast Giivenlik Algilamalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Selcuk Universitesi Uluslararast iliskiler, s.55. Konya.
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hukuklarina uygun sekilde onaylama islemine tabi tutulmustur. Ancak Mayis 2005
tarihinde Fransa’da ve Haziran 2006 tarihinde Hollanda’da yapilan referandumlarin

olumsuz sonuglanmasi ile AB Anayasasi yiiriirliige girmemistir.t”’

Fransa ve Hollanda Anayasa Referandumlariin arkasindan, Anayasa krizi
daha da belirgin hale gelmistir. Briiksel'de 21-22 Haziran 2007 tarihlerinde, AB
Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin katilimiyla gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde en
onemli madde Anayasa olmustur. Zirve’de yapilacak olan Hiikiimetler arasi
Konferansin, yilsonuna kadar bir sézlesme taslagi hazirlamasi konusunda karar
verilmistir. ~ Uzerinde fikir birligi saglanan yeni antlasma ile birlikte Nice
Antlagmasi’nin yerine ge¢mesi ve AB Anayasasindaki diizenlemelerin tekrar gézden

gecirilmesi kararlastirilmistir.

Hiikiimetler aras1 Konferansta hazirlanmis olan Antlasmanin taslak sekli Ekim 2007
tarininde Lizbon’da yapilan Zirve’de sunulmustur. Liderler Zirvesinde yapilan
diizeltmeler ile AB Anayasasi’nin yerine gececek yeni bir taslak metinde karar
kilimmistir. Boylelikte Anayasa konusunda yaklasik iki yildir devam eden bir sorun

¢Ozulmiustiir.

Lizbon Zirvesi’nde iizerinde uzlasma saglanan “Reform Antlasmasi” baslangic
kisminda 250 sayfalik kararlar, AB karar alma sistemini kolaylastiracak maddeler yer
almaktadir. Karar alma mekanizmasim1 oy birligi prensibine pek c¢ok konuda
istisnalar getiren Antlasma, Birligin hareketliligini amaclamaktadir. Anayasa

kapsamina Anlasma girmemistir.!’®

Lizbon Antlasmasi ile birlikte AGSP’nin isminin “Ortak Guvenlik ve Savunma
Politikasi” olarak degistirilmesidir. Aralik 2007 tarihli Lizbon Antlagmasi’na kadar
AGSP ile ilgili hiikiimler yapilan antlasmalarda yer almamistir. Bu Anlasma ile

birlikte AGSP/OGSP alanindaki hiikiimler ilk defa Birlik Antlagsmalarina girmis ve

177 Ozdal, B., Lizbon Reform Andlasmasi'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’na
Duzenlenmelerinin Analizi. Guvenlik Stratejileri Dergisi. Erigim tarihi: 27 Aralik 2018,
http://www.mulkiyedergi.org/guvenlikstrtj/article/view/5000098923/5000092179

Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Cilt 13, Say1: 341 - 368),
5.363
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hukuki anlamda baglayicidir. Avrupa Birligi’nin dis politikada tiizel kisilik olarak
kabul edilmesi, etkinligini dig politikada artirmasini saglayacaktir. AB uluslararasi
orgiitlere ve toplantilara bir uluslararas1i hukuk temsilcisi olarak katilim

saglayabilecektir. 17°

Lizbon Antlagsmasi madde 28A/1’e gore AGSP/OGSP, Birlik ODGP’nin
tamamlayict bir pargasi seklinde hareket ermektedir. Birlige askeri ve sivil
varliklardan olusan operasyonsal gii¢c saglamaktadir. ODGP’n1 sinirlarini belirleyen
kurallar, AGSP’nin uymast gereken “hukuki smmirlar’” da belirlemektedir. Bu
durumdan dolayr AGSP kapsaminda yapilan operasyonlar ODGP’na aykir1 sekilde

yiritilemez. 18

Lizbon Antlagsmasi, ortak giivenlik ve savunma politikasinin kademeli birlik
savunmasi olusturacak sekilde birlik savunma politikasi igerdigini ifade ederek,
mevcut durum ile bu alanda ilerlemenin sorunlu olacagini gdstermektedir. Lizbon
Reform Anlagmasi yapilmadan 6nce Anayasa taslagi iizerine calismalar yapilmistir.
Calismalar sirasinda en tartismali konu ise dayanisma iizerine olmustur. Tarafsizlik
ilkesini benimseyen Finlandiya, isve¢, Avusturya gibi AB iilkelerinin karsilikl
dayanisma ilkesine nasil uyum saglayacagidir. Anayasa iizerine ¢aligmalar devam
ederken bu dort iilke konuyla ilgili mektup yaymnlamiglardir. Kendi anayasal
sistemleri ve geleneksel sistemlerinin ile baglayici giivenlik garantilerinin ve bu

anayasal sistem ile uyusmadigini ifade etmislerdir.®!

Bu baglamda AB Konseyi, AB Anayasasi’nin ylriirliige girememesine ¢oziim
Uretmek igin 21-22 Haziran 2007 tarihlerinde Briiksel’de gergeklestirilen Zirve’ nin
Sonu¢ Bildirgesi ile AB’nin lizerine yapilandirildigi Antlagmalart tekrar
diizenleyecek Hiikiimetler aras1 Konferans (HAK)’1n toplanmasina karar vermistir.

HAK’mn Birlik Anayasasi’nin yerine ikame edecek, Reform Anlagmasi iizerinde

179 Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlasmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasinin Gelecegi (10). Ege Akademik Bakis, 951-980, 5.961

180 Zhussipbek, G., (2009). 2007 Lizbon Antlasmas1 Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 nin
Tanimi ve Ozellikleri Giivenlik Aktdrii Olarak AB nin Nitelikleri. Ankara Avrupa Calisma Dergisi
(Cilt:8, No:1), s.139-164, s.141

181 Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlagmas1 Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi (10). Ege Akademik Bakis, 951-980, 5.962-963-964
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caligmalarin sonuglanmasindan sonra Italya, Polonya ve Bulgaristan’in itirazlarinin
giderilmesi sonucunda, Reform Antlasmast 13 Aralik 2007 tarihinde iiye olan
devletlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan imzalanmstir. 17 Aralik 2007
tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis olan Antlasmanin, Ocak 2009’da
ylrlirlige girebilmesi icin {liye Devletlerin i¢ hukuklarmin uygunluguna gore

onaylama islemi siirecine ise baslanmustir.?

Bu ii¢ iilke ile yasanan sorunun ¢oziilebilmesi i¢in giiglendirilmis isbirligi sisteminin
ortak savunma alaninda kullanilabilecegi ile ilgili madde silinmis ve ortak savunma
kavrami genel bir maddeyle tekrardan diizenlenmistir. Lizbon Antlasmasi’nda ortak
savunmanin dayanigma ilkesi Anayasa diizenlemelerinde oldugu gibi kabul
edilmistir. Lizbon Antlasmasi’nin 222. Maddesine gore iiye devletlerden birisi
terorist bir saldirtya, dogal afete ya da saldiriya maruz kalirsa iiye devletler
dayanisma ruhu icerisinde hareket edeceklerdir. Bu durumdan otiirii de Uye
Devletler Konsey’de kendi aralarinda koordineli bir sekilde hareket edeceklerdir.
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 15b (1) maddesi geregince Avrupa Parlamentosu’nu

bilgilendireceklerdir.!83

Dayanmisma ile ilgili diger hiikiimler ise madde 28/A’nin 7. paragrafinda Lizbon
Antlagmasi diizenlemeleriyle, ortak savunmanin gelistirilmesi i¢in hukuki bir zemin
lizerine oturtulmaya calisilmistir. Bugiin sartlarina bakildiginda AB’nin tarafsiz
tiyelerinin konumu ile birlikte ortak savunmanin saglanmasi noktasinda en gecerli
bagliligin NATO’ya kars1 oldugu goriilmektedir. NATO nun 5. maddesinde yer alan

bir ortak giivenlik saglanabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu 6ngdriilmektedir.

Lizbon Antlagsmasi ile Petersburg gorevlerinin kapsami da Onemli derecede

genisletilmistir. Bu gorevlerin;

Insani gérevleri ve kurtarma gorevlerini,

182 (9zdal, B., Lizbon Reform Andlasmasi'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’na
Duzenlenmelerinin Analizi. Givenlik Stratejileri Dergisi. Erigim tarihi: 27 Aralik 2018,
http://www.mulkiyedergi.org/guvenlikstrtj/article/view/5000098923/5000092179

183 Eekelen W., F., V., Kurpas, S., (2008). The Evolution of Flexible Integration in European Defence
Policy: Is permanent structured cooperation a leap forward for the Common Security and Defence
Policy?. CEPS Working Document, No. 296, s.6
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ok w0 N

Baris1 koruma ve gatisma sonrasti istikrar saglama,

Ortak silahsizlanma operasyonlarini,

Catismay1 onleme ve baris1 saglama gorevlerini,

Askeri danisma ve destek gorevlerini, Kriz gorevlerinde muharip gii¢ gorevlerini
icerdigi belirtilmistir. Gorevlerin hedeflerinin ve uygulanmasinin hangi sartlar

kapsaminda gerceklesecegini belirleme yetkisi ise Konsey’e verilmistir.

Petersburg gorevleri ile baglantili olan muharebe gruplarinin bu siirecte altini
cizmek gerekir. Muharebe gruplari 2004 yilinda Helsinki Temel Hedef 2010
diizenlemeleri sonucunda kurulmustur. AB’nin kiiresel boyutta askeri miidahalelerde
bulunabilmesi i¢in kurulmus, esnek birliklerdir. Muharebe gruplarinin operasyonlara
uygun kiiciik ve esnek yapiya sahip olmalar1 daha ¢ok iiye devletin operasyonlara
katilmalarini saglayacaktir. NATO tarafindan kurulmus olan NATO Response Force
mukabele kuvvetleri, muharebe gruplariyla benzer o6zelliklere sahiptir ve bu iki
gliciin koordinasyonlarinin hangi sartlar altinda saglanacagi net degildir. Muharebe
gruplariin gelecekte daha fazla gorev yliklenmesini isteyen AB giderek daha esnek
savunma mekanizmalar1 olusturmaktadir. Bu anlamda atilan en 6nemli adimlardan
biri kalic1 sekilde yapilandirilmis isbirligi mekanizmasidir. Bu mekanizma, Lizbon

Antlasmasi’ndan dnce AB Anayasas1 hazirlanirken calismalarda yer almistir. 18

Petersburg gorevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in operasyon yapilabilmesi
karar1 AB Konseyi tarafindan oy birligi ile gerceklesmektedir. Ulusal ¢ikarlarin
istiinliigiiniin saglandig1 ve uzlagmanin oldukca zor oldugu bu sistem, Konvansiyon
tiyeleri tarafindan gozden gecirilmis ve karar alma mekanizmasinin daha iyi
caligmast  amaclanmistir. Bu kapsamda {yelerin, olmayanlar tarafindan
engellenmeden birlesebilmelerine olanak saglayan yapilandirilmis isbirligi sistemi

kabul edilmis ve askerl yetenekleri en iist kistaslarini karsilayan ve askeri alanda

184 Ozdal, B., Lizbon Reform Andlasmasi'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’na
Duzenlenmelerinin Analizi. Guvenlik Stratejileri Dergisi. Erigim tarihi: 27 Aralik 2018,
http://www.mulkiyedergi.org/guvenlikstrtj/article/view/5000098923/5000092179

185 Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlasmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi (10). Ege Akademik Bakis, 951-980, 5.962-963-964
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baglayict bulunan {iye devletlerin bu mekanizmayi olusturabilmelerine karar

verilmistir. 18

2.3.0RTAK GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIiKASI (OGSP)

AGSP’nin olusum siireci, 4 Aralik 1998 tarihinde Saint Malo’da, Fransa
Cumhurbagskan1 Jacques Chirac ile Ingiltere Basbakam1 Tony Blair birlikte
gerceklestirilen zirve sonucunda gergeklesmistir. Bu zirvede Ingiltere daha 6nceleri
savundugu goriislerinden vazgecmistir. Ingiltere Fransa’nin AB olusumu icerisinde
savunma ve glvenlik konusunda faaliyet gosteren yeni bir birimin kurulmasi

goriisiinii kabul etmistir.*®” Yapilan toplant1 sonucunda yayinlanan bildiride taraflar;

Amsterdam Anlagsmasi’nda igeriginde bulunan Ortak Dis Politika ve Glvenlik
Politikasi’nin en hizli sekilde uygulamaya konulmasi,

Avrupa Birligi ¢ikacak olan wuluslararasi krizlere miidahalede bulunabilecek,
kendisinin tek basina miidahalede bulunabilecek kapasitesinin bulunmasi ve bunun
askeri gl ile desteklenebilmesi

Avrupa’nin kendisine ait bir silahli kuvvetlere ihtiyact bulunmaktadir ve bunun
yenilikci, rekabetci bir Avrupa savunma sanayisi ile desteklenmesi noktasinda goriis

birligi saglanmustir.

Bu goriismelerle birlikte Ingiltere geleneksel goriislerinden vazgegip, Avrupa
Birligi’nin savunma ve giivenlik konusunda etkinliginin artmast gerekliligini
savunmustur. Ingiltere’nin degisen fikri ile daha sonraki yillarda gergeklestirilecek

olan Zirvelerde AGSP’nin sekillenmesinin 6niinii agmistir.*®

186 Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlasmasi Cercevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi (10). Ege Akademik Bakis, 951-980, 5.962-963-964

187 Giirkaynak, M., Angela Merkel’in Cagrisi: AB I¢cin Ortak Bir Avrupa Ordusu. 38. ICANAS
(Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari Kongresi). 10-15 Eylil 2007 — Ankara Bildiriler:
Uluslararasi {liskiler, C.2, 807-820, s.812

188 {Jlger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme(Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Ankara: Glindogan Yaynlari, s.102-103
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Mart 1999°da NATO’nun Sirp saldirisina karsi baslatmis oldugu Kosova
Operasyonunda AB’ye iiye olan devletler, NATO’nun sahip oldugu imkéanlarla kendi
imkanlarin1 karsilastirma imkani bulmuslardir. Yapilan karsilastirma sonucu asker?
acidan sayisal ve askeri anlamda eksiklik oldugu goriilmistiir. Bu eksikligin ve
aradaki farkin artmasindan kaygilanan AB iiyesi olan iilkeler yeni arayislar icine

girmislerdir.'8®

Gergeklestirilen NATO ve Washington Zirvesinde, AGSK ile ilgili Avrupa
Birligi’nin NATO imkanlarindan yararlanmak i¢in yapilacak diizenlemeler icin

NATO iginde ve NATO ile AB arasinda ¢alismalar yapilmasi karar1 alinmgtir. %

Gerek St. Malo Zirvesi gerek NATO Washington Zirvesi’nden sonra Bosna - Hersek
ve Kosova’da meydana gelen krizler BAB’in sembolik varliginin AB yardimlarinin
da yetersiz kalmast AGSP {izerine yapilan tartigmalari yeni bir boyuta tagimistir.
Ozellikle NATO’nun Avrupa savunmasini gerceklestirmesi ile ilgili elestiriler
artmistir. AB iiyesi olan devletlerin AGSP konusunda daha net bir ¢izgi
belirlemelerini zorunlu hale getirmistir. Daha sonra gergeklestirilecek olan Zirvelerde

lizerinde durulacak konu ODGP’nin giivenlik ve savunma kanadi olmustur.%

Daha sonra AB Koln Zirvesi’'nde AGSP’nin iizerine oturtulacag: ilkelerin sinirlari
cizilmistir. AB 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile 2003 yilina kadar
Avrupa Acil Reaksiyon Kuvvetinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Son olarak Aralik
2000°deki Nice Zirvesiyle AB’nin giivenlik alaninda hedeflemis oldugu
yapilanmanin resmen hayata gecirilmesi karar1 alinmistir. AGSP kapsaminda ger¢ek

anlamda etkin bir kurulus haline doniismeyen BAB’1n AB ¢ercevesinde bir giivenlik

18 Giirkaynak, M., Angela Merkel’in Cagrisi: AB Igin Ortak Bir Avrupa Ordusu. 38. ICANAS
(Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Caligmalart Kongresi). 10-15 Eylil 2007 — Ankara Bildiriler:
Uluslararasi {liskiler, C.2, 807-820, s.812

190 Cakar, N., (2001). AB Tiirkiye iliskilerinin Giivenlik Boyutlar1, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO fliskilerinin Gelecegi, Tiirkiye'ye Etkileri 11-12 Ocak 2001.
Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, 5.310

191 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast ‘mn Tiirkive — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baski). Aktiiel, s.186-187
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olusumu ve AB sevk ve idaresinde yapilacak olan hareketler i¢in NATO’nun

imkanlarina giivenceli ulasim plan1 giindemdir.1%2

AGSP Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasinin bir uzantisi olarak ii¢ yeni
birim olusturulmustur. Bunlar Askeri Komite, AB Genel Kurmay1, Politik ve Strateji
Komitesi olusturulmustur. Bu komitelerden Politik ve Strateji Komitesi siyasal
yonetimi gerceklestirmek amaciyla gorevlendirilmistir.  Komite c¢alismalarinin
stirekliligini saglamak amaciyla kriz donemleri disinda da devam ettirilmesi karar1
alinmigtir. Savunma Bakanlar1 diizeyinde olan Askeri Komite askeri iligkileri

yiriitme hususunda tavsiye niteliginde kararlarda bulunmaktadir.®®

Giivenlik kelimesinin kavram olarak, insanoglunun toplu yasama gecisinden
baslayarak korunma, barinma ve varligin1 devam ettirme gereksiniminin karsilanmasi
anlammi tasimaktadir. Bu kavram toplumun degismesine bagli olarak nitelik
degistirmis birey, aile, toplum ulus ve uluslararasi olarak korunma ihtiyacin

kapsayacak sekilde genislemistir.'%*

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi; uluslararasi sistem, bolgesel sistem,
uye Ulkeler diizeyinde, ulus-alt1 yani tiye iilkelerdeki cesitli gruplar diizeyinde analiz
edilebilir. Bu alanlarda yapilacak olan analiz diizeyi OGSP’nin sadece bir kismini
kapsayacak ancak yeteri kadar kapsamli olmayacaktir. OGSP’nin c¢ok boyutlu
olmasmin yani sira karmasik bir yapist bulunmaktadir. Bu durum ise asilmasi
gereken ciddi bir sorundur. Yapilacak olan arastirmada kullanilan analiz diizeyi ise
OGSP’nin agiklanma boyutunu ve bu konu iizerine yapilacak olan tahminlerin

giivenilirligini belirleyecektir.!%®

192 Cakar, N., (2001). AB Tiirkiye Iliskilerinin Giivenlik Boyutlari, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO {liskilerinin Gelecegi, Tiirkiye'ye Etkileri 11-12 Ocak 2001.
Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, 5.310

193 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme (Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu) (1. Baski). Ankara: Giindogan Yaymlari, s.104

1% Demir, S., Avrupa Giivenlik Mimarisinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Guvenlik Stratejileri Dergisi (Say1: 9), s.11-12

195 Tangor, B., (2010). Avrupa Birligi'nin Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP. Ankara:
Seckin Yayincilik, s.16
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J. Howorth OGSP’yi “AB’ye bélgesel giivenlik noktasinda kolektif karar verme
vetenegi kazandwran, barisi koruma ve gerekli goriildiigiinde barisi saglama
operasyonlart diizenleyebilmesi icin asker\ gii¢ kullanimi dahil olmak iizere, AB’ye
gerekli olan araglart saglayan ve NATO nun AB iiyesi olmayan iiyeleri ve ittifak
uyesi olmayan aday devletler ve danisma mekanizmasina yénelik proje ve Avro
Atlantik ittifakinin kapsaml gorevlerini gerceklestirilmesi icin Avrupali miittefiklerin

ozel katkusr” seklinde tanimlamaktadir.'®

Baslangig olarak ismi “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” ve “Ortak Guvenlik
ve Savunma Politikas” kavramlar1 ayni Ozelligi tasimaktadir. 2007°de yapilan
Lizbon Antlagmasi ile AGSP ismi OGSP olarak degistirilerek yeni diizenlemeler
getirilmigtir. AGSP, Soguk Savas doneminde giivenlik kavramimnin sekillenmesini
saglayan ulus - devlet egemenligi ve devletin sinirlarinin korunmasi gibi geleneksel
yaklagimlarin 6tesinde, degisen giivenlik algilayislarinin sonucunda ortaya ¢ikmaistir.
Savunma politikalari, uluslarin kendi hiikiimetlerine, NATO iiyeleri agisindan
kolektif savunma gorevinin NATO’ya ait olmasindan 6tiiri, AGSP AB’nin sinirl
askeri ve sivil operasyonlarini yapabilmesi i¢in saglanan askeri ve sivil olanaklar

olarak ifade edilmektedir.

Lizbon Antlagsmasi’nda yer alan ulusal giivenligin her iiye devletin kendisine
ait oldugu, Birligin iiye olan devletlerin ulusal kimliklerine, toprak biitiinliigiiniin
korunmasi noktasinda, hukukun islerliginin saglanmasi, ulusal kimliklerine ve
ozellikle devletlerin temel islevselligine saygi gosterildigini belirterek Ortak Dis ve

Giivenlik Politikas1 ile OGSP’nin sinirliliklari ortaya konulmustur.

Lizbon Antlasmasi ile ismi ve hukuki c¢ercevesi belirlenen AGSP kavraminin
1999°da Helsinki Avrupa Konseyi’'nde kurumsallagmasi ve operasyonsal nitelik
kazanmast noktasinda iki Onemli girisimde bulunulmustur. AGSP’nin yapacagi
operasyonlarda siyasi ve stratejik agilardan yon verecek kurumsal yapi ile ilgili

kararlar alinmistir. K6ln’de kurulmasi planlanan {i¢ yeni organ ile ilgili rapor kabul

196 Zhussipbek, G., (2009). 2007 Lizbon Antlasmasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
Tanimu ve Ozellikleri, Giivenlik Aktorii Olarak AB’nin Nitelikleri. Ankara Avrupa Calismalar:
Dergisi (Cilt:8, No:1), SS. 139-164, s.142
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edilmistir. Mart 2000’de gegici organlarin kurulmasina karar verilmistir. Bunun
yaninda goniilliiliik isbirligini benimseyen AB iiyeleri “Temel Hedef” adi verilen ve
2003 yilina kadar devam eden Petersburg Gorevleri kapsami iginde yer alan
operasyonlar1 gerceklestirecek, bunun igin gerekli olan Avrupa Acil Miidahale
Glicii’niin olusturulmasini kararlagtirmiglardir. OGSP’nin 2010 yilinda benimsenen

Temel Hedef 2010 ile amaglar1 degisen giivenlik kosullarina gére sekillenecektir.®’

Temel Hedef 2010, Haziran 2004 Briiksel Zirvesi’nde kabul edilmistir.
Belgede AB’nin kiiresel bir aktdr olarak kiiresel giivenlik noktasinda sorumluluk
tistlenmeye hazir oldugu ve bu kapsamda Avrupa Gilivenlik Stratejisi kapsaminda,

AB iiyesi olan iilkelerin yeni bir temel hedef belirledigi ifade edilmistir.1%

AB Liderleri Haziran 2014 yilinda, Helsinki raporuna goére daha detayl
olarak hazirlanmis olan bir belge niteligini barindiran 2010 Temel Hedef’ini kabul
etmislerdir. Bu belgenin icerigine gére AB iiyesi olan lilkelerin 2010 yilina kadar
yerine getirilmesinin kararlastirildigit 8 karar yer almaktadir. Bunlar savunma
yeteneklerini gelistirme, bu alanda arastirma yapma, tedarik etme ve savunma
noktasinda Avrupa Savunma Ajansi’nin ve AB Askeri Personel Kapsaminda Sivil
Askeri Birimi’nin kurulmasi, 2007 yilina kadar muharebe gruplarinin olusturulmasi
stratejik nakliye ucak projesinin bitirilmesi, tim iletisim aglarinin donaniminin 2010
yilma kadar bitirilmesi, Avrupa askerinin gii¢lerinin birlestirilmesi ve g¢okuluslu
niteliklerine uygun egitilmeleri belirlenmistir. 2010Temel Hedef’in oncelikli konusu

Muharebe Konsepti olusturmaktir.

2.3.1.0GSP'NIN KURUMSAL YAPISI

1. Siyasi ve Siyasi Komitesi: Komite Konsey karariyla 22 Ocak 2001

tarihinde kurulmustur. Ortak dis ve giivenlik kapsamina giren olaylar1 takip ederek

197 Zhussipbek, G., (2008). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi 'mn Gelisim Siireci ve Sovyet
Sonrasi Cografya Giivenligine Etkisi. Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi
Uluslararasi liskiler Anabilim Dali, s.53-54. Ankara.

198 Tangor, B., (2010). Avrupa Birligi’nin Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP,. Ankara:
Sec¢kin Yaymeilik, s.65
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ortaya cikan goriligleri hazirlayarak izlenecek olan politikalarin belirlenmesinde
Konsey’e yardimda bulunmaktadir. Bu politikalarin takibi noktasinda da gorevlidir.
SGK dogrudan Konsey’in yetkisi altindadir. Operasyonlarin siyasi yonden
kontroliinii ve stratejisini belirlemektedir. Belirlemis oldugu yonlendirici ilkeleri

Askeri Komite’ye gonderir.

2. Avrupa Birligi Komitesi: Kriz yonetiminin etkin oldugu alanlarda {iye olan
devletler arasinda, askeri danisma ve isbirligi saglamak amaciyla olusturulmustur.
AB Askeri Personeli’ni yonlendirmekte ve denetlemektedir. SGK’ya askeri

konularda goriis bildirmektedir.

3. Avrupa Birligi Askeri Personeli: Konsey karar1 ile birlikte Ocak 2001°de
kurulmustur. OGSP’ye AB onciiliigiinde askerT kriz veya yonetimi noktasinda destek
saglar. NATO ile iliski icinde olmakla birlikte OGSP’nin askeri yapisini destekler

niteliktedir. Bu kurum antlasma temelli degildir.

4. Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalar: Enstitiisti: Konsey ortak eylem kapsaminda
2002 yilinda kurulmustur. Tam ve bagimsiz entelektiiel bagimsizlik ile caligsmaktadir.

AB organlar1 i¢in belgeler ve raporlar hazirlamaktadir.

5. Avrupa Birligi Uydu Merkezi: Altyapist BAB tarafindan olusturulmustur. 2002
yilinda AB kapsamina alinan Merkezin goérevi ODGP ¢ercevesinde AB karar alma
merkezine destek vermektir. OGSP kapsaminda, baris saglama, catisma dnleme gibi

noktalarda bilgiler toplamaktadir.%®

6. Avrupa Savunma Ajansi: ASA’nin kurulus karar1 2004 tarihli Konsey karar ile
onaylanmistir. Ajansa AB’ye iiye lilkeler ve bunun yaninda OGSP disinda yer alan
Danimarka da tiyedir. ASA 100 kisilik bir personelden olusmaktadir. Karar alma
organi iiye iilkelerin savunma bakanlar1 ve yonetim kuruludur. Bakanlar diizeyinde
yilda iki kez toplanmaktadir. Ajans NATO ile de yakin bir iligki i¢inde ¢alismaktadir.
ASA’nin gorevleri, AB i¢in ortak savunma noktasinda gelisme saglamak igin

arastirma yapmak ve teknolojik noktada gelisme kaydetmektir. Silahlanma

19 Efe, H., (2007). AB’nin “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” Olusturma Cabalar1. Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi (Cilt:3, Y1l:3, Say1:2, 3:1-31), 5.15-16-17-18
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noktasinda isbirligini giliclendirmek ve Avrupa silah pazarmi olusturarak savunma
alaninda endiistriyel tabani olusturmaktir. ASA’nin bagkanligii ODGP Yiiksek
Temsilcisi yapmaktadir. Avrupa Savunma Ajansi’ndan beklenen aslinda AB’nin

suan i¢inde bulundugu durum ile yapmak istedikleri arasindaki farki kapatmasidir.2%°

7. Sivil Kriz Yonetim Kadrosu: 2000 yilinda kurulmustur. OGSP noktasindan

danisma niteligi tasimaktadir. Uye olan devletlerin temsilcilerinden, Konsey ve

Komisyon sekreterlerinden olusmaktadir.%

200 Tangdr, B., (2010). Avrupa Birligi’nin Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP,. Ankara:
Seckin Yayincilik, s.70-71-72

201 Zhussipbek, G., (2009). 2007 Lizbon Anlasmasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin
Tanimu1 ve Ozellikleri Giivenlik Aktorii Olarak AB nin Nitelikleri. Ankara Avrupa Calismalar:
Dergisi (Cilt:8, No:1), ss.139-164, s.151
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BOLUM III

OGSP PERSPEKTIFINDEN NATO-AB iLISKIiLERI

3.1 NATO'NUN KURULUSU VE AMACI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Sovyetler Birligi Dogu ve Orta Avrupa
ulkelerini hem askeri olarak isgal etmis hem de siyasi baski altina almistir. Stalin’in
bu Ulkelerde serbest secimlere de izin vermeyip Sovyet modelinde totaliter rejim
kurmasi savasin bitmesine karsin biiyiik bir konvansiyonel askeri glicii elinde tehdit
unsuru olarak bulundurmaktadir. Tiirkiye’den Bogazlarin yonetimini ve Kuzeydogu
Anadolu’dan toprak talep etmesi, Balkanlar iizerindeki baskisini artirmasi Bati
Avrupa ve ABD’yi karsi tedbir almaya yoneltmistir.2> Dénemin Kanada Basbakan
Louis Saint Laurent, Kuzey Amerika’yt da kapsayacak sekilde Briiksel
Antlasmasi’nin genisletilmesi gerekliligine isaret ederek cagrida bulunmustur.
Bagkan Truman’in onay1 ile birlikte, Disisleri Bakanligi Atlantik bdlgesinin
giivenliginin saglanmasi konusunda Senator Arthur Vanderberg ve Senatér Tom
Connally ile goriigmiistiir. Senator Vanderberg senatoya kanun tasarist sunmustur.
Buna gére ABD’nin milli giivenligine ve BMA’ya uygun olan bdlgesel savunma
anlagmalarina askeri yardimda bulunulacagi yer almaktadir. Vanderberg kararlari
kabul edildi. Bu durum Amerikan dis politikast i¢in bir doniim noktas1 olarak
gorulmektedir. Kendi glvenligini korumak i¢in de ittifak olan devletlere 6ncelik
verecekti. ittifak kurmak amaciyla goriismeler baslamis ve Kuzey Atlantik ittifak

konusunda gériis birligine varilmistir, 2%3

North Athlantic Traty Organization (NATO), Birlesmis Milletler Orgiitii’ne
uye olan bazi iilkelerin 1949 yilinda kendi aralarinda dayanigmayi saglamak

amactyla kurduklar1 uluslararasi kurulustur. Orgiitiin kurucu devletleri; ABD,

202 K araosmanoglu, A., L., (2012). NATO ‘nun Déniisiimii (1. Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlar1 403. Giivenlik Calismalari, s.5

203 pekksart, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti (Uluslararasi iliskiler Serisi, 1. Baski). Asil
Yayin Dagitim LTD. STI, s.19
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Fransa, Kanada, Ingiltere, Hollanda, Belgika, Italya, Norveg, izlanda ve Portekiz’dir.
1952°de Tirkiye, 1954’te Yunanistan, 1982’de Polonya’nin, Almanya’nin,
Ispanya’nin, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’nin katilimu ile birlikte iiye sayis1 19’a

ulagmigtir.2%

NATO’ya tarihi acidan bakildiginda yapilan diger ittifak anlagmalarindan
farklilik gostermektedir. Bir savunma anlagmasi niteligini tagimaktadir. Bu acidan bir
saldirt karsisinda kalmadikca NATO harekete gegmemektedir. NATO’nun bir
savunma Orgiitii olmas1 onun en énemli ézelligidir. Ikinci 6zelligi ise saldirtya maruz
kalinmadan 6nce caydirma yolu ile vazgegirme amaglanmistir. NATO nun diger bir

ozelligi ise barig zamaninda da muhtemel bir saldir1 karsisinda hazirlikli olmasidir.

NATO’nun tarihsel siirecine bakildiginda olusumunun iki kaynagi vardir;
birincisi kokleri derinde bulunan uzak olma kaynagi digeri ise Ikinci Diinya
Savast’nin olusturmus oldugu ortamdir.?®® Ikinci Diinya Savasi’dan sonra ABD ve
Sovyet Birligi iki siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir. Savas sonrasinda politik bir
catisma ¢ikmustir. Batili ve diger tarafta sosyalist devletlerden olusan iki kutuplu bir

diinya sistemi ortaya ¢ikmuistir.

1948 yilinda yasanan “Prag darbesi” ile Cekoslovakya Kominist Partisi’nin
Sovyetler Birligi destegini alarak askeri darbeyle tlke yonetimini ele gegirmesi ve
Avrupa’da demokratik devlerin orgitlenmesinde ve NATO’nun kurulmasinda

onemli bir yere sahiptir.?%

Mart 1948’de Fransa, Ingiltere, Belgika, Hollanda, Liiksemburg arasinda
Briiksel Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsma ile birlikte Avrupa ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasi ve glivenliginin saglanmasi i¢in isbirligi yapilmas: gerektigi
vurgulanmistir.  Briiksel Antlagsmast aslinda Almanya’ya karsi imzalanmastir.
Antlagma igerik olarak diger var olan tehditler ile birlikte SSCB’den gelen tehdidi de

dikkate alarak diizenlenmistir.

204 USTAD Calisma Mart-2011. North Athlantic Traty Organization. Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii. Diin Bugiin NATO, Calisma No: 4, 5.2

205 Deniz, S., Diinya Siyasetinde Tiirkiye nin Yeri ve NATO. Ankara: Dogus Matbaasi, s.70-71
206 Dogan, N., NATO’nun Orgiitsel Degisimi, 1949-1999: Kuzey Atlantik ittifakindan Avrupa-
Atlantik Giivenlik Orgiitiine. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60-3, 5.72
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Briiksel antlagmasi ile taraf {ilkelerin hava giigleri tek bir cat1 altinda toplanarak,
askerT araglarin tiretiminin ortak yapilmasi ile Ruhr bdlgesinin savunmasinin kolektif
olarak gerceklestirilmesi i¢in komiteler kurulmustur. Ancak Orgiit uygulama
noktasinda basarili olamamustir. Bu durumun temel sebebi ise Ingiltere ve Fransa’nin
Avrupa savunmasini zorunlu olarak gérmeleridir.?®” NATO’nun kurulmasinda etkili
olan diger adim olan Berlin’in SSCB tarafindan ablukaya alinmasidir. Almanya ile

ilgili yasanan olaylar1 Avrupa farkli yorumlamaktadir.

19. Yizyillin ortalarindan itibaren  “Almanya Sorunu” Almanya tarafindan
Almanlarin tek gati altinda birlesmesi seklinde tanimlansa da, Avrupa devletleri bu
durumu Alman askerinin Avrupa’da istikrar1 ve 6zellikle de gii¢ dengesini bozmak
icin bir tehdit olarak gérmektedir. Bu diislinceye gore I. ve II. Diinya Savaslaria

neden olarak iki kez Avrupa’da soruna neden olmustur.?%

Bu diislince etrafinda sekillenen giivenlik anlayisi ABD’nin Avrupa hakkinda
endiselerini artirmistir. ABD Senatosu 11 Haziran 1948’de Vanderberg karari
almistir. Bu karara gore Hiikiimet baris zamaninda Amerika kitasi diginda askeri
ittifak imzalamayabilir. Bu gelismelerden sonra ABD, Kanada ve Briiksel
anlagmasina taraf olan devletler arasinda goriismeler baglamistir. Yapilan goriismeler
sonucunda 4 Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati’n1 kurmak
amactyla Washington Antlasmasi imzalanmustir. Ozellikle Soguk Savas siirecinde
Avrupa gilivenliginin en 6nemli araci olarak goriilen NATO, Avrupa’da baslayacak

olan birlesme ¢abalarinin alt zeminini hazirlamustir.?%

Anlagma 14 maddeden olugmaktadir. Anlasmanin ilk maddesinde, 6rgutin
uluslararast baris ve giivenligin BM’nin amac¢ ve ilkelerine uygun olacagi
belirtilmistir. Kisa olan antlagsma metninde siklikla baris ve giivenlik kelimelerine

vurgu yapilmistir. Barig ve gilivenlik kelimelerinin anlasmada siklikla yer almasi

27 Ulger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Sivasal Biitiinlesme Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu (1. Bask1). Glindogan Yayinlari, s.50-51

208 Nejat Dogan, Nato nun Orgiitsel Degisimi, 1949-1999: Kuzey Atlantik Ittifakindan Avrupa-
Atlantik Guvenlik Orgitiine, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60-3, 5.70-71

209 {Jlger, 1., K., (2002). Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasinin Olusumu (1. Bask1). Giindogan Yayinlari, s.50-51
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NATO’nun bu noktadaki hassasiyetini gdstermektedir.?' NATO, BM
Sartnamesi’nin 51. Maddesinde yer alan bagimsiz iilkelerin bireysel ve toplu
savunma haklarmin varlign gercevesinde kurulmustur.?’! Paris’te kurulan NATO,
daha sonra Belgika Briiksel’e tasinmistir. NATO’nun giineydogu komutanliginin

karargahi Izmir’de bulunmaktadir.?!?

Ittifakin temel ilkesi, Uyelerinin giivenliginin bdliinmezliginin temelinden yola
cikarak egemen devletler arasindaki karsilikli isbirligini saglamaktir. Uyelerinin
giivenligini tehdit eden durumlar karsisinda kendi ¢abalariyla basa ¢ikmak zorunda
kalmayacaklarim taahhiit etmektedir. Uyeleri olan ulkelerin egemen devletler olarak
savunma hakkini ellerinden almadan ulusal giivenlik saglanmasinin ittifakin

destegiyle gerceklestirilmesini saglamaktadir.?*®

NATO kuruldugu zaman geleneksel ittifakti. Uyesi olan tilkelere yardim etme
taahhidlnde bulunan NATO yardim sekillerinin nasil ve ne olacagini belirtmiyordu.
Ittifakta bulunan her {ilke kendi ordusunu yetistirecek, kendi savunma
hazirliklarindan sorumlu olacakti. Bu yap1 1950°de Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye
saldirmas1 sonucu degismistir. Bu saldirinin Bati Avrupa’ya da sigramasindan
cekinen Gyeler ortak bir hareket plan1 diizenlemeye ¢alismiglardir. NATO, bu
slregten itibaren gelenekselden uzaklasarak organik baglari olan askeri bir kurulusa
doniismiistiir. 24
Kuzey Atlantik Konseyi NATO’ya iiye olan iilkelerin disisleri bakanlari tarafindan
olusmaktadir. Konsey ittifakin en yiiksek karar organidir. NATO askeri bir kurulus
olmasina ragmen, son karar1 verme yetkisi sivil ve siyasi otoritededir. Uye devletleri

esittir, bundan dolay1 konsey kararlarmi oybirligi ile alir. Uyeler igin programlar

210 Ozliik, E., Ozliik, D., (2014). NATO yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri.
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi (Say1 31), SS. 209-225, 5.211

21 Yrd. Dog. Dr. Yilmaz, S., (2009). NATO’nun Déniisiimii. Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi (Say1
65), $S.14-21,5.14

212 peksart, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti (Uluslararasi iliskiler Serisi, 1. Baski). Asil
Yaym Dagitim LTD. STi, s.21

213 Yrd. Dog. Dr. Sait Yilmaz, NATO nun Déniisiimii, Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi, Y11:8, Say1 65
(May1s 2009), SS.14-21,5.14

214 lter Turan, NATO Ittifakinin Stratejik ve Siyasi Sorunlari, 1.U Iktisad Fakiiltesi Yayini, No 1700,
Caglayan Basimevi, s.11
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belirleyen, biit¢e ihtiyaglarini olusturan, askeri katkilarin nitelik ve sayisini konsey

belirlemektedir?®

- Genel Sekreter: Genel Sekreteri tayin edilen en ist diizeyli uluslararasi
devlet adanmudir. Genel Sekreter aym zamanda Akdeniz Isbirligi Grubu, Avrupa
Atlantik Ortaklik Konseyi ve NATO - Rusya Daimi Ortak Baskani’dir. Genel
Sekreter karar alma ve damisma siirecini gelistirerek yonetme gdrevinden

sorumludur. Medya ile iletisim saglayarak bas sozciiliik gorevini yapar.?®

- Siyasi Isler Dairesi: Genel Sekreter’e bagli olarak calismaktadir. Dort - alt
boliimden olusmaktadir. Siyasal isler, ekonomik isler, enformasyon ve basin
birimlerinden olusmaktadir. Goriisiilecek konular ile ilgili raporlarin taslaklarini
hazirlar. Diger uluslararasi ve hiikiimetler arasi kuruluslar arasinda baglantiy1

saglamaktadir.

- Savunma Destegi Isleri Dairesi: Genel Sekreter‘e baghdir. Daire (g
direktorliige ayrilir. Kuvvet Planlamasi ve Politikasi Direktorliigii, Niikleer Planlama
Direktorliigli, Sivil Olaganiisti Hal Planlama Direktorligii seklinde islevini

yuritmektedir.

- Alt Yaps, Lojistik Ve Konsey Harekat: Dairesi: Genel Sekreter’e bagli olarak
caligir. Genel Sekreter Yardimcisi bagkanlik etmektedir. NATO alt yap1 kaynaklarini

hazirlar ve bu kapsamda program olusturur.

- Bilimsel Isler Dairesi: Genel Sekreter’e bagldir. Bilimsel islerde ittifaka
danismanlik yapar. NATO Bilimsel Komitesi’nin baskanligini yiiriitiir.?’

- Askeri Komite: Komite biyiikelgilik diizeyinde NATO politikasini
goriismek ve onaylamak amaciyla NATO Karargdhi’nda toplanmaktadir. Bagkanlari

diizenli olarak Briiksel’de toplanirlar. Temel gorevleri askeri politika ve strateji

215 Dogan, N., (2004). Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslararas Sistem, NATO nun Rolii ve
Turkiye'nin Stratejik Konumu. KTMU. SBE. Dergisi, SS.25-41, 5.30-31

216 Bilgili, F., F., (2008). Gegmisten Giiniimiize NATO. Yiiksek Lisans Tezi. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.32. Sivas.

27 pekksart, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti (Uluslararasi iliskiler Serisi, 1. Baski). Asil
Yayin Dagitim LTD. STI, s.28-29-30
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belirlenmesi  konusunda yonlendirmelerde bulunmaktadir. Konsey’in yetkisi
kapsaminda Ittifak’in genel islerinin y&netimini ve Askeri Komite Ajanslarinin

calismasini saglamaktadir.?'®

Bu organlarin diginda NATO orgiit yapisindan bagimsiz fakat baglantili bir sekilde
calisan ii¢ ayr1 kurulus bulunmaktadir. Bunlardan ilki Kuzey Atlantik Asamblesi,
ittifaka tiye olan iilkelerin parlamenterlerinin arasinda isbirligi ve destegi artirmak
i¢in calismalar yapar. Diger kurulus ise NATO’nun Fransa ve Izlanda disinda kalan
Avrupa Grubudur. Bu kurulusun amaci Avrupali devletlerin NATO’ya katilmalarini

tesvik etmek ve savunmalarini gliglendirmektir.

Son olarak Atlantik Antlasmasi Dernekleri ise tiim iiye iilkelerde kurulmustur.
Dernek hem NATO Genel Sekreterligi hem de Kuzey Atlantik Asamblesi ile birlikte

yaynlar hazirlayip konferans ve seminerler organize etmektedir.°

Bati’nin savunmasini ifade eden NATO, Soguk Savas siiresince yasanacak
gelismelere paralel olarak stratejiler ve bunlar1 giindeme getirecek, ifade edecek

stratejik kavramlar gelistirmistir.

1950 yilinda kabul edilen “Tecaviizii Caydirma” stratejisi
1952 “Entegre Kuvvetlerin Olugturulmasi” stratejisi
1957 “Topyek(n Karsililik” stratejisi

1968 “Esnek Karsililik” stratejisi olusturulmustur.

NATO" nun kurucu anlagsmasinda 5. Maddede yer aldig1 gibi, 1950 yilindaki
ilk stratejik kavram yer aldig1 tizere, SSCB’nin NATO uyesi olan herhangi bir tlkeye
verecegi zarar diger lilkelere yapilmis gibi kabul edilecek ve bu kolektif savunma

fikri SSCB {izerinde caydirici nitelik tastyacaktir. Burada en 6nemli caydirict unsur

218 Bilgili, F., F., (2008). Gegmisten giiniimiize NATO. Yiksek Lisans Tezi. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.34. Sivas.

219 pekksart, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti (Uluslararasi iliskiler Serisi, 1. Baski). Asil
Yayin Dagitim LTD. STI, .33
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olarak da niikleer silahlarin kullanilabilecegi belirtilmistir. Daha sonra ise niikleer

silah stratejisi SSCB’yi caydirma konusunda ana unsur haline gelecektir. 22

NATO’nun askeri stratejisini degerlendirecek olursak 1990 yilarina kadar
kesin ¢izgilerle belirlenmemistir. Soguk Savas siiresince iki ana strateji belirledigi
gorulmektedir. NATO’ya Uye olan devletlerin guvenliklerinin ABD’nin nukleer
giiciine dayali oldugu Kitlesel Karsilik donemidir. Bu stratejiye gore NATO ittifaki
olan tlkeler herhangi bir tehlike ve tehdit karsisinda tiim giigleriyle karsilik
verebileceklerdir. Tiim giiclerinden kasit ise niikleer gii¢ kastedilmektedir. 1961
yillarindan sonra ise uluslararasi iligkilerde meydan yumusama ile birlikte Esnek
Karsilik stratejisi benimsenmistir. Niikleer giiciin var olan caydirici giiciiniin etkisini
kaybetmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu strateji saldirilar karsisinda niikleer giice
basvurulmayacagini belirtmektedir. Gii¢ kademeli olarak kullanilacaktir. Sorunun

¢Oziimsliz kalmasi sonucu niikleer giice bagvurulacaktir.

Soguk Savas siirecinde NATO iki strateji benimsemistir. Savasin ilk
yillarinda Kitlesel Karsilik Stratejisini benimsemistir. Daha sonralar1 kars: taraftan
gelen tehdidin balistik flize ya da yerinin belirlenmesi zor olan niikleer denizaltilarla
gergeklesmesi uluslararasi iligkilerde yumusamaya gidilmesini saglamistir. Bu durum
sonucu Esnek Karsilik stratejisi benimsenmistir. 1981 yilimda ise ileri Savunma
anlayis1 gelismistir. Bu bir strateji olmaktan ¢ok bir ara olarak kabul edilmektedir
Soguk Savas siiresince NATO’ya iiye olan devletlerin giivenliklerini saglamakta bu

stratejiler 6nemlidir.??

3.2. NATO'NUN DONUSUM SURECI

SSCB ve Dogu Blogu’nun dagilmasi sonucu tehdit unsurunun ortadan

kalkmasiyla birlikte NATO’nun yeni bir politika belirlemesi gerekmektedir. NATO

220 peksen, H., D., (2012). NATO ‘nun Déniisiimiiniin Sunirlari: Bir Uygulama Vakast Olarak Enerji
Giivenligi (Say1: 23). Glivenlik Startejileri, s.39-40

22! Erdogdu, H., (2004). Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO Ittifaki (1. Baski).
Istanbul: Kiiltiirsanat Yaymcilik, s.79
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yeni tehdit alanlar1 iizerine asagidaki ¢alismalar1 baslatmistir.??2 NATO’nun Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte yeni kavramlarin daha oncekilere gore daha belirsiz
oldugu goriilmektedir. Bu durumun secbebi ise yeni giivenlik ortaminda risk
tahmininin zor olmasidir. Bir diger deyisle tek bir bdlgede tek bir tehdide karsi
planlama yapilmasmin miimkiin olmamasidir. ittifakin bu siire¢ igerisinde herkesin
tartisabilecegi seffaf halka agik dokiimanlar yayimnlamaktadir. Bu sekilde NATO
siyasi rollinii 6n plana ¢ikarip seffaflik vurgusu yapmistir. Bu sekilde igbirligine hazir
oldugunun altin1 ¢izmistir. 1991-1999 yillar1 arasinda kabul edilen stratejilere

bakildiginda NATO nun hem askeri hem politik altyapist olusturulmustur.??®

3.3. YENIi STRATEJIK KONSEPTIN KABULU

Soguk Savas sonras1 Londra’da gergeklestirilen NATO Zirvesinde, Ittifakin
degisen giivenlik ortam1 ¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi ve Dogu - Bati arasinda
var olan ¢ekismenin sonlandirilmasina yonelik girisimlerin ortaya konulmasi karari
alinmistir.??* Berlin Duvarimin yikilmas ile olusan iyimser hava Yeni Diinya Diizeni
sOylemleri NATO gibi askeri ittifak Orgiitlerinin rollinlin azalacagi diislincesini
dogurmustur. Bu durum NATO’nun islevinin azaltilacagi ve AB’nin kendisine ait
bagimsiz bir savunma yapilanmasini kurmasi ile birlikte NATO’nun bir gecis niteligi
tagtyan Orgiit olarak devre dis1 kalmasi beklenmektedir. Buna karsilik NATO
gorevini genisleterek sadece askeri nitelik tasiyan tehditlere yonelik degil diger
tehditlere de cevap verecek sekilde diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir. Orgitin
Avrupa ekseninden cikarak kiiresel caydirict bir giic haline doniismek i¢in Oniinii

a(;mlstlr.225

222 Bilbilik, E., (2004). NATO-Istanbul Zirvesi ve Genis Ortadogu Stratejisi (1. Basim). Otopsi
Yaylari, s.29

223 Kocabas, M., (2013). Soguk Savas Sonrast NATO-AGSP\OGSP Isbirliginin Analizi-Afganistan
Ornegi. Doktora Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim
Dali. Avrupa Calismalar1 Programa, s. 112

224 Giizel, A., O., (2009). NATO ‘nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Algilamalart.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bliimii, s.24. Konya.

225 Davutoglu, A., (2002). Stratejik Derinlik Tlrkiye ‘nin Uluslararast Konumu. Istanbul: Kiire
Yaymlari, s.229
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Yeni durum ve Kkosullara uyum saglamak icin NATO’nun 8 Kasim 1991
tarihinde gerceklestirilen Roma Toplantist 6nemlidir. ~ Zirve Avrupa igerisindeki
stratejik dengenin korunmasi tizerine gerceklestirilmistir. NATO nun yeni gorevi

dort baslik altinda goriisiilmiistiir.?2°

NATO tiyesi olan devletlere kars1 gergeklestirilen herhangi bir saldir1 tehdidine karsi
ortak savunma ve caydirici gorevini yerine getirmesi,

Orgiitiin iiyelerinin korunmasi1 konusunda gerekli koordinasyonu saglamada Atlantik
Otesi bir amag kazanmast,

Avrupa igerisindeki stratejik dengenin korunmast,

Avrupa’da kurumlarin gelismesi saglanarak ¢ikan anlagsmazliklarin barisgil yollarla

coziimlenerek istikrarli giivenli ortamin saglanip korunmasi.

Bu hedefler arasinda en 6nemlisi Avrupa i¢inde stratejik dengenin saglanip
korunmasi ile beraber NATO’nun igindeki aktorlerin bu oOrgiite karsi bakisini

yansitmaktadir.??’

Yeni olusturulan strateji ile NATO’nun kuvvet sayisinin azaltilarak, bu kuvvetlerin

yeni giivenlik kosullarina entegre edilmesi amaglanmustir.

Roma Toplantisi’nda benimsenen yeni strateji kapsaminda, bir danigma
forumu olarak 25 iilkenin katilimiyla gerceklestiren Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
(KAIK), Disisleri ve Savunma Bakanlari diizeyinde olusturulmustur. Bu forum 1997
yilinda Avrupa - Atlantik Ortaklik Konseyi olarak adini degistirmistir. Forum
“barisin tesisi, silahsizlanmayr saglamak, savunmanin organize edilmesi, askeri
konular, sivil ve asker arasindaki iliskiler, bilimsel igbirligi” ile ilgili konularda
ilerleme saglanmasi amaglanmaktadir. Atlantik toplulugu igine yeni Uyeler alinarak
bu llkelerdeki demokratik gelismenin desteklenmesi, ABD ve yeni NATO vizyonu

icin 6nemlidir.??®

226 Giil, M., (2015). Kurulusunda 21. Yiizyila: 1990’larda NATO’da Devamlilik ve Doniisiim.
Akademik Incelemeler Dergisi (Cilt/ Volume:10, Say1 1), (247-265), 5.258

227 Davutoglu, A., (2002). Stratejik Derinlik Tiirkiye nin Uluslararas: Konumu. Istanbul: Kiire
Yayinlari, s.230

228 Giil, M., (2015). Kurulusunda 21. Yiizyila: 1990’larda NATO’da Devamlilik ve Doniisiim.
Akademik Incelemeler Dergisi (Cilt/ Volume:10, Say1 1), (247-265), 5.258
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3.3.1. BARIS ICIN ORTAKLIK PROGRAMI (BiO)

BiO Programi, NATO ve Ortaklar1 arasinda askeri ve savunma alaninda
isbirligini &ngdrmektedir. Tacikistan disinda 26 AAOK iilkesi katilmistir. BIO,
katilan iiyelerin ortak planlama, tatbikat ve operasyonlarla Ortaklarin askeri
yeteneklerini  gelistirmeyi amaglamaktadir. NATO ile birlikte NATO’nun
gerceklestirmis oldugu Bosna - Hersek ve Kosova operasyonlarindan anlasildigi
tizere Ortaklarinin yetenek ve olanaklarina ihtiyag duymaktadir. Ortaklarinin ise
yetenek ve imkanlarini gelistirerek NATO standartlarina yaklagmalar1 gerektigi bir
sekilde ifade edilmistir. Bu sebepten &tiirii BIO kapsaminda NATO ve Ortaklarmin
arasindaki iliskinin operasyonlar ¢er¢evesinde ele almmasi gerektigi ortaya
konmustur. NATO onciiliigiinde baris zamaninda BIO kapsaminda egitim ve dgretim
Gelistirme Programi uygulamasi ortakligi daha operasyonsal sekil almasini saglamak

amaciyla girisimler gerceklestirmistir.

NATO’nun BIO iilkeleriyle birlikte kabul edilen BIO Cergeve Dokiimant stratejik bir

6neme sahiptir.

1994 yilinda Briiksel’de devlet adamlarinin katilimi ile gerceklestirilen NATO
Zirvelerinde ABD tarafindan &nerilmis olan BIO ve BMGK kavrami tiim iiye
iilkelerce kabul edilmistir. 1995 yilina kadar ise BiO’ya 27 iilke dahil edilmistir.??

3.3.2.MADRID VE WASHINGTON ZiRVESIi

Ittifak iiyeleri zirvede Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, 1999 yilinda
NATO’ya katilmak tizere gorlismelere ¢agrilmistirlar. NATO nun genisleme siireci
devam ederken gelecekte yeni iiyelerin katilimi konusunda imkén saglanacag: ifade

edilmistir.

229 Erdogdu, H., (2004). Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO Ittifaki (1. Baski).
Istanbul: Kiiltiirsanat Yaymcilik, s.215-216
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NATO yeni iiyelerin alinmasina kars1 agilmasi, tiim {ilkelerin yararlanabilecegi genis
bir igbirligine dayali bir giivenlik sistemi olusturmak i¢in girisimde bulunmustur.
NATO iiyeliginin genisletilmesi, NATO, AB, AGIT, BAB ve Avrupa Konseyi nin
baris i¢inde boliinmemis ve demokratik bir Avrupa olusturulmasina yonelik bir

stratejisidir.2%

NATO iiyesi iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin bir araya geldigi
Washington Zirvesi Kosova’da yasanan krizin devam ettigi sire¢ icerisinde
gergeklestirilmistir. Zirvenin 6nemi, yasanan aksakliklara ragmen on yillik bir reform
slirecinin devami niteliginde olmasidir. Zirve giindeminde BAB-NATO isbirligi ile
birlikte NATO’nun giivenlik politikas1 ve stratejileri ele alinmistir. Daha Once
Madrid Zirvesi ile kararlagtirtlan NATO’nun katilmadigi BAB’m, NATO’nun
imkanlarini kullandigi operasyonlarda, BAB ve NATO {yesi tlkelerin operasyonun
basindan itibaren esit haklarla operasyona katilmasi karart alinmistir. Bu gergevede
BAB (yesi olmayan Ulkelere yeni haklar verilirken NATO (lyesi Ulkelerin veto
haklarini ellerinde bulundurmalariyla BAB’in NATO’nun imkéanlarindan otomatik

olarak yararlanmasi engellenmistir?®!

3.4. AB-ABD ILISKILERI CERCEVESINDEN NATO

Uluslararast alanda etkin olan uluslararasi orgiitler, devletlerin arasindaki
iligkinin ve isbirliginin gelismesini saglarken, uluslararasi barigin giivencesi gorevini

tistlenmektedirler. Bu orgiitlerin en 6nemlileri ise AB, NATO ve BM’dir.

AB, ekonomik ve parasal anlamda ABD’nin rakibi konumundadir.
Avrupa’nin tek Pazar olarak gelismesiyle ABD igin daha ciddi bir rakip konumunu

almistir. AB’nin ekonomik alanda ciddi bir rakip olmasina ragmen guvenlik

20 Erdogdu, H., (2004). Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye nin Onemi ve NATO ittifaki (1. Baska).
Istanbul: Kiiltiirsanat Yaymcilik, s.234

21 Glzel, A., O., (2009). NATO ‘nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrast Giivenlik Algilamalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimii, s.34. Konya.
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noktasinda ABD’ye rakip olmasi oldukc¢a zordur.?? AB’nin Avrupa Giivenlik

konusunda ortag1 ve rakibi ABD ile olan iliskileri karmasik ilerlemektedir.?®

AB icinde Avrupa ilkeleri miizakere ve uzlasma kiiltliriini
benimsemislerdir. Avrupa lilkeleri giivenlik konusunda tek basina hareket edebilme
ve askeri guc¢ kullanma noktasinda ABD ile uzlasamamaktadirlar. ABD’nin
yaklasimi AB’den farklidir. ABD’ye gore yeni tehditlere kars1 koalisyon olusturmak
i¢cin miittefik kavramimin 6nemi Gzerinde durarak 6n planda tutmaktadir. Bu tutum
BM, DTO ve uluslararas1 anlasmalarda ilgili goriismelerde siirekli uzlasma ve
miizakerelerle ilerleyen AB’yi gerektiginde tek tarafli hareket eden ABD’den
farklilastirmistir. Clinkii glivenligin boyutu degismistir ve degisen bu guvenlik
ortaminin gelismekte olan gilic ve politikalarin1 belirledigi  diisiintildiiglinde
devletlerin ulusal ¢ikarlarint kontrol altina almalar1 ve ulusal giivenliklerini
saglamalart AB’nin diinyada ¢ok daha Onemli yere sahip olacaginin

gostermektedir.?%*

Yeni Diinya Diizeni ile birlikte ABD ve buna bagl olarak NATO’da daha
giiclenmigtir. Yugoslavya’ya yapilan miidahale sonrasinda ABD askeri giicii
Avrupa’da daha etkin olmustur. Bakildiginda ABD’nin Avrupa’da 100 bin kisilik
uzay teknolojiler kullanan ordusu bulunmaktadir. Avrupa’da olusturulmak istenen
AB giivenlik ittifakinin NATO ile kiyaslanamaz oldugu goriilmektedir. Oniimiizdeki
dénemlerde de Avrupa’nin bu biiyiikliikte ve giigte bir giivenlik yapilanmasi kurmasi

miimkiin goziikmektedir.?*

Soguk Savas sonrasinda ABD olusan yeni kosullar kapsaminda yeni siyaset yapisi
olugturmustur. Avrupa Birligi, ABD’nin degisen yeni kosullar kapsaminda Avrupa
cikarlarii gozetmedigini ve beklentilerini karsilamadigini fark etmistir. Bu

dogrultuda AB yeni olusan uluslararasi siyasi ve giivenlik iligkilerinde kendi basina

232 peksart, D., G., (2007). NATO ‘nun Degisen Konsepti (Uluslararas {liskiler Serisi, 1. Baski). Asil
Yaym Dagitim LTD. STI, s.107

233 Tangor, B., (2010). Avrupa Birligi’nin Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP,. Ankara:
Seckin Yayincilik, s.123

234 peksart, D., G., (2007). NATO nun Degisen Konsepti (Uluslararasi fliskiler Serisi, 1. Baski). Asil
Yaym Dagitim LTD. STi, s.108

2% Bilbilik, E., (2004). I¢yiizii ve Perde Arkasiyla, NATO-Istanbul Zirvesi ve Genis Ortadogu
Stratejisi (1. Basim). Otopsi Yaylari, s.64
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bir aktor olarak yer almasinin daha dogru oldugu kararina varmistir. AB almis
oldugu bu yeni kararlar dogrultusunda sistem ve mekanizma gelistirmeye
calismustir.”*® AB’nin zellikle dis politika ve savunma konusunda hak sahibi oldugu
ve uluslararasi politikada etkisinin artmasi1 gerektigi, AB’nin 6nde gelen U¢ Ulkesi

olan Fransa, Almanya ve Ingiltere nin birlesmesi ile hiz kazanmstir.

Kuzey Atlantik Konseyi toplantisinda kabul edilen AGSK ile Fransa’nin
NATO’nun ozellikle askeri etkisinden ¢ikisi ile birlikte NATO nun etkisi disinda bir
Avrupa savunmast olusturulma karar1 alinmistir. AGSK’nin NATO igerisinde
yapilanmasit ve ABD etkisi altinda bulunmasi Fransa’nin rahatsiz oldugu bir
durumdur. Fransa Avrupa’nin Amerika’nin istek ve arzularina gore hareket etmek
zorunda olmadigini savunmustur. Bunun i¢inde Avrupa’nin NATO’dan ayri bir

yapilanma igerisinde olmasinin gerektigini vurgulamistir.*’

Ingiltere, AB’nin hem bdlgesel hem de uluslararas: 6lgekteki faaliyetlerini ABD ile
birlikte ylrttmesi gerektigini ve NATO’nun yipratilmadan Avrupa savunmasinda
daha etkin bir rol almas1 gerektigini savunmaktadir. Almanya ise AB’nin glvenlikle
ilgili roliinii daha bolgesel diizeyde diistinlirken ODGP ve AGSP’nin Avrupa’nin
kendi giivenlik sorunlart ile ilgili yapilanmalar oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa
giivenligin gerceklesmesinde AB igerisindeki en 6nemli etken ABD’nin ortagi
olmas: ve giiglii asker? yapilanmasi sebebiyle Ingiltere’dir. Bu nedenle AB iginde

Ingiltere’nin izleyecegi politikalar 6nemli rol oynamaktadir.?*®

Avrupa genel olarak bakildiginda ABD ile ortak kalma niyetinden
vazge¢mistir. Ancak bu noktada Ingiltere bu ortakligin devam etmesini isterken
Fransa ve Almanya ortakligin gelecekte bitmesini istemektedirler. ABD’nin ise
Avrupa'yr terk etme gibi bir niyeti yoktur. ABD Avrupa giivenligini

desteklemektedir. Ancak Avrupalilarin tamamen bagimsiz hareket etmelerini ve

23 Bijyiikbas, H., (2006). Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi ve Tiirkiye. Ankara Universitesi SBF
Dergisi (Cilt 61, Say1:1), s.39

27 Kasim, K., (2002). NATO 'va ve AB —ABD Iliskilerine Etkisi Bakimindan Ortak Avrupa Dis ve
Giivenlik Politikasi. Ankara Avrupa Calisma Dergisi (Cilt 1, Say1:2), ss.87-99, s.91

28 Guzel, A., 0., (2009). NATO ‘nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrast Giivenlik Algilamalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliimii, s.60. Konya.
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ABD’yi dislamalarini kabul etmemektedir.?*® ABD bu diisiincesini 3D olarak ifade
etmistir. No Decopling, ABD ve Avrupalilarin ayrilmaktan uzak duracaklardir.
Bunun anlami NATO'nun ustiinliigii devam edecektir. No Dublication, savunma
alaninda yapilacak olan harcamalar noktasinda artis olmayacaktir. No Discriminition
yani ayrilmaya ve Duplikasyona bununla birilikte ayrimciliga kars1 oldugunu acikca
belirtmistir. Ozellikle AB iiyesi olmayan NATO ittifaki olan iilkeler arasinda
ayrimcilik yapilmayacaktir. ABD’de NATO uzerinden 3D ile AB’ye yonelik sert
tepkisini ortaya koymustur. Son madde 6zellikle Tiirkiye iizerinden vurgulanmis olsa
da bu durumdan AB’ye iiye olmayan Polonya, Macaristan, NATO iiyesi izlanda,

Kanada ve Norveg de yarar saglamistir. 240

ABD’nin yeni ¢ikar gruplari ve ilgi alanlar1 bulmasima ragmen Avrupa’ya
olan ilgisi devam etmektedir. ABD Avrupa ic¢in sadece yaptigi harcamalarin
kisitlanmasini istemektedir. AB giivenlik alaninda ABD’den kendisine yonelik
yaptig1 harcamalarii artirmasini istemektedir. ABD ise olanaklarini ¢ikarlari olan
diger bolgelerde kullanmak istemektedir. ABD nin rakipsiz bir kiresel gii¢ haline
gelmesi diinya’nin jandarmasi olma gorevini tistlenmis olmasi tek basina bu gorevi
yerine getirebilecegi anlamina gelmemektedir. Zor durumda olan devletlere yardim
edebilecektir. Bagkan Bush yeni stratejisini ii¢ baghik altinda toplamistir. Askeri,

Ekonomik ve Politiktir.

Ozellikle askeri alanda ABD miittefikleriyle yeni donemde sorumluluklarini

paylagmak istemektedir.?*!

Sonu¢ olarak ABD kendi ¢ikar ve strateji dogrultusunda bir giic hegemonyasi
olusturmaya calismaktadir. Bu anlamda kendisini ve egemenliginin gilivencesini
korumak adina Avrupa’ya ihtiya¢ duymaktadir. AB’de kendi giivenligini 6zellikle
askeri anlamda gerceklestiremeyecegi icin ABD ve dogal olarak NATO’dan destek

239 Cakmak, H., (2007). Avrupa Giivenligi (2. Bask1). Ankara: Platin Yaymnlari, 5.210-211

240 Akgill, O., Soguk Savas Sonrasi Dénemde NATO-AB liskilerinde Rekabet Isbirligi Analizi ve
Tlrkiye Faktorl. Erigim tarihi: 03 Mayis 2019,
www.msu.edu.tr/GuvenlikStratejileriDergisi/dokuman/GSD_7/GSD_7_Art_4 062008.pdf

241 Cakmak, H., (2007). Avrupa Giivenligi (2. Bask1). Ankara: Platin Yayinlari, s.210-211,

83


http://www.msu.edu.tr/GuvenlikStratejileriDergisi/dokuman/GSD_7/GSD_7_Art_4_062008.pdf

saglamak zorundadir. Bu anlamda birbirlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ortak hareket

etmek zorundadirlar.

ABD ile Avrupa karsilagtirildiginda giic bakimindan dengelenebilmesi ortak bir dis
giivenlik politika olusturma ile miimkiin olacaktir. Bu konuda temel problem iiye
tilkelerim kendi dig politikalarindan vazgegmesidir. Bu konuda iiyeler arasinda

yasanan fikir ayriliklarinin hangi yontemlerle giderilecegidir.?#?

3.5. OGSP VE NATO

NATO ve BAB 1984 yilima kadar uyum icinde hareket etmislerdir. Bu
tarihten sonra BAB ayr1 bir giivenlik kurumu olarak hareket etmek istemistir. 1984
tarithindeki Roma Deklarasyonu ile birlikte BAB’in daha aktif hale gelmesi ve
Avrupa disindaki cografyalara miidahalesinden bahsedilmistir. Daha sonra
gerceklesen Lahey Platformu ile Kuzey Atlantik Ittifaki'nmin Avrupa kanadini
olusturan BAB’1n daha da giic kazanmasiin gerekliligini vurgulayip sart olarak
kosmas1 Avrupali devletlerinin ayr1 bir giivenlik kimligi olusturma konusundaki

kararligin1 ortaya koymaktadir.?*3

Kuzey Atlantik Anlagmasi’nin altinct maddesi cografi smirlar iginde kalma
sorumlulugu, NATO i¢in problem olmustur. Bu maddenin varligt BAB’in
etkinlesmesinde 6nemli rol oynamistir. BAB iki gorevi birden iistlenip yiiriitmeye
caligmaktadir. Bunlardan ilki NATO’nun etkin oldugu cografi bolge disindaki
tehditlere kars1 koymak, ikincisi ise Avrupa Savunma Birligi’nin gii¢lendirilmesine
yonelik hizmet etmektir.  Maastricht zirvesinde BAB Avrupa Siyasi Birligi’ni

saglamada onun bir i¢ kurulusu gibi calisarak savunma politikasinm

242 Kasim, K., (2002). NATO’ya ve AB —ABD iliskilerine Etkisi Bakimindan Ortak Avrupa Dis ve
Giivenlik Politikasi. Ankara Avrupa Calisma Dergisi (Cilt 1, Say1:2), ss.87-99, 5.98

243 Alagoz, E., A., NATO ve Avrupa Birligi: Ortaklar m1, Rakipler mi?. Erisim tarihi: 25 Aralik 2018,
http://www.bilgesam.org/incele/1243/-nato-ve-avrupa-birligi--ortaklar-mi--rakipler-mi-
[#.XCImkVwzaUk
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gerceklestirmelidir. 1954 protokoliiyle diizeltilen Briiksel Antlagmasi’nin 4. maddesi
NATO ile BAB’1n ortaklasa ¢alismasini dngdrmektedir.?4

BAB’in  kurulug antlasmasinda NATO ile isbirligi i¢inde olmasi
kararlastirilmigtir. Bu karar sonucunda BAB ve NATO arasinda gorev cakigmasi
yasanmamas1 i¢cin BAB Konseyi ve Ajansi’nin edindikleri tim bilgi ve gorisleri
NATO askeri birimlerine iletmeleri kararlastirilmistir. BAB’1n giivenlik ve savunma
fonksiyonlart da NATO’ya devredilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda bakildiginda
BAB; Avrupa’y1 ABD onderliginde koruyan NATO’nun varligindan dolay1 etkin bir
rol iistlenememistir. Avrupa’nin giivenligini saglama konusunda iki yapinin olmasi
Avrupa’da Atlantik¢i-Avrupact ayriminin olusmasina neden olmustur. Atlantikcilere
gore Avrupa’nin giivenligi NATO tarafindan saglanmalidir. Avrupacilar ise Avrupa
giivenliginin Avrupali giigler tarafindan olusturulan BAB ile saglanmasi gerektigini
fikrini benimsemektedir. BAB’m  gelistirilmesinin NATO’nun  Avrupa’daki
etkinliginin azalmasina neden olacagi korkusu BAB’in gelistirilmesine engel
olmustur. Bu nedenle de BAB’in NATO’nun Avrupa ayagi oldugu ifadeleri
kullanilarak yapilan diizenlemelerin BAB ve NATO’nun igbirligine zarar
vermeyecegi vurgulanmustir. 2*° Bati Avrupa Birligi iiyeleri, 1992 yilinda insani
yardim saglama, barigt saglanma, Krizleri Onleme amaciyla kuvvetlerin
olusturulmasi, BAB’in askeri gorevini istlenen Petersburg gorevleri iizerine

kararlastirilmistir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin gelistirilmesi NATO Disisleri
bakanlar1 ile birlikte NATO imkanlarindan yararlanmasit konusunda karar
almiglardir. Berlin Plus olarak da bilinen bu anlasmada AB, NATO’nun 6zellikle
operasyonsal planlamasini ve ortak varliklarim1 kullanabilecektir. Dogu Avrupa’nin
da Bati’ya dahil edilebilmesi i¢in Ortaklik Projesi’ne katilimi saglanan Polonya,
Cekya ve Macaristan NATO Madrid Zirvesi’nde genisleme siirecinin bir pargasi

olmustur. Avrupa Birligi’nin genislemesi ile NATO’nun genislemesi i¢in Prag

244 Harp Akademileri, (1995). Bat: Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Harp Akademileri Yayinlari,
s.70-71

245 Kaya, C., Nato ve Avrupa Birligi. Erisim tarihi: 20 Aralik 2018,
http://akademikperspektif.com/2015/05/13/nato-ve-avrupa-birligi-catisma-tutumlari/
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Zirvesi’nde Romanya, Lituanya, Slovenya, Slovakya, Bulgaristan’in {yelikleri

konusunda karar alinmistir.?4

NATO kurulusundan itibaren Dogu Blogu’nun dagilmasina kadar olan siireg
icerisinde Avrupa Giivenligi i¢in stratejik oneme sahiptir. NATO, Avrupa Birligi ve
Dunya guvenlik yapilanmasi i¢in en basarili 6rgiitlenmedir. Uluslararasi iliskilerde
yasanan degisiklikler sonucunda 1989 yilinda Berlin Duvar yikilmig, Almanya’da
birlesmistir. 1991 yilinda da SSCB dagilmistir. NATO’nun varligini ve kurulusunu
saglayan sebepler ortadan kalkmistir. Bu durum NATO’nun devami ve varligim
stirdirmesi konusunda tartigmalara neden olmustur. NATO varligimi koruma
konusunda sikint1 yasamistir. Ozellikle NATO (yesi olan lkeler 6zellikle Almanya
ve Fransa tarafindan NATO’nun gorev alanlar1 ve etkisinin tekrar gozden
gecirilmesini dile getirerek Avrupa Birligi’nin giivenliginin AB tarafindan

gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir.?4’

Maastricht Anlasmasi ile birlikte olusturulmus olan ODGP's1, Amsterdam
Antlagmas1 ile Dbirlikte kurumsal yapilanmasi diizenlenmistir Amsterdam
Anlagsmast’na getirilen yeni dilizenlemelerle birlikte dis politika, giivenlik ve
savunma alaninda Avrupa'nin NATO’dan bagimsiz bir yapilanma kurmasi igin
politika gelistirmesini saglamistir. Fakat kurumsal alanda gerceklestirilen
degisiklikler AGSP olusmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal yapiy1 olusturamamustir.
Bu donem igerisinde yasanan Kosova Savasi’nda etkin olamayan yapilanmanin
etkisiz kalmasi, NATO’ya bagimli olarak kalmasi Avrupa gilivenligini saglamada
Kurulmaya c¢alisgan yapilanmanin istenilen boyutta olmadiginin gdstergesi
niteligindedir. Bunun {iizerine oOzelikle Fransa tarafindan AGSP'nin etkin hale

getirilmeye calisiimasimin gerekliligi vurgulanmistir.24®

NATO ya iiye olan iilkeler 1994 yilinda gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde Kuzey
Atlantik Isbirligi iiyesi iilkeler ile Rusya Federasyonu basta olmak iizere AGIT e iiye

26 Alag0z, E., A., NATO ve Avrupa Birligi: Ortaklar mi, Rakipler mi?. Erisim tarihi: 25 Aralik 2018,
http://www.bilgesam.org/incele/1243/-nato-ve-avrupa-birligi--ortaklar-mi--rakipler-mi-
1#.XCImkVwzaUk

247 Cakmak, H., (2007). Avrupa Giivenligi (2. Bask1). Ankara: Platin Yayinlari, s.217

248 Cagin, M., H., Ozgoker, U., Golak, H., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasina Etkisi (1. Bask1). Istanbul:Avrupa Birligi, Nokta Kitap, s. 255-256
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olan {ilkelerin katilimi ile Avrupa’da gilivenligin saglanmasi ve korunmasi igin
NATO ile birlikte Baris igin Ortaklik yapilanmasi gergeklestirilmistir. BIO ile
birlikte NATO ile isbirligi igerisinde askeri egitim ve askeri isbirligi
gergeklestirilerek insani yardim ve kurtarma operasyonlarinda NATO ile birlikte

hareket edebilecek konuma gelme noktasinda ¢alismalar yapilmistir.24°

1999 yilinda gerceklestirilen Washington Zirvesinde AGSK nin gelistirilmesi
kapsaminda AB’nin NATO imkan ve kosullarindan hangi kosullar ¢ercevesinde
yararlanabilecegine dair ilkeler belirlenmistir. AB yesi olmayan mdttefik devletlerin
AB’nin kriz yoOnetimi konusunda genis bir katilim saglanmasinin gerektigi
vurgulanmistir. Daha sonra gergeklesecek olan Koln Zirvesinde ise AGSP'nin ana

ilkeleri belirlenmistir.?>°

AB’nin AGSP’yi yayinlamasinin ardindan, AB-NATO iligkilerinin kurumsal
bir yapiya oturtulmasi noktasinda goériismeler yapilmistir. Bu goriismelerin sonunda,
goriis birligine varan NATO-AB iliskileri, {i¢ ana silirecin igerisine girmistir. Bu
stirecin ilki NATO’nun imkanlarini kullanma hakkin1 AB’ye veren ve kullanimin
sartlarin1 belirleyen Berlin Art1 diizenlemeleridir. Ikincisini, NATO-AB Stratejik
Ortaklig1 igin yapilan diizenlemeler olusturmaktadir. Sonuncusunu ise AB (yesi
olmayan Avrupali miittefiklerin AGSP’ye katilmalarma yonelik yapilan ¢aligmalar

olusturmaktadir.?®!

ABD, OGSP konusunda AB’ye destek vermesinin ardinda savas niteliginde
meydana gelen degisim yatmaktadir. Yeni savas sekillerinin siiresinin uzamasi ile
birlikte daha maliyetlidir. Yeniden imar sirecinde insa faaliyetleri sivil yapilar
tarafindan yumusak gii¢ unsurlari odakli olmalidir. Bu durumda ABD’nin kendi
bagma yapacagi bir is olmaktan ¢ikmigtir. NATO ilk AB olmak {izere diger
uluslararas1 kurumlarla iligkisini artirarak isbirligi saglamaya c¢alismaktadir. Bu

durum NATO’nun Avrupa Glivenligini desteklemesini saglamistir.

249 Cakmak, H., (2007). Avrupa Giivenligi (2. Bask1). Ankara: Platin Yaynlar1, s.222-223

20 Erdogdu, H., (2004). Avrupa min Geleceginde Tiirkiye 'nin Onemi ve NATO Ittifak: (1. Baska).
Istanbul: Kiiltiirsanat Yaymecilik, s.173

251 Akgiil, S., Dizdaroglu, C., (2013). NATO-AB Iliskileri Isbirligi ve Catisma Dinamikleri (Guvenlik
Calismalar1 10, 1.Baska,). Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari 447, s.49
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AB’nin NATO igerinde yer alma istegi Berlin toplantisi ile baglamigtir. NATO ve
AB iligkisinin taniminin yapilmasinda Berlin Arti Antlasmasi’nin ¢ikis yeri olan
Berlin toplantis1 6nemlidir. Bu toplantida NATO-AB isbirliginin temelini olusturan,
BAB tiyelerinin NATO’nun igerisinde daha fazla sorumluluk sahibi olmalar1 ve
BAB’in NATO’dan faydalanmasinin saglanmasi, askeri yeteneklerin gelistirilmesi
konular1 yer almistir. 1999 yilinda NATO’nun Washington Zirvesi'nde AB’nin
BAB’mn goérevlerini almasi karar1 ile Berlin Antlasmasi, Berlin Art1 olarak
degistirilmistir. 2003 yilinda NATO ve AB Giivenlik Anlagsmasi’nin yiiriirliige
girmesi  sonucu  “Uzlasumis  Cerceve  Antlagsmasi”  saglam  temellere

dayandirilmistir.??

AB ve NATO giivenlik anlaminda yapilan anlasmaya Avrupa Birligi iiyeleri
Avrupa’da kriz yonetimlerinde AB karar verme giicliniin daha etkinlestirerek
planlama ve operasyonsal kapasiteye sahip olmak istemektedir. Avrupa Ozellikle
Bosna'da yiiriitiilen operasyonda sivil polis gorevi iistlenmistir. AGSP bu agidan
AB’yi guclendirirken NATO’ya da giivenligini saglama anlaminda katkida
bulunmustur. Avrupalilarin AGSP kapsaminda etkin olmak isterken ekonomik olarak
ayni katkiy1 saglamamasi celigski olusturmustur. Bu anlam Avrupa’nin olusturmaya
calistig1 Hizli Miidahale Giicii askeri miidahale gergeklestirmek i¢in tam olarak hazir
degildir.

Kiiresel terdrizmin yasandigi bu donemde, AGSP’nin varligt NATO tarafindan bir
tehlike olarak goriilmekten vazgegilmistir. Ozellikle Bush yonetimi zamaninda
olusturulan Avrupa Giivenliginin NATO ile rekabet giiciinden ziyade Avrupa’da
giivenlik i¢in ayrilan biitcenin azalmasi tedirginlik olusturmaktadir. Avrupa’nin
giivenlik anlaminda azalan biitgesinin askeri performansinin azalmasi1 Avrupa’nin

otonom bir gii¢ olmasina engel teskil etmektedir.?3

252 Tangor, B., (2010). Avrupa Birligi nin Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP,. Ankara:
Seckin Yayincilik, s.136

258 Cagin, M., H., Ozgoker, U., Colak, H., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Givenlik ve
Savunma Politikasina Etkisi, Avrupa Birligi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, s. 264-265
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3.6. NATO VE TURKIYE

Ikinci Diinya Savasi’na kadar diinyanin siyasi merkezi olarak gériilen Avrupa
savas sonrasinda iktisadi ve siyasi giiglerini kaybetmistir. ABD diinyanin en giiglii
devleti haline gelmistir. Savas ABD ve Sovyet Birligi’nin Avrupa’nin gelecegine yon
verecek duruma gelmesine neden olmustur. Bu durum geleneksel uluslararasi diizen
tizerinde de degisikliklerin olmasina neden olmustur. Dlinya egemen devletlerine
kars1 fasizmi benimsemis olan Almanya, Italya ve Japonya’nin savasa girmesi, ortak
tehlikenin sona ermesi sonucunda kendi iglerinde goriis ve ¢ikar ¢atigmalari igerisine
girmistir. Ozellikle savasm son zamanlarinda belirginlesen bu ayriliklar savas

sonrasinda sekillenen diinyada énemli rol oynamugtir.2%*

Turkiye’nin Ikinci Diinya Savasi 6ncesi durumuna baktigimizda, Sovyet
Birligi’nin Turkiye’ye karsi dost bir politika izlemeyecegi goriilmektedir. Savasin
bitmesi ile birlikte dogu smirlarinda hudut istemesi, bogazlarin savunulmasi
konusunda Us istemesi, Turkiye’nin Sovyetler i¢in Batiya ilerlemek noktasinda
onemli bir cografi dzellik tasimaktadir.?>® Tehditler karsisinda yalniz ve korunmasiz
kalan Tirkiye 1943 yilinda Churchill tarafindan 1srarla savasa sokulmaya
calistlmistir. Churchill kendi stratejik diisiinceleri dogrultusunda Ismet Inénii’ye
Turkiye’yi korkutmaya calisarak, Sovyetlerin savag sonrast Tirkiye {izerinde
kuracaklar1 baskilar konusunda tarafsiz kalacaklar1 yoniinde mesaj vermistir. Yalniz
kalan Turkiye’yi Moskova’nin 1925 yilinda imzaladigr isbirligi anlasmasini
yenilemeyecegi mesajin1 vermesi ile birlikte Yunanistan’daki sivil harbin blyumesi

ve fran’dan Sovyetlerin ¢ekilmeme kararlar1 Tiirkiye’yi endiselendirmistir.?%

1947 yilinda Truman Doktrinin yaymlanmas1 Tiirkiye i¢in {imit verici bir
durum olmustur. Yunanistan’da var olan i¢ karisiklikla ilgilenen Ingiltere Orta Dogu
ile tek basma ilgilenemeyecegini ifade etmesi iizerine Amerika bu alanda etkin

olmaya baslamistir. Truman ile birlikte Yunanistan ve Tirkiye’nin kendi guvenlik

24 Erdogdu, H., (2004). Avrupa min Geleceginde Tiirkiye 'nin Onemi ve NATO Ittifak: (1. Baska).
Istanbul: Kiiltiirsanat Yaymcilik, s.52

25 Deniz, S., Diinya Siyasetinde Tiirkiye nin Yeri ve NATO. Ankara: Dogus Matbaasi, s.74

2% Erdogdu, H., (2004). Avrupa 'nin Geleceginde Tiirkiye 'nin Onemi ve NATO Ittifaki (1. Baska).
Istanbul: Kiiltiirsanat Yaymcilik, s.52
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alan1 igerisinde yer aldigini ilan etmistir. Ayn1 sene Amerika Tirkiye’ye gelerek

askeri anlamda eksiklikleri belirlemistir.?>’

15 Ekim 1951°de Londra’daki "NATO merkezinde Tiirkiye ve Yunanistan’in
birlikte NATO’ya katilimi, tiye devletlerin onayindan sonra ylriirliige girmistir.

Tiirkiye’yi ittifakin bir pargasi haline getiren protokol metni soyledir;

“Washington’da 4 Nisan 1949°da imzalanan Kuzey Atlantik Antlagsmasi’na
taraf olan iilkeler, Kuzey Atlantik Bolgesi giivenliginde Tiirkiye Cumbhuriyeti ve

Yunanistan Krallig1 is bu antlagsmaya asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:

Madde 1- isbu protokoliin yiiriirliige girmesi ile ABD hiikiimeti taraflarin adina
Yunanistan Krallig1 Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti’ne bu protokoliin
27. Maddesi ile Kuzey Atlantik Antlagsmasi’na katilim i¢in davetiye gonderecektir.
Bunu takiben Yunanistan Kralligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nden her birine davetiye
vesikasinin ulastig1 haberinin ABD hiikiimetine ulasmasi ile birlikte, antlasmanin 10.

maddesine gore bu anlagmaya taraf olacaklardir.

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kuzey Atlantik Antlasmasi’na taraf olmasi ile
birlikte, antlagmanin 6. Maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 1iltihak
vesikasinin ABD hiikiimetine ulastirilmasi ile birlikte su sekilde tadil edilmis

olacaktir:

a. Taraflardan herhangi birinin Avrupa ve Kuzey Amerika’daki iilkesine, ya
da Fransa’nin Cezayir’e, Tirkiye iilkesine Kuzey Atlantik bdlgesine Seretan’in
kuzeyinde olup taraflardan birinin hakk1 kazasina tabi bulunan adalara,

b. Taraflardan birinin bu Ulkelerde veya bu Ulkeler Uzerinde, taraflardan
herhangi birinin konaklamis oldugu herhangi bir tlilkesinde veya Akdeniz’de Seretan
medarimin kuzeyinde Kuzey Atlantik bdolgesindeki kuvvetlerine yapilan silahli
saldir1, taraflardan birine yapilan saldir1 birkagina yapilmis gibi sayilip 5. Maddenin
tatbikat1 yapilacaktir.

257 Selahattin Deniz, Diinya Siyasetinde Tiirkiye 'nin Yeri ve NATO, Dogus Matbaasi, Ankara, s.74
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Madde 4- Fransizca ve Ingilizce metinleri ayn1 derece muteber olan bu Protokol,
ABD Hiikiimeti’ne tevdi olacaktir. Bu hiikiimet, Protokoliin suretlerini diger iilkelere

verecektir.”

18 Subat 1952’de TBMM’de Tiirkiye’nin NATO’ya girisi, iktidarin ve
muhalefetin oybirligi ile kabul edilmistir.*® Tirkiye NATO'ya girmek icin 1949
yilinda miiracaat etmesine ragmen 1952 yilinda NATO’nun askeri kanadinda
kendine yer bulmustur. Tirkiye’nin NATO’ye girmesinde en buyuk etken Kore
Savagi’dir. Tiirkiye’nin Kore Savasi’na Menderes hiikiimeti karartyla bir tugay

gondermesi NATO’ya girisinde en 6nemli sebeptir.?>®

Turkiye’nin NATO’nun kurulusundan itibaren NATO’ya girmek igin caba
gosterdigi goriilmektedir. NATO’nun kurulus tarihine bakildiginda Amerika’nin
miikellef oldugu topraklarin Akdeniz’e kadar uzanmasi ABD kamuoyu tarafindan

kabul géormemektedir bundan dolay1 ABD Tiirkiye’nin iiyeligine sicak bakmamustir.

Turkiye NATO’ya kabul edilmesi ile birlikte uluslararasi iligkilerde yalniz kalmaktan
kurtulmustur.  Tirkiye’nin askeri teknoloji ve kaynak bakimindan zengin olan
tilkeler tarafindan yardim goérecek olmasi Turkiye’ye maddi ve manevi anlamda

dayanak olmustur.?®°

NATO ve Tiirkiye arasindaki iliski 1952-1960 yillar1 arasinda anlasmazlik olmadan
ilerlemistir. TSK’nin ABD ordusuna entegre edilmesi yoniinde ikili iligkiler
geligmistir. 1960 yilindan sonra ABD’nin Kibris konusuna yaklasimi ve Tiirkiye’de
ABD karsit1 tepkilerin olmast NATO {iyeliginin sorgulanmasina neden olmustur.

Tiirkiye bu siirecten sonra ABD ve AB arasinda denge siyaseti uygulamustir.

ABD’nin 1974 yilinda yasanan Kibris Baris Harekati’ndan sonra Trkiye’ye
uyguladigi silah ambargosu ve Tiirkiye’nin 1969 yilinda kabul edilen Ortak Savunma

28 Saray, Sovyet Tehdidi Karsisinda Tiirkiye 'nin NATO ya Girisi III. Cumhurbaskan: Celal Bayar'in
Hatiralari ve Belgeler. Atatirk Kiltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi.
Kale Ofset Matbaacilik. ISBN: 975-16-1386-8, ILESAM:00-06- Y.0150.157, 5.131-132-134

259 Bilbilik, E., (2004). I¢yiizii ve Perde Arkasiyla, NATO-Istanbul Zirvesi ve Genis Ortadogu
Stratejisi (1. Basim). Otopsi Yaymlari, s.102

20 Deniz, S., Diinya Sivasetinde Tiirkiye 'nin Yeri ve NATO. Ankara: Dogus Matbaas, s.74
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Anlagmasi’ni iptal etmesi ile birlikte ikili iliskiler zarar gormiistiir. 1974 yilinda
sonra ekonomik anlamda NATO miittefiki olarak kalarak yeni politika arayisi
icerisine girmistir. Bozulan Tiirkiye ve ABD iliskileri Turgut Ozal’in iktidari

siiresince yeniden diizelmistir.26!

Iki kutuplu sistemin dagilmast ile birlikte Tiirkiye nin jeopolitik giiciinii kaybederek
NATO icerisindeki pazarlik giiciinii de kaybettigi noktasinda ¢ikan goriislere karsin,
olusan yeni unsurlar ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin NATO icin énemi daha da artmustir.
Soguk Savas sonrasinda ortaya cikabilecek sicak savas olma ihtimali jeopolitik
bosluklarin doldurulmasi i¢in jeopolitik bosluk alanlarina yonelik diizen arayisi

icinde olunmasi Tiirkiye’nin 6nemini artirmigtir.2%2

NATO nun genislemesi ile birlikte yeni ilgi alanlari, Balkanlar, Orta Asya, Orta
Dogu Akdeniz ve Kafkaslar tizerine kaymistir. Avrupa giivenligi icin stratejik 6neme
sahip olan Balkanlar icin énemli gorevler Ustlenebilecek olan Tulrkiye’nin NATO
icerisindeki dneminin artmasini saglamistir. Tiirkiye ayni zamanda Biiylik Ortadogu
projesi icin kilit noktada yer almaktadir. NATO’nun sorumluluk alanlarinin
sinirlarin1 Ortadogu ve Iran Korfezi’ne kadar genisletmesi hem Tiirkiye hem de
Avrupa tarafindan tepki ile karsilanmistir. Ortadogu iilkesi olan Tiirkiye, Iran ile

karsilikli iligkiler baglaminda birbirlerine bagimliliklari artis gdstermektedir. 263

NATO yeni misyonu g¢ergevesinde alanin1 genisleterek kendine Kuresel bir
gorev alan1 ¢izmekte, bdylece misyonunu ve midahale alanin1 Atlantik Otesine,
kiresel boyuta tasimaktadir. Tirkiye NATO’nun yeni guvenlik stratejisinin
belirlenmesi noktasinda kendi isteklerinin de yer almasimi saglamistir. Bunlardan
biri, kolektif savunma anlayis1 ¢er¢evesinde ve kiilfet paylasiminin devam ettirilmesi,
savunma igine sinirlarla birlikte niifusun dahil edilerek NATO-AB isbirliginde AB
uyesi olmayan ittifak tiyelerinin katiliminin zorunlulugudur. Tirkiye kendi guvenlik

cikarlari ile NATO’nun giivenlik stratejileri arasinda uyum saglanmustir. Ozellikle

261 peksari, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti, Uluslararas Iliskiler Serisi (1. Baski). Asil
Yayin Dagitim LTD. STi,s.141-142

262 Davutoglu, A., (2002). Stratejik Derinlik Tiirkiye ‘nin Uluslararas: Konumu (8. Baski). Istanbul:
Kiire Yaynlari, s.223

263 peksart, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti, Uluslararasi Iliskiler Serisi (1. Bask1). Asil
Yayin Dagitim LTD. STI, s.144
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tehdit algilamas1 konusunda Tiirkiye ile NATO, AB arasinda goriis ayriliklar: ortaya
cikmigtir. Turkiye, NATO’yu giivenlik anlaminda uzun sire ortak olarak gormeye

devam etmektedir.2%4

NATO operasyonlara yatkin ve katilimin fazlaligimi saglamada getirmis
oldugu ¢6ziim Avrupa Atlantik Konseyi’dir. Bu Konsey ile birlikte NATO ortaklari
ile daha nitelikli bir isbirligi saglamak icin ara¢ gorevi Ustlenmektedir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye’nin konumu ise ortadir. Dolayisiyla degisen gilivenlik
ortaminda Tirkiye’nin jeopolitik 6nemi korunacaktir. Tiirkiye’nin ortasinda
bulundugu Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu tiggeni ve belirsizliklerin bulundugu
cografyada bir alan olarak yer almaktadir. Bu cografyanin i¢cinde bulundugu durum
Bati’nin stratejisini de belirlemektedir. ABD’de Turkiye’ye karsi uygulamis oldugu

politikalarini da belirlemektedir.%®

Turkiye ve AB iliskileri NATO kapsaminda da énemlidir. NATO nun Dogu
Avrupa ve Balkanlara yonelik genisleme plani bulunmaktadir. Tiirkiye AB'nin
genigleme planlart i¢ine dahil edilmemesi Avrupa cografyasinin simirlart ile ilgili
degisikliklerin olusmasma neden olacaktir. NATO iyesi olan fakat AB uyesi
olmayan Turkiye Avrupa’nin dogu sinirlarinda kalan tek tilke olarak kalacaktir. AB
ve NATO iiyelerinin olusturmus oldugu Bati Blogunun 6niimizdeki dénemlerde

NATO iiyesi olan ama AB iiyesi olmayan Tiirkiye konusunda geliski olusacaktir2%®

%64 Tan, O., Avrupa Birligi ve Tiirkiye Giivenlik ve Savunma Iliskileri, 5.8

265 peksari, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti, Uluslararas Iliskiler Serisi (1. Baski). Asil
Yaym Dagitim LTD. STI, s.147

266 Davutoglu, A., (2002). Stratejik Derinlik Tiirkiye ‘nin Uluslararasi Konumu (8. Baski). Istanbul:
Kire Yaynlari, s.235
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IV. BOLUM

OGSP KAPSAMINDA TURKIYE -AB ILISKILERI

4.1.TURKIYE-AB ILISKiLERI

Soguk Savas sonrasinda Avrupa Toplulugu’nun bu on yillik siire igerisinde
blylmesi Tirkiye’nin ilgisini ¢ekmistir. Donemin hiikiimeti 31 Temmuz 1959
tarthinde iiyelik basvurusunda bulunmustur. Yapilan basvuru anlasmast mal
aligverisini igeren, iiye olunan devletlerarasinda ithalat ve ihracattan alima, gimrik
vergisini kaldiran ve ayni zamanda {giincii iilkelerle iligskilerde ortak bir giimriik
tarifesini dngodren bir giimriik birligi lizerine kurulmustur. Ancak bu gelisim ¢izgisi
cercevesinde AET ile iliski kurmaya iten sebeplerin basinda politik nedenler de yer
almaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin Bat1 diinyasi igerisindeki konumunu korumak igin

onemlidir. Yeniden sekillenen diinya sisteminde giivenlik arayisinin bir sonucudur.
267

Soguk Savas ortami Tirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskilerinde etken
olmustur. Iliskilerin bu ortamda gerceklesmesi sebebiyle uyumlu bir iliski soz
konusudur. Bu suregte ABD ile Avrupa’nin biitiinlesmesinde de Onemli rol
oynamistir. Bu ortamda ABD, giicli bir Bati Avrupa olusumu i¢in Avrupa
Toplulugu'nu  gergeklestirmesini  desteklerken, Sovyet tehlikesine yd&nelik
Turkiye’nin Bati Ittifaki ve onun kurumlarinda yer almasini desteklemektedir.

Turkiye’nin AET’ye basvurucu siireci bu ortamda gergeklesmistir.2%8

Tiirkiye bu baglamda AET Topluluguna 31 Temmuz 1959 tarihinde
bagvuruda bulunmustur. Dort y1l boyunca siiren gériismeler sonucunda 1963 yilinda

Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. Anlagmanin imzalanmasiyla birlikte kirk yil

%7 Ozer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yonetimi (2. Bask1). Ankara: Adalet
Yaymevi, s. 94 .

28 Hagimi, C., (2011). 2000°li Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan Yayincilik,
5.28-29
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asacak ortaklik ve kabul gérme siireci baslamistir. Bu siire¢ Hazirlik donemi, Gegis

donemi, Son dénem olarak miitalaa konusu olmustur.2%°

1. Hazirhk Donemi: Bu siire¢ Ankara Anlagsmasi’nin yliriirliige girmesi sonucu
baslamistir. Anlasmanin 3. Maddesinde yer aldig1 iizere 5 yil siirmiistiir ancak gerekli
goriildiigiinde 10 yila kadar uzatilabilir. Bu stirecte Tiirkiye nin Topluluk yardimiyla
ekonomisinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Tirkiye’nin iiretimde bulundugu
findik, tiitlin, liziim ve incir iriinlerine giimriikte kolaylik saglanmistir. Bununla
birlikte Yatirim Bankasinda Tiirkiye’ye 175 milyon ECU’luk yardim agilmistir. Bu
donemde Turkiye AET ye kars1 yiikiimli degildir.

2. Gecis Donemi: Bu donemde karsilikli yiikiimliikler altina girilmistir.
Ekonomik anlamda Turkiye’nin Topluluga ekonomik anlamda yaklagtirmak
amaclanmistir. Tirkiye, 1970°li yillarda yasamis oldugu ekonomik kriz yuziinden
lizerine diigen gorevleri yerine getirme konusunda basarisiz olmustur. Sonug olarak
Tiirkiye i¢in 6nemli olan Serbest dolagim, Katma Protokol 36. Maddesinde 1986
yilinda baslamasi gerekirken Topluluk bu durumdan kaginarak yapilan anlagmalarin
tersine vize uygulamasi da yapmaistir

3. Son D6nem: Daha once belirtilen Ankara Anlasmasi ile gecis doneminin
tamamlanmas1 sonucu son donem baslayacaktir. Bu donemde taraflar arasinda
giimriik birligi mevcuttur. Bu dénemde tam iiyeligin gerceklesmesi i¢in ekonomik

politikalarin uyumlastirilmasi kararlastirilmistir.?’

Bu asamalarin gergeklesmesi sonucu Tiirkiye’nin topluluga {iye olmasi
kararlastirilmistir. Tiirkiye’de yasanan istikrarsizliklar nedeniyle iliskiler Kimi zaman
durdurulmus kesintiye ugramustir.?’* 1970°li yillarda uluslararas1 ortamda yasanan
siyasi ve ekonomik gerginlikler Turkiye’nin Bat1 ile olan iliskilerine de yansimistir.
ABD ve Avrupa arasinda uluslararasi olaylarda ¢zellikle de Sovyet Blogu ile olan

iligskilerinde farkliliklarin ¢ikmasiyla giivenlik anlaminda hassasiyeti devam eden

269 Mehmet A. Bulut, Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Vipajans Yaynlari,
Ocak, 2005, Ankara, s.69

210 Bozkurt, V., (2001). Avrupa Birligi ve Tiirkive, Siyasal Kurumlar, Cikar Gruplar, Kamuoyu,
Ortaklik Belgeleri. Bursa: Vipas, s.263-264

21t Mehmet A. Bulut, Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye ve Avrupa Birligi liskileri, Vipajans Yayinlari,
Ocak, 2005, Ankara, s.69
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ABD ile yakinligi devam etmektedir. Avrupa ile iligskiler Tiirkiye ile yasanan
ekonomik siyasi ve iktisadi uyumsuzluktan dolayi1 sorunludur. Giimriik Birligi ile
baslayan gerginlik 12 Eylil 1980 askerl miidahale ile birlikte daha da artmustir.
Tirkiye ve AT arasinda uzun bir siire devam edecek olan demokrasi ve insan haklari
konulart 6n plana ¢ikmistir. Topluluk ve Tiirkiye arasinda catisan bakis agilarin
oldugu bir déneme girilmistir. Bu siirecte Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Topluluk
acisindan esit sekilde ilerleyen siire¢ farklilasmistir. Tiirkiye ile iliskileri donma
noktasina gelmistir.2> 1983 yilinda iliskiler devam etmistir. Iliskilerin diizelmesi ile
birlikte 14 Nisan 1987 yilinda Tiirkiye Roma Anlasmasi’nda yer alan 237’nci
maddesi, EURATOM Anlasmasi’nin 205°nci maddesi AKCT Anlasmasi’nin 97.
maddesine istinaden Avrupa Birligi’ne tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Fakat
Konsey Tirkiye’yi yeterli gormedigi i¢in 5 Subat 1990 tarihinde tavsiyelerde

bulunarak reddetmistir.?”

Goriintiste Tiirkiye’nin basvuru siirecinde prosediire uygun olarak isleyen bir
siirecin baglatilmas1 seklindedir. Aslinda bu resmi diizen etrafinda ilerleyen iligkinin
arkasinda ve Oniinde Tirkiye’nin bagvuru siirecinde ve kabul edilme siirecinde
tartisma s6z konusudur. Tiirkiye ve AT’nin siyasal ve ekonomik karsilastirmasi
yapiliyor, sikintilar dile getirilip belirsiz ifadelerle ayni konu bitiriliyordu.
Turkiye’nin kimligi ve ftyeligi ile alakali 15 Eylil 1987 yilinda yaymlanan

Independent’te konu soyle 6zetlenmektedir;

“Tiirkiye Topluluga sadece oldugu sekilde degil olmak istedigi sekilde de iiye
olmak istiyor. Tlrkiye'nin sartlara uymadigr nettir. Oncelikle Tiirkler Avrupali
degillerdir. Tiirkler diistince, din, gelenek ve kiiltiir yoniinden Topluluk tiyelerinden
farklt ve kendine has ozellige sahiptir.” Artik herkes tarafindan bu gergekler
bilinmekteydi. Ancak mesele bunlarin Toplulugu ve Toplulugun karalarini nasil
etkileyecegi sorunudur. Soguk Savas silirecinde ¢ok iyi olan iligkiler sonrasinda

kimlik ve farkliliklarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iliskiler yeni parametler izerinden

272 Hasimi, C., (2011). 2000li Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan Yaymcilik,
s.30-31

273 Mehmet A. Bulut, Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye ve Avrupa Birligi liskileri, Vipajans Yayinlari,
Ocak, 2005, Ankara, s.69
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degerlendirilmeye baglamistir. Konuya bu yeni parametler {izerinden yaklasan
Edward Mortimer Turkiye’nin bagvurusu igin kiiltiir soku degerlendirmesini

yapmistir.

AT vyetkilileri ciddi goriis degisiklikleri yasamasina ragmen gilivenlik
gerekcelerini hala Onemsedikleri igin Turkiye’ye kesin ret cevabi vermekte
zorlanmaktadirlar. Tiirkiye’nin Bati savunma sistemi igerindeki stratejik konumu ve
uluslararasi politikada 2. Diinya Savasi’nda almis oldugu rol goz oniine alindiginda
basvuruya cevap verme konusunda geligki yasamislardir. Bu tarihten dncesinde de
Tiirkiye NATO ve Avrupa Konseyi basta olmak iizere biitiin yapilar igine dahil
olmustur. Tiirkiye o tarih i¢inde silahli tehdit unsuru Sovyetler’e kars1 ayni safta yer
alan bir mittefik konumundadir. Batili devletlerin o zaman igerisinde huzurlu bir

sekilde yapilanmasini saglamada giivenlik unsuru gérevi iistlenmektedir.?’

Iliskilerin uyumlu oldugu bu dénemin aksine hem Tiirkiye’de hem de
Avrupa’da olumsuz goriislerin artmasina neden olmustur. Dogu Blogu’nun
¢okmesinin ardindan Avrupa siyasi haritasinda yasanan degisim ile 6zellikle Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden gelen iiyelik talepleri ile Tiirkiye dogal bir {iye gibi
goriilmekten cok sadece bir ortak oldugu fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu uyumsuzlarin
belirgin olarak ortaya c¢iktigi donemde 1997 yilinda gergeklesen Liiksemburg
zirvesiyle ulagilmistir. Bu zirvede bagvuran diger iilkelere aday iilke sifati verilirken
Tirkiye dislanarak tamamen goz ardi edilmistir. Tirkiye zirve sonrasinda yasadigi
hayal kiriklig: ile iliskileri dondurma karari almistir. 1959 yilinda baglayan iliski

kopma derecesine gelmistir.?"

Turkiye’nin AB genigleme siirecinin disinda birakilmasi iizerine dénemin
Bagbakani Mesut Yilmaz yaptig1 basin agiklamasinda siddetle elestirerek Turkiye ve
AB arasinda siyasi diyalogun olmayacagini ifade ederek AB’nin Kibris ile iiyelik
miizakerelerini baglatmasi halinde Tiirkiye ve KKTC’nin biitlinlesmesi fikri tizerinde

duracagini agiklamigtir. Liiksemburg Zirvesi’nde Komisyonun aday olan her ulke

214 Calis, H., S., (2008). Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri Kimlik Arayisi, Politik Aktorler ve Degisim
(4. Baski). Ankara: Nobel Yayin, s.253-254-255

275 Hagimi, C., (2011). 2000'1i Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan
Yaymeilik, s.33
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icin tiyelik agamasi igerisinde ilerlemelerini gdsteren bir ilerleme raporu hazirlanmasi
karar1 alinmistir. Daha sonra gergeklestirilen Cardiff Zirvesi ile de ilerleme raporu
istenen tlkeler igerisine Kibris ve Tirkiye’de dahil edilmistir. Komisyon her yil
Ekim ayinda aday iilkelerin degerlendirilmesinin de yapildigi ilerleme raporlar

hazirlamislardir.

Ankara Anlasmasinin imzalanmasindan Tiirkiye AB ortaklik iligkisi 1996
yilinda Giimriik Birliginin tamamlanmasi ile birlikte 6zellikle ekonomik anlamda
yeni bir doneme girilmistir.2’® Tiirkiye hakkinda 4 tane ilerleme raporu
hazirlanmistir. 1998’de hazirlanan Ekim Raporu, Tiirkiye’nin iiyelik basvurusuna
karst hazirlanmustir. Ikinci Rapor 13 Ekim 1999 yilinda Helsinki Zirvesiyle
onaylanmistir. Bu Rapor ile iilke aday iilke sifati ile yorumlanmistir. 1999 yilinin
basinda Avrupa Parlamentosu’nun verilen bu statiiyii tanimast ve Helsinki

Zirvesi'nde adayhigin kabul edilmesi saglanmistir.?’’

Katilim Oncesi Strateji Tiirkiye igin de baslatilacag: aciklanarak diger
iilkelerle esit degerlendirilecegi ifade edilmistir.2’® AB Komisyonu Ugiincii Diizenli
flerleme Raporu 2000 Diizenli Raporu ile Ulusal Azmliklarin Korunmasi adina
gerceve sozlesmesi imzalamamis Lozan’da tamimlanmis seklinden baska hak
tanimamis olan bir {ilke olarak nitelendirmistir. Bu raporla, Kiiltiirel bir kimlige ve
ortak gelenek ve goreneklere sahip herhangi bir grubu azmlik olarak
nitelendirmektedir. Bu gruplara ait kisilerin haklarinin tam olarak verilmediginin
mahrum birakildiginin, ana dilde yayin yapma, ana dilde egitim 6gretim gibi haklarin

kokenleri ne olursa olsun haklarinin giivence edilmedigini 6ne siirmektedir.

AB Tirkiye’de yasanan boliicii ve yikici1 faaliyetleri gérmezden gelmistir.
Glneydogu’da ayr1 bir devlet i¢in ¢aba sarf eden PKK gérmezden gelinmistir. Tam

tiyelik i¢in ana dilde egitim gibi masum gosterilen talepleri ve 11 Eyliil olaylar

276 Brasche, U., (2001). fktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Avrupa Birligi nin Bélgesel Politikasi ve
Turkiye nin Uyumu, s.6. Istanbul.

217 Karluk, R., Tonus, O., (2002). Avrupa Birligi Kapisina Tiirkive. Ankara: Turhan Kitabevi, s.16-17
278 Calis, H., S., (2008). Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri. Ankara: Nobel Yayin, s.368
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ardindan olusturulan terdrist gruplarmma PKK’nin dahil edilmemesi ayrimciligin

gostergesidir. Bu durumu dénemin Basbakan Yardimcis1 Bahgeli kinamustir.2’

Ayrica AB genislemeden sorumlu Gunter Verheugen Kibris’ta Turk askeri
bulundurmanin tam iyelik icin herhangi bir sorun teskil etmedigine yonelik
aciklamada bulunmustur. Bu ac¢iklama Tiirkiye i¢in olumlu ve iyeye isaret olarak

degerlendirilmistir.?®

Helsinki Zirvesi ile birlikte yeni bir doneme girilmistir. Bu donem igerisinde
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler yeni bir boyut kazanmistir. Iliskiler arasinda
ekonomik biitiinlesme yaninda siyasi konularin ve toplumsal olarak iligkilerin arttig
bir donemdir. AB ile iliskiler bu siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin igerideki bir sorunu
haline donlismiistiir. Bu siirecte Almanya’da yasanan degisim ile birlikte
Yunanistan’da yasanan gelismelerin de etkisi vardir. Yunanistan, Tirkiye’yi Avrupa
disinda birakma c¢abasi igerisindedir. Tirkiye ile ikili sorunlari Yunanistan’da
PASOK iktidarinin yaklagimi ile birlikte Ocalan meselesinin patlak vermesi ile
biiyiik bir ¢ikmaza girmistir. Yunanistan Disisleri Bakani’nin Papandreou olmasi ile
birlikte Yunanistan’in AB iiyeligi konusunda Tiirkiye’ye karsi politikasinda
degisiklik olmustur. Tiirkiye’yi AB yolunda desteklemektedir. Yunanistan’in degisen

yaklagimi Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye daha olumlu yaklasilmasini saglamigtir.?8!

Daha 6nce Kopenhag Kriterleri i¢inde yer almayan ve kosul olarak one siiriilmemesi
konusunda anlagsma saglanan Kibris konusu 6n kosul haline getirilmistir. Kibris Rum
kesiminin 3 Ekim’e kadar taninmasi ile birlikte goriismelerin baslayacagi
belirtilmistir. Zirvede diger aday tlkelere imzalattirilmayip Tiirkiye’ye imzalattirilan
Glimriik Birligi Anlasmas1 ve kosullarinin degistirilmesi konu edilmemistir. Birgok

alanda AB miiktesebatina uyum saglamak zorunda olan Tiirkiye AB ile 2003 yilinda

219 Karluk, R., Tonus, O., (2002). Avrupa Birligi Kapisina Tiirkive. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 81-82
280 Calig, H., S., (2008). Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri. Ankara: Nobel Yayin, s.369

281 Hagimi, C., (2011). 2000'1i Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan
Yaymeilik, s.33-34-35
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baslayacagi katilim miizakereleri AB biitce yapis1 gerek¢e sunularak 2014 yilindan

once tamamlanamayacag ifade edilmistir.?82

17 Aralik 2004 te gergeklesen Briiksel Zirvesi ile birlikte Tiirkiye disinda higbir liye
ilkeye uygulanmayan serbest dolasim, yapisal politikalar, tarim sektorii ile ilgili
kalict smirlamalarin getirilmesi, Tiirkiye’nin AB i¢inde yarar saglayabilecegi en
temel haklar1 kisitlamistir. Bu kalici kisitlamalarin yani sira Kibris esitlik ilkesi,

referandum konulari ile birlikte tam tiyelik 6niinde sinirlamalar getirilmistir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskilerine bakildiginda 6zellikle 2004 yili 45 yili
Ozetler niteliktedir. Gegen zaman igerisinde beklenmeyen akilda olmayan tilkeler tam
tiyelige adim atarken, Tirkiye 45 yilin sonunda tam iyelik miizakerelerine
katilabilmek icin Avrupa Birligi kapisinda bekletilmektedir. Yetkili mercilerin

takdirini kazanmak icin caba sarf etmektedir.?%3

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye miizakerelere baslamistir. Tiirkiye
miizakerelere baslamak onemli bir esigi atlamistir. Bununla birlikte Tirkiye’nin
onlne yeni kosullar getirildigi goriilmiistiir. Bu kosullarin 6zellikle iki alanda
yogunlastig1r goriilmektedir. Bunlardan ilki serbest dolasim ikincisi AB fonlarim
kullanma hakkidir. Tiirk halkinin AB iilkelerinde c¢alisma ve sosyal fonlardan
yararlanma haklarinda kisitlanma her daim mevcut olacaktir. Diger bir kisitlama ise
miizakerelerin ucunun agik oldugu belirtilerek zaman koymayarak Avrupa igin
emniyet subayr gorevini istlenmektedir. Ayni zamanda Ankara Anlagmasi’nin 10
yeni iliyeyi genisletme yoniinde karar1 almistir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin bu
istegi 9 yeni AB iiyesini kapsayacak sekilde istegi Tiirkiye’yi sikintili bir durumun
icine sokmustur. Bu olumsuz durumlara ragmen miizakerelere baslanmis olmasi
Turkiye’ye AB iiyeligi siirecinde onemli bir ilerleme sayilmaktadir. Dig politika
acisinda bakildiginda Tiirkiye’nin AB ile olan iligkisi Orta Dogu basta olmak {izere

diger bolgelerde etkinligini artirmast anlamini tasimaktadir.

282 Hasimi, C., (2011). 2000'1i Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan
Yaymcilik, s.30-31

28 Tnar, M., Y., (2004). Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Siyasal Ekonomik ve Toplumsal
Doniigtim, sorunlar ve Tartismalar, Uzun, T., Uzun, S., (Ed.). Ankara: Seckin, s.201
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Miizakerelere baslanmasina ragmen siire¢ Tiirkiye acisindan oldukg¢a sikintili
devam etmistir. Fransa’nin miizakereleri engelleme ¢alismalari, Kibris sabotaji ve
Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin Tirkiye'nin tiyeligine karsit ¢ikmasi bu durumu
olusturmustur. Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Tirkiye Ek Protokol imzalarken
yaymlamis oldugu deklarasyon ile Kibris Cumhuriyeti’ni tanimadigini resmen
bildirmistir. Bu durumu destekler sekilde yayinladigi bir karst deklarasyonla

Kibris’ta tek bir yasal hiikiimet tanidiklarimi belirtmistir.?®*

Tiirkiye AB iliskilerinde Kibris dnemli bir ¢ikmazdir. Kibris’mm Avrupa
Birligi tyeligi bolgede yasayan Tiirklerin ve Rumlarin ortak istegidir. 1 Mayis
2004°de gergeklesen goriismelerde beklenen Kibris Adasi’nin giiney ve kuzey olarak
Avrupa Birligi’ne dahil edilmesi iken AB Kibris’in tam iiye olmasi konusunda
sadece Rum Kesimi’ni yetkin gormesidir. Fakat Rumlar tarafindan kabul edilmese de
Adanin Kuzeyinde yer alan KKTC hukuki ve fiili olarak Kibrisli Tiirkler kendi

varliklarini devam ettirme konusunda kendileri hak sahibidir.28°

AB’nin Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni tiim Kibris adina tam Uye olarak kabul
etmesi hukuki bir hatadir. AB 2003 yilinda Selanik Zirvesi, 1959-1960 yilinda Ziirih
ve Londra Anlasmasi ile kurulmus olan; daha sonra 1963 yilinda Kibris devleti

seklini almistir ve Rumlar tarafindan isgal edilen Kibris'1 liye yapmustir.

Avrupa Birligi Tiirkiye ile goriismelerin baglamasi i¢in Ankara Anlagmasi’nin
Guimriik Birligi ile ilgili olan Protokoliiniin Giiney Rum kesimini de i¢ine alacak
sekilde genisletilmesini talep etmesi iizerine Tirkiye Briiksel’de masadan kalkmustir.
Donemin Devlet Bakani1 Atalay Zirve Bildirisinin On dokuzuncu maddesi, imzalanan
ek madde imzalanarak sorun ertelenmistir. Bagbakan Erdogan Briiksel’de masadan
kalkilmasint Milli hassasiyetler konusunda taviz verilmeyecegi lizerinde durmustur.
Kibris ve Avrupa Birligi ne Uyelik gibi 6nemli konularda Turkiye’nin isteklerinin

metne girmesini istedigini belirterek vazgeg¢ilmez oldugu yinelenmistir. Rum

284 Hasimi, C., (2011). 2000'1i Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan
Yaymcilik, s.62-63-64

28 Yalgintas, N., (2006). Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Avrupa Toplulugu Bir Hiristiyan Kuliibii miidiir?)
(1. Baska). Istanbul: Nokta Kitap, s.121-122
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Hulkimeti ise Ankara’nin s6z verdigi tarihte Giiney Kibris’1 tanimamasi halinde veto

kullanacaklarini belirtmistir.

Yunanistan 1981 yilinda AB iiyesi olmustur fakat 7 yil Tirkiye ile uyum
paketi imzalamayarak isleri zorlastirmistir. Bu duruma AB ise ses ¢ikarmamustir.
Briiksel Zirvesinde ipler AB ile kopma durumuna Kibris sorunu ile birlikte

gelmistir. 28

Kibris uyusmazligina ¢éziim bulmak i¢in Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan’in hazirlamis oldugu plan kapsaminda diizenlenen referandum ge¢misten beri
devam eden problemlerin tekrardan giindeme gelmesine neden olmustur. Kibris’in
diger devletler tarafindan taninma meselesi giindeme gelmistir. KKTC’yi sadece
Banglades tanimistir. Yapilan referandum sonucu olarak da Rum kesimin hayir, Turk
kesimin evet demesi AB’nin deklare etmesi ile birlikte AB iliskisi konusunda

¢oziilmeyen bir problem olarak yer almaktadir.?’

Gergeklesen tiim bu goriismeler ve degerlendirmeler sonunda Ege ve Kibris
konusu Avrupa Birligi tarafindan 6n sart olarak sunulmayip giiclendirilmeye ¢alisilan
siyasi diyalog baslig altinda yeni bir paragraf olusturulmustur. Ancak Yunanistan’in
bu konularda 1srarci tavr1 da goz ardi edilmemistir. Kibris meselesini kisa vade, Ege
meselesi ise Orta vadeli Oncelikler bashgr altinda degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak
iligkilerde orta bir yol bulunmustur, Katilim belgesi ise Aralik 2000 de ger¢eklesen
Nice Zirvesinde onaylanmistir. Fakat daha 6nce giindemde olan mevzular {izerinden

tartismalar ve elestiriler eksilmeden konusulmaya devam etmistir.2®

Avrupa Birligi icindeki devletler Tiirkiye tiyeligini kabul etmeye niyetli
degillerdir. Bu devletlerin basinda yer alan Fransa Tirkiye’nin ge¢misten gelen ve
hassas konusu olan Ermeni Soykirimi’n1 tanima ve Tiirkiye’ye de tanitma konusunda
dayatmalarda bulunmustur. Fransiz Ulusal Meclisi, Ermeni Soykirimi yasa tasarisini

18 Ocak 2001’de Turkiye’nin yogun itirazlarina karsin kabul etmistir. 29 Ocak 2001

286 Karluk, R., (2013). Avrupa Birligi Tiirkive Iliskileri: Bir Ctkmaz Sokak. Istanbul: Beta, 5.408-409-
410

37 Yalgintas, N., (2006). Avrupa Birligi ve Tiirkive (Avrupa Toplulugu Bir Hiristiyan Kuliibii miidiir?)
(1. Baska). Istanbul: Nokta Kitap, s.123-124

288 Saban H. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Nobel Yayin, Ankara, Ocak 2008, s.388-389
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tarihinde ise onaylanmistir. Soykirim Yasasi’nda Fransa’nin 1915 yilinda Ermenilere
kars1 gerceklestirilen soykirimi tanir seklinde ibare yer almaktadir.?®® Avrupa
Parlamentosu da Tiirkiye i¢in biiyiik rahatsizliga sebep olacak Soykirim kararinin 28
Subat 2002 tarihinde onaylamistir. Avrupa Parlamentosunun bu karar1 almis olmasi
slirpriz olmamistir. Clinkii Avrupa Birligi’nde etkin olan Fransa gibi bir devletin bu
karar1 onaylamasi ve yasa ¢ikararak hukuksal zemine oturtmasi hem olaylarin

biiyiimesi hem de Avrupa Birligi’nin de desteklemesini saglayacaktir.??

Fransa Hiikiimeti Soykirim kararimi kabul ettiginde sorumlu olan Bakan Qeyranne,
bir yaptirim 6zelliginin olmadigini sdylemis, sadece sembolik nitelik tasidigini ifade
etmistir. Tirkiye’yi suglamamaktadir demistir. Fakat sonrasinda gerceklesenler

durumun &yle olmadiginin gdstergesi niteligindedir.?%

S6zde Soykirimin kabul edilip ve siirekli giindemde tutulmasinin altinda Kopenhag
kriterleri kapsaminda Ermeni Soykiriminin taninmasini saglamaktir. Turkiye AB’ye
girmeden Once Soykirimin taninmasini saglamak ve daha sonra AB’ye (yelik i¢in
goriismeleri saglamaktir. Fransa’nin kabul etmis olmasi bir baslangi¢ niteligindedir.
1 yil gegmeden Tirkiye’ye bu noktada dayatma baslamistir. AB iiyelik igin
Soykirimin taninmasi sartt kosulmustur. Bu konu Tiirkiye’nin en hassas konularinin

basinda yer almigtir.?%2

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2015 yilinda 11 yi1l aradan sonra tekrar bir
zirve toplantist yapilmistir. Toplant: ile birlikte Avrupa Birligi ve Tiirkiye yeni bir
doneme ge¢mistir. Uzun siire iliskilerde duraksamadan sonra yeni basliklar
acilmistir. Bu zirvede siirecin daha hizlandirilma karar1 alinmistir. Vize serbestisi
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda ilerleme raporu
Turkiye tarafindan sunulmustur. Ayrica zirvede ilerleme konusunda yol alabilmek
icin iki sene araliklarla toplanilmasi kararlastirilmistir. Bu goriismelerle ayni

zamanda Turkiye - AB iligkilerinin gelisimi ile birlikte uluslararasi meseleleri

289 Karluk, R., (2013). Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri: Bir Ctkmaz Sokak (Beta). Istanbul, 5.563

290 Karluk, R., Tonus, O., (2002). Avrupa Birligi Kapisina Tiirkiye. Ankara: Turhan Kitabevi, s.127-
128

291 Karluk, R., (2013). Avrupa Birligi Tiirkiye lliskileri: Bir Citkmaz Sokak (Beta). Istanbul, 5.564

292 Karluk, R., Tonus, O., (2002). Avrupa Birligi Kapisina Tiirkiye. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 130-
131
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goriisiilecektir. Dis politika ve giivenlik alaninda, artan terdr tehdidi ele alinarak

isbirligi saglamlacaktir.?%

Turkiye’ye sigman siginmacilara 3 milyar Euro verilerek, siirekli ve insani yardim
destegi verilecegi kararlastirilmistir. iki tarafta yasadisi sebeke ve kagakeilikla
miicadele etme konusunda birlikte hareket ederek daha hizli adimlar atilmasi

gerektigi vurgulanmistir.?%

Tirkiye’nin AB ile olan iliskisi degisim boyutunu asarak doniisiim seklini
almistir. Avrupalilar i¢in sorun tam tyelik degil bu doniisiimiin nasil kabul edilip
Turkiye’nin Avrupali formun neresine yerlestirecegidir. AB’nin yapmis oldugu
goriismelerde Tiirkiye dahil edilerek ya da edilmeyerek toplant1 6ncesi ve sonrasinda
bir kriz havasi s6z konusudur. Taraflar ¢ok 6nemli olmayan konularda tartigmaktadir.
Tiirkiye pozitif agidan bakmaya calisip siireci bir kriz olmaktan ¢ikarmay1 denese de

kars1 taraf buna pek istekli goriinmemektedir.?%®

Turkiye’nin siyaset giindeminde yerini koruyan Avrupa Birligi konusu
kiiresellesme ile birlikte farkli siyasetlerin kesisme noktasidir. AB ile biitiinlesmek
Tiirkiye i¢in kapitalizmin ve kiiresellesmenin bir uzantis1 olarak bir secenektir.

Bugiin Avrupa ile biitiinlesmek Tiirkiye i¢in devlet politikas haline gelmistir.2%

Tiirkiye’nin tiyelik siirecinde birgok fasil agilmistir, agilan bu fasillardan biri
de Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi faslidir. Her yil yaymlanan Turkiye ve AB
arasindaki  siyasi sure¢ guvenlik ve savunma siyasallari  kapsaminda
degerlendirilmesi ilerleme raporlarinda yer almaktadir. Yayinlanan Raporda Kuzey
Afrika, Afrika Boynuzu, Orta Dogu ve Korfez’deki gelismeler, Pakistan, Afganistan,
Rusya, Orta Asya ile Giney Kafkasya'daki gelismeler, Orta Dogu Baris Siireci,

terorle micadele ve silahsizlanma konular1 dahil olmak Uzere, her iki taraf icin de

293 Ozer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yonetimi (2. Bask1). Ankara: Adalet
Yaymevi, s.168-169

294 Ozer, M., A., (2016). Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Kamu Yonetimi (2. Bask1). Ankara: Adalet
Yaymevi, s.170-171

295 Saban H. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Nobel Yayin, Ankara, Ocak 2008, 5.509

2% Hagimi, C., (2011). 2000’li Yillar Tiirkiye, Avrupa ve Avrupa Birligi. Istanbul: Meydan Yayncilik,
s.71
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O6nemli olan, wuluslararasi konularda Tiirkiye-AB iliskileri ele alinarak
degerlendirilmektedir.®’Ortak ~ Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda

Tiirkiye'nin AB'ye uyumu i¢in hazirlanan ilerleme Rapor larinda da yer almaktadur.

2011 Ilerleme Raporu’nda Orta Dogu baris siireci, Bat1 Balkanlar, Gliney Kafkasya
ve Kuzey Afrika, Afganistan/Pakistan ile Orta Dogu’daki gelismeler dogrultusunda
her iki tarafi da ilgilendiren uluslararasi konularda diizenli siyasi diyalog gelistirildigi
ifade edilmistir. Ortak dis politika ve giivenlik politikasi konusunda Tiirkiye rapor
doneminde, davet edildigi ilgili 67 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 32
tanesine uyum sagladigi belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye oransal olarak %48
oraninda uyum saglamistir. Ortak giivenlik ve savunma politikast konusunda
Tiirkiye, AB tarafindan yUrGtiilmekte olan Bosnha Hersek’teki askeri misyona katkida
bulunmaktadir. Tlrkiye bunun yani sira AB tarafindan Bosna Hersek’te yiiriitiilen
polis misyonuna ve Kosova’daki AB hukukun dstiinliigii misyonuna destek
vermektedir. Raporda “Berlin-arti” diizenlemelerinin disinda AB Uyesi olan tim
devletleri igine alacak sekilde AB-NATO isbirligi sorunun ¢éziime kavusturulmasi
gerektigi belirtilmektedir. Sonug¢ olarak Raporda Turkiye’nin Bolgesel Kiirt
Yonetimi de dahil olmak (izere komsu iilkeleriyle iliskilerin dizenlenmesine ve
iyilesmesine yonelik ¢aba sarf ettigi belirtilmektedir. Turkiye ve Ermenistan ile olan
iliskilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Israil
ile olan iligkilerde ise, 2010 yilindaki Gazze filosu olayindan bu yana daha da
iligkiler kotu bir hal aldigi belirtilmistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskinin
gliclendigi belirtilmistir. Tiirkiye, basta Libya olmak lizere, Pakistan ve Afganistan’a
yonelik, insani yardimlarmi bu donemde daha da artirmistir. “Berlin-arti”
dizenlemelerinin Otesinde AB (yesi olan tim devletleri kapsayacak AB-NATO
isbirligi meselesi ¢o6ziimsiiz kalmistir. Tirkiye’nin AB ortak dis ve gilivenlik
politikasina uyumu devam ettigini ancak dnceki donemlere gore, Tiirkiye’nin OGSP

deklarasyonlarina genel uyumu rapor doneminde azaldig: ifade edilmistir.?%

27 Tiirkiye- AB  Iliskilerine Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar: Yoniinden Bakus. Erisim tarihi:
10 Haziran 2019, http://www.tuicakademi.org/turkiye-ab-iliskilerine-avrupa-guvenlik-ve-savunma-
politikalari-yonunden-bakis/

2% Avrupa Komisyonu, (12 Ekim 2011). Komisyon Tarafindan Avrupa Parlemontosu na Komisyon
Tarafindan Sunulan Bildirim. 666 Ekindeki Tiirkiye 2011 Y1l1 ilerleme Raporu. Briiksel: COM,
5.105-107. Erigim: 12 Haziran 2019, https://fatihhaber.com/fatihhaber/2011 ilerleme raporu_tr.pdf
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2012 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin iiyelik siirecinde dis, giivenlik ve savunma
politikasindaki hazirliklar1 oldukga ileri oldugu ifade edilmistir. ODGP kapsaminda
gerceklestirilen operasyonlar tlizerine Turkiye'nin  katiliminin = %53  oldugu
belirtilmistir. Bu oranin az bulunmasi ile birlikte Tirkiye’nin g¢evre iilkelerle
gelistirdigi 1yi iliskiler ve uluslararasi orgiilerdeki sergilemis oldugu performans
takdir edilmistir. AB ile dig ve giivenlik politikas1 konusundaki siyasi diyalogun bu

donemde arttig1 belirtilmistir.

2013 ilerleme Raporu ilgili fashinda Tiirkiye’nin diplomatik etkisinin arttig1
vurgulanmigtir. TUrkiye'nin Suriye rejiminin sivillere yonelik siddetini kinamas,
bolgeye hayati insani yardim saglamasi desteklenmistir. Raporda dis, giivenlik ve
savunma politikas1 alanindaki hazirliklar bu donemde de ileri diizeyde bulunmus
olmasma ragmen ODGP deklarasyonlarina katilimin artirllmast  gerekliligi

vurgulanmistir.?%

2014 Ilerleme Raporu ilgili faslinda Tirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog,
ortak giivenlik ve savunma politikast alaninda daha yakin isbirligi igerisinde Bati
Balkanlar ve Asya/Pasifik konulari tlzerine gerceklestigi belirtilmistir. ODGP
konusunda Tiirkiye, davet edildigi 45 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 13
tanesine katilim gosterdigi belirtilmistir. Turkiye, AB kisitlayici tedbirleri dahil
olmak Uzere, Rusya’nin Kirim’1 hukuk dig1 ilhaki ve dogu Ukrayna’daki olaylara

iliskin Konsey kararlarina katilmamistir.

Turkiye, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda sivil ve askeri kriz
yonetimi operasyonlarina katilmaya devam ettigi belirtilmistir. TUrkiye’nin, Bosha
Hersek’teki AB askeri operasyonu ile birlikte Kosova’daki ve iggal altindaki Filistin
topraklarinda operasyonlarina katki sagladigi belirtilmistir. Turkiye, Libya’daki
EUFOR CAR ve EUBAM'ye somut katkida bulunmay1 teklif ettigi belirtilmistir.

AB askeri personelinin Turkiye’ye diizenlemis oldugu ilk calisma ziyareti Ocak

ayinda gerceklesmistir. “Berlin arti” diizenlemelerinin 6tesine gecen ve AB’ye iiye

29 Tiirkiye- AB Iliskilerine Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar: Yoniinden Bakus. Erisim tarihi:
10 Haziran 2019, http://www.tuicakademi.org/turkiye-ab-iliskilerine-avrupa-guvenlik-ve-savunma-
politikalari-yonunden-bakis/
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olan devletlerin tamamini igeren AB-NATO isbirligi konusunun ¢Ozume
kavusturulamadigi ifade edilmistir. Sonu¢ olarak dis ve giivenlik politikasi
konusunda AB ve Tiirkiye arasindaki iliskinin gelistirilerek siyasi diyalog arttigi
belirtilmistir.3%

2015 Ilerleme Raporu’nda, Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 Faslinda,
Tirkiye’nin bu dénemde AB’ye sinirli diizeyde uyumlu oldugu belirtilmistir.
Tirkiye ile AB arasinda dis ve giivenlik politikasi alaninda siyasi diyalogun
artmastyla smirlt ilerleme kaydedildigi seklinde degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin
Suriye’ye yonelik politikasini  devam ettirdigi, mubhaliflere destek vererek,
siginmacilara hayati nitelikte insani yardim saglamaya devam ettigi ifade edilmistir.
Tirkiye’nin sivil ve askeri kriz yonetimlerine katilimimin devam ettirdigi

kaydedilmistir.

Bu fasilda Tiirkiye’den Oniimiizdeki yil igerisinde AB deklarasyonlar1 ve Konsey
kararlarina uyum diizeyini artirmasi beklenmektedir. AB ile Tiirkiye arasinda Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi, Afrika, Orta Dogu ve Bati1 Balkanlar konularinda
daha yakin is birligi icerisine girildigi ve bu konuda gayri resmi istisarelerin
gerceklestirildigi belirtilmistir. AB Terorle Micadele Koordinatoriinin Ekim 2014
ve Haziran 2015°te Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu kapsamda Turkiye Ortak Dis ve
Givenlik Politikas1 alaninda ve AB deklarasyonlar1 ve Konsey kararlarina uyum
durumunun bir onceki yila gore ylzde 29 artarak yiizde 40 oraninda oldugu

belirtilmistir.

Turkiye'nin Nisan 2015’te 1915 olaylarma iligkin Bagbakan tarafindan yapilan
aciklamalar olumlu sekilde not edilmistir. Tiirkiye’nin 1915 olaylarinin taninmasi
karsisinda sergiledigi tutum elestirilmistir. Ermenistan ile Turkiye iligkilerin
normallestirilmesine i¢in 2009 tarihli protokollerin  onaylanmamis oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’nin OGSP kapsaminda Bosna-Hersek’te yiiriitilen EUFOR
ALTHEA, Kosova’daki EULEX sivil ve askeri kriz yonetimi operasyonlarina
katilimin1 devam ettirmesi, EUBAM Libya, EUTM Mali ve EUAM Ukrayna

300 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2014 ilerleme Raporu. Erigim tarihi: 12 Haziran 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme_raporu_tr.pdf
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misyonlarma katki saglamak igin teklif etmesi raporda olumlu sekilde dile
getirilmektedir. Berlin Art1 diizenlemelerinin 6tesinde AB’ye tiye olan Ulkeleri igine
alan AB-NATO isbirligi konusunun hélen ¢6ziime kavusturulmamis oldugu not

diistilmiistiir.30*

2016 Tirkiye, ilerleme Raporu’nda, Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 Faslinda
AB’ye uyum konusunda kismen hazirliklidir, seklinde degerlendirme yapilmistir. Bu
donem igerisinde dis ve giivenlik politikas1 konusundaki diizenli siyasi diyalogun,
bakanlar seviyesinde de olmak iizere, genisletilmesi ve derinlestirilmesi yoniinde

ilerleme kaydedilmistir.

Raporda Turkiye’nin Suriye konusunda, Suriye Muhalif ve Devrimci Glgler Ulusal
Koalisyonu’nu destek saglayarak, Suriyeli miiltecilere kayda deger insani yardim
saglamaya devam ettigi ve Uluslararast Suriye Destek Grubu ic¢in ortamin
hazirlanmasina katki sagladigi belirtilmistir. AB ile Tirkiye arasinda terdrle
micadele konusundaki diyalog devam ettigi ifade edilmistir. Oniimizdeki yil,
Turkiye’nin oOzellikle: - AB'nin beyanlarina ve Konsey kararlarina daha onem

vererek uyum saglamasi ¢abasi igerisinde olmasinin gerektigi vurgulanmistir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarimin yayilmasinin 6nlenmesine iliskin tiim uluslararasi
diizenlemelere taraftir. TUrkiye Wassenaar Duzenlemesine (Konvansiyonel Silahlar
ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracat Kontroliine iliskin Fiize
Teknolojisi Kontrol Rejimine) Uyelik konusunda AB ile halen uyumlagtirmamistir.
Turkiye, devam eden o6zellikle Bosna Hersek'te yuritilen EUFOR ALTHEA ve
Kosova’da yiiriitilen EULEX olmak iizere, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1
kapsaminda operasyonlarmma katilmaya devam ettigi belirtilmistir. Turkiye’nin,
Filistin topraklarindaki EUPOL-COPPS’a ve Ukrayna’daki EUAM’a bir siireligine

katildig1 not edilmistir. Bu donem igerisinde “Berlin- art1” dlizenlemelerinin 6tesine

01KV, 2015 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu IKV Ozeti, $.60-2. Erisim tarihi: 10 Haziran 2019,
https://www.ikv.org.tr/images/files/ilerlemeraporu2015%20(9).pdf
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gecen, AB - NATO isbirliginin tim AB iiye devletlerini icerme konusu ¢ozume

kavusturulmamustr.3%?

2018 Tiirkiye, ilerleme Raporu’nda, Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 Faslinda
Kibris’ta iki toplumun liderleri arasinda barig goriismeleri ile birlikte Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri ve Ozel Damismani’nin gdstermis olduklar1 ¢abalara yer
verilmistir. Cenevre’de Ocak 2017’de ve Temmuz 2017°de Crans-Montana’da

gerceklesen Kibris konulu Konferans'ta anlagsma saglanamadan sona ermistir.

Turkiye’nin, Giiney Kibris ile iliskilerini normallestirme yoninde bir ilerleme
kaydetmedigi belirtilmistir. Raporda Turkiye’nin go¢ konusunda Yunanistan ve
Bulgaristan ile igbirligini artirdigin1 ancak Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’de yasanan
gerilimlerin komsuluk iliskilerine zarar verdigi seklinde belirtilmistir. Bu durumun
bolgesel istikrar ve giivenligi zayiflattig1 belirtilmektedir. AB Konseyi Mart 2018de,
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’ndeki tutumunu elestirerek, Tiirkiye’nin
AB iiyeleriyle iliskilerini normallestirmesinin gerekliligi ve iyi komsuluk iliskileri

icinde olmasinin yiikiimliiliigii hatirlatilmistir.3%3

Turkiye'nin Bati Balkanlardaki angajman politikas1 bu sire¢ icerisinde devam
etmigtir. Turkiye, bolgedeki Ulkelerle iligkilerimi devam ettirmistir. Ayrica bu
tilkelerin NATO’ya ve AB’ye katilim ¢abalarini destek vermistir. Bosna-Hersek ile
iligkiler, Bosna-Hersek ve Sirbistan ile ii¢lii isbirligi ve Bosna-Hersek ve Hirvatistan
ile iiclii isbirligi ¢ercevesinde olumlu gelismeler ¢ercevesinde gelismistir. Kosova ve
Makedonya ile iligkiler, karsilikli resmi ziyaretlerle olumlu sekilde ilerlemistir.

Karadag ile imzalanan geri kabul anlasmas1.3%

892 2016 Tiirkiye Ilerleme Raporu. Erisim: 12 Haziran 2019,
https://www.ab.qgov.tr/files/ceb/Progress Reports/2016 _ilerleme_raporu_tr.pdf

303 TUSIADAB 2018 Tiirkiye ilerleme Raporu. Erisim tarihi: 12 Haziran 2019,
http://www.abhaber.com/tusiadab-komisyonu-2018-turkiye-ilerleme-raporu-ozeti/
394 Tiirkiye Ilerleme Raporu, s. 71. Erisim tarihi: 12 Haziran 2019,
https://www.ikv.org.tr/images/files/2018 Turkiye Raporu IKV _ceviri.pdf
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4.2. TURKIYE'DE GUVENLIK POLITIKALARI KAPSAMINDA AB

Tiirkiye’nin giivenlik ile ilgili perspektifi, gelistirdigi stratejiler ve giivenligi
tehdit eden etmenlerin belirlenmesinde temel alinan kriterler, objektif verilerden ¢ok
tarihi ve ideolojik kavramlardan hareket edilerek yapilmaktadir. Tiirkiye Osmanli
Imparatorlugu’nun bakiyesidir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin Osmanli Devleti
egemenligi altinda yasamis olan iilkelerle tarihten siire gelen baglari ve sorunlari
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin jeopolitik, jeo-kiiltiirel hinterlandin1 olusturmus olan bu

baglar uzun yillar ilgilenilmemis ve yok sayilmaistir.

Tirkiye ile ilgili sinirlarinin 6tesinde meydana gelen olaylara karsi gelistirilen
stratejiler iki gergevede ele alinmaktadir. Tarihsel hafiza ve kiiltiirel arka planidir.
Osmanli Devleti Dénemi ve Kurtulus Savasi bir kirilmay: ifade eden Tirkiye igin
Cumbhuriyeti’nin Bati’dan ithal edilmis temel nitelikleridir. Batililagma ve batili
degerler, Tiirkiye’nin milli kimliginin olusumunda 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye
toplumunun 6teki kimligini olusturmustur. Tiirkiye’nin Gtekisi olarak yiizlesmesi
gereken bu tarihi kimliginin kendi varligini tehdit ettigine inandig1 iki 6ge olduguna
inanmaktadir. islam ve Kiirtler, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin milli kimliginin &teki
temsilcisi Osmanli’dir. Milli Kimliginin Otekisi olarak gegmisini koymasi aslinda
eski kimlik hakkinda yeni bir tasavvurda bulundugu anlamina gelmektedir. Bati ile
Ozdeslestirdigi kimligini dogulu kimliginden uzaklastirmaktadir. Tiirkiye dializm
yasamaktadir. Bu dualizm Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik alanlarinda
gerceklestirdigi politikalarda da gerilim ve tutarsizlik igerisinde olmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye'nin Bati imgesi ve degerlerini benimsemesi ortak degerler ve
beklentiler biitinii olusturarak yeni bir Tiirk ulus kimliginin ingas1 hedeflenmektedir.
Buna karsilik tarihsel ve toplumsal olarak Tiirkiye nin Islam medeniyetinin parcasi
olmasi Tirk toplumunun kendisini idrak edip gelisiminde Onemli bir rol
oynamaktadir.  Tirkiye Cumhuriyeti’nin kendisini Bati’'nin Dogu’su olarak
konumlandirmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’nin dig politikada giivenlik alaninda
kurmus olduklart iliskiler ve tehdit algilamalar1 Cumhuriyet ideolojisinin hedefleri ile

tarihsel siirecin getirdigi kiiltlirel ve jeopolitik sorumluluklarla ortiismemekle birlikte
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hatta zaman zaman catisma icerisindedir. I¢ giivenlikle ilgili Islam’m yeniden
toplumsal hayati etkiledigi iddias1 ve Kirt meselesi, strekli tekrarlanan rejimi ve

iilkenin {initer yapisini tehdit eden iki ana etken olarak gosterilmektedir.3%°

Tiirkiye yeni gilivenlik algilamalar1 g¢ercevesinde degerlendirilecek olursa Soguk
Savas donemindeki gibi toprak biitiinliigiine yonelik bir istila tehdidi s6z konusu
degildir. Ancak Tiirkiye, ¢ok yonlii, dnceden belirlenmesi gii¢ tehdit ve risklerin
yasandig1 istikrarsiz bolgenin merkezindedir. Tiirkiye’nin giivenlik politikalari
kapsaminda komsu iilkelerinde meydana gelen istikrasizliklar, istenmeyen olusumlar,
su sorunu ve Kkitle imha silahlar1 tehdidi gibi simetrik risk ve tehditleri
kapsamaktadir. Ayrica yasa dist gog, terdrizm, irticai faaliyetlerle miicadele gibi
asimetrik ozellikli risk ve tehditler icinde de yer almaktadir. Degisen yeni guvenlik
anlayist ile birlikte Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejisi Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
biitiinliglinti, birlik ve beraberligini ortadan kaldirmayir amaglayan PKK Teror
Orgiitii’niin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ve biiyiik sehirlerde gergeklestirdigi
boliicii terorist faaliyetleri glinimiizde Tirkiye’nin giivenligine yonelik en biiyiik

tehdit niteligindedir.

Diger tehlike ve i¢ ayrisma sebebi olarak Laiklik tilkemizde ayni1 zamanda i¢ barisin
Oonemli sart1 olarak yer almaktadir. Halkin inanglarina ve degerlerine kars1 ve farklh
inan¢ ve degerlerinin halka dayatilmasi ile Tirkiye’deki birlik ve beraberlige zarar
verilmektedir. Cagdas laik sisteme aykirt olarak bu goriis ve hareketlerin halk
Uzerinde baski olusturmasi Tirkiye’nin birlik beraberligine yonelik tehdit
olusturmaktadir. Ulke igindeki siyasi, ekonomik, sosyo-kiltiirel ve psiko-sosyal
istikrarin bozulmasina yonelik gelismeler de yeni giivenlik anlayisina giivenlige
yonelik tehditler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica organize suclar, yasa dis1 goc,
uyusturucu gibi faaliyetler, dogu-bat1 kuzey-giiney yollar1 tizerinde bulunan Tiirkiye
icin yumusak gilivenlik tehditleri i¢inde yer almaktadir. Cevre sorunlart ve salgin

hastalik gibi riskler Tiirkiye’yi diger bolgelere gore daha fazla etkilemektedir.3%

305 T.C Adalet Bakanligi. EDB Egitim Dairesi Bagkanligi. Ttrkiye Cumhuriyeti'nin Ulusal Glvenlik
Politikalar: ve Giivenlik Stratejilerinin Gelisimi Ders Notu, S.15-16-17

306 Sandikli, A., Degisen Giivenlik Anlayislar1 Tiirkiye nin Giivenlik Stratejisi, 5.26,27,28. Erisim
tarihi: 02 Ocak 2019, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-
2014062415turkiyenin_vizyonuQ2.pdf
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Turkiye i¢ guvenligini saglamada ve dis giivenlik konusunda kendisine yol ve hedef
belirlemek Gzere Milli Givenlik Politikasi olusturmustur. Tiirkiye’nin savunmasint,
ekonomik refahini, demokratik degerlerini, hangi sekilde yonetilecegini

belirlemektedir.

Yurt icinde milli birlik ve beraberligi saglayarak, istikrar ve giliven ortami
olusturmak.

Sosyal adaleti saglayarak hayat sartlarim1 ve refah seviyelerini demokratik diizen
icerisinde dizenlemektir.

Devletin anayasal diizenini, milli boliinmez biitiinliiglinii tiim menfaatlerini i¢ ve dis
tehditlere kars1 korumak

Diger tilkeler ile birlikte dostluk ve ittifak i¢inde iliski kurmak.

Ulke ekonomisinin igte - dista giiclendirilmesi seklinde kendine sistem

belirlemistir®®’

Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren Tiirkiye giivenlik politikasi Tirkiye’nin
cografl konumu iizerinden belirlendigi i¢in Tiirkiye degisen konjektiire gére Avrupa,
Balkanlar, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz stratejik bir aktor haline gelmistir. Bu
anlamda isbirligi ve ortaklik perspektifinden dostane iliskiler kurma, devam ettirme
ve bu anlamda uluslararast isbirliginin gelistirilmesi i¢ catismalarin barisei
yontemlerle c¢oziilmesi ile bolgesel ve uluslararast barisin, istikrar ve refahin

artirilmasi Tiirk dis politikasinin ana amaglarini olusturmustur.

Iki Diinya Savasi aras1 donemde Tiirkiye, komsulariyla ve diger iilkelerle
isbirligi projelerini desteklemistir. Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile Balkan
Antanti’m1 Iran, Irak ve Afganistan ile Sadabat Pakti'm1 imzalayarak, bolgesel

giivenlige yonelik isbirligi cabalarina katkida bulunmustur.

II. Diinya Savasinin ardindan, Bati Blogu’nda yer almayi tercih etmistir. Tiirkiye,

1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur. NATO, Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik

307 Dag, S., Tiirkiye nin Milli Giivenlik Politikalar1, s.1-2. Erisim tarihi: 02 Ocak 2019,
http://www.academia.edu/6418359/T%C3%9CRK%C4%B0YEN%C4%B0ON_M%C4%BOLL%C4%
B0 G%C3%9CVENL%C4%B0K POL%C4%B0T%C4%B0OKASI
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politikasinin  temel tas1  seklindedir.3®® Giivenlik algilamalarin  degismesi
caydiriciliginda artirilmasi ve giivenligin maliyetleri diisiiniilerek Tiirkiye Birlesmis
Milletler Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 igerisinde yer almaktadir. Bu
giivenlik olusumlart igerisinde stratejik Oneme sahiptir. Bundan otiirii bolgesel
olusumlarda dahil olmak Uzere aktif olmalidir. Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi igerisinde, Tiirkiye i¢in stratejik bir dnem ve Oncelige sahip olmalidir.

Turkiye bolgede tampon gorevi iistlenmektedir.>%°

Tiirk dis politikast iki temel ilkesi Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin
Avrupa giivenligine sekil vermede etkin olmustur. Bunlar Baticilik ve Statticullktur.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Bat1 modeli hukuk ve devlet sitemi benimseyen Tiirkiye,
Batililasmanin ikinci asamasinda ise hedef olarak Batili orgiitlenmeler i¢inde yer
almak seklinde belirlemistir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’nin kurmus
oldugu biitiin orgiitlenmelere girmek igin caba gostermistir. Ozellikle askeri ve
ekonomik isbirligi girisimlerine ilgi duymustur. Bu kapsamda da ilk dnce 1949
yilinda Avrupa Konseyi kurulus asamasinda iken iiye olmustur. Daha sonra
Yunanistan ile birlikte NATO ittifakina katilmustir.31° Tiirkiye bu politikasinin bir
uzantisit olarak AET ile iliski kurmustur. Avrupa ile biitiinlesme Tiirkiye igin

ekonomik bir amag tasimasindan ¢ok politik bir amag tasimaktadir.3!!

Tirkiye AB ile 1963 yilinda Ortaklik Anlagmasi ve 1995 Gilimriik Birligi
kapsaminda gerceklesen ve gelisen 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ve AB’ye aday Ulke
konumuna yiikselmesi ile siiregelen iligkiler baglangig itibariyle giivenlik
kapsaminda ele alinmamigtir. 1950 yilinda Avrupa giivenligine hakim olan tek forum
NATO oldugundan, Tiirkiye Avrupa Glivenligi kapsamindaki ¢ikarlarint NATO’nun

araciligiyla izlemistir.

308 Tiirkiye’nin Uluslararas1 Giivenlik Perspektifi. Erigim tarihi: 02 Ocak 2019,
http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-uluslararasi-guvenlik-perspektifi.tr.mfa

309 Sandikli, A., Degisen Giivenlik Anlayislar: Tiirkiye ‘nin Giivenlik Stratejisi. Erisim tarihi: 02 Ocak
2019, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-2014062415turkiyenin_vizyonu02.pdf,
s.30

310 Celik, U., (2006). ABD nin Tiirkiye'nin Uyelik AB Uyeligine Bakis1 Tiirkiye ~ABD-AB Giivenlik
ve Savunma Iliskileri. Akademik Bakis, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1 10, s.11
311 Coskun, E., (2001). Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye (1. Basim). Istanbul: Cem
Yaymevi, s.210
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AB’nin AGSP olusumunda takip etmis oldugu politika Tiirkiye’yi Avrupa
Birligi giivenlik ve savunma konusunda izlenen karar alma mekanizmasinin diginda
birakmakla birlikte BAB seviyesinde edinmis olduklari kazanimlarindan da mahrum

kalmasina neden olmustur.3*?

Tirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri 80’li yillarin sonlarinda zor bir sireg
igerisine girmistir. Aslinda Oncesinde de var olan fikir ve siyaset ayriliklar
goriilmiistiir. Soguk Savas’in varligindan dolay1 bu ayriliklarin ortaya ¢ikmasina izin
verilmemistir. Ozellikle diisman goriilen Sovyet Birligi’nin yikilmasinin ardindan bu
farkliliklar giin yiiziine ¢ikmaya baslamustir. Oyle ki doksanli yillara gelindiginde
Tiirkiye’nin Avrupa Giivenligi i¢in yiik haline geldigini s6ylemislerdir. Bu gortisler
Bat1 ile baglantisinin en giiglii kanadi olarak giivenligi goren Tiirkiye agisindan
soguk dus etkisi olusturmustur. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren Avrupa

giivenlik yapilanmasinda kendisini temel tas olarak gdrmektedir.31

Turkiye bu kapsamda 6zellikle NATO ve BAB gibi guvenlik ve savunma
orgiitlerinde kurumsal anlamda yapilan degisiklikleri kendisine etkileri itibariyle
yakindan takip etmistir. Tiirkiye kendi giivenlik ve strateji kapsaminda AGSP karar
alma mekanizmalar1 i¢inde yer almak istemektedir. AB ise Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne iiye olmamasindan dolay1 bu durumun miimkiin olmadigini ifade etmistir.

AGSP karar alma mekanizmasi igerisinde Avrupa Birligi’nin dnde gelen Ulkeleri
kars1 ¢cikmiglardir. AGSP kapsaminda olusturulmaya calisilan Acil Miidahale Giicii
igerisinde danisma gorevi verilmesi teklif edilmistir. Tiirkiye bu durumu Avrupa’dan

dislama girisimi olarak algilamistir.31

Tiirkiye ve Avrupa Birligi birbirlerinin giivenlik kaygilarini anlamada uzaklagmustir.

Tiirkiye ve AB’nin givenlik kultlrleri arasinda ugurum agilmigtir. AB’nin bir askeri

312 Cakar, N., (2001). AB Tiirkiye Iliskilerinin Giivenlik Boyutlari, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO Iliskilerinin Gelecegi, Tiirkiye ye Etkileri 11-12 Ocak 2001.
Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, s.311

313 Bilgin, P., (2003). Soguk Savas Sonrasinda Avrupa ve Tiirkiye, derleyen Cem Karadereli. Ankara:
Ayrag¢ Yayinevi, s.192-193

314 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast ‘mn Tiirkive — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.183
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giic olusturma cabasi igerisinde iken Tiirkiye’nin bu olusuma katkida bulunmayi
teklif etmesi Avrupa giivenlik yapisinda yerini sabitlemeye c¢aligsmasi, iliskilere yeni
bir boyut kazanmasina ragmen AB ve Tiirkiye giivenlik kiiltiirleri arasindaki fark

kapanmamustir.3t®

Tiirkiye’nin AGSP yapisinda yer almak istemesinin sebebi Soguk Savas
sonrasinda olusan yeni sistemde AB i¢inde AGSP ile olusturulmak istenen yeni
dizenin Turkiye’nin ¢ikarlarin1 olumsuz yonde etkilemesidir. Tirkiye ve AGSP
kapsaminda icerisinde yasanan sorunlar sadece bu iki aktorii degil sistem igerisinde
yer alan diger aktorleri de etkilemektedir. AGSP olusumunda etkin bir rol iistlenen
ABD, Rusya Federasyonu ve NATO ile BAB lyesi olan tlkeler izledikleri politika

ve davranislari celismektedir. 3

Briiksel'de AB’nin NATO dan ayrilma amaciyla olusturmus oldugu AGSK
konusunda yasanan tartismalar, Tiirkiye’nin giivenlik c¢ikarlarinin korunmadig: bir
¢oziimiin miimkiin olmadigin1 gostermektedir.®'” Tirkiye’nin savunma ve giivenlik
alaninda duymus oldugu kaygilardan o6tiiri NATO olanaklarinin AB’ye kosulsuz
olarak aktarilmasinin 2000 yilinda NATO bakanlar toplantisinda Berlin Plus siirecini
doldurmasi gerektigini bildirmistir. Tirkiye daha sonra ikna edilebilmesi igin
ABD’nin arabuluculugu ile Ankara’da goriisiilerek anlasma saglanmistir.3!8
Tirkiye’nin bu girisiminin arkasinda Avrupa gilivenlik ve savunma politikasi

icerisinde yerini saglamlastirmak i¢in AB’yi zorlamasidir. AB kendisine ait giiglii bir

biirokrasi yapilandirmasi ile NATO karsisinda rakip konumuna gegmemelidir.3!°

815 Bilgin, P., (2003). Soguk Savas Sonrasinda Avrupa ve Tiirkiye, Karadereli, C., (Ed.). Ankara:
Ayrag Yayinevi, s.194

316 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast 'nin Tiirkiye — AB liskilerine
Etkileri (1. Baski). Aktiiel, s.184

' Yildiz, Y., G., (2001). Yeni Giivenlik Anlayisi ve Arayislart Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO Iliskilerinin Gelecegi, Tiirkiye ye
Etkileri. Istanbul: Genelkurmay Baskanlig1 Harp Akademileri Komutanlig1, Harp Akademileri Basim
Evi, 5.280

318 Cakmak, H., (2007). Avrupa Giivenligi, Platin (2. Bask1). Ankara: s.193

39 Yildiz, Y., G., (2001). Yeni Giivenlik Anlayisi ve Arayislar: Tiirkiye ‘nin Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO Iliskilerinin Gelecegi, Tiirkive ye
Etkileri. istanbul: Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlhigi, Harp Akademileri Basim
Evi, s.280
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Tiirkiye elinde bulundurdugu pazarlik giiciinii kullanmasi durumunda AB’nin
genisleme siirecinde i¢ine alinmasi pek miimkiin gérinmemektedir. 1 Mayis 2004
tarithinde Tiirkiye’ni AB iiyeligi konusunda kabul gormesiyle birlikte AGSP siireci
igerisinde de dogrudan yer almistir. Bu durum Tiirkiye’nin kendi giivenligini daha

uzun ve daha etkin bir sekilde saglayacaktir,32

Tirkiye’nin Avrupa giivenligi i¢cin oynadig1 alanlar hem sert gii¢ 6zellikleri gosteren
askeri alan, hem de yumusak gii¢ 6zelligi tasiyan AB’nin sivil gii¢ alanlarindadir.
Turkiye’nin birlikten diglanmast durumu AB i¢in  maliyetli bir durumdur.
Tiirkiye’nin askeri giicl, AB’nin 2010 yetenekleri hedefine ve OGSP’nin etkinligine
katkida bulunma kapasitesine sahiptir. Bundan dolay1 Tiirkiye AB askeri AB’nin
askeri yeteneklerine katkida bulunacaktir. Cografl konumu, demokratik ve Islami
degerlerin bir arada bulundugu ve Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya’da Kilit bir tlke
oldugu i¢in de Tiirkiye AB’nin sivil kapasitesini gelistirme konusunda katkida
bulunma kapasitesine sahiptir. AB’nin etkin oldugu yumusak giic kavrami daha da
giiclenecektir. Tiirkiye’nin askeri gli¢ alaninda AB’nin etkinligini artirabilmesi i¢in
ise Tirkiye’nin iki 6nemli askeri giiciine baglidir. Jeostratejik konumu ve askeri

gucudur.

AB’nin Tirkiye’nin komsusu oldugu bdlgede gergeklestirecegi askeri
operasyonlarin basar1 ile sonuglanmasi Tiirkiye’nin destegi ve lojistik yardimina
baglidir. Bunun en iyi 6rnegi 2006 yazinda Liibnan’daki AB vatandasi olan sivillerin
tahliyesi edilmesi ve AB vatandaslarinin savas bolgesinden kendi Ulkelerine
gidebilmeleridir. Diger yandan Tirkiye’nin askeri imkanlarinin genisligi ve

ordusunun bilgi ve donanimi Tiirkiye’nin askeri katkilarini olusturmaktadir.

Tiirkiye NATO’da ABD’nin ardindan ikinci buyik kara kuvvetlerine sahiptir.

Tiirkiye iiyesi oldugu NATO’nun savas ugaklarinin %10,5’ine, kargo ucaklarinin

%20’sine, tespit ugaklarinin ise %22,5’ine sahiptir.3?

320 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: ‘nin Tiirkiye — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Bask1). Aktiiel, s.208

321 Bag, M., M., (2006). Turkiye —Avrupa Birligi lliskilerine Giivenlik Boyutundan Bir Baks. Tesev
Yayinlari, Dis Politika Analizleri 4, s.17-18

116



4.3. OGSP-TURKIYE

BAB’a tam iiye olmak i¢in basvuru yapmustir. 1992 yilinda yapilan
Petersburg Deklarasyonu’nda BAB’a tam iiye olabilmenin ancak AB’ye tam Uye
olmak ile gerceklesebilecegi karari alinmistir. Bunun iizerine Tirkiye, 20 Kasim
1992 tarihli Roma Bakanlar Konseyi toplantisinda BAB’in genislemesinin kabul
gormesi sonucu “ortak (ye” statiisinde BAB’a girmistir. BAB’a giren Tirkiye,
konsey toplantilarina, ¢alisma gruplarina ve BAB’in planlama birimine katilmistir.
1995 yilindan itibaren askeri alanda da etkili olan Tiirkiye, BAB Askeri Karargdhi’na
subay gondermis ve askeri karargdhin tim faaliyetlerine diger devletlerle esit
kosullar altinda katilmistir. Bununla birlikte 1993°te Avrupali devletlerin savunma
harcamalarini kontrol etmek i¢in kurulan Bati Avrupa Silahlanma Grubu (WEAG) ve
1996’da  kurulan Bati Avrupa Silahlanma Organizasyonu (WEAO)nun da

kurulusundan itibaren iiyesi olmustur.3??

Tlrkiye BAB icinde konumunda kaydettigi en 6nemli ilerleme, 15 Nisan
1997 yilinda yapilan miizakereler sonucunda NATO’nun destegiyle yapilan
operasyonlarda tam {iye haklari ile birlikte katilmasidir. Tiirkiye bu statiiyii 18 Kasim
1997°de Erfurt’da gerceklestirilen BAB Bakanlar toplantisinda daha da artirarak,
BAB’m gorev alani igerisindeki tiim kriz yonetimi ile ilgili faaliyetlere tam tiyelerle
ayni haklarla katilim saglamistir. Tirkiye ortak iiye olmasma karsin BAB i¢inde
kazanimlar1 artmig, karar mekanizmasi dahil olmak (izere tatbikat ve operasyonlara

tam tliye haklar ile katilima kadar ilerlemistir.

BAB, uzun siire NATO’nun golgesinde kalmis Oonemsenmemistir. Tirkiye ic¢in
BAB’in degeri, AB’nin giivenlik ve savunma sorumlulugunu kendi {izerine
almasindan sonra AB ve NATO agisindan yapilan goriismelerde edinilen sonucta

BAB kazanimlari kullanilan temel kanit olmustur.®?3

%22 Efe, H., (2007). AB’nin Gelisen “Avrupa Giivenlik ve Savuma Politikas1” ve Tiirkiye. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (91 3), 5.127 — 145, s. 129-130

e

Dugsisleri ve Giivenlik Politikast ve Tiirkiye nin Uyumu. iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), .59,-60
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AB evresi olan BAB Avrupa’nin savunulmasi iistlenmis misyonuyla Tiirkiye
icin Avrupa Birligi ile ayn1 degerdedir. Tiirkiye Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz
Havzasi ve Orta Dogu’nun merkezinde yer almaktadir. Gelismelerden direk olarak
etkilemektedir.  Bu yiizden Tiirkiye gelismelerden ve etkilesimlerden uzak
kalmamalidir. Bu durum Tiirkiye’nin jeostratejik konumundan
kaynaklanmamaktadir, bolgede sergilemis oldugu 6rnek yapi ve genis potansiyelinin
sonucudur. Bu yilizden Tirkiye sahip oldugu siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel
potansiyelini aktiflestirebilmek i¢in tutarli ve ¢ok yonlii bir dis politika izlemesi
gerekmektedir. Bu degerler ¢ergevesinden olusturulmus bir dis politika kapsaminda
Avrupa olusumlarimin i¢inde bulunarak, bu iilkelerle ikili veya ¢ok taraflr iliskileri
giiclendirerek, dis politika hedeflerimiz dogrultusunda bolgede etkinligimiz i¢in de

zorunludur.

Tiirkiye Avrupa biitiinlesme ve kurumsallagsma siirecine dahil oldugu dlgiide yonlii
ve dinamik bir dis politika izleyebilecegini diisiinmektedir. Bir NATO iilkesi olan
Tiirkiye BAB’ne ortak iiyeliginin tam iiyelige doniistiiriilmesi konusunda ¢aba sarf

etmektedir. 324

Tiirkiye Ozellikle Transatlantik baglarina onem vermektedir. Bu nedenle
Tiirkiye, Avrupa gilivenligi  konusundaki  ¢ikarlarm1  NATO  kanadiyla
gerceklestirmeye calismistir. Ekonomik bir 6rgiit olarak kurulan AB, Tirkiye ile
1990 yillara kadar giivenlik ve savunma alaninda iliskileri olmamistir. AB’nin
giivenlik ve savunma alaninda aktér olmak istemesi Tirkiye ve AB arasindaki

iliskilerin bu alanda da etkilesim ierisine girmesini zorunlu kilmistir.32

Avrupa Birligi’ne iiye olan devletler Tiirkiye’ nin bu istegine 1999 yili ikinci yarisina
kadar olumlu bakmamislardir. Nisan 1999°da gerceklestirilen Washington
Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda dolayli olarak destek vermislerdir. Olusum

stireci icerisinde olan OGSP’nin Washington Zirvesinde alinan kararlar Tiirkiye gibi

324 Harp Akademileri, (1995). Bat: Avrupa Birligi ve Tiirkiye. Istanbul: Harp Akademileri Yayinlari,
s.120-121

325 Cakar, N., (2001). 4B Tiirkiye Iliskilerinin Giivenlik Boyutlari, Genelkurmay Bakanhig Harp
Akademileri Komutanligi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO lliskilerinin
Gelecegi, Turkiye'ye Etkileri 11-12 Ocak 2001. Bildiriler Soru-Cevaplar, Katkilar1 ve Konusma
Metinleri. Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, s.311
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AB iiyesi olmayan devletlere yonelik olumlu tavir uzun siirmemistir. Bu zirve
sonrasinda gergeklestirilen AB Koln Zirvesi’nde, NATO imkan ve yeteneklerinin
AB tarafindan bazi durumlar halinde kullanilmasi vurgulanirken AB iiyesi olmayan
miittefiklerin {iye olan Devletlerin AGSP kapsaminda iistlenilecek gorevlere ve
operasyonlara katilimimin saglanmas1 i¢in gerekli diizenlemeler yapilacag:
bildirilerek, Washington Zirvesi’'nde alinan kararlardan farkli olarak AB Uyesi
olmayan miittefiklerin {iclincii Devletlerle ayn1 kategoride degerlendirilmistir. Bu
karar ile sadece AB iiyesi olan devletlerin NATO karar mekanizmasinda yer almasi

saglanmaya ¢aligilmistir.32

Tiirkiye AB ile giivenlik konusunda isbirligi i¢inde hareket etmek istedigini
her firsatta ifade etmistir. Bunun yani sira temel hedefe Tugay diizeyinde hava ve
deniz destekli bir kuvvet katkisi yapabilecegini ve AB’nin ihtiyaglari dogrultusunda
zaman iginde gelistirebilecegini ifade etmistir.3?’

Gergeklestirilen zirvelerde bu siireg igerisinde giivenlik alaninda bir¢ok yeni karar
alimmugtir. Alinan kararlarla Tiirkiye’nin beklentileri AB tarafindan karsilanmamaistir.
AB ve Avrupa Topluluklarina iiye olan bazi devletler, AGSP karar mekanizmasi
icinde Tiirkiye’ye yer vermek istemektedir. Bu devletlerin basinda ise Fransa ve
Almanya yer almaktadir. Gergeklestirilen bu zirvelerde alinan kararlarin NATO
iiyesi olan fakat AB iiyesi olmayan alt1 devlete, AGSP cer¢evesinde olusturulmaya
calisilan Acil Miidahale Giicli kapsaminda danigma gorevi verilmek istenmistir.
AB’nin Petersburg Gorevleri kapsaminda AGSP tarafindan diizenlenecek olan
operasyonlarda kendilerine verilmis olan imka&n ve statiileri yeterli bulmamuistir.
Tiirkiye 6zellikle sadece danisma agirlikli bir katilimin1 6ngorilmeye devam etmesi
halinde, AB’nin NATO imkanlarindan AGSP ¢ercevesinde gergeklestirilecek olan
operasyonlarda kullanmasina izin vermeyecegini belirtmistir. Tirkiye’nin izlemis

oldugu bu politika Tirkiye AB iliskilerini etkileyen en Onemli sorun olmustur.

326 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: ‘nin Tiirkiye — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.201-202

327 Cakar, N., (2001). 4B Tiirkiye Iliskilerinin Giivenlik Boyutlar:, Genelkurmay Bakanhgt Harp
Akademileri Komutanhgi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO Iliskilerinin
Gelecegi, Tiirkiye ye Etkileri 11-12 Ocak 2001. Bildiriler Soru-Cevaplar, Katkilar: ve Konusma
Metinleri. Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, 5.312
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Tiirkiye ve AB arasinda AGSP kapsaminda yasanan sorunlar uluslararasi sistem

icerisinde diger aktorlerin ¢ikarlarini da etkilemistir.328

Tiirkiye’nin AGSP’ye katilimi kapsaminda Nice Uygulama Belgesinde belirtilen
dayanigsma mekanizmalar1 gerektigi gibi uygulanmamaktadir. Tiirkiye nin glivenlik
konusunda endiseleri géz ardi edilmektedir. Tiirkiye’nin katkida bulundugu harekat
ve misyonlarin planlama ve karar olusturma siireclerine katilmasina izin
verilmemektedir. Tirkiye’nin Avrupa Ajansi ile is birligi ve AB ile gizlilik dereceli
bilgilerin degisimine imkan verecek bir Gilivenlik Antlasmasi imzalamak
istemektedir. Bu istegi gerek¢e olmaksizin, siyasi nedenlerle engellenmektedir.
Ayrica bu ajansin kurulmast ile Tiirkiye’ nin tam iiye olarak faaliyette bulundugu Bati
Avrupa Silahlanma Grubu 23 Mayis 2005°te ve Bati Avrupa Silahlanma
Organizasyonu 31 Agustos 2006 tarihinde kapatilmistir. Tiirkiye’nin WEAG ve
WEAO biinyesinde elde etmis oldugu haklar kaybolmustur.?°

AB’nin NATO imkanlarina ve planlarina giivenceli yaklasimina karsilik, AB iiyesi
olmayan miittefiklerin AGSP kapsaminda karar alma mekanizmas: icerisine katilimi
konusunda olusan siiphe ve kaygilara yonelik gereken bicimde cevap vermesi
beklenmektedir. AB olusturmaya calistigi bu yeni yapiyr Tiirkiye destegini alarak
daha gii¢lendirebilir. Tiirkiye ise olusan bu yap1 igerisinde kendini hayati giivenlik
kaygilarina cevap bularak kendini garanti altina almak istemektedir. Tiirkiye’nin
OGSP konusunda ortaya koymus oldugu tutum uluslararasi ortamda daha degerli bir

hal alacaktir.3%°

328 Ozdal, B., Geng, M., (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast ‘mn Tiirkive — AB Iliskilerine
Etkileri (1. Baskr). Aktiiel, s.205

329 Demir, S., (2010). Avrupa Giivenlik Mimarisini Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri. Glvenlik Stratejileri Dergisi, Say1 9, ISSN:1304740, s.42

330 Cakar, N., (2001). 4B Tiirkiye Iliskilerinin Giivenlik Boyutlar:, Genelkurmay Bakanhgt Harp
Akademileri Komutanhigi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa Birligi ve NATO Iliskilerinin
Gelecegi, Tiirkiye ye Etkileri 11-12 Ocak 2001. Bildiriler Soru-Cevaplar, Katkilar1 ve Konusma
Metinleri. Istanbul: Harp Akademileri Basim Evi, 5.312
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4.1.1. BERLIN ARTI DUZENLEMELERI VE ANKARA MUTABAKATI

NATO ve AB arasinda gerceklestirilen isbirligi AB iiyesi olmayan
miittefiklerin AB tarafindan gercgeklestirilen operasyonlara katilmalar1 ve AB’ye
NATO’nun imkanlarindan yararlanmak gibi iki ana konu iizerinde yogunlagmistir.
AB operasyonlarinda AB iiyesi olmayan NATO fiyelerinin NATO imkanlarinin
kullanilmasina dair katilim hakkini elde ederken, NATO imkéanlarinin kullanilmasina
gerek olunmadigi durumlarda ise AB operasyonlarina AB Konseyi’nin oybirligi ile

daveti lizerine katilma hakki elde edebileceklerdir.

NATO imkén kaynaklarinin kullanimi1 konusu Berlin-art1 diizenlemeleri ¢ergevesinde
isbirligi ile gergeklestirilmistir. Berlin-art1 ile birlikte NATO’nun Avrupa Miittefik
Kuvvetleri Yiiksek Karargahi’ndaki planlama imkanlarina erisim hakk: elde etmistir.
Bu karar gére NATO gergeklesecek olan operasyon dncesinde AB Genelkurmay1’nin
askeri ve stratejik ¢aligmalarim1  destekleyecek, operasyon doneminde ise
operasyonsal stirecin planlamasini yapacaktir. Ikinci olarak AB NATO’nun komuta

imkanlarindan yararlanabilecektir.

Berlin-artt metni Mart 2003 tarihinde yiriirliige girmistir NATO kaynaklarinin AB
tarafindan kullanilmasimin sinirlarin1  belirleyen bu anlasmaya gére OGSP’nin
NATO’nun dahi olmadigi durumda etkin olabilecegi ittifak iiyelerinin BIO
programina liye devletler bu ilkeler iizerine oturtulmustur. Berlin-art1 diizenlemeleri

iki orgiit arasinda sahada isbirliginin temellerini olusturmustur.®3!

11 Eylul’de gergeklestirilen teror saldirisi sonrasinda AB’nin Acil Miidahale
Glicii’nii faaliyete gecirme ¢abalari, Tiirkiye 'nin lizerindeki baskinin artmasina neden
olmustur. NATO iiyesi olan Tiirkiye, AGSP mekanizmalarinda s6z sahibi olmadan
AB’nin NATO’nun imkén ve yeteneklerini kullanmasi konusunda izin vermek
istememistir. AB karar mekanizmasinda yer almayan Tiirkiye NATO olanaklarimin
kullanilacag1 durumlarda kendisine yonelik tehditlerle ilgili kaygilarina ¢oziim

bulmak amaciyla ABD, ingiltere ve Tirkiye arasinda goriismeler yapilmistir.

331 Acikgesme, S., A., Dizdaroglu, C., (2013). NATO-AB [liskileri Isbirligi ve Catisma Dinamikleri.
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, s.51-52
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Turkiye, NATO imkén ve yeteneklerinin AB tarafindan kullanilmasi halinde,
NATO’nun karar verme yetkisinin AB’ye devredildigini, katkida bulunan NATO
devletlerinin, AB karar mekanizmasinda s6z sahibi olmasi1 gerektigini belirtmistir.
AB’nin NATO f{iyesi olmayan Avusturya, Finlandiya gibi AB iilkelerine harekatin
yonetiminde tam s0z ve karar hakki vermesine karsilik, Tiirkiye’ye ayni haklar

tanlnmamls‘ur.aa2

Turkiye, AB kuvvetinin Ege veya Kibris’ta kullanilmasi, AB ile Tiirkiye’yi karsi
karsiya gelmesine neden olacaktir. Tiirkiye bu durumdan dolayr tedirginlik
duymaktadir. 2 Aralik 2001 Ankara Mutabakat1 ile kurulacak “Avrupa Ordusu’nun”
Tirkiye’ye yakin bir yerde operasyon dizenlemesi, Tiirkiye’nin karar
mekanizmasinda bulunacagi ve Tiirkiye’nin Yunanistan ile sorunlarmin “Avrupa
Ordusu’nun” gorev alant disinda birakilacagi konularinda Tirkiye’ye garanti
verilmigtir. Bu garanti karsiliginda Tirkiye Kkarar mekanizmasinin Dbiitiin
asamalarinda degil, sadece harekata iligskin planlama ve uygulama alaninda s6z sahibi
olmay:r kabul etmistir. Ayrica Tiirkiye Avrupa Ordusu’nun tiim karar
mekanizmalarinda yer alma ve veto hakki ile birlikte NATO imkén ve yeteneklerinin
her biri i¢cin NATO’da oylama yapilmasi isteginden vazgecmistir. AB’nin NATO
muttefikleri arasindaki Ege sorunu ve BM gozetimindeki Kibris gibi konularda
mudahil olmamasi kararlagtirilmistir. Yapilan anlagsma sonucu yine de bagimsiz AB
operasyonlarinin bir NATO miittefikinin cografi bolgesi yakininda yapilmasi veya
ulusal giivenlik ¢ikarlarini etkilemesi, AB Konseyi’nin bu miittefikle goriismelerde
bulunmasint ve bu goriismelerin sonucu alinan kararlarda etkili olmalidir. Bu
durumda Tiirkiye’nin g¢evresinde yapilan operasyonlarda Tiirkiye’nin oy hakki
olmayacak ama onayi alinacaktir. Tiirkiye bu durumda kendi giivenligini ilgilendiren
bolgelerde karar alma mekanizmasinin diginda birakilmistir.  Tirkiye’nin yer aldigi
operasyonlarda, katilimi oraninda oy hakki taninmasi ve operasyonun askeri

biiyikliginiin  %]15’ine kadar olan bolimiine Tiirkiye katkida bulunursa, bu

332 Rupp, M., (2002). Avrupa Birligi'nin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi ve Tiirkiye 'nin Uyumu.
IKV Yayinlar, s.71
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operasyonlarda “kararin nitelikli oy ¢okluguyla alinmasi ve Tiirkiye nin oylamada

yer almasi” karara baglanmgtir.33

Istanbul Belgesi Tiirkiye tarafindan bu sartlarla kabul edilmistir. Ancak
yaklagan yerel secimlerin de etkisi ile bu sefer Yunanistan Belgeyi reddetmistir. Bu
durum Istanbul Belgesi'ni gegersiz kilmistir. Ancak bu Belge, sonrasinda
gelistirilecek olan ¢Oziimiin temelini olusturdugu icin 6nemli bir belge niteligi

tasimaktadir.
Yunanistan’in anlagsmak i¢in 6ne siirmiis oldugu sartlar ise:

* NATO ve AB’nin esit oOrgiitler olduklarmin ve karar alma otonomilerinin

taninmasi.

» Karsiliklilik ilkesi gozetilmesi; yani eger AGSP bir NATO iilkesine karsi
kullanilamayacaksa, bir NATO {ilkesinin de bir AB iilkesine kars1 kuvvet

kullanmamasi.

* Bu kapsamda, iliskilerde kuvvet kullaniminin ve kuvvet kullanimina iligkin

olusabilecek tehdidinin 6nline gegilmesi.

* NATO ve AB iilkeleri arasindaki anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziime

kavusturulmasi.

Berlin-art1 diizenlemeleri Yunanistan ve Tiirkiye’nin endise ve prensipleri dikkate
alinarak hazirlanmis belgelerden olusmaktadir. Bu diizenlemelerin kabuli igin ilk
adim 24-25 Ekim 2002 tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen Avrupa Konseyi
toplantisinda atilmistir.  Bruksel Avrupa Konseyi, AB iiyesi olmayan Avrupali
Mauttefiklerin AGSP’ye katilimimna yonelik sekilleri Sonu¢ Bildirisi’ne eklenmis ve
analizciler tarafindan Nice Uygulama Belgesi olarak nitelendirilmistir. Bu belgenin
giris boliminde AB Uyesi Miuttefiklerin, NATO sorumluluklarma saygili

olacaklarin1 tekrar etmeleri dikkat ¢ekmektedir. Bunun ardindan OGSP’nin higbir

338 Efe, H., (2007). AB'nin Gelisen “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” ve Tiirkiye. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 913, ss 127-145, s. 137
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kosul altinda bir Miittefike kars1 kullanilmayacagi garanti altina alinmistir. Berlin-
art1 diizenlemeleri ile birlikte AB iiyesi olmayan miittefik devletlerin OGSP katilim
sartlart Solana mektubunda belirlenen usuller dogrultusunda gergeklesecegi
belirtilmistir. Solana mektubunun gizli olmasi sebebiyle igerigi bilinmemektedir.
2002 yilinda gerceklesen Briiksel Avrupa Konseyi sonuglarina eklenen Nice
Uygulama Belgesinde Solana mektubunda yer alan usullerin tekrarlandigi tahmin
edilmektedir. Berlin-art1 diizenlemeleri 17 Mart 2003 tarihinde kabul edilmis gizli

belgelerle tamamlanmistir. 334

4.1.2. TURKIYE NIN OGSP' YE YAPABILECEGI KATKILAR

Tiirkiye, kurulusundan itibaren NATO'nun glvenilir ve aktif bir Gyesi
olmustur. Turkiye, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasinin gelistirilmesine
yonelik en biiyiik cabasin1 ve ilgisini Bosna-Hersek’te (EUPM), Makedonya
Cumhuriyeti’nde (Proxima) ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde (EUROPOL
KINSHASA) AB onciiliiglinde gerceklesen operasyon ve misyonlara katilarak
gostermistir. Ayrica Turkiye, Balkanlarda BM ve NATO baris misyonlarina katilim

saglamaktadir.>®®

Turkiye, kendi imkan ve kabiliyetleri dogrultusunda AGSP’in etkinligini artirma
noktasinda Oonemli bir miittefik olacaktir. Tiirkiye'nin sahip oldugu Tiirk Silahl
Kuvvetleri iyi egitimli, profesyonel, siirekli olarak modernize edilen, etkili, genis
asker? ve sivil stratejik imkan ve Kkabiliyete sahiptir.  Ayrica Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin (TSK) bolgedeki varligr diger iilkeler tarafindan ciddi bir caydirici gii¢
olarak gortlmektedir. Ileri teknoloji iiriinii silahlarla donatilmakta, strateji belirleme

ve istihbarat alim tekniklerle yapilandirilan TSK,. Askeri personel alanindaki

334 Cebeci, M., (2012). NATO, AB ve Tiirkiye:OGSP A¢mazi. Marmara Avrupa Calismalar: Dergisi,
Cilt 20, Say1:2, 5.102,103

3% Duran, 1., Sezgin, O., (2007). Avrupa Birligi'ni Jeopolitik Gii¢ Miicadelesine Tiirkiye’nin Tam
Uyeligine Etkileri. Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 5.178
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biiylikliigii ve yillik savunma harcamalarindaki yiiksek yiizdelik orani ile ¢ogu AB
tilkesinin askeri kuvvetlerinin Oniinde yer almaktadir. Bu kapsamda imkéan ve

kapasiteye sahip olan bir tilkenin AGSP’nin disinda birakmak anlasilir degildir.

AGSP, kurumsal bir yap1 g¢ercevesinde gelismektedir. AGSP  “yumusak” askeri
gorevler i¢in siyasi bir mekanizma olarak AB’nin ekonomik ve diplomatik
araglariyla desteklenmektedir. Bundan dolayi, AB’nin AGSP’nin kriz 6nleme ve
yonetiminde ve sivil-asker iliskilerinde NATO’dan daha avantajli bir konumda
bulundugu ileri stiriilmektedir. Turkiye ise BM, NATO, AGSP ve AB kapsaminda
gerceklestirilecek olan tum uluslararast kriz engelleme girisimlerine, demokrasinin
imar1 ve ekonomik, sosyal faaliyetlere, uluslararasi barig ve istikrara hizmet etmesi
kapsaminda aktif bir sekilde katilmay1 istemektedir. Bu durum OGSP’nin isleyisini

rahatlatacaktir®2®

Turkiye ile AB arasinda gergeklesecek bir biitiinlesme, bu biitiinlesmenin glvenlik
alan1 ile birlesmesi AB’nin AB (yesi olmayan yeni komsularina yonelik olarak
olusturmus oldugu Avrupa Komsuluk Politikasi yoluyla, komsu iilkelerle Avrupa
Komgsuluk Politikalari’nin  kapsaminin  genislemesi saglanacaktir. Birlik ve
olusturulan giivenlik yapilanmasi Tiirkiye ile birlikte gliney ve gilineydogudaki
komsularina daha ¢ok odaklanmasini saglayacaktir ki bu da AB’nin gelismekte olan
guvenlik stratejisiyle uyumluluk gostermektedir. AB agisindan bugiin goérinen
tehditlerin kaynagi bu bolge olarak gosterilmektedir. Tirkiye’nin Avrasya ana
kitasindaki jeopolitik konumu, Tirkiye’yi kiiresel dengeler igerisinde stratejik ve

0zel bir konuma tasimaktadir.

Turkiye Askeri yetenekleri ve lojistik agidan konumuyla AB’nin gelismekte olan
giivenlik ve savunma politikalar1 agisindan Birlik’in sinirlarinda mitkemmel bir (s
olma 6zelligine sahiptir. Orta Dogu’da etkili bir sekilde hemen konuslandirilacak bir

askeri ve polis giicii olan Tiirkiye’ nin iiyeligi, AB’nin bir dis politika aktorii olarak

33 Hursoy, S., (2015). Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikas: Kiskacinda Tiirkiye-Avrupa Birligi
liskileri, TUIC Akademi, s.40
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genis Orta Dogu bolgesinde oynayacag roliin inandiricilifint artiracaktir. Tiirkiye,

AB’nin bélgede roliiniin artmasina katkida bulunacaktir.33’

Turk Ozel birlikleri uluslararas: baris ve istikrarin gelismesi igin blyuk bir askeri
personel katilimi ile bugiin Makedonya, Somali, Kosova, Bosna ve Afganistan gibi
diinyanin ¢esitli bolgelerinde diinya barigina ve gilivenligine katkida bulunabilmek
icin hizmet vermeye devam etmektedir. Turkiye ileri gelen guvenlik 6rgutlerinin
tiyesidir. Uyesi oldugu veya iiyesi olmadig1 yapilanmalarin yaninda yer alarak, hem
sivil hem de askeri alanda uluslararas1 baris ve giivenligi saglayabilmek i¢in diger

iilkelerle is birligi yapmay: istemektedir.33®

Turkiye, Hem Karadeniz isbirligi kapsaminda, hem de Hazar ve Orta Dogu’daki
tedarikgiler ile Bat1 Avrupa’daki tiiketiciler arasinda enerji arz1 hatti olarak bolgesel
isbirliginin merkezi konumundadir. Diinyanin enerji bakimindan en zengin
bolgelerine smirinin olmast AB’nin enerji arzinin giivenligi acisindan 6nem tegkil
etmektedir. Tiirkiye’nin AB ve dolayisiyla OGSP ye katilimi, AB’nin bahsedilen bu
enerji kaynaklarina erisimini ve bu kaynaklarin giivenli bir sekilde tagimasini
teminat altina alabilecektir. Ayni zamanda, AB’nin enerji tedarik kanallarinin
artmasii saglayacaktir. AB’ye Ortadogu ve Rusya hem Hazar cevresindeki
ulkelerden alternatif ihra¢ giizergahlar sunacaktir. Tirkiye’de yapilma asamasinda
olan Kuzey Irak-Ceyhan ve ek olarak Bakii-Ceyhan boru hattinin tamamlanmasiyla
birlikte énemli bir petrol transit Ulkesi olacaktir. Dogalgaz konusunda ise Tiirkiye
Hazar ve Ortadogu ireticileri ve AB arasinda onemi gittikge artan bir transit tlke
konumundadir. 2002 yilinda AB’nin dogal gaz talebi %46’dan 2030’da %71’e
ctkmast ongoriilmektedir. Dogalgaz kullanimda artan bu oranin Rusya, Orta Dogu,
Orta Asya, Bat1 ve Kuzey Afrika tarafindan karsilanacaktir. Bu tedarikgilerin ¢ogu
kendilerine smirdas olan Turkiye boru hatlar1 yoluyla dogal gazlarini Avrupa’ya
ulagtirmak istemektedirler. AB ise petrol ve dogalgazin1 Tiirkiye’den almasi

sonucunda daha 6nce Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den sonra Tirkiye’nin dordiincii

337 Efe, H., (2007). “AB nin Gelisen Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” ve Tiirkiye. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 913, 127-145, 5.139

338 Hiirsoy, S., (2015). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Kiskacinda Tiirkiye-Avrupa Birligi
[liskileri. TUIC Akademi, s.40
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tedarik¢i olmasi hedeflenmektedir. Boylece Rusya’nin uygulayacag: tekelci piyasa
davraniglarinin 6niindeki riskleri ortadan kaldirmay1 planlamaktadir. Tiirkiye’nin AB

igine alinmasiyla birlikte enerji tedariklerinin giivenligini artiracaktir.

Turkiye'nin AB ve giivenlik yapilanmasinda yer almasi ile Karadeniz Ekonomik
Isbirligi 6rgutii araciligiyla AB ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyeleriyle arasinda
siyasi diyalog platformu saglanabilir. Gergeklesecek olan katilim ile AB smirlarinin
Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan’a kadar genislemesiyle AB, Giiney

Kafkaslarda istikrar saglayic1 bir etki saglayabilecektir®®

339 Efe, H., (2007). AB’nin Gelisen “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” ve Tiirkiye. Gazi
Universitesi Pktisadi ve Ddari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 9/3.127 - 145 ;s.141
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V. BOLUM

OGSP PERSPEKTIFINDEN NATO VE TURKIYE

5.1. 2002’ DEN SONRA OGSP'DE YASANAN GELIiSMELER NATO VE
TURKIYE

5.1.1. 11 EYLUL SALDIRILARI

11 Eyldl 2001 tarihinde ABD Diinya Ticaret Merkezine havadan yapilan teror
saldiris1t Diinya ve ABD igin yeni miittefiklere, kiiresel stratejilere ve yeni olusan
diismanliklara kadar pek ¢ok alanda degisiklik yasanmasina sebep olmustur. Bu
alanlarin basinda ise gilivenlik algilayis1 gelmektedir. Saldir1 sonucu terdrist aglarinin
yok edilmesi konusunda ve bu gibi orgiitlerin yayilmasinin engellenmesine yonelik

uluslararasi orgiitler biitiin diinya da kolektif olarak harekete ge¢mislerdir.34

Gergeklesen saldirt sonucu yeni giivenlik yapilanmalart ve tedbirleri konusunda
NATO ve AB ayni dogrultuda hareket etmektedir. NATO bu ddnem icerisinde
2000’lerin ilk 6nemli Zirvesi olan ve Cek Cumbhuriyeti’nin bagkentinde yapilan Prag
Zirvesi’ni diizenlemistir. Zirve 6ncesinde l¢ temel alan zerinde karar alinmustir.
Bunlardan ilki yeni yetenekler, ikincisi yeni Uyeler ve sonuncusu ise yeni ortaklar
olarak zirve bildirgesi ile somutlagtirilmistir. Prag Zirvesi’nin asil amaci ise Soguk

Savas sonrast dénemin temel tehdidi olan “ter6r” sorununa bir ¢ozim tretmektir.34

Bakildiginda 11 Eylil 2001°den sonra 6zellikle ABD’de terérizm ve kitle imha
silahlar1 dncelikli tehdit unsuru kabul edilmistir. NATO’ nun ise olusan bu yeni tehdit

unsurlar1 ile miicadele edebilmesi i¢in doniisiim siirecini hizlandirarak yiiriitmiis

340 peksar1, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti (Uluslar arasi Iliskiler Serisi, 1. Baska).
Ankara, s.206-207

341 Akgill, O., Soguk Savas Sonrast Dénemde NATO-AB Iliskilerinde Rekabet-Isbirligi Analizi Tiirkiye
Faktorl. Harp Akademileri Komutanlig Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, s.103
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oldugu operasyonlar1 ittifak disina tasimasi gerekmektedir Kiiresel boyutta
operasyonlar diizenleme Bush ve yonetimindekilerin Oncelikleri arasinda yer
almaktadir. 20-21 Kasim 2002 tarihinde gergeklesen Prag Zirvesi’nde, NATO’nun
genislemesi, Acil Mukabele Giici ve Irak’in gelecegi gibi konular {izerinde

tartisilmis ve kararlar alinmigtir.342

NATO 0Ozellikle topyekiin savasa hazir ordular yerine, terérle miicadele ve kitle imha
silahlarmin yayilmasin1 énleme gibi konularda ittifakin gelistirilmesi amaciyla yeni
yetenekler elde etmek igin girisimlerde bulunmustur. Bu konuda atilan ilk adim,
“NATO Acil Mukabele Gucu”niin kurulmasidir. Acil Mukabele Giicii’niin AB’nin
gelistirmeye ¢alistigi  kriz yOnetimi birliklerinin  gorevlerine benzedigi de
gorulmektedir. Acil Mukabele Gucii’niin, tehdit unsurlari ile micadeleden ¢ok insant
yardimlar yapan “yumugsak gii¢” ilkesi dogrultusunda hareket ettigi goriilmektedir.
Acil Mukabele Giicli’'niin, Pakistan’da yasanan 2005 depreminden sonra bolgeye
yardim sagladig1 ve sonrasinda bolgede yapilan se¢imlerde giivenligin saglanmasi
yoniinde gerceklestirmis oldugu operasyonlar bu duruma Ornek niteliktedir. Bu
olaylardan hareketle, NATO, AB tarzinda operasyonlar yapmak i¢in gug¢ indiriminde
bulundugu, AB ise NATO tarz1 operasyonlar gerceklestirmek i¢in gli¢ artiminda
bulundugu goriilmektedir. Bu durum aslinda AGSP ve NATO arasinda gizli bir
rekabetin gostergesi niteligindedir.3*® Prag Zirvesi’nin diger 6nemli yeniliklerinden
biri de genisleme silireci konusundadir. 11 Eyliill sonrasinda gergeklesecek olan
operasyonlarda ABD ile birlikte hareket edecek gonulluler koalisyonu arayan Bush
yonetimi igin Ittifak’in genislemesi 6nemlidir®**

Zirvede alinan genisleme karart ile birlikte Eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin, Merkezi
ve Orta Avrupa devletlerinin, Balkan iilkelerinin, diger kita Avrupa’st Ulkelerine
karsin ABD’nin kabul etmis oldugu kiresel politikalara destek verdikleri
gorulmektedir. Bu cergcevede bakildiginda NATO’nun (6zellikle ABD’nin) AB’ye

32 Giiney, N., A., (2006). Batr’'nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB-NATO-ABD. Istanbul: Baglam
Yayincilik, s.46

343 Akgill, O., Soguk Savas Sonrast Dénemde NATO-AB Iliskilerinde Rekabet-Isbirligi Analizi Tiirkiye
Faktorl. Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, s. 104, 105

34 Giiney, N., A., (2006). Bat’nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB-NATO-ABD. Istanbul: Baglam
Yaymeilik, s.49

129



kars1 gelistirdigi stratejinin basariya ulastigi gorilmektedir. Prag Zirvesi sonucunda
NATO’nun 2003 senesinde ilk kez “alan disina" cikarak Afganistan’da ISAF’1n
komutasini iistlenmistir. Prag Zirvesi’nde givenlik tehditleri ile miicadele konusunda

gosterilen kararlilik, NATO Istanbul Zirvesi’ne de zemin hazirlamustir.34°

Istanbul Zirvesi 27-28 Haziran 2004 tarihinde ilk kez 26 uye ile birlikte
gerceklestirilmistir. Zirve’de Prag Zirvesi’nde alinan karalar kuvvetlendirilmistir.

fttifak’mn yeni donemde operasyonsal duruma getirmek igin kararlar almmustir.34®

ABD’ye yapilan teror saldirisi sonucunda NATO, 5. Maddeyi yiiriirliige
sokmustur.3*’ Bu maddeye gore; Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da
iclerinden birine veya daha coguna yoneltilecek bir silahli saldirinin hepsine
yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve boyle bir saldirinin gergeklesmesi
durumunda BM Yasast’nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma
hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak icin
bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi1 da dahil olmak Gzere
gerekli gorulen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya da Taraflara
yardimci olacaklar1 konusunda anlagsmiglardir. Boylesi bir saldirt sonucu alinan biitiin
onlemler derhal Guvenlik Konseyi’ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi
baris ve gilivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli onlemleri aldig1 zaman, bu
onlemlere son verilecektir3*® Bu duruma gére NATO Afganistanda
gerceklestirilmis olan savas ¢ok tarafli olarak degil cift tarafh iligkiler ¢ercevesinde
gerceklestirilmistir.34°
AB iilkeleri tarafindan, ABD’ye (st gegis haklari vererek Ittifak olusturma

caligmalar1 baglatilmistir ancak ABD, terdrle savas konusunda, NATO’yu 6nemli bir

35 Akgill, O., Soguk Savas Sonrast Dénemde NATO-AB Iliskilerinde Rekabet-Isbirligi Analizi Tiirkiye
Faktorl. Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, s.103, 104, 105

6 Giiney, N., A., (2006). Bat’nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB-NATO-ABD. Istanbul: Baglam
Yayincilik, s.53

347 Ruhle, M., (2011). On Y1l Sonra NATO:Ders Aliyoruz. NATO Dergisi. Erigsim tarihi: 25 Nisan
2019, https://www.nato.int/docu/review/2011/11-september/10-years-sept-11/TR/index.htm

348 Kuzey Atlantik Anlagmas:. Erigim tarihi: 25 Nisan 2019,
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts 17120.htm?selectedLocale=tr

349 Casin, M., H., Ozgoker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, s.484
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konuma getirmemistir. Saldirt sonucunda NATO tarihinde ilk kez 5. Madde isleve
konulmasina ragmen Washington’un sergilemis oldugu tavir NATO’nun diisiise
gectigini diisiinen ve savunan Avrupalilart mutlu etmistir. “Kapsamli Yaklasim”
konsepti ile siyasi, ekonomik ve askeri araclari bir araya getiren 11 Eylil ve
Afganistan ISAF harekatiyla 6nemli bir tecriibbe kazanmasini saglamistir. NATO’nun

alan dis1 faaliyetleri ile ilgili tartismalar bu gelismeler ile fiili olarak sonlanmistir.

NATO ve BM uluslararasi giivenligin saglanmasi konusunda temel faktdriin BMGK
kararlar1 dogrultusunda olmasi gerektigini mesru miidafaanin ise ancak BMGK karar
alincaya kadar gegen siire i¢in gecerli bir hak oldugunu istisnai bir durum olarak

kalmasinin gerektigini vurgulamisglardir.

BMGK uluslar arasi terorizme yonelik 29 Eyliil'de 1373 sayili karar1 alarak
biitiin devletlerden terdrist eylemlere yonelik saglanan finansmanin engellenmesini
istemistir. Bu karar ile devletlere terérizm ile miicadele konusunda igbirligi vurgusu
yapilarak uluslararas1 giivenlik agisindan O6nemli tehdit olusturdugunun alt1
cizilmistir. Karar’da terérizme karsi devletlerin askeri giic uygulayabilirligine dair
ibare yer almamaktadir. Karar tiim {iye devletleri i¢in baglayicidir. 1373 sayili karar
teror Orgiitlerinin baska {ilkelerde barmmasima, faaliyette bulunmasina izin
vermezken her tilirli ekonomik varlik ve kaynaklarina el konulmasina olanak
saglamaktadir. Fakat ABD bu noktada konuyu NATO’ya tasiyarak 5. madde ile

birlikte savas yapma yetkisi kararlastirilmistir,3>°

AB’de 11 Eyliil terdr olaylari, ardindan ger¢eklesen Madrid ve Londra terorist saldir
sonucu glivenlik konusu daha fazla 6nem kazanmistir. Bu ¢ergevede Avrupali askeri
kuvvetlerin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar dnem arz etmistir. AGSP savunma
agirlikli bir yap1 olmaktan ¢ikarak giivenlik agirlikli bir boyutta yapilanma igerisine
girmigtir. 11 Eyliil teror saldirilar1 ardindan Afganistan’in isgali, Amerika Baskani
Bush’un ter6érizme karsi uygulamis oldugu Onleyici savas stratejisi Avrupa’nin
gelecege yonelik giivenlik anlayislarini ve dolayisiyla AB’nin uluslararas: diizeyde

iligkilerini etkilemistir. Bu donemden sonra Avrupa Birligi’nin AGSP kapsamindaki

350 peksart, D., G., (2007). NATO 'nun Degisen Konsepti (Uluslar aras iliskiler Serisi, 1. Baski).
Ankara, 5.212-213
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giivenlik caligmalarini daha ¢ok terdrizm kapsamli olarak yapmistir. AGSP’nin
kurumsallastirma girisimleri bu kapsamda gerceklestirilmeye baslanmistir.  Bir
iilkenin yapilan saldir1 sonucu aciz kalmasi Birlik’in giivenligin terérizm boyutunda
onemli adimlar atmasmi saglamistir.®®! AB liderleri Haziran 2002°de bir araya
gelerek gergeklestirilen teror saldirilart sonucu terérizme karst koymak ve miicadele
etmek i¢in Solona’nin ortaya koymus oldugu AGS’nin gelistirilmesi ve Petersburg

kararlarinin anayasa’da yer verilmesi saglanmstir.>?

AB Konseyi giivenlik ¢alismalari sebebiyle, 12 Aralik 2003’de Avrupa Giivenlik
Strateji Belgesi’ni kabul etmistir. Bu belge AB’nin uluslararas: giivenlik stratejisini
belirleyen politikalar1 kapsamaktadir. Avrupa Glvenlik Strateji belgesi, Amerikan
guvenlik stratejilerinden yola ¢ikilarak benzer olacak sekilde, Javier Solana
tarafindan tasarlanmistir. Bundan dolay1, belge literatiirde “Solana” belgesi olarak da
gecmektedir. AB’nin uluslararasi giivenlik stratejisini yansitan belge,  6rglt
tarafindan kabul edilen ilk ortak guvenlik stratejisidir. Belge, Avrupa’nin giivenligini
saglayabilmek igin, Avrupa icerisinde ve disarisinda ¢ok tarafli isbirligi siirecinin
gelistirilmesinin  6nemini vurgulamaktadir. Belgeye gore olusan yeni tehditlerle
mucadelede hicbir Ulkenin tek basina basarili olmasinin miimkiin olmadigi
belirtilmektedir. Bundan dolay1 ortaya c¢ikan tehditlerle miicadele ¢ok tarafli
isbirliginin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir. 21. Yiizyil’la birlikte AB’nde giivenlik
politikalart yeniden sekillendirilmeye c¢alisilmis ve yeni yiiz yilin giivenlik

tehditleriyle miicadele edebilmek amaciyla yeni yollar aranmaktadir.®%3

Bu miicadelede AB’nin dis politikasinda izlemesi gereken ii¢ temel Prensip - Strateji

su sekilde belirlenmistir:

- Onleyici mudahale: Herhangi bir kriz meydana gelmeden miidahale etme giiciine
sahip olmanin gerekliligi belirtilmistir. Bu sekilde kuvvet uygulamadan ve zorlayici

tedbirlerin alinmasina gerek kalmadan, istikrarin saglanacagi ifade edilmistir.

¥l Yigittepe, L., (2017). Internationel Journal of Social and Educational Sciences, Vol. 4, No.7, 12-
27,5.18-19

32 Cagin, M., H., Ozgdker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, 5.485

33 Yigittepe, L., (2017). Internationel Journal of Social and Educational Sciences, Vol. 4, No.7, 12-
27,5.18-19
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- Biitiinselci yaklasim: Krizi Onleme sadece askeri araclarla olamaz, dis politikanin

ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlardan olusmalidir.

- Glvenlik igin demokratik devletlerden olusan ve iyi yonetilen bir diinyanin 6nemli
oldugu soOylenmistir. Uluslararasi diizenin saglanmasinin kilit noktalarinin, iyi
yonetimi yaymak, sosyal ve siyasi reformlart desteklemek, gucli Kkotlyle
kullanmayla micadele, hukukun tstiinliigii ilkesine ve insan haklarina saygiya tesvik

olarak ifade edilmistir.

- Cok tarafihk: AB’nin kendi giivenlik amaglarimin olugsmasimi saglamak i¢in
kiiresel giiclerle birlikte hareket etmek gerektigini belirtmistir. Uluslararas: toplum
ve kurumlarin isleyisini saglamak AB’nin gilivenlik Oncelikleri i¢inde yer almistir.
Belgede Avrupa giivenliginde NATO ve ABD’nin katkilar1 goz ardi edilmemistir.
AB’nin de ayni sekilde kiiresel boyutta olan giivenlik sorunlarina miidahalede

konusunda aktif bir aktdr olarak yer almasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. %

Ispanya’da 11 Mart 2004 tarihinde gerceklesen terdrist saldiris1 sonrast AGSP nin
terorizme kars1t savasa katilabilmesi i¢in AB liderleri yapilan c¢alismalar
hizlandirmigtir. AGSP’nin ana konusu terérizmle micadele olmasa da Uglnci
ilkelere yapilacak olan yardimi, hukuki zorlama ve politik yaptirim seklinde
olacaktir. Bu donem icerisinde ABD terdrle miicadele kapsaminda kendisine destek
vermeyen llkeleri terdre destek veren iilke olarak nitelendirmistir. Bu kapsamda
serseri Ulke olarak nitelendirdigi iran, Suriye, Irak ve Libya gibi devletlere terore

destek verdigini ileri siirerek savas agmigtir.3>®

AB’nin askeri alanda attig1 adimlara bakildiginda 6zellikle dikkat edilmesi gereken
husus Birligin klasik anlamda tanimlanan bir “sert gig¢” olmadigidir. ABnin
Ozellikle “yumusak gii¢” nitelikleri AB’nin uluslararasi bir aktor olarak yer aldigi
onemli bir rol niteligindedir. Uluslararasi sistem igerisinde etkin yer edinebilmesi

ancak bir jandarma ve polis giicii olusturulmasi ile miimkiindiir. Hollanda ve Fransa

34 Turan, A., P., AB nin Giivenlik Yaklasimlar: ve Sorunlari. Erisim tarihi: 13 Haziran 2019,
http://www.bilgesam.org/incele/778/-ab'nin-guvenlik-yaklasimlari-ve-sorunlari/

35 Casin, M., H., Ozgéker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, s.485
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bu ama¢ dogrultusunda 2004 yilinda Fransa, Ispanya, Italya, Portekiz ve
Hollanda’nin katkilar1 ile 800 kisilik bir jandarma giicii olusturulmustur. Avrupa
Jandarma Giicii karargadh1 (EUROGENDFOR) 23 Ocak 2006 tarihinde Italya
Vicenza’da acilmistir. Kurulan bu ilk jandarma giicii, kriz bdlgesinde yapilacak bir
askeri operasyon sonrasinda istikrar1 saglayabilecek kapasitededir. Avrupa Jandarma
Gilicii, NATO’ya rakip olarak degil, AB’nin uluslararas1 etkisini artirmak icin
kurulmustur. Sonug olarak, bakildiginda AB’nin askeri alanda oynadigi ii¢ ana rolii
vardir. Bunlar sirasiyla 2003’te operasyonsal hale gelen Acil Midahale Gicd,

Avrupa Muharebe Gruplar1 ve Avrupa Jandarma Giicii’ diir®®

NATO (yesi olarak donemin Turkiye Basbakani Biilent Ecevit 11 Eylil
saldirilar1 konusunda yaptig1 agiklamada Tirkiye’nin ABD yaninda yer aldigim
belirtmistir. Tiirkiye gelismeleri ¢ok dikkatli bir sekilde takip ederek milli ¢ikarlar
dogrultusunda politikalar uygulayacaktir. Bu kapsamda NATO’nun 5. maddesini

isletilmesi karar1 Tiirkiye nin eylemlerinin hiz kazanmasim saglayacaktir.®’

Gergeklesen bu terdr eylemleri ile birlikte Tiirkiye nin diginda tutuldugu bir Avrupa
ordusu kurmak isteyen AB’nin hesaplart degismistir. Tiirkiye’nin olusan yeni durum
ile birlikte glgli bir konuma geldigini savunan birgok AB iilkesi, terérle miicadele
kapsaminda daha genis miicadele ve dayanisma gerektigini diisiinerek Tirkiye ile
olan iligkileri olumlu sekilde gelistirilerek Avrupa ordusunun kurulmasi gerektigi
yoniinde tavir sergilemislerdir. Almanya, Fransa ve Yunanistan ise olusan yeni
giivenlik ortamindan bagimsiz diisiintilerek bir ordu kurulmasini ve Turkiye’ye
ragmen projenin hiz kazanmasi yoniindedir. Briiksel'de toplanan AB'nin savunma

bakanlart AGSK ve Tiirkiye konusunda {i¢ goriis sunulmustur.

1. 11 Eylil sonrasinda Tiirkiye’nin bulundugu kosullar dogrultusunda giic
kazandig1 ve AB, daha esnek davranarak NATO imkéan ve yeteneklerinden fayda

saglamak i¢in Tiirkiye’nin kaygilarin1 g6z ardi etmeyerek dikkate almalidir.

36 Ozdal, B., Lizbon Reform Andlasmasi’'mn Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast na Iliskin
Dizenlemelerin Analizi. Erisim tarihi: 13 Haziran 2019,
https://www.msu.edu.tr/GuvenlikStratejileriDergisi/dokuman/GSD_7/GSD_7_Art 5 062008.pdf

357 Bilbilir, E., (2004). I¢yiizii ve Perde Arkasiyla NATO-Istanbul Zirvesi ve Genis Ortadogu Stratejisi
(1. Basim). istanbul: Otopsi Yayn, s.36
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2. Hollanda ve Ingiltere basta olmak iizere Kuzey (lkeleri, ortak tehdidin teror
oldugunu ve gerceklestirilecek olan miicadelenin terdre yonelik olmasi gerektigini ve
buna bagli olarak da dayanisma i¢inde Tiirkiye ile olan sikintilarin ¢éziimlenerek acil
bir Avrupa ordusu olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.

3. Fransa, Almanya ve Yunanistan ise hem NATO hem de Turkiye’de bagimsiz

bir ordu olusmas1 gerektigi lizerine 1srarci bir tavir sergilemektedirler.

Yasanan gelismeler Avrupa Ordusunun kurulmasi ve Tiirkiye’nin de bu yapida yer
almas1 TUrkiye’nin AB iiyeliginin gerekliligini ortaya koymaktadir.**® Tirkiye’nin
kendi giivenligini saglayabilmesi i¢in Avrupa giivenliginde yasanan 3 gelisme
Turkiye’nin AB iiyeligini gerekli kilmaktadir. Ik olarak NATO icinde AB’nin bir
blok olarak belirmesi gerekmektedir. ikinci olarak AB kendi ittifakin1 olusturma
calismalarint hizlandirmas1 gerekmektedir. Son olarak NATO’nun genisleme
stratejisi ve diger tilkelerle olan iliskileri sonucunda bir ittifak olmaktan ¢ikip politik
bir orgiit konumuna doniismesidir. Gergeklesen bu durumlar sonucu AB iiyeligi
Tiirkiye’yi NATO iginde daha giicli konuma getirebilir. NATO uyesi ve BAB ortak
tiyesi olup AB iiyesi olmayan Tiirkiye’nin AB ile ilgili yasadigi siyasi gelismeler,
AGSP konusunda da etkilidir. Bakildiginda Turkiye ile AGSP arasindaki sorun, AB
uyelerinin  AGSP kapsaminda karar alma mekanizmasi iginde Tirkiye’ye yer

’

vermemelerine ragmen, olusturduklar1 “Acil Miidahale Giicii” igerisinde danigma
stattisi  Onermektedirler. AB, bu durumun gerekgesini Tiirkiye’nin AB iiyesi
olmamasina baglarken; Tiirkiye ise bu durumu Avrupa giivenlik yapilanmasindan

dislanma gérmektedir.3°

Yasanan Sorun kismen ¢6ziime kavusturulmustur. Yapilan Briiksel Zirvesi
sonucunda yaymlanan metin  “Briiksel Belgesi” ismini almistir. AGSP’nin
muttefiklerin aleyhine kullanilmamasi ayni zamanda NATO’nun da AB Uyelerine
kars1  kullamilmamas1  kararlagtirnlmistir.  Yapilacak  olan  operasyonlarin

planlanmasinin NATO tarafindan yiiriitilmesi sonucunda AB Uyesi olmayan

38 Cagin, M., H., Ozgoker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, 5.486

%% Tan, O., Avrupa Birligi ve Tiirkiye Giivenlik ve Savunma Iliskileri. Erisim tarihi: 13 Haziran 2019,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/667893
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mdattefiklerin bu operasyonlarin iginde yer almasi karari alinmistir. Planlamanin
AB’nin i¢inde yapilmast durumunda, Avrupali miittefiklerin katilimer olarak subay
gondermeleri karar1 alinmistir. AB’nin planlayacag1 6zerk operasyonlarda, daha siki
bir danisma mekanizmas1 kurulmasi konularinda anlasmaya varildi. Yunanistan’in
talebiyle Briiksel Belgesi’nde “AGSP 'nin bir miittefike karsi kullanilamayacagi”
ibaresine karsilik olarak  “NATO’nun da AB’ye ve AB lyelerine Kkars:

kullanilamayacagr” taahhiit edilmistir.3%°

Turkiye’nin ABD ile olan iliskileri ve NATO’da edinmis oldugu konumu ve etkinligi
Almanya, Fransa ve Yunanistan’i tedirgin etmektedir. Ozellikle saldirilar sonucu
Afganistan’a ve Korfez iilkelerine gergeklestirilecek olan operasyonlardan dolay1
Turkiye’nin 6nemi artmistir. AB iginde 11 Eyliil sonrasinda Tirkiyesiz bir batinin
olmayacag1 diislincesi yayginlasmistir. AB’nin Tirkiye olmadan Ortadogu veya
Islam iilkelerine y&nelik politika belirleyemeyecegi netlesmistir. Bu kapsamda daha
once olusturulmasi istenen Avrupa ordusunda Turkiye’ye yer verilmezken yapilan
goriismeler ve yeni anlagsmalar gergevesinde AB Askeri Karargahi’nda Turk irtibat
subaylig1 olusturularak TSK-AGSP iligkileri olumlu sekilde gelismektedir. Bu
konuda Turkiye Genelkurmay’inda AGSP isimli bir sube olusturulmustur.®®
Turkiye’nin Bati’nmin politik ve giivenlik sistemi igerisinde olma politikasi
benimsemis ve yiiziinii Batr’ya donmiistiir. Ulkenin ¢ogunlugu Miisliiman olup
demokratik bir politik sistem benimsemis, sosyal sisteme ve serbest pazar
ekonomisine sahiptir. Tirkiye nin cografi konumundan dolay1 bolgesel denge roliine
sahip olmasi ve jeopolitik konumu gibi sebeplerden Tiirkiye’nin bélgesinde ve
diinyada giivenligin saglanabilmesi i¢in ne kadar 6nemli ve dengeleyici bir Ulke
oldugu anlagilmistir. Demokratik kurumlari, askeri kapasitesi ve jeostratejik konumu
ile Tirkiye, Batili miittefiklerinin kolektif savunmasina hem NATO hem de BAB
orgutune tiye olarak katkida bulunmaktadir. Kore savasindan itibaren ¢ok uluslu pek

cok askeri ve sivil operasyona katilan Tiirkiye AB iilkeleri i¢in Avrupa savunmasinin

360 Efe, H., (2007). “AB’nin Gelisen Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” ve Tiirkiye. Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 913, 127-145, 5.138

%1 Casin, M., H., Ozgéker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, s.489

136



saglanmasinda ve terdrle miicadele hazine niteligi tasimaktadir®®? Tirkiye sahip
oldugu konumunu kararli ve etkin bir politika izlemelidir. Tirkiye’nin pasif veya
tavizkar bir politika izlemesi Tirkiye’nin geleceginin etkilenmesine neden olacaktir.
Teroriin varhigimi siirdirmesi ile dogru orantili sekilde Tiirkiye énemini muhafaza

edecektir.363

Yugoslavya’daki i¢ ¢atismalarin yasanmasi Tiirkiye’nin Balkanlar’daki etnik gruplar
ile olan tarihi ve kiiltiirel baglarinin 6neminin farkina varilmistir. Tiirkiye’nin
ozellikle etnik gruplarin tizerindeki etkisinden dolay1 Balkanlar’da barigin tekrar tesis
edilebilmesi igin Tlrkiye’ye bolgesel stratejik bir rol bigilmistir. TSK Bosna,
Kosova, Somali, Makedonya ve Afganistan gibi giivenlik sorunlarmin yasandig
bolgelerde, iistlenmis oldugu baris operasyonu gorevlerinin bir kismini basarili bir
sekilde yerine getirmistir. Tirkiye’nin BM, NATO, Avrupa Giivenligi ve AB’nin
Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikas: cercevesinde duzenlenen operasyonlara
katilimi ile uluslararasi baris ve giivenligi saglama konusundaki katkilari, ABD’deki
11 Eyliil terorist saldirilarindan sonra artis gostermistir. Tiirkiye’nin simdiki roli
Avrupa’nin ¢ikar ve degerlerinin Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya Ulkelerinde

savunulmasi seklinde goriilebilir.3%*
5.1.2. 2003 IRAK SAVASI

ABD, Irak’1n Kitle Imha Silah1 bulundurdugu ve bu durumun komsu iilkelere
kars1 tehdit teskil ettigi, yOnetimin sivil halki katlettigini ve Irak’ta demokratik
rejimin kurulmasi gerektigi gibi gerekgelerle 2003 Mart ayinda Irak’i isgal
etmistir.® Teror saldirilar1 ve tehditlerine kars1 daha etkili yontemlerle miicadele
edilmesi gerektigini savunan George W. Bush yonetimi, 2002 Eyluliinde Ulusal
Giivenlik Stratejisi yayinlayarak o6zellikle ©on—alici saldirt kavrami {zerinde

durmustur. ABD, saldirilar1 6nleyebilmek i¢in saldirganin fiilini gerceklestirmeden

32 Hiirsoy, S., Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: Kiskacinda Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri,
5.35-36

363 Cagin, M., H., Ozgoker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, 5.489

34 Hirsoy, S., Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast Kiskacinda Tiirkiye Avrupa Birligi Iiskileri,
5.34,35,36

365 Bilbilik, E., NATO Istanbul Zirvesi ve Genis Ortadogu Stratejisi. Otopsi, .14
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once etkisiz duruma getirilmesinin en basarili miicadele yontemi olacagi kararini
almigtir. Irak’a kars1 baslatilan savas da, Irak’in sahip oldugu iddia edilen kitle imha
silahlarmin o6zellikle ABD’ye ve miittefiklerine zarar verebilecegi yaklasimiyla,
"on—alict saldi1” kavrami temeline oturtulmustur. ABD’nin baglatmis oldugu bu
saldiri, mevcut uluslararasi hukukun kuvvet kullanmaya iliskin esaslart ABD’nin
ifade ettigi bicimde bir mesru miidafaa anlayigina uygun olmadigindan, ABD’nin

eylemlerine kars1 mesruiyet tartismalari baglamistir®

ABD' nin gerceklestirmis oldugu saldirt i¢in sunmus oldugu gerekceler kamuoyunu
tatmin etmekten uzak oldugu gibi, NATO’lu miittefikler arasinda da kabul
gormemistir. Ozellikle Fransa, Belgika, Almanya ve Lilksemburg gibi AB (yesi olan
devletler, karsi ¢ikiglarini NATO ve BM gibi uluslararas1 Orgitler araciligiyla da
desteklemiglerdir. Fransa onderliginde bu Ug¢li sadece Irak’in isgalinde degil
Bakanlar, Ortadogu ve Giiney Kafkasya konularinda da ABD’ye karst BM, NATO
ve AB Konseyi ile birlikte hareket etmislerdir. ABD ise Irak isgali siiresince Fransa
ve Almanya’nin bagimsizlig1 ve egemenligine yonelik tehditlerde bulunmustur.3®’
ABD gerceklestirmis oldugu isgal siiresince Ingiltere, Italya Ispanya ve 2004’de AB
uyesi olacak olan on Ulkenin destegini alabilmistir. ABD’nin Irak isgalinde
NATO’nun elindeki ortak imkéanlarin kullanimi1 ve kendileri ile birlik géndermeye
karar verecek ulkelere lojistik destek verme olasiligi bulunmaktadir. Irak’in
Tiirkiye’ye yonelik misilleme yapma olasiligina karsin Tiirkiye’nin yardim i¢in

NATO’dan talepte bulunmas Ittifak icerisinde tartismalara sebep olmustur.36®
Almanya, Belgika ve Fransa Tiirkiye’nin korunmasi konusunda veto vermistir.

ABD Bagskan1 Bush, muhalifler icinde 6zellikle Fransa’y1 agir bir dille elestirmistir.
Fransa ile birlikte diger iki iilkenin vetolarinin kaldirilmasi i¢in bu konu Fransa’nin
uyesi olmadigi Savunma Planlama Komitesi’ne taginmistir. Komitede varilan

mutabakat sonucu bltin mittefikler Tirkiye’nin savunmasi igin, NATO Anlagmasi

366 Erhan, C., (2003). Kiiresellesmenin Yeni Tehditleriyle Miicadele. Stradigma.com, aylik strateji ve
analiz e-dergisi, ISNN:1307-9814, S.13

67Bilbilik, E., NATO Istanbul Zirvesi ve Genis Ortadogu Stratejisi. Otopsi, s.14

368 “ABD, Irak’a Harekatta NATO dan Isbirligi istedi”. Erisim tarihi: 15 Haziran 2019,
http://www.habervitrini.com/abd-iraka-harekatta-natodan-isbirligi-istedi/47542
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kapsaminda yukimldliklerini yerine getireceklerini ifade etmislerdir. Boylece
ABD’nin gergeklestirdigi Irak Krizi NATO’ye tasinmistir. 2004 yilinda gergeklesen
Istanbul Zirvesi’nde en oncelikli konusu Irak’in isgali olmustur. Zirveden sonra
NATO miittefikleri tarafindan Irak Bildirisi yaynlanmistir. Bildiride Irak’in
bagimsizliginin, egemenliginin, toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 ve bu {ilkede
demokrasinin, insan haklarinin, hukukun {stiinliigliiniin ve tim Irak halkinin
glivenliginin saglanmasina yonelik destegini agiklamiglardir. NATO, Irak giivenlik

gii¢lerinin egitimi noktasinda Irak Hiikiimeti’ne yardim 6nerisinde bulunmustur.°

Tiirkiye’nin Irak Savasi’nda aktif olarak katilmamasi Tiirkiye-ABD iliskilerinde
gerilim yasanmasina neden olmustur. Tirkiye’nin ABD’nin istedigi tezkereyi Mart
2003°de kabul edilmeyip 7 Ekim 2003’te Meclis’ten gecirmis olmast ABD’nin
Tiirkiye’ye karsi olan tavrinin degistirmesine neden olmustur. Bunun iizerine ABD
Turkiye’den asker talebinden vazgegmistir. Tiirkiye’nin savasta yer almamis olmasi
bagimsiz Kiirdistan amacini tagtyan Kiirtlerin sevinmesini saglamistir. Turkiye ABD
tarafindan savasin disinda birakilmistir. Tiirkiye’nin destegini almadan Irak’a
girmigtir. Bu durum Tiirkiye’nin Irak’la ilgili yapmis oldugu planlart bir kenara
birakmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin bolgedeki etkisi minimum diizeye inerken
ABD’nin Siileymaniye yapmis oldugu baskininda sergilemis oldugu tutum ile
kontrollin tamamiyla ABD’de oldugunu gosteren ve Tiirkiye’ye gonderilen énemli
bir mesaj niteligindedir. Irak Savasi ile ilgili iki {ilkenin tutumu farkli olup 6nemli
sorunlar yasansa da ABD ve Tiirkiye’nin birgok bdlgesel ve kiiresel konuda ayni
cikar ve tehdit algilamalarina sahip olmasi sebebiyle ABD, Turkiye gibi bir mittefiki
kaybetmek istememektedir. ABD’nin, Ortadogu’ya yonelik 2004 yilinda uygulamaya
koydugu BOP ile ilgili Blyuk Ortadogu ve Orta Asya Kalkinma Yasasi’nda Ttrkiye
icin acilan paragrafta Turkiye’nin AB iyeligi desteklenmistir. Tirkiye’ye verilen

ortaya konulmustur.

11 Eylil saldirilarini takip eden yillarda, NATO’nun ilk kez Avrupa disindaki
topraklara, Afganistan’a miidahalede bulunmasi uluslararasi terérle miicadele

cercevesinde ittifak igerisinde destek gérmiistiir. Sonrasinda ABD’nin Irak’a yapmis

%9 Guzel, A., O., (2009). NATO nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrast Giivenlik Algilamalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.114
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oldugu operasyon NATO ve AB icinde derin goriis ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Irak krizi sirasinda, AB, ABD’ye destek konusunda kendi iginde
boliinme yasamustir. Irak Krizi NATO igerisinde Siiveys krizinden beri gérilen en
derin ve sarsict NATO krizlerinden biri olmustur. Her iki orgiit i¢in de Irak krizi

tarihi boliinmelerin nedeni olmustur.3”°

AB Donem Bagkani Yunanistan, kendi fikirlerini agiklamakta serbest olduklarini
ifade etmistir. ABD’nin Irak’1 isgaline Yunanistan’in katilmadigimi ve kabul
edemeyeceklerini agiklamistir. Yunanistan, AB’nin dénem Bagskani1 olarak boliinmiis
tilkeleri 17 Subat 2003 tarihinde Konsey toplantisinda bir araya getirmistir. Ancak
toplant1 sonrasinda ortak bir dis politika karar1 alinamamistir. Bu toplantt AB’nin
ortak bir dis politikas1 olmamasmin sebeplerinin anlasilmasina ve gorindr hale
gelmesinde etkili olmustur. Farkli i¢ ve dis politikalari benimseyen Ulkelerin ODGP
gibi kurumlarla, ayn1 noktada birlestirme Birlesik Avrupa’nin oniindeki en biiyiik
engellerden biri oldugu goriilmektedir. Yasanan gelismelere ragmen Fransa Devlet
Bagkani ABD’nin Irak’t isgaline olan tepkisini dile getirme konusunda israrci
davranmistir. 2003 sonunda Belgika, Fransa, Luksemburg ve Almanya AGSP
konusunda mini bir zirve gergeklestirmislerdir. Bu toplanti ile AB igindeki ayriliklar
belirginlesmistir. Yapilacak olan hiikiimetler arasi konferansta AB’nin NATO ile
yarigabilecek bir kuvvet yapisina ulagmasini destekleyecekleri mesajin1 vermislerdir.
Irak Savast ve ABD onderligindeki koalisyon kuvvetlerine katilim konusunda
gerceklestirilen tartigmalar, AGSP’nin sona erdigi yoniinde tartismalarin baglamasini
saglamistir. St. Malo Zirvesi ile yakalanan ivme, Irak Savasinda AB’de yasanan
kirilmalarla sonlanmistir. Irak politikast ve yapilacak harekat konusunda ABD ile
ters diisen AB iilkeleri, kendi aralarinda da ciddi boliinmeler yasamistir. Uzun
zamandir Fransa ile Almanya’nin basini1 ¢ektigi, NATO’dan bagimsiz bir AB askerl
karargdhina sahip olunmasi konusu, 2003°de yapilan Hiikiimetler arasi Konferans
oncesi Almanya, ingiltere ve Fransa arasinda goriisiiliip anlasmaya varilmistir. Bu
kararin ardindan ABD’nin NATO Biiyiikelcisi Nicholas Burns, AB’nin ayr bir

askeri karargdhinin olmasimni, NATO igin 0Onemli tehdit ayrisma olarak

310 Guzel, A., O., (2009). NATO nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonrast Giivenlik Algilamalari.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 5.128
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degerlendirmistir. Nisan 2004’de toplanan bu g iilke, SHAPE’i kullanabileceklerini
ifade etmiglerdir. AGSP karargahi olarak kullanilmak {izere yeterli karargahlarin
olduguna Kkarar vermislerdir. Bu kararlar dogrultusunda blylk bir AB asker?
karargah1 yerine, 28 Kasim 2004’de AB Planlama Hiicresinin kurulmasiyla

sonuclanmistir®’

Fransa Cumhurbaskan1 Jacques Chirac ve Almanya Basbakani Gerhard
Schréder Amerikan politikalarina karst ¢ikmis ve tavir almistir. Bu durum iki blok
arasindaki iligkilerde bir ayrilik olmasa da gerginlige, uzaklagsmaya neden olmustur.
Nicolas Sarkozy’nin Fransa Cumhurbaskani olmasi ile birlikte ABD ve NATO
arasindaki mesafeli iliski donemi sona ermistir. Fransa’nin sergilemis oldugu tavir
General de Gaulle doneminden itibaren Fransiz milliyetgiligi anlayisinin ve
geleneksel dis politikasinda degisim yasandiginin  gostergesidir. Sarkozy’nin
geleneksel c¢izgiden uzaklasip, ABD’yle daha yakin isbirligine gitmesi ile
NATO’nun birlesik askeri komutasinda yer almustir. Gelisen iliskiler ile birlikte
Fransa, ABD’nin AB ve NATO icindeki yeni denge unsuru olmustur. Ozellikler
Almanya ile birlikte OGSP varligini savunup Avrupa’nin kendi giivenlik yapilanmasi
konusunda 1srarct olan Fransa’nin ABD ile iliskilerini gelistirip 6zellikle NATO
icinde stratejik bir konuma sahip olmasit AGSP’yi onunla birlikte savunan Almanya,
Belgika ve Litksemburg i¢in bazi endiselerin olusmasina neden olmustur. AGSP’nin
bagimsiz bir orgiit olarak devam ettirilmesi yoniinde endiseler artmistir. Bitlin bu
gelismeler sonucunda, Fransa ve ABD arasindaki iliskileri isbirligine doniismesi
NATO ve AB arasindaki iliskinin gelismesine neden olmustur. Fransa’nin 6zellikle
NATO askeri kanadinda geri yer almas1 AB ile stratejik bir ortakligin kurulmasinda
onemli bir etken giic olmustur. AB’nin de 6zellikle AGSP kapsaminda NATO karsiti
bir yapilanma igerisine girmeyeceginin gostergesidir 372
Irak Savagi’nda AB eski ve yeni Avrupa olarak neredeyse ikiye bolinmesi soz

konusu olmustur. Yeni iiyelerin transatlantik baglarina gosterdikleri sadakat eski

3"t MengU, E., (2014). Giivenlik Baglaminda Avrupa Birligi (AB), NATO ve ABD Iliskileri: AGSK 'dan
ODGP’ye Gegis. Uluslararasi Iligkiler Doktora Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara.

372 Celik, U., (2013). Soguk Savastan Libya Operasyonu’'na NATO-Avrupa Birligi lliskileri, History
Studies. International Journal of History, ISSN:1309 4173, Volume 5, p.63-92, 5.77
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iiyeler tarafindan tedirginlikle karsilanmistir. ingiltere, Ispanya gibi iiyelerin bir kez
daha AB’ye karst ABD’nin yaninda yer almalari, AB’nin ortak dig guvenlik
politikas1 konusunda baglayici ve kurumsal dizenlemelere gerek duydugunu
gostermektedir. Bu gelismeler AB Anayasasi diizenlemelerinde, ODGP ve OGSP ile
ilgili 6nemli duzenlemeler yapilarak bu alana daha fazla 6nem verilmistir. Yapilan
konvansiyel caligmalar1 sirasinda komiser Michael Barnier bagkanliginda savunma
grubunun Onerileri Petersburg gorevlerinin genisletilerek yenilenmesi yoniinde
olmustur. AB Anayasasi’nda dayanisma isbirligi gibi yeni mekanizmalara yer
verilmistir. Yapilan 6nemli diizenlemelere ragmen Fransa ve Hollanda’da yapilan
AB Anayasasi ylrirliige girmemistir. Haziran 2007°de Anayasa’nin yerini alabilecek
Reform Antlagmasi iizerinde ¢alisilmasi yoniinde karar alinmistir. 13 Aralik 2007
tarininde imzalanmistir. Imzalan Reform Anlasmasi 2009 yilinda yiiriirliige

girmistir.3"3

5.1.3. GERCEKLESTIRILEN ZIRVELER VE YANSIMALARI

Irak krizinin ardindan 2004 yilinda 26 iiyeli NATO, 46 ulkenin hikimet
baskanlarinin katilim ile istanbul’da toplanmistir. Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptigi
Zirve’nin giindemini 2002 yilinda gergeklestirilen Prag Zirvesi’nde alian kararlarin
tekrar incelenmesi, genisleyen NATO’nun tekrar yapilandirilmasi, terérizmle
miicadele, Balkanlarda ve Irak’ta ittifakin konumu ile Afganistan’da ittifakin gorev
alaninmn genisletilmesi yer almaktadir. Zirve’de Istanbul Isbirligi girisimi, Akdeniz
Platformu ile birlikte islem gorecek sekilde yasama gegirilmistir. Zirve ile ABD

uygulamakta oldugu dis politikasina mesruiyet zemini hazirlanmastir.

NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan Romanya’nin baskenti Biikres’te 2
- 4 Nisan 2008 tarihlerinde Zirve gerceklestirilmistir. Biikres Zirvesi NATO’ nun
Uyelik Eylem Plani’na Makedonya, Hirvatistan ve Arnavutluk davet edilmeleri
sebebiyle genisleme Zirvesi olarak nitelendirilmistir. Toplanti giindeminde
NATO’nun yiirlitmiis oldugu Afganistan ve Kosova operasyonlara dair kararlar

alinmistir. NATO’ ’nun Ukrayna ve Giircistan’a yonelik uygulamis oldugu politika ve

313 Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlasmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi. Ege Akademik Bakis, 10 (3) 2010: 951-968, 5.958-959
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21. yy giivenlik tehdidi olarak goriilen enerji giivenligi, fiize savunmasi gibi konular
yer almistir. Biikres Zirvesi kapsaminda NATO, Avrupa — Atlantik Ortaklik Konseyi,
NATO-Rusya Konseyi ve ISAF operasyonlarinda katilan iilke ve uluslararasi

orgiitler de ayr goriismeler diizenlemistir.

Zirvede dort konu flizerine goriisme yapilmistir'; bunlardan ilki devam eden
operasyonlardir. Ikinci olarak NATO’nun genisleme politikas1 yer almaktadir.
NATO Avrupa-Atlantik giivenligine katki saglayabilecek iilkelere katilim sozii
vermistir. Ugiincii olarak NATO’nun doniisiimii konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Her giivenlik sorunun asker giicli ile ¢dziimlenmeyecegini ifade eden NATO’ nun
Askeri iistiinliiglinii koruyarak diger alanlarda iiye devletlerinin yatirimlari ile birlikte

techizat konusunda da ilerleme saglanacaktir.

Sonuncusu ise NATO’nun ortaklik iliskilerinin gelistirilmesi olmustur. Kita
giivenliginin saglanmasi i¢in Ozellikle Avrupa’da NATO iiyesi olmayan {ilkelerin
yirimiis olduklar1 reform ¢alismalarinda desteklemektir. Son olarak NATO
ortakliginin  Avrupa digina tasinmasint  NATO’nun gergeklestirmis oldugu

operasyonlarin kendi giivenlikleri i¢in 6nem teskil ettigi vurgulanmustir.

2010 yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesinde NATO’nun niikleer silahlara kars1
oldugu vurgulanmistir. Ancak diinyada niikleer silahlarin var olmast NATO’nun da
niikleer bir gii¢c olarak varligini siirdiirecegini ifade etmistir. Bu zirvede Lizbon
Zirvesi siber tehditlerim ilk kez orgiitiin gilivenlik algilamalarinda yer edinmistir.
Zirve’de  NATO’nun gelece§i ve kiiresel gilivenligi saglanmasi agisindan

dnemlidir.3™

NATO iiyesi 28 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin katilimlar ile 3-4 Nisan
2009 Strasbourg-Kehl Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirve’de NATO’nun gelecegine
yonelik kararlar alinmigtir. NATO’nun gelecegi Afganistan’da yurdtiilen operasyonla
iliskilendirilmistir. Zirvenin Sonug Bildirisinde; NATO operasyonlarina katilan 75

bin askerin Ozverisi takdir edilmistir. Bildiride Balkanlar, Kosova, Somali, Irak,

314 Yigittepe, L., NATO 'nun Giivenlik Algilamast ve Tiirkiye Tartismalar: (Vol: 3, Issue: 9).
International Journal of Academic Value Studies, pp:344-359 (ISSN:2149-8598), 5.349
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Sudan ve Darfur tzerinden NATO’nun terérizmle miicadelede gostermis oldugu
kararlilik ifade edilmistir. Zirve’de genisleme politikasina uygun olarak ilk kez
toplantiya katilan Arnavutluk ve Hirvatistan’in katilimlarindan duyulan memnuniyet

dile getirilmistir. Biikres Zirvesi’nde alinan kararlar tekrarlanmistir.

Bildiride, Bosna Hersek, Gurcistan, Sirbistan, Ukrayna ve Karadag gibi Ulkelerle

isbirliginin gergeklestirilecegi belirtilmistir

Zirvenin Turkiye’yi yakindan ilgilendiren iki konusu; Jaap de Hoop Scheffer’in
yerine NATO Genel Sekreterligi’ne belirlenen isim ile Fransa’nimn ittifak’in askeri
kanadina donmesidir. Zirve’de Tiirkiye’nin Fransa’nin askeri kanada geri doniisiine
ve Jaap de Hoop Scheffer’in yerine getirilecek olan Danimarka Basbakani
Rasmussen’e yonelik veto yetkisini kullanilmasindan korku duyulmaktaydi. Daha
once Avrupa’da yasanan Karikatlir krizi sirasinda Rasmussen’in tavrinin Turkiye
tarafindan hos goriilmedigi, medyada yer almistir. Bu nedenle Strasbourg-Kehl
Zirvesi’nde NATO ve AB’nin ortak deger ve stratejileri paylastiklarinin alt1 ¢gizilerek
Avrupa giivenliginde AB-TUrkiye isbirliginin 6nemine deginilmistir. NATO
Konseyi, Avrupa’da giivenlik yapilanmasi noktasinda RF ile iligkilerin 6nemi
vurgulanarak NATO-RF arasinda diyalog c¢agrisma vurgu yapilan Bildiride,
NATO’ nun kiiresel isbirligi igin ¢esitli iilkelerle temaslarina ve Akdeniz Diyalogu’na

vurgu yapilmgtir.3"°

2012 yilinda gergeklesen Chicago Zirvesi’nde ise Lizbon’da kabul edilen yeni
stratejik konsept gelistirilmistir. Zirvede terérizme odaklanilmis ve son donemdeki
teror olaylarina yoOnelik stratejiler gelistirilmistir. NATO liderleri Afganistan’in
giivenliginin sorumlulugunun 2014 yili sonuna kadar Afgan kuvvetlerine ge¢cmesini
kararlastirmiglardir. Daha sonraki surecte de Afgan kuvvetlerini egitmek, tavsiye
vermek ve yardim etmek igin bir strateji olusturmuslardir. Terdrle micadele

kapsaminda yeni politika yonergeleri onaylanmaistir.

375 Giizel, A., O., (2009). NATO 'nun Yeni Misyonu: Soguk Savas Sonras: Giivenlik Algilamalar:.
Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi Uluslar arasi iliskiler. Konya, s.105-106
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Eyliil 2014°de gerceklesen Walesa Zirvesi’nde dzellikle ISID terdr orgiitiine vurgu
yapilmistir. Suriye ve Irak’ta faaliyet gosteren transatlantik yenilenmis saglam
savunma gicu; ortak goérev giicu de dahil olmak tizere bir hazirlik eylem plani kabul
edilmistir. Rusya ile yasanan Krizin sonrasinda Ukrayna’ya saglanan destek
arttirllmistir. Rusya’nin gercekletirmis oldugu yasadisi ve gayri mesru "Kirim'in
ilhaki" konusu da kinanmistir. NATO’nun Kararli Destek Misyonu, Afgan Ulusal
Giivenlik Giiclerine maddi katkilar ve NATO-Afganistan Siirekli Ortaklig
vasitasiyla Afganistan’a olan bagliligi tekrar vurgulanmistir. NATO’nun Walesa

Zirvesi Rusya-Ukrayna krizi lizerinde gegmistir.

Son olarak 2016°da yapilan Varsova Zirvesi’nde ISID ile miicadelede NATO’ya
miittefik devlet adamlar1 destek vermeye karar vermislerdir. Bu kapsamda ISiD'e
kars1 kiiresel koalisyona bilgi saglayarak Urdiin’de yiizlerce Irak subay1 egitmeye

devam etmistir.

Bu zirvede iki konu iizerinde durulmustur. Bunlar; NATO’nun caydiriciligini
artirarak savunmasini giiglendirmektir. NATO sinirlarinin 6tesinde istikrari saglamak
istemektedir. Bununla birlikte 2017°de Estonya, Litvanya Letonya ve Polonya’da

dort cok uluslu tabur yerlestirmesi yapilmasidir.37® .

Zirvede gerilen Rusya iliskilerine ragmen Ittifak Moskova ile iliskiler diyalog
kapisint aralik birrakmustir. Ancak Rusya ile diyalog mekanizmasmin islerlik
kazanmas1 i¢in bir kosul koymustur. Buna gore, Moskova ileride uluslararasi
toplumun saygin bir aktorii olarak iizerine diisenleri yerine getirmesi ile birlikte
NATO da Rusya ile askiya alinan iligkilerini canlandiracakti. Bu hususta bir giiney

kanat Ulkesi olan Tirkiye 6nemlidir.

Turkiye son zamanlarda Suriye ve Irak sinirindan kendisine yonelik guvenlik
tehditlerini gogunlukla kendi imkanlaryla cevap vermeye calisan bir NATO Ittifak
uyesidir. Bu konuda NATO bildirisinde de tehditler arasinda yer alan giiney kanada

yonelik terérizm ve milteci sorunu vb. riskler konusunda Turkiye muttefiklerinden

378 Yigittepe, L., NATO 'nun Giivenlik Algilamast ve Tiirkiye Tartismalar: (Vol: 3, Issue: 9).
International Journal of Academic Value Studies, pp:344-359 (ISSN:2149-8598), 5.349
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bekledigi destegi alamamistir. NATO ile Tiirkiye arasinda ise simirli bir isbirligi
gerceklesmistir. Suriye ile yasanan kriz nedeniyle Washington Anlagmasi’nin 4.
Maddesi Tirkiye’nin istegi ile uygulamaya konulmustur. Sonugta Patriot fuze
bataryalarinin Tiirkiye’de konuslandirilmasi seklinde gergeklesmistir. Tiirkiye’nin
giineyine yerlestirilen NATO Alman ve ABD Patriot’larinin gorevi giineyden, Esad
rejiminden gelebilecek fiize saldirilarina engel olmaktir. Varsova’daki zirvede konu
dogu kanadiydi, caydiriciigin  giiglenmesi konusunda giivenligin  bdlinmez
biitiinliigi tizerinde durulmustur. Guney kanada yonelik dnlemler ve bu kanadin ma-

ruz kaldig1 sorunlar iizerinde durulmamugtir.3’’

5.1.4. OPERASYONLAR

AGSP’nin niteligi ve diislinsel arka planinin bilinmesi, tarihin en basarili
bitiinlesme gergeklestirmis olan Avrupa biitiinlesmesinin niteligi, hedefleri ve
gelecekteki gelisim ¢izgisi konusunda hangi beklentiler igerisinde oldugu 6nemlidir.
Kiiresellesen Bat1 disindaki guglerin yiikselise gectigi bir donemde AB’nin NATO ve
ABD ile olan iliskilerinin amacinin ve kapsaminin anlasilmasi i¢in biiylik 6nem

teskil etmektedir.

AB, NATO ile uyumlu operasyonsal AGSP’yi olusturmakla, ABD ile iliskilerini
dengeleyerek, risk ve gorev paylasiminin tekrar diizenlenmesi AB ve Amerikan’in
gunumuizdeki hegemonyasimin gelecekte de devam etmesini saglamak istemektedir.
AB’nin c¢ekirdegini olusturan Bati Avrupa devletleri ABD ile birlikte kuresel
kapitalist ~ dlzenin  merkezini  olusturmaktadir.  Kiiresellesme  sirecini
yonlendiricisidir. Bu sebepten Soguk Savas sonrasi Batili devletlerin giivenlik
stratejilerini  yeniden diizenlemesi NATO’nun yiiklenmis oldugu misyonunda
degisiklige gitmistir. AB {iyelerinin 1990’larin sonunda AB-Atlantik ittifakinin
kapsamli amaglarinin ve gorevlerinin gerceklestirilmesi icin AGSP’yi olusturmasi ve

operasyonsal hale getirmesi; askeri endiistri ve diger ilgili sektorlerin tekrar 6nem

317 Guney, N., A., (2016). NATO Zirvesi ve Tiirkiye: Varsova da Ne Oldu? (N0:1335). Bilgesam
Analiz/Avrupa.
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kazanmast; Avrupa ile ABD ve dolayistyla NATO-AGSP arasinda gorev paylagimini

ve stratejik ortaklig1 ortaya koymustur.3'

AGSP’nin askeri ve kurumsal yapilanmasinin olustugu dénemde, 11 Eyliil 2001°de
ABD'de yasanan terdr saldirilari, Avrupa-Atlantik guvenlik bdlgesinde terdrizm
tehdidinin ilk sirada yer almasina neden olmustur. Saldirilarin ardindan ABD
terérizmle miicadele kapsaminda ilgisini Afganistan ve Irak’a yoneltmistir. AB {iyesi
ulkeler bu micadelede ABD’nin yaninda yer almislardir. Bu olaylarin iizerine 21
Eyliil 2001°de AB Terorle Miicadele Eylem Plan1 kabul edilmistir. Bu plan ile iiye
devletlerin terdrle miicadelede konusunda igbirligi ve dayanigma icinde hareket
etmesi amaglanmistir. Belgede polisin gili¢lendirilmesi, terdrizme fon saglanmasinin
engellenmesi, uluslararasi hukuki belgelerin gelistirilmesi, hava gilivenliginin
saglanmast ve AB’nin kiiresel kapsamda yapacagi eylemlerinin arttirilmasi gibi
konulara yer verilmistir. AB, terérizmle miicadelede sagladigi kurumsal bu destek ile
ABD’nin baglatmis oldugu Afganistan’da diizenlenen Kalic1 Ozgiirliik Operasyonuna

da katk1 saglamislardir.®"

AGSP’nin 5 Haziran 2003'de almis oldugu Konsey karariyla Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’ne askeri operasyon gerceklestirmistir. Gergeklestirilen operasyonun
adi ARTEMIS’dir. AB tarihinde Avrupa topraklari disginda Afrika’da gérev almasi
Ozellikle AGSP’nin diinya politikasinda etkin olmasi ve kiiresel gii¢ olma yolunda

atilmis 6nemli bir adimdir. Operasyon 1 Eyliil 2003°de sona ermistir. 3

NATO’nun terore karsi savasina destek olmak ve enerjisini Afganistan’da bulunan
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti’ne yonlendirebilmesini saglayabilmek igin,
NATO tarafindan Bosna ve Makedonya’da yiiriitiilen operasyonlar Avrupa Acil
Miidahale Giicii’ne devredilmistir.®® NATO’nun Avrupa disinda gerceklestirmis

oldugu ilk miidahale Afganistan gorevidir. Gergeklestirilen bu miidahale ile

378 Zhussipbek, G., (2009). Avrupa Glivenlik ve Savunma Politikast 'nin Tanimi ve Diisiinsel Arka
Plani (Cilt: 5, Say1:19). Uluslar aras1 Hukuk ve Politika, ss.71-88, 2009, .86

379 Oger, S., Uysal Oguz, C., Atvur, S., (2010). NATO VE AB’nin Degisen Giivenlik Stratejilerinin
Afganistan Orneginde Degerlendirilmesi. Akdeniz [.I.B.F. Dergisi (19), 257-285, 5.270

380 Cagin, M., H., Ozgéker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, 5.459

381 Acgikgesme, S., A., Dizdaroglu, C., NATO-AB iliskilerinde Isbirligi ve Catisma Dinamikleri.
Uluslararas: Lliskiler Dergisi, 5.155
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Transatlantik giivenlik iliskilerinin gelecegi NATO nun daha aktif, kiiresel bir orgiit
olarak varligt ve giivenilirligi siirdiirebilmesi acisindan Onemlidir. Avrupa ve
Amerika’nin Afganistan basarisi, ortak tehditlere karsi ortak hareket etmenin

gerekliligini ortaya koymaktadir?,

1 Ocak 2003’de Bosna-Hersek’te AGSP’nin faaliyetleri kapsaminda ilk gorev olarak
AB Polis Misyonu baslatilmistir. AB (yesi 15 Ulke ile birlikte 18 iilkenin katildigi bu
misyon, daha dnce BM tarafindan ytiriitiilen gérevi devralmistir. 18 Mart 2003°de ise
Birlik, AGSP biinyesinde ilk askeri operasyonu baglatma karar1 almistir. NATO’nun
Makedonya’daki baris1 koruma gorevini iistlenmistir.*®3 Berlin-art1 diizenlemelerinin
uygulamaya girmesiyle AB’nin NATO’nun imkanlarin1 kullanarak gerceklestirmis

oldugu ilk krizdir. Operasyonun ismi Concordia’dir

Berlin-art1 diizenlemelerinin kullanildigi bir diger operasyon 29 Haziran 2004
gerceklestirilen NATO Zirvesi kararlart dogrultusunda baslatilan Eufor Althea
operasyonudur. Bosna-Hersek’te gerceklestirilen operasyonda giivenligi saglamak ve
barts anlagmasmin uygulamasini kontrol etmektir. Bu operasyonda Napoli’de
bulunan NATO karargdh1 komutanit AB komutasina atanmistir. Saraybosna’da
savunma reformunu desteklemek amaciyla savas suclularinin yakalanmasi ve

gdzaltinda tutulmasi NATO’nun birimi tarafindan saglanmaktadir.38*

2004 tarihinde Madrid’de diizenlenen bombali saldir1 ve Temmuz 2005 tarihinde
Londra’da gerceklestirilen terdr eylemleri, Avrupa iginde biiylik bir infiale neden
olmustur. Terdrizm bu kez Avrupa’nin merkezinde kendisini gostermistir. Avrupa
icinde terO0rizmle miicadele konusuna verilen 6nem artirilmistir. AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Mart 2004’te Zirve diizenlemistir. Zirvenin ardindan
“Terorizmle Miicadele Deklarasyonu” yaymlanmigtir. Bu zirvenin ardindan
diizenlenen 2004 Haziran Zirvesi’nde, “2004 Yeni Eylem Plani” kabul edilmistir.
Kabul edilen 2004 Yeni Eylem Planinda;

382 Oger, S., Uysal Oguz, C., Atvur, S., (2010). NATO VE AB’nin Degisen Giivenlik Stratejilerinin
Afganistan Orneginde Degerlendirilmesi. Akdeniz [.I.B.F. Dergisi (19), 257-285,5.270

383 Yigittepe, L., (2017). International Journal of Social and Educational Sciences. 2017 Uluslararast
Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi (VOL. 4, NO. 7), 12-27, 5.18

384 Acikcesme, S., A., Dizdaroglu, C., (2013). NATO-AB iliskileri Isbirligi ve Catisma Dinamikleri
(1. Baska). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Giivenlik Calismalari, s.54
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- Terdrizmle miicadelede uluslararas1 girisimleri artirmay1 saglamak,

- AB kurumlar ve iiye devletler iginde terdristleri bulacak, arastiracak, yargi oniine

cikartacak ve terorist saldirilar1 6nleyici kapasiteyi artirmak,
- Teroristlerin ekonomik kaynaklara erisiminin engellenmesi,

- Uluslararasi ulagim giivenliginin korunmasini saglayarak, sinir kontrollerinde etkili

sistem gelistirmek,

- AB iiye devletlerin yasanan terdrist saldirilar sonrasi meydana gelen zararlarin

istesinden gelebilmesi icin kapasiteyi artirmak,

- Terorizmin arkasinda yatan sebepleri ve terdrizmin insan kazanmasini saglayan

nedenlerin tespit edilmesi seklindedir.3®°"

AGSP tarafindan alinan ortak eylem karartyla birlikte Giircistan’da hukuk
devleti olusturma gorevi gerceklestirilmistir. Bu gérev  AGSP’nin sivil agidan
kendini ifade etmesi yoOniinden Onemli bir adim niteligindedir. Gergeklestirilen
operasyonun adi Just Themust’dir. 2000 yilinda gergeklestirilen Feira Zirvesi ile
birlikte AGSP’nin hukuk devletinin olusturulmasi yoniinde ve sivil yeteneklerin
gelistirilmesi kapsaminda karar almmistir.  Gergeklestirilen bu operasyonda
Gurcistan’da  ceza  yargilamasi  alaninda  gerceklestirilecek  reformlarin

gerceklesmesini saglamak gérevini {istlenmistir. 38

3 Ekim 2005 yilinda Frontex (Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarmimn
Yonetimi I¢in Operasyonsal Isbirligi Ajansi) kurulmustur. Frontex, AB lyesi olan
tilkelerin komsular1 ile olan smirlarimin korunmasini ve giivenligin saglamasi
amactyla kurulmustur. 30 Kasim 2005’te “Avrupa Guvenlik Stratejisi” ile birlikte
“AB Terdrizmle Mucadele Stratejisi” kabul edilmistir. Strateji, terérizmle miicadeleyi

dort baslik altinda ele almistir: terérizme katilimin dniine gegilmesi igin “Onleme”dir

385 Zenginoglu, S., (2016). Uluslararasi Terorizm ve Avrupa Birligi. Stileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi (3, Say1:25), s. 157-178, 5.170,171

386 Cagin, M., H., Ozgoker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, s.460
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Ikincisi, AB vatandaslarini1 korumaya odaklanan “koruma”dir. Uglinciist, teroristleri
izleyip yakalamaya iligkin “izleme”dir. Son olarak, bir terr eyleminin sonuglarimi
indirgemek ve krizleri yonetmek hakkindaki “karsilik verme”dir. Alinan tedbirlerle
birlikte mesruiyetin saglanmasi ve kamuoyunun desteginin artirilmasi konusuna

odaklanmistir. 3’

15 Eyliil 2005 yilinda AB Endonezya’da izleme gorevi ve Filistin’de polis gorevi
iistlenmistir. Operasyon siireci ise 2006 yilinda baglamistir. AB’nin iistlenmis oldugu

bu gorevler AGSP’nin gergeklestirmis oldugu operasyonlar arasindadir.®®

Kasim 2005’ten itibaren NATO Daimi Irtibat Timi, AB Askeri Personeli ile
ortaklasa hareket etmektedir. Mart 2006’dan bu yana SHAPE’de AB g0rev
yapmaktadir. NATO ve AB arasindaki isbirligi kriz 6nleme, kriz yonetimi ve ¢atisma
sonrasinda gergeklestirilecek olan istikrar operasyonlarinda siyasi, askeri ve sivil
araglarin etkin bir sekilde kullanildigi, daha kapsamli ve genis yaklasimin gelismesi
icin Onem teskil etmektedir. Bu kapsamda 2003’te Avrupa Birligi ve NATO
tarafindan “Bati Balkanlar i¢in Ortak Yaklasim™ adli bir belge yayimlamistir. Bu
belge AB ve NATO isbirligi konusunda énemli imkanlar saglamaktadir.38®

AGSP'de Sivil yeteneklerin gelisimine yonelik 2004°te kabul edilen Civilian
Headline Goal 2008’yilinda olast krizlere sivil misyonlarla miidahalede
bulunabilecek gorevlilerin {iye devletler tarafindan belirlenmesi kararlastirilmistir.
Ancak AB’nin ihtiyaglartyla iiye devletlerin sunduklart imké&nlar AB’nin hazirliksiz
durumda oldugunu gostermektedir. Headline Goal 2010°da AB’nin olanaklarini
gelistirmesini saglamasina ragmen Uye devletlerin farkli egitim sistemlerinden

gelmesinden dolay1 gelisme yavas gerceklesmistir.

1999 yilinda kabul edilen “Helsinki Headline Goal” ile 2004 y1l1 itibariyle AB’nin

asker? operasyon yonetim imkanlarinin arttirilmasina karar verilmistir. Petersburg

387 Zenginoglu, S., (2016). Uluslararasi Terorizm ve Avrupa Birligi. Stileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi (3, Say1:25), s. 157-178, 5.170,171

388 Cagin, M., H., Ozgéker, U., (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasina Etkisi (1. Baski). Istanbul: Nokta Kitap, 5.460

389 Tangor, B., (2013). NATO-4B Stratejik Ortakligi Baglaminda Kibris Sorunu (Cilt 5, Say1: 51).
Ortadogu Analiz, s.88
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gorevleri kapsaminda 60 giinde toparlanabilecek ve 1 yil boyunca belli bir kriz
bolgesinde gorev alabilecek 60.000 kisi kapasiteli Avrupa Hizli Miidahale Giicii
kurulmasina karar verilmistir. 2004’te kabul edilen Headline Goal 2010°da ise
Onleyici miidahale kapsaminda gorev alacak bir askerl kuvvet kurulmasi ve bu
kapsamda 10 giin igerisinde toplanabilecek 1500 kisilik 6n miidahale glict ve kiguk
Olcekli ¢ok uluslu midahale gici olusturulmasi karart alinmistir. AGSP’nin
giiclendirilmesine yonelik Konsey’in 2008 Bildirisi’nde 10.000 kisilik bir ekiple es
zamanh iki farkli istikrarlastirma ve yeniden yapilanma operasyonlarini yliriitme
amaglanmaktadir. Ayni zamanda acil durumda AB vatandaslarinin tahliyesini
saglayabilmek i¢in gerekli planin yapilmasi giivenlik politikalarinin pargast haline

getirilmistir 3%

390 Headline lineAralik 1999 Helsinki Avrupa Konseyi toplantisinda, iiye devletler kendilerine bir
askeri gii¢ hedefi belirlemis ve Petersberg Gorevlerini desteklemek tizere 60 giin icerisinde 60.000
birlik gérevlendirmesi ve bir yilligina siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in liye devletlere ¢agrida
bulunmustur. Petersberg Gorevleri insani ve kurtarma gorevleri, barigin korunmasi ve kriz
yonetiminde muharebe kuvvetlerinin gérevlendirilmesini icermektedir. Bu kuvvetler temek olarak kriz
esnasinda gorevlendirilecek ve gerektiginde birliklere katkida bulunulabilecektir. Bu headline goal
ozellikle AB iiye devletleri ile 6zdeslesmis olsa da AB iiyesi olmayan devletlerin katkilar1 da kabul
edilecektir. Bulgaristan, izlanda, Norveg, Romanya ve Tiirkiye bu konuda istekli olduklarini
belirtmistir. 1 Ocak 2003’te AB ilk sivil kriz yonetimi harekatin1 Saraybosna’da baglatmistir.
Birlesmis Milletler Uluslararasi Polis Gorev Kuvveti ile devam eden bu harekatin amaci Bosna
Hersek miilkiyetinde polislik diizenlemelerini, faaliyetlerini yiiriitmektir. 31 Mart 2003’te AB ilk
askeri barisin korunmasi misyonunu yerine getirmistir. Concordia Harekat1 olarak bilinen misyonda
Makedonya’da NATO nun “miittefik uyum” harekatin1 yerine getirmistir. AB Giivenlik Stratejisinin
Aralik 2003’te benimsenmesi ile AB iiye devletleri kendilerine stratejik ¢evre ve teknolojinin
evrilmesini yansitan yeni bir headline goal belirlemeye karar vermistir. Mayis 2004’te AB savunma
bakanlar1 “Headline Goal 2010” olarak bilinen yeni bir plan benimsemistir. 2003 Headline Goal
iizerine insa edilen 2010 Headline Goal, iiye devletlerin 2010 yil1 itibariyle Avrupa Birligi
Anlagmasinda bahsi gegen kriz yonetim durumlari ile uyumlu bir yaklasim igerisinde, hizli ve kararlt
eylemler ile yanit vermesini 6ngdrmektedir. Headline Goal 2010, Briiksel’de diizenlenen Haziran
2004 Avrupa Konseyi zirve toplantisinda uygun bulunmustur. Sivil Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 baglaminda Aralik 2004 te bir Sivil Headline Goal 2008 uygun goriilmiistiir ve detaylari
Konsey himayesinde netlestirilecektir. Siyasi ve Giivenlik Komitesi, Siviller A¢isindan Kriz
Yénetimi Komitesi tiim siireci yiiriitecektir. Sivil gérevlerin misyonlarim izlenmesinden AB Ozel
Temsilcilerine destek saglamaya kadar ¢esitli isleri yapacag1 ongoriilmektedir. Sivil misyonlarin
gerceklestirecegi faaliyetlere 6rnek olarak giivenlik sektdrii reformu, silahsizlandirmaya destek ve
terhis/reintegrasyon gosterilebilir. konula ilgili bkz Gustav Lindstrom, The Headline Goal, instute for
Security Studies, April 2005

Asli P. Turan, AB'nin Giivenlik Yaklagsimlar1 ve Sorunlari, http://www.bilgesam.org/incele/778/-
ab'nin-guvenlik-yaklasimlari-ve-sorunlari/,13.06.2019
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AB’nin AGSP kapsaminda barisin saglanmasina yOnelik faaliyetleri, daha cok
arabuluculuk seklinde olmustur. AB’nin bu faaliyetler kapsaminda ger¢eklestirmis

oldugu en kapsaml1 girisim 2008’de Rusya - Giircistan Savas1 sirasindadir.>%

Gergeklestirilen ortak tatbikatlar disinda NATO Ekim 2012’de CMX12 kriz y6netimi
gerceklestirmistir. Bu operasyona NATO’nun daveti tlizerine Avrupa Dis Faaliyetler
Servisi aktif katilimci olarak dahil edilmistir. NATO’nun ilk kez bir tatbikata davet
ettigi AB’nin siber saldirilar1 sonucu nasil bir tavir takinacagi, hangi kaynaklari
tahsis edecegi dnem teskil etmistir.3®> Kuzey Atlantik Konseyi’nin Mayis 2012
diizenlemis oldugu Chicago Zirvesinde NATO ve AB’nin ortak degerler ve stratejik
cikarlar1 paylastigi tekrar vurgulanmistir. Devlet bitcelerinde kesinti yapildigi ve
tasarruf politikalarinin uygulandigi mevcut ortamda her iki kurum arasindaki stratejik
ortaklik daha da 6nem kazanmistir. NATO ve AB ortak ¢ikar konularini tartismak
lizere diizenli toplanma karar1 alimmustir.>®® Bu kapsamda NATO ve AB, sahada

birbirlerini tamamlayici operasyonlar strdiirmektedirler.

NATO’nun 12 Haziran’da baslattig1 ve siirdiirdiigii Kosova operasyonu, 2009 yilinda
tamamen operasyonsal hale gelmistir. Bu operasyon kapsaminda NATO ve AB,
AB’nin Kosova’da Hukukun Ustiinliigii alaninda desteklenmesini saglayan sivil
nitelikli bir operasyon yuritmektedirler. Kosovada yirutilen operasyon™da AB ile

NATO arasinda roller paylagilmustir.3%

Afganistan’da Taliban ve El Kaide’ye karsi ABD liderliginde yiirtitiilen savas, uzun
siire devam etmistir. NATO bu {ilkenin istikrara kavusturulmasi ve yeniden ingasinda
halda lider rolu Gstlenmektedir. AB’nin OGSP kapsaminda 2007’°den itibaren
yuriittiigih  AB  Polis Glicii Operasyonu ile birlikte Afgan polisinin egitimin
saglanmasi, Afgan hukuk sisteminin saglanmasi, {ilkenin yeniden yapilandirmasini

destekleyen ISAF operasyonlarini iceren askeri hedefleri yerine getirme niteligi

%1 Yigittepe, L., (2017). International Journal of Social and Educational Sciences. 2017 Uluslararast
Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi (VOL. 4, NO. 7), 12-27, 5.18

392 Acikgesme, S., A., Dizdaroglu, C., (2013). NATO-AB filiskileri Isbirligi ve Catisma Dinamikleri
(1. Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Giivenlik Caligmalari, s.56

3% Tangor, B., (2013). NATO-4B Stratejik Ortakligi Baglaminda Kibris Sorunu (Cilt 5, Say1: 51).
Ortadogu Analiz, s.88

394 Acikcesme, S., A., Dizdaroglu, C., (2013). NATO-AB iliskileri Isbirligi ve Catisma Dinamikleri
(1. Baska). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Giivenlik Caligmalari, s.56
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tagimaktadir. NATO kapsaminda baslatilan KFOR VE ISAF operasyonlar1 askeri
misyon tasirken, AB’in uyguladigt EULEX ve EUPOL operasyonlar1t NATO’nun
askeri unsurlarin1 sivil unsurlarla destekler niteligindedir.>®® Afganistan’dan ABD
askerlerinin g¢ekilmesi 2014 yili sonuna kadar devam etmistir. 2014 yilinin sonunda
da Amerikan gii¢lerinin Afganistan’da gerceklestirdikleri askeri operasyonlar sona

ermistir.3%

ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda benimsemis oldugu backfilling yani tzerini kapama,
doldurma stratejisi kapsaminda iistlenmis oldugu kiiresel sorumluluklarini yerine
getirmek icin Balkanlar’dan c¢ekilerek yerini AB’ye devretmistir. Bu durum
AGSP’nin daha etkin ve 6zerklesmesi yoniindeki fikirleri desteklemistir. AGSP ile
ABD’nin Soguk Savas yillarinda Avrupa giivenligini saglama konusunda istlenmis
oldugu misyonun vermis oldugu yiikii azaltarak ABD’nin diinyanin diger bolgelerine
odaklanmasimi kolaylastirmistir. Bu durum Avrupalilara NATO’nun imkan ve
yeteneklerinden yararlanmasini saglamistir. Avrupa disindaki bélgelerde 5. madde
ile birlikte operasyonlar diizenlenmesi kolaylasmistir. Bu durumun sayesinde

Bati’nin kiresel hakimiyetini devam ettirme durumu artmis bulunmaktadir.3%’

OGSP cercevesinde 1 Nisan 2011 tarihinde AB Kuvveti Libya, EUFOR
olarak adlandirilan askeri harekati baglatilmigtir. EUFOR’un Libya’da insani yardim
saglamak i¢cin gorev alacagi, BM Giivenlik Konseyi’nin 1970 ve 1973 sayili kararlar
dogrultusunda hareket edecegi belirtilmistir. Harekatta hedef, yerlerinden edilen
kisilerin giivenle tahliyesinin gerceklesmesidir. Merkezi Roma’da olusturulan ve

Italyan Amiral Claudio Gaudiosi’nin komutasinda yapilmasi ongdriilmiistiir.

Libya krizi 18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’da baglayan halk ayaklanmasi, Kuzey
Afrika ve Orta Dogu’yu etkileyecek olaylarin baglangicini olusturmustur. Ayaklanma
Tunus’ta 23 yildir iktidarda olan Devlet Baskani Zeynel Abidin Bin Ali’nin

3% Acikcesme, S., A., Dizdaroglu, C., (2013). NATO-AB Iliskileri Isbirligi ve Catisma Dinamikleri
(1. Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Giivenlik Caligmalari, s.57

3% AKADEMIK BAKIS DERGISI. Say1: 41 Mart — Nisan 2014 Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler
E-Dergisi, ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi. Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal
Bilimler Enstitiist. Celalabat — KIRGIZISTAN JEL KOD: 1,Z1 ,ID:30 K:44. Erigim tarihi: 17 Haziran
2019, https://dergipark.org.tr/download/article-file/383823

397 Zhussipbek, G., (2009). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast 'nin Tanimi ve Diisiinsel Arka
Plani (Cilt: 5, Say1:19). Uluslar aras1 Hukuk ve Politika, ss.71-88, s.8
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devrilmesiyle sonu¢lanmistir. Ayaklanma cevre lilkelere sigramistir. 2010 yilinin son
giinlerinde baslayan ve Suriye basta olmak lizere bolgede birgok Ulkede devam
etmektedir. Sure¢ uluslararas1 toplum tarafindan “Arap Bahari” olarak
adlandirilmistir. Gergeklesen ayaklanmanin otoriter rejimlere karst demokratik bir
diizen arayis1 oldugu varsayilmaktadir. Fakat bu varsayimin gercekligi tartisma
konusudur. Libya krizinde gergeklestirilen ayaklanmanin Kkitlesel nitelik kazanmasi
ve bir i¢ savas seklini almasi 17 Subat 2011 tarihinden sonra anlasilmistir. BM
Giivenlik Konseyi, 1970 sayili kararla yasanan olaylarin ve siddetin sonlandirilmasi
cagrisinda bulunmustur. ~ Bununla birlikte Konsey’den de ambargo karari
cikarilmigtir. Muhalifler, 27 Subat 2011 tarihinde Ulusal Gegis Konseyi ismiyle yeni
bir hiikiimet kurmustur. Afrikali parali askerlerden ve Ulusal Gegis Konseyi taraflari
ile olusan Kaddafi giigleri arasindaki ¢atismalar bir siire devam etmistir. Kaddafi
giiclerinin istiinliik kazanmasi ile birlikte 17 Mart 2011 tarihinde BM Givenlik
Konseyi’nde 1973 sayili ugusa yasak bolge karari ¢ikarilmistir. Bu kararla Konsey,
Libya’da siddetin sona erdirilmesi i¢in bir kez daha ¢agrida bulunmustur. Ugusa
yasak bolge kararinin kabul edilmesinden iki giin sonra 19 Mart 2011 tarihinde
Ingiltere, Fransa ve ABD’nin o6nderliginde koalisyon giicleri Kaddafi rejimine
yonelik asker? harekat baslatmistir. NATO Harekatin komutasini Ustlenmistir.
NATO’dan destek alan UGK giigleri kontroliinii ele gecirmis ve gatigmalar ayni giin
Kaddafi’nin 6ldiiriilmesiyle son bulmustur.3® Fransa'nin  NATO’nun askeri
kanadinda yeri almas1 ile NATO’nun Libya’ya miidahalede bulunmasi, Ira’*a niikleer
faaliyetleri sebebiyle yaptirim uygulanmasi, Suriye iktidarina kars1 gosterilen ortak
tutum Fransa’nin ABD’yle iliskilerinin diizelmesini saglamistir. Fransa’nin uzun
zaman sonrasinda NATO’da etkin bir askeri rol Ustlenmesi, radikal bir politika
degisikligi olarak goriilmektedir. Bu stratejik hareketin en buyik sebebi, Fransa’nin
ABDyi etkileyebilmesinin ancak NATO catis1 altinda gergeklesebileceginin farkina

varmasidir.3%°

3% Ozgen, C., (2016). Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi nda Ilk Catlak: Libya
Krizi. OUSOBIAD, s.164-167

39 Celik, U., (2013). Soguk Savastan Libya Operasyonu’'na NATO-Avrupa Birligi lliskileri, History
Studies. International Journal of History, ISSN:1309 4173, Volume 5, p.63-92, .78
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AB tarafindan, AGSP kapsaminda 2003 yilindan gilinlimiize kadar Balkanlar, Afrika,
Ortadogu, Giiney Kafkasya ve Asya’da olmak lizere toplam 23 saha operasyon
gergeklestirmistir. AB katilim sagladigi bu operasyonlara devletlerden gelen davetler
tizerine katilmistir. Katilim gosterdigi saha operasyonlarinda amag¢ i¢ giivenlik
guclerine egitim vermek, demokrasiye gecisi kolaylastirip destek saglamak, adalet
sisteminin olusumuna ve sinir giivenligine yardim etmek gibi barigi korumak veya

baris1 kurmak olmustur.*%

Turkiye, AGSP harekatlarma katki saglamistir. Saglamis oldugu katkilar
belirtilmektedir:

* EUFOR-ALTHEA harekatina baglangicindan itibaren 370’e yakin personelle katki
saglanmigtir. Harekatta gorev yapan Entegre Polis Birimine jandarma personeliyle
katkida bulunmustur. Daha sonraki yillarda asker katkimiz ayni kalarak jandarma

katkimiz ise iki katina ¢ikarilmistir.

» AGSP baglamindaki Bosna-Hersek’teki operasyona AB Polis Misyonu’na Emniyet
Genel Midiirligi’nden 6, Jandarma Genel Komutanlifindan da 6 olmak {izere
toplam 12 personel katilim saglanmigtir. 1 Ocak 2006 tarihinde baglayan EUPM-II

Misyonuna da 3 polis ve 6 jandarma ile katkida bulunulmustur.

+ EUPOL Kinsasa Polis Misyonu’nda bir polis memurumuz gorev yapmis olup,
sonrasinda gorevlendirilen polis memurumuz da 16 Aralik 2005 tarihinde Misyona

katilmastir.

» Filistin polisine destek i¢in kurulan EUPOL COPPS misyonuna 1 polis
memurunun gorevlendirilmesi 6ngorillmistiir. Turkiye AB Muharebe Gruplari’na da
katki saglamaktadir. Tiirkiye, Romanya ve Italya’nin kurduklart Muharebe Grubu’da
2009 yili sonunda tam hareket yetkisine sahip olan Turkiye, AB (yesi olmayan
Miittefik ve AB aday bir iilke olarak AGSP’nin gelistirilmesini desteklemektedir. Bu

kapsamda Turkiye nin katki sagladigi operasyonlarin sayist ve operasyonlara

400 yigittepe, L., (2017). International Journal of Social and Educational Sciences. 2017 Uluslararast
Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, VOL. 4, NO. 7, 12-27, 5.18
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sagladigr sivil ve askeri destek itibariyle AGSP’ye katki saglayan AB iiyesi olmayan

tilkeler arasinda ilk siralardadir.*

Tiirkiye, uzun zamandir tiyesi oldugu NATO’nun gerceklestirmis oldugu
operasyonlar ve misyonlarda etkin bir bigimde yer alarak NATO’yu
desteklemektedir.**? Tiurkiye NATO nun merkezi ve dogu Avrupa’da yer alan eski
komiinist iilkelere dogru alan dis1 olarak yiiriitmiis oldugu Balkanlar’da kriz yonetimi
rolleri iistlenmesini desteklemistir.*®® Tiirkiye NATO’nun Bosna Hersek’teki i¢
savagin sonlandirilmasina yonelik yiiriitmiis oldugu operasyonda daha etkin ve
miidahaleci tavir sergilemesini istemistir. 1994°de gerceklesen Baris Igin Ortaklik
programini desteklemis ve 1998°de Tiirkiye sinirlari igerisinde bir egitim merkezinin
acilmasina izin vermistir. Turkiye NATO’nun Bosna’da, Makedonya’da ve
Kosova’da diizenledigi askeri operasyonlara katilmistir. NATO 11 Eylil tarihinden
sonra Avrupa disina ¢ikarak diizenlemis oldugu Afganistan operasyonunu TUrkiye
desteklemistir. Ayrica olusturulmus olan ¢okuluslu giicii komuta etmistir. Turkiye
2002 senesinde Prag’da kabul edilip, 2006 yilinda Riga’da aktif hale getirilen NATO
Acil Midahale Giicii’'ne katilmistir. Tlrkiye NATO’nun Avrupa dis1 birgok bdlgede
diizenledigi operasyonlarina asker yardiminda bulunmustur. Fakat bu donem
icerisinde Ozellikle 2000’li yillarda AKP’nin iktidar olmasi ile birlikte Tiirkiye’nin
NATO’yu daha fazla sorgulamakta oldugu goriilmektedir.

Turkiye’ye gore NATO’nun anavatan savunmasina odakli bir savunma
Orgitu olarak kalmalidir. Alan dis1 harekatlar1 desteklese de NATO’nun temel
gorevi olmadigini diisiinmektedir. Tiirkiye NATO ’nun insani askeri miidahalelerde
bulunmasina karsi olmamakla birlikte bu durumun NATO dyesi Ulkelerin kendi
ulusal ¢ikar1 dogrultusunda kullanilip, NATO Uzerinden mesrulastirmaya ¢alismasina
karsidir. Ozellikle uluslararasi mesrutiyeti olmayan durumlarda Tiirkiye sikinti
yasayacaktir. Misliimanlarin ¢ogunlukta oldugu Ulkelere duzenlenen NATO

operasyonlar1 Tirkiye’nin konumu i¢in sikintt olusturmaktadir. NATO’nun

401 https://www.ab.gov.tr/files/tarama/tarama_files/31/agsp.pdf, 14.06.2019

402 Lwif, P., Giindogar, S., S., Ak, C., Z., (2009). Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi:
Tirkiye Nereye Ait?. Tesev Yayinlari, s.39

403 Karaosmanoglu, A., L., (1999). “NATO Enlargement and the South A Turkish Perspective” (Cilt
30, No.2). Security Dialogue, 5.213-224, s.
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diizenlemis oldugu Afganistan ve Libya operasyonlari Tiirkiye’nin bu kapsamda
hassasiyetlerinin oldugu yerlerdir. Bu kapsamda bakildiginda Afganistan’daki Tiirk
Birliginin neden muharip goérevlerden kag¢inmasi ve Tiirkiye’nin NATO’nun
Libya’daki gorevine ambargonun denetlenmesinin saglanmasi ile sinirlandirmak
istemistir. TUrkiye’nin Libya’da Kaddafi’ye karsi olan gii¢lere dogrudan askeri
destek vermemesi, NATO askeri gonderilmemesi ve NATO’nun temel gorevinin
havadan ve denizden ambargonun denetlenmesi konusunda dikkatli davranmuistir.
Turkiye NATO’nun terérizme yonelik yiriitmiis oldugu operasyonlart aslinda
desteklemektedir. Ancak Turkiye Afganistan’daki El Kaide varligmin ortak bir
terorizm tehlikesi olarak kabul ediliyorsa, PKK’nin da biitin NATO iiyeleri

tarafindan ortak diisman olarak kabul edilmesini istemektedir.*%*

Tirkiye 7 farkli NATO iyesi Ulke ile Kanada, Belgika, Almanya, Luksemburg,
Hollanda, Litvanya ve Norve¢ — BM’de NPT nin yiiriirliige konmasini saglayacak bir
karar c¢ikartmak icin bir grup kurmustur. Tirkiye’nin BM’deki silahsizlanma ve
niikleer silahlarin sinirlandirilmasina yonelik ¢abalari desteklemektedir. Tiirkiye’nin,
AB’nin dig politika kararlar1 ile %92’lik bir oranla ayni perspektifte hereket
etmektedir. Ozellikle dis politika konularinda ABD’den degil AB’den taraf oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin AB’nin Giivenlik Stratejisine daha sicak baktigi Mart
2003’te TBMM’nin Amerikan birliklerinin Irak’a Tirkiye sinirlarindan ge¢gmesine
izin veren karari veto etmistir. Bu durum AB’nin yumusak gii¢ yaklasimiyla

uyusmaktadir.*®®

NATO’dan bagimsiz yurutilen AB operasyonlarina Avrupali NATO muttefiklerinin
NATO Mukabele Gilci’ne oranla AB Muharebe Gruplarini daha fazla
destekledikleri gortlmektedir. Son zamanlarda birlesik bir Avrupa ordusu
olusturmay1 hedefledikleri goriilmektedir. AB’nin NATO’dan bagimsiz hareket etme
istegini Avrupa’da guvenlik ve savunma politikalarinin “Avrupalilastirilmasi” siireci

hala devam etmekte oldugu goriilmektedir. Bu durum ulusal politikalarin NATO’dan

404 Oguzlu, T., (2012). “NATO ve Tiirkiye: Doniisen Ittifakin Sorgulayan Uyesi” (Cilt 9, Say1: 34).
Uluslararasi {liskiler, s. 99-124, s.114

405 Lwf, P., Giindogar, S., S., Ak, C., Z., (2009). Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi:
Tlrkiye Nereye Ait?. Tesev Yaymlari, s.39
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ayristirilmast  anlamina gelmektedir. Avrupa’nin igine girdigi bu doniisiim,

NATO’dan AGSP’ye dogru kayma yasandigini1 gostermektedir. %

5.2. OGSP CERCEVESINDEN NATO VE TURKIYE

OGSP’nin gelecegi ve gecirmis oldugu doniisim NATO’nun gelecegi ve
onun gegirdigi doniisiim ile iliski icerisindedir. iki &rgiitiin birlikte katildiklart
operasyonlarda yontemlerinin benzer 6zellikler gosterdigi goriilmektedir. ABD ve
NATO savas yiiriitme kisminda yer alirken, AB operasyon sonrasinda barisi koruma
faaliyetlerini ~ surdidrmektedir. Son yillarda Afganistan’da  gerceklestirilen
operasyonda oldugu gibi AB, artik sadece ABD’nin stratejik ¢ikarlarimi
gerceklestirebilmesi i¢in binlerce personel gorevlendirmeyi istememektedir. AB
kendi askeri kapasitesini arttirmay1 hedeflemektedir. AB kendi askeri kapasitesini
arttirmaya calisirken, NATO’nun yiiriittigli operasyonlarinin kapsaminin sadece
askeri operasyonlar olarak smirlandirilmamasinin gelecekte olusacak tehditleri
onlemede yetersiz kalacagin1 diisiinmektedir. Nisan 2009’da Strazburg Zirvesi’nde
aciklanan yeni giivenlik stratejisinde operasyonlarin insan1 merkeze alarak
gerceklestirilmesi ve seffaflagtirilmasi ile yeni giivenlik tehditlerine karsi daha etkin
bir yontem gelistirilmesi gerektigini agiklamistir. Bu durumda iki 6rgutin rollerin
birbirleri ile ¢akisma ihtimali bulunmaktadir. Bu a¢idan AB ve NATO’nun
isbirliklerinde gelecekte sorunlarin olusmamasi icin aralarindaki olast sorunlari
cozmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda gorev tanimlari ve alanlar1 daha keskin

smirlarla belirlenmelidir.*%’

AB siyasal olarak devamini saglayabilmek igin gerekli olan Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasin1 gerceklestirilmeye ¢aligmis fakat tam anlamiyla heniiz basaramamustir.

Bu durumu olusturan bir¢ok neden bulunmaktadir. Bunlar:

408 Celik, U., (2013). Soguk Savastan Libya Operasyonu’na NATO-Avrupa Birligi lliskileri, History
Studies. International Journal of History, ISSN:1309 4173, Volume, p.63-92, 5.89

407 Kocamaz, S., (2010). Lizbon Antlagmast Cercevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi. Ege Akademik Bakis, 10 (3) 951-968, s.975
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o OGSP ye lye olan tlkelerin kendi ulusal ¢ikarlarina o6ncelik vermeleri,

. AB Dis Politikasi’n1 yonlendiren belli bir aktériin olmamasi,

o AB (yelik siirecinin uzun ve yavas ilerlemesi,

. Uye sayisinin artmasinin birlik i¢inde uyumu zorlastirmast,

o Birligin Balkanlarda ve gesitli bolgelerde ¢ikan catismalarda beklentileri

karsilayamamasi, Birligin ekonomik alanda gergeklestigi basarilar1 siyasi boyuta
yansitamamasi,
. Birligin diinyanin gesitli bolgelerindeki olaylara karsi sergilemis oldugu tavir

ve tutumlarinin, ¢eliskiler igermesi.

Soguk Savas sonrasindan giiniimiize, AB’nin dig krizde birlik politikalar
gelistiremedigi goriilmektedir. Suriye 6rneginde AB’den ¢éziim bulmasini beklemek
gercekei olmayacaktir. Fakat uzun vadede insan haklari, hukuk devleti gibi
soylemlerinin bolgeye katkisi olabilir. AB'nin meydana gelen krizlerde etkin
olabilmesi igin AB’ye Uye olan devletler ve AB’nin ¢ikarlar1 arasindaki geliskilerin
giderilmesi gerekmektedir. AB iizerinde yogunlastigt OGSP konusunda yiiksek
kapasite saglanarak tekrar ele alimnmalidir. Ozellikle savunma harcamalarindan kagip
sorunlart NATO kanadiyla ¢ozmeye c¢alisan tavrindan vazgecmelidir. Bu durum

AB’nin edilgen olarak kalmasina neden olmaktadir.4%8

AB ve NATO fiyelerinin biiyiik 6l¢iide ortlismesi zaruri bir birlikteligi saglamaktadir.
Uzmanlar Grubu’nun ifade ettigi NATO 2020 Raporu’nda, iki olusuma ortak
tiyelerin silahli kuvvetleri her iki kurulusa da hizmet vermektedir. Orgitii finanse
edenler her iki orgiitte de aymi iiyelerdir. NATO ve AB givenlik ve savunma
alaninda daha kapsamli bir yaklasim uygulayarak benimseyeceklerse NATO
2020°nin  vurguladigi  kapsamda birbirlerini tam olarak tamamlamalar
gerekmektedir. Tehditleri ve ylklenecekleri sorumluluklar1 “askeri” ve “askeri
olmayan” diye kategorilestirmeye gidilmemelidir. Kapsamli Yaklagima gore hareket
edilmelidir. Bu da her tiirden aracin gelistirilmesini ve ayni olayda igerisinde ¢esitli
araglarin koordineli sekilde kullanilmasiin saglanmasidir. 2009°da yiiriirliige giren

Lizbon Antlagsmasi, AB’nin giivenlik politikasinda belli bir merkezilesmeyi

48 Tan, O., Avrupa Birligi ve Tiirkiye Giivenlik ve Savunma Iliskileri.
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Ongordiigii icin Kapsamli Yaklasimin gelistirilmesinin saglanmasi dngoriilmektedir.
NATO ile AB arasinda isbirligini zorlastiran baska bir faktdr de Kibris sorunun
¢Oziime kavusturulmamis olmasidir. Annan Plani karsi ¢ikmasina ragmen AB’ye
kabul edilen Kibris Rum Yonetimi Yunanistan’in destegini arkasina alarak
Tirkiye’yi AB’den uzak tutmaktadir. NATO’ya Uye olan Turkiye buna karsilik
Kibris Rum Yonetimi’nin  NATO-AB ortak faaliyetlerine katilmasini veto
etmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikan Fransa, Almanya ve Avusturya
gibi AB tyeleri ise, Tiirkiye’yi AB’nin disinda tutmak amaciyla bu uyusmazligin
devam etmesini istemektedirler. Bu ortakliklar NATO’nun déniisiimiiniin baska bir
boyutudur. NATO’nun yeni gorev ve sorumluluk alani Avrasya’dir, Genisletilmis
Orta Dogudur ve NATO terminolojisiyle Avrupa-Atlantik Bolgesidir. NATO ile bir
sekilde ortaklik iliskisi i¢inde olan fakat NATO’nun bolgedeki faaliyetlerinde
rahatsizlik duyan U¢ gl¢ bulunmaktadir. Bunlar; Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya
Federasyonu ve devlet olmayan Muisliman toplumlar. NATO bu (¢ giiclin karsisinda
yer alarak bolgenin istikrarini saglayamaz. Ittifakin 6niiniin agilmasi, diinya barisina
katki saglayabilmesi igin gelecege yOnelik olumlu bakabilmesi, bu gugler ile
isbirligini gelistirmesine baghdir.*%®

1990 sonrasi hem programlari hem de stratejileriyle tehdit eksenli bir yapilanma
olmaktan ¢ikan NATO, kendini Avrupa’daki giivenligin vazgecilmez bir aktorii
olarak gostermeye calismaktadir. Kosova ve Bosna Hersek mudahalesiyle NATO,
Avrupa’daki giivenligin en Onemli aktoriiniin kendisi oldugunu kanitlamaya
calismistir. NATO, BIO gibi programlart kullanarak, iiye olmayan iilkelerle
iliskilerini gelistirmistir. Déniisiim siireci icerisine giren NATO icsel uyum ile de
kurumsal yapilanmasinda reformlar yaparak doniisimii  gergeklestirmeye
calismaktadir. NATO, bircok devletle yakin iliskiler kurarak gilivenligin disindaki
alanlarda da iliskilerini gelistiren bir 6rgiit konumuna gelmistir. 2010 yilinda yeniden
diizenlenen Yeni Stratejik Konsept kapsaminda NATO her gecen gun alaninin digina
cikiyor. Orgiit siirekli genislemektedir. Bu genislemenin getirdigi sorunlara ¢oziim

Uretemezse kurumsal anlamda sikintilar yasayabilir. Ozellikle 2004 yilinda

49K araosmanoglu, A., L., (2014). “NATO 'nun Déniigiimii” (cilt 10, Say1: 40). Uluslararas: Iliskiler, s.
30-38, S.34
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gerceklesen genislemeden sonra orgiit igcinde bazi sorunlar olusmustur. Ayni
zamanda genislemenin hangi sinirlara kadar uzanacagi da netlestirilememistir. Bu
durum NATO igin belirsizlik olusturmaktadir. Genislemenin hiz1 ve yonii Rusya’y1
endiselendirmektedir. Bu anlamda 6rgutte hala bir guvenlik ikilemi s6z konusudur.
NATO olusturdugu giivenlik toplumuyla kendi icinde isbirligini giiclendirmekte
fakat Rusya tarafindan bu giivenlik toplumu tehdit gérulmektedir. Bu ikilem orguttn
hedeflerini ve tabi ki gelecegini etkilemektedir. Orgiitiin gelecegini belirleyecek en
onemli unsurlardan biri de NATO’nun AB ile olan iligkilerinin boyutu ve seklidir.
Avrupa’daki giivenlik konusunda degil, uluslararasi iliskilerin genelinde ABD ile
Avrupa arasinda giderek farklilik gosteren goriisler NATO’nun gelecegini de

etkileyecektir.4*

Tirkiye dinya siyasetindeki artan rolline paralel olarak, Atlantik otesi
iligkilerde kilit iilke konumunu siirdiirmektedir. AGSP kapsamindaki AB Tiirkiye
iligkileri, Avrupa askeri yeteneklerinin gelisimi ve AB operasyonlarinin basarisi
acisindan 6nemli bir unsurdur. Ancak daha 6nce de deginildigi gibi bir NATO iiyesi
olarak Turkiye’nin AB operasyonlarinin karar alma asamasina katilimi, AB tiyesi
olmadig1 gerekgesiyle bir takim sartlara baglanarak sinirlandirilmasi s6z konusudur.
Bu sinirlamalar Tirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmakta ve ikili iligkilerde kimi

zaman gerginligin yiikselmesine neden olmaktadir.*!*

AB iiyesi olmayan miittefiklerin BAB kapsaminda yararlandiklar1 haklar AGSP’ye
katilim1 kosulu olarak degerlendirilmistir. NATO - AB iliskilerini NATO BAB

arasinda bulunan mevcut mekanizmalar iizerinden siirdiiriilecegi teyit edilmigtir*2

2001 tarihinde gergeklesen Laeken Zirvesi'nde ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin
goriismeleri sonucu gergeklesen “Ankara Mutabakatina Yunanistan itiraz etmistir.
Zirveden sonug¢ alinamamistir. Daha sonra gerceklesen NATO Prag Zirvesi’nde

NATO iyeleri, ittifakin katilmadigi operasyonlarda AB’nin NATO imkéan ve

40 Bzliik, E., Ozliik, D., (2014). NATO’yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri.
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsii Dergisi (Say1: 31), ss. 209-225, 5.219

41 Celik, U., (2013). Soguk Savastan Libya Operasyonu 'na NATO-Avrupa Birligi Iliskileri, History
Studies. International Journal of History, ISSN:1309 4173, Volume 5, p.63-92, s.79

412 Comak, H., (2005). Avrupa'da Yeni Giivenlik Anlayislar ve Tiirkiye. Istanbul: Tasam Yayinlari,
s.74
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kabiliyetlerine erisimine miisaade ettiklerini dile getirmislerdir. 2002 tarihinde
NATO ve AB arasinda Briiksel Antlagsmasinin imzalanmasiyla, NATO imkanlarina
giivenceli erisim hakki elde edilmistir. Kopenhag Zirvesi Oncesinde beklenti
Tiirkiye’nin tam tyelikle ilgili siirecinde ilerlemesinin tespitidir. Zirve’de, Aralik
2004’te AB Komisyonunun rapor ve tavsiyesine dayanarak Tirkiye’nin Kopenhag
siyasi kistaslarini yerine getirdigine karar verildigi takdirde, katilim miizakerelerinin
hemen baslatilmasi gerektigi kararlastirilmistir. Tiirkiye ile sorunlarin ikincisi Kibris
sorunu ile ilgilidir. Kibris sorununun ¢éziimii i¢in gerceklestirilen Annan Plani,
Turkiye-AB iligkilerinde ¢ok biiyiik onem arz etmistir. Giiney Kibris’m NATO
tiyeligi, Tiirkiye ile miizakerelerin yiriitilmesi i¢in gergeklestirilen Miizakere
Cergeve Belgesin'de yer almistir.  Belgenin 7. maddesinde; AB’ye Katilim
sirecinde, Tirkiye’den asamali olarak {iglincii iilkelere yonelik politikalarini ve
uluslararasi organizasyonlar i¢indeki tutumunu Birlik ve tiye devletler tarafindan

benimsenen politikalarla uyumlu hale getirmesi istenecektir.*'3

Kibris sorunu, NATO ve AB arasindaki iligkileri olumsuz etkilemektedir. Turkiye,
Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin NATO’ya Uye olmasini ve NATO’nun BiO
programina katilmasini engellemistir. Giiney Kibris da Turkiye’nin Avrupa Savunma
Ajanst’yla igbirligi yapmasi 6niinde engel teskil etmektedir. AGSP gelisimi de engel
olarak yer almaktadir. AB (yesi olmayan Turkiye NATO’nun istihbarat
kaynaklarmin AB ile paylagsilmasina, GKRY’nin varligindan dolayr onay
vermemektedir. Bu sebepten dolayi GKRY resmi NATO-AB toplantilarina
katilamamaktadir. TUrkiye’nin Giliney Kibris’in resmi toplantilarina katilimini
engellemesinin en 6nemli nedeni, resmi bir toplantida Giiney Kibris ile kars1 karsiya

gelmek onu tanimak anlamina gelecek olmasidir.*!

Tiirkiye tarafindan Giiney Kibris’in NATO {iyeliginin, veto edilmemesi ve Tiirkiye
ile AB arasinda miizakereleri diizenleyen belgeye girmesi Tiirkiye’nin AGSP’deki

Onemini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin NATO-AB iliskilerindeki roli kilit

413 Akgil, O., Soguk Savas Sonrast Dénemde NATO-AB Iliskilerinde Rekabet —[sbirligi Analizi ve
Tlrkiye Faktor(, s.115-116-117

414 Celik, U., (2013). Soguk Savastan Libya Operasyonu’'na NATO-Avrupa Birligi lliskileri, History
Studies. International Journal of History, ISSN:1309 4173, Volume 5, p.63-92, 5.79
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konumdadir. NATO-AB iligkileri ¢ercevesinde, catisma veya isbirligi analizi
yapildiginda iki taraf i¢in de ikna edilmesi gereken bir Tiirkiye bulunmaktadir.
NATO ve AB i¢in ayr1 ayri ele alindiginda her iki 6rgt icin de TUrkiye’nin stratejik

konumu bulunmaktadir, 4

Avrupa’nin bolgesel giivenligin temeli olan Tirkiye’yle daha giiglii baglar kurmasi
beklenirken Avrupa’nin bunun tam aksi politika uygulamasi sasirticidir. Ortadogu’ya
bagli olan Avrupa Turkiye’yi dnemsememektedir. Tulrkiye’de son zamanlarda
yapilan anketlere gore halkin yiizde 88’1 ABD’ye giivenmiyor. Sonuglarda ABD’nin
Tiirkiye’yi gdz ardi etmesinin etkisi buyuktir. Oniinde uzun bir savas dénemi
g0ziiken ABD var. Tlrkiye’yi yaninda gormeye ihtiyaci olacaktir. Turkiye NATO’yu
transatlantik iliskilerin temel siyasi askeri yapisi olarak goérmektedir ABD’nin
kiiresel liderligine saygi gostermesine karsin ozellikle Kuzey Irak’taki olusum
engellenmeden, PKK sorunu ¢oziime kavusturulmadan ABD ile iligkilerde

ilerlemenin sikintil olacagi seklinde degerlendiriliyor.*1®

AB (lyesi olmayan NATO miittefiki Tiirkiye nin katilimi ile ilgili yagananlar NATO
ve AB isbirligini 6nemli 6l¢iide etkilerken, 23 Haziran 2018’de yapilan referandumla
Ingiltere’nin AB’den ayrilma karar1 almasmnin, aynm1 durumdaki ve giiglii orduya
sahip bir NATO iilkesinin katilimi1 sorununa neden olacaktir. Brexit ile AB iginde
Avrupac1 kanadi gii¢ kazanmaktadir. Bu durumda Ingiltere’nin OGSP’ye dahil

edilmesinin Tiirkiye’nin durumu kadar sikint1 olusturacag: sylenebilir. 417

AB ftye iilkeleri arasinda yasanan Atlantik¢ci ve Avrupaci ayrisma ile birlikte
savunma biitgeleri ile ilgili tartigmalar giindemde onemli yer teskil etmektedir.
Brexit’in Avrupa savunmasinda 6nemli bir bosluga sebep olacagi hem Atlantikgi
hem de Avrupaci gevrelerde endiseye neden olmaktadir. Avrupacilar bunun uzun

vadede ¢ok da olumsuz olmayabilecegi bu durumun OGSP’nin 6zerk bir temelde

45 Akgiil, O., Soguk Savas Sonrast Donemde NATO-AB Iliskilerinde Rekabet —Isbirligi Analizi ve
Turkiye Faktord, 115-116-117

415 Aklar, Y., (2006). NATO, AGSP ve Beklentiler, ASAM. Stratejik Ongérii 2023 Cumhuriyet’in 100,
Yilinda Tiirkiye ve Diinya. 9-13 Ekim 2006. Ankara, s.51

417 Cebeci, M., AB nin Giivenlik ve Savunma Konularinda Giincel Tartismalar. Erisim tarihi: 10
Haziran 2019, http://ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/360/2018/12/Cebeci-30.-Yil-

Armagani.pdf, s.171
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gelismesine yardimer olacagini  diisiinmektedirler. Diger taraftan, Atlantikgiler
Brexiti olumlu isleyecek bir siire¢ olarak gormemektedirler. Ingiltere lider
konumundaki Atlantik¢i bir Uye olmasi ve birlikten ayrilmasi, OGSP’nin Avrupaci
tiyeleri ile birlikte NATO ve ABD’den bagimsiz olarak Ittifak’a rakip olma ihtimali
kaygilandirmaktadir.*® Brexit’in Avrupa ve Transatlantik savunma harcamalarini
yiik paylasimi agisindan da etkileyecektir.#'® Savunma harcamalari noktasinda
Ingiltere NATO’nun dordincii Ulkesi, Avrupa’nin ise {iciincii devletidir. Bu
kapsamda Ingiltere’nin c¢ikistyla birlikte Transatlantik yiik paylasiminda AB
disindaki {tilkelerin paylar1 artacaktir. AB iilkeleri {izerine de daha fazla savunma
harcamasi yapilmasi konusunda baski yapilacaktir. AB'nin askeri giicinln Brexit

sonras! azalacagi tahmin edilmektedir.*?

Ingiltere, 23 Haziran 2016 tarihinde AB iiyeliginin devami konusunda referanduma
gitme karart almistir. Bu siire¢ igerisinde iktidarda bulunan is¢i partisi Avrupa
Toplulugu icerisinde kalma konusunda fikir ayriliklar1 yasanmasi sonucu dénemin
Bagbakan1 Wilson konuyu referanduma tagimistir. Referandum sonucunda toplulukta
kalma karar1 ¢ikmistir. Bu siire¢ sonucunda Birlesik Krallik glinlimiize kadar Birlik
icinde yer almaya devam etmektedir. Birlesik Krallik ikinci referanduma ise 2013
yilinda Bagbakan Cameron'un yapmis oldugu konusma sonrasinda gitme karari
almistir. Birlesik Krallik AB iiyesi oldugu ilk giinden itibaren kendi yetkilerinde
kisitlamay1 kabul etmek istememektedir. Egemenlik konusu her donemde hassas bir
konu olarak Birlesik Krallik i¢in 6nemini korumaktadir. 2016 yilinda gerceklesen
referandum sonucunda daha 6nce AB'de kalma yoniindeki oy orani degismistir.
Ayrilma yoniinden oy kullananlarin oranmi artmistir. Oylama sonucu baglayici degil

tavsiye niteligi tagimaktir. Donemin Baskani Cameron karara uyulacagi soziinii

418 Cebeci, M. 4B 'nin Giivenlik ve Savunma Konularinda Giincel Tartismalar. Erisim tarihi: 10
Haziran 2019, http://ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/360/2018/12/Cebeci-30.-Yil-
Armagani.pdf, 5.168

419 Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). Erisim tarihi: 10 Haziran 2019,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017 06/20170629 170629-pr2017-111-
en.pdf

420 Sahin, Y., (2015). “AB Dis Giivenlik Politikasinda Strateji Giivenlik I¢in Diigmeye Basti” IKV
Degerlendirme Notu (No: 137). Brexit ve Trump Caginda AB Giivenlik ve Savunma Politikalari, s.12
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vererek siirecin baslamasini saglamistir.*?* Daha sonra Basbakan olan Theresa May
ve ekibi Briiksel ile AB'den ayrilmay1 yaklagik 2 senedir miizakere etmektedir.
May'in diizenlemis oldugu raporun kabul edilmesi takdirinde Ingiltere nin AB den
cikis  stireci 29 Mart baslayarak  Aralik  2020'ye  kadar  slrmesi
beklenmektedir.*??Brexit cercevesinden bakilacak olursa hem AB hem de Birlesik
Krallik i¢in kayiplarin yasanmasina neden olacaktir. Birlesik Krallik AB i¢in 6nemli
bir miittefiktir. Bu siiregte uygulanmaya ¢alisan ve devreye giren ayrilik anlasmasi
ise iki tarafinda zarar gérmeden siireci gegirmesidir.*?® Ortak Giivenlik ve Savunma
acisindan bakildiginda BK'nin katki saglama orani askeri operasyonlarda besinci
oldugunu sivil operasyonlarda ise yedinci oldugu goriinmektedir. Ancak ozellikle
sinir kontrolii saglamada ve terdrle miicadele konusunda polis ve istihbarat {izerinde
onemli etkisi oldugu goriinmektedir. Dolayisiyla Brexit ile ger¢eklesen ayrilmanin
ozellikle AB'nin polis isbirligi diizeneginden ayrilmanin Avrupa'nin geri kalanimi
daha az giivenli kilacaktir goriisii hakim kilmaktadir.*?* Bununla birlikte Ingiltere AB
tiyesi olmayan bir NATO {iyesi durumuna gececek ve Tiirkiye ile ayni statiide
bulunacaktir. Ingiliz hiikiimeti icin baz1 sorunlara sebep olacak bu durumun Tiirkiye
acisindan olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilir. NATO ile AB arasindaki isbirligi
ile ilgili 6nemli bir sorun, iki orgiite ayni anda {iye olmayan devletlerin varligi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Ingiltere'nin AB iiyeliginin sona ermesi nedeniyle
Birlik {iyesi olmayan NATO miittefiklerinin durumlarinda iyilesme olmasini
beklenmektedir. Brexit ile birlikte Ingiliz-Tiirk stratejik ortakligini daha ileri tasimak
miimkiin olabilir. Tiirkiye, kendisi gibi Avrupa Birligi karar alma mekanizmalarinda
yer almayan ve NATO'yu savunma ve giivenlik politikalarinin merkezinde yer
alacak Ingiltere ile esit konumda yer almasi s6z konusudur. Bu durumun Tarkiye'nin

425

yararina olacagr Ongdriilmektedir. Ingiltere 23 Haziran 2018’de yapilan

421 Topaloglu Gékee, Avrupa Birligi'nden Ayrilma Hakki ve Brexit Siireci, TAAD, Yil:2,Say1:34,(Nisan
2018),s.349-350

422 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47535394,7.10.2019

423 Topaloglu Gokge, Avrupa Birligi'nden Ayrilma Hakki ve Brexit Siireci, TAAD, Yil:2,Say1:34,(Nisan
2018),s.360

424 Esen E. Sekeroglu D.,(Ekim 2017), BREXIT- Elveda Avrupa ingiltere nin AB den Ayrilmasindan Sonra
Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye AB iliskilerinde Firsatlar ve Tehditler, Ankara, Siyasal Kitabevi, 5.46
425 Esen E. Sekeroglu D.,(Ekim 2017), BREXIT- Elveda Avrupa ingiltere nin AB den Ayrilmasindan Sonra
Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye AB lliskilerinde Firsatlar ve Tehditler, Ankara, Siyasal Kitabevi, 5.366
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referandumla AB’den ayrilma karar1 almistir, OGSP’nin bu anlamda nasil
etkilenecegi Avrupa’da tartisiimaktadir. Ozellikle (lkelerin savunma bitgeleri ile
ilgili tartismalar giindemde &nemli bir yer tutmaktadir. Ingiltere’nin OGSP’ye
ticiincii iilke olarak katilimimin nasil saglanacag: da énemli bir sorundur. Ingiltere nin
Avrupa’nin en bilylik askeri giiclerinden ve iki niikleer {ilkesinden biri olmasi bu
durumu daha karmasik hale getirmektedir. Dolayisiyla, Brexit ile birlikte Avrupa
savunmasinda 6nemli bir bosluk olusmasi fikri hem Atlantik¢i hem de Avrupaci
cevrelerde 6nemli endisedir. Buna karsilik, Avrupacilar uzun vadede ¢ok da olumsuz
etkilerinin olmayabilecegini savunurken OGSP’nin daha ozerk bir temelde
gelisebilecegi ve derinlesebilecegini diisiinmektedirler., Atlantikciler tarafindan ise
Brexit pek de olumlu isleyecek bir siireg olarak goriillmemektedir. Brexit’in Avrupa
savunma harcamalar1 énemli etkisi olacaktir. Ingiltere savunmasi igin yaklasik 43
milyon Sterlin harcamaktadir Operasyonel anlamda ise, ingiltere gibi karargah
kurma konusunda deneyimli bir iilkenin ve biiyiik bir deniz giiciiniin AB’den ¢ikacak

olmasi kritik bir sorun olarak 6nemini korumaktadir.

Son yillarda Avrupa giivenlik ve savunmasini etkileyen Brexit diginda bagka
gelismeler de olmustur. ABD Baskanligina Donald Trump’in se¢ilmesi ve Avrupa’ya
yaklagimi endise konusu olmustur. Trump’in NATO’nun gelecegi konusundaki ikili
konugmalart ve Avrupali miittefiklerin Transatlantik yiik paylasiminda daha fazla
yuk almak istememeleri NATO’nun da geleceginin tartisiimaya baslanmasi, kitanin
guvenlik ve savunmasi agisindan ciddi sorunlarla karst karsiya oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte Rusya’nin siber saldirilari se¢im giidiimlemesine
kadar uzanan farkli yollarla Avrupa i¢in tehdit unsuru haline gelmistir. Rusya’nin
Kirim’a uluslararast hukuka aykir1 bir sekilde miidahalede bulunmasi ve Ukrayna ile
AB ile iligkileri iizerinden de giderek derinlesen bir kriz yasanmasina neden
olmustur.  Bahsedilen ulkelerle AB (yesi olan Ulkelerin enerji bakimindan
bagimliliginin olmasi OGSP agisindan dnemlidir. OGSP’nin gelistirilmesi ile iiye
ulkelerin savunma kabiliyetlerinin arttirilmas1 gerekmektedir. Basta yasanan Arap
isyanlar1 sonrasinda Suriye i¢ savasi ve miilteci akini ile karsilasan Avrupa, bu
duruma yonelik olarak farkli operasyonlar gelistirmek zorunda kalmistir. AB,

Frontex ile kara sinirlar1 giiclendirerek donanma faaliyetlerini arttirmistir. Dogu
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Akdeniz’deki Sophia Operasyonu ile 2015’ten bu yana insan kagakg¢ilarinin araglari
tespit edilerek ortadan kaldirmasi ve bu alanda organize su¢ aglarinin insan
kagake¢ilig1 faaliyetlerini durdurma misyonu Ustlenmistir. AB’nin yakin g¢evresinde
yasanan gelismeler, AB’yi daha etkili ve kaynaklarini stratejik kullanan bir givenlik
ve savunma aktorii olmaya zorlayarak OGSP iizerinde daha etkili galismaya

zorlamaktadir.*?®

426 Cebeci, M., 4B 'nin Giivenlik ve Savunma Konularinda Giincel Tartismalar. Erisim tarihi: 10
Haziran 2019, http://ataum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/360/2018/12/Cebeci-30.-Yil-

Armagani.pdf, s.171
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Gliniimiizde bir gelisim - doniislim siireci yasayan Avrupa kitasi tarih
boyunca savaglarin ve catismalarin slirdiigii bir yer olarak diinya siyasetine yon
vermistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kendi iginde bir uyum siirecine giren yash
kita, bu sayede eski tarihine gore daha bariscil bir yer olmay1 basarmistir. Soguk
Savas boyunca kapitalist ve komiinist bloklara ayrilan Avrupali devletlerin giivenlik
yapilanmalart NATO ve Varsova Pakti semsiyesi altinda gerceklesmistir. 1951
yilinda AKCT ile kapitalist blokta baslayan birlesme siireci islevsel (functionalist)
alanlardaki igbirligi yaklasimiyla savasa alternatif bir yaklagim getirerek isleyen barig
sistemi olusturmus ve kapitalist blokta giivenlik topluluklarinin olusumuna zemin

hazirlamistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte Avrupa devletleri iki kutuplu sistem
icerisinde kendi gilivenliklerini saglamak i¢in 1948 yilinda imzalanan Briksel
anlagmasi ile Bati Birligi Savunma Teskilatin1 kurmustur. Artik Avrupa Birligi

kurulmustur.

1949 yilinda Sovyet yayilmaciligini engellemek amaciyla NATO kurulmustur. 1950
yilina gelindiginde NATO ile Avrupa askeri giigleri birlestirilmistir. 1954 yilinda
imzalan Paris Anlagsmasi ile birlikte BAB (Bati Avrupa Birligi) Avrupa’nin

giivenligini saglamak amaciyla yeni giivenlik 6rgiitii olarak dontistiirilmiistiir.

Avrupa’nin kendi giivenligini kendinin saglayamamasi sonucu NATO, Bat1 Avrupa
giivenliginin en 6nemli unsuru olmustur. NATO, Soguk Savas siiresince Bati

Avrupa’nin Giivenligini saglamada stratejik ve hayati bir rol tistlenmistir.

1970 yilinda Liiksemburg raporuyla baslayan Avrupa Siyasi Isbirligi’nin giivenlik
konusunda etkin olabilmesi, i¢inde bulundugu donemdeki gerilimin azalmasiyla
miimkiin olabilmistir. ASI’nin giivenlik ve savunma alanina y&nelik yapmis oldugu
Gencher-Colombo Plani’nin basarisizliga ugramasiyla sekteye ugramistir. Daha

sonra 1983 yilinda Stuttgart’ta toplanan Avrupa Konseyi Stuttgart Bildirisi
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yaymlamistir. Bu bildiride Avrupa Birligi’nin giivenlik anlaminda edindigi misyon

birakilarak sadece ekonomik ve siyasi birlik lizerinde durulmustur.

1984 yilinda ise daha once islevini yitirmis olan BAB, tekrar canlandirilmaya
calistlmistir. Bu amagla BAB Disisleri ve Savunma Bakanlari, 26-27 Ekim 1984
tarihlerinde Roma’da bir araya gelmistir. Toplantida yayinlanan Roma
Deklarasyonu ile BAB’a liye olan iilkelerin ortak askeri isbirligi gergeklestirmeleri
konusu gorisiilirken yilda iki kez toplanilmasi karar1 alimmistir. Boylelikle
Avrupa’nin giiveligini saglamak i¢in BAB tekrar faal hale gelmistir. 1987 yilinda
gerceklestirilen Lahey ile birlikte Avrupa Birligi'nin NATO’dan bagimsiz bir
giivenlik ve savunma gerceklestirmesine yonelik Avrupa Tek Senedi ile uyumlu bir
BAB olusturulmustur. Aslinda ekonomik bir birlik olarak kurulan AB’ye savunma

boyutu da eklenmistir.

1991°de SSCB’nin dagilmasi ile Soguk Savas sona ermistir. Boylelikle uluslararasi
alanda yeni bir diizen olusmustur. Sovyet tehdidinin kalkmasi ile 6zellikle AB
giivenligini saglama ic¢in kurulan NATO’ya ihtiya¢ kalmadigi konusu giindeme
gelmistir. Fakat bu goriislerin aslinda ¢ok da gegerli olmadigi goriilmiistiir. Yeni
cikan gilic dengeleri ve NATO’nun doniisiimii ile ittifak olmaktan oteye gecerek

uluslararasi siyasi ekonomik yapinin merkezi haline gelmistir.

Olusan yeni diizenle 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi imzalanarak Petersburg
Deklarasyonu; Deklarasyon’da da Petersburg gorevleri yaymlanmistir. BAB’in
islevlestirilmesi i¢in yeniden tanimi yapilarak 6zellikle kriz ve barisin saglanmasi
konusunda gorev tanimi yapilmistir. BAB’in iiyesi olmayan ancak NATO’ya iiye

olan Tiirkiye ortak iiye olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye, 1952 yilinda NATO’ya kabul edilen ilkedir. 1988 yilinda
Yunanistan ile birlikte BAB’a tam iiye olmak i¢in bagvurmus fakat gergeklestirilen
Petersburg Deklarasyonu ile birlikte BAB’a iiye olmasi i¢in Avrupa Birligi’ne tam
liye olmak sarti kosulmustur. 1992 yilinda BAB’1n genislemesi ile Tiirkiye nin de
ortak liye statiisiinde katilma hakki giindeme gelmistir. 1997°da Briiksel toplantisinda
ortak iiyelere NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanildig1 harekatlarda, harekatlarin
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planlanma ve gelistirme asamalarina katilmalar1 yoniinde bir karar alinmistir Bu
durum Tirkiye’nin BAB i¢inde kazandig1 en 6nemli asamadir. Tiirkiye 2001 yilina
kadar BAB i¢indeki yerini giiclendirerek BAB’a tam {iye olan iilkelerin olanaklarina
kismen kavusmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmast BAB ig¢indeki konumuna

katki saglamistir.

Diger yandan AB i¢inde ayrismalar meydana gelerek farkli goriisler ortaya ¢ikmistir.
Bazi AB iilkeleri giivenliklerini NATO iizerinden devam ettirmek isterken bazi
tiyeler kendi giivenliklerini saglamak konusunda daha etkin bir Avrupa Guvenlik ve
Savunma yapilanmasini 6ngormektedir. Bu kapsamda daha dnce kavramsal olarak
olusturulmus olan BAB kurumsal bir nitelik kazanarak AGSK’ye doniistliriilmiistiir.
Bu yapilanmanin askeri yonden operasyonsal giicliniin olmamasi 1999 yilindan

itibaren Birlik kapsamindan AGSP’nin gelistirilmesini saglamistir.

Baktigimizda AGSP, BAB’tan doniiserek SS’nin bitmesiyle birlikte daha giiglii
ortaya c¢ikmigtir. Bu donemde ABD dahil tim diger flilkeler kendi giivenlik
politikalarini olusturmaya ¢alismis ve tekrar uyum donemi igerisine girmislerdir. Bu
donemde askeri tehdit sona ermesine ragmen bagka tehditlerin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bu siiregte devlet gilivenliginden 6te bireyin giivenligine yoOnelik
tehditler ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda devletlerin kendi iglerinde ¢ikan krizler
diinya giivenliginde 6nem arz etmistir. AGSP’de bu kapsamda Petersburg gorevleri
kapsaminda c¢ikan krizlerde Onemli rol istlenmistir. NATO ise askeri anlamda
simdiye kadar iistlenmis oldugu misyonda degisiklige giderek kendini yenileme
cabast igerisine girmistir. Askeri anlamda etkinligini devam ettiren NATO, sivil bir
gorev yiklenerek sivil asker giivenliginin saglandigi bir alan haline gelmistir.
SSCB’nin dagilmasi ile NATO daha 6n plana ¢ikarak bagimsizligin1 kazanan tilkeler

tarafindan talep goren bir ittifak haline gelmistir.

AGSP ise NATO’dan tam olarak bagimsiz sayilmazlar; 6zellikle uyum
igerisinde hareket etmeye calismaktadirlar. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri AB
elde etmis oldugu ekonomik anlamda birlikteligi bu anlamda diinyada saglamis
oldugu konumunun devamini saglayarak ABD ile birlikte giivenlik kanadiyla elde

etmis oldugu bu degerleri korumak ve yaymak istemesinden kaynaklanmaktadir.
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2007 yilinda gergeklestirilen Lizbon Anlasmasi ile AGSP degistirilerek Ortak
Guvenlik ve Savunma Politikas1 almigtir. Bu anlagsma ile birlikte daha énce AGSP
kapsaminda alinan hiikiimler AB Antlasma metnine dahil edilmistir. Daha 6nce
ozellikle kurumsal olarak AGSP varligini nasil devam ettirecegi belli degilken bu
anlagma ile netlik kazanmigtir. Aslinda AGSP bu anlagma ile birlikte hukuksal bir
zemine oturtulmustur. Fakat yine de AGSP ve OGSP olarak degistirilmesi, karar
alma mekanizmalarinda yenilemeye gidilmemesi, igerigi ve islevi kapsaminda
degisiklilik olusturmamistir. AGSP’nin misyonun genisletilmesi ile birlikte yeni
misyon yliklenmistir. AB kendi sinirlart disinda gerceklesen krizlere miidahalede

bulunmak istemistir.

11 Eylil 2001 terdr saldirilart ile basta ABD smirlarinda ve uluslararasi
alanda yeni tehdit algilamalari ortaya ¢ikmus, bu durum da glvenlik
yapilanmalarinda degisiklige gidilmesine neden olmustur. ABD’nin bu siireg
icerisinde oOzellikle sert uygulamalarla ¢ikarlar1 dogrultusunda NATO’yu kullanmasi

ittifak iilkeleri tarafindan huzursuzluk olusturmustur.

Saldirilar sonrasinda gerceklesen Irak Krizi AB i¢inde huzursuzluk olusmasina neden
olugsmus, kendi iginde goriis ayriliklarini tetiklemistir. Fakat yasanan bu kriz
AGSP’nin gelismesinde itici giic olmustur. AGSP o6zellikle bu siiregten sonra
operasyonsal anlamda yeteneklerini gelistirmede ivme kazanmistir. Gergeklestirilen
Berlin-art1 ile de NATO ile bu yonde ¢atisma yasanmamasi garanti altina alinmistir.
Berlin-art1 anlasmasi 6zellikle kriz ortamlarinda AB-NATO isbirligi gergevesinde
siirlarin1 koruyarak ABD’ye Avrupa giivenligini kontrol etme imkéani saglarken;

AB’nin ise operasyonsal giiciiniin gelismesini saglamaktadir.

AB ile NATO, genelde Bati diinyasinin ¢ikarlarii korumada, 6zellikle glvenlik
anlaminda birbirlerini tamamlayic1 gorevler iistlenmislerdir. Ozellikle 11 Eylul 2001

sonrasi donemde

ABD’nin Balkanlar’daki gorevlerini AB’ne devretmeye baslamasi bu goriisii
destekler niteliktedir. Bu durum aslinda AGSP’nin giiclenmesi yoniinde atilmis bir

adimdir. Baslangigta rakip gibi goriinen ABD ve NATO aslinda giderek birbirlerini
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tamamlayic1 gorev iistlenmislerdir. Ozellikle ABD ¢ikarlarinin olmadig1 bélgelerde

AGSP’yi etkin kilmasi aralarindaki igbirliginin gostergesi niteligindedir.

AGSP’nin aslinda arka planinda yatan ama¢ AB ekonomik bir birlik olmaktan
cikararak yeni amag ve gorevler yiikleyerek uluslararasi iligkiler kapsaminda yeni
misyon kazanmasmi saglamak. Ozellikle ABD ile olan iliskilerinde daha dengeli
ortaklik iligkisi kurulmak istenmektedir. NATO kapsaminda yiiriitilen giivenlik
tehlikeli bulunarak ayni sartlara sahip olunmasi hedeflenmektedir. Ancak AGSP’nin
askeri imkanlart NATO’ya istinaden oldukga diisiik olmasi bagimsiz bir giivenlik
savunma aktorli olmasinin oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. AB askeri
ve siyasi anlamda kendisini degistirip AGSP kapsaminda daha glgcli hale gelmesi
askeri anlamda agirliga sahip bir Avrupa daha dengeli bir gii¢c paylasilmasina neden
olacaktir. AB boylelikle AGSP kanaliyla devamina engel olacak risklerin Oniinii
alacaktir. Son zamanlarda ger¢eklesen modernlesme ve kiiresellesme tehditlerinin ve
risklerinin artmast AGSP’nin olusturulmaya ve gili¢lendirilmeye calisilmak
istemesinin en onemli nedenleri arasindadir. Aslinda Avrupalilarin AGSP’yi 1srarla
olusturmak istemelerinde Diinya’nin kiiresellesme ile beraber risk toplumu haline
gelmesi, Batili giivenlik algilamalarinin farklilagmasi ile degisiklik yapmak zorunda
birakmistir. Aslinda Bati kendi goriislerini yaymakta etkin olan Kiiresellesmenin

kendilerine yonelik risklerini ortadan kaldirmak istemektedir.

Avrupa’nin bugiinkii giicliniin 6ziinde aslinda temel ahlak anlayisi yatmaktadir.
Avrupa Birligi de bu anlayisin bir yansimasidir. Birlik yeni gilivenlik tehditleriyle
miicadelede oncelikli olarak yumusak gii¢ kullanimin1 savunmaktadir. AB, ABD gibi
oncelikli olarak olusabilecek olan krizlere askeri unsur kullanmak yerine diger
yaptirim bigimleri olan ekonomik ve siyasi nitelikli araglari kullanmay1 tercih
etmektedir. Bu durum bazi sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilabilir ancak her sorun igin
gegerli bir ¢oziim teknigi degildir. Bu nedenle NATO gibi kiiresel bir gu¢ olmak
isteyen AB’nin askeri glic kullanabilmesi i¢in belli bir kapasiteye ulasabilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde AB tek tarafli ve aslinda goriindiigii kadar etkin

yaptirimi olmayan bir yapi olarak kisitli alanda sinirli kalacaktir.
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AGSP’nin kiiresel anlamda etkin olamayip belli sinirlar igerisinde kalmasinin
bir diger sebebi iilkelerin ulusal savunma harcamalarinda farkliliklar olmasi ve
ekonomik gelismeye verilen 6nem dolayisiyla askeri harcamalarin geri planda
birakilmasidir. Bu yilizden tam anlamiyla AGSP’nin askeri yapilanma ve ordusu

bulunmamaktadir.

AB ittifak tiyelerinin giivenlik ve savunma anlaminda farkli goriisleri bulunmaktadir.
AB’nin kurucu tyelerinden bir olan Fransa gulvenlik konusunda 6zellikle 6zerk bir
yapilanma konusunda 1srarct olup bu kapsamda AGSP’nin gelistirilmesini

desteklemektedir.

AB, AGSP ile birlikte 6zellikle finansmanini saglamada zorluk yasadig: giivenlik ve
savunma konularinda etkin tek giic olmak istemekten ziyade ortak bir Avrupali
kimligi olusturmaya ¢aligmaktadir. AB Sovyet sonrasi olusan yeni cografyada AGSP
aracilign ile istedigi etkinligi gosteremedigi goriilmektedir. Ozellikle Bosna gibi
cikan krizlerde etkin rol listlenmeye c¢alisip tek basina operasyon yiiriitse de orta
vadede smirli kalmigtir. AB, AGSP kapsaminda boélgesinde istikrar1 saglamak ile
birlikte sadece insani amagli yardim kamu hizmetlerinin saglanmasi gibi sivil
nitelikte sinirlt kaldigr gériilmiistiir. Bosna ve 6zellikle Kosova krizlerinde NATO ile
yasanan gerilim Avrupa’y: etkileyerek aslinda NATO’nun yaninda yer alan Ingiltere,
cizgisini degistirerek AB-NATO arasindaki iligkinin yeni bir boyut kazanmasinin
gerekliligini vurgulamistir. Bu amag dogrultusunda Fransa ve Ingiltere St. Malo da
karar almislardir. Bu duruma gore Birligin, askeri giiclerce destekli 6zerk harekét
kapasitesine sahip olmasi ve bunlarin uluslararasi krizlere miidahale i¢in hazir
bulundurmas: ve kullanmasi i¢in anlagma saglanmistir. NATO’dan bagimsiz bir
AGSP olusturulmasini istemeyen Ingiltere’nin savunma ve giivenlik alanindaki
vetosunu kaldirmasi AGSP agisindan 6nemli bir asama olarak kabul edilmistir. AB
Askeri yetenekleri gelistirmek amaciyla 2004 yilinda 6zellikle Acil Miidahale
Giicii’ne oncelikli olarak ilgilenen Temel Hedef 2010 planini onaylamistir. Bu Plan,
2010 yilina kadar AB’nin uluslararasi askeri mudahaleleri i¢in gerekli silahli giictin
saglanmasii ve bu gorevi yerine getirecek birliklerin olusumunu konu edinmistir.

AB savunmasinin iki ayakli olarak, Avrupa miidahale birlikleri ile bu birliklere bagl
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olarak 60.000 kisilik glic ve Avrupa Muharebe Gruplart adli kiiciik savas

birliklerinden olusturulmasini 6ngoérmektedir.

21’inci yiizyilda AB’nin olusturmaya calistigi yeni savunma giicleri ve
Tiirkiye’nin muhtemel AB tiyeligi gibi gelismeler, Tiirkiye ve AB arasinda giivenlik
ve savunma alanlarinda daha iyi bir iletisimin gerekliligini ortaya koymaktadir. AB
iilkeleri Tiirkiye’nin destegi olmadan saglikli bir Avrupa giivenlik yapilanmasini

gergeklestirilemeyecegi goriilmektedir.

Giivenlik kapsaminda olusturulmaya calisilan AGSP’in igerisinde yer verilmeyen ve
AB ile iiyelik konusunda anlasma saglanamayan Tirkiye ile ciddi etkilesim

igerisinde olunmasi Avrupa giivenliginin saglanmasi konusunda yarar saglayacaktir.

Tiirkiye kurulusundan itibaren Bati’ya yonelik izlemis oldugu siyaset ile NATO,
AGIT ve BAB gibi giivenlik kuruluslari igerisinde yer almasi kendisine énemli bir

misyon yiiklemistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle NATO igerisinde jeostratejik konum ve Silahli Kuvvetleri’nin
varlig1 ile onemli bir yeri vardir.  AGSP perspektifinde olusan yeni yapilanma
igerisinde Tiirkiye dikkate alinmak zorundadir. AB’nin Tiirkiye’ye tiyelik siirecinde
uygulamis oldugu politikanin degistirilip giivenlik alaninda olusan bu yapida

Tiirkiye’ye daha fazla 6nem verilmesi gerektigini ortaya koymustur.

Tirkiye’nin AB ile biitiinlesme saglamasi, AB baskisinin daha yogun hissedilmesine
neden olacaktir. Bu durumda AB ile Tiirkiye arasinda dengeleyici ABD etkisinin
azalmasina neden olacaktir. Tirkiye’nin AB’ye iiye olmak istemesi ve kendisiyle
ilgili diislincelerinden emin olmadigi i¢in, tim politikalarint AB’ye uygun hale
getirip tam birliktelik gergeklestirememektedir. Siirekli tetik halinde bulunan
olusabilecek herhangi bir olumsuz gelismeye karsin diger alternatiflerini hazirda
tutmaya caligmaktadir. Siirekli denge saglamaya calisan Tiirkiye’nin i¢ ve dis

politikalarinda gerilime sebep olmaktadir.

AB ve ABD’yi tamamen birbirinden ayr1 ve Tiirkiye’yi zit yonlerde etkileyen iki gii¢

olarak goriilebilir. Bu iki gii¢ aslinda kendi aralarinda ¢ikar ayriliklar1 yasasalar da,
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diger iilkelerle iligkilerinde isbirligi igerisine girebilmektedirler. Bu cergevede
aralarinda bir gorev dagilimi oldugu da sdylenebilir. ABD, daha ¢ok NATO ve
giivenlikle 1ilgilenmektedir. AB ise oOzellikle AB’nin ¢evresinin degistirilip,
demokratiklestirilmesini iistlenmistir.  Ortiik devam eden bu gorev dagiliminin
gelecekte de devam edecegi goriinmektedir. Ozellikle AB ile ABD’nin ortaklasa
ilgilenecekleri Orta Dogu ve Genis Karadeniz Bolgesi bulunmaktadir. Bu bolgelere
AB ve NATO ilgilerinin artmasi, Tiirkiye’yi 6zellikle kendi bolgesel ¢ikarlarini ve
bu giiclerin daha genel ¢ikarlar1 dogrultusunda bir denge bulmaya zorlamaktadir.
Tiirkiye’nin bdlgede bu dengeyi saglamasinin zor oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
ozellikle Soguk Savas’in ardindan bulundugu cografyada AB ve ABD’de listlenmis
oldugu misyonlara istinaden araci roliinii {istlenerek Bati’y1 temsil etmek istemistir.
Tiirkiye ozellikle bu iki kiiresel giicii kendisine destek saglamak icin bolgeye
¢ekmeye calismistir. Fakat ABD ve AB son zamanlarda 6zellikle Avrasya ve Orta
Dogu ile ilgilenmektedir. Bu durum stratejik konuma sahip olan Tiirkiye’yi tedirgin
etmektedir. Ozellikle simrlarma yakm olan iilkelerde ¢ikan krizle ve AB ile
NATO’nun bolgede etkin olmasit Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 i¢in tehlikeli
olabilecegini diistinmektedir. Tiirkiye bolgesel denge saglayabilmek i¢in Karadeniz

Bolgesinde gekisme yasadigi Rusya ile isbirligi igerisine girmeye ¢aligmaktadir.

AB, NATO ve Turkiye tcgenin de gegmisten giinlimiize kadar devam eden
Kibris sorunu oOniimiizdeki donemde de Tiirkiye’nin Online bir sorun olarak
cikacaktir. Aslinda Kibris ve GKRK konusunda AB ve ABD ile 6nemli ayrisma s6z
konusudur. ABD ve AB, Kibris’in AB iiyeliginden 6nce sorununun ¢dziilmesinin
gerektigini  savunarak bu kapsamda uygulanmak {izere Annan Plani’’m
desteklemislerdi. Aslinda bu planin kabul edilmesinin arka planinda AB ve ABD’nin
lizerlerinden sorumlulugu atmak istemekleri yatmaktadir. Ozellikle ABD Annan
Plant’nin tek devletli ve yonetimde iki kesimli bir yapiy1 kabul etmelerine ragmen,
isleve dokiilmesi sonucu aslinda farkli bir politika benimsedikleri goriilmektedir.
Tiirkiye ile sorun olan diger bir konu ise Orta Dogu Projesi ile birlikte iran ve Irak ile
izlemis oldugu politikanin net olmamasidir. Bu iki konuda aslinda ABD’nin AB ile
aym goriisii paylastigi sdylenmemektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin hem AB iiyeligi

hem de AGSP istedigi konuma kavusabilmesi i¢in Oniine ¢ikarilan bu iki konuda
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ABD Tiirkiye’nin yaninda goziikmektedir. Tirkiye’nin NATO iiyeligi ve ittifak

igerisindeki konumu bu durumun sebebi niteligindedir.

Diger bir sorun ise enerji alaninda Tirkiye’nin rol {stlenmek istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi hem AB, hem de ABD ile igbirligi yapmak
zorunda birakmaktadir. Enerjini kaynagi olarak Karadeniz cografyasina yonelik bu
iki giicten farkli bir politika izlemesi Tiirkiye’yi zor duruma sokacaktir. NATO’ nun
ve AB’nin de bu bélgeye dogru yayilmaci bir siyaset izlemesi bu alanda Tiirkiye’nin

kuskulu bit tavir sergilemesine neden olacaktir.

Sonug olarak genel bir ¢er¢evede Tiirkiye agisindan tarihsel baglamda ele
alacak olursak’, Tlrk dis politikasi, 1990’11 yillarda baslayan degisimle birlikte
Soguk Savas doneminde uygulanan politikalardan uzaklagsmistir. Uluslararasi
iligkilerde aktif rol iistlenmek isteyen Tiirkiye ayni1 zamanda ydnlendirici ve kurucu
iilke olmaya doniik politikalar izlemektedir. 2000’11 yillardan sonra izlenen dis
politikaya bakildiginda dort baslik altinda gerceklesmistir. Bolgesel politikalarda
siyasi diyalog, karsililik ilkesi kapsaminda ekonomik bagimlilik, herkes igin
saglanacak olan guvenlik ve ¢ok kiiltlirliligiin korunmasidir. Bu politikalar
kapsaminda degisimine bagl olarak Tiirkiye’nin basta komsu {lilkeler olmak iizere
diger ilkeler ve haklar ile iligkileri artmustir. Tiirkiye’nin degisen dis politika
anlayisini uluslararast barisa saglamis oldugu katki, sorunlarin miizakereler yoluyla
¢Oziilmesine yonelik faaliyetleri gergeklestirilecek miizakere alanlarinin olusturmasi,
egitim ve sanat faaliyetlerinin gergeklestirildigi  kiiltiirleraras1  diplomasi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.**’ Bu
acidan Tiirkiye ABD’yi arkasina alarak AB’ye yonelik politika izledigi
gorulmektedir.

Tiirkiye’nin bugiin en kuvvetli yan1 cografyasindan gelen stratejik konumu
degildir. Turkiye’nin stratejik konumu bugiin enerji konular1 bakimindan 6nem
kazanmistir. Bu avantajimizi, transit iilke olmak kosulu ile ancak Atlantik camiasi

icindeki yerimizin saglam ve istikrarli oldugu siirece degerlendirebilecegimiz iizerine

427 K6ksoy, E., (2015). Kamu Diplomasisi Perspektifinden Ulus Markalamasi. Akdeniz [letisim
Dergisi, s.53
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goriisler bulunmaktadir. Tiirkiye nin mevcut konjonktiirde en 6nemli 6zelligi, laik ve
demokratik yapisidir. Terorizmin koktendinciligin, kiiltiirleraras1 ¢eliskilerin 6n
planda oldugu ortamda Tiirkiye, hem Bat1 i¢in, hem de Islam diinyas1 agisindan
onemli bir 6zellige sahiptir. Demokrasinin etkin oldugu Bati iilkelerin ile Islam
tilkelerinin uygulanmasi istenen laik diizeni ayni anda hayata geg¢iren niifusunun
cogunlugu Miisliman olan tek iilkedir. Bu kapsamda Tirkiye’nin GODKA
cergevesinde etkin bir rol iistlenmis olmasi bolgenin gelecegi bakimindan énemlidir.
Tirkiye’nin askeri stratejik varligi, NATO ittifakinin i¢indeki 6nemli bir degerdir.
Bati’yla giiclii iligkiler, 6nemli ve rolii giderek yiikselecege benzeyen NATO iginde
gerekli rolii oynayabilmemiz bakimindan da elzemdir. Atlantik camias1 iginde yerini
almis ve bunu AB iyeligiyle daha da pekistirecek bir Tiirkiye, yiikselen diger
devletlerle de iliskiye girecektir. Tiirkiye’nin oniindeki en 6nemli sorun Iran ve
Suriye’dir. Bu konu Tiirkiye’yi ¢ok zorlayacaktir.*?® Tiirkiye’nin son zamanlarda
izlemis oldugu siyaset AB’den uzaklastigin1 gostermektedir. Bu anlamda Ankara
Anlagmasi ile birlikte AB iiyeligi siirecine giren Tiirkiye beklemek ve siirekli yeni
engellerin AB tarafindan ¢ikarilmasindan yorulmugtur. Tiirkiye o6zelikle Sovyet
Birligi’nin ¢okiisiine kadar gegen siirede AB’ye ve dolayisiyla AGSP’ye tam tiyelik
sansini elinde bulundururken gii¢ dengelerinin degismesi ile birlikte Tiirkiye’nin AB
tyeliginin miimkiin olmadig1 goéziikmektedir. AB iilkeleri Tiirkiye ile olan
iligskilerinde astlik tstlilk kapsaminda hareket edip Tiirkiye’yi oyalama politikas1
yurttmektedir. Tirkiye bu durumdan rahatsizlik duymus ve 6zellikle Orta Dogu’da
yeni gorev yiiklenip AB’ye kars1 gii¢ olusturma pesindedir. Bolgesel ittifaklarda yer

alan Tiirkiye’nin bir yandan da yiiziinii AB’den gevirme - gitme niyeti yoktur.

AB ve NATO iligkilerinin son zamanlar degisen ABD baskan: Trump’in etkisiyle
eskisi gibi olmadig1 goriinmektedir. NATO finansmaninin kaynagi olan ABD son
zamanlarda AB’ye yonelik silipheci tutumlar sergilemesi iki ittifak arasinda
gerilimlerin olusmasina neden olmustur. Trump, ekonomik olarak NATO’ya
saglanan maddi yatirnmlarin gergeklestirme konusunda sikintili davraniglarda

bulunmustur. Bu kapsamda NATO — AB ve AGSP birlikteliginin gelecegi

428 Aydim, 1., (2006). Turkiye — Avrupa Birligi - ABD Iliskiler Nereye Gidiyor? (Calistay Rapor
dizisi). Uluslararasi iliskiler Béliimii, Ortak Calistay Raporu.
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konusunda kuskulu bir yaklasim s6z konusudur. Bu kapsamda Tiirkiye’nin yeni

olusacak yapilanma ve iligkilerde nerede tam olarak konumlanacagi 6nemlidir.

Gunumuzde Tirkiye ve AB arasinda giivenlik toplulugu iligkisi bulunmamaktadir.
AB OGSP ile ulagsmak istedigi giivenlik toplulugu amaglarina ancak ¢atigmalarin son
bulmasi ve uzlasma saglanmasi sonucunda ulagabilecegini diisiinmektedir. Bundan
dolay1 AB ozellikle Tirkiye'nin {iyelik siirecinde ¢ikan sorunlar1 diyalog ve sivil
demokrasi ile ¢6zmesini beklemistir. Tiirkiye ve AB arasinda giivenlik anlayislarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu durumda Tiirkiye olusan yeni sartlara gore yerini
belirlemelidir. Ongériilemez tehditlerin oldugu giiniimiiz sartlarinda Tiirkiye nin
Ozellikle AB giivenlik yapilanmasi igerisindeki konumu ¢ok daha sikintili bir hal
almistir. Tirkiye nin bu noktada AB biinyesinde olusturmaya c¢alistigi gilivenlik

kimliginin iyi analiz etmelidir.
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