CANKAYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KAMU HUKUKU ANABILIM DALI
KAMU HUKUKU YUKSEK LiSANS TEZi

YURUTMENIN YASAMAYI FESiH YETKIiSi

EGEMEN KELES

MAYIS 2020



OZET

YURUTMENIN YASAMAYI FESiH YETKISI

KELES, Egemen
Yiiksek Lisans Tezi

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Danisman: Doktor Ogretim Uyesi Cem Duran UZUN
Mayis 2020 , 105 sayfa

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesi ile yasama ve
yiiriitme iligkileri yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda baskanlik sistemi temelinde
yasamanin yiriitmeyi fesih yetkisi tartismalar1 ortaya ¢cikmistir. Yeni diizenleme ile
1982 Anayasasi’nda bulunan yliriitmenin yasamay1 fesih yetkisi, bagkanlik sistemine
dayanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yer almamigtir. Bununla birlikte
hem yiirlitme hem de yasamaya secimleri yenileme diizenlemesine gidilmistir.
Yiirlitmenin yasamay1 fesih yetkisi baglaminda yaptigimiz bu c¢alisma gostermistir
ki, yiirlitme siyasal iktidarin yasama faaliyetlerinde dogacak siyasal kriz ve kaos

karsisinda se¢imlerin yenilenmesi ile bu durumu bertaraf etmek amaglanmistir.
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After the Presidency Government System accepted in Turkey, legislative and
executive government relations with the transition to the presidential system in
Turkey has been reorganized. In this context, debates on the Dissolution of the
parliament based on the presidential system have emerged. Presidential Government
System based on the presidential System did not include the Dissolution of the
legislation power which in 1982 Constitution. However, both the executive and
legislative arrangements were renewed. This study, which we conducted in the
context of the authority of the executive to dissolve the legislature, has shown that it
is aimed to eliminate this situation by renewing the elections in the face of the
political crisis and chaos that will arise in the legislative activities of the political

power.
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TESEKKUR

Bu caligsma sirasinda; degerli vaktini esirgemeden sorularimi higbir zaman
cevapsiz birakmayan, danigtigim tiim sorunlari giiler yiiziiyle ¢ozen, gelecekteki
meslek hayatim i¢in ornek aldigim, tez ¢alismasi siirecinde yardim ve katkilariyla
beni bilgilendiren ve ydnlendiren tez danismanim Doktor Ogretim Uyesi Cem Duran
UZUN’a tesekkiir ederim. Ayrica bugiine kadar her zaman beni destekleyen ve
yaptigim her calismada varliklarin1 yanimda hissettigim canim aileme minneti bir

borg bilirim.
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GIRIS

Hiikiimet sistemleri, devletin kamu hukukundan dogan temel hukuki kuvveti
yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin diizenlenmesi siirecinde degisiklik gostererek
olusurlar. Kuvvetlerin diizenlenmesi sonucu meydana getirilen kurumsal olugumlar,
hiikiimet sistemlerinin genel karakterlerini de gostermektedir. Devletin yetkileri tek
bir elde yani yasama ya da yliriitme organinda birlestigi durumda kuvvetler birligi
ortaya c¢ikarken, devletin yasama, yiirlitme ve yargi yetkisinin farkli devlet
organlarina devredilmesi durumunda kuvvetler ayriligindan s6z edilmektedir.

Kuvvetler ayriligi teorisi kamu giiclinlin tek bir organda toplanmasini
onlemeyi ve Ozellikle bireysel temel hak ve ozgirliikkleri giivence altina almay1
hedeflemektedir. Devlet organlarinin kuvvetlerinin ayrilma dereceleri ve birbirleri ile
iligkileri, farkli hiikiimet sistemlerinin dogmasina yol agmistir. Buna goére kuvvetlerin
sert ayrilmast durumunda baskanlik sistemi ortaya c¢ikarken, kuvvetlerin yumusak
ayrilmasi durumunda ise parlamenter sistem ortaya ¢ikmaktadir.

Parlamenter sistemde denge unsurlarindan biri olan yasamanin yiiriitme
tizerindeki yetkileri karsisinda, yiiriitmeye de yasama iizerinde bazi yetkiler
verilmigtir. Bununla birlikte sert kuvvetler ayriliga dayali bir hiikiimet sistemi olan
Baskanlik Sistemi’nde bagkanlarin yasama organini feshedebilme yetkisi yoktur. Her
iki sistemin Ozelliklerini biinyesinde tasiyan yari-baskanlik sisteminde de fesih
yetkisi diizenlenmistir.

Tiirkiye’de Osmanli Devleti doneminde baslayan anayasa tarihinde, kabul
edilen ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’de yasama ve yiiriitme ayri organlara
verilirken, kuvvetlerin birbirini kontrol edebilmesi i¢in bir denge mekanizmasi
getirilmemistir. Bununla beraber Padisah’a Meclis’i feshetme yetkisi taninmistir.

Cumhuriyetin ilan1 dncesinde 1921 Anayasasi, cumhuriyetin ilani sonrasinda
ise 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 birbirinden ¢ok farkli kosullari yansitan

anayasalar olmustur. Buna gore devletin yetkilerinin yasama organinda birlestigi



Meclis Hiikiimet Sistemi’nin benimsendigi 1921 ve 1924 Anayasalarinda bu
yonde bir diizenleme bulunmamistir. Kuvvetler ayriligina dayali parlamentarizmin
benimsendigi 1961 Anayasasi’nda ise yliriitmenin yasamay fesih yetkisi, se¢cimlerin
yenilenmesi olarak anayasada yer almissa da uygulanmasi bazi kosullara baglanarak
islevsiz hale getirilmistir. 1982 Anayasasi ise yine segimlerin yenilenmesi basligi
altinda ylriitmenin yasamayi fesih yetkisini tanimistir. 1982 Anayasasi ilk halinde
parlamentoyu fesih yetkisini bagbakana veya bakanlar kuruluna degil, yiiriitmenin
bas1 olan Cumhurbaskani’na vermistir. Bu yetki ayrica keyfiyeti onlemek amaciyla
belirli kosullara bagli tutulmustur.

Tiirkiye ¢ok partili siyasi hayata gecmesinden sonra demokrasinin gelisim
siireci boyunca siklikla hiikiimet istikrarsizliklar1 nedeniyle kriz donemlerinden
ge¢mistir. Bu durum siyasi krizler boyunca baskanlik ve yari-baskanlik hiikiimet
sistemlerine gecis konusunda tartismalara neden olsa da, ciddi adimlar atilamamustir.

2007’de cumhurbagkanlig1 se¢imi dncesinde e-muhtira ve yarginin 367 karari
ile yeni bir siyasi kriz ortaya ¢ikmis, bu durum Tiirkiye’de sistem degisikligi {izerine
tartismalarin yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Siyasi olarak gergin gegcen
bu doneminde agilmasinin ardindan 2007°de anayasa degisikligi ile cumhurbaskanini
halkin se¢mesi karari ile beraber, yeni bir anayasal siirece girilmistir. Yapilan
anayasa degisikligi giiclii yetkilerle donatilmis cumhurbaskanliginin mesruiyetini
giiclendirse de, yonetimde yliriitme alaninda bir ¢ift bashilik tartigmasina neden
olmustur. Bu ortamda yliriitmenin iki basliligina son vermek ve olast istikrarsizliklar
Oonlemek icin yeni bir hiikiimet sistemine gecis hazirliklar1 hizlandirilmstir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi verilen ve 18 maddeden olusan
anayasa degisikliginin 2017 referandumu ile kabul edilmesinin ardindan, yeni sistem
24 Haziran 2018°de gergeklestirilen genel segimler ile resmen hayata gegirilmistir.

Tirk Tipi Baskanlik Sistemi olarak da nitelendirilen yeni sistemin
kamuoyunda tartisilmasi siirecinde, baskanlik sisteminde bulunmayan yiirlitmenin
yasamay1 fesih konusu da yogun tartismalara neden olmustur. 1982 Anayasasi’nda
secimlerin yenilenmesi basligi altinda yer bulan ve siyasal krizlerin Oniine
gecilebilmesi i¢in diizenlenen yiirlitmenin yasamay1 feshi konusu, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde hem ylriitme hem de yasamaya sec¢imlerin yenilenmesi
yetkisinin taninmas1 seklinde kendisine yer bulmustur. Bu kapsamda calismada

gecmisten glinlimiize karsilagtirmali bir sekilde yiirlitmenin yasamay1 feshi konusu



incelenmistir. 1982 Anayasasi’nin yeni kabul edilmis halinde fesih yerine segimlerin
yenilenmesi kavrami tercih edilmis olsa da, konunun belirli noktalarinda yiiriitmenin
yasamay1 fesih yetkisi seklinde bir isimlendirme de tercih edilmistir.

Calisma ii¢ temel boliimden olugmaktadir. Buna gore ilk boliimde hiikiimet
sistemleri ve yiiriitmenin yasama iizerindeki fesih yetkisi ele almmistir. Ikinci
boliimde anayasal agidan gegmisten giiniimiize Tirkiye’deki hiikiimet sistemleri ve
bu sistemler igerisinde yiirlitmenin yasama lizerindeki fesih  yetkisi
degerlendirilmistir. Temel inceleme alanimizi olusturan {igiincii ve son boliimde ise
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kapsaminda yiiriitmenin yasamayi fesih yetkisi

tartisilacaktir.



BOLUM I

HUKUMET SISTEMLERI VE HUKUMET SiSTEMLERINDE
YURUTMENIN YASAMAYI FESiH YETKIiSi

1.1. HUKUMET SISTEMLERIi VE TEMEL OZELLIiKLERIi
Bu kisimda genel hatlar1 ile hiikiimet sistemi kavrami ve hiikiimet

sistemlerinin temel nitelikleri incelenecektir.

1.1.1. Kuvvetlerin Ayrihig1 Teorisi ve Hiikiimet Sistemi Kavrami

Devlet, her tiizel kisilik gibi yetki ve sorumluluklarini belirli organlar
araciligtyla yerine getirmektedir. Bu haliyle toplumun ortak ihtiyaclari icin
olusturulan resmi kurum ve kuruluslarmn tiimii devlet organi niteligindedir.’
Anayasalar acisindan ise devletin idari organlarmin kurulusu ve gorevlerinin
diizenlenme bicimi, hiikiimet sistemlerinin hukuksal dayanagmi olusturmaktadir.?
Buna gore hukuki dayanagini anayasadan alarak kurulun hiikiimet sistemleri tarihsel
anlamda uygulandiklar1 toplumda geliserek ve degiserek uygulandiklar: iilkelerin
kosullarina gore farklilasmaktadir. Bu haliyle devlet organlarinin ne sekilde
ayrilacag1 ve birlesecegi, aralarindaki iligkilerin yami sira nasil kullanilacagina
yonelik tercihler, hiikiimet sistemini olusturmaktadir. Hikiimet sistemi, devlet
icerisindeki kuvvetin dagilimi ve diizenlenisinin anayasal demokrasilerde ya da
demokrasi kabul edilmeyen rejimlerde uygulanan kurallar dizisi seklinde

tanimlanabilecektir.?

1 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Say1 51, 2015, s. 223.
2 Karatepe, a.g.m., ss. 223-224.
3 Mehmet Merdan Hekimoglu, Arnayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet
Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara, Detay Yayincilik, 2009, s. 5.
4



Hiikiimet sistemlerinin farkli sekillerde ortaya ¢ikmasi, yasama, yiiriitme ve
yarg1 yetkilerinin farkl1 sekillerde diizenlenmesi ile iliskilidir.* Cok eski dénemlere
dek uzanan bu yetkiler ilk olarak Aristoteles tarafindan ‘Politika’ adli eserinde
aciklanmigtir. Aristoteles, iyi hiikiimet sistemi konusunda anayasalarda yasama,
ylriitme ve yarginin iic ayr1 unsur olarak yer almasi ve bu giiclerin birbiri ile
iliskilerinin dogru bicimde diizenlenmesi gerektigini savunmustur.® Dolayisiyla bu ii¢
yetkinin diizenlenmesi ile ortaya c¢ikan kurumsal olusumlariyla birlikte hiikiimet
sistemlerinin genel karakterleri tespit edilmektedir.

Ik defa kuvvetler ayriligim ortaya koyan diisiiniir John Locke (1632-1704)
olmustur. Eline giicii gecirenler veya ‘elinde kuvvet bulunduranlar onu kétiiye
kullanabilir’ diistincesinden hareket eden Montesquieu ise yasama ve yliriitme
erklerine yargiy1 da ilave ederek siyasi gii¢ ve yonetim/devlet yapisinin biitiinliigiinii
ve acikliga kavusmasini saglamistir.®

Turhan ise hiikiimet sistemi konusunda inceleme yapilan devletle ilgili olarak
eger demokrasi sz konusu ise, yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin mutlak olmasi
gerektiginden hareketle yasama ve yliriitmenin isleyisi ve isbirligine gore bir tasnif
yapilabilecegini degerlendirmistir.’

Kuvvetler ayrilig1 devletin yasama, yiirlitme ve yargi yetkisinin hiikiimet
sisteminin yapis1 geregi farkli yollar ile goreve baslayan ve iliskilerinde denge
mekanizmalar1 olan farkli devlet organlarma devredilmesi olarak agiklanmaktadir.®
Devletin elinde bulundurdugu kuvvetlerin dengelenmesi temeline dayanan kuvvetler
ayrilig1 devlet giicliniin tek bir organda toplanmasin1 6nlemek ve 6zellikle kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina almay1 hedeflemektedir.® Bu durumda
devletin kuvvetlerinin ayrilma diizeylerine ve ayrilan kuvvetlerin niteligine gore

farklr hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvetlerin sert ayrilmast durumunda

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2000, s. 171;
Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara 2005, s. 199; Yavuz Sabuncu, Anayasaya
Giris, 14. Baski, Ankara 2009, s. 31.
5 Aristoteles, Politika, (Cev. Mete Tungay), 3. Basim, Istanbul 1990, ss. 132-133.
6 Korkmaz Tagma, Yeniden Yapilanmada Siyasi Sistemler Yonetim Modelleri ve Tiirkiye,
Istanbul, Timas Yayinlari, 2002, s. 54.
7 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Giindogdu Yayinlari, 1993, s. 21.
8 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari, 2004, s. 391.
9 Ozbudun, a.g.e., s. 171.
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bagkanlik sistemi ortaya c¢ikarken; kuvvetlerin yumusak ayrilmasi durumunda
parlamenter sistemin varlig1 ortaya ¢ikabilmektedir.'°

Kuvvetler ayriligr ilkesi bir siyasal sistemde siyasal yapinin ve
organizasyonun gerekli ve diizgiin sekilde ilerleyebilmesi, isler hale gelebilmesi igin
gecerli bir yapinin olusumuna kaynaklik etmektedir. Bu baglamda kuvvetler ayriligi,
siyasal sistemde ve yapida farkli kuvvetlerin bulundugu, bu farkli kuvvetlerin
karsilikli olarak birbirlerini etkilemeleri ile sistemin isler hale geldigini ileri
siirmektedir.!!

Kuvvetler ayriliginin temeli yasama, yliriitme ve yargidan olusan devlet
giiclerinin farkli organlara dagilmasina dayanmaktadir. Boylece kanunlar1 hazirlayan
ve kanunlar1 uygulayan organlar farkli olacak, yargi ise her iki organ ile iligkilerinde
daha bagimsiz hareket edebilecektir. Bununla birlikle kuvvetler ayrilig1 her kuvvetin
tamamiyla birbirinden bagimsiz hareket edecegi anlamina da gelmemektedir. Boylesi
bir durum sistemin saglikli ¢calismasini engelleyecegi gibi devlet yonetiminde uyumu
da ortadan kaldirabilecektir. Dolayisiyla yargi bir kenara birakilirsa; kuvvetler
arasinda uyum gereklidir ve kuvvetler arasinda denge saglanarak sistemin daha
demokratik islemesi saglanacaktir.!?

Su hélde kuvvetler ayrilig1 birbiriyle dogrudan iliskili ve birbirinden ayrilmaz
iki bileseni igermektedir. Bunlardan biri devlet islerinin ayristirilmasi, digeri ise bu
islevi yerine getirecek organlarin birbirinden ayriminin saglanmasidir. Kisacasi tek
organ, tek islev esas1 kuvvetler ayrihiginim 6zii durumundadir.®®

Kuvvetler birligi ise kuvvetlerin bir kisi ya da bir organin yetkisinde oldugu
sistemleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu durum yargi disarida tutuldugunda
ylirlitme ve yasamanin bir kuvvetin elinde olmasini gostermektedir. Bu agidan
kuvvetler birligine dayali sistemler, yliiriitme organinda birlesme ve yasama

organinda birlesme seklinde ortaya ¢ikmaktadir.!*

10 Karatepe, a.g.m., s. 223, Turhan, a.g.e., s. 21.
11 Hiiseyin Giil, 1923ten 2018’e Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi, Istanbul, Efe Akademi
Yayinlari, 2018, s. 35.
12 Ahmet Biike, “Kuvvetler Ayriliginin Parlamenter Sistemde Siyasal Partilerin
Faaliyetlerine Etkisi”, Uluslararas1 Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Aralik
2016, s. 228.
13 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku: Genel Kisim Temel Ilkeler Kavram ve Kurumlar,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s. 342.
14 Atl Can Cigek, Kuvvetler Birligi Baglaminda Kiiba, Sosyal Beseri ve Idari Bilimlerde
Akademik Arastirmalar 3, , Timucin Kodaman ve Emel Istar Isikli (ed), Ankara, Gece
Kitapligi, 2018, s. 167.
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Yasama organinda birlesme, gili¢lerin yasama organinda toplanmasini ifade
etmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi olarak da adlandirilan bu sistemde meclis
yasalarin hem koyucusu hem de uygulayicist durumundadir. Kalabalik bir topluluk
olan meclis igerisinde ylirlitme gorevini yerine getirmek {izere meclis iyeleri
arasindan yiiriitme komitesi se¢ilmekte, ancak bu komitenin meclise kars1 kolektif
sorumlulugu bulunmamaktadir’® Genellikle olaganiistii durumlarda basvurulan bu
sistem, Tiirkiye’de 1921 ve 1924 anayasalari ile islerlik kazanmis ve uygulanmustir.

Kuvvetler birliginde 06zellikle gii¢lerin ylirlitme tarafindan toplanmasi
demokrasi baglaminda 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ciinkii yiiriitme
organinin, yasama organinin faaliyetlerini de {tstlenmesi sinirlandirilmamis bir
iktidara yol acarak egemenligin halka dayali oldugu ilkesi ile celismektedir.!®
Giglerin yiirtitmede toplandigi donem olarak 1799 Konsiillik Anayasas1 donemini
vermek miimkiindiir. Ug iiyeli konsiilliik idaresinde ortaklasa yiiriitme modeli
benimsenmisse de bu donemde sistem, uygulamada Bonaparte’nin istiinliigiine
dayanmistir.t’

Kuvvetler birligine dayali sistemler, kuvvetler ayriligina gore ¢ok daha eski
donemlere dayanmaktadir. Bu sistemde kamu giiciiniin tek merkezde toplanmasi yani
sira giiclin toplandigi organin en gii¢lii konuma oturtulmas: gerek temel hak ve
hiirriyetler acgisindan gerekse devlet idaresinin isleyisi agisindan ortaya cikardigi
sorunlarin &niine ge¢mek icin zamanla kuvvetler ayrilig1 teorisi olusturulmustur.®

Anti-demokratik 6zelliklerin bas gosterdigi kuvvetler birligi anlayisi tarihin
bazi donemlerinde Machiavelli, Bodin, Hobbes ve Rousseau gibi diisiiniirler
tarafindan kati bir sekilde savunulmustur. Tarihi donemlerin farkli kosullarinda
uygulama alani bulan bu anlayis; halkin taleplerini siyasi iktidara tagimaktan uzak
olsa da, uygulandigi donemlerin sorununu c¢ozerek yonetim ihtiyaclarina cevap

vermistir.*®

15 Karatepe a.g.m., s. 224.

16 Ahmet Tung, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Yeniden Yapilanan Tiirk Kamu
Yonetimi, Bursa, Dora Yaymevi, 2019, s. 3.

17 Yasin Aydogdu, Kolejyal Yiiriitme Uygulamalari: 1960 Kibris Cumhuriyeti ve Uruguay
Ornegi”. Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Say1 4, 2014, s. 96-97.

18 Hekimoglu, a.g.e., s. 1.

19 Hekimoglu, a.g.e., s. 7.



1.1.2. Hiikiimet Sistemleri

Devletin elinde bulundurdugu gii¢lerin birbiri arasindaki iliskisine gore
siniflandirmas1  yapilan  hiikiimet sistemleri, Anayasa Hukuku'nun temel
konularindan biri durumundadir. Modern demokrasi baglaminda yarginin bagimsiz
olmas1 gerektiginden hareketle hiikiimet sistemleri siniflandirmasi yliriitme ve
yasamanin iligkisine gore diizenlenmektedir. Bu kapsamda hiikiimet sistemleri bu
boliimde kuvvetler birligine dayali sistemler ve kuvvetler ayriligina dayali sistemler

olarak iki baslik altinda incelenecektir.

1.1.2.1. Kuvvetler Birligine Dayal Hiikiimet Sistemleri
Kuvvetler birligi anlayisina gore gii¢lerin yiirlitmede toplanmasi; mutlak
monarsi ve diktatorliik olarak, giiclerin yasamada toplanmasi ise meclis hiikiimeti

sistemi olarak degerlendirilmektedir.?°

1.1.2.1.1. Yiiriitme Organinda Birlesme

Kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri igerisinde yiiriitme organinda
birlesme, yasama ve yliriitmenin ikisinin birden yiirlitme organinda birlesmesini
ifade etmektedir. Uygulamada mutlak monarsi ve diktatorliik yiiriitme organinda

birlesilen kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri olarak degerlendirilmektedir.

1.1.2.1.1.1. Mutlak Monarsi

Kuvvetlerin yiirlitme organinda birlestigi hiikiimet sistemlerinden ilki mutlak
monarsidir. Bu sistemlerde kral, hilkiimdar veya monarklar egemenligin tek sahibi
durumundadir. Bu giicii sinirlandirabilecek baska bir giic mevcut degildir ve
yetkilerin tiimii de hiikiimdar tarafindan kullamlmaktadir.?

Mutlak monarsiler, tarihsel agidan uzun bir gegmisi olan ve bu nedenle de
monarsi denilince akla gelen ve zihinde c¢agrisim yapan monarsi tiiriidiir.
Egemenligin hiikiimdara ait oldugu, egemenlige ait tiim yetkilerin kendisinde
toplandig1 ve bu yetkilerin higbir kisi ve organla paylasilmadigi, sinirinin da hukuk

tarafindan ¢izilmedigi monarsilerdir.??

20 Turhan, a.g.e., s. 21.
21 Cigek, a.g.e., s. 167.
22 Anayurt, a.g.e., ss. 261-262.



Mutlak monarsilerde kuvvetlerin tiimiinii elinde bulunduran, devletin kendine
ait oldugu iddiasinda olan, mesrulugunu halka dayandirmayan bir yonetici
bulunmaktadir. Devlet yonetimi belirli bir ailenin tekelindedir ve bu yonetim yetkisi
aile bireylerinin dogal hakki olarak goriiliir. Devlet yonetimini elinde bulunduran kisi
yasama, ylriitme ve yargi yetkilerinin kullanicist durumundadir. Yani devlet baskani
yasay1 yapar, uygular ve yeri geldiginde yargilar veya hakimleri kendisi tayin eder ve
yetkilendirir.2? Bazi monarsilerde ise egemenligin kaynagi ilahidir. Monarklar,
Tanr1’nin emirlerini yeryiiziinde uygulayan kisiler olarak degerlendirilmektedir ve bu
nitelikteki monarsiler teokratik monarsi olarak degerlendirilmektedir.?

Modern devletin ortaya ¢ikisindan 18. yiizyila kadarki siiregte devletler her
acidan monarsiye gore yonetilmistir. Cilinkii hi¢bir devlette devlet baskan1 denilen
makama secim esasi ile gelinmemekteydi. Monarsi hiikiimdarin sahip oldugu yetkiler
yoniinden de mutlak bir nitelik tasimistir.?

Bunlarin disinda mutlak monarsi ile mesruti monarsi arasindaki farkliliga da
deginmek gerekmektedir. Zira mesruti monarsi; hiikiimdar veya kralin, saltanat
haklarinin bir kismin1 sinirlayan ve hiikiimdarm, ¢ogunlukla; hiikiimetin degil de
devletin basi olarak goriildiigii, kuvvetler ayriligina dayali monarsi tiiriidiir. Bu
monarsilerde, en az kral kadar 6nemlilik arz eden basbakan, bakanlar kurulu,
parlamento gibi bagimsiz organlar ortaya ¢ikmis ve hiikimdar da dahil biitiin
organlar, anayasa ve kanunlarin verdigi yetkiyi kullanmakta; yetkisi olmayan higbir

eylemi de gerceklestirememektedir.?

Mesruti monarside kanunlar yasama
meclislerinde hazirlanir ve bu kanunlarin gegerlilik kazanmasi i¢in devlet bagkaninin
imzas1 gereklidir. Ancak devlet baskaninin imzasi1 sembolik bir karakterdedir. Buna
gore devlet bagkan1 mecliste kabul edilmis bir yasay1 veto, meclisi fesih ve yasalari

iptal etmek gibi yetkilere sahip durumda degildir.?’

1.1.2.1.1.2. Diktatorlilk
Diktatorliik genellikle otoriter rejimleri adlandirmak i¢in kullanilan bir

kavram olarak karsimiza ¢iksa bile her otoriter rejime diktatorliik denmemektedir.

23 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, Istanbul
Universitesi Yayinlari, 1980, s. 391.

24 Tung, a.g.c., s. 5.

25 Anayurt, a.g.e., s. 262.

26 Hekimoglu, a.g.e., s. 55.

27 Topuz, a.g.m., s. 471.



Bunun i¢in genel bir kistas vermek gerekirse; otoriterizmin en agir sekli olan
totalitarizm diktatorliik olarak tanimlanabilir. 20. yiizy1l siyasal rejimlerinden olan
fasizm ve komiinizm bunun tipik Ornekleridir. Diktatorlik kurumsallagmanin
olmadig1 veya bir zamanlar var olan kurumsal yapinin ¢esitli sosyolojik, ekonomik
veya siyasal nedenlerle bagl olarak ortadan kalkti§i ve boyun egmegi 6zglrliige
yegleyen toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir.?®

Kuvvetlerin birlestirildigi sistemlerde yonetim ile ilgili gorevler tek bir
organa birakilmigtir. Bu organ tek kisiden, azinliktan, bir komiteden, bir gruptan ya
da bir meclisten olusabilmektedir.?® Yiiriitmenin sert ve baskici goriintiisiiniin hakim
oldugu diktatorliikler genellikle ortak iyilik mantigina gore sekillenen mutlak
monarsiden farkl1 goriiniimde olmaktadirlar.®

Diktatorliik ¢ok ¢esitlilik igerse de totaliter ve otoriter diktatorliik olarak
siiflandirilabilir. Totaliter diktatorliikler; biitiinctil bir ideolojiye dayali, terdr
uygulayan tek parti iktidar1 olarak ifade edilebilir. Komiinizm 6zelliklerini iginde
barindiran Stalin Rusya’si ile Hitler’in Nazi Almanya’s1 totaliter 6zelliklerin bas
gosterdigi rejimlerdir. Bu rejimlerde pliiralizme dayal1 yapilar ile devlet icerisindeki
iktidar gruplart ortadan kaldirilarak sivil toplum olusumlari yasaklanmigtir.3!
Totaliter diktatorliiklerde toptanci bir ideoloji mevcuttur. Kitle iletisim araglar1 devlet
kontroliindedir. Tek parti iktidarinin varligi s6z konusudur ve muhalefete yasam
hakk1 taninmamaktadir.®?

Kuskusuz krallik ve imparatorluk donemlerinde; hiikiimdara itaat, tanriya
itaat olarak kabul edilmis ve mutlak monarsi dogal rejim olarak goriilmiistiir. Otoriter
yonetimlerin temeli de; ekonomik, sosyal veya siyasal sebeplere dayanabilir. Ancak
20. yiizyilda, her seyi elinde tutan diktator veya diktatorliik; hiirriyetleri reddeden,
kisi hak ve ozgirliiklerini keyfi bir sekilde kisitlayan; hiirriyetini koruma 6devini
kendinde goremeyen, boyun egmeyi Ozgiirliige tercih eden korkak toplumlarin

cagdas goriiniimlii mutlakiyetci yapilari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

28 Tunaya, a.g.e., s. 392.
29 Tagma, a.g.e., s. 58.
30 Cigek, a.g.e., s. 168.
31 Hekimoglu, a.g.e., ss. 94-95.
32 Tung, a.g.c., s. 6.
33 Hekimoglu, a.g.e., s. 78.
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1.1.2.1.2. Yasama Organinda Birlesme

Yasama ve yiirlitme giiclerinin yasama organinda toplanmasi, meclis
hiikiimeti sistemi olarak ifade edilmektedir. Jean-Jacques Rousseau’nun genel irade
olarak adlandirdigi egemenlik anlayisina dayali mahut yonetim, yasamanin mutlak
ustiinliigiine dayanan halk egemenligidir. Meclis hiikiimeti sisteminin de halk
egemenliginin yasama organinda tecelli edece§ine vurgu yapan yaklasimi, “genel
irade” ile benzer bir anlayisa sahiptir. Bu agidan baktigimizda meclis hiikiimeti

sisteminin temelleri, Jean-Jacques Rousseau’ya dayandirilabilir.3

1.2.1.2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yasama, yliriitme ve belirli durumlarda yarg: gii¢lerinin tek bir meclis eliyle
yiiriitiildiigii sistemler meclis hiikiimeti sistemi olarak adlandirilmaktadir. ilk kez
Fransa’da 1792 ve 1795 yillan1 arasindaki Konvansiyon doéneminde uygulanan bu
sistemde yasama, ylriitme ve yargl kuvvetlerinin timii bir meclisin elinde
toplanmistir.® Fransiz Devrimi sirasinda diisiiniilmiis bir hiikiimet sistemi bu nedenle
konvansiyonel sistem olarak da bilinmektedir.*® Bu sistemde meclis aym1 zamanda
hem yiirlitme hem de yerine gore yargidir. Meclis hiikiimeti sisteminde ytiriitme
fonksiyonu tek bir kisi tarafindan degil bir heyet yoluyla icra edilmekte, yiiriitmeyi
olusturacak heyet tiyeleri tek tek meclis tarafindan belirlenmekte, yiiritme iiyeleri
gerekligi goriildiigii zaman gorevlerinden azledilmekte ve yliriitmenin almis oldugu
kararlar meclis tarafindan iptal edilip veya degistirilebilmektedir.®’

Meclis hiikiimeti  sisteminin esas itibariyle iki ayirt edici Olglti
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yliriitmenin yasamaya bagl olarak isleyisi ve ondan
bagimsiz bir kimliginin olmayist; ikincisi ise yasamanin sistemin kilit unsuru
olmasidir. 3

Turhan’a gore ise meclis hiikiimeti sisteminde yasama organinin temel
Ozellikleri bakimindan ise sunlar siralanabilir: Yasama organi, tek meclisten
olugsmali, kendi kendini toplantiya cagirabilmeli, 6z fesih hakkina sahip olmali ve

siirekli toplant: halinde olmalidir.®®

34 Hekimoglu, a.g.e., s. 106
35 Turhan, a.g.e., s. 45.
36 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitabevi, 2004, s. 82.
37 Tunaya, a.g.e., s. 392.
38 Anayurt, a.g.e., s. 429.
39 Turhan, a.g.e., s. 27.
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Meclis hiikiimeti sistemi, meclis adina ve yine meclis tarafindan tek tek
secilen kurumun yiiriitme gorevini tistlenmesine dayanmaktadir ve bu sistemde
ayrica bir devlet baskani ya da cumhurbagkani yoktur. Devlet bagkanligi gorevi
semboliktir ve lilkede meclisin yeri cok dnemlidir. Bu sebeple meclis siirekli toplant:
halinde olmalidir.*°

Meclis hiikiimeti sistemi parlamentarizmden biitiiniiyle ayr1  olarak
degerlendirilse de Sartori’nin de aralarinda oldugu bazi yazarlar meclis hiikiimeti
sisteminin parlamentarizmin bir farkl1 tiirii oldugunu iddia etmektedir.*!

Tarihsel olarak yasama ve yiiritme giiciiniin, halk tarafindan seg¢ilen meclis
eliyle kullanildig1 sistem olan meclis hiikiimeti sistemi, 1792-95 dénemi Fransa ve
1920-1923 arast donemde Tirkiye Orneklerinde goriildiigli gibi olaganiistii
donemlerde uygulanmustir.*? Giiniimiizde meclis hiikiimeti sistemine &rnek olarak
Isvigre gosterilebilecektir. Buna gére bu iilke sisteminde, yasama ve yiiriitme yetkisi

meclis elinde toplanmigtir.*3

1.1.2.2. Kuvvetler Ayriigina Dayal Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 yumusak kuvvetler ayriligi ve sert kuvvetler ayriligi olmak
tizere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bu kisimda yumusak ve sert kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemleri ve karma bir sistem olarak degerlendirilen yar1

baskanlik sistemi genel hatlari ile incelenecektir.

1.1.2.2.1. Yumusak Kuvvetler Ayriigi: Parlementer Hiikiimet Sistemi

Yumusak kuvvetler ayrilig1 yiiriitme ve yasama iliskisinde daha dengeli bir
iliskiyi 6ngoren hiikiimet sistemi i¢in kullanilmaktadir ve siklikla kabul edildigi gibi
parlamenter hiikiimet sistemi yumusak kuvvetler ayriliginin en 6nemli Ornegi
durumundadir.

Genel anlamiyla yasama ve yiriitme giliclerini birbirinden 1limli, esnek
bicimde ayrildigi; giiclerin isbirligi ve denkligine dayanan ve bu ¢ercevede de her iki

organin birbirinin igleyisine belirli 6l¢iide katildig1 ve birbirini etkileme aracina sahip

40 Seref Goziibliyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi, 2013, s. 41
41 Cigek, a.g.e., s. 172.
42 Senem Kurt Topuz, “Hiikiimet Sistemleri ve Devlet Sekillerinin Ulkelerin Demokrasi
Seviyeleri Uzerinde Yarattigi Farklihgin Tespiti Uzerine Bir Calisma”, Ege Akademik
Bakas, Cilt 16, Say1 3, Temmuz 2016, s. 463.
43 Coskun Can Aktan, “Temsili Demokrasilerde ideal Bir Siyasal Rejim (Hiikiimet Sistemi)
Arayiglari, Hukuk ve iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt 8, No 1, 2016, s. 26.
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oldugu sisteme parlamenter sistem denilmektedir** Yumusak kuvvetler ayriligina
gore parlamenter sistem kapsaminda yiiriitme ve yasama birbirinden ayr1 ve bagimsiz
olmadigindan dolayr her iki organ da birbirini etkileyebilmektedir. Bu nedenle
parlamenter sistem tanimlamalarinda kuvvetlerin igbirligi ifadesine de yer
verilebilmektedir.*

Parlamenter rejimin dogdugu ve halen uygulama alani buldugu tipik 6rnek
Ingiltere’dir. Buna gore Ingiliz parlamenter rejimi Westminster Modeli olarak da
adlandirilmaktadir.*® Parlamenter sistemin en belirgin &6zelligi yasama orgam
icerisinden dogan yiirlitmenin yine yasama karsisinda siyasal sorumlulugunun
bulunmasidir.*’ Turhan’a gére ise parlamenter sistemin temel dzelliklerinden ilki,
yuriitmenin iki bagli bir yapiya sahip olmasidir. Yiriitmenin iki basli olmasindan
kasit, bir tarafta sembolik yetkilere sahip devlet baskaninin diger tarafta ise
ylrlitmenin esas kanadimi olusturan bakanlar kurulunun (hiikiimet-kabine)
olmasidir.*®

Parlamenter sistemin Onemli 6zelliklerinden bir digeri de bu sistemlerde
yasama organinin onemli bir giiclinlin olmasidir. Dogrudan halk tarafindan segilen
parlamenterlerin mesruiyeti de bu nedenle oldukc¢a giicliidiir. Kanun koyucu
durumundaki parlamentoda, bazi1 konularda nitelikli ¢ogunluk ile karar alinirken bazi
durumlarda basit ¢ogunluk temeline gore karar alinabilmektedir. Parlamenter
sistemde bir ya da iki meclisten olusan yasama organi ve bu organin yiirlitme
karsisindaki yetkileri, devlet bagkaninin sorumsuzlugu, bakanlar kurulu, yiiriitme
organinin yasama karsisinda fesih hakki gibi unsurlar belirtilebilmektedir.*®

Parlamenter sistemde yasama organi, halkin temsilcilerinin bulundugu
meclisin yetkisindedir. Tekli ya da ikili olabilen bu meclisler yasama gorevini
istlenirken; yiiriitme yetkisi ise sembolik yetkilere sahip devlet baskani, bagbakan ve
bakanlardan olusan kabine arasinda paylastirilmistir. Dolayisiyla parlamenter

sistemde yiiriitme diialist bir yapiya sahiptir. Devlet baskani partiler {istii bir

44 Anayurt, a.g.e., s. 358.
45 Tezig, a.g.e., s. 405.
46 Aktan, a.g.m., s. 22.
47 Biike, a.g.m., s. 229.
48 Turhan, a.g.e. s. 51.
49 Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982
Anayasasi 'nda Sorunlar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2009, s. 37.
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konumda iken, yiiritme yetkisinin uygulayicisi hiikiimet, yasamaya karsi
sorumludur.>®

Parlamenter model, yasama ve yiriitme organlarinin igbirligine
dayandirilmistir. Birbirine bagimli olan, aralarindaki dengeyi karsilikli isbirligiyle
olusturan bu iki organ arasindaki isbirligi fonksiyonel ve organik nitelige
bliriinmiistiir. Fonksiyonel isbirligi 06zellikle kanunlarin yapilmasinda kendisini
gostermistir. Uygulamada, kanun tasarilar1 hiikiimet tarafindan parlamentoya
sunulmus, gorlisme ve oylama sonucu yasama tarafindan kabul edilen kanunlarin
uygulanmasi yiiriitmeye birakilmistir.%

Parlamenter sistem igerisinde yasama ve yiirlitme arasinda herhangi bir kriz
durumunda, “giivenoyu” ve fesih mekanizmasi ile sorunun ¢oziilebilmesi
amaglanmaktadir. Desteklenmeyen hiikiimetin yeni secimler ile degistirilebilir
olmasi da parlamenter sisteme esneklik kazandirmaktadir. Ancak bu esnek sistem
istikrarsiz hiikiimetlere neden olabilmektedir. Cogunlugun olmadigi durumlarda ne
tiir koalisyonlarin olusabilece§i de demokrasinin zarar gormesine neden

olabilecektir.>?

1.1.2.2.2. Sert Kuvvetler Ayrihgi: Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Kuvvetler ayriligimin kati bicimde uygulanmasi sert kuvvetler ayrilig1 olarak
ifade edilmektedir ve bagkanlik sistemi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Baskanlik sistemi ilk olarak 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasi’nda bir hiikiimet modeli olarak diizenlenmistir.>®> Baskanlik hiikiimet
sistemi, yiirlitme organi bagkanin halk tarafindan se¢ildigi, yasama organi meclisin
oldugu ve sert kuvvetler ayriligina dayali olan hiikiimet sistemidir. Bagbakan ve
cumhurbagkanlig1 yerine Bagkanlik makaminin bulundugu bu sistemde yiiriitme tekli
bir yapidadir ve giiclii bir yiiriitme bulunmaktadir.®® Baskanlik sistemi parlamenter

ve yari-baskanlik sistemlerindeki yiiriitmedeki iki baslilik sorununu tiimiiyle ortadan

50 Nazmiye Caglar, “Avantaj ve Dezavantajlartyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”,
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 4,
2017,s.113.
51 Tagma, a.g.e., s. 56.
52 Nur Ulusahin, “Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sistemimize
Etkileri: Tirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Gegirdigi Doniisim ve Gelecege Yonelik
Beklentiler”, Yeni Tiirkiye, Baskanlik Ozel Sayisi, Cilt 9, Say1 51, 2013, s. 319-325.
53 Turhan, a.g.e., s. 33.
54 Cansu Kaymal, “Baskanhik Sistemi ve Istikrar Arasindaki Iliski”, Strategic Public
Management Journal, Volume 3, Issue, 6, 2017, s. 152.
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kaldiran bir sistemdir. Sistem yiiriitmeyi tamamiyla baskana devretmistir.>> Baskanin
parlamento karsisinda siyasal sorumlulugu yoktur.%

Sartori'ye gore, bagkanlik sistemi genel olarak {i¢ kriter ile tanimlanmaktadir.
Birincisi, devlet bagkani belli bir siire i¢in halk tarafindan (dogrudan veya dolayl
olarak) secilir; ikincisi, parlamento hiikiimeti atayamaz veya feshedemez, {i¢iinciisli
ise devlet baskan1 ayn1 zamanda hiikiimet baskanidir.%’

Ulusahin’e gore ise baskanlik sisteminin temel ii¢ niteligi baskanin dogrudan
ya da buna benzer sekilde halk tarafindan secilmesi, yiirlitmenin yasama glivenoyuna
bagl olmamasi ve yiiriitmenin tek kisiden olusmasi olarak siralamigtir.%®

ABD o6rneginde yiirlitme organinin basi konumundaki Bagkan 4 yil i¢in halk
tarafindan secilmektedir ve gorev siiresi boyunca gorevini kesintisiz siirdiirmektedir.
Baskanin bu siire igerisinde gorevde bulunmasi, yasama organinin giivenine
dayanmadigindan, bu siire igerisinde, gorev siiresi sona ermeden yasama organinca
giivensizlik oyuyla gorevden aliamamaktadir.>®

Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin birbirinden sert bi¢imde ayrilmasi soz
konusudur. Boylece yiiriitme ve yasama gorevlerini karsilikli bi¢gimde bagimsiz
olarak kullanmaktadir. Bagkanlik sisteminde hiikiimet ile yasama meclisi birbirinden
farkl1 ve bagimsiz iki organ durumundadir.®® Sistemde parlamenter sistemde bulunan
Bakanlar Kurulu veya kabine yoktur. Baskan yiiriitmeye iliskin diizenleyici
islemlerini kararnameler yayimlayarak yapmaktadir. Bu kararnameler belli alanlarda
Anayasa’nin baskana sundugu bir yetkidir.%

Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin birbirini dengelemesi temel prensip oldugu
icin yiirlitme, belirli dénemler i¢in dolayli veya dogrudan halk tarafindan se¢ilmis,
kabine olusturulmasinda tam yetkiye sahip ve anayasal agidan giic ile donatilmis bir
merci durumundadir ve yiriitmenin basinda sadece bir kisi, yani bagkan

bulunmaktadir. Su¢landirma hari¢ goérevinden uzaklastirilamayan baskan, meclise

55 Tung, a.g.e., s. 35.
56 Turhan, a.g.e., s. 41,
57 Hasan Gonder, “Presidential System and Its Applicability to Turkey”, Bilecik Seyh
Edibali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2017, s. 158.
58 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari,
1999, s. 30.
59 Ulusahin, a.g.e., s. 38.
60 Biike, a.g.m., s. 230.
61 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanhik Sistemleri: Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2011, ss. 30-31.
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kars1 sorumlu olmadigi gibi meclisi dagitma veya yasalarin ¢ikarilmasina miidahil
olma yetkisine sahip degildir. 62

Baskanlik sisteminde en 6nemli avantajlardan biri sistemin iilke yonetiminde
istikrar saglamasidir. ABD orneginde baskanlik sistemi uzun ve istikrarli hiikiimetler
saglamaktadir. Ancak, bu sistemi uygulayan diger iilkelerin de her zaman ABD gibi
benzer sonuglara sahip oldugunu sdyleyemeyiz. Baskanlik sisteminin ikinci 6nemli
ozelligi, fikir birligi saglamasidir. Baskanlik sisteminde koalisyon hiikiimeti yoktur,
bu nedenle herhangi bir baskan baskanlik makamina gelmek i¢in ¢ogunluk oyu
almalidir. Bu nedenle adaylarin rekabeti kazanmak icin giderek daha fazla se¢mene
seslenmeleri gerekmektedir.%®

Bagkanlik sisteminin bir diger onemli 06zelligi de aynm1 zamanda hesap
verebilirligi de getirmesidir. Son olarak, Bagkan’in dogrudan se¢imi, demokrasi
anlaminda sistemin énemli bir 6zelligidir. Se¢gmenler dogrudan baskanlar1 belirleme
hakkina ve firsatina sahiptir. Boylece, bagskan dogrudan vatandaslara sorumludur ve
baskanin mesruiyeti halktan gelmektedir. Baskan’in kaynagi ve mesruiyeti olmadigi
i¢in, meclisin baskan1 gorevden alma yetkisi yoktur.%*

Parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden biri olan hiikiimetin meclise karsi
sorumlu olmasi1 durumuna Baskanlik Sistemi’nde rastlanilmamaktadir. Bu nedenle
yasama ve yiiriitme organlarinin gerek goéreve baslarken gerekse gorevin devaminda
parlamenter sistemden farkli olarak giivenoyu alma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayistyla yasama ve yiiriitme kesin ve sert bicimde birbirlerinden ayrilmisgtir.%

Bagkanlik sisteminde Bagkan’in kabinesindeki bakanlarin  durumu,
parlamenter rejimin bakanlarindan farklidir. Sistemde bakanlar, Baskan’in tercihleri
dogrultusunda goreve gelmektedir ve bu haliyle sistemde bir uyumsuzluk miimkiin
degildir. Bununla beraber burada sozii edilen istikrarin, siyasi degil yiirtitme i¢indeki
istikrar oldugunu da belirtmek gerekmektedir. %

Baskanlik sisteminde, parlamenter sistemde koalisyonlar nedeniyle ortaya

¢ikan bunalimlar s6z konusu olmamaktadir. Yonetimde istikrar saglamak adina

62 Lokman Sahin ve Siikrii Niganci, “Hiikiimet Sistemlerinin Y6netim Boyutlari Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
32, Say1 3, 2018, s. 863.
63 Sahin ve Nisancl, a.g.m., s. 863.
64 Gonder, a.g.m., s. 159.
65 Biike, a.g.m., s. 231.
66 Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemleri Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye, Cilt 9, No. 51, Mart-
Nisan 2013, ss. 206-207.
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olumlu olarak degerlendirilen bu durum, yiiriitme organmin yasa tasarisi

hazirlamamast ile de islevsel bir niteliktedir.®’

1.1.2.2.3. Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi temel niteliklerini hem parlamenter sistemden, hem de
baskanlik sisteminden almasi dolayisiyla karma bir sistem durumundadir. Yari-
baskanlik sistemi kavram olarak ilk kez 1959’da Le Monde’da gazeteci Hubert
Beuve-Mery tarafindan kullamlmistir.%® Yar1 baskanlik sistemi 1958 Fransa
Anayasasi’'na dayanan ve 5. Cumhuriyet uygulamalarina konu olan Fransiz
modelidir.®

Ulusahin’e gore Fransa Orneginde sistemin yar1 baskanlik olarak
nitelendirilmesinin 6nemli nedenlerinden biri devlet bagkanina parlamenter
sistemdekinden ¢ok daha fazla yetki verilmesinin yan1 sira devlet bagkanina meclisi
feshetme ve kabine hakkinda giivensizlik nergesi verme ilkesinin taninmasidir.”

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme ve yasama giiclerinin uzlasmasi ve
isbirligi icinde hareket etmeleri beklenmektedir. Yar1 baskanlik sistemi parlamenter
rejimlerde ortaya ¢ikabilen ylriitmenin istikrarsizligi karsisinda, baskanlik
rejimlerindeki yasama ve yiiriitmenin kilitlenmesi sorununa ¢6ziim arayan bir sistem
olarak ortaya ¢ikmistir.”*

Yar1 bagskanlik sisteminde devlet bagkani olarak da tanimlanan
cumhurbaskani halk tarafindan seg¢ilmektedir. Cumhurbaskani, yetkilerini meclis
igerisinden ¢ikan hiikiimetin ile ortak bir sekilde kullanmaktadir. Baska bir ifadeyle
devlet baskaninin genis yetkileri vardir ve bu yetkileri hiikiimet ile paylasmaktadir.
Bununla birlikte devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu siirmektedir. Bylece yasama
ve yiiriitme arasinda kilitlenmenin &niine gecilmek istenmistir.”

Yari-bagkanlik sisteminde cumhurbagkaninin yetkileri 6zellikle yliriitmenin

yasamaya kars1 sorumlu kanadina, bakanlar kuruluna karsi arttirilmasi seklinde

67 Kaymal, a.g.m., s. 154.
68 Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkli Bir Yaklagim
Yar1 Bagkanliktan iki Bashi Yiiriitme Yapilanmasina, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 2, 2003, s. 201.
69 Aktan, a.g.m., s. 23.
70 Ulusahin, a.g.m., s. 201.
71 Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Cilt 9, No
51, Mart-Nisan 2013, s. 832.
72 Demir, a.g.e., s. 832.
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olmaktadir. Ornegin cumhurbaskami, gerekli hallerde bakanlar kuruluna baskanlik
etme yetkisine sahiptir ve bu durum hiikiimetin bir parcast oldugunu
gostermektedir.”

Yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskani yalnizca dis iliskiler ve savunma
konularinda degil, giinliikk siyasetin ytriitiilmesi noktasinda da oldukga etkilidir.
Kararname imzalanmasi, yasalarin yasama organina geri gonderilmesi ve meclisin
feshedilmesi gibi araglarla bagbakan ve meclisin hareketlerine yonelik miidahalelerde
bulunabilmektedir.”

Yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkenin siyasal ve toplumsal kiiltiirii
bakimindan hassas noktasi, sistemin ¢ift bagliligi ongérmesine ragmen yliriitmenin
iki kanadi arasinda ortaya cikabilecek tikanikliga somut bir ¢dzliim getirmemis
olmasidir.”® Bununla birlikte baskanlik sisteminde sert kuvvetler ayriligina yol agan,
tiim yiriitmenin devlet baskani sifati ile tek bir kiside toplanmasi yar1 baskanlik
sisteminde devlet baskanliginin cumhurbaskanina, hiikiimetin bas1 sifatinin ise
basbakana verilmesiyle sorun olmaktan c¢ikarilmistir. Ayrica yari-bagkanlik
sisteminde cumhurbagkan1 ve meclis arasinda bir ¢atisma ¢ikmasi halinde sisteme
esneklik kazandirabilecek giiclii bir fesih yetkisi de bulunmaktadir. Fesihten sonra
yapilan secimlerde mecliste durumun degismemesi olas1 da olsa, cumhurbaskaninin
meclis ¢ogunluguna tabi olmasiyla, sistemin Fransa’daki gibi sorunsuz isleyebilmesi
miimkiindiir."®

Yar1 bagkanlik sistemi esasen parlamenter sistemden kopma ya da sapma bir
sistemdir. Ciinkii sisteme baskanlik sisteminden bazi unsurlar eklemlenmistir.
Boylece sistem parlamenter olmaktan ¢ikmakla birlikte baskanlik sistemine de tam
olarak girmemektedir. Bu haliyle yar1 baskanlik sistemi hem parlamenter sistem hem
de baskanlik sisteminin bazi unsurlarii igeren hibrit bir sistem olarak

degerlendirilmektedir.”’

73 Giil, a.g.e., s. 59.
74 Saadet Yiiksel, “Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalarina Dair Anayasal
Degerlendirme: Bagkanlik Sistemindeki ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal Degiskenler”,
TUHFM, Cilt. LXXIII, Say1. 2, 2015, s. 160.
75 Sahin ve Nisanct, a.g.m., s. 864.
76 Yazici, a.g.e., ss. 109-111.
77 Anayurt, a.g.e., s. 400.
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1.2. HUKUMET SISTEMLERINDE YURUTMENIN YASAMAYI FESIH
YETKISI

En yalin agiklama ile fesih, “devlet baskaninin normal siiresini heniiz
tamamlamamis bir yasama meclisinin varligin1 sona erdirme islemidir.”’® Hiikiimet
sistemleri igerisinde fesih, yeni se¢im yapilmasi i¢in meclisin (veya bagka bir yasama
organinin) gorev siiresinin  sona ermesi anlamima gelmektedir. Boylece
parlamentolar, planlanan gorev siirelerinin sonunda zorunlu veya otomatik olarak
gorevlerini sona erdirirler.”® Cogu parlamenter ve yari baskanlik sistemi de, gérev
siiresinin sona ermesinden &nce parlamentonun feshedilmesine imkan tanimaktadir.®

Parlamenter sistemde fesih yetkisi, yliriitmenin yasama karsisinda elinde
bulunan en 6nemli silah olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada Basbakan meclis
karsisinda sorumlu olsa da bazi durumlarda kisisellesen iktidar sonucunda Bagkan ile
benzesebilmektedir.? Dolayisiyla bu sistemde yiiriitme ve yasama giiclerinin
birbirinin varligima son verebilecek silahlara sahip olmasi sisteme esneklik
saglamakta ve rejimin kitlenmesi durumunda ¢ikis yolu olarak goriilmektedir.®2

Sert kuvvetler ayrimimin egemen oldugu baskanlik sisteminde ise Latin
Amerika’daki bazi istisnai uygulamalar1 saymazsak yiirlitme organina bdyle bir hak
taninmamistir. Bununla birlikte baskanlik sisteminde yiirlitme ve yasama
secimlerinin bir arada yapilmasi uygulamasina siklikla rastlanilmaktadir. Se¢imlerin
aynt zamanda yapilmasi derin bir kriz aninda ¢ikis olarak secimlerin karsilikli
yenilenmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla yliriitme organi1 Baskan veya Meclis’ten
birinin secimlerin yenilenmesine karar vermesi durumunda digerinin de segimlere
gitmek zorunda olmas1 se¢imlerin ayni zamanda yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
uygulama istikrar ve uyum saglamak amaciyla secimlerin ayni atmosferde
yapildiginda her iki organin da aymi siyasi egilimden olma ihtimalini yiikseltme
amact da tagimaktadir. Bu durum ise istikrar saglayici bir unsur olarak

3

goriilmektedir.® Kiiciik’e gore de bazi Latin Amerika iilkelerinde rejim krizine

78 Seref Iba, “Tiirkiye’de Parlamenter Rejimin Isleyisi Acisindan 3 Kasim 2002
Secimlerinin Sonuglar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 58, Say12,s. 113.
79 Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Istanbul, Beta Yayinlari, 2012, s. 339.
80 Elliot Bulmer, Dissolution of Parliament, International IDEA Constitution-Building
Primer 16, 7. Edition, Sweden, 2017, s. 3.
81 Iba, a.gm.,s. 113.
82 iba, a.gm.,s. 114.
83 Nebi Mis, “Yeni Siyasal Sistemin ilk Segimleri ve Sonuglarinin Karsilastirmali Analizi”,
Muhafazakir Diisiince, Say1 54, 2018, s. 327.
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neden olan etkenlerden biri de yasama ¢ogunlugu ve Baskan’in farkli egilimlerde
olmasi ile boliinmiis hiikiimetler donemleridir. Bunu engellemek i¢in de bagkanlik ve
yasama secimlerinin es zamanli yapilarak siyasi egilimin ayni1 olmasi
hedeflenmektedir. Yiiriitme ve yasama arasinda kilitlenmenin asilmasi i¢in islevsel
olan bu diizenleme ile bagkanlarin kendi egilimlerine yakin yasama ile
calisabilmeleri miimkiin hale getirilmektir. 84

Bu kapsamda bu kisimda kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri ve
kuvvetler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri kapsaminda yiiriitmenin yasama

tizerindeki fesih yetkisi incelenecektir.

1.2.1. Kuvvetler Birligine Dayah Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitmenin Yasamayi
Fesih Yetkisi

Kuvvetler birliginin uygulandig1 ve kuvvetlerin yiiriitmede toplandigi, mutlak
monarsilerde hiikiimdarlar tim giigleri ellerinde tutmaktadir. Boyle bir sistemde
kanunlar1 yapmak, uygulamak ve hatta uyusmazliklarin ¢6ziimii de hiikiimdarin
inisiyatifindedir. Diktatorliiklerde de yasama ve yliriitmenin yani sira yargi da tek bir
kisi ve ziimreye baghdir.®® Dolayisiyla kuvvetler birliginin yiiriitme organinda
birlestigi mutlak monarsi ve diktatorlikk hiikiimet sistemlerinde fesih konusu,
tamamen hiikiimdarin ve diktatoriin inisiyatifindedir.

Kuvvetler birligine dayali diger bir hiikiimet sistemi olan meclis hiikiimeti
sisteminde ise meclisin fesih yetkisi tek yonli iken, yiirlitmenin yasama iizerinde bir
agirligl bulunmamaktadir. Ayrica meclisin yiiriitmeyi diislirme yetkisinin yant sira 6z
fesih denilen kendi kendisini feshetme yetkisi de bulunmaktadir. Dolayisiyla fesih
konusunda sdz hakk1 mutlak bicimde meclisin kendisinde bulunmaktadir.8% Meclisin
toparlanmasinda, karar almasinda, goreve baslamasinda veya goérevde kalmasinda
yiiriitme s6z sahibi degildir. Buna karsilik meclis gerekli gordiigli zaman ytiriitme

kurulunun varligina son verip yeni bir yiiriitme kurulu gérevlendirebilir.%’

84 Adnan Kiiciikk, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanhk Sistemi ve
Uygulamalari, Ankara, Adres Yayinlari, 2019, s. 40.

85 Murat Aygen ve Yildiz Atmaca, “Kurulusunun ilk Yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Uygulanan Hiikiimet Sistemleri”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt 2 Say1 2,
2019, s. 388.
86 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin Yayinlari, 2011, s. 558.
87 Anayurt, a.g.e., s. 430.
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Meclis hiikiimeti sisteminde meclisini toplantiya ¢agirabilecegi gibi 6z fesih
hakkina da sahiptir. Gergekte biitiin agirligin yasamada oldugu bu sistemde, meclisin
kendisini feshedebilmesi de dogal kabul edilmektedir. Ancak parlamenter sistemde
goriilen yiiriitmenin meclisi, yani yasama organinit feshedebilmesi ise miimkiin

degildir. Ayrica yasamanin, yiiriitmeyi feshedebilmesi de olagandir.®®

1.2.2. Kuvvetler Ayrihgina Dayah Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitmenin
Yasamayi Fesih Yetkisi

Kuvvetler ayriligina dayali olan hiikiimet sistemleri igerisinde parlamenter
sistem ve yart baskanlik sistemi ylriitmenin yasamayi fesih yetkisini icerirken,
baskanlik sisteminde bdylesine bir ara¢ bulunmamaktadir. Bu kisimda kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemleri olan parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi

ve bagkanlik sistemindeki yliriitmenin yasamayi fesih durumu incelenecektir.

1.2.2.1. Parlementer Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Yasamayi Fesih Yetkisi
Parlamenter sistemlerde yasama ve yliriitme organlarinin esitlik ve denge
ilkesi iizerine oturmasi dolayisiyla, sistemin temeli de yasama ve yiiriitmenin
dengesine dayanmaktadir. Bu amagla her iki organ da birbirini etkileme araclarina
sahip durumdadir. Buna gore yasama organi hiikiimetin varligina son verebilirken;
yiirlitme organi da yasamay1 feshetme yetkisine sahiptir. Bu durumda fesih yetkisi
yasama organinin hiikiimet iizerinde sahip oldugu denetim yollar1 ve hiikiimetin

varligia son verebilme aracina karsilik yiiriitmenin dengeleme aracidir.®°

1.2.2.1.1. Fesih Kurumunun Varhk Nedeni

Parlamentonun feshedilmesi, parlamenter hiikiimet sisteminin dogasinda var
olan bir dzelliktir. Kabine krizleri durumunda, parlamentonun feshedilmesi ve yeni
bir hiikkiimet ¢ogunlugu ile se¢im yapmanin normal bir yolu kabul edilen fesih
mekanizmasi 6zellikle Avrupa devletlerinin anayasalarinda yaygindir.

Tezi¢’e gore parlamenter sistemin 4 temel niteligi bulunmaktadir. Bunlar

sistemin iki basgli olmasi, cumhurbaskaninin siyasi olarak sorumsuzlugu, bakanlarin

88 Mehmet Turhan, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami), Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 46, Say1 1, 1991, s. 458.
89 Anayurt, a.g.e., s. 370.
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sorumlulugu ve yiiriitmenin yasamay1 fesih yetkisidir®

Kaboglu’'na gore ise
parlamenter sistem giiven esasina dayalidir. Bu haliyle ¢ift bagh yiirtitme, hiikiimetin
siyasi sorumlulugu ve fesih, sistemin temel dzellikleridir.*

Uygulamada fesih yetkisi, yiiriitme ve yasama arasindaki krizlerin ¢6ziimii,
hiikiimet ve meclis arasindaki anlagmazliklarda halka bagvurulmasi ve olasi
bunalimlar karsisinda devlet baskani tarafindan kamuoyunun goriisiiniin alinmasi
gibi demokratik islevler tasiyabilmektedir.%

Parlamenter  sistemde  yasamanin yiiriitme {izerindeki denetleme
mekanizmalarinin varligi nedeniyle, denge saglamak amaciyla yiirlitmeye de yasama
tizerinde fesih yetkisi getirilmistir. Fesih yasama organinin hiikiimeti diisiirme
yetkisine kars1i bir misilleme arac1 ve yasama ile yiirlitme organlari arasinda
varsayilan esitligin yiiriitme organi agisindan giivencesini olusturmaktadir.®

Tezi¢’e gore de fesih hakki yliriitme ve yasama dengesi i¢in parlamenter
sistemin mutlaka olmasi gereken bir unsurudur. Fesih yetkisi ile parlamenter sistem
arasinda tarihi ve mantiki bir baglant1 vardir. Hiikiimetin gorevinden uzaklagmasina
yol agan meclisin giivensizlik oyu silahi karsisinda, hiikiimetin de meclisin varligina
son verebilecek tek etkili arac1 fesihtir.** Ornegin Ingiltere’de parlamento hiikiimete
kars1 giivensizlik oyu verirse, basbakan iki secenek ile karsi karsiyadir. Bunlar ya
istifa etmek ya da Kralige’den Avam Kamarasi’nin feshini istemektir. Boylece
Parlamento ve Hiikiimet arasinda denge kurulmus olmaktadir.*®

Fesih kurumu parlamenter sistemlerde parlamenterlerin sadece partizanca
yaklagimlarla yiiritmenin varligimi ortadan kaldirmaya yonelik girisim ve amaclari
lizerinde Onleyici bir etki yapmak suretiyle belirli Olgiide yiiriitmeye istikrar
saglayabilecegi diisliniilmektedir. Ancak istikrarsiz demokrasilerde her zaman
onleyici etkiyi saglayacagi konusu tartismalidir.®® Yiiriitme ve yasama arasindaki
bunalimlarin ortaya ¢iktig1 durumlarda, ¢oziim i¢in parlamentonun iilkedeki genel

egilimi yansitmama durumu halinde fesih yetkisi etkili bir ¢6ziim mekanizmasi

90 Tezig, a.g.e., s. 505.
91 ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, Legal Yaymcilik, 2009, s. 131.
92 Dogan Kiling, “Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XX, Sayi1 1, 2016, s.
448.
93 Anayurt, a.g.e. s. 371-372.
94 Tezig, a.g.e. s. 415.
95 Kemal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastrmali Anayasa Hukuku Incelemesi,
Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2001, s. 132.
96 Anayurt, a.g.e., s. 372.
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olarak sunulmaktadir. Boylece fesih, bazi durumlarda etkili bir uzlagtirma araci
olmaktan ziyade erken se¢im araci haline doniisebilmektedir.®’

Yiiriitmenin yasamay:1 fesih yetkisinin gerekcesi olarak sisteme denge
getirmek belirtilse de Lijphart, bu durumun parlamenter sistemin zorunlu bir ilkesi
olmadigin1 savunmaktadir. Ciinkii bu ilke bazi iilkelerde bulunsa da Norveg de boyle
bir yetki yoktur ve Almanya’nin da aralarinda bulundugu baz: iilkelerde meclis ancak

ozel sartlarda feshedilebilecektir.*®

1.2.2.1.2. Fesih Yetkisinin Sahibi

Parlamenter sistemin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirilen fesih yetkisi,
genel olarak parlamentonun gorev siiresi ic¢inde, yliriitme tarafindan gorevinin
sonlandirilmast olarak tanimlanabilecektir. Bu yetki devlet baskanmi tarafindan
kullanilabilecegi gibi, bazi parlamenter sistem orneklerinde oldugu gibi bakanlar
kurulu araciligi ile de kullanilmaktadir.*®

Fesih yetkisi genellikle devlet baskan1 imzasiyla gegerlilik kazanan bir yetki
durumundadir ve bu yetkinin kullanilmasinda iki ihtimal s6z konusudur. Bazi
anayasalar bu yetki i¢in sadece devlet baskanini yetkili kilmisken, bazilar1 bagbakan

0 israil 6rneginde ise fesih

ve bakanlar kurulunun istegini de sart kosmustur.®
yetkisi, 14 Nisan 1992 tarihli kanun ile Devlet Baskani onay1 ile Basbakan’a
verilmistir.1%

Parlamenter sistemlerde yliriitme organi iki basli oldugu icin fesih yetkisi
kimin kullanacagi énemli bir konu olmaktadir. Ogretide olagan bir parlamenter
sistemde fesih hakkinin bagbakana ait olmasi gerektigi; devlet baskaninin
sorumsuzlugu nedeniyle boylesine onemli bir yetkinin ya karsi imza kuralina

baglanmas1 ya da hiikiimetin istemi {izerine onun tarafindan kullanilmasinin daha

dogru olacag diisiiniilmektedir.1%2

97 Halil Asilbay, “Parlamenter Sistem ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, TBB
Dergisi, Say1 104, 2013, s. 257.
98 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlhi§i, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri:
Parlamenter Sistem, Ankara, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayni, 2017, s. 7.
99 Asilbay, a.g.m., s. 257.
100 Gozler, 2011, s. 595.
101 Gozler, 2001, s. 122.
102 Anayurt, a.g.e., s. 372.
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1.2.2.1.3. Fesih Kurumunun Genislemesi ve Sinirlar

Fesih yiiriitme organinin gorev siliresi devam etmekte olan yasama organinin
gbrevine son vererek yeni se¢imlere gidilmesini saglama kurumu olarak dogmustur.
Ancak zaman igerinde bu dar ve teknik kullaniminin Otesine tasinmis ve sadece
yiiriitme organiyla sinirl1 bir kullanim arac1 olmaktan ¢ikmustir. 1%

Fesih kurumu ile yasamanin kendisi veya yiiriitme organinin miidahalesi ile
gorevi sliren parlamentonun gorevinin sona ermesi anlasilmaktadir. Bu nedenle kim
tarafindan gerceklestirildigine bakilmaksizin ve nedeni ne olursa olsun gorevi siiren
yasama organinin, gorevinin sonlandirilarak segimlere gidilmesi s6z konusu
olmaktadir.2%

Fesih giiniimlizde farkli amaglar i¢in basvurulan bir ara¢ durumundadir ve

genellikle bu amaglar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:1%®

v' “Parlamento ile yiiriitme veya parlamento ile deviet baskani arasinda bir
uyusmazlhik ¢iktiginda halkin hakemligine bagvurmak,

v' Tek parti ya da koalisyon g¢ogunlugunun uygun bir zaman kollayarak
parlamentoda daha fazla giic sahibi olmak veya aleyhine bir denge ortaya
ctkmissa bunu lehe cevirebilmek,

v Parlamentoda  hiikiimetin ~ cogunluk  destegini  yitirmesi, ¢ogunlugun
saglanmasinda da yapay ve siyasal ahlaki zedeleyici cesitli pazarliklarin bag
gostermesi. Bu tiir durumlar i¢in siyasal literatiirde yonetemeyen parlamento
denilmektedir. Bu durumda fesih daha istikrarli bir ¢ogunluk olusturma
timidi ile diigiiniilmiis bir arag olarak degerlendirilebilecektir.

v’ Parlamentonun yipranmis olmasi durumunda bir giiven tazelemek.”

Burada ifade edilen parlamento ve cumhurbagkant arasinda ortaya
cikabilecek, 6zellikle yasalarin kabul edilmesi noktasinda uyusmazlik karsisinda
meclis tablosunun degismesi ve yenilenmesi hedeflenmektedir.

Parlamenter sistemde yliriitmenin yasamayi fesih konusunda belirleyici
durumlardan biri de ¢ift meclisin oldugu uygulama 6rnekleridir. Bu gibi durumlarda

parlamentonun alt kanadinin feshedilip Senato’nun feshedilmedigi Ornekler de

103 Anayurt, a.g.e., s. 373.
104 Anayurt, a.g.e., ss. 373-374.
105 Anayurt, a.g.e., s. 374.
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mevcuttur.’%® Ancak genel olarak 1994 Belcika Anayasasi 6rneginde de gordiigiimiiz
gibi  Temsilciler Meclisi’nin feshi, Senato’nun da feshedilmesi sonucunu
dogurmaktadir.t’” 1983 Hollanda Anayasasi’nda da fesih karar1 her iki Meclis’in de
feshedilmesine neden olur. Buna gére fesihten sonra segilen Ikinci Meclis’in yasama

donemi, Parlamento karart ile belirlenir.%®

1.2.2.1.4. Fesih Tirleri
Parlamenter sistemde, parlamentonun gorev siiresi bitmeden yeni se¢imlere
gidilmesi yoluyla sona erdirilmesi ¢esitli yollarla ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin tiim bu

yollar yasama organinin feshi kavramiyla ifade edilmektedir.

1.2.2.1.4.1. Yiiriitme Organmnin Feshi

Parlamentonun feshi olarak da ifade edilen yiiriitme eliyle fesih,
“parlamentonun yiiriitmenin verecegi bir karar ile feshedilmesi” gseklinde
tanimlanabilecektir.1%°

Yiiriitme organinin feshinde, fesih ylirlitme organinin yasama organi
karsisinda bir savunma ve parlamentoya karsi sorumlulugu dengeleme araci oldugu
kabul edilmektedir.!'® Fesih, parlamenter rejimi bunalimlara ve siyasi istikrarsizliga
kars1 koruma saglayan bir mekanizmadir.!*! Ayrica fesih ile yiiriitme otoritesi ve
istikrar1 icin olumlu bir ortamin olusacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii bdyle bir
durumda hiikiimete giivensizlik oyu verecek olan milletvekilleri, kendi meclis
tyeliklerini de fesih ile kaybetmelerine neden olabileceklerdir. Fesih
mekanizmasiin igletildigi bir demokrasi igerisinde segmenlerin karsisina ¢ikmak
istemeyen parlamenterlerin hiikiimete kars1 glivensizlik oyu silahini kullanmasi daha
diisiik bir ihtimaldir.!'?

Parlamentonun yiiriitme organi tarafindan feshi konusunda devlet baskani 6n

plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda fesih yetkisinin kullanilmasi anayasal sistemde

106 Murat Aygen,” Baskanlik Sistemi Uzerine Bir Inceleme”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2017, s. 169.
107 Gozler, 2011, s. 130.
108 Gozler, 2011, s. 136.
109 Tunger Karamustafaoglu, Yasama Meclislerini Fesih Hakki, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Yiiksek Okulu Yaymi, 1982, s. 105.
110 Anayurt, a.g.e., s. 375.
111 Anayurt, a.g.e., s. 375.
112 Gozler, 2001, s. 125.
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devlet bagkanina verilen roliin 6nemini de gdstermektedir. Karamustafaoglu’na gore
devlet bagkaninin tek basina fesih karar1 verebiliyor olmasi, hem parlamentonun hem
de hiikiimetin devlet bagkanina kars1 sorumlu olmasi anlamina gelmektedir. Ancak
bu durum cumbhuriyetlerde devlet bagkanina dengelenmis bir istiinliik saglayacagi
gerekgesi ile elestirilmistir. Bir baska bakis acisina gore ise devlet baskaninin
hiikiimet, meclis ve halki gozlemleyerek halkin bakis ac¢isin1 yansitmayan
parlamentoyu feshetmesi gerekmektedir. Bu durum ise devlet bagkaninin tarafsizlik
ilkesine dayanmaktadir.*®

Devlet bagskan1 yasamaya karsi fesih yetkisini kullanirken anayasa geregince
bazen goriis almak durumunda olabilir. Ancak bu durum devlet baskanini baglayici
ve smirlandirict bir durum degildir. Bununla beraber devlet baskani fesih karari
alirken kars1 bir imza gerekliligi varsa iki durum ortaya ¢ikar. Karamustafaoglu’na
gbre imzaya yanagsmayan bakanlar kurulu devlet baskani tarafindan azledilebiliyor
ise kars1 imza kuralinin devlet bagskanini sinirlamadigi diistiniilmelidir. Ancak devlet
baskan1 bakanlar1 kars1 imzaya zorlayamiyor ise bu durumda fesih yetkisinin talep
iizerine kullanilmasi s6z konusudur. 14

Fesih hakki parlamenter sistemde olmasi gereken bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Parlamenter sistemin dogusu ile beraber bu hakkin kullanilmas1 giiglii
yasama organi karsisinda gii¢siiz hiikiimetleri koruma amacina hizmet etmektedir.
Giigsiiz hiikiimetlerin her an diisiiriilme tehlikesi yasamamasi, istikrarli bir yonetimin
saglanmasi ve sistemin meclis hiikiimeti tipi parlamenter sistemlere doniismemesi
icin gereklidir. Ayrica konuya parlamenter sistemin gelisimi acisindan bakilirsa
hiikiimdara ait yetkilerin ¢ogunun kabineye gectigi gibi fesih yetkisinin de kabineye
gectigini kabul etmek gerekmektedir. Sonugta fesih hakki parlamento ile hiikiimet
arasinda bir denge saglanabilmesi, ¢ogunluk milletvekillerinin disiplin altinda
tutulmasi, se¢im doneminin sonuna yaklasilmasi, parlamentonun iilkedeki egilimleri
yansitmiyor olmasi, iki meclisli sistemlerde meclisler arasindaki anlasmazliklarin
giderilmesi, temel bir sorun karsisinda se¢im yoluyla halkin goriisiiniin alinmasi
islevlerini gdormektedir.1%®

Fesih kurumu, cesitli iilke anayasalarinda farkli sekillerde diizenlenmistir.

Baz1 anayasalar fesih i¢in kat1 kurallar getirmisken, bazi anayasalar fesih icin

113 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 107.
114 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 107.
115 Tezig, a.g.e., s. 522.
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herhangi bir sart getirmemistir. Ornegin 1949 Almanya Anayasasi, fesih yetkisini
Devlet Baskani’na vermis, bunun i¢in de iki sart belirlemistir. Buna gore Meclis,
Devlet Baskani’nin 6nerdigi Sansdlye adayini se¢memis ise 14 giin iginde iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile bir Sansdlye se¢melidir. Aksi durumda son bir
oylama yapilmakta; bu son turda da se¢im yapilamamasi halinde Devlet Bagkan1 7
gilin igerisinde en ¢ok oy alami SansOlye olarak atayabilecegi gibi, Meclis’i de
feshedebilir. Ikinci durumda ise Sansdlye giivenoyu alamazsa, Devlet Baskani

Sansolye’nin dnerisi ile Meclis’i feshedebilir.1®

1.2.2.1.4.2. Kendi Kendine Fesih (Oz Fesih)

Yasama meclisinin kendi varligina, aldigi kararla son vererek segimlere
gitmesi 0z fesih olarak ifade edilmektedir ve bu karar meclisin aldig1 erken se¢im
karar1 anlamina gelmektedir.!*” Dolayisiyla 6z fesih TBMM se¢im dénemi dolmadan
meclisin kendi secimlerini yenileme karari almasi sonucu yapilan erken se¢im
anlamia gelmektedir.!8

Parlamenter sistemde meclisin, bagimsiz bir varliga ve kimlige sahip olmasi
dolayistyla kendi kendini feshedebilmesi de miimkiindiir. Parlamentonun digaridan
bir giic eliyle degil, bizzat kendi eliyle yasama donemi bitmeden varligim
sonlandirma karar1 alarak se¢imlere gidilmesi ‘kendi kendini fesih-6z fesih’ olarak
adlandirilmistir. Bu durum sine-i millete donmek olarak da ifade edilebilmektedir.**®

1929 Avusturya Anayasast 6z fesih miiessesini 29. maddede diizenlemistir.
Ilgili hiikkme gdre Avusturya Meclisi bir kanun ile kendi feshine karar
verebilmektedir. Kanunda 6z fesih karar1 sonrasi Meclis yeni yasama donemine

kadar gorevini siirdiirecegi de diizenlenmistir.!%°

1.2.2.1.4.2. Otomatik Fesih (Kendiliginden Sonlanma)

Baz1 anayasalarda bir anayasa degisikligi halinde veya anayasanin tiimden
degisimi s6z konusu oldugunda mevcut meclis kendiliginden sona ermekte ve yeni
bir meclis se¢imine gidilmektedir. Yine belirli bir siire hiikiimetin kurulamamasi

veya kurulmus olsa da giivenoyu alamamasi veya giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi ve

116 Gozler, 2001, s. 134.
117 Gozler, 2001, s. 122.
118 Dénmez, a.g.m., s. 60.
119 Anayurt, a.g.e., s. 375.
120 Gozler, 2001, s. 135.
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yeni hiikiimet kurulamamasi, belirli siire i¢inde cumhurbaskanin1 segememesi gibi
bircok durum igin anayasalar otomatik fesih yolunu devreye koymaktadir.'?* Daha
acik bir ifade ile tim parlamentolar azami gorev siireleri tamamlandiktan sonra
gorevleri sona ererken, otomatik fesih herhangi bagka bir isleme gerek olmaksizin
yasal sinirlar dahilinde bazi sartlarda sona erebilmektedir. . Bu tiir bir fesih otomatik
fesih olarak degerlendirilmektedir. Her iki durumda da, konuyla ilgili herhangi bir
takdir hakki bulunmamaktadir. Parlamenter demokrasinin mantigini takiben, azami
stiresinin tamamlanmasindan Once parlamentonun otomatik veya zorunlu olarak
feshine yol agan durumlar genellikle a parlamento ve hiikiimetin isbirligi
yapamamasi gibi hallerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu duruma oOrnek olan bazi

diizenlemeler su sekildedir:'?

v’ Isve¢’te dort tur oylama sonrasinda parlamentonun giivenini kazanan bir
hiikiimet atanmamaissa, hiikiimet olusum siireci devam edebilmek i¢in meclis
otomatik olarak feshedilir.

v Belgika'da (madde 195), Onerilen bir anayasa degisikliginin kabul
edilmemesi, otomatik olarak parlamentonun dagilmasina neden olur
(Boylece degisiklik genel bir se¢imden sonra bir sonraki parlamento

tarafindan onaylanabilir).

Tiirkiye’de de 1982 Anayasasi’nin ilk halinde 102. Maddede otomatik fesih
diizenlenmistir. Bunun nedeni olarak da Cumhurbaskani’nin TBMM tarafindan

dordiincii tur oylamada segilememesi belirtilmistir.*?®

1.2.2.1.4.4. Karsihkh Fesih

Fesih baskis1 altinda giivensizlik oyu olarak da nitelendirilebilecek olan bu
fesih yontemi sistemde rasyonel arayislar sonucu ortaya c¢ikmistir. Buna gore eger
meclis hiikiimeti diisiirmekteyse kendi varligint da sonlandirmis olmaktadir.
Dolayistyla meclis hiikiimeti sonlandirmak istiyorsa kendisini de sonlandirmis

olmaktadir.1?*

121 Anayurt, a.g.e., s. 376.
122 Bulmer, a.g.e., s. 22.
123 Gozler, 2001, s. 123.
124 Anayurt, a.g.e., s. 376.
28



Tiirkiye’de 2017 degisiklikleri ile karsilikli fesih mekanizmasinin kuruldugu
kabul edilmektedir. Ciinkii hem Cumhurbagkani hem de TBMM’ne secimleri
yenileme yetkisi verilmistir ve istikrarsizligin 6niine gegebilmek icin de zorlastirict
unsurlar belirlenmistir. Ilgili diizenleme ile yiiriitme ve yasamanin karari ile se¢imler
aym anda birlikte yenilenmektedir.?

Tiirkiye’de son degisiklikler ardindan Anayasa’nin 116. maddesi uyarinca
TBMM, kendi iiye tam sayisinin beste {i¢ c¢ogunluk karar1 ile secimlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir ve bununla ilgili sinirlayict bir hiikkme yer
verilmemistir. Tamamen TBMM inisiyatifinde olan bu karar ile se¢cim tarihi de
belirlenebilecektir. Bu karar bir parlamento karari niteligindedir ve erken se¢im

karar1 alinmas1 durumunda se¢im tarihi de Meclis tarafindan belirlenmektedir.'?®

1.2.2.1.4.5. Halkin Geri Cagirmasi veya Kolektif Azil Yolu Yetkisi

Halk belirli sayida imza toplamak suretiyle gorev siiresi devam eden meclisin
feshini isteyebilir. Bu halk aracilifiyla meclisin feshi ya da daha yaygin ismi ile
halkin geri cagirmasi olarak ifade edilmektedir. Bu yontem ABD’de bazi federe
devletlerde ve Isvicre’de bazi kantonlarda uygulama olanagi bulmaktadir. Temel
dayanagi ise meclisi secen halkin onu her zaman gorevinden alma yetkisine sahip
olmasina dayanmaktadir'?’

Cok yaygin olmasa da, halkin parlamentoyu referanduma c¢agirarak
feshedebilme ornekleri de vardir. Ornegin Letonya Anayasasi, segmenlerin onda
birinin Onerisi (14. madde) veya cumhurbaskaninin onerisi (48. madde) {izerine
parlamentonun feshine iligkin ulusal bir referandum yapilmasini karara baglamistir.
Bu hiikiimler de parlamentonun halkin temsilcisi olmasi ve planlanan sec¢imler
arasinda bile onu reddetme hakkina sahip olmas1 diisiincesine dayanmaktadir. 12
Referandumlarin bir bagka kullanimi da, parlamentonun cumhurbaskanin1 gérevden
alma silirecini baglatmas1 gibi, parlamento ve cumhurbaskant arasindaki
anlasmazliklart ¢dzmek igin halka bagvurma yoludur. Ornegin, Slovakya

Anayasasimin 102. maddesi, parlamentonun cumhurbagkanini ancak referandum

125 Dénmez, a.g.m., s. 60.
126 Donmez, a.g.m., s. 60.
127 Anayurt, a.g.e., ss. 376-377.
128 Bulmer, a.g.e, s. 23.
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yoluyla gérevden almasina izin vermektedir. Bu referandumda halk cumhurbaskanini

gorevde tutmak i¢in oy kullanirsa, parlamento otomatik olarak feshedilmektedir.'?°

1.2.2.1.5. Fesih Isleminin Sonuclar1

Yasamanin feshi, kuskusuz bir¢ok siyasi ve hukuki sonu¢ ortaya
cikarmaktadir. Fesith islemi kural degil karar islemidir ve dolayisiyla genel bir
diizenleme getirmekten ziyade belli bir olaya goére uygulanmaktadir. Fesih aym
zamanda tek tarafli bir iglem oldugundan fesih karar1 imza ile yiiriirliige girmekte ve
uygulamasinin ise tebligden sonra olacagi dngoriilmektedir.

Feshin tek tarafli bir islem olmasi sebebi ile fesih kararinin imza ile yiiriirliige
girecegi; uygulanmasinin ise yayin veya tebligden sonra olacagi ileri siiriilmiistiir. Bu
noktada uygulama ve yiiriirliige girme arasinda bir ayrima gidilmekte, fesih kararinin
yaymlanmadan 6nce de karar1 veren mercii baglayacagi kabul edilmektedir.**

Fesih igsleminin en 6nemli sonucu parlamentonun gérevinin sona ermesidir.
Fesih islemi ile parlamento toplantida ise meclis baskani hemen toplantiy1 bitirir.
Meclis bagkani toplantiyr sona erdirmez ise toplantinin kendiliginden sona erdigi
kabul edilmektedir.t3!

Yasamanin feshinin yeni segilen parlamentonun gorev siiresi iizerinde de
sonucu bulunmaktadir. Yeni yasama meclisi, selefinden kalan siireyi doldurabilir
veya siirenin sayimina yeniden baglanabilir.*> Bu durum Tiirkiye érneginde siirenin
sonlanmasi ve yeni meclisin yeni bir yasama donemine baslamasi seklinde
uygulanmaktadir.

Yasama organinin feshi karar1 kural olarak ikinci meclisi (senato) etkilemez.
Belgika, Hollanda ve Isve¢ gibi baz1 istisnalar1 disarida biraktigimizda senatonun
hiikiimeti denetlemesi s6z konusu degildir. Siiphesiz bunun sebebi senatonun
demokratik yontemle olugmamis olmasidir. Bu yoniiyle senatonun feshi de soz
konusu degildir. Ancak Belcika 6rneginde temsilciler meclisinin feshi ile dogrudan

senatonun da feshedildigi kabul edilebilir. Avustralya’da ikili fesih denilen bir kurum

129 Bulmer, a.g.e., s. 23.
130 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 151.
131 Karamustafaoglu, a.g.e., ss. 180-181.
132 Taha Enes Caglar, “Parlamentonun Feshi”, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 38.
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bulunmaktadir. Bir tasar1 konusunda iki meclis arasinda kriz dogdugunda devlet
baskan1 her iki meclisi ayn1 anda feshedebilmektedir.!%3

Bir onceki parlamentonun kapatilmasi ile bir sonraki parlamentonun ilk
toplantis1  arasindaki aralikta, parlamentonun goérev yapmamast hiikiimetin
parlamento denetimi olmaksizin ydnetebilecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
demokratik iilkelerde yeni segilecek parlamentonun gorev yapmasina kadar ortaya
cikabilecek boslugu doldurmak i¢in hemen hemen tiim anayasalarda (a) se¢imlerin
bir feshin ardindan belirli bir siire ig¢inde yapilmasi zorunlulugu ve (b) yeni
parlamentonun se¢imden sonraki belirli bir siire i¢inde toplanmasi zorunlulugu
vardir. Bu siireler degisebilir, ancak parlamentonun dagilmasi ile bir sonraki
parlamentonun ilk toplantisi arasinda yaklasik {i¢ aydan fazla bir siire oldukga istisnai
olmaktadir. 134

Feshin parlamento tiiyeleri iizerindeki sonuglari ise, elbette milletvekilligi
sifatinin sona ermesidir. Fesih, yasama meclisi {yelerinin kolektif azli
niteligindedir.'®*® Béylece milletvekilligine bagli ayricaliklar sona erecek; yasama
dokunulmazligi ve sorumsuzlugu kalkacak, milletvekilligi i¢in verilen {icret
kesilecektir. Eger fesih islemi yeni meclis toplandiginda tamamlaniyorsa
milletvekilligi gorevinin yeni parlamento toplanincaya kadar siirecegi kabul
edilmektedir. 1%

Parlamento feshedildikten sonra segimlerin yenilenmesi gerekir. Aksi halde
islem fesih olarak adlandirilamaz. Bunun yan1 sira se¢imlerin yenilenmesi i¢in asgari
ve azami ne kadar siire gerektigi siyasal hayat agisindan 6nemlidir. Esasen silirenin
¢ok uzun olmasi sistemin parlamentosuz kalmasina sebep olacak; ¢ok kisa olmasi ise
adaylarin se¢im yarig1 igin yeterli propaganda yapmasini engelleyerek secimin

“baskin” olarak addedilmesine sebep olacaktir.3’

1.2.2.2. Yan Bagkanhk Sistemi ve Yiiriitmenin Yasamayi Fesih Y etkisi
Yar1 bagkanlik sisteminde de ylirlitmenin yasamayr feshetme yetkisi

bulunmaktadir. Bu kapsamda bu kisimda yar1 baskanlik sistemi 6zelinde yliriitmenin

133 Taha Enes Caglar, “Parlamentonun Feshi”, [stanbul, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 38.
134 Bulmer, a.g.e. s. 26.
135 Gozler, 2001, s. 130.
136 Caglar, a.g.e., s. 38.
137 Caglar, a.g.e., s. 39.
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yasamay1 fesih yetkisinin varlik nedeni, fesih yetkisinin sahibi ve sinirliliklar:

incelenecektir.

1.2.2.2.1. Fesih Yetkisinin Varhk Nedeni

Unlii siyaset bilimci Duverger, Siyasal Rejimler (1974) calismasinda
baskanin, parlamentoyu feshedebilecegine vurgu yapan bir tanim getirmistir.
Duverger, yari-baskanlik sisteminin ii¢ temel niteligini, devlet baskaninin halk
tarafindan sec¢imi, bagkanin yaninda meclisin glivenoyuna tabi olan Bakanlar
Kurulunun varligi ve baskanin parlamento iizerinde fesih yetkisine sahip olmasi
olarak siralamigtir.!%

Yar1 baskanlik sisteminde Cumhurbaskani’na Meclis’i fesih yetkisi verilmesi,
sistemin temel unsurlarindan kabul edilmektedir. Ciinkii yiirlitme organi sahip
oldugu yetkiler ile diger kuvvetlerin 6niinde olsa da, Cumhurbagkani siyasi olarak
sorumsuzdur. Dolayisiyla Cumhurbagkani’na Meclis’i  feshedebilme yetkisinin
verilmis olmasi, ylriitmenin basi Cumhurbagkani’nin konumunu gdstermesi
bakimindan énemlidir.t%

Yar1 bagkanlik sistemlerinde ¢ift baslilik belirli durumlarda 6nemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Cift baglilik sorununun o6zellikle yasamayir ve yasamanin
icinden c¢ikan hiikiimeti destekleyen cogunlukla devlet bagkanini destekleyen
cogunlugun farkli siyasi egilimlerde olmasi1 durumunda ortaya ¢ikacagi
savunulmaktadir. Bununla beraber, yar1 baskanlik sistemlerinde devlet baskanina
taninan meclisi fesih yetkisi bu sorununun rejimi tehdit edecek boyutlara gelmeden
¢Oziilmesini saglamay1 amaclamaktadir.

Yar1 baskanlik sisteminde baskanlik sisteminden farkli olarak kuvvetler
arasinda kilitlenme olmasi ve uzlasi saglanamamast durumlarinda devlet baskani;
kendi diisiincesine gore veya basbakanin Onerisi ile anayasada agiklanan kosullarin
olusmasi halinde parlamentoyu feshetme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani’nin bu

yetkisi parlamenter sistemlerde de mevcut olan yiirlitmenin istikrarsizligina karst bir

138 Ugur Acar, “Istikrar Saglama Araci Olarak Yar1 Baskanlik Sistemi: Fransa ve Rusya
Ornekleri”, Akademik Hassasiyetler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2006, ss. 63-64.
139 Senol Coskun ve Sevki Davut, “Cumhurbaskaninin Sec¢imi, Yetkileri ve Gorevleri
Acisindan Tiirkiye ve Fransa’min Karsilastirmali Olarak Incelenmesi”, Ulusal Hakemli
Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Say1 1, Mayis 2013, s. 201.
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¢dziim yolu olarak goriilmiistiir.° Bununla birlikte Yazici yar1 baskanlik sisteminde
fesih yetkisi bulunmasinin sistemi istikrara kavusturdugu diisiincesinin tam olarak
gercegi yansitmadigini belirtmektedir. Ornegin yar1 baskanlik sistemi uygulayan
Weimar Cumbhuriyeti’nde 1919 ve 1933 yillar arasinda Nazi iktidarinin yiikselisinde
hiikiimet krizlerinin de etkisi olmustur. Ciinkii bu donemde uzun Omiirli
hiikiimetlerin olmamasinin nedenlerinden biri de devlet baskaninin sik sik fesih
yetkisini kullanarak mevcut hiikiimetleri sonlandirmasi ve sec¢imleri yenilemesidir.
141

Tosun’a gore parlamenter sistem ile karsilastirildiginda devlet baskaninin
genis yetkilere sahip olmasi, siyasetin uygulayicisi olan basbakan liderligindeki
hiikiimetin yetkilerine paydas olmasi; eylem ve islemlerden 6tiirii tek hesap veren
konumundaki hiikiimeti bu sekildeki bir uzlasmaya zorlamaktadir.4?

Cumhurbagkaninin fesih yetkisine sahip olmasi, istikrarsiz hiikiimetlerin
ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in temel yol olarak ortaya konulmus; bununla beraber bir
uzlasma kiltiiriiniin olmasi ve cumhurbagkaninin fesih konusunda ciddi bir
gerekgesinin olmas1 da beklenmektedir.!4®

1999 Finlandiya Anayasasi, Cumhurbagkani’na Meclis’i fesih kurumu yerine,
secimlerin yenilenmesi isimlendirmesini tercih etmistir. Buna gére Cumhurbagskani,

Basbakan’1n teklifi uyarinca Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir.}44

1.2.2.2.2. Fesih Yetkisinin Sahibi

Yar1 baskanlik sisteminde yasama ile ylriitme arasinda ortaya c¢ikan
uzlagsmazliklarda sistemin iiclincli 6zelligi olan, anayasada belirlenen kosullarda
parlamentoyu feshetme yetkisi devreye girmektedir. Bu yetki biiyiik dl¢lide devlet
baskanina taninan bir yetki durumundadir.4

Yazici’ya gore ise yart baskanlik sisteminde fesih yetkisinin gercek sahibi
devlet baskamidir. Ciinkii yar1 baskanlik sisteminde halk tarafindan secilen

cumhurbagkanlar1 yliriitme organlarinin giiclii yetkilerle donatilmis unsurunu teskil

140 Fevzi Demir, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yasar Universitesi
Dergisi, Cilt.8, Say1 Ozel Say1, 2014, s. 832.
141 Yazici, a.g.e., s. 105.
142 Yazicy, a.g.e., s. 105.
143 Giilgiin Erdogan Tosun ve Tanju Tosun, Tiirkiye'nin Siyasal Istikrar Arayisi: Baskanlik
ve Yari-Baskanlik Sistemleri, Istanbul, Alfa Basim Yayim, 1999, s. 117.
144 Gozler, 2001, s. 135.
145 Demir, a.g.m., s. 832.
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etmektedir. Bu sistemlerde cumhurbagkani yetkileri parlamenter sistemden farkli
olarak icrai niteliktedir. Bu ise cumhurbagkani ile bakanlar kurulunun farkli siyasi
egilimlere sahip olmalar1 halinde gercek bir diializme ve sistemin tikanmasina yol
acabilir. Bu nedenle yar1 baskanlik anayasalari yiirtitmenin iki unsuru arasinda
tikanmay1 asmak icin cumhurbaskanina parlamentoyu fesih yetkisi tanimigtir. 146

Yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi
12. maddesi cumhurbaskaninin yasama {iizerinde fesih yetkisini diizenlemistir.
Madde hiikiimleri geregi cumhurbaskani meclisi feshetme yetkisini tek basina
kullanmaktadir. Fransiz Anayasasi’'na gore Cumhurbaskani’nin bu yetkiyi
kullanmadan 6nce Bagbakan ve Meclis Baskanlari’na danigmas1 6ngoriilmiisse de, bu
bilgilendirici bir basvurudur.}*” Ciinkii bu yetki, Cumhurbaskani’nin Meclis’i fesih
yetkisine yonelik kars1 imza kuralinin istisnasini teskil eden, C