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Oz

Karsilastirmali hukuk verileri devletlerin aile kurumuna yaklagimina gore evlenme ile vatandaslik arasinda baglanti
kurduklarini gostermektedir. Ailede vatandaslik birligini saglama fikriyle birlikte evienmenin vatandaslik kazanilma-
si ve kaybinda oynayacagi rol de énem kazanmistrr. insan haklari ve kadin haklarindaki gelismelerle sekillenen
uluslararasi hukuk metinleri devletlerin vatandaslik kanunlarini da etkilemistir. Calismamizda énce evlenmenin
vatandasliga etkisine dair baslica uluslararasi sozlesmelerdeki bu gelisme izerinde durulacaktir. Daha sonra
muhtelif devletlerin vatandaslik kanunlarinda evienme vatandaslik iliskisi hakkinda bilgi verilecektir. Calismamizin
son kisminda Turk Vatandaslik Hukuku tarihi icinde kabul edilen yasalar ve uygulamasi ele alinacaktir. Bu gerge-
vede Ozellikle evlenme yoluyla vatandaslik kazaniimasi taleplerinin idare tarafindan nasil degerlendirildigi ve bu
taleplerin reddi halinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar hakkinda mahkemelerin verdigi kararlar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler
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Sozlesmeler.

Abstract

Comparative law data show that states establish a connection between marriage and nationality according to their
approach to the family institution. Along with the idea of ensuring the unity of nationality between family members,
the role of marriage in losing and acquiring nationality has also gained importance. International legal texts shaped
by developments in human rights and women's rights have also affected the nationality laws of states. In this
study, first of all, developments on the effect of marriage on nationality in the major international conventions will
be emphasized. Later, information on the relationship between marriage and nationality will be given in the
citizenship laws of various states. In the last part of the study, the acts adopted within the history of Turkish
Nationality Law and their applications will be discussed. In this framework, the decision of the court decisions
about how the administration evaluates the demants for acquiring nationality by marriage and the disputes
emerging when these demands are denied, will be examined.
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GIRi$

Gergek kisi ile devlet arasindaki hukuki baga “vatandaslik” adi verilir.
Uluslararasi hukukta her devletin kendi vatandasini belirleme yetkisinin mevcut
oldugu ve bu yetkinin de inhisari bir yetki oldugu kabul edilmektedir’. Devletler
kendi siyasi, kiiltiirel, ekonomik yapilari, tarihi gegmisleri, gd¢ almalari, gog
vermeleri gibi muhtelif faktorleri dikkate alarak vatandaglarini belirleme yoluna
giderler. Ayrica devletler vatandaslik kanunlariyla toplumun yapisini da diizen-
lerler.

Devletler vatandaslarini ¢ikardiklart kanunlarla baslica iki sekilde belirler-
ler. Bunlardan birisi dogum yoluyla vatandasligin kazanilmasi, digeri de sonra-
dan vatandashigin kazanilmasidir. Dogum yoluyla vatandaslik kazanmada soy-
bagina yer verilmesi mevcut vatandaglarinin ¢ocuklarini toplumun {iiyesi yap-
maya yoneliktir. Toprak esasi ise niifusu az, ama go¢ alan devletler bakimindan
tercih edilen yoldur. Buna mukabil sonradan vatandasligin kazanilmasina iliskin
diizenlemelerde daha farkli miilahazalar rol oynar. Devletler kendi toplumuna
katkida bulunabilecek, iilkesinde uzunca siire yasal olarak yasayan, toplum ku-
rallarina uyum saglamis, kendi dilini bilen, egitimli ve kendisine ylik olmayacak
kisilere vatandaslik vermeyi tercih ederler.

Karma evlilikler (mixed marriages) nedeniyle eslere digerinin vatandasli-
g1 verme, vatandashigin sonradan kazanilmasi yollarindan birisidir ve bu du-
rumda eslere digerinin vatandasligini vermenin gerekcesi ailede vatandaslik
birligini saglama fikridir2. Bunun nedeni, ge¢miste (hatta ¢ogunlukla halen)
bir¢ok toplumda, kiiltiirde yerlesmis bir 6n kabul olan aile kurumu i¢inde koca-
nin konumunun 6ne ¢ikarilmasidir. Belirtilen 6n kabul, onceleri yabanci ile
evlenen kadinin vatandashiginin dogrudan degismesi (kocanin vatandasligini
kazanma ve kendi vatandasligini kaybetme) de bu diisiincenin sonucudur. Kadin
haklart i¢in miicadele edenlerin sayesinde kademeli olarak ayrimci/cinsiyetci
bakis agis1 degisime ugramistir. Ancak halen hem milletlerarasi sdzlesmelerde
hem de kendini “gelismis” kabul eden Bati Avrupa devletlerinde bile evlenme,
vatandaslik kanunlarinda vatandaslik kazanma sebebi olarak goriinmektedir.
Her tiirlii ayrimin reddedildigi gliniimiiz insan haklar1 anlayiginda diger yaban-
cilara nazaran sirf kendi vatandasi ile evli diye yabanci ese vatandaglik verilme-
si, bir tiir ayrimeiliktir ve gegmisteki, ailede tabiiyet birligine yonelik diislince-
nin kalintisidir. Nitekim bu yol diger vatandaslik kazanma yollartyla karsilagti-

Ayrintili bilgi igin bkz. Gilin Glingor, Tabiiyet Hukuku, 7. Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019,
s. 13 vd. (Tabiiyet)

Ergin Nomer, “Turk Vatandaslik Hukukunun Genel ikeleri”, I'stanpul Universitesi Cumhuriyet'in
75. Y1l Armagani, Istanbul, Istanbul Universitesi, 1999, s. 739 vd. (llkeler)
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rildiginda en fazla suistimale agik vatandaslik kazanma yoludur. Anilan nedenle
devletler, bu sefer suiistimalleri dnlemek igin, “gercek evlilik” aragtirmasina
basvurmaktadirlar.

Evlenme ve vatandaslik meselesinin tek vatandaslik-gok vatandaslik tercihi
iizerinden degerlendirilmesi, giiniimiizde fazla 6nemi haiz degildir. Zira bir
yandan devletlerin ¢ok vatandasliga olan tepkisi biiyiik 6l¢iide zayiflarken, di-
ger yandan zaten evlenmede vatandaslik degisiminin kabuliiniin altinda ¢ok
giiclii bir “cok vatandagligi onleme” gayesi bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢a-
lismamizda konu, ¢ok vatandaslik diizleminde ele alinmayacaktir.

Calismamizin ilk boliimiinde, evlenmenin vatandasliga etkisinin milletlera-
rast sozlesmeler iizerinden aktarilma yolu tercih edilmistir. Farkli 6zelliklere
sahip kabul edilebilecek muhtelif devletlerin vatandaslik kanunlarindaki evlen-
meye dair hiikiimlerle yukaridaki bakis agis1 ikinci boliimde ortaya konulmus-
tur. Son boliimde Tiirk vatandaglik hukukunun evlenme vatandaglik iligkisine
yaklagimi tarihi gelisim i¢inde ele alindiktan sonra mevcut hitkmiin idare (yetki-
li makam) ve yargi organi bakimindan ne sekilde uygulandigina dair 6rneklere
ve karsilagilan sorunlara yer verilmistir.

I. MILLETLERARASI SOZLESMELERDE EVLENME YOLUYLA VATANDASLIGIN KAZANILMASI

Uluslararas1 toplum evlenme ve vatandaslik iliskisi ile uzunca bir siiredir
ilgilenmektedir. Bu konuda ya miistakil milletlerarasi s6zlesmeler hazirlanmis
ya da farkli konular1 diizenleyen milletlerarasi sozlesmelerde evlenme -
vatandaslik iligkisine dair hiikiim vaz edilmistir. Asagida c¢alismanin sinirlar
dikkate alinarak, sadece farkli donemlerdeki bakis agisini yansitan milletlerarasi
sozlesmelerin ilgili hiikkiimlerine deginilecektir.

A. Vatandashk Kanunlarinin Catismasina iliskin Bazi Sorunlar Hakkinda Sozlesme

Vatandaslik Kanunlarmin Catismasina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda Séz-
lesme?®, 1. Diinya Savasini takiben Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanmis ve
1930 yilinda kabul edilmis bir milletlerarast sozlesmedir. Anilan milletlerarasi
sozlesmenin tglincli bolimi evli kadmin vatandasligi bashigini tasimaktadir.
S6z konusu bolimde 8-11 maddeleri arasinda evli kadinin vatandashgr 6zel
olarak ele alinmistir. S6zlesmede ilk 6nce kadinin yabanci devlet vatandasi ile

Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws, ingilizce metin igin
bkz. https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/LON/Volume%20179/v179.pdf (erisim tarihi
15.1.2020). Soézlegsmenin kadinin vatandashg: ile ilgili hikimlerinin Turkge tercimesi igin bkz.
Rona Aybay, Kadinin Uyrukiugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, Ankara, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakdltesi Yayinlari, 1980, s. 131-132.
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evlenmesi halinde vatandasliginin sona ermesinin kocanin vatandashgm ka-
zanmasina bagli oldugu hilkkme baglanmistir (m. 8). Eger koca evlilik devam
ederken baska bir devlet vatandasligini kazanirsa karisinin vatandasligi ancak
kocanin yeni vatandaslik kanunu karisina vatandaslik verdigi takdirde sona
erdirilebilir (m. 9). S6zlesmenin 10. maddesine gore, kadinin vatandaslik kanu-
nu, kocanin yetkili makam karariyla vatandaslik kazanmasi halinde ancak ka-
din, kocanin vatandasligini kazanmay1 talep ettiginde vatandagligini sona erdi-
rebilir. S6zlesmedeki diger hiikiimde ise kadinin vatandaslik kanununda kadinin
evliliginin sona ermesi halinde kocasmin vatandashigini kaybediyorsa kendi
vatandasligina donebilme yolunun ag¢ik olmasi 6ngoriilmektedir (m.11)*.

Getirilen hiikiimlerden o donemde evli kadinin herhalde kocanin vatandas-
lik durumundan etkilenmesi anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu neden-
le 1930 tarihli Sozlesmede kadinin evlenme ve kocanin vatandaslik degisimi
halinde vatansiz kalmasinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

B. Evli Kadinin Vatandagligina Dair Sozlesme

Evlenmenin vatandagliga etkisi meselesi II. Diinya Savasindan sonra miis-
takil bagka bir milletlerarasi so6zlesmenin konusunu olusturmustur. Birlesmis
Milletlerin 1957 yilinda kabul ettigi Evli Kadinin Vatandasligina Dair Sozles-
me® ile mesele yine sadece kadin bakimindan ele alinmistir. S6zlesmede evlilik
ve evliligin sona ermesinin kendiliginden kadinin tabiiyetini degistirmeyecegi
hilkme baglanmistir (m. 1). S6zlesmede ayrica kocanin kendi istegiyle baska bir
devletin vatandasligin1 kazanmasinin veya taraf devletin vatandashgindan ay-
rilmasimin karisinin vatandagligini etkilememesi de kabul edilmistir (m. 2). Di-
ger yandan taraf devletler, eger evli kadin isterse kocasinin vatandashigini diger
yabancilara nazaran daha kolay yoldan kazanmasina dair gerekli diizenlemeleri
yapabilirler. Devletler, kadina kendi vatandagligini verirken milli giivenlik ve
kamu diizenine iligkin bazi sinirlamalar da getirebilirler (m. 3).

1957 Sozlesmesinde oncekine nazaran ¢ok kiigiik de olsa kadin yoniinden
daha giiglii ifadelerin yer aldigi goriilmektedir. En azindan evliligin kadinin
vatandaghigimi dogrudan etkilemeyeceginin ilke olarak kabul edilmesi bu an-
lamda ilerleme olarak degerlendirilebilir. Ayrica o donemde cinsiyet ayriminin
devam ettigi, erkek egemen bakis agisinin iiriinii diizenlemeler karsisinda 1957
Sozlesmesi ile bir tiir giivence getirilme ¢abasi da acikg¢a goriilmektedir.

4 Aybay, s. 36-37.

Convention of Nationality of Married Women, Soézlesmenin farkh dillerde hazirlanmis resmi
metinleri igin bkz. http://www.un.org.ua/images/Convention_on_the Nationality of Married_
Women_eng1.pdf (erisim tarihi 15.1.2020). Sézlesmenin Turkge tercimesi igin bkz. Aybay, s. 135.
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C. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmaligin Onlenmesi Sozlegmesi

Vatandasliga iliskin bir diger diizenleme, Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda
kabul ettigi Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi®
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
icinde yer almaktadir. Sozlesmeye gore taraf devletler oncelikle vatandagligin
kazanilmas1 ve kaybinda cinsiyet ayrimina son vermelidirler. S6zlesmede bunun
yani sira, taraf devletlere yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin
vatandaghigimi degistirmesinin, kadimin vatandashginin kendiliginden degistir-
mesine, vatansiz kalmasina veya kocasinin vatandasligini almasina yol agmaya-
cak diizenlemeler yapma yiikiimliliigii getirmektedir (m. 9).

C. Avrupa Vatandashk Sozlesmesi

Evlenmenin vatandasliga etkisine dair bir bagka milletlerarasi sdzlesme,
Avrupa Konseyinin 1997 yilinda kabul ettigi Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi-
dir’. Bu sozlesme, taraf devletlerin vatandaslik kanunlarimi yaparken uyacaklar
ilke ve kurallar hususunda yol gosterme amaciyla hazirlanmistir. Vatandaglik
hukukunda devletlerin vatandaslik kanunlarini hazirlarken géz oniinde bulun-
durduklar bazi direktif ilkeler vardir®. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, ulusla-
raras1 hukuk ve uluslararasi toplumdaki degismeleri ve gelismeleri dikkate ala-
rak bu ilkeleri yeniden tespit etmistir (m. 4-5). Bu ilkeler sunlardir: Herkes va-
tandaslik hakkina sahiptir (m. 4/a), vatansizlik 6nlenmelidir (m. 4/b), hi¢ kimse
keyfi olarak vatandashigindan yoksun birakilamaz (m. 4/c), vatandashga iliskin
diizenlemeler ayirimciliga neden olabilecek herhangi bir hiikiim igermemelidir
(aymrim yasagi) (m. 5). Sozii edilen S6zlesme evlenmenin vatandasliga etkisine
genel ilkeler arasinda yer vermis, akit devlet vatandasi ile yabanci arasindaki
evliligin veya evliligin sona ermesinin yahut evlenmenin devami sirasinda es-
lerden birinin vatandasligini degistirmesinin, diger esin vatandagligini otomatik
olarak etkilememesini kabul etmistir (m. 4/d). Boylece onceki milletlerarasi
sozlesmelerde isaret edilen esaslar burada da tekrar edilmistir.

® RG 14.10.1985-18898.

7 Metin igin bkz. https://rm.coe.int/1680072c8/ (erisim tarihi 15.1.2020). Sozlesme hakkinda bkz.
Council of Europe, European Treaty Series- No. 166, Explanatory report to the European
Convention on Nationality, https://rm.coe.int/16800ccde? (erisim tarihi 15.1.2020); Gilin Giin-
gor, “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi”, Prof. Dr. Yilmaz Altug’'un Anisina Armagan, Milletlerara-
s1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 17-18, S.1-2, 1997-1998, s. 229 vd. (Sézles-
me)

Bkz. Osman Fazil Berki, Devietler Hususi Hukuku, C.l, 4. Basi, Ankara, Glizel Sanatlar Matba-
asli, 1961, s. 21-37 (DHH); Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Dordincu Basi, Ankara, Se-
ving Matbaasi, 1979, s. 16-18; Nomer, ilkeler, s. 733 vd.; Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Huku-
ku, 24. Bas, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2018, s. 5 vd. (Vatandaslik).
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Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, evlenmenin vatandasliga dogrudan etkisi-
nin olmamasi ilkesinden baska bir maddede daha evlenmeye yer vermistir. Av-
rupa Vatandaslik Sozlesmesine taraf olan devletler s6zlesmede yedi grup halin-
de sayilan kisilerin vatandaslik kazanmasini kolaylastiracak diizenlemeler yap-
may1 taahhiit etmektedirler (m. 6). Iste bu hallerden birisi de evlenmedir, taraf
devletler kendi vatandaslar ile evlenen yabanci ese digerlerinden daha kolay
sartlarla vatandaslik verebilirler (m. 6/4, a).

1. VATANDASLIK KANUNLARINDA EVLENME VE VATANDASLIK

Devletlerin evlenmenin vatandasliga etkisine iligkin tavirlari on dokuzuncu
yiizyildan giiniimiize biiyiik Olglide degisiklik gostermektedir. Vatandashiga
iligkin yasal diizenlemelerin yapilmaya baslandig1 donemlerde ailede vatandas-
lik birligine fazlasiyla 6nem verilmistir. Ozellikle erkek egemen toplum anlayi-
sinin sonucu tiim aile fertlerinin koca-baba vatandaslhiginda olmasi adeta bir
zorunluluk olarak addedilmistir®. Oyle ki kendi vatandasi ile evlenen yabanci
kadina vatandaslik dogrudan, kanun geregi yiiklenirken, kendi vatandasi kadin
yabanci ile evlendiginde kocanin vatandasligini kazanacagi 6n kabuliinden ha-
reketle kadiin vatandagligini dogrudan veya kadinin yabanci kocasinin vatan-
dasligini belli sartlar1 yerine getirerek kazanmasi halinde sahip oldugu vatandas-
liktan ayrilmasi esasi benimsenmistir. Boylece devletler kendi vatandasi ile
evlenen yabanci kadin ve yabanci ile evlenen kendi vatandasi kadin igin ayr1
ayr1 hiikiimler getirme yoluna gitmiglerdir. Elbette bunun sonucu olarak da ev-
lenmenin sona ermesi veya kocanin vatandaslik degistirmesi halinde kadinin
vatandaslik durumunun tekrar ele alinmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Insanlhigin iki bilyiik Diinya Savasi yasamasinin ardindan devlet yapilari, ai-
le anlayisi, insan haklar1 gibi bir¢cok alanda dikkati ¢ceken degisiklikler gortil-
mistiir. Degisiklikler sadece uluslararasi hukuka yansimamis, ayni zamanda
devletlerin yasal diizenlemelerini de etkisi altina almistir. Konumuz agisindan
erkek egemen anlayisin biiylik 6l¢iide asindigini ifade edebiliriz’®. Yaklasik son
elli yilda evlilik-vatandaglik iliskisi, agamali olarak, 6dnce kadinin evlenme ne-
deniyle vatandagligimin etkilenmemesi ama kocasinin vatandasligini isterse
kazanabilecegi anlayist modern tez olarak karsimiza ¢ikmis; sonra bu tez cinsi-
yet ayrimini ortadan kaldiran, eslere isterlerse digerinin vatandasligini kolay
yoldan kazanabilme imkanini tantyan yaprya doniigsmiistiir'".

9 Kiasik tez olarak adlandirilan bu anlayis hakkinda bkz. Berki, DHH, s. 58; Goger, s. 59; Aybay, s. 15 vd.
19 Modern tez hakkinda bkz. Berki, DHH, s. 58; Géger, s. 59; Aybay, s. 23 vd.

S6zu edilen dénisum hakkinda literatirde pek ¢cok calisma yapilmistir. Bu nedenle bir kez daha
burada deginilmesine ihtiyag duyulmamistir.
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Ote yandan degisim belirtilen noktada kalmamus, yoluna giincellenerek devam
etmektedir. Evlilik ve evlilik dis1 birlikte yasama modellerinin birlikte vatandasliga
etkisinin degerlendirilmesi, tartisilmasi bu noktada en giizel 6rnektir. Bir diger or-
nek ise devletlerin evlenme nedeniyle vatandaslik verme noktasinda daha fazla ek
sart getirmeleri ve gergek aile birliginin mevcudiyetini aramalaridir.

Farkli kitalardan, farkli kiiltiirel 6zelliklere sahip ve farkli ekonomik gelismis-
ligi olan muhtelif devletlerin vatandaslik kanunlar1 gézden gegirildiginde devletlerin
evlilik kurumuna yaklagiminin vatandaslik kazanilmasini da etkiledigi goriilmekte-
dir. Geleneksel aile yapisi, yani farkl cinsten iki kisinin ilgili devletin yetkili kildig1
makam Oniinde evlenme akdederek aile birligi kurmalarinin yam sira ¢iftlerin resmi
evlilik birligi kurmaksizin yasalarmn kabul ettigi medeni birliktelik veya kayith bir-
liktelik iginde yasamalart miimkiindiir. Bunlarin yam sira ayni cinsten kisilerin de
resmi evlilik birligi veya hukuken taninan birlikte yagsama modelleriyle yasamalari
s0z konusu olabilir'2. Devletler tercih ettikleri aile yapisina gore bu birliktelige va-
tandaglik hukuku bakimindan sonug baglamaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde bazi devletlerin, tarihi gelisime dair agiklama-
lardan uzak, yiiriirliikteki vatandaglik kanunlarinda evlenme- vatandaslik iliski-
sini nasil diizenledikleri gozden gegirilecektir.

A. Bazi Devletlerin Vatandashk Kanunlarinda Evlenme ve Vatandashk

Birlesik Krallik hukukunda hem evlilik hem de kayitli medeni birliktelikler
vatandaslik kazanma sebebi olarak kabul edilmistir. ingiliz Vatandashik Kanu-
nunda™ Ingiliz vatandas: ile evlenen yabanci esin veya Ingiliz vatandasi ile bir-
likte yasayan (civil parnership) yabancinin iyi ahlak, belli seviyede iilkede kul-
lanilan dillerden (ingilizce, Galce, Iskogca) birini konusabilmesi, Ingiliz toplu-
muna uyum saglamis olmasi gibi sartlarin yani sira ii¢ yil iilkede siirekli ikamet
etme sart1 aranmaktadir (Section 6/2 ve Tablo I). Bu hukuk diizeninde evlenme
(veya medeni birlikte yasama), yetkili makam karariyla vatandaslik kazanma
(naturalization) sebeplerinden birisidir.

Bkz. Kazim Sedat Sirmen, “Es Cinsel Birliktelikler ve Bunlarin Kanunlar ihtilafi Hukukunda
Diizenlenisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 4, 2009, s. 830-836; Necla
Oztiirk, Milletlerarasi Ozel Hukukta Aile Kurma Amagli Eviilik Benzeri Yasam Modelleri, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2016, s.15-115.

ingiliz Vatandaslik Kanunu igin bkz. British Nationality Act 1981 http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1981/61/pdfs/ukpga_19810061_en.pdf (erisim tarihi 15.1.2020). Anilan kanunda Nationa-
lity, Immigration and Asylum Act 2002 ile bazi degisiklikler yapilmistir. http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2002/41/contents (erisim tarihi 15.1.2020).

Hazirlanan rehber igin bkz. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads
/system/uploads/attachment_data/file/794168/Guide_AN__ Naturalisation_Booklet.pdf  (erisim
tarihi 15.1.2020).
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Alman Hukukunda da Alman vatandas1 ile evlenen yabanci ese veya kayith
birlikteligi olan yabanciya Alman vatandaslhigi bu sebebe dayanarak verilmekte-
dir. Alman Vatandaslik Kanununa gére' Alman vatandas ile evli yabanci es veya
birlikte yasayan kisi tilkede belli bir siire ikamet ediyor, Almancay1 belli bir sevi-
yede konusabiliyor yazabiliyorsa, Alman toplumuna uyum sagladigi anlasildig:
takdirde yetkili makam karartyla vatandaslik kazanabilmektedir (m. 9).

Fransiz hukukunda evlenme yoluyla vatandaglik kazanimi biraz daha ayrinti-
I1 bir sekilde diizenlenmistir. Fransiz Medeni Kanununun'® vatandaglik kisminda
(m. 17 ila 33-2 arasinda) oncelikle uluslararasi hukuktaki gelismeler dikkate ali-
narak evliligin dogrudan vatandashiga etkisi olmadig1 acikliga kavusturulmustur
(m. 21-1). Daha sonra Fransiz vatandasi ile evli yabanci veya vatansiz esin talepte
bulunarak vatandaslik kazanabilecegi belirtilmistir. Vatandaglik kazanmak isteyen
yabanci (veya vatansiz) es, asgari iki yildan beri Fransiz vatandasi ile evli oldu-
gunu beyan etmeli, belli bir siire Fransa'da ikamet ettigini, Fransizca bildigini, aile
birligi icinde yasadig1 gibi sartlar1 yerine getirmelidir (m. 21-2).

Isve¢ vatandashigiin kazanilmasinda da evlilik akdi sart degildir. Isvec va-
tandas1 ile evli olan veya birlikte yasayan yabanci, isve¢ Vatandaslik Kanunu'®
uyarinca vatandasligi kolay yoldan elde edebilir'.

Italyan hukukunda Italyan vatandas ile evli yabanci veya vatansiz ese yurt
icinde veya yurt disinda yasamalarina gore farkl siirelerle vatandaslik kazan-
mak iizere basvurma imkani taninnustir. Italyan Vatandashk Kanununa'® gore
yurt iginde evlenme tarihinden itibaren asgari iki yildir, yurt disinda ise ii¢ yildir
oturan es vatandaslik kazanmak tizere basvurabilecektir (m. 5/1). Ancak bu
stireler ailenin ¢ocuk sahibi olmasi veya evlat edinmesi halinde yariya inmekte-
dir (m. 5/2). Bu hukuk diizeninde iilkede belli bir siire ikamet yani sira belli
suclardan mahkim olmama, iilke glivenligi icin tehdit olusturmama sartlar1 da
aranmaktadir (m.6).

Bkz. Nationality Act, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stag/englisch_stag.html (eri-
sim tarihi 15.1.2020), (resmi Ingilizce metin).

Bkz. French Civil Code, https://www.legifrance.gouv.fr/content/download/1950/13681/version
[3/file/Code_22.pdf (erisim tarihi 15.1.2020).

6 Bkz. The Swedish Citizenship Act, https://www.refworld.org/pdfid/420cadf64.pdf (erisim tarihi
15.1.2020).

Ayrica bkz. Hedvig Bernitz, EUDO Citizenship Obsevatory, Country Report: Sweden, Revised
and Updated 2012, http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Sweden.pdf (erisim tarihi
15.1.2020).

Bkz. ltaly Citizenship Act, Act No. 91, https://www.legislationline.org/download/id/6558/file
/ltaly_citizenship_act_1992_am2009_en.pdf (erisim tarihi 15.1.2020) (gayri resmi Ingilizce cevi-
risi).
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Hollanda Vatandaglik Kanununda' Hollanda vatandasi ile evli olanlar (m.
6a), evlilik dis1 yasayanlar ile birlikte yasayanlarin (m. 8) vatandaslik kazanma
icin bagvurma imkani bulunmaktadir. Anilan kanun birlikteligin tiiriine gore
ciftlerin belli bir siire birlikte yasamalar1 sartin1 getirmistir. Ornegin evlilik dist
birliktelik, medeni birliktelik halinde Hollanda vatandas ile en az {i¢ yildir bir-
likte yasama sart1 aranilmaktadir. Birlikteligin siiresi kadar yabanci esin iilke
dilini bilmesi®® ve gercek bir evliligin mevcudiyeti gibi sartlar da ayrica aran-
maktadir.

Isvigre hukukunda evlenme yoluyla vatandaslik kazanma konusunda ikili
ayrima gidildigi gozlenmektedir. Isvigre Federal Vatandashk Kanununda?' iki
farkl1 olasiliga gore vatandaslik kazanma diizenlenmistir. 11k olasilikta yabanci
esin basvurudan geriye dogru en az bir yil, toplamda bes yil lilkede ikamet et-
mesi; bu halde Isvicre vatandasi ile olan evliligin de asgari ii¢ y1l siirmiis olmasi
gerekmektedir (m. 21/1). Ikinci olasilikta ise eslerin yurt disinda yasamas1 ha-
linde evliligin en az alt1 y1l devam etmis olmasi ve yabanci esin Isvigre toplu-
muna uyum saglamasi sarttir (m. 21/2)%.

Japon Vatandaslik Kanunu® da eslerin lilkede ikametini arayan kanunlardan
birisidir. Japon Vatandasligi Kanununa gore vatandasligi kazanacak olan kisilerin
en az bes yildir iilkede ikamet etmesi, yirmi yasindan biiyiik ve kendi milli huku-
kuna gore fiil ehliyetine sahip olmast, iyi ahlakli ve Japon kanunlarina aykir1 dav-
ranigi bulunmamasi ile mevcut vatandasghigini terk etmesi de gerekmektedir (m.

9 Rijkswet op het Nederlanderschap, https://wetten.overheid.nl/BWBR0003738/2018-08-01 (eri-
sim tarihi 15.1.2020). Hollanda vatandaslik kanununun resmi/gayriresmi Ingilizce metni bulun-
mamakla birlikte bkz. https://www.refworld.org/docid/4d3838932.html (erisim tarihi 15.1.2020).
Ayrica bkz. Ricky van Oers ve Betty de Hart ve Kees Groenendijk, Report on Citizenship Law:
The Netherlands, EUDO Citizenship Observatory, Revised and updated January 2013,
http://feudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Netherlands.pdf (erisim tarihi 15.1.2020).

20 Hollanda, dil konusuna o kadar 6nem vermektedir ki, vatandaslik kazanmak isteyenleri bilgilen-

dirmek igin agilan resmi web sayfasinda sadece Ulkenin resmi dili kullaniimaktadir.

2! Bkz. Federal Act on Swiss Citizenship (gayriresmi ingilizce gevirisi), https://www.admin.ch/

opc/en/classified-compilation/20092990/index.html (erisim tarihi 15.1.2020).

Ayrica bkz. Anne Kristol ve Janine Dahinden, “Becoming a Citizen Through Marriage: How
Gender, Ethnicity and Class Shape the Nation”, Citizenship Studies, C. 24, S. 1, 2020, s. 40 vd.
Yazar, calismasinda ilging tespitlerde bulunmaktadir. Ornegin Isvigreli erkekle evlenen Avrupali
olmayan kadinin vatandaglik kazanmasinda yetkili mercilerin tavri ile Isvigreli kadinla evlenen
Avrupali olmayan erkeg@in vatandaslik kazanma talebinin degerlendiriimesinde yetkili mercilerin
tavrina dikkat gekilmektedir. Diinyanin en gelismis, zengin ve modern (ilkelerinden biri olan Is-
vigre'de Isvigreli kadinin esi s6z konusu oldugunda derhal korumaci bakis agisi devreye girmek-
te, acaba bizim vatandasimiz kadin aldatiliyor mu, onun uzerinden vatandaslk mi elde edilme-
ye calisiliyor endisesi dederlendirmelerde hakim olmaktadir. Buna mukabil aradaki yas farkina
ragmen geri kalmig bir (ilkeden gelen kadinla evlenen isvicreli erkek igin ayni tereddiit séz ko-
nusu olmamaktadir (s. 50-51).

22

3 Bkz. The Nationality Law, http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/tnl-01.html (erisim tarihi

15.1.2020).
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5). Ancak evlenme halinde bu sartlara bazi istisnalar getirilmistir. Japon vatandasi
ile evli olan yabanci, {i¢ yil ve daha uzun bir siiredir Japonya’da ikamet etmisse
evlenme yoluyla vatandashga almabilmektedir (m. 7/1. ciimle). Bunun yam sira
yabanci es, bir Japon vatandasiyla ii¢ yildan beri evli olmasi halinde bir yillik
iilkede ikamet siiresi yeterli kabul edilmektedir (m. 7/2. ciimle).

Rusya Federasyonu vatandaghgmin evlenme yoluyla iktisabinda farkli bir
yol izlemistir. Rusya Federasyonu Federal Vatandaslik Kanununa* gore evlen-
menin akdi ve sona ermesi, tek basina vatandasligin kazanilmasina veya kaybi-
na yol agmaz (m. 8). Bu genel ilkelerin ardinda iilke vatandasi ile evli olanlarin
kanunda sayilan diger kisiler gibi kolay yoldan vatandaglik kazanabilecekleri
hilkme baglanmistir. Ancak bunun i¢in yabanci esin Rusya Federasyonu vatan-
dasiyla en az {i¢ yildir evli olmasi sarttir (m. 14/2, b).

Azerbaycan Cumhuriyeti Vatandaslhk Kanununda® da evlenmenin dogru-
dan eslerin vatandasligina etkisi olmadigi, eslerin vatandasliginin degismesinin
veya evliligin akdi yahut sona ermesinin diger esin vatandasligina etkisi olma-
dig1 prensipleri kabul edilmistir (m. 7). Ancak anilan kanunda evlenme yoluyla
vatandaslik kazanilmasina dair ayrica baska bir hilkkme yer verilmemistir. Dola-
yistyla Azerbaycan hukukunda evlenme vatandaslik kazanma yollarindan birisi
degildir. Estonya Vatandashik Kanununda® da evlenme yoluyla vatandaslik
kazanilmasina yer verilmemistir.

Iran Medeni Kanunu,” aynmi zamanda vatandash@ da diizenlemektedir.
Anilan kanunda yetkili makam karariyla vatandaslik kazanma sebeplerinden
birisi evlenmedir. Diger iilke vatandaslik diizenlemelerinden farkli olarak, Iran
hukukunda iran vatandasi erkekle evlenen yabanci kadinin Iran vatandashigini
dogrudan, kanun geregi kazanmasi kabul edilmistir (m. 976/6). Bu yolla vatan-
daslik kazanan kadin evlenmenin bosanma veya 6liim nedeniyle sona ermesi
halinde Iran vatandashgindan ayrilabilir (m. 986). Buna mukabil Iran vatandas
kadin yabanci erkekle evlendiginde kocasinin vatandasligini kazanmadigi siire-
ce Iran vatandasligim1 muhafaza eder. Eger evliligi nedeniyle kocasinin vatan-
dashigin1 kazanan kadinin evliligi sona ererse Iran vatandasligina donebilir, iran
vatandasligini yeniden kazanabilir (m. 987).

24 Bkz. Federal Law, No. 62-FZ, on Russian Federation Citizenship, https://www.legislationline.org

/documents/id/4189 (erisim tarihi 15.1.2020).

%5 Bkz. The Law of the Azerbajjan Republic on Citizenship of the Azerbaijan Republic,
https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b52717.pdf (erisim tarihi 15.1.2020).

Bkz. Citizenship Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512022015001/consolide (erisim tarihi
15.1.2020).

Bkz. The Civil Code of the Islamic Republic of Iran, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/
laws/en/ir/ir009en.pdf (erisim tarihi 15.1.2020).
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin (KKTC) Yurttaslik Yasasinda®® da bu yolun
kabul edildigi sdylenebilir. Yurttaghk Yasasi'nin 7. maddesinde KKTC vatandast ile
evlenen kadin ve erkek yoniinden ayn ayr evlenme ile vatandaghgin kazanilmast
diizenlenmistir. KKTC vatandast ile en az bir yildir evli olup birlikte yasayan yabanci
kadin veya erkek talepte bulunarak vatandagslik kazanabilir (m. 7/1-2). Bunun diginda
KKTC vatandas ile evlenen vatansiz ise veya evlenmekle kendi vatandashigmi kay-
bediyorsa kendiliginden KKTC vatandaghgini kazanacaktir (m. 7/3)%.

B. Tiirk Vatandashk Hukukunda Evlenme ve Vatandashk

Tiirk Hukukunda evlenmenin vatandasliga etkisi, zaman iginde belli do-
nemlere gore degisim gostermektedir. Tiirk vatandaglik hukuku agisindan 6nem
tasiyan vatandaglik kanunlarini ve bunlarin yiiriirliik tarihlerini asagidaki sekil-
de siralayabiliriz: 11k vatandaslik kanunu (Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ku-
rulmasindan 6nce, Osmanli Devletinde), 1869 yilinda yiiriirlige giren Tabiiyet-i
Osmaniye Nizamnamesidir (/(Kanunnamesidir)®. Ikincisi (Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulmasindan sonra kabul edilen), 1928 yilinda kabul edilen, 1312
sayili Tiirk Vatandashig Kanunudur®'. Ugiinciisii, 1964 yilinda yiiriirliige giren
403 sayili Tirk Vatandaslhigi Kanunudur®?. Sonuncusu 2009 yilinda kabul edilen
5901 sayilt Tirk Vatandasligi Kanunudur® (TVK). Anilan kanunlar yakindan
incelendiginde, onlarin yiiriirliikkte olduklar1 donemin sartlarina gére evlenmenin
vatandasliga etkisini diizenledikleri anlagilmaktadir.

1. Tabiiyeti Osmaniye Nizamnamesi (/Kanunnamesi)

Osmanli Imparatorlugu zamaninda vatandaslik, ancak 1869 yilinda ¢ikarilan
Tabiiyeti Osmaniye Nizamnamesi (/Kanunnamesi) (TON) ile yasal diizenlemeye

2 Metin igin bkz. Yurttaslik Yasasl, KKTC Resmi Gazetesi 27.5.1993-52, http://www.cm.gov.nc.tr/
dir_docs/25-1993.doc (erisim tarihi 15.1.2020).

2% Bkz. Turgut Turhan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttasiik Hukuku, Ankara, Turhan Kitabe-
vi, 2002, s. 34 vd: Ayhan Dolunay, “Vatandaslik Hukuku Temel ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kib-
ris Turk Hukuku Acisindan Degerlendiriimesi”, Ttrkiye Barolar Birligi Dergisi C. 29, S. 122,
2016, s. 369-416; Arzu Alibaba, “Vatandasligin Kazaniimasina lliskin Karsilastirmal Bir Calis-
ma: Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi ve KKTC Hukuku”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, C.37, S.2, 2017, s. 48 vd.; Gizem Ersen Pergin, “Kuzey Kibris ve Tiirk Va-
tandashk Hukuklarina lliskin Bir Karsilastirmali Hukuk Calismas!”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Y. 7, S. 27, Temmuz 2016, s. 215-244.

ilhan Unat, Tiirk Vatandaglik Hukuku (Metinler, Mahkeme Kararlari), Ankara, Seving Matbaasi,
1966, s. 8-10.

3" RG 4.6.1928-904. Anilan tarihte heniiz Harf Devrimi (1 Kasim 1928) yapiimadigindan 1312
sayili Kanunun Turkge metni icin bkz. Unat, s. 111-115.

%2 RG 22.2.1964-11638.
33

30

RG 12.6.2009-27256. Kanunun uygulanmasi igin Turk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina
lliskin Yonetmelik (TVK Uyg. Yon.) cikariimistir. RG. 6.4.2010-27544.
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kavusmustur. Tabiiyeti Osmaniye Nizamnamesinde yabanci ile evlenen Osmanlt
tebaast kadinin kocasinin tabiiyetini iktisap etmesi ve kadinin ancak evliligi sona
erdigi takdirde segme hakkimi kullanarak asli vatandaghigina donebilmesi kabul
edilmisti (m. 7). Osmanli tebaasi ile evlenen yabanci kadinin vatandashigi ise daha
sonra ¢ikarilan bir bagka kanun ile diizenlenmis ve bu halde yabanci kadinin ev-
lenme neticesinde Osmanli tebaasindan sayilacagi hilkkme baglanmistir®.

2. 1312 sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu

TON, Cumbhuriyetin ilanindan bir siire sonra daha uygulanmis, 1928 yilinda
1312 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu kabul edilmistir. 1312 sayili Tiirk Vatan-
dasgligi Kanununun 13. maddesinde® evlenmenin vatandagliga etkisi sadece kadin
bakimindan ele alinmigtir. Maddeye gore Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci ka-
din kanun geregi, kendiliginden bagkaca isleme gerek olmaksizin (kadmin talebi,
yetkili makam karar1 gibi) Tiirk vatandashgini kazanacaktir. Buna karsilik yaban-
ciile evlenen Tiirk vatandasi kadinlar ise vatandasliklarini muhafaza edeceklerdir.
Ancak eger kadin kocasinin vatandasligini1 kazanabiliyorsa Tiirk vatandasligindan
cikabilme ve evliligi sona erdigi takdirde ii¢ yil iginde Tiirk vatandasligina done-
bilme olanagina da sahiptir. Anilan kanunda Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci
erkege bu yoldan vatandaslik kazanma imkani taninmamustir®,

3.403 sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu

1960 yillara gelindiginde degisen sartlara uygun yeni bir vatandaglik kanu-
nu hazirlanmis ve 1964 yilinda kabul edilmistir. 403 sayili yeni Tiirk Vatandagligi
Kanununun "3. Evlenme ile" basligini tagiyan 5. maddesi*, onceki kanun gibi,

34 Berki, DHH, s. 61; Aybay, s. 72 vd. Bu dénemde Osmanl tebasinin iran vatandaslari ile evlen-

mesine mani olan pek cok dizenleme yapilmistir. Bkz. Unat, s. 34-37.

% 1312 sayill Kanun, m. 13: "Tirklerle evlenen ecnebi kadinlar Tiirk Vatandasi olurlar. Ecnebilerle

evlenen Tirk kadinlari Tiirk kalirlar. Ecnebi bir kadinin bir Tiirk ile evlenmesi ecnebi kocasindan
evvelce olan ¢ocuklarinin tabiiyetine tesir etmez. Ancak babalari sag degilse klictiklerin tabiiyeti
analarina tabi olur.

Evienme ile tabiiyeti degismis olan sabik ecnebi kadinlar Tiirk kocalarinda herhangi bir sebeple
evlilik halinin zevaliyle ayrildiklari tarihten itibaren li¢ sene zarfinda tabiiyeti asliyelerine riicu
hakkini haizdirler. Su kadar ki ecnebilige evdet etmek isteyen kadinin Tiirk babadan c¢ocugu
mevcut degilse ikametgédhini ecnebi memlekete nakletmesi sarttir."

3 Ayrintih bilgi igin bkz. Berki, s. 61 vd.; Osman Fazil Berki, “Tiirk Hukukunda Evlenmenin Tabii-

yete Tesiri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 3 8. 1, 1945, s. 46-61 (Evlen-
me); Ata Sakmar, “Kadinla Erkek Arasindaki Hukuki Esitlik llkesi ve Vatandaslik Hukuku”, /s-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 44, S.1-4, 1978, s. 124 vd. Aybay, s. 74 vd.

403 sayili Kanun, “Madde 5- Bir Tiirkle evlenen yabanci kadin Tiirk vatandasligina gegcmek
istedigini 42°’nci maddede gdésterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu veyahut evien-
mekle eski vatandagligini kaybettigi takdirde Tlirk vatandasligini kendiliginden kazanir. Evien-
menin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadin, Tlrk vatandasligini mu-
hafaza eder. Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babalari hiisniiniyetli
olmasalar dahi Tiirk vatandagligini muhafaza ederler.”

37
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sadece Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadinin durumunu diizenlemistir. Ani-
lan hilkkme gore bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadn, ya taleple ya da
vatansizsa yahut evlenme nedeniyle kendi vatandashigimi kaybediyorsa kanun
geregi kendiliginden Tiirk vatandaghigini kazanabilecekti. Sozii edilen diizenleme,
biiyiik dlgiide vatansizligi onleme kaygisiyla, vatansiz kadina Tiirk vatandasligi-
nin verilmesini kabul etmistir®®. Eger kadin vatansiz degilse siiresinde bildirimde
bulunmak suretiyle Tiirk vatandasligini kazanabilecektir®*®. Bu yolla Tiirk vatan-
dagligin1 kazanan kadia, evliliginin sona ermesi halinde segme hakkini kullana-
rak Tiirk vatandagligindan ayrilma olanagi verilmistir (m. 28).

Diger yandan “bir Tiirk vatandast ile evienme karariyle Tiirkiye'de yerles-
mis olanlar” da istisnai olarak vatandasliga alinma yolundan yararlanabiliyor-
lardt (m. 7/¢). Hiikkiim zamaninda elestirilmekle birlikte yukarida muhtelif dev-
letlerin vatandaslik kanunlarinda birlikte yasayanlara taninan imkaninin ¢ok
daha once Tiirk hukukunda mevcut oldugu sdylenebilir.

403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda yer alan diger ilging bir hiikiim de
kocanin yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligini kazanmast durumunda
karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtilen halde eger kadin vatansiz ise kocasiyla birlikte
Tiirk vatandashgini yetkili makam karartyla kazanmaktaydi (m. 15). Boylece
vatansizlig1 onleme gayesiyle vatansiz kadina Tiirk vatandagligi verilmekteydi.
Anilan Kanun yabanci ile evlenen Tiirk vatandasi kadina kocasinin vatandasli-
gin1 kazandigr takdirde Tiirk vatandashigindan ayrilma (m.19) ve evliligi sona
erdiginde Tirk vatandasligina donebilme (m. 13) olanagin1 veriyordu.

Gerek 1312 gerek 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunlarinin evlenme ve
vatandaslik konusunda cinsiyet ayrimi yaptiklari®®, kadina kocasina bagl olarak
vatandaslik verme yoluna gittikleri goriilmektedir. Ancak 1979 yilinda kabul
edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozles-
meye kadar bu tiir ayrimlarin yadirganmadigi da agiktir.

403 sayili Kanunun evlenmeyi diizenleyen hiitkmii, 1990’11 yillarda diin-
yada yasanan siyasi gelismelerin neticesi artan niifus hareketliliklerinin {ilke-
mize yansimalar1 sonucu kotiiye kullanimlarin artmasina neden olmustur. Bu

38 Ayrintih bilgi igin bkz. Goger, s. 61 vd.; Nihal Uluocak, Tiirk Vatandaslik Hukuku, istanbul Filiz
Kitabevi, 1984, s. 33 vd.; Osman Fazil Berki, “Tirk Hukukunda Evlenmenin Tabiiyete Tesiri”,
Prof. Dr. H.C. Oguzoglu'na Armagan, (Editérler: A.N. Inan/E. Cansel/B. Oztan/L. Sirmen/A. Er-
ten), Ankara 1972, s.91 vd. (Tesir).

Buna karsin Turk vatandasi kadinla evlenen yabanci erkek istisnai yoldan Turk vatandashgini
kazanma olanagina sahipti (m. 7/b).

39

40 Bu ayrimin, pozitif ayrimcilik oldugu yoniinde bkz. Nomer, ilkeler, s. 739; Rona Aybay ve Nimet

Ozbek, Vatandaslk Hukuku, 4. Baski, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015, s.
132.
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donemde iilkemize gelen yabancilarin kolay yoldan ikamet etme ve tilkemizde
caligma olanagina kavusmak iizere ¢ok sayida muvazaali evlilik akdederek
vatandaslik kazanmalar1 yasa koyucuyu harekete gecirmis; TVK’nun 5. mad-
desi, 2003 yilinda 4866 sayili Kanunla*' koklii bir degisiklige ugramistir*?, S6z
konusu degisiklik ile bir¢ok ac¢idan maddenin ilk halinden farkli hiikiimler
getirilmistir. Oncelikle bir Tiirk vatandas: ile evlenmenin kendiliginden Tiirk
vatandasligin1 bahsetmeyecegi acik¢a kanunda ifadesini bulmustur. Bu suretle
uluslararasi hukukta o siralar benimsenmeye baglanmis olan evliligin vatan-
daslhigr dogrudan etkilememesi yoniindeki egilim Tirk mevzuatinda da kabul
edilmistir.

Ikinci olarak, evlenme yoluyla vatandashgi kazanma yolundan yararlanma
bakimindan cinsiyet ayrimina son verilmistir. Tiirk vatandasi ile evlenen yaban-
c1 kadin ve yabanci erkek kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmisse vatandas-
lik kazanmak iizere yetkili makama bagvurabilecektir.

Ayrica evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasi, vatansiz kadini koru-
ma amactyla kanun yoluyla ve/veya belli siire iginde talepte bulunarak-segme
hakkinin kullanilmas: yoluyla kazanilmasi niteliginden ¢ikarilmistir. Yapilan
degisiklikle bu yoldan vatandaslik kazanma da yetkili makam karariyla vatan-
daslik kazanma yolu haline gelmistir. Ote yandan Tiirk vatandas: ile evlenen
yabanci esin evlenme nedeniyle kendi vatandashigini kaybetmesi halinde Tiirk
vatandasligini kendiliginden kazanacagina iliskin hiikiim muhafaza edilmistir.

Bir baska farkli diizenleme ise vatandaslik kazanma sartlarinda kendini
gostermistir. 2003 degisikligi ile evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini1 kazan-
mak isteyen yabancilar, en az ii¢ yildan beri evli olmalar, fiilen birlikte yasa-
malar1 ve evliligin devami halinde yetkili makama bagvuruda bulunabilecek-
lerdir. Maddenin uygulanmasinin usul ve esaslarini1 gdstermek iizere ¢ikarilan
Yonetmelik®, belirtilen sartlara ilaveten eslerin miicbir sebepler disinda fiilen
bir arada yasama, fuhus yapmak, fuhusa aracilik etmek veya fuhusa zorlamak,
kadin ticareti yapmak gibi herhangi bir faaliyet i¢cinde bulunmama ile kamu
diizeni, milli giivenlik ve genel ahlak acisindan sakincali olmama sartlarinin

41 RG 12.6.2003-25136.

42 Ayrintih bilgi igin bkz. Fiigen Sargin, “Tiirk Vatandashgl Kanunu'nda Degisiklik Yapan 2003

Tarihli ve 4866 Sayili Kanun Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdil-
tesi Dergisi, C. 53, S. 1, 2004, s. 27-63; Glin Giingor, “The Acqusition of Turkish Nationality by
Way of Marriage Following the June 2003 Amendmend”, Ankara Law Review, C. 1, S. 1, 2004,
s. 29-49 (Marriage).

Turk Vatandasi ile Evlenme Nedeniyle Tirk Vatandasliginin Kazaniimasina ve Kuzey Kibris

Tiirk Cumhuriyeti Vatandaslarinin Tirk Vatandashgini Kazanmalarina lliskin Yénetmelik, RG
24.5.2004-25471.
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mevcudiyetini aramistir. Aslinda kanunla diizenlenmesi gereken sartlarin yo-
netmelikte yer almasi hususu bir yana birakilacak olursa, yapilmak istenenin,
diizenlemenin amacinin, Tiirk vatandashigimi kazanmak isteyen yabanci ile
Tiirk vatandasi arasinda gergek bir evliligin mevcudiyetinin aranmasi oldugu
anlasilmaktadir.

Bu dénemle ilgili bir diger dikkat ¢ekici durum ise, 4866 sayili Kanun ile
sadece 403 sayili Tirk Vatandaslhigt Kanununun 5. maddesinde degisiklik ya-
pilmis olmasidir. Oysa anilan kanunda evlenme ile ilgili birden fazla hiikiim yer
almakta ve bu hiikiimlerin birbiriyle baglantis1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bir
madde degistirildiginde irtibathi oldugu diger hiikiimlerin* de degistirilmesi,
degisiklikle uyumlu hale getirilmesi icap ederdi®.

4, 5901 sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu

403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, 2009 yilinda 5901 sayili Tiirk Vatan-
daslhigt Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Asagida ele alinacak olan 5901
sayili Kanunun evlenme yoluyla vatandashgin kazanilmasina iligskin 16. madde
hiikmii, 4866 sayili kanunla degistirilen 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu-
nun 5. maddesi ile 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinden biiyiik
Ol¢iide yararlanilarak hazirlanmistir.

I11. 5901 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNUNDA EVLENME YOLUYLA VATANDASLIGIN
KAZANILMASI

A. Genel Olarak

2009 yilinda kabul edilen 5901 sayili Kanun, evlenmenin vatandasliga etki-
sini onceki vatandaglik kanunlarina nazaran daha sade bir sekilde diizenlemistir.
Evlenme ve vatandaglik konusunda 2003 yilinda 4866 sayili kanunla baslayan
degisiklik hareketi, 5901 sayili kanunla son halini almigtir. Gergekten de 5901
sayili Tirk Vatandaghgr Kanununda (TVK) evlenme, sadece “yetkili makam
karariyla vatandasligi kazanma yollarindan” biri olarak ele alinmistir. Evlenme-
nin vatandasligin sona ermesi yollarindan (403 sayili TVK m. 19) birisi olma
Ozelligi sona ermistir.

4403 sayili Kanun m. 5, 7, 13, 15, 19, 28 hiikiimlerinin bu agidan yeniden degerlendirilmesi

gerekirdi. Elbette sadece bu maddeler arasi uyumun saglanmasi yeterli olmazdi, ayrica evlen-
me ve vatandaslik iliskisinde cocuklarin durumuna dair hiikimlerin de gézden gegirilmesi 6nem
tasimaktaydi.

4 F. Bilge Tanrbilir, “Tirk Vatandashgi Kanunu Tasarisinin Hazirlanmasi Nedenleri Uzerine”,
Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, C. 20, S. 72, 2007, s. 43-44 (Tasari).
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Tiirk Vatandasghigi Kanununun "Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla ka-
zanilmasi1" bagligini tagiyan 16. maddesi*® hilkkmii soyledir:

"MADDE 16 - (1) Bir Tiirk vatandas: ile evlenme dogrudan Tiirk va-
tandashgini kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az ti¢ yildan
beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandasligini
kazanmak tizere basvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde;

a) Aile birligi icinde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

¢) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmama, sartlar: arantr.

(2) Basvurudan sonra Tiirk vatandagsi esin 6liimii nedeniyle evliligin
sona ermesi halinde birinci fikranmin (a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evienme ile Tiirk vatandashigini kazanan yabancilar evlienmenin
butlanina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk va-
tandashgint muhafaza ederler."

Goriildiigii tizere soz konusu hiikiim, evlenmeyi vatandagligi dogrudan etki-
leyen bir hukuki islem olarak gérmemektedir. Tiirk vatandasi ile evlenen ya-
banci ancak kanunda belirtilen sartlar dahilinde talepte bulunmasi ve talebinin
yetkili makam tarafindan uygun goriilmesi halinde Tiirk vatandasligin1 kazana-
bilecektir. Bu noktada Tiirk hukukunda vatandasligi kazanma bakimindan her-
hangi bir cinsiyet ayrimi s6z konusu olmadig1 gibi evlenmenin tek yonlii (sade-
ce Tirk vatandasi ile evlenen yabanci es bakimindan) vatandagliga etkisi ol-
maktadir. 5901 sayili Kanunun evlenmeye iliskin hiikmii, uluslararas1 hukuktaki
gelismelerin Tiirk hukukunda dikkate alindigin1 gdstermektedir*’. Evlenme ve
evliligin sona ermesi, vatandasligin dogrudan kazanilmasi ve/veya kaybina yol
acmadig1 gibi cinsiyet ayrimi da yapilmamistir. Avrupa tlkelerinin vatandaglik

46 Bilgi igin bkz. Nomer, Vatandaslik, s. 96 vd.; Aybay ve Ozbek, s. 129 vd.; Vahit Dogan, Tiirk
Vatandaslik Hukuku, 15. Basi, Ankara, Savas Yayinevi, 2018, s. 89 vd.; Glingor, Vatandaslik, s.
137 vd.; Turgut Turhan ve Feriha Bilge Tannbilir, Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yet-
kin Yayinlari, 2017, s. 96 vd.; Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, istanbul, Beta Basim,
2010, s. 135 vd.; B. Bahadir Erdem, “Vatandaslik Kanunu Tasarisinda Evlenme ile Turk Vatan-
dashginin Kazaniimasina lliskin Diizenleme”, Tiirk Vatandasligi kanunu Tasarisi Sempozyumu
(29 Subat 2008) Bildiriler (Editorler: V. Dogan/ F.B. Tanribilir/B. Sit), Ankara, Seckin Yayincilik,
2008, s. 102 vd (Evlenme).

Feriha Bilge Tannbilir, “Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi ve Turk Vatandashgr Kanunu Tasari-
sI”, Vatandaslik, Gé¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Glincel Gelismeler Uluslararasi Sem-
pozyum Bildirileri, 15 ve 16 Mayis 2009, Anadolu Universitesi Eskisehir (editérler: K. Hailbron-
ner/B. Tiryakioglu/E. Kiglk/K. Schneider), Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2010, s. 102
vd. (Sozlesme)
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kanunlarindan farkli olarak, Tiirk hukukunda yabanci esin iilkede belli bir siire
ikamet etmesi sartina yer verilmemistir. Diger yandan Tirk hukukunda birlikte
yasama veya medeni birliktelikler tiirlinden yasam bi¢imlerine dair hiikiim bu-
lunmadigindan belirtilen modeller dolayisiyla Tiirk vatandashiginin talebi miim-
kiin degildir*.

B. Sartlar

5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanununun 16’mc1 madde hiikmiinden ev-
lenme yoluyla vatandasligi kazanma sartlarini tespit etmek mimkiindiir. Calis-
mamizda Tiirk vatandasiyla evlenerek vatandagligin iktisabi sartlarini idarenin
uygulamasi ve yargi kararlar* ¢ercevesinde ele alacagiz.

1. Bir Tiirk Vatandagiyla Halen Evli Olma

Tiirk vatandasiyla evli olan yabanci esin Tiirk vatandasligin1 kazanabilmesi
icin vatandagligi kazanma talebinde bulundugu anda en az ii¢ yildan beri evli
olmasi ve evliligin halen devam ediyor olmasi sarttir®™. Bu sart, miiracaat ma-
kamlarinca basvurunun isleme alinabilmesi i¢in ilk 6nce incelenir (TVK Uyg.
Yon. m. 25/1).

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, bir Tiirk vatandasiyla evlenen®'
yabanci esin Tirk vatandashigini kazanabilmesi igin, Tiirk vatandasiyla evliligi
hukuken gegerli bir evlilik olmalidir. Zira bir Tiirk vatandasiyla hukuken gecerli
bir sekilde evlenen yabanci es TVK m. 16°da yer alan sartlardan hareketle Tiirk
vatandasligini kazanabilir. Evliligin gegerliligi ise Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanunun®* 13. maddesi uyarinca tespit edilecektir®.
Evliligin maddi sartlar1 (evlenme ehliyeti, evlenme engelleri gibi) agisindan
eslerin evlenme anindaki milli hukuklari, evlenmenin sekli bakimindan da ev-
lenmenin yapildig1 yer hukuku uygulanir®. Dolayistyla esler Tiirkiye'de evlen-

“8 Nomer, Vatandaslik, s. 101.

4 calismamizda kullanilan igtihatlar “https://www.lexpera.com.tr” veri tabanindan temin edilmistir.

%0 Evlilik bosanma veya 6lim gibi bir nedenle sona ermemis olmalidir. Bkz. TVK m. 16/2; TVK

Uyg. Yoén. m. 25/2,b. ve Ankara Bélge idare Mahkemesi, 10. idare Dava Dairesinin 8.11.2017
glin ve E. 2017/1134 ve K. 2017/1025 sayili kararina (erigim tarihi 15.1.2020).
Evlenme yoluyla vatandaslhdin kazaniimasinda karsilagilabilecek bir diger sorun da evlenme

aninda eslerden birinin Turk vatandasi olmasinin gerekip gerekmedigidir. Bkz. TVK Uyg.Yon.
m. 25/3.

52 RG. 27.11.2007-26728.

53 Bu konuda ayrica bkz. Niifus Hizmetleri Kanunu (RG 29.4.2006-26153) m. 22-25.
54

51

Butlan kararinin vatandashga etkisi icin bkz. Nomer, Vatandaslik, s.103 vd.; Aybay ve Ozbek, s.
138; Turhan ve Tanribilir, s. 102; Dogan, s. 103; Glingdr, Tabiiyet, s. 145 vd.
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mislerse yetkili Tlirk mercileri oniinde evlenmis olmalar1 gerekir. Bunlar Tiirk
hukukunda belediye sinirlart i¢inde belediye baskani veya bu isle gorevlendire-
cegi memur, kdylerde muhtardir. igisleri Bakanligy, il niifus ve vatandaslik mii-
diirliiklerine, niifus miidiirliiklerine, il ve ilge miiftiiliklerine ve ilgili dis temsil-
ciliklere evlendirme memurlugu gorev ve yetkisi verebilir (Evlendirme Y o6net-
meligi® m. 7)%*. Ancak eslerden birisi yabanci oldugu takdirde belediye memur-
lar1 ile niifus miidiirlikkleri evlendirmeye yetkilidirler ve islemin il veya ilge
sinirlart i¢inde yapilmasi gerekir (Evlendirme Yonetmeligi m. 7/2). Danistay'in
verdigi bir karara konu olayda Moldova vatandasi ile Tiirk vatandasi ilge sinir-
lar1 i¢inde muhtar tarafindan evlendirilmislerdir. Buna ragmen yabanci esin
vatandaslik talebi incelemeye alinmis, eslerle miilakat yapilmis, ancak idare
yabanciya getirilen lilkeye giris sinirlamalari nedeniyle talebi reddetmistir®.
Oysa ilk incelemede, evliligin mevcudiyetinin veya gegerli olup olmadiginin
arastirilmas1 gerekirdi. Isin ilging yan1 bu husus temyiz incelemesi sirasinda da
dikkate alinmamis, dava esastan incelenip karara baglanmistir.

2. Aile Birligi icinde Yasama

a. Tiirk Hukukunda “Gergek Evlilik Baginin” Arandigi Haller

Tiirk uluslararasi 6zel hukukunda iki alanda, hem vatandaslik hukuku hem
yabancilar hukukunda, gergek bir evliligin mevcudiyeti aranmigtir:

Yabancilar hukukunda, Tiirk vatandasinin yabanci esinin aile ikamet izni-
ni%® alabilmesi i¢in gercek bir aile birliginin mevcudiyeti sarttir (Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu® - YUKK) (m. 34)%. Bazi hallerde evliligin sirf
ikamet izni almak i¢in yapildig1 yoniinde makul siiphe bulundugu kabul edil-

% RG 7.11.1985-18921.

% Feriha Bilge Tanribilir, “Yabancilarin Tirk Yetkili Makamlari Oniinde Evlenmesi ve Kamu Dii-

zenine Aykirilik Meselesi”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, 21-22 Ni-
san 2016 Eskisehir, Anadolu Universitesi, (Editérler: B. Tiryakioglu/M. Aygin/A. Onal/K. Alti-
parmak/C. Kaya), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2016, s. 463, 465 (Kamu Duzeni).

57 Danistay 10. Dairesinin 17.3.2015 giin ve E. 2011/9154, K. 2015/1119 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020).

Sule Arslan, Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahat Hakki, Istanbul, Oniki Levha, 2018, s.
142 vd.; Giilce Giimiiglii-Tungagil, “Aile ikamet izni ve Kadin Esin Durumu”, 2. Uluslararasi Kadin
ve Hukuk Sempozyumu, C.I, (Editorler: S.S. Gokalp-Alica / N. Basa), 2019,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ TBBBooks/633.pdf, 732 vd. (erisim tarihi 15.1.2020); Doga Elgin,
“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Danistay Kararlari Isiginda Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu'nda Aile ikamet izni”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
(Editorler: V. Dogan/ A.C. Yilmaz/L. Ayhan Izmirli) Ankara, Savas Yayinevi, 2019, s. 177 vd.

% RG. 11.4.2013-28615.
60

58

5901 sayili Kanunun 28’inci maddesi kapsaminda olanlar, ikamet izni olan yabancilar ile miilte-
ciler ve ikincil koruma sahiplerinin esleri de aile ikamet izni igin bagvurabilirler (Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu- m. 34/1).
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mektedir: “a) Eslerin ayni konutta yasamamasi veya evliligin aile birligi i¢inde
devam etmedigi yoniinde ihbar ya da sikdyetin bulunmasi. b) Eslerin konustugu
ortak bir dilin olmamasi. c¢) Esler arasinda makul olmayan yas farkinin olmast.
¢) Yabancinin vize veya ikamet izni ihlallerinde bulunmasi. d) Eslerin evliligin
anlasmall oldugunu beyan etmesi. e) Eslerden biri hakkinda gecimini mesru
olmayan yollardan saglamaktan veya izinsiz ¢alismaktan islem yapilmis olmast.
) Ailenin geliri ile yasam standardimin uygun olmamasi” (YUKK Uyg. Yon.%
madde 34/1). Belirtilen durumlardan bir veya birkacinin bulunmasi, evliligin
anlagmal1 oldugu yoniindeki siipheyi hakli kilmaktadir. Kanaatimizce, aile ika-
met izinleri i¢in bu tiir dlglitlerin mevzuatta ongoriilmiis olmasi uygulama agi-
sindan son derece yararli ve yol gostericidir.

Vatandaslk hukuku kapsaminda da evlenme yoluyla vatandashk kazanabilme-
si i¢in bagvuru sahiplerinin devam eden evliliklerinin “aile birligi kurma amaciyla”
akdedildiginin idare tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir. Boylece ilgililerin
aile birligi kurma diginda muhtelif amaglarla cal’i/muvazaali/anlasmali evlilikler
yoluyla vatandaslik kazanmalar1 engellenmek istenmektedir. Aile birligi i¢inde
yasama sartinin yerine getirilmesinde hangi hususlarin 6nem tasidigia dair ne ya-
zik ki TVK ve Yonetmeliginde hiikiim bulunmamaktadir.

b. Tiirk Hukukunda “Aile Birligi icinde Yasama” Olgusunun Tespiti

Aile birligi icinde yasama sartinin yerine getirilmesinde hangi hususlarin
onem tasidigina dair TVK ve Yonetmeliginde hiikiim bulunmadigindan igtihat-
lardan hareketle gercek aile birliginin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitler tespit
edilmeye calisilmaktadir. Ozellikle ictihatlarda Vatandashik Basvuru Inceleme
Komisyonu (VBIK)® raporlarina, onlarin degerlendirmelerine yer verildigi icin
bu raporlar “gercek evlilik/aile birligi i¢cinde yasama” sartinin belirlenmesinde
yol gosterici niteliktedir. Ornegin, ilgili Vatandashik Basvuru Inceleme Komis-
yonu, Romanya vatandasi esin talebini "7iirk vatandasi ile olan evliligin aile
birligi kurmaya yonelik ve ciddi oldugu, bu evliliklerinden bir ¢ocuklarinin
oldugu, eslerin birbirlerini iyi tamdiklari, yakinlarimin isimlerini ve ne is yap-
tiklarum bildikleri, davacimin Tiirkge'yi iyi derecede konustugu, yazip okuyabil-
digini" tespit ettiginden olumlu goriis bildirmistir®. Kazakistan vatandasi esin

61 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina lliskin Yénetmelik (YUKK Uyg.

Yoén.), RG. 17.3.2016-29656.

Vatandaslik Basvuru inceleme Komisyonu igin bkz. 5901 sayili TVK m. 18 ve TVK Uyg. Yén. m.
29, 69.

63 Danistay 10. Dairesinin 29.9.2015 giin ve E. 2012/1202, K. 2015/3931 sayil karari (erisim tarihi
15.1.2020). Ayni yonde Danistay 10. Dairesinin 30.3.2016 giin ve E. 2013/7323, K. 2016/1806
sayil karari; Danigtay 10. Dairesinin 5.10.2015 giin ve E. 2012/2896, K. 2015/4043 sayili karari
(erigim tarihi 15.1.2020).
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talebinde, "evliliginin menfaate dayali bir eviilik olmadigi, ciddi bir evlilik ol-
dugu, esler arasinda uyum ve aile birligi oldugu®" kanaatine varmigtir. Giircis-
tan vatandasi esin talebi, "davaci ve esinin ikametgah ettikleri adreste komsular
tarafindan tamindigi, davacimin ve esinin evlilik birlikteliginin devam ettigi, ...,
cevreden iyi biri olarak bilindikleri®" i¢in uygun bulmustur.

Buna karsilik Rusya vatandasi esin talebinde Komisyon, davact ve esiyle
ayr1 ayr yaptigl miilakat sonucunda, sorulara yeterli cevap verilmedigi, celiskili
beyanlarda bulunuldugu, esler arasinda yas farkinin bulundugu, miisterek co-
cuklarinin bulunmadig gerekgesiyle eslerin evlilik birlikteligi i¢inde yasama-
diklart kanaatine varmistir. Bu davada Tiirk vatandasi es miilakata katilmaktan
kacinmis, davaci es ise Tiirk esine karsi aile konutu serhi konulmasi istemiyle
dava agmis ve istemi kabul edilmistir. Belirtilen olayda idare aile birliginin bu-
lunmadig1 neticesine varmistir®.

Bolge Idare Mahkemesinin inceledigi bir dosyada® olay farkli bir sekilde
geligsmistir. Dosya igerigine gore 2009 yilindan beri Tiirk vatandasi ile evli
Moldova vatandasi es hakkinda herhangi bir idari veya adli iglem bulunmamak-
tadir, ayrica ¢iftin miisterek ¢ocugu yoktur, aralarinda biiyiik yas farki vardir.
Tiirk vatandast es ve ablasinin sorusturma esnasinda bu evliligin formalite ol-
dugunu, yabancinin vatandaslik kazandiktan sonra sona erdirilecegine dair ifa-
deleri yine dosya iceriginde mevcuttur. Buna ragmen istinaf incelemesi netice-
sinde yabanci hakkinda olumsuz herhangi bir delil olmadigindan bahisle mah-
keme kararinin kaldirilmasina, idari islemin iptaline karar verilmistir. Oysa

4 Danistay 10. Dairesinin 31.5.2016 giin ve E. 2013/2141, K. 2016/3016 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020).

% Danistay 10. Dairesinin 8.6.2016 giin ve E. 2013/4606, K. 2016/3166 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020). Ukrayna vatandasi es "... iline para karsiligi cinsel iliskide bulunarak para kazanmak
amaclyla geldigini beyan ettiginin gériildiigi, ancak (A) ile evlenmesinin ardindan esi ile birlikte
ikamet ettigi, evliliklerinin evlilik birligi icinde devam ettigi, birlikte yasantinin gevre tarafindan bi-
lindigi, taraflarin evlilik birliginden ¢ocuklari bulunmasa dahi eski evliliklerinden olan gocuklarinin
bulundugu" tespit edildiginden komisyon olumlu goérus bildirmistir. Danigtay 10. Dairesinin
5.10.2015 glin ve E. 2012/5321, K. 2015/4042 sayil karari (erisim tarihi 15.1.2020).

% Danistay 10. Dairesinin 30.3.2016 giin ve E.2013/4710, K.2016/1801 sayil karari (erisim tarihi
15.1.2020). Benzer durum Azerbaycan vatandasi esin talebinin incelenmesinde ortaya c¢ikmis,
aile birligi sartinin mevcut olmadigi sonucuna varilip vatandaslik talebi reddedilmistir. Karar-
da,"yapilan arastirmada, davacinin yalniz yasadidi, cevresince taninmasina karsin TUrk vatan-
dasi esin gevre ve muhtarlikga taninmadigi, Belediyece yapilan yardimlarla gecindigi, Tlirk va-
tandasi egin, bir doktorun yazliginda bulunan tek odali kiiliibede yaz kis (24 saat) esasina gére
bekgi ve bahgivan olarak calistigi ve yasadidi, is sahibince yabanci kadin ile evliligin bilinmedi-
gi, davaciya ait herhangi bir egsyanin kuliibede bulunmadigi, davacinin evlilik 6ncesinde fuhug
yaparak gecimini sirdlrdigd, Tirk vatandas! esin beyanlarindan séz konusu evlilikten pisman
olmakla birlikte vicdani kaygilarla evliligi strdirdigd" anlasiimistir’ Danigtay 10. Dairesinin
13.10.2015 glin ve E.2012/5540 ve K.2015/4312 sayil karari (erisim tarihi 15.1.2020)

7 Ankara Bélge idare Mahkemesi, 10. idare Dava Dairesinin 8.11.2017 giin ve E.2017/1217 ve K.
2017/1058 sayil karari (erisim tarihi 15.1.2020).

3038 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Evlenme ve Vatandaslik

bizzat Tiirk vatandast esin evliligin formalite olduguna dair beyani varken bu
husus yeterince arastirilmadan karar verilmesi isabetli olmamistir. Yine ayni
sekilde bir baska dosyada davali idarece Tiirk vatandasi esin ¢ocuklarinin evli-
lige onay vermedikleri, yabanci esin Tiirkiye’de kalabilmek ve esinin maas1 i¢in
evlenmis olabilecegini, ancak esinin kisisel bakim ve temizligini yaptigini, bu
igleri ayni cat1 altinda yapabilmek i¢in nikah yapildig1 yoniinde degerlendirme-
ler yapilmis ve vatandaslik talebi reddedilmistir. Buna karsin istinaf inceleme-
sinde evlilik birliginin mahiyetine iliskin hususlarin 6zel hayata yonelik oldugu
belirtilip Fas vatandasi esin Tiirk vatandasi esiyle resmi evliliginin mevcudiyeti
ve ayni ¢at1 altinda yasamasini yeterli goriilmiistiir®®. Ancak kanaatimizce bu tiir
olaylarda aile birligi mi kuruluyor yoksa erkek yasliya bakim hizmeti mi sagla-
niyor sorularmin yanitinin arastiritlmasi daha isabetli olurdu.

3. Evlilik Birligi ile Bagdagmayacak Faaliyetlerde Bulunmama

a. Kapsam

TVK evliligin “aile birligi kurma amaciyla” akdedildiginin tespit edilmesi
sartin1 desteklemek tizere ilgililerin “evlilik birligi ile bagdasmayacak faaliyet-
lerde bulunmamasi” sartin1 da aramaktadir.

Bu sartin incelenmesi ve tespiti hakkinda bazi hususlar dikkat ¢ekmektedir.
Oncelikle ne tiir faaliyetlerin aile birligi ile bagdasmadigi hususunda TVK Uyg.
Yon.'de "fuhus yapmak ve fuhsa aracilik etmek gibi davraniglar" 6rnek olarak
verilmistir (m. 28/1, b). Igtihatlar incelendiginde idarenin s6z konusu sartin
yerine gelmediginden bahisle bircok vatandaslik kazanma bagvurusunu reddet-
tigi gorilmektedir.

b. Sartin Tespitinde “Zaman” Faktorii

Ikinci olarak, aile birligi ile bagdasmayan faaliyetlerde bulunma yiikiimlii-
liigiiniin baslangi¢ anmin ne oldugu hususu agikliga kavusturulmalidir. Idarenin
sorugturmasinin kapsami evlenme oncesi donemi kapsar mi, yoksa sadece ev-
lenme sonrasi tavir ve davranislar, olaylar m1 dikkate alinacaktir sorularmin
cevaplanmasi gerekmektedir. Sart, aile birligi ile bagdasmayacak davranista
bulunmama olduguna gore, bu yiikiimliiliigiin evlenme sonrasi i¢in s6z konusu
oldugu soylenebilir. igtihatlarda bu konu da fazlasiyla giindeme gelmistir.

6 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 10. idare Dava Dairesinin 3.5.2018 giin ve E. 2018/438 ve K.
2018/363 sayil karari (erigsim tarihi 15.1.2020). 2008 yilinda evlendigi Tirk vatandasi esini
20.5.2013'de kasten yaralayan, bu suctan dolayi ceza alan ve Turk esin 29.5.2013'de siddetli
gecimsizlik nedeniyle dava actigi sabit olan Tirkmenistan vatandasi esin talebi, hakl olarak
yargl makaminca uygun gérilmemistir. Ankara Boélge Idare Mahkemesi, 10. idare Dava Daire-
sinin 8.11.2017 gun ve E. 2017/1134 ve K. 2017/1025 sayih karari (erisim tarihi 15.1.2020).
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Evlilik 6ncesi yabanci es hakkinda agilan fuhus ve fuhusa aracilik etme gibi fiil-
ler i¢in®® ceza sorusturmasi veya yapilan smirdist edilme gibi idari islemlerin aile
birligiyle bagdasip bagdasmadigi konusunda igtihatlar biiyiik 6l¢iide yerlesmis go-
riinmektedir. Oregin Ukrayna vatandasi es, evlilik 6ncesi fuhusa aracilik yapma
sugundan mahkim olmustur. VBIK, evlenme sonrasinda higbir yasa disi faaliyetinin
bulunmamasi esiyle ayni ¢at1 altinda yasamasi, esiyle Tiirk¢e konusup anlasabilmesi
gibi verilerden hareketle olumlu rapor tanzim etmistir. Buna karsin idare ilgilinin
vatandaglik kazanma; “evlilik 6ncesi davraniglar” nedeniyle reddetmistir. Danistay,
anilan gerek¢eyi uygun gormediginden kararin bozulmasina hitkmetmistir™.

Evlilik oncesi faaliyetlerin talebi etkilememesi yoniindeki ilgili Dairenin
baz1 kararlar oy ¢oklugu ile alinmistir. Karara katilmayan tiyeler vatandashiga
kabuliin devletin hiikiimranlik yetkisine iliskin oldugundan idarenin takdir yet-
kisini kullanarak talepleri reddedebilecegi gerekgesini ileri siirmiislerdir.

Verilen kararlar ile kars1 oy yazilan birlikte degerlendirildiginde bir husus
dikkat ¢ekmektedir. Kars1 oy yazilarinda vatandaslik islemlerinde idarenin tak-
dir yetkisinin mevcudiyetine deginilmektedir. Elbette TVK uyarinca sartlari
tasiyan kigiler bakimindan vatandaslik kazanmak hak degildir, idarenin takdir
yetkisi vardir (m.10)"2. Ancak Anayasamiza gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
hukuk devletidir (m. 2). Hukuk devletinde belirtilen halde dahi, idare takdir
yetkisini kullanirken makul, kabul edilebilir gerek¢e gostermekle yiikiimlidiir,
bu yetki keyfilik anlamina gelmez. Bu anlamda, idarenin takdir yetkisinin ge-

% Fuhus disindaki fiiller, “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel hali olmamak sart”

icinde degerlendirilmelidir. Nitekim yargi kararlarinda bu ayrim yapiimaktadir.

0 Danigtay 10. Dairesinin 9.2.2015 giin ve E.2011/576 ve K.2015/345 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020). Benzer karar Azerbaycan vatandas! es hakkinda da verilmistir. Yabanci es evlilik
oncesi fuhus yapmaktan takibata ugramissa da takipsizlik karari verilmis, evlilik sonrasinda ise
adi hirsizlik olayina karismis, o sorusturma hakkinda da takipsizlik karari verilmistir. VBIK aile
birligi icinde yasama olgusunu tespit etmis ve olumlu rapor vermistir. Bu nedenle idarenin evlilik
oncesine yonelik temyiz itirazlari reddedilmistir (Danistay 10. Dairesinin 9.2.2015 gin ve
E.2011/6294 ve K.2015/336 sayil karari (erisim tarihi 15.1.2020)).

" Bkz. Danistay 10. Dairesinin 15.9.2015 giin ve E.2012/677 ve K.2015/3780 sayili karari, Ayni
yonde Danistay 10. Dairesinin 8.6.2016 giin ve E.2013/4606 ve K.2016/3166 sayil karari ile
Danistay 10. Dairesinin 29.9.2015 glin ve E. 2012/2134 ve 2015/3932 sayil karari karsi oylari-
na. Baska bir kararda davaci Moldova vatandasi esin talebi reddedilmis, Idare mahkemesi, ka-
rarinda aile birlidi igerisinde yasandidi tartisma konusu olmayan davacinin fuhusa tesvik sucun-
dan hakkinda agilmis dava dahi bulunmadigi, hakkinda herhangi bir islem de yapiimadigi, isve-
reni hakkinda acilan ve kendisinin de tanik olarak dinlendigi davada isverenin beraat ettigini be-
lirtmis; ayrica kanunda aranan aile birligiyle bagdasmayacak faaliyette bulunmama kosulunu ta-
simadidi yénunde herhangi gecerli ve kabul edilebilir bilgi ve belgeye de rastlanamadigindan ig-
lemin iptaline karar vermistir. Karar ilgili dairece oygokluguyla onanmistir. Karara karsi olan uye,
diger kararlarda oldugu gibi, devletin hukiimranlik yetkisine isaret ederek idarenin takdir yetki-
sinden bahisle hUkmin bozulmasi gerektigi dislncesiyle karara katilmamistir. Danigtay 10. Da-
iresinin 29.3.2016 guin ve 2013/2079 ve K. 2016/1747 sayili karari. (erigim tarihi 15.1.2020).

72 Bkz. Turhan ve Tanribilir, s. 64 vd.
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rekgesini “evlilik Oncesi faaliyetler” olusturamaz. Zira TVK agike¢a “aile birligi
ile bagdagsmayan faaliyetlerde bulunmamaktan” soz ettigine gore anilan sartin
mevcudiyeti gecerli bir evlenme iligkisinin kuruldugu andan itibaren aranmali-
dir. Bu nedenle igtihatlarda 6zellikle iizerinde durulan bu husus isabetlidir™.

c. Sartin Tespitinde “Kisi” Faktorii

Sartin sadece yabanci bakimindan mi1 aranmasi gerektigi, yoksa diger es ba-
kimindan da aranip aranmayacagi hususunun da acikliga kavusturulmasi yerinde
olacaktir. 2014 yilinda Tiirk vatandasiyla evlenen Ukrayna vatandasi esin vatan-
daglik bagvurusunun incelenmesi sonucu yabanci esin hem evlilik dncesi hem
evlilik sonrasinda emniyet mensuplarinca otellerden almip serbest birakildigi;
Tiirk vatandasi esinin ise yabanci kadinlari fuhus icin alikoyma ve tecaviizden
dolay1 hakkinda islem yapildig1 anlasildigindan evlilik birligi ile bagdasmayacak
faaliyette bulunmama sartin1 tasimadigi sonucuna varilmigtir. Somut olayda sade-
ce yabanci es degil, ayn1 zamanda Tiirk vatandasi esin durumu da idare ve mah-
keme tarafindan dikkate alinmistir’*. Ancak bu olayda Tiirk vatandasi esin duru-
mu dikkate alinmasa bile zaten yabanci esin i¢inde bulundugu kosullarin bu sart
agisindan sorun olduguna isaret edilmektedir. Ustelik yabanci esin aile birligi ile
bagdagmayan hareketleri evlenme sonrasinda da devam etmis goriinmektedir.
Tiirk vatandasi esin davranislart ve hakkinda agilan sorusturmalardan yabanci
esin etkilenip etkilenmeyecegi konusunda igtihatlar arasinda birligin mevcut ol-
dugu sdylenebilir. Ornegin birgok kararda, Tiirk vatandasi esin muhtelif suglardan
mahklim olmasinin ilgilinin talebini etkilemeyecegi sonucuna vartlmistir’.

4, Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Tegkil Edecek Bir Hali Bulunmamak

a. Kapsam

Yukarida sayilan sartlarin yani sira bir Tiirk vatandasiyla evlenmis olan yabanci
esin Tiirk vatandagligma alinmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan

3 Ote yandan fuhus disindaki fiiller séz konusu oldugunda TVK m. 16/1-c bendi yéniinden idare-

nin daha genis takdir yetkisinin bulundugu agiktir, idare evlilik 6ncesi olaylari da dikkate alabilir.

7 Danistay 10. Dairesinin 10.4.2014 giin ve E.2010/16587ve K.2014/2306 sayili karari (erisim
tarihi 15.1.2020). Bir baska kararda Tirk vatandasi esin hangi sugtan mahkdm oldugu belirtil-
memekle birlikte bu durum evliliginden iki gocugu bulunan Suriye vatandasi esin talebinin reddi-
ne neden olmustur. Aile birliginin mevcudiyeti gerekgesiyle islemi iptal eden idare mahkemesi-
nin karari, “bagvuru kogullarinin sadece basvuran yabanci agisindan degil her iki esi de kapsa-
yacak sekilde irdelenmesi gerekliligi vatandaslik konusunda Devletin hiikiimranlik hakkinin bir
sonucudur.” gerekgesiyle bozulmustur. Danistay 10. Dairesinin 16.2.2015 giin ve E.2011/10326
ve K.2015/493 sayili karari (erisim tarihi 15.1.2020).

7S Danistay 10. Dairesinin 11.4.2016 giin ve E.2013/1608 ve 2016/1896 sayili karari; Danistay 10.
Dairesinin 26.10.2016 glin ve E.2013/3979 ve K.2016/3868 sayili karari; Danistay 10. Dairesi-
nin 5.10.2015 gun ve E.2012/8455 ve K.2015/4050 sayili karari. (erigim tarihi 15.1.2020).
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herhangi bir sakincasinin bulunmamasi icap eder. Bu sart, diger sartlardan farkli ola-
rak evliligin devam ediyor olmasi, aile birligi veya onun ihlali ile ilgili degildir. Ya-
banct esin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan herhangi bir sakincasinin bu-
lunmamasi sartt aile birliginden miistakil, devletin kendi yapisini ve toplumu koru-
maya yonelik bir tiir glivenlik 6nlemidir. Burada en 6nemli sorun, “milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan sakincanin bulunmamasi” durumunun ne anlama geldiginin
belirlenmesidir®. Yetkili makam karartyla vatandaslik kazanmak isteyenler i¢in bu
sartin ne anlama geldigi, bu sartin yerine geldiginin nasil tespit edildigi arastirilarak
ortaya ¢ikarilabilir. TVK Uyg. Y6n uyarinca, ilgili hakkinda yerlesim yerinin bulun-
dugu giivenlik birimlerince sorusturma, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhg: ile
Emniyet Genel Miidiirliiglince de arsiv arastirmasi yapilir (m. 72/1). TVK Uyg. Yon.,
milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama
sartina iligkin olarak yapilacak sorusturmada hangi hususlarin g6z oniine alinacagini
72’inci maddenin besinci fikrasinda belirtmistir: “Zlgili kurumlarca yapilan arastirma
sonucunda Anayasa ile kurulu deviet diizenini yikma yolunda faaliyette bulundugu,
bu faaliyetlerde bulunanlarla igbirligi yaptigi veya bunlart maddi olarak destekledigi,
Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine karst yurt i¢inde
veya disinda, 3713 sayilt Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili
faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet su¢larina katildigi, silah ve
uyusturucu madde kacakgiligi, insan kagakgiligi ve insan ticareti yaptigi veya bunlar-
la iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli suclar haric¢ olmak iizere
ertelenmis, zamanasimma ugramig, hiikmiin agiklanmast geriye bwrakilmis, paraya
cevrilmis veya affa ugramig olsa dahi, alti aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk va-
tandashgimi kazanamaz.” Sorusturmanin kapsami oldukga genistir ve dolayistyla
sartin tespitinde idarenin genis takdir yetkisi bulunmaktadir. Buna mukabil anilan
sarta iligkin idarenin uygulamast ile igtihatlar incelendiginde farkli degerlendirmelerin
mevcudiyeti hemen dikkati cekmektedir.

b. Yonetmelikte Agik¢a Belirtilen Durumlar

TVK Uyg. Yon'nde acgik¢a belirtilen durumlarda idare uygulamasinda ve
yargi kararlarinda hig tereddiit yasanmamaktadir. Ornegin bir davada Irakli es”,
digerinde Rusya vatandasi es’ resmi belgede sahtecilik sugundan bir yil sekiz

76 Bu konuda bkz. Turhan ve Tanribilir, s. 78 vd.; Mustafa Erkan, “Tiirk Vatandashginin Sonradan

Kazanilmasinda “Milli Giivenlik” ve “Kamu Diizeni” Kavramlarinin incelenmesi”, Milletlerarasi
Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, (Editorler: V. Dogan/A.C. Yilmaz/L.Ayhan izmir-
li), Ankara 2018, s. 18 vd.

7 Danistay 10. Dairesinin 19.2.2016 giin ve 2012/2376 ve K. 2016/904 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020).

78 Danistay 10. Dairesinin 30.3.2016 giin ve 2013/2556 ve K. 2016/1800 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020).
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ay hapis cezasina mahkim edilmis ve hiikmiin a¢iklanmasi geri birakilmistir.
Bir baska davada vatansiz ese miihiir fekki sugundan 7 ay hapis cezasina hiik-
medilmistir’®. S6zii edilen davalarda her {i¢ yabancinin evliligi gercektir, aile
birligi icinde yasamaktadirlar. Ancak Yonetmelik hiikmii uyarinca talepleri
reddedilmistir.

¢. Yonetmelikte Acik¢a Belirtilmeyen Durumlar

Somut olayda Yonetmelikte sayilmayan bazi durumlar s6z konusu olabilir.
Vatandaslik kazanmak isteyen yabanci hakkinda verilmis hapis cezasi bulun-
mayabilir, ancak onlar hakkinda ya vize ihlallerinden veya diger sebeplerden
dolay1 birtakim idari iglemler (sinir dis1 etme gibi) yapilmis olabilir ya da agilan
sorusturmalarin takipsizlikle veya davalarin adli para cezasina mahk{imiyet,
delil yetersizliginden beraat karariyla sonuglanmasi miimkiindiir. Belirtilen hal-
lerde de idare vatandaslik kazanma taleplerini reddetmektedir®.

Red kararlarmin iptali davalarma kars1 yarginm tavri net degildir. Ornegin,
igtihatlarin birinde Nijerya vatandasi esin, evlenmeden 6nce formalite evlilikler
akdettiginin tespiti, vize ihlallerinde bulunmasi, dolandiricilik iddiastyla sorus-
turma agilmis olmasi ile Tiirk orf ve adetlerine aykiri davranislart milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan sakincali goriilmiistiir®'. Bir bagka olayda ise Kirgiz
es hakkinda insan ticareti ve fuhus fiilleri nedeniyle kamu davasi agilmissa da
delil yetersizliginden beraat karar1 verilmistir. Temyiz incelemesinde idarenin
takdir yetkisinden bahisle ilgilinin durumu milli giivenlik ve kamu diizeni ba-
kimindan sakincali bulunmustur®.

Bazi kararlarda ise tam tersi yol izlenmistir. Ornegin, Kirgiz es hakkinda
hakaret ve yaralamadan dolay1 adli para cezalarina hiikkmedilmis, bu nedenle
kamu diizeni bakimimdan sakincali bulunarak talebi reddedilmistir. iptal davasi-

S Danistay 10. Dairesinin 31.5.2016 giin ve 2013/6504 ve K. 2016/3015 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020).

Bir kararda Tirk Vatandasligi Kanunu uyarinca Tiirk vatandasligina alinmalarinda "Sakincali
Deyiminin Kapsamina lliskin Uygulama Protokolii'nden séz edilmektedir. Protokole gére “1)
Guvenlik makamlarinca yaptirilan arastirma sonucunda b) Herhangi bir sabotaj, isyan, casusluk
ve vatana ihanet faaliyetlerine katilanlar ile silah ve uyusturucu madde kagakgiligi yapmis olan-
lar, menfaat karsiligi sahte pasaport diizenleyen sebekenin icerisinde yer alanlar veya bu tir
faaliyetlerde bulunan kisilerle bu amacla siki iliskiler icerisinde bulunanlarin durumu” sakincali
degerlendiriimektedir. Bkz. Ankara Bélge idare Mahkemesi, 10. idare Dava Dairesinin
12.04.2017 gln ve E. 2017/372 K. 2017/256 sayili karari (erisim tarihi 15.1.2020).

8 Danistay 10. Dairesinin 17.3.2016 giin ve 2013/5433 ve K. 2016/1466 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020). Karsi oy yazisinda ilgilinin aile birligi icinde yasamasi ve hakkinda verilmis
mahkdmiyet hikminin bulunmamasindan bahisle talebin reddi gérustine katiinmadigi belirtil-
mistir.

82 Danistay 10. Dairesinin 11.4.2016 giin ve 2013/2702 ve K. 2016/1894 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020). Benzer baska karar hak bkz. Erkan, s.32-34.
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na bakan idare mahkemesi “...kamu diizenine sakinca yaratan bir kiginin ancak
diizenli ve baskin bir kasit ve amag tasiyan belirli eylem ve davranmislarda sii-
reklilik gostermesi ve bu eylemlerin kamu diizenini sarsict oldugunun ortaya
konulmak suretiyle kesinlik kazanmast halinde kamu diizenini bozma tehdidi
olarak kabul edilerek, bu halde kamu diizeni agisindan sakinca dogurdugu so-
nucuna variabilecek olmasina karsin, davacinin egitim durumu da dikkate ali-
narak, séz konusu mahkeme kararina konu edilen sucu islemis olmasinin tek
basina davacyt ‘kamu diizeni agisindan sakincalr olma’ durumuna getirmeye-
cegi; bu durumda, davacimin vatandasiik basvurusunun reddine dayanak alinan
mahkeme kararmmin tek basina davacinin kamu diizeni acisindan sakinca tasidi-
gint objektif ve kesin bir sekilde ortaya koymayacagi” gerekgesiyle iptal karari
vermistir. Temyizen incelenen karar onanmistir®.

Ayrica 2016 yilinda verilen bir baska karara konu olayda Liibnan vatandasi er-
kek, esi ile 1985 yilinda evlenmis, evlilikten bir ¢ocuklar diinyaya gelmis, ¢alisma
izni almak suretiyle Tiirkiye’de calismis ve 2012 yilinda emekli olmustur. Ancak
hakkinda 1981 yilinda bir terér orgiitine mensup oldugu iddiasiyla sorusturma
acilmis ise de takipsizlik karar1 verilmistir. Idare bu durumu olumsuz degerlendirip
vatandaslik talebini reddetmisse de idare mahkemesi takipsizlik karari verilmesin-
den ve bu tarihten sonra da ilgili hakkinda herhangi bir sorusturma, dava bulunma-
digindan bahisle iglemin iptaline karar vermis, karar onanmistir®.

Kanaatimizce, “ailede vatandaslik birligi”, ailenin temeline miiteallik, ol-
mazsa olmaz bir durum degildir. Aile fertleri arasinda karsilikli sevgi, saygi,
sadakat ve dayanisma duygulart olmadan onlar1 ayn1 vatandaslik altinda birles-
tirmenin ¢ok anlamli olmadig1 agiktir. Ayrica boylesi bir anlayis “vatandaslik”
miiessesesi ile de bagdasmaz. Diger yandan milli giivenlik ve kamu diizeni ba-
kimindan sakincali kisi olmama sartinin tespitinde, idarenin fazlasiyla genis
yorumu ile iist yargi organinin meseleyi evlilik sonrasi ayni ¢ati altinda yasa-
maya indirgemesi arasinda daha gercek¢i ve amaca uygun bir uygulama gelisti-
rilmesi yerinde olacaktir. Bu noktada aile ikamet iznine benzer Olgiitler ve uy-
gulamalar kullanilabilir (YUKK Uyg. Yon m. 34 gibi).

d. Sart Bakimindan “Kisi” Faktorii

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali olmama
sart1 bakimindan diger esin konumu da yargi kararlarinda ele alinmistir. Orne-

8 Danistay 10. Dairesinin 29.3.2016 giin ve E. 2013/5442 ve K. 2016/1748 sayili karari (erisim
tarihi 15.1.2020).

8 Danistay 10. Dairesinin 11.4.2016 giin ve E.2013/4853 ve K.2016/1891 sayili karari (erisim
tarihi 15.1.2020).
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gin, Iran vatandas: esin talebi, uyusturucu kacakcis1 Tiirk vatandasi esi ve ka-
yinbiraderi nedeniyle reddedilmis, temyiz mahkemesi de konunun devletin tak-
dir yetkisinde oldugunu belirtip islemin hukuka uygun oldugu sonucuna varmis-
tir®®. Son olayda Tiirk vatandasi esin (ve hatta kayin biraderinin) fiillerinin nasil
yabanci esi milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali hale getirdigi
acikcasi anlagilamamistir. Ayrica ceza hukukunda su¢ ve cezalarin sahsiligi
ilkesi de gozardi edilmis goriinmektedir. Buna karsin arsiv arastirmasi sonucu
Romanya vatandasi esin, Tiirk vatandasi esinin bir teror orgiitiinlin yurtdisinda-
ki orgtit st diizey sorumlulari ile irtibatli olan telefon numaralarinin kardesleri
iizerine kayith oldugu, sahsin Romanya’da bulunan 6rgiit mensuplari ile irtibath
olabileceginin ifade edilmesi, idare tarafindan kamu diizeni bakimindan hakli
olarak sakincali bulunmussa da mahkeme ayni cati altinda yasama ve ortak
cocuklarinin olmasi nedeniyle bagvurunun kabulii yoniinde karar vermigtir®.
Elbette Anayasada ve Ceza Hukukunda sug¢ ve cezanin sahsi olmas1 esastir. Bu
cergevede yabanci esi, Tirk vatandasindan ayri tutmak isabetlidir, ancak karar-
da yabanci esin de yasa disi faaliyetlerin bir parcasi olabilecegi yoniinde kuv-
vetli bir stiphe vardir. Bu durumda yabanci esin sugla ilgisi yoniinde daha fazla
arastirma yapilmast miimkiindiir.

SONUC

Uluslararasi hukukta, milletlerarasi sozlesmelerde kabul edilen evlenmenin ve
sona ermesinin vatandasligi dogrudan etkilememesi prensibine ragmen devletlerin
ve fertlerin hala geleneksel bakis acisindan kurtulamadiklari, “ailede vatandaslik
birligi” gibi kaygiy1 devam ettirdikleri gézlenmektedir. Tiirk hukuku dahil, pek ¢ok
devletin vatandaglik hukukunda cinsiyet ayrimi gézetilmese de evliligin hala vatan-
daslik kazanma yollarinda biri olmasi bunun en biiyiik gostergesidir.

Tiirk hukukunda yetkili makam karariyla vatandaslik kazanilmasi konu-
sunda yetkili makamin takdir yetkisinin bulundugu ve ilgilinin biitiin sartlart
tagimasinin kisiye vatandaslik kazanmada mutlak hak saglamayacagi esasi ka-
bul edilmesine ragmen yargi kararlari incelendiginde idarenin takdir yetkisinin
sanildig1 kadar genis ve gerekgesiz kullanilamayacagi goriilmektedir.

8 Danistay 10. Dairesinin 9.2.2015 giin ve 2014/5966 ve K. 2015/348 sayili karari (erisim tarihi
15.1.2020).

8 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 10. idare Dava Dairesinin 12.4.2017 giin ve E. 2017/354 ve K.
2017/286 sayili yazisi (erisim tarihi 15.1.2020). Bélge idare Mahkemelerinde gériilen davalarda
aile birliginin mevcudiyeti tespit edildiginde yabanci esi vatandasliga alma yéninde bir egilim
dikkati cekmektedir. Oysa bu noktada her somut olayin 6zelliklerine gore hareket edilmesi ve
herseyden 6nce idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde kararlarin veriimemesi bek-
lenilmektedir.
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Itihatlarin birgogunda “aile birligi iginde yasama” olgusuna &nem veril-
mekte yabanci esin evlenme sonrasi yasantisina gore vatandaslik sartlarinin
aragtirilmasi iizerinde durulmaktadir. Ancak elimizde istatistiki veriler mevcut
olmadig1 i¢in evlenme yoluyla vatandaslik kazanma sayisini bilemiyoruz; yar-
giya intikal eden vakalar ise bu yolla vatandaslik kazanilmasi yolunun agik bi-
rakilmasinin isabetini sorgulatir niteliktedir. Incelenen kararlarm tamamina
yakininda yabanci esin daha dnce ililkemize gelip baz1 yasa dis1 islere karistigi,
hatta takibata ugradigi, yine bir kisminda Tiirk vatandasi esin zaten muhtelif
suclardan takibata ugradigi (6zellikle kadin saticiligi, uyusturucu gibi) gortl-
mektedir. Boylesi bir ortamda saglikli aile birligini “ayn1 ¢ati altinda yasama,
Tiirkce konusabilme, birbirinin akrabasinin ne is yaptigini bilme, komsularca
tanmir olmaya” indirmenin isabeti gercekten tartigmaya aciktir. Yabanci esin
sahiden Tirk toplumu ile uyum saglayip saglamadigi, ne kadar siiredir yasal
ikamet ettigi, yasal bir isinin olup olmadigi, Tiirkge okuma, yazma ve konusa-
bilme seviyesi gibi hususlarin vatandashiga kabulde 6n plana ¢ikmasi gerektigi
diislincesindeyiz.

Bunun yerine (vatandagla evli) yabancilarin genel olarak yetkili makam ka-
rartyla vatandashik kazanma yolundan yararlandirilmalari isabetli olacaktir.
Kanaatimizce, artik “evlenme” ile “vatandaslik™ iliskisi sona erdirilmelidir.
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