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Ceren’e...

“Suraya bir ciimle koydum. Birak, acimizi birileri duysun.

Hem zaten siir niye var? Diinyamin acisin baskalar: da duysun!”
Birhan Keskin, (“Kargo” Fakir Kene, Metis 2016, 5.8-9)

Oz

Kamu gorevlisi disiplin hukukunda, alanin kendine 6zgu ilkeleri yaninda ceza hukukunun temel ilkelerinden yararlanil-
maktadir. Bunlarin bir kismi mevzuatta dogrudan disiplin sorusturmalari agisindan diizenlenmis, bir kismi ise igtihatlar-
la kabul edilmis ve kismen ya da tamamen uygulamaya girmistir. Ceza yaptirimi ile disiplin yaptirimi arasindaki ben-
zerlik ve farklarin ortaya konmasi, bu ilkelerin uygulanabilecegi gerceveyi de belileyecektir. Anayasa, Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin (AIHS) 6. maddesinden farkli olarak, konu bakimindan adil yargilanma hakkina sinirlama
getirmemistir. Bu nedenle idari yaptirmlar AIHS gercevesinde sinirli bir sekilde incelenirken, Anayasa daha genis bir
koruma saglar. Bu korumanin da etkisiyle, adil yargilanma hakkinin unsurlarindan olan masumiyet karinesi ve siiphe-
den sanik yararlanir ilkeleri disiplin sorusturmalarinda da uygulanmaktadir. Bu uygulama ayni zamanda, ylksek yargi
organlarinin s6z konusu ilkeleri sadece mevzuat ile getirilen glivenceler degil de hukukun genel ilkeleri olarak kabul
etmesinin bir sonucudur. Bu galismada masumiyet karinesi ve slipheden sanik yararlanir ilkesinin kamu gorevlisi
disiplin hukukunda uygulanmasinin farkli baglamlarda dogurdugu sonuglar incelenmektedir.
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Abstract

In the disciplinary law of public servants, fundamental principles of criminal law are applied in addition to specific
principles of the field. Some of those principles are clearly set out in legislation for disciplinary proceedings, while
others are formulated in the case law and applied partly or fully in practice. Setting forth the similarities and
differences between criminal and disciplinary sanctions would clarify the normative framework in which those
principles can be applied. Unlike Article 6 of the ECHR, the Turkish Constitution does not limit the normative area
of the right to a fair trial and provides a wider protection of that right. Thanks to this protection, the presumption of
innocence and in dubio pro reo principle are applied also in disciplinary proceedings. This practice is also a result
of the higher judicial bodies’ approach regard of those principles not just as legal protections, but as general
principles of law. In this study, the results of the application of the presumption of innocence and in dubio pro reo
principle in public servants disciplinary law in various contexts are examined.

Keywords

Disciplinary Sanction, Fundamental Principles of Criminal Law, The Right to a Fair Trial, Presumption of
Innocence, Doubts Should Benefit the Accused (In Dubio Pro Reo), Public Servants.

GiRiS

Disiplin sugu, disiplin sorusturmasi ve disiplin cezasindan olusan disiplin
hukuku belli bir dl¢giide ceza hukuku ile benzesmektedir. Disiplin normlarinin
ihlali ile baglayan siireci sonuglandiran disiplin cezasiin niteligi konusunda
tartigmalar bulunsa da, yasa koyucu veya idare tarafindan diizenlenmis emir ve
yasaklara aykirt bir davranig {izerine idari bir usul izlenerek verilen bir idari

karar oldugundan disiplin cezalarinin idari bir yaptirim niteliginde oldugu kus-
kusuzdur.

Disiplin cezasi ve ceza hukuku yaptirimi, korunmasi hedeflenen hukuki de-
ger, ihlal fiili ile yaptirim kararina giderken izlenen siire¢ ve yaptirim kararini
almaya yetkili organ agilarindan farklilasmakla birlikte, ceza hukukunun ilkele-
rinin belli bir dlgiide disiplin hukukunda uygulanmasi gerektigi mevzuat ve
yargl kararlar tarafindan kabul edilmistir.

Gerek Anayasada, gerek 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 125.
maddesinin son fikrasi ile getirilmis diizenleme ve giivenceler ile Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in igtihatlari, ceza hukuku temel ilkelerinin disiplin
hukukunda uygulanabilirligini gstermektedir. Disiplin cezalarmin ATHS nin 6.
maddesi ile giivence altina alinan adil yargilanma hakki kapsaminda kabul
edilmedigine iliskin ATHM kararlar1 bulunmaktaysa da, adil yargilanma hakki-
nin bilesenlerinden biri olan savunma hakki, disiplin sorusturmalari agisindan
Anayasanin (AY) 129. maddesinin 2. fikrasi diizenlemesinde agikca giivence
altina alinmig bulunmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle disiplin cezasmin hukuki niteligi belirlenerek, ceza
hukuku yaptirnmi ile arasindaki farklardan hareketle masumiyet karinesi ve
stipheden sanik yararlanir ilkelerinin disiplin hukukundaki uygulamas tartisila-
caktir. Savunma hakki gibi, adil yargilanma hakkinin bir bileseni olarak diizen-

1088 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) ilkelerinin Uygulanmasi

lenmis olan masumiyet karinesi ve bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan siiphe-
den sanik yararlanir ilkelerinin disiplin sorusturmasinda uygulanmasi, iki boyu-
tuyla degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bunlardan ilki, bu ilkelerin disiplin
hukuku ilkesi olarak benimsenerek uygulanip uygulanmayacagi sorunudur.
Ikincisi ise bir fiilden dolayr ayn1 anda hem ceza yargilamasi hem de disiplin
sorusturmasi bulunmasi halinde ceza mahkemesinin beraat kararlarinin disiplin
yaptirimina etkisinin olup olmayacagidir.

I. DiSIPLIN YAPTIRIMININ HUKUKi NIiTELiGi VE CEZA YAPTIRIMI iLE KARSILASTIRILMASI

A. Disiplin Yaptirim

Kamu gorevlileri disiplin hukukunun konusunu, kamu hizmetlerinin diizen-
li, stirekli ve etkin bir bigimde yiiriitilmesini engelleyen, kurum igi diizeni bo-
zan davranislar ve bunlara uygulanan yaptirimlar olugturmaktadir.

ONAR’mn “memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen yolsuzluklara
karsi, kendisine tatbik edilen bir kisim zecri miieyyideler”" olarak tanimladigi
disiplin yaptirimlarmin hukuki niteligi hakkinda tartigmalar? ve bunlar diger
idari yaptirimlar kapsaminda degerlendirmeyen goriisler bulunmaktadir®. Disip-
lin yaptirmmin idari yaptirim kategorisi iginde degerlendirmeyen goriisler, belli
bir kurum ya da meslegi (memur, 6grenci, meslek mensubu vb.) diizenlemeye
yonelik kurallarin ihlali halinde uygulanan bir miieyyide olmasina, yaptirima
maruz kalan kisi (memur, 6grenci, meslek mensubu vb.) ile idare arasinda “kigi-
sel statiiter” bir iliski bulunmasina ve ihlal fiilinin ancak bu statlideki kisilerce
islenebilmesine dayanmaktadirlar. Bu 6zel statiiter iligki ve bu iligkiden kaynak-
I1 olarak yasa koyucu veya idare tarafindan belirlenmis “6zel Odev-

' ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, 1966, s.1188.

2 SANCAKDAR, Oguz, “Disiplin Yaptirimlarinin Hukuki Niteligi Hakkinda Gorusler”, Fasikil Hu-
kuk Dergisi, Subat 2013, C.5, S.39.

Fransiz idare hukuku doktrininde agirlikh gérus, idari yaptinmlar genel toplumsal diizene ydnelik
iken, disiplin yaptirimlarinin ya kamu hizmeti gorevlisi ya kurum ya da meslek mensuplarinin
dizenine yonelmesi nedeniyle birbirlerinden ayrildiklar yonindedir. Bkz. MOREAU, Jean, Droit
Administratif, PUF, Paris, 1989, s.216, Ayni yonde gorislerden COLLIARD, C-A, “La sanction
administrative”, ANN. Fac. Dr. Aix, 1943, N.36, s.3; DE CORAIL, J.L., “Administration et sanc-
tion. Réflexions sur le fondement de pouvoir administratif de répression”, Mélanges Réné CHA-
PUS, Montchrestien, Paris, 1992, s.124’ten aktaran DELLIS, Georges, Droit pénal et droit ad-
ministratif. L’influence des principes du droit pénal sur le droit administratif, L.G.D.J, Paris,
1997, 5.208 vd. Ayrica GUNDAY, “idari cezalarin baginda disiplin cezalari gelmektedir.” ifade-
siyle bu konudaki tartismaya dahi girmeksizin disiplin yaptirimlarinin idari cezalar ve idari icra ile
birlikte idari yaptim kategorisi icindeki énemine de isaret etmisti, GUNDAY, idare Hukuku,
imaj, Ankara, 2011, s.237.

Bu konudaki gériisler icin bkz. OGURLU, Yiicel, idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma,
Seckin, Ankara, 2000, s.96 vd.
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ler/yilikiimler”in ihlali halinde ve bizzat idarenin yaptirim uygulama yetkisinin
olmasi1*, bu yetkinin kullanilmasmin bir hiyerarsik yetki ile iliskisi® ve idareye
genis Olciide takdir yetkisi taninmasi, disiplin yaptirimlarinin genel olarak idari
yaptirimlar siniflandirmalarindan ayri tutulmalarina neden olmustur.

Ayrica, idari yaptirim gerektiren fiillerin de ceza hukukuna gore sug sayilan
fiiller gibi genel toplumsal diizeni korumaya yoneldikleri ve fakat disiplin sug-
larinin 6zel sosyal diizen koruma amacinda olmalar1 da idari yaptirimlar ile
disiplin yaptirnmlar1 arasindaki bir fark olarak belirtilmistir®. Bu baglamda, di-
siplin cezalari ile diger idari yaptirimlar arasinda bir farkliliktan bahsedilecekse
bu, disiplin cezalar1 ile korunan hukuki degerin diger idari cezalar ile korunan
degerden farkli olmasi ve yaptirimin yoneldigi kisinin salt yurttas olmasi degil,
yaptirimin bir meslek ya da kuruma mensubiyet nedeniyle yonelmesidir’. Buna
gore, tim toplum diizenini korumaya yonelen hedefiyle disiplin yaptirimlar
disindaki idari cezalarin adli cezalara daha ¢ok yaklastigi da sdylenebilecektir.

Bununla birlikte, OZAY in “...yasalarin agikca yetki verdigi veya yasak-
lamadigr durumlarda, araya yargisal bir karar girmeden, Idarenin dogrudan
dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalar’™®
tanimindan hareketle disiplin yaptirimlarmin bir idari yaptirim tiirii oldugu yo-
niindeki niteleme yanlis olmayacaktir®. Soyle ki, Anayasa Mahkemesi idari
yaptirimlari
yetkiye dayanarak Idare Hukukuna ézgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir
idari islemi ile uyguladigi yaptirimlarla verdigi cezalar...” olarak tanimlamis-
tir'®. Benzer sekilde, Uyusmazlik Mahkemesi de yasa tarafindan 6ngoriilen bir
yaptirimin icra organinin idare olmasinin, uygulanan yaptirimin “idari bir mii-

“«

. idarenin bir yargi kararima gerek olmaksizin yasalarin verdigi

OZAY, s.43-44. Bu konuda ayrica Fransiz Danistayi (Conseil d’Etat) da ayni gerekge ile disiplin
yaptinmlarinin idari yaptirimlardan ayrildigi goérustindedir. Bkz. CE, “Les pouvoirs de
I'administration dans le domaine de sanctions”, Rapport annuel pour 1990 du Conseil d’Etat, La
Documentation frangaise, Paris, 1994, s.35-36.

5 PLANTEY, Alain, La fonction publique, Traité Général, Litec, Paris, 1991, s.376 ve s.403 vd.
GOLCUKLU, Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki” Ankara
Universitesi SBF Derg., 1963, C.18, S.2, s. 157 vd. SANCAKDAR, Oguz/ALTINOK CALISKAN,
Eliff DURSUN, Gizem/ SEYHAN, Serkan/YAGCI, Pinar, Disiplin Hukuku, Turhan, Ankara, 2019,
s.27-28.

6 DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2019, s.51.
T ULUSOY, Ali, idari Yaptirimlar, XIl Levha, istanbul 2013, s.149-150.
8 OZAY, il Han, idari Yaptinmiar, istanbul Universitesi Yay., No.3326, istanbul, 1985, s.35.

o Ayni yénde, Bkz. OGURLU, Idari Yaptinmlar..., s.98; AKYILMAZ, Bahtiyar, “Anaya_sal Esaslar
Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar’, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, 2002, C.6, S.1-2, s.242; SANCAKDAR ve digr., s.8 vd.

© AYM, 23.10.1996, E.1996/48, K.1996/41, RG., 18.09.1997, S.23114. AYM, 13.05.2004,
E.2000/43, K.2004/60, RG., 4.11.2004, S.25633.
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eyyide” niteligini gosterdigini belirtmistir"'. Disiplin yaptirimlar1 da yasa veya
ikincil idari diizenlemeler ile 6ngoriilmis fiillere iliskin, idare tarafindan ve
disiplin hukukuna 6zgii usullerle alinmis idari kararlar olup idare tarafindan icra
edildiklerinden, idari yaptirim niteligini haizdirler. Disiplin yaptirimlarindan
kaynaklanan bir¢ok hukuka aykirilik ya da sakinca tam da bu 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir.

Nitekim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 124. maddesinin son
fikrasi uyarinca disiplin cezalari, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amact ile kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve yénet-
meliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigr hususlari yapmayanlara, ya-
sakladigy isleri yapanlara durumun niteligine ve agwrlik derecesine gore...”
verilen cezalar olarak tamimlanmistir. Yine, “Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili
Amir ve Kurullar” baglikli 126. maddesi ve bu cezalarin uygulanmasina yonelik
132. maddesi uyarinca alinan yaptirim kararmin re’sen icra edilebilir bir idari

karar oldugu da agiktir.

B. Disiplin Yaptirimi ve Ceza Ayrimi

Doktrinde cezalar ile idari yaptirimlar ayrimi yapilirken dayanilan maddi,
organik ve sekli dl¢iitler, bir idari yaptirim tiirii olarak belirlenmis olan disiplin
cezalar acgisindan da degerlendirilmektedir. Ayrica, disiplin suglarinin “6zgi
su¢” olarak nitelenmesi™ de cezanin gerekgesini olusturan “su¢” fiilini igleyebi-
lecek fail agisindan bir farklilik olarak ortaya koymaktadir. Bu baglamda bu iki
yaptirim tiiriiniin amaglari, koruduklar1 deger, yaptirim karar1 alinirken izlenen
usul ve karari alan ve infaz eden organlar agisindan ortaya ¢ikan farkliliklarin
tartisilarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cagdas hukuk sistemlerinde sug isleyen kisiye yapici amaglar ile uygulanan
ve bu kisiyi belli mahrumiyetlere tabi kilan miieyyide olarak tanimlanan ceza-
nin® asil karakteri, esasinda tiim cezalarda ortak olarak goriilen ac1 verici olma
niteligidir'®. Ceza kavraminin gecirdigi evrim sonucu, sosyal diizeni bozan ve

UM, 28.04.2003, E.2003/22, K.2003/25, RG., 7.07.2003, S.25633.
2 R.G., 23.07.1965, S.12056.
3 GOZLER, Kemal, idare Hukuku C. I, Ekin, Bursa, 2019, s.1203.

ONAR, s.1189. idari kurulusun i¢ diizenini bozan davraniglara uygulanan ceza olarak GUNDAY,
s.628.

15 DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. I, Istanbul Universitesi
Yay., Istanbul, 1976, s.7

6 TOROSLU, Nevzat-TOROSLU, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas, Ankara, 1998, s.430.
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bir “kotiiliik™” (sug) isleyen bireye aci ve mahrumiyet ¢ektiren ve beseri davra-
nis kuralmin ihlali karsisinda toplumun savunulmasi, esirgenmesi ve himaye
edilmesi vasitasi'® olarak da nitelenen ceza, ayni zamanda hem 6detme hem de
sucun faili acisindan 1slah etme amaci tasimaktayken, bir yandan da toplum
acisindan sucgu Onlemeyi saglama hedefine yonelmektedir'.

Ayni amag ve hedeflerin tiim cezalar, hatta 6zel hukuk iligkilerinden kay-
naklanan ve aile, dernek, isyeri gibi daha kiigiik sosyal diizenler agisindan da
ortak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Danistay’a gore, idarenin saygin-
ligim ve giivenilirligini korumak da disiplin sugu isleyen kamu gorevlisine,
idare tarafindan disiplin yaptirrmi uygulanmasinin hedefleri arasindadir®®. Bu
anlamda, kamu hizmetlerinin diizenli ve etkili yiiriitiilmesi ve kurum i¢i diizenin
korunmas1 yaninda idarenin ya da Danistay’in ifadesiyle “devletin” itibarmin
korunmas1 amact da adli ceza ile disiplin yaptirimi arasinda bir farklilik olus-
turmasa gerektir. Ceza normu tarafindan toplumsal diizeni bozar nitelikte bir
“kotiiliikk” olarak belirlenmis sug fiilinin islenmesini takiben bu sugun etkin bir
sekilde sorusturulup yaptirima baglanmasi, siiphesiz diger hedeflerin ve koru-
nan hukuki degerlerin yaninda devlete olan giiven duygusunu saglamlastirarak
devletin itibarini koruma iglevi de gorecektir.

Bu nedenle, 6zellikle kamusal makamlar tarafindan verilen cezalarda bu aci
vericilik ve mahrumiyet, ceza hukuku miieyyidesi olan ceza ile diger cezalari
birbirinden ayirma konusunda kanaatimizce yeterli bir 6l¢iit olugturmamaktadir.
Her ne kadar bazi yazarlar tarafindan, sugun karsiligi olarak uygulanan miieyyi-
denin failde yarattigi mahrumiyetin agirligi*', korkutuculugu ve failin tim sos-
yal hayatina etki etmesi agisindan cezanin disiplin yaptirimindan farklilastigi ve
disiplin yaptirnmlarinin cezalara gore daha hafif olduklar1 belirtilmisse de?®,
ozellikle meslekten ¢ikarma ve/veya memuriyetten ¢ikarma disiplin yaptirimlari
stiphesiz ki kisinin tiim sosyal hayati iizerinde olumsuz etki dogurabilecek nite-
liktedir. Kanaatimizce, ister ceza isterse disipliner yaptirim uygulanmis olsun,

Maddi yonden bireysel varligin yok edilmesi veya sinirlanmasi olarak ibaret olan “kétulik”, yani
ceza, modern hukuk sistemlerinde bireylerin, hayati, 6zgurligu ve malvarligi Gzerinde etki gos-
termektedir. TOROSLU-TOROSLU, s.431.

8 HAFIZOGLULLARI, Zeki, Ceza Normu, US-A Yay., Anakara, 1996, s.172 vd.

® YUCE, Turhan Tufan, Ceza Hukukunun ]’emel Kavramlari, Turhan, Ankara, 1985, 105-108.
TOROSLU-TOROSLU, s.433 vd. HAFIZOGULLARI, s.174-175.

20 D10D, 05.04.1988, E 87/487, K 88/576, DD, s. 72-73, 1989, s. 657°den aktaran AKYILMAZ,
8.242-243, dpn.291.

Buna gore, ceza hukuku mueyyideleri “... sahsin hayatina, hiirriyetine, malina, ictimai vaziyeti-
ne ve sahsina bagli haklara tesir eder. Halbuki disiplin cezalari yalniz mesleki hayata ve mesle-
ki haklara tesir eder.” ONAR, s.1189. OGURLU, s.99.

22 DONMEZER-ERMAN, 5.367 vd.;

21
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bunlarin yoneldigi kisi iizerindeki manevi agirligi ile toplumsal caydiricilik
etkisinin kesin olarak Olciilebilmesi miimkiin degildir. Her ne kadar bireyin
yasam hakki iizerinde etkili disiplin cezas1 verilemese ve AY nin 38. maddesi
uyarinca idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamasa da, g6z ya da oda hapsi cezasi verilebilen belli meslekler dikkate
alindiginda disiplin cezalarinin da kisilerin hiirriyeti, ayliktan kesme cezasi ile
malvarlig lizerinde etki dogurabildigi kuskusuzdur. Bu nedenle, disiplin yapti-
rimlart da yoneldigi kisi iizerindeki etkisi acisindan ceza niteligi tasimaktadir.
Nitekim cezalarin “korkutuculuk” niteligini kazanmasi i¢in, devletin kars1 konu-
lamaz bir yaptirnm giiciiyle bireyleri iradeleri disinda yaptirima tabi tutmasinin
yeterli oldugu gortisleri de mevcuttur®.

Maddi bakimdan ceza, ceza tehdidiyle toplumsal diizenin bozulmasini 6n-
leme ve bu diizeni bozan davranisin gerceklesmesi halinde de tehdidi gergekles-
tirerek bastirma ve failin 1slah1 olarak ele alindiginda®, bu tehdit yoluyla onle-
me, sucu bastirma ve faili 1slah etme 6zelliklerinin disiplin yaptirimi agisindan
da s6z konusu oldugu agiktir. Nitekim, her hukuki yaptirimin barindirdig: tehdit
herkese yonelmekte ve HAFIZOGULLARI’nin hakli olarak belirttigi gibi, “...
her tehdit, psikolojik bir cebir, dyleyse bir ‘onleme islevi’ icra etmektedir. Bu
nedenle, ceza tehdit, yani miieyyide safhasinda diger hukuki miieyyidelerden hi¢
de farkli bir isleve sahip bulunmamaktadir. Cezanin énleme hassasi, demek ki,
cezayr diger miieyyidelerden ayiran bir 6zel bir nitelik degildir; ¢iinkii aym
nitelige ceza sayilmayan oteki hukuki miieyyideler de sahip bulunmaktadur. "%

Bununla birlikte, disiplin yaptiriminin adli cezadan farklilastigi noktalardan
biri “ihlal” fiilini igleyebilen ve bu dogrultuda yaptirima maruz kalacak olan kisi
kategoridir. Genel sosyal diizeni koruyan ceza hukuku normu karsisinda kismi
bir diizen korumaya amaciyla yaptirnrma baglanan fiiller disiplin sucu olarak
adlandirilmaktadir®. Ceza yaptirimlart durum ve statiisii ne olursa olsun, herke-
se uygulanabilecek yaptirimlar iken, disiplin cezalar1 sadece belli bir statiide
olanlara kars1 uygulanabilmektedir?’. Soyle ki, toplumu olusturan her birey di-
siplin sucu isleyebilecek kosullara tabi degildir; bu durum sadece mevzuattaki

2 KARAHANOGULLARI, Onur, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri’, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.8, S.3, Temmuz 1999, s.56, dpn.3.

% HAFIZOGULLARI, s.174 vd.
% ibid, s.184.

% DONMEZER-ERMAN, s.363. Emredici nitelikte olan ceza normu, devlet tarafindan koyulan bir
davranis kurali olarak, yurttaslik bagi olsun olmasin ulkede yasayan herkese yonelik bir emir ni-
teligindedir. Bu baglamda toplumu olusturan bireylere oldugu kadar, normlara itaat ettirme gére-
vi olan devlet organlarina da yénelmektedir (TOROSLU-TOROSLU, s.39 vd).

27 OGURLU, idari Yaptirimlar..., s.99.
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hiikiimlerle belirlenmis davranislar1 ger¢eklestirmek ya da bunlardan kaginmak
yiikiimliiliigii bulunan ve bu ylkimliliikleri statiilerinden kaynaklanan kisiler
icin s6z konusu olacaktir. Boylece, sadece belirli bir topluluk ya da hizmetin
yiiriitiilmesine katilanlar tarafindan islenebilen disiplin suclarma uygulanan
yaptirnmlarm korudugu deger de farklilagsmaktadir®. Bu nedenle de kamu hiz-
metinin diizeni, siirekliligi ve verimliligi ile toplulugun veya meslegin menfaati,
korunan hukuki deger olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, doktrin ve ictihatlardaki
genel kabul® bu yonde olmakla birlikte, idare hukukunun ve dolayisiyla -belirli
bir statiiye 6zgii nitelik tasisa da- yiikiimliiliiklerin tam ve dogru bir bigimde
uygulanmasi ile kamu hizmetlerinin ilkelerine uygun ve olmasi gerektigi gibi
ylriitiilmesinin saglanmasi ile, disiplin rejiminin nihai hedefinin de kamu yarari
oldugu soylenebilecektir. Toplumsal diizenin bozulmasinin 6nlenmesi, bozulma
halinde sug fiili ve failinin bastirilmas1 ve boylece toplumda sugun 6nlenmesi
hedefleri de kamu yararimi saglama amacina yoneliktir. Bu durumda dolayl
yoldan da olsa, disiplin rejiminin ceza hukuku ile ayn1 amaca yoneldigi goriile-
bilir. Nitekim Danistay da disiplin yaptirimlarinin nihai hedeflerinin bu objektif
boyutuna dikkat ¢cekmistir:

“Disiplin cezalart kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi baki-
mindan kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda
olduklar1 6dev ve sorumluluklari ifa etmemeleri veya mevzuatta yasak-
lanan fillerde bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar olup,
memurlarin 6zlik haklar tizerinde dogrudan ve dnemli sonuglar do-
gurmalar1 sebebiyle siibjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi, kamu
gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi ba-
kimindan objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.”*°

Bu nedenle, disiplin yaptirimi ile cezanin birbirinden ayrilmasi konusunda
sekli olciit dikkate alinmakta® ve ceza agisindan cezay1 veren organ ve cezanin
uygulanma bigimi ayiric1 unsurlar olarak gériilmektedir®2. Oncelikle ceza, disip-
lin yaptinnmindan farkli olarak devletin yargi organi tarafindan, yargilama usul-
leri izlenerek verilmekte ve icra edilmektedir. Bu farklilik bazi yazarlara gore,
disiplin yaptirimui ile ceza arasindaki tek farklilik olarak da gosterilmekte; bir

% ULUSOY, ldari..., s.150..
2% Bu konudaki gériisler igin Bkz. SANCAKDAR ve digr., Disiplin..., s.10-21.
30 D.12D, 26.12.2016, E.2016/324, K.2016/6830.

31 “Sonugta idari cezalarla adli cezalari ‘maddi’ 6lglite gbre ayristirmak miimkiin gériinmemektedir.

Bu nokrada yapilabilecek tek sey, tim enerjinin maddi bir 6l¢it pesinde kogmaya harcanmasina
engel olunmasi ve ‘sekli’ 6lgiite gbre ayrim yapiimasidir.” ULUSOY, Ali, Yeni Tirk Idare Huku-
ku, Yetkin, Ankara, 2019, s.452.

%2 TOROSLU-TOROSLU, 431.
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miieyyide ceza usul hukuku tarafindan 6ngoriilen esaslar ¢er¢evesinde uygula-
niyorsa ceza, bunun disinda kalan usullerle ve daha net olarak “inzibati”, yani
idari yoldan uygulaniyorsa disiplin yaptirimi olarak nitelenmektedir®®. Gergek-
ten de, disiplin yaptiriminin uygulanmasinda genis dlglide hiyerarsi yetkisi kul-
lanilmakta ve bu kapsamda alman yaptirim karari idare tarafindan derhal®
re’sen icra edilmektedir. Bununla birlikte, adli cezanin infazi ise, cezay1 veren
yargt merciinden ayrilmakta ve infaz makamlarina birakilmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de, disiplin cezalarinin 1982 Anayasasinin
38. maddesinde diizenlenen “Suc ve Cezalara Iliskin Esaslar” kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigi yoniinde karar almistir. Buna gore, “Genel olarak
disiplin cezalart kamu gérevi ile ilgili bir ceza tiirii olarak benimsenmektedir.
Anayasanin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrum yapiima-
mig, ayrica ceza yerine gegen giivenlik onlemleri de madde kapsamina alinmis-
tir. Buna gore, disiplin cezalari Anayasa’nin 38. maddesi kapsamindadir.”*®
yorumuyla disiplin cezalarini niteliksel olarak ceza hukuku kapsamindaki ceza-
lardan ayr1 degerlendirmedigini gdstermistir.

Disiplin yaptirimlarini diger idari yaptirimlardan ayirarak ceza hukuku yap-
tirimlarina yaklagtiran bir 6lciit de, idari yaptirnmlar konusunda Anayasada agik
bir diizenleme bulunmamasina ragmen, disiplin yaptirimlart hakkinda diizenle-
me yapilmis olmasidir. Oncelikle AY nin 128. maddesinin 2. fikrasi1 disiplin
yaptirimlarini da igine alacak sekilde, “Memurlarin ve diger kamu gérevlileri-
nin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmiiyle, cezalarda oldu-
gu gibi, disiplin hukukunda da kanunilik ilkesini bir dl¢lide isaret etmistir. Ayri-
ca, AY’nin 129. maddesinin 2. fikrasi1 uyarinca “Memurlar ve diger kamu go-

33 CARNELUTTI, /Il danno e il reato, Padova, 1926, s.40’tan aktaran DONMEZER-ERMAN, s.362.

3 Disiplin cezalarinin uygulanmasi bakimindan “derhal uygulama” ve “kesinlestikten sonra uygu-

lama” olmak Uzere iki ayri ydntem s6z konusudur. Derhal uygulama, disiplin yaptirimi kararinin
verilmesiyle uygulanmasi ve sicile islenmesi anlamina gelirken, kesinlestikien sonra uygulama
ise mevzuatta ongorilen itiraz asamalari tamamlanarak disiplin yaptirnminin kesinlesmesinin
beklenmesi ve sonrasinda uygulanmasi anlamina gelmektedir. 657 s. DMK m.132'de
23.12.1972 tarih ve 2 sayili KHK ile yapilan degisiklik ile uyarma ve kinama digindaki disiplin
cezalarinin uygulanmasi igin bu kararlarinin kesinlesmesinin beklenmesi 6ngérilmekteydi. Ayni
maddede15.5. 1975 tarih ve 1897 s. Kanunla yapilan degisiklik ile tim disiplin cezalari icin der-
hal uygulama kaydi kaldirilip, kesinlesme kosulu getirilmisti. Ancak, 12.5.1982 tarih ve 2670 s.
Kanun m.36 ile disiplin yaptirimlarinin uygulanmalari icin kesinlesme kosulu tamamen kaldiril-
mis ve derhal uygulama yontemi tum yaptinmlar icin benimsenmistir. Bu durumda uygulanarak
sicile iglenecek yaptirim, itiraz yolu sonunda veya yargi karariyla ortadan kaldiriimasi halinde
sicilden silinecektir. Bu konuda detayli bilgi igin bkz. CAGLAYAN, “Ramazan, Disiplin Cezalari-
nin Uygulanmasi ve itiraz”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.1, Haziran
2008, s.22 vd.

35 AYM, 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7.
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revlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarin iist kuru-
luslart mensuplarina savunma hakki tanminmadik¢a disiplin cezasi verilemez.”.
Bdylece Anayasa koyucu disiplin hukuku agisindan agik¢a savunma hakkini
tanimig ve giivence altina almig bulunmaktadir. Bu iki hiikkiim memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri acisindan genel diizenleme niteligindeyken, diger kamu
gorevlisi statiisiinde bulunanlardan yiiksekogretim personeli igin 130. madde,
hakim ve savcilar i¢in 140. ve 159. maddeler, askeri disiplin mahkemeleri ko-
nusunda 142. madde ve Anayasa Mahkemesi baskan ve tiyelerinin disiplin isle-
rine iliskin 149. madde ile 6zel diizenlemeler de yer almis ve disiplin islerinin

kanunla diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Bunlar diginda, idare hukukuna egemen olan anayasal ilkeler de zorunlu
olarak disiplin hukukunda uygulanacaktir. Buna gore, anayasa hiikiimlerinin
baglayiciligi (AY m. 11/1) da dikkate alinmak suretiyle, dncelikle Anayasami-
zin baglangi¢ kismi ile Anayasanin temel esaslarindan olan insan haklarina say-
g1l hukuk devleti ilkesi ve onun gerekleri ile Cumhuriyetin temel niteliklerine
iliskin hiikiimler (AY m.2) biitiin idari yaptirimlar rejiminde oldugu gibi disiplin
yaptirrminda da dikkate alinmak zorundadir. Ote yandan 6lgiiliiliik ilkesi (AY
m.13), ne bis in idem ilkesi (AY m.38), esitlik ilkesi (AY m.10), adil yargilan-
ma hakki (AY m.36) ve kisi ozgiirliigiinii kisitlayici idari yaptirim uygulanma-
masi ilkesi de (AY m.38) disiplin yaptirimlarinda uygulanmasi zorunlu anayasal
ilkeler olup®, bu yoniiyle disiplin yaptirimlarini adli cezalara yaklastirmaktadir.

C. Disiplin Hukukunda Ceza Hukuku Temel ilkeleri

Disiplin yaptirimlarinin, cezalara en fazla yaklasan idari yaptirim tiirii ol-
dugu belirtilmistir®. Gergekten de idari yaptirimlar iginde ceza hukuku temel
ilkelerinin en fazla uygulama alani buldugu tiirii disiplin yaptirimlaridir. Bunda
idare hukukunun bir igtihat hukuku olmasi ve bdylece olusturulan ilkelerle ceza
hukuku ilkelerinin genis olarak uygulanma alani bulmasi kuskusuz etkili olmus-
tur®®. Idari islem niteliginde olan disiplin yaptirimlarma idare hukukuna hakim
olan anayasal ve ictihadi ilkelerin uygulanacagi konusunda kusku bulunmamak-
tadir. Temelde yaptirim kararini veren organ, karar alma usulii ve kararin icrasi

%  SANCAKDAR, ngz-ONUT, Lale Burcu-US DOGAN, Eser- KASAPOGLU TURHAN, Mine-
SEYHAN, Serkan, Idare Hukuku Teorik Calismalar Kitabi, Seckin, Ankara, 2019, s.716.

GIRITLI, Ismet, Kamu Yénetimi Tegkilati ve Personeli, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1979,
s.314.

Kamu gorevlisine uygulanan disiplin yaptirmina haksiz tahrik nedeniyle indirim yapilmasi y6-
nundeki kararinda Danistay, “...inzibati cezalar tatbik ederken, idari mevzuatta yazili olmasa bi-
le, ceza hukuku prensiplerinin tatbiki iktiza eder” hikmuyle degerlendirme yapmistir. D.5.D,
23.2.1952, E.616, K.3119, SAYMEN-ERMAN-ELBIR, Tirk Iigtihatlari Kdilliyati, 1952/1,
No.1315’ten aktaran GOLCUKLU, s.160.

37
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acisindan farkliliklar bulunsa da, cezalar gibi kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri
iizerinde smirlayici bir yone sahip bulunan disiplin yaptirimlariin® kisiler agi-
sindan daha giivenceli usul ve esaslara tabi olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda,
kanunilik ve savunma hakkinin tanimmmasi ilkelerinin, cezalarda oldugu gibi
disiplin yaptirimlarinda da uygulanmasi acik¢a anayasa koyucu tarafindan 6n-
gortilmiustiir. Keza, AY’nin 10. maddesinde giivence altina alinmis esitlik ve
AY’nin 13. maddesinde diizenlenen 0l¢iiliiliik ilkeleri de kuskusuz her iki yapti-
rim tiirlinde uygulanmasi zorunlu ilkelerdendir.

Ceza hukuku ile disiplin hukukunun farklilik ve bagimsizliklar1 ceza huku-
ku kurum ve kurallarimin aynen uygulanmasini olanaksiz kilsa da, ceza hukuku-
nun disiplin hukuku tizerinde “rehberlik etme” islevi bulunmaktadir*®. Bu ne-
denle ceza hukukunun temel ilkelerinin tamami olmasa da, bireyler agisindan
azami glivence getirdigi kabul edilen ve hukukun genel ilkeleri seviyesinde
kabul edilen “cekirdek ceza hukuku ilkeleri™*' kapsaminda degerlendirilen s6z
konusu ilkeler disiplin hukuku alaninda da uygulanacaktir.

Ayrica idare hukuku kapsaminda kalan diger idari yaptirnmlardan farkli
olarak, disiplin sorusturma usulleri mevzuat ile 6ngériilmiis durumdadir. Ozel-
likle memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin disiplin sorusturmasi usulleri
dogrudan yasakoyucu tarafindan belirlenmis durumdadir. Her ne kadar disiplin
sorusturmalarinda ceza sorusturma ve kovusturmalarinda uygulanma zorunlulu-
gu yasa ile diizenlenmis bulunan tiim ilke ve giivencelere uyulmasi zorunlulugu
bulunmasa* da, bu usuliin zorunlu tutulmasi ve diizenlenmesi cezalar ile disip-
lin yaptirimlarii birbirine yaklastirmaktadir. Buna gore ceza hukukunun temel
ilkelerinden kanunilik ilkesi*®, savunma hakkina saygi ilkesi*, 6l¢iiliiliik (oranti-

3% Memuriyetten cikarma disindaki disiplin cezalarinin bir temel hak ve hiirriyeti sinirlamayacagi,

zira memurun hayatina, mal varligina ya da sair hurriyetine verilen herhangi bir zarar bulunma-
dig1 gorisu icin bkz. GOZLER, C.1I, s.784-785.

40 GOLCUKLU, s.160.
41 ULUSOY, Idari.., s.48-49.

42 AKYILMAZ, s.241.

43 “Kanunsuz sug olmaz (nullum crimen sine lege)” ve “kanunsuz ceza olmaz (nullum poena sine

lege)” olmak Uzere iki farkli boyutuyla ele alinan bu ilkelere gore, islendigi zamanin kanunu tara-
findan agik¢a sug olarak 6ngoérilmemis bir fiili cezalandirma ve yine kanun tarafindan acgikca
ongorilmemis bir cezanin uygulanmasi yasagini ifade eder (TOROSLU-TOROSLU, s.43). Bu
baglamda sug ve cezalarin belirlenmesinde yasakoyucunun tekeline isaret ederken, bir yandan
da sucgun islendigi zamani dikkate alarak kanunlarin gegmise yuriimezligi esasina dayanir.

Disiplin sucu olugturan tim fiilleri 6nceden tespitin olanaksiz olmasi gérisinden hareketle,
suclarin kanuniligi ilkesi genel olarak benimsenmemistir (CHAPUS, René, Droit administratif
geénéral, C. II, Montchrestien, Paris, 2001, 5.338. GOZLER, C. I, s.777 ve s.782 vd. PLANTEY,
s.380 vd. ULUSOY, s.86. GUNDAY, s.233 vd.

Ayrica, “Kamu personeli disiplin hukukunda, mevzuattaki disiplin suglarinin bir kismi “deviet

» o«

memuru vakarina yakismayacak tutum”, “maiyetindeki elemanlarin yetistirimelerine 6zen gés-
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lilik) ilkesi*, sahsilik ilkesi*, lehe kanun uygulanmasi ilkesi*, su¢ ve cezalarin
gecmise yiiriitiilememesi, miikerrer cezalandirma yasagi*®, kusur*® ve siipheden

44

45

46

termemek”, “kurumlarin huzur, sikdn ve g¢alisma diizenini bozmak” gibi yoruma agik, esnek,
mugdlak, idarenin takdirine birakilmig sug tiplerinden olugsmaktadir. Bu tiir hiikiimler, gerek disip-
lin cezasi veren makama gerekse disiplin cezasi islemini denetleyen hakime genis takdir yetkisi
tanimakla beraber, nihayetinde bir hiikmiin yorumuna iliskindir. Disiplin hukukunda “aciklik” ve
belirlilik” ilkelerine uymayan asil durum torba sug hiikiimleridir.” ifadesi ile halihazirda mevzuatta
dizenlenmis disiplin suglarinin idareye genis bir takdir yetkisi tanimasinin sakincalarindan bah-
sedilmis ve kiyasa olanak veren DMK m.125/4 hikkminin bu durumu perginledigine isaret edil-
mistir. Bkz. AKYILMAZ, s.249. Bu konuda idareye taninan esnekligin kanunilik ilkesinin geregi
olan belirlilik ilkesini zedeleyecek oranlarda kullanildigina ve kiyas olanaginin da ayni ilkeyi ihlal
eder niteligine iliskin bkz. KARAHANOGULLARI, s.62 vd. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi
yakin tarihlerde verdigi U¢ karar ile sadece disiplin cezalarini degil, bu cezalari gerektiren haller
ve bunun nedenlerinin de kanunla diizenlenmesi gerektigini hikim altina almistir. Buna gore,
disiplin suclari, sorusturma usul ve sireleri, sorusturmaya yetkili makam ve merciiler ve disiplin
cezalarina yani disiplin hukukuna iliskin her konunun AY m.128 ve AY m.38 uyarinca kanunla
diizenlenme zorunlulugu getirilmistir (AYM, 14.01.2015, E.2014/100, K.2015/6, (R.G., 7.4.2015,
S.29319); AYM, 13.01.2016, E.2015/85, K.2016/3, (R.G., 29.1.2016, S. 29608); AYM,
14.06.2017, E.2016/182, K.2017/111, (R.G., 29.6.2017, S.30109).)

Dar anlami ile iddiaya verilen yanitlari ifade eden savunma hakki, genis anlamiyla, iddia edilen
fiili ve iddialari 6grenme, usule iliskin her konuda bilgi alma, iddiay! reddetme, hukuki basvuru
yollarina sahip olmay! da kapsar sekilde degerlendiriimektedir. Fransiz hukukunda iddialardan
ve bunlarin zamani ile olus seklinden haberdar olma, bu baglamda dosya igerigine erisebilme
ve bunlardan kopya alabilme, savunma hakkinin kullanilabilmesi igin sorusturulana makul siire
verilmesi, tanik dinletebilme ve hukuki yardim alabilme unsurlarindan olusmaktadir. Bununla bir-
likte Fransiz hukukunda sorusturulan kamu gorevlisinin bilirkisi incelemesi talep edebilmesine
iliskin herhangi bir dizenleme mevcut degildir. Bu konuda bkz. DELLIS, s.365 vd. ve PARLUS-
DUPUY, Joélle, “France, Les principes du procés pénal et leur mise en ceuvre dans les
procédures disciplinaires”, Révue internationale de droit pénal, 2003/3, C.74, s.912. Bu konuda
detayl bilgi icin bkz. SANCAKDAR ve digr.., Disiplin..., s.43-44. Ayrica, genis anlamda savun-
ma hakkinin sadece isnada verilen yanitlari degil, ayni zamanda iddia ve isnatta bulunmak ve
bunlari karsilamak oldugu ydniinde bkz. HAFIZOGULLARI, “Genel Cizgileriyle Savunma Hak-
ki”, Ankara Barosu Dergisi, 1994/1, s. 21. “Disiplin cezasi ile cezalandirilan kamu gérevlisinin di-
siplin sugu olugturan eylemi agik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sugu olusturan bu eyleminin
hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Aksi halde, kamu gérevlileri isnad edilen
eylemleri gerceklestirmediklerini, dolayisiyla disiplin sugunu islemediklerini kanitlayamayacakla-
r1 gibi, bu uyusmazliklara karsi agilan davalarda yapilacak hukuki nitelendirmeler de hakkaniye-
te uygun olmayacaktir”. D.12D, 22.02.2006, E.2005/6353, K.2006/540.

“... disipline konu elemler ile yaptirmlar arasinda adil bir dengenin gbzetilmesi de hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge, ‘6l¢iilliliik ilke-
si” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik, zorunluluk ve orantililik ilke-
leri olusturmaktadir. ‘Elveriglilik ilkesi’ 6ngériilen yaptirimin ulasiimak istenen amag icin elverisli
olmasini, ‘zorunluluk ilkesi’ éngériilen yaptirimin ulasiimak istenen amag agisindan zorunlu ol-
masini ve ‘orantililik ilkesi’ ise, 6ngérilen yaptirim ile ulasiimak istenen amag arasinda olmasi
gereken orantiyi ifade etmektedir. Idareler kamu géreviileri hakkinda disiplin cezasini takdir
ederken, su¢ ve ceza arasindaki hassas dengeyi gézetmesi gerekmektedir. Disiplin cezasi ver-
meye yetkili olan organlar, mevzuata bagl kalmakla birlikte evrensel hukuk normlarindan olan
Olguliliigiin alt ilkeleri olan elveriglilik, zorunluluk ve orantililik unsurlarini da géz éntinde bulun-
durmalidir.” D.5.D., E. 2016/18117, K.2017/24013, 12.12.2017. Ayrica, D.8.D, E.1995/3680,
K.19997/392811.12.1997.

“...Bu ilke uyarinca, herkesin kendi fiillinden sorumlu olmasi, cezanin yalnizca sug¢ isleyenlerle
istirak edenlere verilmesi, suga katkisi olmayanlara ceza sorumlulugu ydéneltimemesi gerek-
mektedir. Disiplin sorusturmalarina da y6n veren sug ve cezalarin sahsiligi ilkesi; hangi fiilin kim
tarafindan, nerede, ne zaman ve nasil islenildiginin bilinmesini, ithama maruz birakilan Kisinin
sorumlulugunun ne 6&lglide oldugunun ortaya konulmasini zorunlu kilmaktadir.” D.12D.,
15.2.2018, E.2017/2677, K.2018/722.

1098 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) ilkelerinin Uygulanmasi

sanik yararlanir ve masumiyet karinesi ilkeleri disiplin hukukunda uygulama

alan1 bulmaktadir. Ad1 gegen ilkelerin yalnizca ceza hukukuna 6zgli olmayip

hukukun genel ilkeleri® ile genis olarak ortlismesi nedeniyle disiplin yaptirimla-
rina da uygulanabilecegini sdylemek miimkiindiir.

I. DiSiPLIN HUKUKUNDA MASUMIYET KARINESi VE SUPHEDEN SANIK YARARLANIR

ILKELERININ UYGULANMASI

A. AiHS ve Anayasa Cercevesinde Adil Yargilanma Hakki: Genel Cerceve

AIHS’in adil/hakkaniyete uygun yargilanma hakkini diizenleyen 6. madde-

si Sozlesmenin en detayli maddelerinden biridir ve kapsaminda pek ¢ok unsuru
barindirir. Adil yargilanma hakkinin S6zlesmenin Baslangicinda yer alan “hu-
kukun tstiinliigii” ilkesi 151ginda yorumlanmasi gerekir: “Bu maddenin dar yo-
rumlanmasi, demokratik toplumda hukukun {istlinligii ilkesinin 6neminden
otiiri, maddenin amacina ve ruhuna uygun kabul edilmemektedir”.®'

47

48

49

50

51

“... Ceza Hukuku kékenli bir ilke olan lehe olan hikmiin uygulanmasi ilkesi; islendigi zamanin
hukuki normlari uyarinca sug sayilan bir fiil sonradan ydiriirliige giren bir dlizenleme ile sug ol-
maktan c¢ikarilmis bulunuyorsa veya sonradan ydrirliige giren diizenleme sugun islendigi za-
man mevcut olan diizenlemeye gére suglunun lehinde ise, sonraki normun daha énce islenmis
olan fillere uygulanmasini éngérmektedir. Kural olarak idari islemlerin yargisal denetimi tesis
edildigi tarihte ydrtirliikte bulunan mevzuata gére yapilmaktadir. Bu anlamda idari islem niteli-
gindeki disiplin yaptirnminin da tesis edildigi tarihte ydriirliikte bulunan mevzuata gére yargisal
denetiminin yapilmasi gerekmekte ise de, ilke olarak su¢ ve cezada lehe olan normun uygulan-
masi kuralinin disiplin cezalari yéniinden de gecerli oldugunun kabulii gerekmektedir. Dolayisiy-
la, fiilin islendigi tarih itibariyle ydirtirliikte bulunan mevzuat ile daha sonra ydirtirliige giren mev-
zuat hiikiimleri farkli ise disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan kigilerin lehine olan mevzuat
hiikmU dikkate alinmalidir. Ancak lehe hiikmiin uygulanmasi amaciyla verilecek bir iptal karari-
nin bagka disiplin cezalarinin uygulanmasina engel olmayacadi da tabiidir...” DIDDK,
26.11.2012, E.2008/3476, K.2012/2256. Ayni yénde, DIDDK, 20.04.2017, E.2015/4973, K.
2017/1715.

“... kamu géreviilerine disiplin cezasi verimeden énce ceza hukukunun genel ilkelerine riayet
edilmesi, tek eyleme iki disiplin cezasi verilmesi gibi uygulamalardan kaginilmasi énem tasimak-
tadir...”D.12D., 10.03.2015, E. 2011/710, K.2015/861.

“...disiplin cezasi verilebilmesi icin éncelikle kusurlu halin tespiti gerekmektedir. Kusurlu halin
tespitinden kasit ise, disiplin cezasina konu edilen fiil veya halin zamani, yeri, sekli gibi tim un-
surlarin ortaya konulmasi, béylelikle de afaki olmaktan uzak, agik ve net bir sekilde belirlenme-
sidir. Kaldi ki aksi durumda isnadin siibut bulup bulmadigini muhakeme etmek de mimkiin ol-
mayacaktir.” D.12D., 26.12.2016, 2016/324, K.2016/6830.

Hukukun genel ilkeleri, “Hukuk kurallarindan 6nce mevcut olan ve onlara 6ngelen (stiin bir
zorunlulugun ifadesi sayilabilirler.” Motulsky'den aktaran DEMIRBAS, s.108. Bu tanima uygun
yonde, “... Hukuk devletinde, yasakoyucu organ da dahil olmak Uzere, Devletin bitin organlari
Ustinde hukukun mutlak egemenlige sahip olmasi, yasakoyucunun faaliyetlerinde kendisini her
zaman Anayasa ve hukukun Ustin kurallari ile bagl tutmasi gerekir. Clnkl yasanin Ustlinde
yasakoyucunun bozamayacagdi hukukun genel ilkeleri vardir.” AYM, 11.10.1963, E.1963/124,
K.1963/243.

DOGRU, Osman-NALBANT, Atilla, /nsan Haklari Avrupa Sézlesmesi: Agiklama ve Onemli
Kararlar, Avrupa Konseyi Yayini, Ankara, 2012, s. 609.
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AIHS’e ek 7 nolu Protokoliin cezai konularda temyiz hakkini diizenleyen 2.
maddesi ve iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakkina iligkin 4. mad-
desi de adil yargilanma hakkin biitiinleyen haklardir.®

Adil yargilanma hakkinin 6. madde metninde agik¢a belirtilen unsurlarina
ek olarak Mahkemenin ictihatlariyla olusan unsurlarin varligi da aranir. Madde
metninde acikca belirtilen hususlar: a) yasayla kurulmus, b) bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemenin varligi, ¢) kamuya agik yargilama, d) hakkaniyete uygun yargi-
lama ve e) makul siirede yargilamadir. Bunlarin yan1 sira bir mahkemeye bas-
vurma hakki/dava hakki, silahlarin esitligi, ¢elismeli yargilama, kararlarin ge-
rekeeli olmasi, delillere iligkin ilkeler, susma ve kendini suglamama hakki, du-
rusmada hazir bulunma hakki ve etkili katilim hakki gibi haklar da adil yargi-
lanma hakki kapsaminda Mahkemenin giivence altina alinmasini aradigi hak-
lardir.® 6. maddenin 2. fikras1i masumiyet karinesini, 3. fikrasi ise sug isnat edi-
len kisinin asgari haklarini diizenler.

AIHS’te 6. maddenin uygulama alam siirlandigindan, sadece medeni hak
ve yikiimliiliiklere iliskin nizalar ve bir sug¢ ithamma iliskin yargilamalar bu
madde ¢ercevesinde incelemeye konu olabilmektedir. Elbette burada 6zerk kav-
ramlar doktrini ¢er¢evesinde Mahkemenin hem medeni hak ve yilkiimlilik
kavramini hem de su¢ isnadi kavramini ulusal nitelemelerden farkli olarak ele
aldigini hatirlatmakta fayda var. Medeni hak ve yiikiimliilik kavrami ilke olarak
0zel hukuk davalarini kapsamina almaktadir.® Ancak 6zerk kavramlar doktrini
cergevesinde somut bir uyusmazlik Mahkeme tarafindan medeni hak ve yiikiim-
liligiin kapsami genis tutularak inceleme konusu yapilabilir. Benzer sekilde sug
ve ceza kavramlari da Mahkeme tarafindan 6zerk yorumlanmakta ve ulusal
kapsamdan farkli degerlendirilmekte; bir su¢ isnadi olup olmadigi ise {i¢ unsura
bakilarak saptanmaktadir: a) Sugun ulusal hukukta nasil tasnif edildigi, b) sucun
niteligi, ¢) ongoriilen cezanin niteligi ve agirligi.® Sucun ulusal hukukta ceza
hukuku kapsaminda gériilmesi durumunda zaten AIHM 6. madde agisindan ayri
bir degerlendirme yapmamaktadir. Ancak disiplin sugu ya da idari yaptirima
tabi ve ceza hukukunun kapsami disinda bir fiil séz konusu ise, diger iki 6l¢iit

2 DOGRU-NALBANT, s. 609.

% GOZUBUYUK, Seref-GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi:
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yéntemi, Turhan Kitabevi, Ankara
2005, s. 267; INCEOGLU, Sibel, “Adil Yargilanma Hakki”, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve
Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir inceleme, (ed.) Sibel ince-
o§lu, Beta Y., Istanbul, 2013, s. 210.

% GOZUBUYUK-GOLCUKLU, s. 269-275.

55 Bkz. ECtHR, Engel and Others v Netherlands, Appl. No. 5100771, 8.6.1976, para. 82; INCE-
OGLU, 20133, s. 212.
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onem kazanmaktadir.®® Sucun niteligine bakarken ise Mahkeme su olgiitleri
dikkate almaktadir:

“...S06z konusu sugun diger Sozlesmeye taraf devletlerin biiyiik ¢ogun-
lugunda nasil goriildiigii (ortak payda yaklasimi), ilgili sugun ceza hu-
kukunda yer alan suglarla benzerligi, uygulanan usullerin 6zelikleri ve
bu usullerin ceza hukuku alanindaki yargisal usullerle benzerligi veya
baglantisi, sugun sadece belirli bir gruba yonelik mi yoksa konunun
icerigi veya kamu yarar1 nedeniyle genel olarak baglayici, herkesi etki-
leyen bir niteligi mi oldugu.”®

AIHS’in 6(2) maddesinde belirtilen “kendisine bir sug isnat edilen herkes,
suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir” hiikkmiindeki sug
isnadi da 1. fikradaki sug isnadi kavrami gibi 6zerk yoruma tabidir.*

Anayasa agisindan bakildiginda, adil yargilanma hakkini diizenleyen 36.
maddeye ek olarak hakkin farkli unsurlarinin farkli maddelerde giivence altina
alindig1 goriiliir. Masumiyet karinesi 38. maddenin 2. fikrasinda ayrica diizen-
lenmistir. Ek olarak Anayasanin 15. maddesinin 2. fikrasi uyarimca masumiyet
karinesi olaganiistii durumlarda dahi askiya almamayacak ilkelerdendir ve
AIHS’in olaganiistii dSnemlerde askiya almamayacak ilkeleri arasinda masumi-
yet karinesinin yer almamasina karsilik Anayasamizda yer almasi, asli kurucu
iktidarm bu ilkeye 6zel bir 6nem verdigi seklinde yorumlanmigtir.>®

AIHS’ten farkli olarak adil yargilanma hakkina konu bakimindan bir sinir
koymayan Anayasay1 yorumlarken, her seyden dnce S6zlesmenin getirdigi gii-
vencelerin asgari oldugunu, yani temel hak ve 6zgiirliikklerin S6zlesmede ¢izilen
cerceveden daha fazla daraltilamayacagini ancak daha genis ele alinabilecegini
dikkate almak gerekir.®® Sozlesmenin 53. maddesinde bu husus agik¢a belirtil-
mektedir.®” Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkilerini diizenle-
yen 148. madde Anayasada giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerden
AIHS kapsamindaki herhangi birinin bireysel bagvuru konusu edilebilecegini
belirtirken, Anayasadaki hak ve 6zgiirliiklerin alanin1 daraltmay1 degil, temel

% INCEOGLU, 20133, s. 212.
57 Bu ¢lciitler ve her birine iliskin karar érnekleri igin bkz. INCEOGLU, 2013a, s. 212.
% INCEOGLU, 20133, s. 257.
% INCEOGLU, 2013a, s. 259.
8 INCEOGLU, 2013a, s. 214.

61 AIHS'in 53. maddesi soyledir: Bu sézlesme hiikiimlerinden higbiri, herhangi bir Yiiksek Sozles-

meci Taraf'in yasalarina ve onun taraf oldugu bagka bir S6zlesme uyarinca taninmis olabilecek
insan haklari ve temel 6zgurlikleri sinirlayacak veya onlari ihlal edecek bicimde yorumlanamaz.
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hak ve ozgiirliiklerden hangilerinin bireysel basvuru konusu olabilecegini be-
lirtmeyi amaglamaktadir. Kaldi ki, Anayasanin farkli maddelerinde sadece
AIHS e degil, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi dahil olmak iizere diger insan
haklar1 belgelerine de atif yapilmakta ve kimi haklar acisindan bu belgeler norm
alamin1 ATHS gibi daraltmamaktadir. Bu nedenle Anayasanin norm alanini da-
raltmadig1 bir hak ve 6zgiirliik s6z konusu ise, AIHS in daraltilmis norm alanini
bir kenara birakmak gerektigi kabul edilmektedir.®?> Sonu¢ olarak, adil yargi-
lanma hakkinin getirdigi giivenceler s6z konusu oldugunda Anayasanin norm
alanim AIHS teki smirlamalar ¢ergevesinde daraltmamak gerekir.

B. Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir ilkeleri (/n Dubio Pro Reo)

Masumiyet karinesi, bir sug sliphesi altinda bulunan kisilere karsi toplumun
onyargili yaklagimidan bireyi koruyan en énemli hukuksal giivencelerden biri
olarak kabul edilmekte®; bu ilkeden her tiirlii sapma ise bireye yoneltilmis ve
siirt bilinmeyen bir tehdit olarak nitelenmektedir®. Bu nedenle 6zii itibariyle
masumiyet karinesi ilkesi, genis olanaklara sahip devlet organlar karsisinda
daha giligsiiz konumda olan bireyin Oncelikle insanlik onuru nedeniyle sahip
oldugu temel haklardandir® ve bu hakkin ihlali, 6zel yasama sayg1 hakki, kisi-
nin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki, kisilik haklar1 gibi diger hakla-
rin1 da ihlal edebilecek niteliktedir. Bu nedenle masumiyet karinesinin yargila-
manin her asamasinda titizlikle uygulanmasi gerekmektedir. Hakkinda sorus-
turma veya kovusturma yiiriitiilmesi, aleyhine kuvvetli su¢ delilleri bulunmasi,
hatta hakkinda koruma tedbirleri alinmis olmasi dahi, kesinlesen bir mahk{mi-
yet hiikmiine dek siipheli ya da sanigin masum oldugu gercegini degistirmeye-
cektir®.

Ceza muhakemesinde siipheliye/saniga taninan haklardan biri olan masu-
miyet karinesi, bir kisinin ancak hakkinda verilmis bir mahktmiyet karar1 oldu-
gunda suglu sayilabilecegi ve kesinlesmis bir karar olmadikca kisinin sugsuz
oldugunun kabul edilmesi gerektigi anlamini tasir. Masumiyet karinesinin so-
nuglarm ilki, kisinin kendi su¢suzlugunu ispatlamak zorunda olmamasi ve ispat
gorevinin iddia makami olan savcida olmasidir. Bunun dogrudan bir uzantisi,

2 INCEOGLU, 2013a, s. 214-215; INCEOGLU, 2013b, s. 51-52.

83 YUCE, Turan Tufan, “Sanigin Savunmasi ve Korunmasi Agisindan Ceza Sorusturmasinin

Umanist ilkeleri”, TBBD, 1988/1, s.160.
64 SELCUK, Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara, 1998, s.95.
8  KABOGLU, ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, Afa, istanbul, 1994, s.175.

% DOGAN, Koray, Ceza Muhakemesinde Belirsizlik, Kuskudan Sanik Yararlanir ilkesi, Seckin,

Ankara, 2018, s.145.
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saniga taninan susma hakkinm sanik aleyhine kullanilamamasidir. Zira susma
hakkinin kullanilmasinin sanik aleyhine yorumlanmasi, ispat yiikiiniin dogrudan
savunmaya gectigi anlamina gelir ki bu da masumiyet karinesinin ihlaline neden
olacaktir®’,

Ikinci olarak, masumiyet karinesi kisinin lekelenmeme hakkinin korunma-
sin1 da gerektirmektedir®. Hakkinda verilmis bir mahkumiyet karart bulunma-
dan kisinin suglu ilan edilmemesini gerektiren bu durum, kamu goérevlilerinin
aciklamalari® ve medya organlari acisindan da bir 6zen yiikiimii getirmektedir.
BM insan Haklar1 Komitesi de adil yargilanma hakkina iliskin genel yorumun-
da, masumiyet karinesinin herhangi bir hakkin bu karineye uygun sekilde ele
alinmasi gerekliligini de igerdigini, bu nedenle “bir durugmanin sonucunu dnce-
den belirlemekten kaginma[nin] tiim kamu otoritelerine yonelik bir gérev” ol-
dugunu belirtmektedir.”

Son olarak, masumiyet karinesi ilkesinin bir diger ve zorunlu sonucu siiphe
durumunda sanik lehine yorum yapilmasi gerekliligidir ki bu da “stipheden sa-
nik yararlanir” ilkesi (in dubio pro reo) olarak karsimiza gikar.”" BM Insan Hak-
lar1 Komitesi adil yargilanma hakkinin temel ilkelerinden olan bu giivencenin
uluslararast hukukun emredici kurallarindan (jus cogens) biri oldugunu belirt-
mistir.”

Ceza hukuku doktrinindeki baskin goriise gore, stipheden sanik yararlanir ilke-
si ancak delillerin takdiri agisindan uygulama alan1 bulmaktadir. Mahkumiyete
yeterli delil bulunmamasi halinde beraate karar verilmesi geregini isaret eden ve

57 ECtHR, Case of Telffner v. Avusturya, Appl. No: 3350/96, 202001, § 15.
% DOGAN, 5.186 vd.

89 SAHINKAYA, Yalcin, Sugsuzluk Karinesi, Seckin, Ankara, 2008, s.88 vd.

7 UN Human Rights Committee, General Comment No. 13: Article 14 (Administration of Justice)

Equality Before the Courts and the Right to a Fair and Public Hearing by an Independent Court
Established by Law, 13 April 1984, § 7.

" TEZCAN, Durmus- ERDEM, Mustafa Ruhan -SANCAKDAR, Oguz - ONOK, Rifat Murat, insan
Haklari El Kitabi, Seckin Y., Ankara, 2016, s. 319; Anayasa Mahkemesi'ne gore: “Masumiyet
karinesi, kisinin suc isledigine dair kesinlesmis bir yargi karari olmadan suclu olarak kabul edil-
memesini glivence altina alir. Bunun sonucu olarak, kisinin masumiyeti “asil” oldugundan suclu-
lugu ispat kulfeti iddia makamina ait olup, kimseye sucsuzlugunu ispat mukellefiyeti yiklene-
mez. Ayrica hi¢c kimse, suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar yargilama makamlari ve kamu
otoriteleri tarafindan suclu olarak nitelendiriliemez ve suglu muamelesine tabi tutulamaz”.

72 UN Human Rights Committee, General Comment No. 29, States of Emergency (Article 4),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, § 11; Shah, Sangeeta, “Administration oj Justice”,
International Human Rights Law, (eds.) Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran,
Oxford University Press, 2010, s. 324; Masumiyet karinesi insan haklarina iliskin temel uluslara-
rasi sOzlesmelerde glivence altina alinan bir ilke olarak Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi-
nin 14(2) maddesinde, Amerikan insan Haklari S6zlesmesinin 8(2) maddesinde ve Afrika insan
ve Haklari ve Halklarin Haklari Sartinin 7(1) (b) maddesinde de diizenlenmistir.
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masumiyet karinesinden kaynaklanan bu ilkenin kabuliinde “...bir su¢lunun cezasiz
kalmasimin bir masumun mahkum olmasma tercih edilmesi”™ etkili olsa gerektir.

AIHM Barbera, Messegue ve Jabardo v Ispanya™ kararinda masumiyet ka-

rinesini s0yle agiklar:

“[AIHS] 2. fikra masumiyet karinesini icerir. Buna gére, gdrevini icra
eden mahkeme tiyeleri davaya sanigin isnat edilen sugu isledigi on ka-
buliiyle baslamamalidir. Ispat kiilfeti saveilik makamindadir ve sanik
her tiirlii siipheden yararlanir. Ayrica savciligin sanmigi, hakkindaki da-
va ile ilgili olarak bilgilendirme goérevi vardir. Sanik ancak bdyle sa-
vunmasini hazirlayip sunabilir. Son olarak sanigin mahkim edilmesi
icin yeterli delilleri mahkemeye sunmak da savciligin 6devidir.”””

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda siklikla atif yaptigi tanimi ise sOyledir:

“Masumiyet karinesi, kisinin su¢ isledigine dair kesinlesmis bir yargi
karar1 olmadan suglu olarak kabul edilmemesini giivence altina alir.
Bunun sonucu olarak, kiginin masumiyeti “asil” oldugundan su¢lulugu
ispat kiilfeti iddia makamina ait olup, kimseye sugsuzlugunu ispat mii-
kellefiyeti yiiklenemez. Ayrica hi¢ kimse, suglulugu hitkmen sabit
oluncaya kadar yargilama makamlar1 ve kamu otoriteleri tarafindan
suclu olarak nitelendirilemez ve suglu muamelesine tabi tutulamaz.””’®

AIHS ile kiyaslandiginda Anayasanin - genel olarak adil yargilanma hakki-

n1 oldugu gibi- masumiyet karinesini de daha kapsamli diizenledigi goriilmekte-
dir. Zira masumiyet karinesi S6zlesmedeki gibi sadece su¢ isnadinin bulundugu
durumlarda degil, herhangi bir durumda kamu otoritelerinin kisilere “suglu”
muamelesi yapmamasini giivence altina almaktadir”. Bu nedenle de masumiyet
karinesi sadece yargi organlarint degil kamu giicii kullanan tim resmi makam
ve gorevlileri baglamaktadir. Nitekim AIHM de masumiyet karinesinin bu bag-
lamu ile tiim kamu otoriteleri agisindan baglayici oldugunu teyit etmistir’.
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Masumiyet karinesi hakkinda kesinlesmis bir yargi karari olmadan kisinin sug-
lu olarak kabul edilmemesini giivence altmma aldigindan, mahkimiyet karartyla
birlikte kisi artik “hakkinda sug isnadi olan kisi” statiisiinden ¢ikmaktadir. Ancak;

“... ceza davasi sonucunda kendisine isnat edilen sugu islemediginin sabit
oldugu veya sucu isledigine kesin olarak kanaat getirilemedigi ve bu ne-
denle sanik hakkinda beraat karari verilen durumlarda ise kisi hakkinda
masumiyet karinesinin devam ettiginin kabull gerekir. Ciinkii boyle du-
rumlarda Anayasa’nin 38. maddesinin dérdiincii ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin (...) 6. Maddesinin (2) numarali fikralar1 anlaminda kisi-
nin suclulugu sabit olmamistir ve bu nedenle suglu sayilamaz.””®

AIHM’in yaklagimina gére hukuk davalari dogrudan 6(2). madde kapsami-
na girmese de, hukuk mahkemesinin daha 6nce agilmis bir ceza davasi ile ayni
maddi vakialara dayanan bir davada verilmis beraat kararina uygun hareket
etmesi gerekir.®® Anayasa Mahkemesi de bu goriisii benimsemis ve idari davala-
rin kural olarak masumiyet karinesinin uygulama alan1 disinda kalmasina rag-
men, idari davada uyusmazlik konusu olan maddi olayin tespitinde idari yargi
merciinin, ayni olay1 ele alan ceza mahkemesinin beraat kararina uygun hareket
etmesi gerektigini belirtmistir.®’ Bu nedenle kisi ceza davasinda beraat etmesine
ragmen ceza davasina konu eylemler nedeniyle devam eden idari uyusmazlik-
larda beraat kararinin sorgulanmasi masumiyet karinesi ile ¢eligir.®

Anayasa Mahkemesi ceza ve ceza muhakemesi hukuku ile disiplin huku-
kunun farkli kural ve ilkelere tabi disiplinler oldugunu belirtmekle birlikte, ka-
mu gorevlisinin eyleminin hem su¢ tanimina uymasi hem de disiplin sorustur-
mas1 gereken bir eylem olmasi durumunda yine masumiyet karinesi agisindan
bir hususa dikkat ¢eker:

“Boyle durumlarda ceza muhakemesi ve disiplin sorusturmalar1 ayri
ayrn yuritilir ve ceza muhakemesi sonucunda kisinin isnat edilen ey-
lemi islemedigine dair hiikkiimler disinda, ceza muhakemesi hiikmii di-
siplin makamlar1 a¢isindan dogrudan baglayici degildir (...). Ancak bu
kapsamda yapilan degerlendirmeler delil yetersizligine dayali olsa bile
kisi hakkinda verilen beraat kararina aykiri olarak kisinin su¢suz olma-
dig1 yoniinde degerlendirmelerden kaginmak gerekir.””®

9 AYM, B. No: 2012/574, 6/2/2015, § 76.
80 Bkz. Harris vd., 2013, s. 307.

81 AYM, B. No. 2012/584, 12/3/2015, § 26.
8 |bid, § 27.

8 Ibid, § 28.
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Kisinin ceza yargilamasi sonucunda mahkiim olmamasi, ayni olaylara da-
yal1 olarak disiplin su¢undan da suglu bulunamayacagi veya hakkinda tazminata
hilkkmedilemeyecegi anlamina gelmez. Allen v. Birlesik Krallik® davasindaki
ihlal iddialarindan biri masumiyet karinesine iliskindir. Bagvuran, hakkindaki
mahkumiyet kararinin iptalinin ardindan adli tazminat talebinin reddedilmesinin
bir ihlal olusturdugunu iddia etmemekte; ancak ret kararinin gerekg¢esinin ma-
sumiyeti hakkinda kusku uyandiracak ifadelere dayanmasini bagvurusuna konu
etmektedir. AIHM burada “kararin 6. maddenin 2. fikras: ile bagdasip bagdas-
madigi ve gerekgesinin degerlendirilmesinde, karar merciinin kullandigr dil”in
kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir.?® Benzer sekilde Anayasa Mahke-
mesi de bu tlir durumlarda, bu kisilerin aslinda suglularmis gibi muamele gor-
melerinin kamu gorevlileri ve otoriteleri tarafindan 6nlenmesi gerektigini belir-
terek, “karar vericilerin kullandiklar: dil’in kritik 6nemini yineler.®

AIHM’e gore ceza davas herhangi bir nedenle diismiis veya askiya alinmig
olsa bile, basvuranin agtig1 idari davada, ceza yargilamasinda aslinda onun su-
cunun saptandigi anlamina gelecek ifadelerle bagvuranin talebinin reddedilmesi
de masumiyet karinesinin ihlalidir.¥” Ornegin Celik (Bozkurt) v Tiirkiye dava-
sinda bagvuran Hizbullah terdr orgilitii mensubu olmakla su¢lanarak yargilan-
makta iken, belirli suglara iligskin kovusturmalarin ertelenmesine iligkin bir yasa
ylriirliige girmis ve o zamanki DGM bagvuranin “yasadisi orgiite yardim ve
yataklik” sucunun s6z konusu yasa kapsamina girdigini belirterek, hakkindaki
yargilamanin ertelenmesine karar vermistir. Yargilamanin ertelenmesinden
onceki bir tarihte ise Milli Egitim Bakanlig1 basvurani ilkokul 6gretmenliginden
¢ikarmis, bagvuranin Diyarbakir Idare Mahkemesine agtig1 dava da reddedilmis-
tir. Diyarbakir idare Mahkemesi meslekten cikarilma kararinin iptali talebini
reddederken DGM’nin kararina atifla “ceza yargilamasinda, faaliyetlerinin yar-
dim ve yataklik teskil ettigi tespit edilen” basvuranin meslekten ¢ikarilmasinin
uygun oldugunu belirtmistir. AIHM “Idare mahkemesinin basvuramn davasini
reddederken kullandig: dilin ceza davasti ile idari yargilama arasinda bir “bag”
kurdugu, bunun da 6/2. maddenin idari yargilamay: kapsayacak sekilde genisle-
tilmesini hakli ¢tkardigi kanaatindedir (...)”.% Son olarak Mahkeme, bagvuranin
sonraki tiim bagvurularinin yetkili merciler tarafindan DGM’nin verdigi ceza
kovusturmasinin ertelenmesi kararini esas aldigini ve bu durumun “devietin

8 ECtHR, Allen v. The United Kingdom, Appl. No. 25424/09, 12/7/2013.
% Ibid, § 126.

8 AYM; B. No. 2013/3175, 20/2/2014, § 36.

8 INCEOGLU, 2013a, s. 258.

8 ECtHR, Celik (Bozkurt) v. Turkey, App. No. 34388/05, 12.4.2011, § 34.
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hi¢bir temsilcisi ya da kurumunun bir sahsi, su¢u bir mahkeme tarafindan tespit
edilmeden suclu ilan etmemesini gerektiren AIHS’in 6/2. maddesiyle bagdas-
madigr” kanaatine varmigtir.®

AIHM, basvuran hakkinda mahkumiyetle sonuglanmis bir ceza yargilamasi
olsa dahi disiplin sorusturmasi veya tazminat davasi bakimindan masumiyet
karinesinin gozetilmesi gerektigini belirtmistir.®

C. Damistay Kararlarninda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir ilkeleri

Menge hukuk diizeni olarak Fransiz hukuk sisteminde, idari ceza hukuku
alaninda masumiyet karinesi ilkesinin uygulama alani bulamayacagi goriigi®’
yaygin olsa da, Fransiz idare hukukunda agik¢a diizenlenmemis ve fakat “insan
haklarinin gdzbebegi”® olarak nitelenen masumiyet karinesine dolayli yoldan
ve ceza hukukundaki kapsamini karsilamayacak sekilde de olsa saygi gosteril-
mektedir®®, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin siipheden sanik yararlanir ilkesine
atfen verdigi* ve AIHM’in otonom yorum ile idari yaptinmlari da Sozlesme
6/2. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi yoniindeki kararlarimdan sonra,
Fransiz Danistay’t da masumiyet karinesi ilkesini disiplin sorusturmalarinda
mutatis mutandis uygulama egilimindedir®. Ayni sekilde, yargi kararlarinda
acikca zikredilmese de, sorusturmanin etkin bir bicimde tamamlanmis olmasi ve
bu baglamda tiim iddia ve delillerin kuskuya yer birakmayacak bir kanaat olus-
turacak sekilde degerlendirilmesi zorunlulugu ile siipheden samik yararlanir
ilkesine de dolayl1 atif yapildig: kararlar mevcuttur®.

Bununla birlikte Fransiz idari ceza hukukunda masumiyet karinesi ve dola-
yistyla stipheden sanik yarar ilkelerinin “arazli” bir sekilde uygulandigi ve so-
rusturulanin siiregteki roliiniin ¢ogu kez “dekoratif” bir unsur oldugu da belir-

8 Ibid, § 36.

% Bkz. SANCAKDAR ve digr., Disiplin..., s. 224 vd.

91 Gorisler igin bkz. DELLIS, s.347 ve disiplin yaptirimi ceza arasindaki farka dayanan bu cikari-

min  temelindeki  gorisler igcin  bkz. SANCAKDAR, “Disiplin  Yaptinmlarinin...”.
https://jurix.com.tr/article/3530.

92 JEANDIDIER, W. “La présomption d'innocence ou le poid des mots”, RSC 1991, 49'dan aktaran
DELLIS, s.347.
% Ibid, s.347.

% ABAD, Topluluk rekabet hukuku kuralarinin ihlali konusunda olsa da bir kamu gorevlisine di-

siplin cezasi verilebilmesi icin, kamu hizmetinin diizglin bir bicimde islemesi veya diger bir kamu
gOrevlisinin itibarina zarar veren davranisin varligina iliskin bir kesinlik bulunmasi gerektigini be-
litmistir. CJCE, 911.1989, T v. Cour de Justice, Aff n.55/88.

% CE, 20 octobre 2002, Laurent, AJDA 2002, s.1492.
% CE, 29 janvier1982, SA Feudor-France’dan aktaran DELLIS, s.354.
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tilmistir”. Ozellikle, ihlal fiilinin dayanaginin ortaya koyulmasi ve tabiri caizse
idare tarafindan “delil olusturulmas:” son derece kolay olabilecektir. idari yapti-
rimlarin dogrudan ve hemen sonu¢ dogurmalar1 nedeniyle sorusturulan agisin-
dan savunma hakkinin, masumiyet karinesi gore daha etkin bir rol oynadigimin
da alt1 ¢izilmistir®®, Bununla birlikte, sorusturulana karsi ileri siiriilen iddialara
kars1 etkin savunma yapilabilmesi de yukarida agiklandig1 gibi masumiyet kari-
nesi ve siipheden sanik yararlanir ilkelerinden bagimsiz diistinlilemeyecektir®.

Tiirk idare hukukunda masumiyet karinesi ve slipheden sanik yararlanir il-
keleri Danistay tarafindan kabul edilmektedir. Danistay tarafindan bu ilkelere
yapilan dogrudan ya da dolayli gondermeler bagimsiz olarak disiplin sorustur-
malarinda bu ilkelerin uygulanmasi konusunda oldugu gibi, siklikla ceza mah-
kemesi tarafindan verilen beraat kararlarinin disiplin hukukuna etkisi konusun-
da da ortaya ¢ikmaktadir. Her iki durumda da ihlal fiilinin ispat1 agisindan deger
tagiyan bu ilkeler, 6zellikle 657 s. DMK 131. madde uyarinca “Ayn: olaydan
dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmast,
disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gorve mahkum
olmast veya olmamast halleri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel
olamaz.” hikkmii ile somutlagan disiplin hukukunun ceza hukukundan bagimsiz
olmasi ilkesi nedeniyle ihlal edilebilmektedir.

1. Disiplin Sorusturmalarinda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir ilkesinin
Uygulamasi

Masumiyet karinesi gibi hukukun genel ilkelerinden ve ceza hukuku ilkele-
rinden olan “siipheden sanik yararlanir” ilkesinin disiplin hukukunda da uygu-
landigimi belirten Danistay, bazi kararlarinda agikca bu ilkelere géonderme ya-
parken, bazen de dolayli olarak bunlara dayandigini géstermektedir:

“(...) Disiplin hukuku cezalandirilma ilkeleri agisindan ceza hukuku
ile benzer 6zellikler tasimakta olup, kisilerin disiplin cezasi ile ceza-
landirilabilmeleri i¢in sug olarak belirlenmis olan tutum ya da davrani-
sin ilgilisi tarafindan islenmis oldugunun kesin ve siipheye yer birak-
mayacak sekilde saptanmasi ve maddi gergegin tiim boyutlariyla orta-
ya konmas1 gerekmektedir. Ayrica evrensel ceza hukuku ile Tiirk Ceza
Kanunu’nda yer alan “siipheden sanik yararlanir” ilkesi disiplin huku-

9 DELLIS, s.356.

%  DELLIS, s.355 ve s.357.

% FEYZIOGLU, s.140. “Maddi gergeklige ulasiimasinda sanigin yapmis oldugu savunma ‘tez’in

karsisinda ‘antitez’i olusturmakta; sonugcta bir ‘sentez’e varilarak maddi sorun ¢dziilmektedir. Bu
itibarla... savunma hakki masumiyet karinesinin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.”.
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kunda da uygulama alani bulmaktadir. Buna gore; disiplin yaptirimi
uygulanacak kisi tarafindan ikrar edilmeyen ve eldeki mevcut deliller
ile disiplin normuna aykir1 fiilin ispati miimkiin olmayan hallerde
“stipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince ilgiliye disiplin cezas1 ve-
rilemeyeceginin kabulii gerekmektedir...”'®

‘

Danistay ayrica, “...isim belirtilmeyerek alinan genel tanik beyanlart di-
smda, inandwrict ve somut deliller ortaya konulmaksizin, fiilin siibut buldugu
gerekgesiyle ceza tayini cihetine gidilmesini...” hukukun genel ilkelerinden biri
olarak degerlendirdigi masumiyet karinesi ve bunun bir sonucu olan siipheden
sanik yararlanir ilkelerinin ihlali nedeniyle hukuka aykir1 bulmaktadir''. Ayni
sekilde, celiskili tanik beyanlarmma dayanilarak disiplin cezasi verilmesini de
hukuka aykir1 buldugu kararinda'®, fiilin siipheye yer birakmaksizin ve kesin
olarak ortaya konulamamis olmasi yoniinde yaptig1 degerlendirme de siipheden
sanik yararlanir ilkesinin dolayl olarak uygulanmasi niteligindedir.

Ceza hukukunda bir “hiikiim verme kurali” olarak ortaya ¢ikan siipheden
sanik yararlanir (in dubio pro reo) ilkesi, hakimin muhakeme sonunda olay1
aydmlatma ylikiimliliigiiniin bir sonucu olarak almak zorunda oldugu kararin
belirlilik temelinde sekillenmesi gerektigine isaret etmektedir'®. Gerekgeli karar
verme zorunlulugu bulunan ceza hakimi, bu ilke sayesinde delil degerlendirme
sonucunda vakianin kuskulu kalmasi halinde, kararini belirli bir zemine dayan-
dirabilmekte, agik ve kesin hiikiim gerekgesi olusturabilmektedir. Danistay ka-
rarlarina yanstyan “stipheden sanik yararlanir ilkesi” uygulamasi da, ceza yargi-
lamasindakine paralel olarak 6zellikle disiplin kuralinin ihlalinin ispat derecesi
iizerinde yogunlagsmaktadir. Her ne kadar idarenin aldigi kararlarin gerekgesini
aciklama zorunlulugu bulunmasa da, idari islemin hukuka uygun bir sebebe
dayanarak ortaya ¢ikmasi gerekmekte; aksi durum idari iglemin sebep unsurun-
daki hukuka aykirilik nedeniyle islemi sakatlamaktadir. Bu nedenle disiplin
yaptirimlarinda in dubio pro reo ilkesi genel olarak maddi vakianin ispatina
iligkin olarak uygulanmaktadir.

Kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilabilmeleri igin;

“(...) disipline aykir1 islem veya eylemlerinin siibut bulup bulmadigi-
nin usulline uygun olarak yapilacak sorusturma ile ortaya konulmasi,
sorusturma asamasinda kamu gorevlisinin lehinde ve aleyhinde olan

190 p.12D., 30.5.2017, E.2016/7260, K.2017/2823.
01 D.16D., 17.4.2015, E.2015/8892, K.2015/1827.
192 D .12D., 8.5.2019, E.2015/2468, K.2019/3436.
193 DOGAN, S.133-134.
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her tiirlii bilgi ve belgenin toplanmasi, bilahare disipline aykir1 davra-
nig olarak tespit edilen eylemin higbir siipheye yer birakmayacak se-
kilde ispatlanarak eylemine uygun olan disiplin cezasi maddesinin ta-
yini ve uygulanmasi gerekmektedir.”"%*

Bu baglamda Danistay, “her tiirlii siipheden uzak kesin ve inandirici delil”
acisindan, bilirkisi raporlart dahil olmak {izere delillerin elde edilmesi usuliinii
de dikkate almaktadir. Kamu gorevlisine gorev i¢inde ve resmi hizmetlerde
kullanilmak {izere tahsis edilmis ag sistemi tizerinden meslektasina miistehcen
igerikli veri gonderdigi iddiasiyla hakkinda ii¢ sikayet dilekgesi verilmesi iizeri-
ne agilan disiplin sorusturmasi sonucunda verilen cezaya iliskin uyusmazlikta,
verilerin gonderildigi iddia edilen bilgisayara, sorusturulan kamu goérevlisinin
yoklugunda el koyma igleminin yapilmasint hukuka aykiri bulmustur. Danistay;

(...) sikayetci olan iki gorevlinin, bu goriintiileri sildikleri i¢in dosya-
nin hangi bilgisayar tarafindan gonderildiginin tespit edilemedigi, (...)
(sikayetcinin) kullandig1 bilgisayar ile davacinin bilgisayarlarinin tarih,
saat, dakika ve saniye olarak ortiistiigiine iligkin bilirkisi raporu diizen-
lendigi, (...) davacinin gorevi igerisinde resmi hizmetlerde kullanmak
iizere kendisine tahsis edilen ag sistemini kullanarak...miistehcen ige-
rikli resim gonderdigi tespit edildigi belirtilmisse de,... veriler silinse
de dahi teknik bir ¢aligmayla verilerin geri getirilmesi miimkiin oldugu
hususu g6z ard1 edilerek bu yola bagvurulmadigimin goriildiigii, ayrica
davacinin sahsina ait bilgisayarina demirbag numarasi verilerek kuru-
ma ait gosterildigi ve daha sonra tutanakla kendisine iade edildigine
yonelik iddialarmin dikkate alinmadigi, verilerin gonderildigi iddia
edilen bilgisayara el koyma igleminin davacinin yoklugunda yapildigi,
dosyalarin tarih ve saat 6zelliklerinin serbestce olusturulabildigi dikka-
te alindiginda (...) diizenlenen bilirkisi raporunun gergegi yansitmaya-
bilecegi, kald1 ki anilan bilirkisi raporunun da dava dosyasi ekinde bu-
lunmadigi(...)""*

gerekeesiyle disiplin yaptirimina gerekge gosterilen bilgi ve belgelerin siip-
heden uzak olmadig1 degerlendirmesini yapmistir. Bu baglamda, delillerin top-
lanmas1 ve elde edilmesinde usul kurallarina uyulmamasi da delilin siibut vasi-

104 D.5D., 29.3.2018, E. 2016/17555, K.2018/12911. Yine “...disiplin sorusturmalarinda, hakkinda
sorusturma ydriitilen kisilere suglama yoneltilirken, isnat olunan eylemlerin bir takim hesapla-
malara, varsayim temelli kabullere dayali olmaksizin her tirlii stipheden uzak, somut, yeterli ve
inandirici delillerle, tam bir vicdani kanaat olusturacak sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.”
D.12D., 15.2.2018, E.2017/2677, K.2018/722.

195 D .5D, 18.6.2018, E.2016/15302, K2018/15022.
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tast olarak inandiriciligini zedelemekte ve yaptirmmi hukuka aykirt kilmakta-
dir."® Idare ile kamu gorevlisi arasindaki statiiter iliski nedeniyle ortaya ¢ikan
“gii¢” farki, disiplin sorusturmalarinda 6zellikle ispat agisindan silahlarin esitli-
gi ilkesini kamu gorevlisi aleyhine bozabilecek durumdadir. Bu nedenle ceza
hukukunda oldugu gibi, disiplin sorusturmalarinda da hukuka aykir1 delillerin'®”
ispat vasitasi olarak kullanilmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

2. Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Yaptirnmina Etkisi Acisindan'®®

Kimsenin ayni fiilden dolay1 birden fazla kez cezalandirilamayacagi yo-
niindeki miikerrer cezalandirma yasag1 (Ne bis in idem) ilkesi, hukukun genel
ilkelerinden olup ceza hukuku alaninda uygulandigi gibi idari yaptirimlar ala-
ninda da uygulanmaktadir. Ancak, kiginin hukuka aykir fiilinden dolay1 kendisi
hakkinda hem idari yaptirim hem de ceza uygulanmasi bu ilkenin ihlali niteli-
ginde olmayacaktir. Bu iki yaptirim tiiriinlin sebep, sonug, hukuksal dayanak,
ama¢ ve usul bakimindan birbirinden farkli'® olduguna dayanan goriigler disip-
lin kamu gorevlilerine karsi yiiriitiilen disiplin sorusturmasinin bagimsizligi
ilkesine dayanak olusturmaktadir. Bu ilke, 657 s. DMK 131. maddesinde “Ayni
olaydan dolayt memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmag
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore
mahkum olmast veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina
engel olamaz.” hitkmiiyle diizenlenmistir.

1% By yénde, Disiplin sorusturmasina dayanak olan tutanaklarin, idare iginde hangi kamu gorevlisi
tarafindan ve ne sekilde dosyaya dahil edildigi konusu agikga ortaya koyulmamasi nedeniyle ih-
lal fiilini stibuta ermis sayilamayacagi hakkinda D.5D, 7.5.2019, E.2018/3488, K.2019/3277 ve
polis olarak gorev yapan kamu gérevlisi hakkinda hazirlanan tutanakla Emniyet Teskilati Disip-
lin TGzGgu m.7/D-3 uyarinca ‘Amir ya da Ustlerinin eylem ya da islemlerini elestirici nitelikte s6z
soylemek’ nedeniyle tesis edilen disiplin yaptinmindan kaynakl uyusmazlkta Danistay, “Davaci
hakkinda disiplin sorusturmasinin baslatiimasina yol agan tutanaklari diizenleyen polis memur-
larinin, davacinin konustugu kigiler olmadigi, sadece davacinin baska kisiler ile konusmalarini
duyduklarini ileri stirerek rapor diizenleyen kisiler oldugu anlasiimis olup, iki Kisi arasindaki ko-
nusmalarin lUglindii kigiler tarafindan tutanaga baglanarak baska delil olmaksizin disiplin sorug-
turmasina esas alinmasinda hukuka uygunluk gérilmemistir.” D. 5D., 20.12.2018,
E.2016/15813, K.2018/18644.

97 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. FIS USTUN, Giil, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri
Deliller’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.24, S.1, Haziran
2018, s.17-35.

1% By konuda KAMAN KARAN, Nur, “Ceza Yargilamasi Sonucunun Disiplin Cezalarina Etkisi”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, S.2, Aralik 2005, 5.91-98; KARAHANOGUL-
LARI, s.63-68; OGURLU, Yiicel, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve
Sorunu ‘Ne Bis In Idem’ Kurali”, Ankara Universitesi HFD, C.52, S.2, 5.101-124; SANCAKDAR
ve digr. Disiplin..., s.207 vd.

199 OGURLU, s.103.
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a. Ceza Mahkemesi Kararinin Beklenmemesi Sorunu

Disiplin yaptirimi uygulamak i¢in ceza mahkemesi kararinin beklenmesi
zorunlulugunun bulunmamasi, bu gerekgeyle verilen beraat kararlari agisindan
sorun olusturabilecektir. Soyle ki, DMK 127. maddesinde disiplin sorusturmala-
r1 ve cezalari i¢in zamanagimi siireleri dngoriilmiis oldugu i¢in, bir fiilin hem
disiplin sugu hem de ceza hukukuna gore sug fiili olusturmasi durumunda, ceza
yargilamasindaki siireler dikkate alindiginda, disiplin cezasi vermek i¢in ceza
yargilamasinin sonucunun beklenmemesi makuldiir. Ceza yargilamasindaki
stirelerin beklenmesi halinde, disiplin sorugturma ve yaptirimi i¢in dngoriilmiis
stireler zamanasimina ugrayacaktir. Danistay disiplin cezalarmin geri alinama-
yacagi goriisiindedir'"°.

Ceza yargilamasmin disiplin cezasindan tamamen bagimsiz olmast ve bu
nedenle ceza mahkemesinin kamu gorevlisinin aklanmasi gerekcesiyle beraat
karar1 vermesinin dahi disiplin yaptirimlari tizerinde etkisinin olmamasi bu geri
alamama kural1 ile beraber degerlendirildiginde, bir hukuk devletinden beklen-
meyecek sekilde kamu gorevlisinin haksiz bir yaptirima maruz kalmasina neden
olacaktir. Bu haksizlik, meslek ya da memuriyet ile ilisigin kesilmesine sebebi-
yet veren disiplin yaptirnminda o6zellikle agirlasacaktir. Bu durumlarda kamu
gorevlisi i¢in yargi yoluna bagvurmaktan baska bir care kalmamakta, bu da hak-
s1z durumun daha uzun stirmesine ve maddi ve manevi zararin artmasina neden
olabilmektedir. Bu durum da tam yargi davalar neticesinde idarenin 6demesine
hilkmedilen tazminatin artmasi anlamina gelmektedir.

Nitekim, 2547 s. Yiiksek Ogretim Kanununun 53/A maddesinin 1. fikrasi-
nin (n) bendi “Bir fiilden dolay: ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya kovus-
turmasi yaptiliyor olmasi, aymi fiilden dolay: disiplin sorusturmasi yapilmasina,
ceza verilmesine ve bu cezanin yerine getirilmesine engel degildir. Gerektiginde
ceza kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir. Bu durumda disiplin sorustur-
masmna iliskin zamanasimi stireleri durur.” hiikmiiyle, ceza yargilamasi sonu-
cunun beklenmesi konusunda idareye takdir yetkisi tanimig durumdadir. Kanaa-
timizce, “gerektiginde” konusu idarenin takdir yetkisine birakilmaksizin, en
azindan meslek ya da memuriyet ile ilisigin kesilmesi sonucunu doguran disip-
lin cezasi talebiyle agilan sorusturmalarda ceza yargilamasi sonucunun beklen-

M0 “Kamu hizmetinin belli bir diizen iginde yiiriitiilmesi igin gerekli 6nlemlerden olan disiplin cezasi,
niteligi geregi 6teki cezalardan farklidir. Disiplin cezasi veremeye yetkili organlar, bu organlarin
olusumu, g¢alisma usulli, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve blitiin bu stlirecin her asama-
s1 igin éngériilen siire kosullari ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagll olarak uygulana-
bilmektedir. Bu ézellik, disiplin cezasinin yeni bir idari islem ile ortadan kaldirilmasina engeldir.
Ceza ancak bir yargi karari yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya disiplin cezasinin
agirhigina gére, belli siireler gegtikten sonra sicilden silinmesi atamaya yetkili amirden istenebi-
lir.”D.8D., 12.10.1998, E.1998/4988, K.1998/3015.
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mesi ve bu yonde yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, ka-
mu gorevlisinin gorevinin basinda kalmasinda sakinca bulunmasi halinde idari
tedbir niteliginde gorevden uzaklagtirma karar1 alimmasi zaten miimkiindiir.
Boylece, ceza yargilamasi sonucunun beklenmemesi ve disiplin yaptiriminin
geri almamamasi yoniindeki Danistay i¢tihadi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hak
ihlalleri dnlenebilecegi gibi, idare agisindan tazminat ylkiimliligi de ortadan
kalkabilecek ya da azalacaktir.

Danistay da son yillarda verdigi kararlarinda, kanun yollar1 asamasinda olsa
dahi, ceza mahkemesinin kararlarim beklemeksizin, ayni fiilden dolay1 disiplin
cezasini hukuka aykir1 bulmaktadir. Riisvet almaya tesebbiis nedeniyle yargi-
landi1g1 davada aldig hiirriyeti baglayici ceza hakkinda erteleme karari verilmis
ve hiikiim temyiz asamasinda olup heniiz kesinlesmemis kamu gorevlisi hak-
kinda verilen disiplin cezasini Danigtay hukuka aykir1 bulmustur.

“Anilan sugun Tirk Ceza Kanunu’nda agik¢a tanimlanmis olmasi ne-
deniyle, davacinin bu sugu isleyip islemedigi ancak ceza mahkemesin-
ce verilecek karar sonucunda belirlenebilecektir.

Bu durumda, s6z konusu ceza davasiin sonuglanip sonuglanmadigi
hususunun Idare Mahkemesince arastirilmas: ve davact hakkindaki ce-
za yargilamasi sonuglandiktan sonra disiplin cezasina konu fillerin is-
lenip islenmedigi konusunda yeniden bir degerlendirme yapilarak karar
verilmesi gerekirken, bu husus gozetilmeksizin davacinin iizerine atili
fiillerin siibut buldugu kabul edilerek verilen Idare Mahkemesi kara-
rinda hukuki isabet goriilmemistir.”""

b. Beraat Kararinin Gerekgesi Agisindan

Danistay’in ceza mahkemesi kararlarinin disiplin sorusturmalar1 agisindan
idareyi higbir sekilde baglamayacag1 yoniinde eski tarihli kararlar1''? bulunmak-
taysa da, son yillarda hukukun genel ilkelerine atifla ve AIHM Kkararlarma para-
lel sekilde 6zellikle beraat ile neticelenen kararlarinin disiplin yaptirimia etki
etmesi gerektigi yoniinde bir egilim goriilmektedir. Ceza yargilamasinda sanigin
aklanmasiyla sonuclanan ve sug¢ fiilinin gerceklesmedigi veya bagka bir kisi
tarafindan gerceklestirildigi gerekcesiyle verilen beraat kararlarinin idareyi bag-
layacagi konusunda genel olarak tartigma bulunmamaktadir'.

" D.5D., 10.10.2017, E.2016/15433, K.2017/21093.

"2 D, MirettepD., 13.3.1980 giin, E.1980/1124, K.1978/10229, S.40-41, s. 445; Ayni yonde bkz. D.
MirettepD., 30.3.1979 giin, E.1979/253, K.1979/187, DD., S.36-37, s. 108. Aktaran OGURLU,
“Ceza Mahkemesi...”, s.107.

3 ONAR, C. Il., 5.1190, OGURLU, s.114-115. SANCAKDAR ve digr. Disiplin..., 5.210.
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“(...) Ceza yargilamasinda sugun niteligi ve delillerin takdirinde uygu-
lanan ilke ve kurallar ile disiplin hukuku agisindan uygulanan ilke ve
kurallar birbirinden farkli oldugundan, idarenin kamu gorevlisi hak-
kinda disiplin cezas1 vermemesi, ceza mahkemelerince ceza verilmesi-
ne engel olusturmayacagi gibi, aym sekilde, ceza yargilamasi sonucu
beraat karar1 verilmis olmasinin da, kuramsal olarak, disiplin cezas1 ve-
rilmesine engel teskil etmeyecegi agiktir. Ancak, ceza yargilamasi ne-
ticesinde sugun unsurlariin olugsmadigi ya da sugun o kisi tarafindan
islenmedigi gerekcesiyle verilen beraat kararlarinin, disiplin cezasi ba-
kimindan da, sadece ayn1 su¢ nev’i bakimindan baglayici olacagi, bas-
ka bir ifadeyle ceza yargilamasinin (beraat kararinin) konusunu teskil
eden sug, disiplin hukuku yoniinden de ayn1 su¢ kapsaminda degerlen-
dirilerek disiplin cezasi verilemeyecegi kuskusuzdur. Ote yandan ceza
yargilamasi neticesinde sugun unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle ya
da delil yetersizliginden dolay1 beraat eden memurun eylem tutum ve
davraniglarinin baska bir disiplin su¢u kapsamina girmesi halinde, Di-
siplin Hukuku yoniinden baska bir disiplin cezasi ile cezalandirilmasi-
na hukuki bir engel bulunmamaktadir.”"*

Anayasa Mahkemesi’'nin “Ancak ceza davasinin herhangi bir nedenle diis-
tigii, belirli bir siire sonra sarta bagl olarak diisecegi veya sanik hakkinda
mahkimiyet hiikmii kurulmaksizin davanin ertelendigi durumlarda kisi hakkin-
da masumiyet karinesinin devam ettigini kabul etmek gerekir” yoniindeki hiik-
miine'® ragmen disiplin yaptirnmlarinda masumiyet karinesi ilkesinin disiplin
hukukunda ceza hukukundaki kapsami ile uygulanmasi da beklenmemelidir.
Ozellikle hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi ve erteleme kararlarinda sa-
nigin kendisine isnat edilen fiili isledigi yoniinde bir kanaate ulasilmakta ve bir
tespit yapilmaktadir. Bu nedenle aklanma nedeniyle beraat kararlari gibi bir
etkisinin s6z konusu olmasi beklenemeyecektir. Danistay, Anayasa Mahkeme-
sinin bu kararina dayanarak,

“Uyusmazlikta, davact hakkinda yapilan ceza yargilamasi sonucunda
verilen hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari (...) niteligi ge-
regi bu asamada hukuki etkiye sahip olmadigindan ve bu karara daya-
nilmas1 masumiyet karinesi ile de ¢eliseceginden, Mahkemenin ceza
yargilamasi sonucuna gore karar vermesinde hukuki isabet goriilmemis
ise de, disiplin hukuku a¢isindan yapilan incelemede, davacinin {izeri-

14 D.5D, 30.11.2017, E. 2016/17062, K.2017/23524. Yayinlanmamis mahkeme kararindan aktaran
SANCAKDAR ve digr. Disiplin..., s.211-212.

15 AYM, B. No. 2012/665, 13/6/2013, §27.
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ne atili fillerin siibuta erdigi ve eylemine uyan disiplin cezasi ile ceza-
landirildig: anlagildigindan, sozii edilen husus sonucu itibariyla hukuka
uygun bulunan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte bulunmamis-
tir.”18

karartyla verilen disiplin cezasinin gerekgesi olarak hiikmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi karari verilen ceza mahkemesi kararmma dayanilmasimin
masumiyet karinesi ilkesinin ihlali olacagim belirtmis, ancak disiplin sorustur-
mas1 kapsamindaki delillerle disiplin su¢unun siibuta erdigine kanaat getirmis-
tir. Boylece ilk derece mahkemesinin hitkmiin agiklanmasi geri birakilsa da ceza
mahkemesince sugun islendiginin sabit bulundugu gerekcesine dayanarak ver-
digi kararin gerekcesine katilmasa da, bu karar1 disiplin hukuku agisindan hu-
kuka uygun bularak bozma geregi duymamustir.

Ceza yargilamasi sonucunda fiilin olustugu ve fakat fiilin su¢ sayilmamasi,
su¢ unsurlarini ihtiva etmemesi, yani yasadaki unsurlarmin ger¢eklesmemesi
nedeniyle verilen beraat kararlar1 disiplin yaptirimina engel olmayacaktir'”. Bu
baglamda, delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinin da aym fiilden
dolayr disiplin yaptirnmi uygulanmasini 6nlemeyecegi kabul edilmektedir'®.
Danistay, delil yetersizligi nedeniyle beraat karar ¢ikan durumlarda, ek gerek-
celer bulunmasi halinde verilen disiplin cezasinin tiirinii ceza mahkemesi kara-
rina gore ayarlamak suretiyle disiplin cezasi verilebilecegini kabul etmektedir*.
Bu durumda, ek kosullar ile kastedilen kamu gorevlisinin ceza yargilamasina
konu fiilleri ile birlikte diger davranislari, dosyadaki taniklarla iliskileri ve di-
siplin durumu da dikkate alinarak bir kanaate varilmakta; ancak daha hafif bir
disiplin yaptirimi ile cezalandirilmasi uygun bulunmaktadir.

“(...) ceza yargilamasi neticesinde su¢un unsurlarmin olusmadigr ya da
sucun o kisi tarafindan iglenmedigi gerekgesiyle verilen beraat kararmnin,
disiplin cezas1 bakimindan da sadece ayn1 su¢ nev'i bakimindan baglayi-
c1 olacagi, baska bir ifadeyle, ceza yargilamasinin (beraat kararinin) ko-
nusunu teskil eden sug, disiplin hukuku yoniinden de ayni su¢ kapsa-
minda degerlendirilerek disiplin cezasi verilemeyecegi kuskusuzdur.

Ayrica, ceza yargilamasi neticesinde sugun unsurlarinin olugsmadig1 ge-
rekgesiyle ya da delil yetersizliginden dolay1 beraat eden memurun ey-

16 D.12D., 28.11.2017, E.2017/908, K.2017/6060
"7 ONAR, C. I, s.1190; OGURLU, s.117.
118 KAMAN KARAN, s., 93; KARAHANOGULLARI, s.67; OGURLU, s.

119 D.8D., E.1995/3666, K.1997/4612. Danistay Dergisi, Yil 26, S.91, s.822'den aktaran KARAH-
ANOGULLARI, s.67.
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lem, tutum ve davranislarinin baska bir disiplin su¢u kapsamina girme-
si halinde, disiplin hukuku y6niinden bagka bir disiplin cezasi ile ceza-
landirilmasina hukuki bir engel bulunmamaktadir.

Bir memura isnat olunan disiplin cezasina konu fiillerin, Tiirk Ceza
Kanunu mucibince de cezalandirilmasiin gerekli olmasi durumunda,
disiplin cezast hakkinda karar verilmesi i¢in mevcut deliller yeterli go-
rilmeyerek ceza mahkemesi kararina ihtiya¢ duyuldugu kanaati hasil
olmusgsa, disiplin cezasina konu fiilin hukuki denetiminden 6nce ceza
mahkemesi kararinin kesinlesmesinin beklenmesi gerekmektedir.”'?

Ancak, Anayasa Mahkemesi ceza mahkemesinin beraat kararinin ya da be-
raat kararinin gerekgesinin sorgulanmasi suretiyle kamu gorevlisinin yargilan-
dig1 fiilleri isledigi yoniinde bir kabule dayanilarak karar verilmesi halinde ma-
sumiyet karinesinin ihlal edildigi kanaatindedir. Buna gore, yaptirima maruz
kalan kamu gorevlisinin disiplin durumunun disiplin hukuku kurallan ¢ergeve-
sinde, 6rnegin sicili lizerinden degil de, delil yetersizliginden beraat ettigi yargi-
lamaya dayandirilarak degerlendirilmesini masumiyet karinesinin ihlali olarak
nitelendirmektedir:

“(...) ceza davasi disinda fakat ceza davasina konu olan eylemler nede-
niyle devam eden idari uyusmazliklarda, kisi hakkinda beraat karar
verilmig, olmasina ragmen, bu karara esas teskil eden yargilama siire-
cinde yer alan iddia kapsamindaki olaylara dayanilmasi ve bu sekilde
beraat kararinin sorgulanmasi masumiyet karinesi ile ¢elisir. Buna kar-
silik, idari uyusmazhigin ¢oziimiine esas teskil etmesi bakimindan, kisi
beraat etmis, olsa dahi yargilanmig, olmas1 olgusundan veya buna iliskin
karardan s6z edilmesi, kisinin su¢lu muamelesi gordiigiinden ve dola-
yisiyla masumiyet karinesinin ihlal edildiginden séz edebilmek baki-
mindan yeterli degildir.

(...) bagvurucunun disiplin durumunu ceza yargilamasindan ayr1 olarak
disiplin hukuku ilkelerine gore degerlendirmemis, aksine ceza mahke-
mesinin beraat kararinin gerekcesine ve basvurucunun yargilandig fiil-
leri igledigi kabuliine dayanarak kararini vermistir. Mahkemenin ge-
rek¢esinde kullandig1 ifadelerin bagvurucunun masumiyet karinesine
saygt ilkesiyle bagdastig1 sOylenemez.”

120 p 5D, 27.3.2019, E.2017/10102, K.2019/2250.
21 AYM; B. No. 2012/998, 7/11/2013, §67.
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Anayasa Mahkemesinin bu yondeki kararlariin 1s1¢inda Danistay da delil
yetersizligi nedeniyle beraat karar1 verilen kamu gorevlisine disiplin cezasi veri-
lirken, davaya konu eylemin gerceklestigi yoniinde bir gerekceye dayanilmasi-
nin masumiyet karinesini ilkesiyle bagdasmayacagini hiikiim altina almstir:

“(...) kisi hakkinda delil yetersizligine dayali dahi olsa, lizerine atili sug
nedeniyle beraat veya heniiz yargilamaya baslanilmadan kovusturmaya
yer olmadigina karar verilmesi durumunda, ceza yargilamasina konu
eylemin gergeklestirildiginden hareketle tesis edilen idari islemlerin
yargisal denetiminde, ceza yargilamasima konu olan eylemin siibut
buldugu yoniinde ya da bu eylemin "kasith" gergeklestirdigi seklinde
bir kanaatten hareket edilerek karar verilmesi masumiyet karinesi ile
bagdagmayacak ve hukuken yerinde olmayacaktir. Zira, ceza yargila-
mast sonucunda kisinin "kastinin bulunmadigi"nin belirtildigi bir ey-
lemde, idare Mahkemesi'nin “kastinin bulunduguna" karar verebilmesi
hukuken miimkiin degildir. Sonug alarak, ceza davasi disinda fakat ce-
za davasina konu olan eylemler nedeniyle devam eden idari uyusmaz-
liklarda, kisi hakkinda beraat karar1 verilmis olmasina ragmen, beraat
kararmin sorgulanmasi masumiyet karinesi ile ¢elisir.”'?

Sonug olarak, masumiyet karinesi ve siipheden sanik yararlanir ilkeleri, ce-
za yargilamasi sonucunda aklanmak suretiyle beraat karari verilmesi durumla-
rinda, disiplin hukukunda da olmasi gerektigi gibi mutlak olarak uygulanmakta-
dir. Bununla birlikte, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve cezanin erte-
lenmesi durumlarinda, bu kararlar hukuki sonu¢ dogurmasa da sugun ilgili kisi
tarafindan islendigine iliskin bir kanaat bulundugundan, disiplin hukukuna 6z-
gii, kamu gorevlisinin genel disiplin durumu gibi delillere dayanilarak disiplin
yaptirimi uygulanmasinda herhangi bir hukuka aykirilik bulunmayacaktir.

Delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinin ise, kural olarak di-
siplin yaptirimi tizerinde herhangi bir etkisinin bulunmadigi kabul edilmektedir.
Bununla birlikte s6z konusu beraat kararinin sorgulanmasi yontemiyle - zira
AIHM’in de isaret ettigi iizere, su¢u bir mahkeme tarafindan tespit edilmedikge
kimsenin suglu ilan edilmemesi gerekir- ya da disiplin hukukundan kaynaklanan
ek deliller bulunmaksizin ceza dosyasi igerigine dayanilarak fiilin siibut buldu-
gu yoniinde bir gerekge ile disiplin cezasi verilmesinin masumiyet karinesini
ihlal edecegi hakli olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, disiplin sorustur-
masi ve ceza yargilamasina neden olan fiil, ceza yargilamasinda delil yetersizli-
&i ile isnat edilen sug fiilinden beraat kararina sebebiyet verse de, disiplin huku-

22 D.iDDK, 5.2.2015, E.2013/4988, K.2015/242.
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ku agisindan farkli bir sug tipi olusturabilecektir. Bu nedenle, disiplin hukukun-
dan kaynaklanan deliller ile daha hafif bir disiplin yaptirimi karar1 alinmasi soz
konusu olabilecektir.

SONUC

Idari yaptirnmlar kategorisine dahil olan disiplin yaptirimlari, sekli ve orga-
nik Olgiitlere gore ceza hukuku yaptirnmlarindan ayrilmaktadirlar. Her ne kadar
koruduklar1 hukuki degerin, dogurduklari hukuki sonuglarin ve amagclarinin
ceza yaptirnmindan farkli olduklar1 yoniindeki kanaat baskin olsa da, bu konuda
yalnizca ceza yaptirimlarina atfedilen dzelliklerin ¢ogunu dogrudan ya da do-
layli olarak disiplin yaptirimlarinda da bulmak miimkiindiir. Ozellikle ayliktan
kesme cezasinin dogrudan ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
dolayl olarak (derece yiikselmesini geciktirmesi dolayisiyla) malvarlig1 tizerin-
deki etkileri ile, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezalarimin kamu gorev-
lisinin maddi ve manevi varligii gelistirme hakki ve kamu hizmetine girme
hakki tizerindeki olumsuz etkileri dikkate alindiginda, hukuki sonuglarinin agir-
ligindan bahsetmek yanls olmayacaktir. Ozellikle son yillarda, meslekten ¢1-
karma ve memuriyetten ¢ikarma cezalarinin kamu gorevlisinin toplumsal hayati
iizerindeki olumsuz etkilerinin derecesi de gozlenebilmektedir. Hele de yaptiri-
ma maruz kalan kisi masum ise, boyle durumlarda cezanin psikolojik etkisinin
hiirriyeti baglayici cezadan ¢ok daha agir olabilecegine kusku yoktur.

Adil yargilanma hakki kapsaminda diizenlenen masumiyet karinesi ve stiip-
heden sanik yararlanir ilkelerinin uygulamada nasil yorumlanacag: belirlenir-
ken, hem adil yargilanma hakkinin AIHS’nin Baslangi¢ kismindaki “hukuk
devleti” ilkesi ekseninde dar yorumlanmamasi gerekliligini, hem de Anayasanin
bu konuda Sozlesmeden dahi genis bir koruma saglayacak normatif zemine
sahip oldugunu dikkate almak gerekir.

AIHM nin otonom yorum yoluyla yoneldigi kisi {izerindeki etkileri bagla-
muyla idari cezalarin da AIHS 6/2. maddesi kapsamina girebilecegi yoniindeki
kararma paralel olarak, oncelikle Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru yoluyla
coziimledigi uyusmazliklarda, disiplin yaptirimlarinin da masumiyet karinesi ve
siipheden sanik yararlanir ilkelerini ihlal etmemesi gerektigini hiikiim altina
almistir. Boylece, insan haklarina saygi ve hukuk devleti ilkelerinin bir geregi
olarak temel hak ve 6zgiirliik tasryicist olduguna kusku bulunmayan kamu go-
revlisi, disiplin sorusturmalar1 ve yaptirim uygulanmasi bakimindan s6z konusu
ilkelerin korumasindan faydalanabilmektedir.

Disiplin yaptirimlarinin tasidiklari “cezai” nitelik ve kisilerin hak ve 6zgiir-
likkleri iizerinde dogurduklari etki dikkate alindiginda, masumiyet karinesi ve
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slipheden sanik yararlanir ilkelerinin hem bagimsiz olarak disiplin yaptirimla-
rinda hem de ceza mahkemesinin kararlar1 baglaminda uygulanmas: gerekmek-
tedir. Kamu gorevlisi statiistinden kaynaklanan 6zel giivencelerden yararlanma-
s1, kamu giicii ve hiyerarsi yetkisine sahip idare karsisinda birey olarak oldukga
zay1f konumda olan kamu goérevlisinin her tiirlii korumadan muaf oldugu sek-
linde degerlendirilemez. insan haklarina saygili hukuk devletinde, “kamu hiz-
metinin gerekleri” ve/veya “idarenin takdir yetkisi” gerekceleriyle, masumiyet
karinesi ve stipheden sanik yararlanir ilkelerinin uygulanmasinin miimkiin ol-
madiginin belirtilmesi, kamu gorevlisinin idare karsisinda “kulluk”'? statiisiinde
sikismasina yol acacaktir. Siiphesiz ki bu ilkelerin uygulanmasinda, kamu yara-
r1, yiiriitiilen hizmetin gerekleri ve disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki
farkliliklar dikkate alinmali, ilkeler bu farkliliklara uyarlanarak uygulanmalidir.
Bununla birlikte, objektif ve somut bilgi ve belgelere dayali ve keyfilikten uzak
karar alinmasi da ayrica gilivence altina alinmalidir. Ayrica, disiplin sorusturma-
st boyunca, karar verecek idari makam veya kurullarin deliller tartisilmaksizin
beyanda bulunmalari, agiklama yapmalar1 da kamu goérevlisini “suclu” ilan et-
mek kapsaminda olacagindan masumiyet karinesini ilkesini ihlal edecektir.

Bu baglamda, disiplin sorusturmalarinin ceza yargilamasindan bagimsizligi
ilkesi diizenlenerek, 6zellikle kamu gorevlisinin gorevi ile ilisiginin kesilmesi
sonucunu doguran meslekten veya memuriyetten ¢ikarma disiplin cezasini ge-
rektiren su¢ isnatlarinda ceza mahkemesi kararimin beklenmesi yasal diizeyde
zorunlu kilmmalidir.

23 KARAHANOGULLARI, s.76.

Cilt: 5 - Sayi: 1| Nisan 2020 1119



Dr. Odr. Uyesi Eser US DOGAN - Dr. Ogr. Uyesi Ozge YUCEL DERICILER

KAYNAKCA

AKYILMAZ, Bahtiyar, Anayasal Esaslar Cer¢cevesinde Kamu Personeli Disiplin Huku-
ku ve Uygulamadaki Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002,
C.6, S.1-2,5.239-262.

CHAPUS, René, Droit administratif général, C. II, Montchrestien, Paris, 200.

DELLIS, Georges, Droit pénal et droit administratif. L’influence des principes du droit
pénal sur le droit administratif, L.G.D.J, Paris, 1997.

DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2019.

DOGAN, Koray, Ceza Muhakemesinde Belirsizlik, Kuskudan Samk Yararlanir lkesi,
Seckin, Ankara, 2018.

DOGRU, Osman-NALBANT, Atilla, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi: Ag¢iklama ve
Onemli Kararlar, Avrupa Konseyi Yayini, Ankara, 2012.

DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. I, Istanbul
Universitesi Yay., Istanbul, 1976.

FEYZIOGLU, Metin, “Sugsuzluk karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi”, AUHFD, Yil: 1999, Cilt: 48, Say1: 1-4.

FiS USTUN, Giil, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir1 Deliller”, Marmara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C.24, S.1, Haziran 2018,
s.17-35GIRITLI, Ismet, Kamu Yénetimi Teskilat: ve Personeli, Istanbul, Fakiilteler
Matbaasi, 1979.

GOLCUKLU, Feyyaz, “idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tat-
biki” Ankara Universitesi SBF Derg., 1963, C.18, S.2, s.115-182.

GOZUBUYUK, Seref-GOKCUKLU, Feyyaz, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasi: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yéntemi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2005.

GOZUBUYUK, Seref-TAN, Turgut, idare Hukuku I- Genel Esaslar, Turhan, Ankara,
2014.

GOZLER, Kemal, Idare Hukuku C. I, Ekin, Bursa, 2019.
GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj, Ankara, 2011.
HAFIZOGULLARI, Zeki, Ceza Normu, US-A Yay., Anakara, 1996, s.174.

HAFIZOGULLARI, “Genel Cizgileriyle Savunma Hakki”, Ankara Barosu Dergisi,
1994/1, s. 20-40.

HARRIS D. J.- O’BOYLE M.- BATES, E. P, BUCKLEY, C. M., Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi Hukuku, Avrupa Konseyi Yayini, Ankara, 2013.

1120 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kamu Gérevlisi Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) ilkelerinin Uygulanmasi

INCEOGLU, Sibel, “Adil Yargilanma Hakk1”, Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (ed.)
Sibel Inceoglu, Beta Y., Istanbul, 2013a.

INCEOGLU, Sibel, “Hak ve Ozgiirliikleri Smirlama ve Giivence Rejimi”, Insan Hakla-
rt Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsa-
minda Bir Inceleme, (ed.) Sibel inceoglu, Beta Y., Istanbul, 2013b.

KAMAN KARAN, Nur, “Ceza Yargilamast Sonucunun Disiplin Cezalarma Etkisi”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi dergisi, C.4, S.2, Aralik 2005, 5.91-98

KARAHANOGULLARI, ONUR, Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri,
Cagdas yerel Yonetimler, C.8, S.3, Temmuz 1999, s.55-77.

MOREAU, Jean, Droit Administratif, PUF, Paris, 1989.

OGURLU, Yiicel, “Ceza Mahkemesi Kararlarmin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu
‘Ne Bis In Idem’ Kurali”, Ankara Universitesi HFD, C.52, S.2, s.101-124

OGURLU, Yiicel, Idari Yaptiimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Segkin, Ankara,
2000

ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.2, 1966, s.1188.
OZAY, 11 Han, Idari Yaptirimlar, Istanbul Universitesi Yay., No.3326, istanbul, 1985,

PARLUS-DUPUY, Joélle, “France, Les principes du proceés pénal et leur mise en ceuvre
dans les procédures disciplinaires”, Révue internationale de droit pénal, 2003/3,
C.74, 5.889-923.

PLANTEY, Alain, La fonction publique, Traité Général, Litec, Paris, 1991.

SANCAKDAR, Oguz, “Disiplin Yaptirimlarinin Hukuki Niteligi Hakkindaki Baslica
Gortsler”, Fasikiil Hukuk Derg., C.5, S.39, Subat 2013, 5.7-12.

SANCAKDAR, Oguz/ALTINOK CALISKAN, Elif/DURSUN, Gizem/ SEYHAN,
Serkan/Y AGCI, Pmar, Disiplin Hukuku, Turhan, Ankara, 2019.

SANCAKDAR, Oguz-ONUT, Lale Burcu-US DOGAN, Eser- KASAPOGLU TUR-
HAN, Mine-SEYHAN, Serkan, Idare Hukuku Teorik Calismalar Kitab1, Seckin,
Ankara, 2019.

SELCUK, Sami, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara,
1998, s.95.

SHAH, Sangeeta, “Administration of Justice”, International Human Rights Law, (eds.)
Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran, Oxford University Press,
2010.

TEZCAN, Durmus-ERDEM, MUSTAFA Ruhan-SANCAKDAR, Oguz- ONOK, Ruifat
Murat, [nsan Haklar: El Kitabi, Seckin Y., Ankara, 2016.

Cilt: 5 - Sayi: 1| Nisan 2020 1121



Dr. Odr. Uyesi Eser US DOGAN - Dr. Ogr. Uyesi Ozge YUCEL DERICILER

TOROSLU, Nevzat-TOROSLU, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas, Ankara,
1998.

ULUSOY, Ali, idari Yaptirimlar, XII Levha, Istanbul 2013.
ULUSOY, Ali, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin, Ankara, 2019.

YENISEY, Feridun-NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin, Ankara,
2019, s.500.

YILDIRIM, Akif, “Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda Masumiyet Karinesi”’, Uyus-
mazlik Mahkemesi Dergisi, Yil: 5, say1: 9, Haziran 2017.

YUCE, Turan Tufan, “Sanigin Savunmasi ve Korunmast A¢isindan Ceza Sorusturmasi-
nm Umanist ilkeleri”, TBBD, 1988/1,

Diger Kaynaklar

UN Human Rights Committee, General Comment No. 13: Article 14 (Administration of
Justice) Equality Before the Courts and the Right to a Fair and Public Hearing by an
Independent Court Established by Law, E/C.12/1999/10, 8 December 1999.

UN Human Rights Committee, General Comment No. 29, States of Emergency (Article
4), CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001.

Mahkeme Kararlan
Anayasa Mahkemesi Kararlart: https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/

Danistay Kararlari: www.kazanci.com

1122 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



