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Ortak bir mirasa sahip olan ve ayn1 zamanda kimlik ve kiiltiir olarak birbirlerine
benzer olan iilkelerin cografi agidan kendilerine yakin olan iilkeler ile ticaret yapmalari
zaman ve maliyet avantajlarinin saglanmasi acisindan son derece onemlidir. Bu
baglamda Tiirkiye nin yer aldig1 cografi konum, sinir komsulart ile iliskileri, kiiltiirel
ve tarihsel gecmisi Tiirkiye’ye ekonomik anlamda gelisim gosterme firsati
sunmaktadir.

Calismada, Tiirkiye’nin komsu iilkeleri olan Irak, Suriye ve Yunanistan ile
siyasi iliskilerinin ticari iligkilere etkisi incelenmektedir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin
toplam ihracat hacmi igerisinde komsu fiilkelerin payr olumlu ve olumsuz siyasi
iligskilere bagl olarak dalgali bir seyir izlemektedir. Tiirkiye nin bu {i¢ komsusu ile
olan siyasi ve ticari iliskileri incelendiginde, siyasi iligkileri iyi oldugu donemlerde,
ticaret de 1y1 gelismeler oldugu, ancak iligkiler bozuldugunda veya komsu iilkelerde
cikan i¢ savas ve kargasa ortaminda ticari iliskilerin de zarar gordiigli sonucuna
ulasilmustir.
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It is very important for countries that have a common heritage and are similar

in terms of identity and culture to trade with countries that are geographically close to
them in terms of providing time and cost advantages. In this context, the geographical
location of Turkey takes place, relations with neighbor offers the opportunity to show
the development of cultural and historical background in economic terms Turkey.

In the study, Turkey's neighboring states of Iraq, Syria and Greece and the
influence of political relations trade relations are examined. As a result, the share of
Turkey's total export volume in neighboring countries are fluctuated depending on the
positive and negative political relations. When Turkey's examine the political and
commercial relations with these three neighbors, political relations in the best that
period, trade in which is good progress, but relations have reached compromised or in
neighboring countries, the civil war and concluded that damaged the trade relations in
turmoil.
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GIRIS

21. Yiizyilin gen¢ ve dinamik devletlerinden olan Tiirkiye Cumbhuriyeti,
uluslararasi iligkiler alaninda yiiriitmiis oldugu politik unsurlar agisindan, sahibi
bulundugu konjonktiirle yapida ¢ok 6nemli bir alana sahiptir. Tiirkiye nin 6zellikle
son donemlerde dig politika alaninda izlemekte oldugu istikrarli yapi, giivenligi olan
bir alan, refah seviyesinin tesis edilmesi, siyasi iligkilerin alt yapisin1 giiclendirmek,
ekonomik ve ticari iliskileri pekistirmek, cesitli kiiltiirel yap1 arasinda karsilikli
diyalog anlayisina tesvik etmek ve olumlu yonde diplomasinin kurulmasi, Tiirkiye nin
kiiresel sorunlar ile bas edebilen “kiiresel aktor” olma arzusu ve komsu tiilkeler ile sifir
sorun politika yapis1 Tiirkiye’yi mevcut konuma getirmis olan 6nemli faktorlerdendir.

Ozel konum, iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik diizeyine dogrudan etki
etmektedir. Ulkelerin diinya iizerinde yer aldiklar1 konumlar ile gelismislikleri ve
etkinlikleri arasinda oldukga gii¢lii bir iligski s6z konusudur. Diinyada ve yer aldig1
cografyada oldukg¢a 6nemli bir yere sahip olan Tiirkiye, sinir komsulari ile ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel yonden oldukg¢a derin iligkilere sahip olup s6z konusu iligkilerin
kokleri, tarihin derinliklerine kadar uzanmaktadr.

Siyasi ve ekonomik ag¢idan bir diinya devleti olma yolunda ilerleyen Tiirkiye
oncelikli olarak bolgesindeki konumu itibari ile hem siyasi hem de ekonomik acgidan
giiclii bir yapiya sahip olmak zorlulugu igerisindedir. Bu kapsamda, Tiirkiye sinir
komgulariyla siyasi ve ticari iligkilerinin gelistirilmesi yolunda biiytlik bir ¢aba sarf
etmektedir.

Uluslararas1 rekabet alaninin her gecen giin artmis oldugu kiiresel diinya
ekonomisinin ortamina ayak uydurmak ve gii¢lii bir dis ticaret ile diinya ticareti
sahnesinden daha ¢ok pay alinabilmesi siiphesiz bolgedeki ekonomik istikrarin giilii
olmasi ile miimkiin olmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan agiklanmis olan bilgiye gore, 2017
yilinda diinya {iretiminde meydana gelen biliylime orani yiizde 3,5 iken, 2018 yilinda

bu oran yiizde 1,7’ye diismektedir. Diinya mal/iiriin ticaretindeki reel artig ise 2017



yilinda yiizde 6 oraninda iken 2018 yilindaki reel artis oranin ylizde 2 oldugu
belirtilmektedir. Ekonomik krize bagli olarak meydana gelen bu diisiislerde, diinya
ticaretinde gozlemlenen biiyiime oranin, diinya iiretiminde gergeklesen biiylime
oranindan yliksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda iilkelerin yalnizca iilke
icerisinde iretilmekte olan mal/iiriinlere bagimli  halde olmadiklar1 ifade
edilebilmektedir.

Gliniimiizde, diinya ticaretinin biiyiik bir boliimii NAFTA iiye iilkeleri (ABD,
Meksika, Kanada), AB-15 iiye iilkeleri (Fransa, Almanya, italya, Bel¢ika-Hollanda-
Liiksemburg, Ingiltere, Irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz,
Avusturya-Finlandiya-isvec) ve Japonya-Kore-Cin uclisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Giiglii bir ekonomik yapiya sahip olan bu iilkelerin ortak
ozellikleri arasinda komsu iilkeleri ile aralarinda gergeklesen ticarete vermis olduklari
onem yer almaktadir. S6z konusu iilkeler, dis ticaret politikalarina komsu iilkelerle
ticaretin gelistirilmesi ¢er¢evesinde yon vermis olup hem kendi ekonomilerinin
kalkinmasina hem de bdlgesel ekonominin giiclenmesine katkida bulunmuslardir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan ve 1994 yilinda NAFTA iyesi tilkeleri
arasina katilan Meksika’nin 1994 ve 1999 yillar1 arasinda ihracat payini 78.000 milyon
dolardan 142.000 milyon dolara yiikselterek ABD ile girmis oldugu serbest ticaret
anlasmasi sonucunda DYY akimmi 4,4 milyar dolardan 22,1 milyar dolara
yiikselmekte oldugu belirlenmistir. Ayn1 zamanda yatirimcilarin cografi konum
avantajlarindan kaynakli gecikme ve tasima maliyetlerini azaltarak Meksika’da ki
diisiik maliyetli emekten faydalanmakta olmalar1 bu duruma 6rnek teskil etmektedir
(Aydogmus, 2005:16).

Bugiin komsu iilkeler ile gerceklestirilen ticaretin avantajlarini en iyi sekilde
kullanan Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Cin ve Japonya gibi biiyiik
tilkelerin 2018 yilinda diinya ticaretinde ilk siralarda yer almis olduklar
goriilmektedir. Almanya 2018 yilinda, diinya ihracatinin yiizde 9,1’ini
gergeklestirerek, 1 trilyon 466 milyar ABD Dolart ile ilk sirada yer alirken,
Almanya’y1 ihracatta Cin ve ABD iilkeleri takip etmektedir. Ayn1 y1l Amerika Birlesik
Devletleri 2 trilyon 166 milyar ABD Dolari ile diinya ithalatinin yiizde 13,2’sini
gerceklestirerek ilk sirada yer alirken, Amerika Birlesik Devletleri’ni izleyen iilkeler

ise Almanya, Cin, Japonya ve Fransa olmustur.



Tirkiye ise 1980 yilinda yasanan doniligiimiiyle birlikte dig ticarette
liberallesme yolunda biiyiikk atilimlar gerceklestirmis olmasina ragmen, hassas
konumu itibariyle, cografi yakinliktan dogan avantajlarin1 komsu iilkeleri ile
kullanmak yerine Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile kullanmak zorunda kalmistir. Bugiin
her ne kadar ge¢mis yillara nazaran komsu iilkelerle yapilan ticaretin Tiirkiye nin
toplam dis ticareti igindeki pay1 artmis olsa da, halen AB iilkeleri ile gergeklestirilen
ticaretin altinda bir seyir izlemekte oldugu goriilmektedir. Bu duruma bagli olarak
Tiirkiye’nin bulundugu cografi bolgenin avantajlarin1 ve komsu iilkelerinin ticaret
potansiyelini en iyi sekilde kullanarak komsu {ilkelerle ticaretin gelistirilmesi
noktasinda onemli faktorlerden biri olan dis ticaret egitim faaliyetlerine agirlik
vermesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonominin serbest piyasa kosullart ve dis pazar
alanlarina agilmasi yolunda 6zellikle, 1980°1i yillardan bu yana uygulamis oldugu
politikalar ile basta Avrupa iilkeleri olmak lizere, diinya pazarinda énemli bir yere
sahiptir. Ancak, Tirkiye’nin, komsu iilkeleri ile siyasi ve ticari iliskileri istenilen
seviyeye ulasamamaktadir.

Gelismis tilkelere kiyasla, Tiirkiye’ nin sinir komsulari ile ticaretini etkilemekte
olan 6nemli noktalardan biri gelismis iilkelerin ¢evrelerinde bulunan iilkelerin de,
belirli bir seviyenin lizerinde bulunuyor olmasidir. Tiirkiye’nin cografi konumu itibari
ile gevresinde yer alan tilkelerin gelismemis (dogusunda yer alan) ve gelismekte olan
tilkeler olmasi, bu tilkelerle ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirebilmesi asamasinda
oldukga biiyiik bir engeldir.

Tiirkiye’nin komsu iilkeler ile yasamakta oldugu sorunlarin ve o6zellikle bu
tilkelerin kendi i¢lerinde olusan i¢ sorunlarinin, Tiirkiye’nin hem komsu tilkelerle hem
de diger bolge iilkeleri ile siyasi ve ticari iligkilerini olumsuz yonde etkilemekte oldugu
aciktir. Dis etkiler olarak tanimlanabilecek s6z konusu durumlarin yani sira,
Tiirkiye’nin kendi igerisinde yasanan dalgalanmalardan (siyasi ve ekonomik) kaynakli
olarak ortaya c¢ikan sorunlarin da Tirkiye’nin komsu iilkeler ile siyasi ve ticari
iliskilerini etkilemekte oldugu ifade edilebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
son donemlerde, belirtilen olumsuz durumlari bir 6l¢iide asarak, komsu iilkeler ile
siyasi ve ticari iligkilerin artirilmasina yonelik 6zel ¢aba sarf etmektedir.

Arastirma kapsaminda, Tiirkiye’nin simnir komsulari igerisinde bulunan Irak
(Giineydogu), Suriye (Giiney) ve Yunanistan (Bati) ile siyasi iligkilerinin ticari

iliskilerine etkisi incelenmistir. Tirkiye’nin komsu tilkeleri arasinda yer alan Irak,
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Suriye ve Yunanistan’in arastirmaya dahil edilmesinin iki temel nedeni bulunmakta
olup arastirmanin amacini ve dnemini ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki; Tiirkiye nin
s0z konusu tig tilke ile siyasi iligkilerinin devamli dalgali (olumlu- olumsuz) bir seyir
halinde olmasi iken, ikincisi ise; Tiirkiye’nin toplam dis ticaret rakamlari i¢erisinde ti¢
tilkenin payinin diisiik olusu ve s6z konusu payin gelistirilmesine yonelik olarak
¢Oziim Onerilerinin belirlenmesidir.

Uc boliimden olusan arastirmanin, genel cergevesi igerisinde Tiirkiye nin
Suriye, Irak ve Yunanistan ile arasindaki siyasi iliskiler, ticari iliskiler, tilkeler
arasindaki siyasi ve ticari iliskilerin ekonomik iliskilere etkisi ve siyasal faktorlerin
ticari iliskilere etkisi tasviri ve analitik diizeyde incelenmistir. Arastirmadan elde
edilen bulgular sonucunda, Tiirkiye’nin Irak, Suriye ve Yunanistan’la ticari
iligkilerinin cografi konum, zaman ve maliyet avantajlar1 ile baglantili olarak, sinir
tilkelerle gergeklestirilmesi beklenilen ticaret hacmi potansiyelinin altinda seyretmekte
oldugu, ancak son yillarda Siyasi alanda yapilan agilimlarin dig ticaret hacminde
olumlu etkilerin yasanmasina neden oldugu sonucuna ulasilmistir. Irak, Suriye ve
Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin, siyasi iliskiler dogrultusunda
yonlendirildigi goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin komsu iilkelerle siyasi
iligkilerini diizeltmesi ve ticari iligkilerin suan ki durumdan ileriye taginmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin komsu ilkeleri ile siyasi iligkilerinin ticari iligkilere
etkisini kapsamli ve biitiinciil bir bakis acis1 gercevesinde ele alan séz konusu
calismanin, literatiirde ki bosluklar1 doldurarak alan yazina katkida bulunacagi

distiniilmektedir.



BOLUM I
TURKIYE-IRAK ARASINDAKI SIYASI ILISKILER

1.1. TURKIYE-IRAK ARASINDAKI SIYASI ILISKILER

1990’11 yillarin basinda, hem uluslararast sistemde hem de Ortadogu
bolgesinde onemli gelismeler olmustur. S6z konusu yillarda, Sovyetler Birligi
dagilmis ve buna bagl olarak uluslararasi sistemde dengeler bozulmustur. Yeni
kurulan uluslararast sistemde ise artitk Tiirkiye’nin Bati i¢in eskisi gibi Onemi
kalmadig1 tartismalari yapilmaktaydi. Bu da, Tirkiye’'nin i¢ ve dis politikasini
degistirmesine yol acmustir. Ayrica Ortadogu’da, Irak’in par¢alanmasi ve bdlgede
bagimsiz bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikma ihtimali, Tiirkiye i¢in giivenlik tehdidi
olarak goriilmekteydi. Bir yandan s6z konusu gelismeler olurken diger yandan
Tiirkiye, Kuzey Irak’taki Kiirtlerle iliski kurmaya baglamistir (Mardin, 2007: 55-57).

Yukarida da bahsedildigi gibi Irak, 1990 yilinda Kuveyt’i isgal etmis ve
bundan rahatsiz olan Batili Devletler, bu isgale ciddi tepki goéstermislerdir. Irak,
BMGK ’nin kararina ragmen, Kuveyt topraklarindan geri ¢ekilmek istemeyince ABD
onciiliigiinde ¢ok uluslu bir kuvvet kurularak, Irak’a karsi operasyon baglatmistir. Bu
stirecte Tirkiye’nin roliine bakildiginda, Tiirkiye hem koalisyon gii¢lerinin yaninda
yer almis hem de bu konudaki BM kararlarini kisa siirede uygulamaya g¢aligmistir.
Savasta yenilgiye ugrayan Irak, BM’nin tiim kararlarim1 kabul ettikten sonra kendi
topraklarinda, 36. paralelin kuzeyi ile 32. paralelin giineyine ugak ve agir silah
gecirmeme sorumlulugu iistlenmis ve Irak'in bu sarta uymasinin saglanmasi ic¢in
Huzuru Temin Harekati adli askeri bir operasyon yapilmistir. S6z konusu giiciin
gorevi, Kuzey Irak’taki Kiirt ayaklanmasini bastirmaya calisan Irak ordusundan
Kiirtleri korumakti. Kimyasal silah kullanilacag: endisesiyle bolgedeki Kiirtlerin yiiz
binlercesi Iran ve Tiirkiye smirlarina siginmak zorunda kalmustir. Tiirkiye, Kuzey
Irak’ta meydana gelen siginmaci krizinin durdurulmasi i¢in BM’de aktif bir politika
izlemistir. BMGK 688 Sayil1 Karar1 ile baslayan operasyonda, Bagdat hiikiimetinden
kacanlarin korunacag giivenli bolgeler olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Cakmak, 2013:
17-20).



Tiirkiye’nin Kiirtlere yonelik giivenli bir bolge olusturulmasini istemesinin
temel nedeni; Baas rejiminden kacan Kiirtlerin korunmasi ile birlikte Tiirkiye-Irak
sinirlar1  da  kontrol ederek Kiirtlerin Tiirkiye’ye ge¢melerini  Onlemektir
(Lindenstrauss ve Eran, 2014: 112-113). Bu da, ileride olusan Tirkiye-IKBY iKili
iligkilerinin baglangicini teskil etmektedir.

1990’1 yillarin basinda yasanan, 1. Korfez Savasi’nin Tiirkiye-Kuzey Irak
arasindaki iligkiler agisindan 6nemli iki sonucu oldugunu gérmekteyiz. Her seyden
once Tiirkiye, BM kararlar1 kapsaminda Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’mi
kapattig1 i¢in Irak’tan ithal ettigi petrolden agik meydana gelmis ve s6z konusu petrol
talebinin belli bir kismini, Kuzey Irak iizerinden gelmekte olan petrol tankerleri ile
karsilamak zorunda kalmistir. Ikincisi ise Irak ordusunun Kuzey Irak’tan ¢ekilmesi
sonucunda, Tiirkiye, Kuzey Irak-Tirkiye sinirinin islevselligi i¢in Kuzey Irak ile yeni
bir iliski kurmak zorunda kalmistir. S6z konusu iki gelisme, Tirkiye ile Irak’taki
Kiirtler arasinda gelisecek ikili iligkilerin zeminini hazirlayan en énemli gelismeler
olarak degerlendirilebilmektedir (Ogiir, Baykal ve Balc1, 2014: 25-28).

90’11 yillarin basinda Irak’1n par¢alanmasi ve Kuveyt’in Irak giigleri tarafindan
isgalinin gergeklestirilmesi sirasinda Tirkiye BM safinda yer almakta olup Irak’a
yonelik alinmig olan kararlari, hizli bir sekilde uygulamaya koymustur. Ancak bu
dénemde Tiirkiye bolge giivenligini korumak, sinirlarin islevselligini saglamak ve Irak
ile kesilmis olan petrol ticareti sonucunda olusan ihtiyaci karsilamak adina Kuzey Irak
ile iliski kurmaya baglanmistir. Bu yillarda yasanan olaylar neticesinde, Tiirkiye- Irak
arasindaki iligkiler Tirkiye’nin ticari ve giivenlik ¢ikarlar1 dogrultusunda, Kuzey
Irak’a yonelmistir. Ayn1 zamanda Kuzey Irak’ta ayaklanmis olan Kiirtlerin, Tiirkiye
adina tehdit olusturmasina bagli olarak Irak’ta bulunan Kiirtler ile iletisime ge¢ilmis

olup Tiirkiye sinirlarinin korunmasi amaglanmistir.

1.1.1. 2003’den Giiniimiize Tiirkiye ile Irak Arasindaki Siyasi Tliskiler

2003 yilina girildiginde, Tiirkiye ve ABD’nin, Irak politikalarinda ciddi
farkliliklar oldugu ve iki iilkenin c¢ikarlariin boélgede uyusmadigi iyice ortaya
cikmigtir. 2003 yilinin baslarinda Tiirkiye, Bagdat’la olan iliskilerini gelistirmeye
caligmistir. Mart ay1 igerisinde Tirk-Irak heyetleri Bagdat’ta ekonomik konular
tizerinde ikili goriismeler diizenlemistir. Tiirkiy, bolgede daha giiclii bir Irak’a ihtiyag
oldugunu siirekli vurgularken, ABD yonetimi 1srarla Irak’in bdlge icin dnde gelen

tehditlerden birisi oldugunu 6ne siirmeye devam etmistir (Bilgi, 2003: 228).
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Afganistan’a yapilan miidahalenin sona ermesi ve bu ilkede Taliban
yonetiminin devrilip, Hamid Karzai Bagkanliginda, Bat1 yanlis1 bir rejim kurulmasi ile
beraber, Irak meselesi diinya giindeminin ilk sirasina yerlesmistir. Afganistan’in
hemen ardindan Bush yonetimi, elinde kitle imha silahlarinin bulundugu ve terdrizme
destek verdigi gerekgesi ile Irak’a miidahale karar1 almistir. Savasin mesru zeminde
gerceklesmesi icin ihtiyag duydugu BM kararini ise BMGK ’ya iiye olan Rusya, Cin
ve Fransa’nin muhalefeti nedeniyle aldiramamistir. Bu asamada Ingiltere basta olmak
tizere bazi devletler, ABD’ye destek vermistir (Freedman, 2004: 65). Tiirkiye bu
donemde Kuzeyden ikinci cepheyi agmak isteyen ABD yonetiminin yogun baskisina
maruz kalmistir. ABD yonetimi ile Tiirkiye arasinda askeri, siyasi ve ekonomik
konularda uzun stiren miizakereler yapilmistir. Gériismelerin uzun slirmesi ve savasin
cikmasini istemeyen Tiirkiye’nin, ABD’yi oyalamasi {lizerine Amerikan basininda
Tiirkiye aleyhtar1 ¢ok sayida yayimn ¢ikmis, 6zellikle ekonomik konularda siirdiiriilen
goriismeler On plana ¢ikarilarak, istismar edilmistir. Birinci Korfez Savasi sonunda
biiylik bir ekonomik zarara ugrayan Tiirkiye, bu defa saglam ekonomik garantileri
ABD yo6netiminden talep etmistir (Aras, 2004: 171). Bu dénem igerisinde, Amerikan
askerlerinin Giineydogu Anadolu’da konuslanma ihtimali biiyiik bir rahatsizliga yol
acmustir. Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiinliin korunmasi ve Tiirkmenlerin siyasi
haklarinin verilmesi konusunda istedigi garantileri, ABD’den alamamistir (Torun,
2005: 251). Yapilan bu goriismelerde, ABD’nin Kiirt gruplarin Musul ve Kerkiik’e
girmemesini taahhiit etmesinden baska, Tiirkiye’nin talep ettigi basta Irak Tiirkmenleri
olmak iizere hi¢bir konuda somut bir giivence bulunmamakta idi (Simsir, 2004: 256).
Gergeklestirilen uzun miizakereler neticesinde, Tiirk askerinin Kuzey Irak'a gonderilip
savasa dahil olmamizi ve de Tiirk hava sahasinin miittefik giiclerce kullanilmasina
dair, yabanc1 askeri personelin Tiirkiye’de konuslanmasini da igeren tezkere 1 Mart
2003°’de TBMM’nde oylanmis, ancak reddedilmistir. Bu ise Tiirk-ABD iliskilerine
biiylik bir darbe vurmustur (Yavuz, 2006: 26). Hatta savastan sonra 4 Temmuz
2003’de Siileymaniye’de meydana gelen Cuval olayinin tezkerenin reddine karsi bir
misilleme olduguna dair yorumlar yapilmistir (Eslen-Unal, 2006: 86; Akgiin, 2005:
20). Ayn1 donem igerisinde Kiirt gruplarini en ¢ok endiselendiren ihtimal Tiirkiye nin
bolgeye yapacagi bir miidahaleye ABD nin izin vermesi olmustur (Fouskas, 2004: 20).

Kiirt gruplar, bu ihtimali engelleyebilmek i¢in her yolu denemislerdir. Bu kapsamda,
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Tiirkiye’yi tehdit etmekten de ¢ekinmemislerdir. KDP sozciisii Hosyar Zebari 23 Subat
2003 tarihinde diizenlemis oldugu basin toplantisinda, bagimsiz bir Kiirt devleti kurma
diistincesinde olmadiklarini belirterek, “Tiirk askerlerinin izinsiz ve zor kullanarak
Kuzey Irak’a girmeleri halinde Kiirtlerle aralarinda kontrole alinamayacak ¢atismalar
cikabilecegini” seklindeki beyani dikkat ¢ekicidir (Yavuz, 2003: 430). Mesut Barzani
savastan sonra yaptigi bir agiklamada, “Tirkiye’nin Kuzey Irak’a girmemesine
karsiliginda bizler de Amerikan Birlesik Devletleri ile Kerkiik ve Musul’a
girilmeyecegine dair anlasmaya vardik” demistir (Hasan, 2004: 38).

2003 yili kapsaminda ise 90’11 yillarda ayni safta yer alan ABD ve Tiirkiye
arasinda Irak’a karsi ¢ikar farkliliklarin olusmasi ve Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda bir politika izleyerek, Bagdat’la olan iligkilerini yeniden gelistirilmeye
baslandigr goriilmiistiir. Bu noktada, devletlerarasinda dengeler degismis olup
Tiirkiye, bolgede daha giiglii Irak olusumunu desteklerken, ADB ile fikir ayriliklarina
disiilmiis ve Tirkiye, ABD ve Irak arasinda yasanan savasta Irak’in toprak
biitiinliglinii destekleyerek savasa dahil olmama karari almistir. Irak ile iliskilerin
gelistirilmesi ve ABD ile yasanan iliskilerin biiyiik zararlara ugramasi sonucunda,
Tiirkiye’nin izlemekte oldugu siyasi politikasini degistirmis olmasi, Irak’ta yer alan
Kiirtlerin endise yasamasina neden olmustur. Tiirkiye 90’11 yillarin basinda Kiirt
olusumunu destekleyen ABD ile olumlu politika igerisindeyken bu dénemde ABD ile
cikarlarin ters diismesi ve dengelerin degismesi s6z konusu endisenin nedeni ortaya
koymaktadir. Kisaca, Irak ile zedelenmis iliskiler, ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan
anlagsmazliklar ve devlet ¢ikarlar1 dogrultusunda diizeltilme noktasina gelmistir.

Tiirkiye’nin, bu doénemde c¢ok hassas oldugu Irak konusunda izledigi
politikalarda, baslica ii¢ temel hedefi oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlar (Oran, 2001:
268);

e Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi (Kiirt devletinin kurulmasina yoénelik
engeller olusturulmasi )

e Bolgede bulunan Tiirkmen vatandaslarin siyasi haklarinin koruma altina
alinmasi, yeniden yapilandirma siirecine girecek olan Irak’ta, ge¢mis
donemlerde yasanmakta olan baskilarin engellenmesi

e Tiirkiye’nin mesru giivenlik tehdidine olan endisesinin dikkate alinmas1 (yani,
Irak’in Kuzeyinde kamplari bulunan PKK’nin terdr saldirilarinin 6nlenmesi)

Tiirkiye’'nin bu hedeflerini ve yaptiklarin1 kisaca su sekilde o6zetlemek
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miimkiindiir;

A) Tirkiye’nin Irak’in Kuzey kismina yonelik politikasinin en 6nde gelen
stratejik amaci, burada bir Kiirt devletinin kurulmasini 6nlemeye yonelik olmustur. Bu
durumun nedeni ise milli bir Kiirt devleti olusumunun, uzun vadede Tirkiye ’de
ikametgah etmekte olan Kiirt kdkenliler i¢in kotii bir 6rnek teskil edebilecegi gibi,
bdyle bir devletin PKK terdr orgiitiine de destek saglama ihtimalinin mevcut olmasidir
(Aras, 2004: 164). Ayni1 sekilde bu devletin kurulmasmin Iran ve Suriye gibi Kiirt
nifusun yogun oldugu iilkelerde karisiklik ¢ikmasina neden olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu durumun ise bolge barisina ve istikrara katki saglamayacagi
aciktir. Bagimsiz Kiirt devletinin diger ii¢ iilkedeki Kiirtleri kendisine katmaya
kalkisabilecegi ve “Pan-Kiirdizm”e yol agabilecegi Tiirkiye’ nin baslica endigelerinden
olmustur (Ozkan, 2003: 9-11).

Birinci Korfez Savasimin hitaminda, 36. enlemin kuzeyinde Irak Ordusunun
etkisiz hale getirilmesi, Kiirt liderlerdeki Saddam korkusunu bir nebze onlemis ve
onlar1 Bagdat’a karsi1 cesaretlendirmistir. Ayrica, savastan sonra tiim diinyanin ilgisini
toplamis olan Irak Kiirtleri uluslararasi korumaya alinmig, BM ve NGO’larin yogun
katkilar1 ile Kiirt hareketi en aktif donemini yasamaya baslamistir. Ayrica “zalim”
Saddam yonetimi karsisinda, “mazlum ve magdur” konumunda olmalart yaptiklar1 her
tiirli siyasi eylemde hakli goriinmeleri gibi bir netice vermistir. Irak’in egemen bir
iilke oldugu ve en nihayetinde sorunun bir iilkenin i¢ islerine karisma anlamina geldigi
giindeme hi¢ gelmemistir (Akfirat, 2004: 26). Kuzey Irak’ta, ABD’nin himayesi
altinda siirdiiriilen siyasi, askeri ve ekonomik faaliyetlerle, bagimsiz Kiirdistan
hedefini ve onun nihai sinirlarini {i¢ asamali olarak gergeklestirmek istenmektedir.
Bunlar;

e Federe Kiirdistan yonetiminin kurulmasi (Savastan sonra diizenlenen Irak
anayasast ile bu hedef gerceklesmistir).

e Federe Kiirt Devleti’nin bagimsizligini elde etmesi (Tiirkiye’nin ve bolgenin
bu yeni devletin kendileri i¢in tehdit olusturmadig: konusunda ikna edilmesi),

e Bagimsiz Kiirdistan’in tabi smirlarina ulasmasi. Yani Tiirkiye’deki, iran’daki
ve Suriye’deki Kiirtleri de igine alacak bigimde genisleyip, birlesik

Kiirdistan’1n kurulmasi.

B) Tiirkiye’nin Irak’a yonelik siirdiirdiigii politikasinin ikinci ana hedefi,

Tiirkmen varligimin ve haklarmin korunmasidir. Tiirkiye uzun bir siire boyunca ilgi
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gostermedigi Irak Tiirkmenlerine, Birinci Korfez Savasi sonrasinda ilgi gdstermeye ve
sorunlari ile ilgilenmeye baglamistir. Tlirkmenlerin niifusu Irak devletinin stirdiirdiigi
asimilasyon politikalar1 dogrultusunda siirekli olarak gizli tutulmus ve de haklarinda
gercegi yansitmayan rakamlar ortaya atilmistir (Kazanci, 2007: 18).

Tiirkmenlerin  Araplar ve Kiirtler gibi Irak’in asli unsurlarindan birisi
oldugunun kabul edilmesi gerektigini istemistir. 1932 yilinda, Irak’in Milletler
Cemiyeti’ne liye olmak adina cemiyete vermis oldugu memorandum da, bu ti¢ topluluk
iilkenin asli unsurlar1 olarak sayilmis olmasi1 Tirkiye’nin bu konuda ki talebinin
hukuki gerekgesini teskil etmektedir (Hasan, 2004: 39; Hasan, 2005: 47). Tiirkiye 2003
yilinda ki miidahaleden 6nce Kuzey Irak’ta ki problemin Kiirt sorunundan ibaret
olmadigini her platformda dile getirmistir. Irak’1n gelecegi veya yeniden sekillenmesi
konusunda aranan ¢oziimlerde Tiirkmenler basta olmak tizere bolgede yasayan diger
halklarin goriislerine de bagvurulmasi gerektigini sik sik vurgulamistir (Aras, 2004:
172). Bu durumu goz ardi etmenin, Irak’ta adil bir ¢oziim getirmeyecegi gibi bolgede
arzu edilen istikrar ve siikiinun saglanmasini da engelleyecegi, ABD basta olmak iizere
uluslararasi platformlarda 6ne siiriilmiistiir. Bolgede giiclii bir Tiirkmen varliginin
bulunmasi, muhtemel bir Kiirt Devleti kurulmasmin Oniinde caydirict bir rol
oynayacaktir. Esasinda da Tiirkiye’nin birdenbire Irak Tiirkmenlerine gosterdigi bu
ilginin altinda da bolgedeki Kiirtlerin artan gilicii olmustur. Tiirkiye’nin Irak
Tiirkmenlerine olan ilgisi ve ITC ile olan iligkilileri Tiirkmenlerin bolgede Tiirkiye’nin
besinci kolu gibi goriilmesine neden olmustur ki, bu da Tiirkmen toplumunun aleyhine
olan bir durumdur (Hasan, 2003: 298-303; Yilmaz 2006: 87).

C) Tiirkiye’nin sahip oldugu giivenlik kaygilarinin temelinde uzun bir siiredir
maruz kaldigi PKK terdrii yatmaktadir. Birinci Korfez Savasinin sonunda Kuzey
Irak’ta ki istikrarin bozulmasi ile burada kamplar kurma imkanmi elde eden, Irak
ordusunun biraktig1 silahlar ile giiclinii arttiran teror orgiitii, 1990’11 yillarin basinda
Tiirkiye’yi oldukga sikintiya sokmustur. Ayni tehlikenin tekrar meydana gelmesi ise
Tiirkiye’yi endiselendiren belli basli meselelerden birisi olmustur. Bu nedenle
bolgedeki PKK varligini sona erdirmek ve teror Orgiitiiniin isine yarayan iktidar
bosluguna engel olmak, Tirkiye’nin oncelikli hedeflerinden olmustur (Aras, 2004:
166). Ayrica 1988 yilinda Irak ordusunun gergeklestirdigi Enfal Operasyonu’nda ve
1991 Korfez krizi sonrasinda iilke sinirlarina yigilan sigimmmacilarin neden oldugu

problemlerin tekrar yasanma ihtimali Tiirkiye’nin 6nde gelen giivenlik endiselerinden
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giivenlik kusagi tesis edilmesi fikri bu donemde giindeme gelmistir. Ancak savas
esnasinda, koalisyon gii¢lerinin Saddam’1 devirmesi ve de savasin kisa siirmesi ile
gegmiste meydana gelen go¢ hadisesi tekrar yasanmamustir (Yavuz, 2003: 437).

Yukarida bahsedildigi tizere, 1991 yilindan itibaren Tiirkiye, Irak’taki Kiirt
Yonetimi ile yakin iligkiler kurmaktan uzak durmus ve s6z konusu yOnetiminin
kuvvetlenmesine kars1 ¢ikmistir. Ancak ABD, Tirkiye’nin tersine bu yoOnetimin
giiclenmesini istemistir. Bu durum, ABD ve Tiirkiye arasinda ciddi bir sorun olmus ve
iki tilkenin iligkisini etkilemigstir. Bununla birlikte Kissinger’nin dedigi gibi, ABD’nin
cikarlart gerektirmesi halinde birbirine diisman iki gili¢ veya iki devlet birbirine
yakinlasabilir. IKBY nin ekonomik anlamda, Tiirkiye i¢in iyi bir pazar olmasi ve
Tiirkiye’nin de Irak’ta Iran’in etkinliginden rahatsizlik duyup Iran’i dengelemek
istemesi, Tirkiye’nin IKBY politikasini degistirmeye zorlamistir. Bu baglamda, 2007
yilindan sonra Tirkiye’nin Kiirt politikasi degismis ve Tiirkiye, IKBY ile yakin
iligkiler kurmaya baslamistir. AK Parti hiikiimetleri, IKBY’yi bir tehdit olarak
gormemekle birlikte, Tiirkiye dis politikasindan dislanmamas1 gerektigine inanmustir.
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin Haziran 2004 tarihinde yaptigi bir konusmada,
Kiirtlerle yakin iligkiler kurma temeline dayali yeni bir dis politika anlayigini ortaya
koymustur. Ancak s6z konusu yeni politika Tiirk Silahli Kuvvetlerini (TSK) rahatsiz
ettiginden, uygulanmaya konulmasi uzun zaman almstir (Balci, 2013: 256).

1991 ve 2007 yillar1 arasinda yer alan siiregte Tirkiye ve Kiirt yonetimi
arasinda olumlu iliskiler gelistirilememistir. Ancak, 2007 yil1 sonrasinda Tiirkiye, Kiirt
yonetimine karst olan politikasinda degisiklige giderek, IKBY’nin Tirkiye
konumunda iyi bir pazar olusturmas: ve Iran’mn Irak {izerindeki etkinligini dengeye
kavusturmak adina, IKBY ile yakin iliskiler kurmaya yonelmistir. Bu baglamda, IKBY
ile olusturulan pozitif iligkiler, Tiirkiye ve sinir iilkeleri arasinda sorunsuz bir politika
izlenmesi agisindan kritik bir onem sahiptir. Genel olarak ele alindiginda, ABD, Irak
IKBY ve Tiirkiye arasindaki dengelerin siire¢ igerisinde iilkelerin ¢ikar politikalari
dogrultusunda degisim gostermek oldugu sonucuna ulagilmas.

AK Parti’nin Temmuz 2007 tarihindeki genel segimlerden elde ettigi basaridan
sonra, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
IKBY liderleriyle resmi olarak goriisebileceklerini bildirmistir. Bunun yan1 sira, Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan 28 Aralik 2007 tarihinde yapilan bir toplantida
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IKBY politikasi i¢in sadece askeri yollarin degil, ayn1 zamanda diplomatik yollarin da
kullanilmas: gerektigi karar1 alinmistir. 2007 yilinda Milli Istihbarat Teskilat: (MiT)
Baskani Emre Taner artik IKBY’nin Tiirkiye i¢in kirmizigizgi olmadigimi ve
Tirkiye’nin, IKBY ile resmi bir iliski kurmasi gerektigini soylemistir. Bu gelismelere
bagli olarak AK Parti yonetimi, IKBY ile yakin iligkiler kurmak istemistir. Bu nedenle,
2008 yilindan sonra siyaset yavas yavas askeri biirokrasiden uzaklastirilmis, hiikiimet
daha 6zgiir bir dis politikay1 yiirlitebilmis ve IKBY ile yakinlasarak yakin iliskiler
kurulabilmistir (Dalar, 2016: 154).

IKBY, komsularla sifir sorun politikasinda énemli bir yer tutmaktaydi. Ciinkii
daha once Tiirkiye, IKBY’yi Tiirkiye’nin ¢evresindeki olumsuz olaylarin merkezi
bolgedeki en iyi ikili iliskilerden biri haline gelmistir. Oyle ki, diplomat ve siyasetgi
Yasar Yakis, 2013 yilinda verdigi bir roportajda, Tirkiye’nin IKBY icin ABD’den
daha yakin bir dost oldugunu séylemistir (Kardas, 2013: 354).

Talabani’nin Mart 2008 tarihinde herhangi bir resmi davet olmadan Tiirkiye’yi
ziyaret etmesi, Tirkiye ile IKBY ikili iligkilerinin daha da gelismesinin kapisini
acmustir. Bazi siyasetciler, Talabani’nin Tiirkiye ziyaretini Enver Sedat’m, Israil
ziyaretine benzetmektedir. Nasil ki Enver Sedat’in, [srail ziyaretinden sonra Misir ile
Israil arasinda baris saglanmigsa, Talabani’nin Tiirkiye ziyaretinden sonra Tiirkiye,
IKBY yetkilileri ile goriismeyi kabul etmis ve Tiirkiye ile IKBY arasindaki ikili
iliskiler gelismeye baglamistir. Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, Talabani s6z konusu
ziyaretinden sonra Tiirkiye ile iliskilerini Oyle gelistirmistir ki, PKK ile Tirkiye
arasindaki baris siirecinde biiyiik rol oynamistir (Semin, 2011: 56).

2008-2009 yillar1, Tirkiye’nin IKBY ile olan iliskisinde yeni bir sayfanin
acildig1 donemdir. 27 Subat 2008 tarihinde IKBY ve Tiirkiye arasindaki psikolojik
ptiriizleri ortadan kaldirmakta olan agik diplomatik iligski ve baglantilar kurulmustur.
Murat Ozcelik (Irak 6zel temsilcisi) ve Ahmet Davutoglu (Basbakanlik Disisleri
Basdanismani) bu donemde Bagdat’ta bir ziyaret gerceklestirmis olup o dénemin Irak
Kiirt asilli Dis Isleri Bakan1 olan Zebari ile bir goriisme saglanmistir. S6z konusu
ziyaret ve goOriisme sonrasinda ise 2008 yili Mart aymnda Ankara’da Irak’in
Cumhurbagkan1 Talabani ile goriisme gergeklestirilmistir. Bu baglamda, Irak Merkezi
Yonetimi aracilify ile Irakl Kiirt topluluklar ile dolaysiz ve agik siyasi goriismeler

ortaya konmustur (Baran ve Yilmaz, 2018: 347-348).
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3-6 Haziran 2010 tarihleri arasinda Mesud Barzani, Tirkiye’ye ziyaret
gerceklestirmistir. S6z konusu ziyaret, Barzani’nin 9 yil sonrasinda Tirkiye’ye yapmis
oldugu ilk ziyarettir. Bu ziyaret, Tiirkiye’nin IKBY politikas1 i¢in de 6nemlidir.
Barzani ziyaretinde Tiirkiye ile ikili iligkileri gelistirmek amaciyla her tiirlii isbirligine
hazir oldugunu bildirmistir. Ziyaretin ardindan, Tiirkiye’nin IKBY politikas1 olumlu
yonde degismistir. Nitekim Tirkiye’ye gerceklestirilmis olan ziyaret sonrasinda
Tirkiye, 2010 yil1 Ekim ayinda Erbil’de konsolosluk agmistir. Mesut Barzani’nin ayni
donemde Al Jazeera’ya verdigi bir roportajda, Tirkiye’yi dost bir devlet olarak
gordiigii, Tirkiye’nin de Kuzey Irak bolgesinin gelismesine karst olacagini
diistinmedigini ve var olan iligkilerin gii¢lii bir sekilde kalacagini tahmin ettigini ifade
etmistir. Ardindan dénemin Tiirkiye Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, 2011 yilinin
Mart ayinda ilk kez Erbil’e ziyarette bulunarak Mesut Barzani ile goriismiistiir.
Boylece Ankara 1990’11 yillar boyunca kirmizi ¢izgi olarak ifade edilen Kuzey Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devletinin olusmasi endisesinden kurtularak, IKBY ile ikili
iliskilerini gelistirmeye baglamistir (Alagam, 2010: 257).

2011 yilinda ABD askeri, Irak’tan ¢ekildikten sonra Nuri el-Maliki, [ran’in
destegiyle, Irak’taki Siinnileri ve Kiirtleri dislayict bir politika izlemeye baslamistir.
Maliki’nin izlemis oldugu bu politika, Ankara ile Bagdat arasindaki ikili iligkileri
olumsuz yonde etkilerken, Ankara ile Erbil’in birbirine yaklasmasina yol acmustir.
Ayni zamanda Ortadogu’da Arap Bahari olarak adlandirilan halk ayaklanmalarinin bas
gostermesi ve buna paralel olarak PKK faaliyetlerinin artmasi, IKBY ile Tiirkiye
iliskilerinin gelismesine neden olmustur. 2011 yilinda iran ile Irak birlikte Suriye
rejimine destek vermeye baslamigtir. S6z konusu gelismeler, Ankara’yr Ortadogu
politikasin1 gozden gegcirip bolgede kendine yakin olan Siinniler ve Kiirtlerle
iligkilerini gelistirmeye sevk etmistir. Buna bagli olarak, Tarik el Hasimi’nin
tutuklanma karari1 ¢iktiginda Tiirkiye, Hasimi’yi siyasi siginmaci olarak kabul etmistir.
Eyliil 2012 tarihinde Erdogan’in istegi tizerine IKBY hiikiimetinin dostane bir sekilde
AK Parti’nin genel toplantisina katilmasi, Tiirkiye ile IKBY iligkilerini olumlu yonde
etkilemistir. Bu gelismelerin yani sira ¢oziim siirecinin baslamasindan sonra, Tiirkiye
ile IKBY ikili iligkileri de gelismeye baglamistir. Bu siirecte Erdogan’in daveti {izerine
Mesut Barzani, Tiirkiye’ye ziyarette bulunmus ve 16 Kasim 2013 tarihinde Erdogan
ile Diyarbakir’1 ziyaret edip barig siirecinin basariya ulagabilmesi i¢in her tiirlii

yardima hazir oldugunu bildirmistir (Kiran, 2016: 87-90).
13



1.2. TURKIYE-IRAK ARASINDAKI TiCARI ILISKIiLER

Tiirkiye-Irak ticari iliskileri tarihi kokleri olan bir iliski olup, yakin zamanda
ortaya ¢ikmis degildir. Bu iligkilerin tarihi diger Arap iilkeleri gibi Irak’in da Osmanli
topraklar1 ig¢inde yer aldifi zaman olan, on altinct yiizyilin baslarina kadar
uzanmaktadir. Irak, o donemlerde Osmanli Devletine bagli bir vilayetti ve ticaretin
tiirli ise ayni llke topraklar1 arasinda cereyan eden ig ticaret niteligindeydi.

1932 yilinda Irak’in bagimsizligindan sonra ve 1923 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilaniyla birlikte ticari iligkiler, 1932 yilinda Ticaret Antlagsmasi’nin
imzalanmasiyla birlikte yeni bir doneme girmistir. Bu antlasma, giris ve c¢ikis
harglartyla ilgili olarak taraflardan her birine digerine karsi bir numarali devlet
diizeyinde muamele etme hakki vermistir. Ilk baslarda iki iilke arasindaki ticaret hacmi
oldukga zayif ve bazi ticari mallar ve ziraat tirtinleriyle sinirli durumdaydi. Ancak 1946
yilinda, Tiirkiye ve Irak arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi imzalanmus
olup, s6z konusu antlagsma sayesinde iki lilke arasindaki iliskiler, su diizenleme
protokolleri, iktisadi ve ticari alanlar {izerinde yogunlasma olanagi bulmustur. Bu
antlagsma, 1965 yilina kadar gegerliligini korumustur (Mustafa, 1981: 36-38). 1965
yilinda 6zellikle giimriik harglari, vergiler ve uygulanan masraflarla ilgili olmak tizere
taraflara daha serbest ve tercihe dayali hareket etme imkani taniyan Ticaret Antlagsmasi
imzalanmistir. Bu antlagmaya, Tiirkiye’yi yillik 5 bin ton hurma ithaline zorlayan gizli
ilaveler yapilmistir. 1970 yilindan sonra ticari iliskilerin gelisiminde ¢ok agik ve
siirekliligi olan bir baslangic yakalanmustir. iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin
gelismeye baslamasi ile birlikte ihracat degerlerinde biiyiik artiglar yasanmigtir. 2013-
2014 yillarinda ise ihracat rakamlar1 en yiiksek degerlere ulagmaistir.

2014 ve 2019 yillart arasinda Irak ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilmis olan

ithalat ve ihracat rakamlar1 asagida yer almaktadir.
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Tablo: 1.1. Tiirkiye -Irak Ithalat - Ihracat Rakamlar1

Milyar $ 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 (8 Ay)
Thracat 10,90 8,56 7,64 7,66 8,35 5,53
fthalat 0,27 0,30 0,84 1,48 1,42 1,12
Hacim 1117 | 8,86 8,48 9,14 9,77 6,65

Denge 10,63 | 8,26 6,80 6,18 6,93 4,41

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig

Yukarida yer alan tabloya bagli olarak, 2014 ve 2019 yillar1 dahilinde Irak ve
Tirkiye arasindaki siyasi iliskilerin, ticari iligkilere olan yansimalar1 yer almaktadir.
2014 yilma ISID Orgiitiiniin (Irak ve Sam Islam Devleti) Ortadogu’da belirmesi ile iki
tilke arasindaki ticaret hacminde azalislar meydana gelmistir. 2014 yilinda 10,90
milyar dolar olarak gerceklestirilen ihracat, ISID &rgiitiiniin tehdit olarak algilanmasi
iki {lilke arasindaki siyasi iligkilerin bu durumdan olumsuz etkilenmesine bagli olarak
her gecen yil azalis gostermis olup, 2019 yilinin ilk sekiz ayinda 5, 53 milyar dolara
diigmiistiir. 2014 yilindan itibaren denge, hacim ve ihracat degerlerinde meydana gelen
azalislar iki iilkenin belirtilen yillar igerisinde yasamis olduklari ikili iliskilerdeki
sorunlar ve Irak’in kendi igerisinde yagsamakta oldugu problemlere bagl olarak ortaya
¢ikmis olup bu durum ticaret alaninda gerceklestirilen faaliyetlere etki etmistir.

Jeopolitik konumun, flkeler arasindaki ticari iligkilere olan etkisinin
incelenmesi, bir¢cok modern siyasal sorunlarin tartisilmasi ve analiz edilmesi
bakimindan kilit noktay: teskil etmektedir. Ayrica, bu 6nem en azindan ticari iliskiler
gibi diger jeopolitik konular1 ele alip sorunlara ¢6ziim bulma hususunda uygun bir arka
plan saglamaktadir. Bu jeopolitik konularin analizi zorunludur, ¢ilinkii bir¢ok politik
karar bu iligkilerle baglantili kurallar ve usuller esasina gére alinmaktadir.

Politikanin ticari iligkileri etkilemekte olmasi ve yonlendirici etkisi neticesinde
tilkeler arasindaki iligkiler zarar gorebilir ya da bu durumun tam tersi; yani ticari
iliskilerin politikaya hakim olmas1 ve uluslararasi diizeyde sadece belirli bolgelerde
pazarlama islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin yonlendirici etkisi de lilkeler arasindaki
iligkilere zarar verebilir. Boylece iilkeler arasindaki miisterek ¢ikarlardan faydalanma
esast ortadan kalkmaktadir (Al Shamy, 1999 s.89-91). Bu nedenle birgok gelismis
ilke, nitelik ve nicelik bakimindan biiyiik oranda uluslararasi politik yapinin cografi

gercekligine bagli olarak denetimsel bir ticari ve politik planlama yaklasim ve
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yontemlerini benimsemektedir. Bdylece gelecekte daha iistiin bir yapiya sahip
olabilme senaryolar1 tasarlanabilir. Buradan anlasilmaktadir ki, bir iilke ticari ve
politik yonden istikrarli ve kararli olabilmek icin baska bir iilkenin durumundan
yararlanir ve boylece gelisimini ve siirekliligini saglar.

Teknolojik gelismelerle birlikte ticari ve politik faktdrler de Tiirk siyasetinin
istikametinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Soyle ki, 1970’li yillarin Irak — Tirkiye
arasindaki ticari iligkilerin gelisiminde net, agik ve siirekliligi olan bir baslangi¢
oldugunu goériiyoruz. Bu durum bazisi Irak’la bazisi da Tiirkiye ile ilgili olan ticari ve
siyasal bir¢cok gelismeyle alakalidir. Buradan hareketle, iki iilke arasindaki ticari
iligkilerin gelisimini takip ettigimizde, bu iliskilerin bazen siyasal bazen de iilke

icerisindeki ekonomik faktorlere gore sekillendigini gormekteyiz.

1.3. TURKIYE- IRAK ARASINDAKI SiYASI VE TiCARIi ILISKiLERIN
EKONOMIK ILISKIiLERE ETKIiSI

Calisma dahilinde, Tiirkiye ile Irak, Suriye ve Yunanistan arasindaki siyasi ve
ticari iliskilerin ekonomik iliskilere etKisinin incelenmesinin nedeni, tilkeler arasindaki
ekonomik iligkilerin, gergeklestirilmekte olan ticari faaliyetlerin azalis ve artisi ile
baglantili olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, cografi ekonomik ve askeri
yonden Irak’a komsu olan bir iilkedir. Ayrica Tiirkiye, Arap tilkeleri ile Arap Korfez
tilkeleri arasindaki baglanti noktas: sayilmaktadir. Ayni1 zamanda enerji kaynaklar
zengini olan {lkeler ile enerjiyi tiiketen {ilkeler arasinda gecis noktasini teskil
etmektedir (Al Sayyed ve al Qurayshy, 1995: 175-179).

Doksanli yillarin bagindan bu yana Irak ile gergeklesmekte olan ekonomik
iliskiler ABD ve miittefiklerinin aracilig1 ile saglanmistir. 1990 ve 1991 yillar1 arasinda
yasanan Korfez Savasi sonucunda, savasin yol agmis oldugu hasarlar ve BM tarafindan
Irak’a uygulanmakta olan yaptirimlar iilke ekonomisinde ve alt yapisinda oldukca
biiyiikk hasar ve problemlere sebebiyet vermistir. Uygulanmakta olan ekonomik ve
ticari ambargo Irak’in komsu {ilkeler ile ticari iligkilerini bitirme noktasina getirmis
olup iilke ekonomisinin kétiilesmesine yol agmistir (Inangli ve Ak, 2005: 391). Savas
sonrasi dis ticaret, kara ulasimi ve tagimacilifi, miiteahhitlik alanlarinda meydana
gelen olumsuz etkiler ve petrol fiyatlarinin yiikselmesi, Tiirkiye ekonomisini etkilemis

olup ekonomik anlamda biyiik kayiplarin yasanmasina neden olmustur. Bu
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dogrultuda, yaklasik 1-1,5 milyon dolar olan ticaret hacmi 1995 yilinda bu rakam 123
milyon dolar olarak diisiise gegmistir (Boliikkbasi, 1993: 17).

Tiirkiye, 1996 yil1 itibari ile Irak ile ekonomik iligkilerin artirilmasina yonelik
olarak ikili seviye iizerine odaklanmakta olup BM Petrol Karsihigi Gida ve ilag
Programinin Saddam Hiiseyin tarafindan kabul edilmesi ve Irak’a ydnelik olan
yaptirimlarin azaltilmasi sonucunda s6z konusu iilkeler arasindaki ticaret hacmi 1
milyar dolara yiikselmistir. Ancak, 1998 yilinda BM Petrol Karsihg Gida ve Ilag
Programi dahilinde, Irak’in Tirkiye’den yapmis oldugu alimlar1 farkli iilkeler
tizerinden gerceklestirmesi, Irak’ta yer alan kuruluslarin Tiirk sirketlerine karsi
bor¢lanmalarina ve petrol fiyatlarinda yasanan diisiise bagli olarak ikili ticaret hacmi
azalis gostermistir (Inangh ve Ak, 2005: 391).

2000 yilinda merkezi ekonomik yapidan liberal ekonomik yapiya gecis yapmis
olan Irak’a yonelik gergeklestirilen yapilanma ve ambargolarinin azaltilmasi ile dis
ticaret hacmi iist seviyelere ulagsmistir. 2000°li yillarda bolgedeki istikrarin saglanmasi
amaciyla Irak ile iliskilerin gliglenmesi adina gergeklestirilmis olan girigimler ile
birlikte Tiirkiye ve Irak arasindaki ihracat hacminde kayda deger artislara baglh olarak
ekonomik iliskilerde gelisim gozlenmistir (Inangh ve Ak, 2005: 397).

2014 yili kapsaminda, Tiirkiye ve Irak arasindaki iliskiler dnceki yillara gore
daha karmasik hale gelmekte olup ISID’in Irak’ta yeni olusum gdstermesi ile birlikte
iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri gerileme asamasina ge¢mistir. Tiirkiye, 2013
yilinda Bélgesel Kiirt Yonetimine 1,1 milyar dolar destek saglayan 2. Ulke iken
ISID’in 2014 yilinda Irak’ta bir giivenlik riski yaratmakta olmas: Irak ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkilerin zayiflamasina neden olmustur. Ancak, Maliki dénemi
sonrasinda Irak’in Tiirkiye ile iligkilerini yoluna koymaya yonelik gdsterilen ¢abalarin
temel nedeni ise ISID’in Bagdat’ta oldukga énemli bir giivenlik riski ve tehdidi
olusturmasindan kaynaklanmaktadir (Balci, 2014: 20-24).

2014-2018 yillar1 arasindan Irak’tan iilkemize gelen turist sayist asagida yer
alan grafikte gosterilmektedir.

Grafik: 1.1. 2014 ve 2018 Yillar1 Arasinda Irak’tan Ulkemize Gelen Turist Sayilari
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig
Musul’un ISID’ten kurtarilmasima yonelik yapilan askeri hazirliklar esnasinda
Irak Basbakani Haydar el ibadi’nin, Musul yakinlarinda yer alan Basika iissiinde
bulunan Tiirk askerlerinin ¢ekilmesini istemesi {izerine ise 2016 yilinda Ankara ve
Bagdat arasinda yasanmis olan gerilim, ihracat- ithalat rakamlari ve tilkeye gelen turist
sayisinda meydana gelen azaliglara bagh olarak, ticari ve ekonomik iliskilerdeki

gerilemeyi ortaya koymaktadir.

1.3.1. iki Ulke Arasindaki iliskilerde Petrol Kaynaklarinin Onemi

Uluslararas: stratejik ticari mallardan olan petrol, iilkeler arasindaki ticari
iliskilerde en énemli unsur sayilmaktadir. Iste Tiirkiye, Irak’la olan ticari iligkisinin
gelisimine bu gerekceyle 6nem vermektedir. Irak da Tiirkiye’nin stratejik 6neminden
faydalanmaktadir. Ciinkii Tiirkiye biiylik oranda petrol rezervlerine ihtiya¢ duymakta
ve bu durum, Tirkiye’nin ithalat listesinde petrol {irlinlerine olan talebin artig
kaydetmesiyle daha belirgin hale gelmektedir. Soyle ki, 1975 yilinda ithalat degeri
toplam degerinin % 16,9 oraninda gerceklesmistir. Sonra 1980 yilinda % 47’ye, 2000
ve 2001 yillarinda ise sirayla % 22 ve % 27’ye yiikselmistir. Ayn1 zamanda
Tirkiye’nin, cografi yakinlik faktorlerinden istifade edilmek suretiyle iiriinlerinin
tasarrufunda bir pazar olarak ve Irak pazarindaki Tirk sirketlerin deneyiminden
faydalanilmistir. Tiirkiye ile Irak arasindaki petrol boru hatti, Irak-Tiirkiye ticaret

iliskilerinin durumuna delil gosterilebilecek gostergelerden biri sayilmaktadir. Bu
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hatlar her iki tarafin birbirlerine karsi iliskilerinde denge gorevi goérmektedir
(www.Eiado.Gov).

Petrol, iki {ilke arasindaki ticari iligkilerin gelismesi noktasinda kritik bir
oneme sahiptir. Bu iligkiler 1970’li yillarin ortasinda baslamis olup Irak’in Tiirkiye’ye
olan petrol {irlinleri ihracat1 485 milyon dolar degerinde artis kaydetmistir. Boylece
Irak’1n ihracat toplaminin % 7 sini, Tiirkiye’ nin petrol ithalati toplaminin ise % 57’sini
teskil etmektedir. Irak’in ihracat degeri toplami 1972 yilinda 30 milyon dolar
gecememistir. Bunun nedeni ise1974 yilinda petrol fiyatlarinin tekrar yiikselmesidir.
Tiirkiye nin 1970 yilindaki toplam ithalati1 % 7 oranindayken 1980 yillarinda % 37 ‘ye
cikmaya baslamistir. Tirkiye niifusundaki hizli artis nedeniyle ise Tiirkiye
ekonomisinde sanayiye dayal1 yapisal degisiklikler yapma gereksinimi duymus ve bu
degisiklikleri gerceklestirmistir. Dahast 1979 yilinda gilinliik 3,03 milyon varil petrol
ihract yapilirken bu deger, bir anda giinlik 0,7 milyon varile kadar dismistiir
(Muavvaz, 1998: 56). Asagida yer alan tabloda ise 1980 ve 2018 yillar1 arasinda Irak
Petrol Thracatinin Tiirk Petrol ithalati Toplamima Oran1 yer almaktadir.

Tablo: 1.2. Irak Petrol Ihracatinin Tiirk Petrol ithalat: Toplamina Oran1 (1980 — 2018)
Bir Milyon Dolar

Irak’in Petrol | Irak’in Tirkiye’ye | 2/1=% Tiirkiye’nin % 3/2

Ihracat Degeri | Petrol Thracat Toplam Petrol

1 Degeri 2 ithalat1 3
1980 | 26479 1149 43 3614 31,8
1985 | 11085 1132 10,2 3508 32,2
1990 | 9932 999 10 3881 25,7
1995 | 350 0 0 5916 0
2000 | 16384 498 3 9450 5,2
2005 | 23671 451 2 21255 2,1
2010 | 49564 2152 4,1 52452 4
2018 | 84256 3985 7,6 84956 7

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1

Tablo 1.2°de yer alan veriler degerlendirildiginde; 1980’li yillarin baginda
Tiirkiye’nin komsulugu Irak’1n ekonomisine ¢ok dnemli 6l¢iide katkilarda bulunmakta
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Soyle ki, Irak’mn 1980 yilinda petrol ihracati 1,149

milyon dolara yiikselmis sonra 1985 yilinda ise bu deger 1,132 milyon dolar olmustur.
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Boylece Irak’in petrol ihracat oran1 % 10,2, Tiirkiye’nin petrol ithalat oran1 ise % 32
olarak gergeklesmistir. Bunun nedeni ise Iran ile Irak arasinda savasin patlak vermesi
ve Iran’in Basra ve FAO’daki Arap Kérfez’indeki petrol ihra¢ kanallarmi tehdit
etmesidir. Ayrica topraklari iizerindeki petrol ihrag borularinin ikinci defa kapatilmasi
nedeniyle, Suriye iizerinden Irak petrol ¢ikiglarini durdurmustur. Ancak 1990’
yillarda ise genel bir sekilde Irak’in petrol ihracat degerinde gerileme kaydedilmis ve
Tiirkiye ile karsilikli yapilan petrol ticareti degeri ortalamasi 999 milyon dolara kadar
diismiistiir. Bunun nedeni ise petrol fiyatlarinin diismesi ve 1990 yilinda ikinci Kérfez
Savasinin patlak vermesi ve de Irak’a karsi yapilan saldirilardir. 1990 yilinda Irak’a
dayatilan ticari ve ekonomik ambargo nedeniyle bu deger, 1990 yilindan 6nceki
seviyesine ulasamamigtir. Tirkiye bu nedenle yiiziinii Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya’da kurulan eski Sovyet Cumbhuriyetleri’ne ve
Kafkaslara donmiis, bu bolgelerle ticari iligkilerini artirmak istemistir. Ayrica, Avrupa
Birligi ile ticaret hacmini artirmak amaciyla 1995 yilinda Avrupa Giimriik Birligine
ilisgkin bir antlasma akdetmistir. 2000 yilinda ticari iligkiler yeniden iyilesmeye
basladi. Irak’in Tiirkiye’ye yaptig1 petrol ihracat1 2000 ve 2005 yillar1 arasinda sirayla
% 3 ve % 2 oranlarina gerilemistir. 2011 yilinda Irak’in Tiirkiye’ye yaptig1 petrol
ihracat degeri 2 milyar 211 milyon dolara yiikselmesine ragmen bu deger Irak petrol
thracat degerinin sadece % 4,4 iinii, Tiirkiye nin petrol ithalat degerinin ise yalniz %4’
iinli teskil etmistir. Bunun nedeni ise Irak’in petrol ihracat yoniiniin ABD’ye ve
Avrupa Devletlerine donmesi, Tirkiye’nin petrol ithalat yoniiniin ise Orta Asya
Cumhuriyetlerine donmesidir. Boylece ithalat oran1 % 15’ten daha fazla orana
ulagmistir. Bolgedeki istikrarsizlik iki tilke arasindaki ticari iligkilere olumsuz olarak
yansimistir (Nurettin, 1997: 54-59).

Bu olaylara karsin Irak’taki petrol zenginligi, Tiirkiye — Irak iliskilerini yeniden
olusturma ve mevcut iligkileri hareket ettirmede ¢ok 6nemli rol tstlenmistir. Cilinkii
Tiirkiye, Irak petroliiniin ithra¢ edildigi ¢cok onemli ve biiytik bir iilkedir. Buna ilave
olarak karsilikli ticaret hacmi de yikseltilmistir. Tiirkiye’nin petrol ihtiyacini
karsilamak amaciyla Irak petroliine itimadini arttirmast, iki lilke arasindaki ekonomik
iligkilerin tabiatina olumlu olarak yansiyan bir etkendir. Bu durum o6zellikle de
Tirkiye’nin mubhtelif alanlarda genis bir kalkinma hamlesini yakalamasi amaciyla
tizerinde yogunlagtigi bir ticarettir. Teknolojik anlamda gelisim ve kalkinma,

ekonomik ydnden varlik gostermek i¢in cok ¢aba sarf edilmesi gereken bir alandur. ki
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tilke arasindaki ortak ¢ikarlar ve iyi komsuluk ilkesine dayanmayan her bir tasarruf,
netice olarak gelismis toplumlarin gayesi ve hedefi sayillan ekonomik kalkinma

Ozelliklerinden istifade edememekle sonuglanacak bir hamledir (Nurettin, 1997: 156).

1.3.2. Irak’a Yonelik Ekonomik ve Ticari Ambargonun Tiirkiye — Irak Ticari
Mliskilerine Yansimalari

Irak’in jeopolitik ve ticari etmenleri bolgedeki kalkinmaya katkilar sunmada
mihenk tas1 niteliginde ¢ok Onemli stratejik ozelliklere sahiptir. Buradan hareketle
1990 yilmin Agustos aymda 661 sayili BM Giivenlik Konseyi almis oldugu karara
bagli olarak Irak’a dayatilan ekonomik ve ticari ambargonun, 1980°li yillarda yeni bir
déneme giren Tiirkiye’ nin ¢ikarlarina hizmet etmedigi ¢ok acik olarak goriilmektedir.
Ciinkii Tiirkiye dogrudan veya dolayli olarak ekonomisinin gelisiminde ¢ok 6nemli rol
oynayan kaynaklardan mahrum birakilmistir (Ahmet, 2005: 254-257).

Irak’a ambargo uygulanmasina Tirkiye’nin katilmasi, Tirkiye'nin Irak’a
cografi olarak komsu olmasinin 6nemini yitirmesine ve hem ticari iliskilerindeki hem
de iyi komsuluk iliskilerindeki yatirimlarinin éneminin sekteye ugramasina neden
olmustur. Ciinkii Irak, Tirkiye topraklar iizerinden gecen petrol boru hatlarini
kapatmis ve bu durum da Tiirkiye ekonomisine ¢ok biiylik zararlar vermistir. Tiirkiye
kendi topraklar1 {izerinden Irak petroliiniin ihra¢ edilmesi sebebiyle yillik yaklasik
400-600 milyon dolar degerinde bir gelir elde ediyordu. (Limanlar: {izerinden ihrag
edilen her bir varil petroliin fiyatinin %35 1 Tiirkiye’ye kaliyordu.) Bunun yani sira
Tiirkiye cok 1iyi fiyatlarla yerel kullanim amaciyla petrolii de temin etmis oluyordu.
Ayrica Tiirkiye almis oldugu bu uygun fiyatli petroliin karsiligini isterse kendi iirettigi
Tiirk mallarin1 vererek odiiyor isterse de dovizle 6deme yapiyordu. Yani ddeme
konusunda da serbest hareket edebiliyordu. Boylece Tiirkiye’ nin petrol zararlar1 1993
yilia kadar yaklagik 7 milyar dolar1 bulmustur. Irak’in Tiirkiye i¢in en biiytik ticari
ortak olmas1 bu kayipta en biiyiik etken olmustur. Iki iilke arasindaki ticari iliskinin
durmasi, Irak ekonomisinin Tiirkiye ekonomisine destek olmas1 bakimindan, Tiirkiye
icin ¢ok biiyiik bir ekonomik zarara neden olmustur. Tablo 1.2°de gosterildigi iizere
iki tilke arasindaki ticaret hacmi, 1980’11 yillarla kiyaslanacak olursa ¢ok diisiik
seviyelere gerilemistir. Tiirkiye ekonomisindeki enflasyon orani isgal basladigi
giinden itibaren % 150 ‘ye kadar ulasmistir.1980 yilinda 4,6 milyar olan ticari biitge
ac1g1, 1990’11 yillarin basinda 7 milyara ulasmistir (Buhtan, 2005: 145).
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Komsu iilkeler arasindaki iliskiler iilkelerin konumlari, ticari iliskileri ve
ekonomileri agisindan oldukga biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye i¢in oldukea giiclii
bir ekonomik gelir ve gelisim saglayan Irak’a yonelik ortaya konulan ticari ve
ekonomik ambargo ile iki iilke arasindaki ticaret durmus olup bu durum Tirkiye
ekonomisinin olumsuz yonde etkilemesine neden olmustur. Irak ve Tiirkiye arasindaki
dis ticaret rakamlari incelendiginde ise iki iilkenin birbirleriyle olan aligverislerinin
yiiksek seviyelerde oldugu gozlenmektedir. S6z konusu ambargo sonucunda
Tirkiye’de yasanan enflasyon artisi, biitce aciklar1 ve petrol aligverisinin
sinirlandirilmas: Tiirkiye ekonomisini biiyiik zarara ugratmistir. Tiirkiye Irak igin
denge saglayici bir konumdayken Irak ekonomisinin ise Tiirkiye ekonomisine oldukga
biiyiik katkilar saglamakta oldugu sdylene bilinmektedir. Bu baglamda s6z konusu iki
ilkenin hem komsu tilke olmalari (cografi yakinlik) hem de ekonomik ve ticari agidan
gelisebilmeleri adina birbirlerine bagl iliskiler icerisinde olmalar1 s6z konusudur.

Tablo: 1.3. 1991-2002 Irak ve Tiirkiye Arasindaki Ticaret Hacminin 1980-1989
Donemi ile Kiyasi, (Bir Milyon Dolardir)

Yil Irak’tan Tirkiye’den | Ticaret | Irak ve Tirkiye Ticaretinin, | Irak’in
Turkiye’ye | Irak’a Hacmi | Toplam Tiirkiye Ticaretine | Ticari
Ihracat Thracat Orani % Biitgesi
1980- | 1300 700 2000 10 6+
1989
1991 | O 122 122 0,3 112-
1992 |0 212 212 0,5 212-
1993 |0 160 160 0,3 160-
1994 |0 141 141 0,3 141-
1995 |0 123 123 0,3 123-
1996 | 32 219 251 0,3 187-
1997 | 454 549 1003 13 95-
1998 | 247 366 613 0,8 119-
1999 | 414 247 661 0,9 167+
2000 | 487 371 858 1 116+
2001 | 505 819 1344 18 334-
2002 | 677 649 1326 1,7 28+

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanlig
Tiirkiye’nin Irak’la olan ticaret oran1 1980 yilinda % 10’dan 1991 yilinda %
0,3’e ve 1995 yilinda da % 0,2’ye diiserek dnemini kademeli olarak yitirmistir. Irak,

Tiirkiye’nin ihracat islemlerinin 6niinde 6zellikle de Tiirkiye’nin glineydogusundaki
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tarimsal iiriinler icin ¢ok genis bir pazar teskil etmektedir. Irak’la olan ticaret
gelirlerinin diismesi bu alanlar1 da olumsuz yonde etkilemistir. Soyle ki degisim orani
1991 yilinda % 1 ile 1995 yilinda % 48 ve 2001 yilinda da % 4 oraninda yerel fiyatlar
tizerinden degisiklik gostermistir.

Bunlara ilave olarak yaklasik 40.000°den fazla yiik kamyonunun ticari mal
tagima islemi askiya alinmak suretiyle niifusun biiyiik bir oranina is olanagi saglayan
kamyonlarin hareket trafigi diismiistiir. 1993 yilinda 143 kamyona diisen say1 1980’li
yillarda ise 700.000-950.000 arasinda degismekteydi (Sekil 1.2). Buradan
anlasilmaktadir ki Irak-Tiirkiye ticaretinin 6zellikle Irak’a sinir bolgelerde ekonomik
boyutlaria ilave olarak sosyal ve gilivenlik boyutlar1 da vardir. Tiirkiye’nin almis
oldugu bagis ve hibelere ragmen bunlar hi¢bir zaman Irak’la yaptigi ticaret ve
ekonomik igbirligi kadar ekonomisine etkili olmamistir. Ciinkii cografi yonden yakin
olmas1 ucuz enerji kaynag tedariki ve tiiketim pazari gibi bircok olumlu taraflar1 da
beraberinde getirmekteydi. Tirkiye, Irak’la olan ticaretinin durmasi nedeniyle
ekonomisinin ugramis oldugu zararlarin hacminin ne kadar biiyiik oldugunu anlayinca
ambargonun kaldirilmasi ve Irak’la tekrar ticaret yapmasina izin verilmesi i¢in ¢ok
caba sarf etmistir (Muavvaz, 1988: 120-122).

1995 yilinda BM Giivenlik Konseyi'nin c¢ikartilan 986 karar1 geregince
Tiirkiye, gida maddesi karsiliginda petrol sézlesmesinin tatbik edilmesinden istifade
etmistir. Aralik 1996 ve Haziran 1997 tarihlerine kadar olan Irak, birinci asamada
Tiirkiye tizerinden petroliiniin ihra¢ gelirleri olarak 140 milyon dolar elde etmistir.
Boylece iki iilke arasindaki ticaret hacmi 300-500 milyon dolar arasinda artis
kaydetmistir. Bu agamada Irak’in toplam ihracat degeri 120 milyon varile ulagmistir.
Bunun 18,61 milyon varili yani %15,5 orani, Tiirk Tiipras kamu sirketi {izerinden
Tiirkiye’nin ithal ettigi toplam petrol miktarini teskil etmektedir. Ikinci asamada ise
Agustos 1997 yilinda sirketin s6zlesme degerleri 15,3 milyon varile ulagmigtir. 2001
yilinda ABD yonetimi Irak iizerindeki baskiy1 iyice daraltmak ve Irak ile Tirkiye
arasindaki ticarete olumsuz yansiyan ambargolarin uygulanmasi yoniinde uluslararasi
toplumu ikna etmek amaciyla Irak’t tekrar kigkirtmaya calisti. Ancak biiyiik
kamyonlar vasitasiyla Irak’in Tiirkiye’ye ihrac ettigi giinliik 100 bin varil petrol
takviyesiyle her iki taraf da cografi yakinlik 6zelliginden yararlanabilmistir. Bu petrol
takviyesi beseri program kapsaminda Irak-Tiirkiye petrol boru hatti iizerinden

gerceklestirilmistir. Bu konularin 6zeti olarak Tiirkiye’nin Irak ile gergeklestirilmekte
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olan ticari faaliyetleri durdurmasi ve Irak’a yonelik uygulanmakta olan ekonomik
ambargo siirecinde, Bati’nin stratejik ortagi olarak yaptirimlart gergeklestirmesi
Tirkiye ekonomisinde kayiplarin yasanmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin yillik
gelisme ve kalkinma oranlarinda meydana gelen azaliglar ve ticari biit¢e agig1 s6z
konusu olumsuz etkinin en belirgin gostergesidir. Ciinkii Irak ekonomik sorunlarini
ortan kaldirmak i¢in petrol ihtiyacini karsilama konusunda Tiirkiye’nin esas ticaret
partneri konumundadir. Tiirkiye, Yumurtalik Limanmi araciligiyla Irak’tan petrol
ihtiyacinin yarisini ithal etmektedir. Irak petroliinlin Mersin limani {izerinden
Avrupa’ya ihra¢ edilmesi, nakliye sektoriiniin gelismesi acisindan destek
saglamaktadir. Bu durum ise genel anlamda Tiirkiye’nin nakliye sektorii i¢in dnem
tasirken 6zel olarak ise Giineydogu Anadolu’da yer alan bolgeler iginde 6nemli bir
gelir kaynagidir. Ancak Tiirkiye nispi olarak gelecekteki dis ekonomik ve ticaret
siyasetini uygulamada cografi konumunu ve nispi olarak kaynaklarinin ¢oklugunu
isleterek kendi ¢ikarlari ile ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin ¢ikarlar1 arasinda bir denge
saglayabilmistir (Muavvaz, 1988: 154-155)

Tirkiye ve Irak ticaret alaninda etkilesim igerisinde olan komsu tlkeler
olmakla birlikte iki iilke arasindaki ticaret yalnizca ekonomik boyutta degil, askeri,
sosyal ve giivenlik boyutunda da onemli etkilere sahiptir. Tirkiye'nin Irak ile
gerceklestirmis oldugu ticaret hacmi oldukea yiiksek degerlere sahip olmakla birlikte
ticaretin durmasia yonelik ortaya ¢ikan siyasi anlagsmazliklar Tiirkiye’nin ticaret
hacminin zarara ugramasina, iilkedeki kalkinma oranin diismesine ve biitge agiklarinin
artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda iki iilke arasinda iligkilerin gelistirilmesi ve
yasanan siyasi sorunlar karsisinda her iki iilkenin de kendi iilkelerine ait ilke ve
degerlerine zarar vermeyecek sekilde orta yolu bularak dengenin saglanmasi Irak ve
Tiirkiye nin ekonomik, ticari, sosyal, askeri ve gilivenlik alanlarinda karsilikli olarak

kalkinma ve gelisimin yasanmasina katki saglayacaktir.

1.4. SI'YASAL FAKTORLERIN TIiCARI iLISKILERE ETKIiSI

Iki iilke arasindaki ticari iliskiler yillarca birikmis siyasal sorunlardan
etkilenmektedir (su sorunu, Kiirt sorunu ve Tiirkmen sorunu gibi). Bu sorunlar iki iilke
arasindaki ticari iligkilerin yoldan ¢ikmasina neden olmustur. Bolgedeki 6zellikle de
Irak’taki olaylar ve degisiklikler taraflar arasindaki giiveni yok edecek diizeyde yeni

mesafelerin agilmasini tetiklemistir. Ticari ve ekonomik isgbirligi iliskilerinde sik1 ve
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saglam bir doku 6rmeye tesvik eden Irak ile Tiirkiye arasindaki mevcut jeopolitik
stitunlar ve baglar ¢ok olmasma ragmen bu durumun sonuglari olduk¢a sinirliydi.
Irak’la olan ticari iligkilerine ¢ok biiylik 6nem veren Tiirkiye, Birinci Korfez Savasi
(iran — Irak Savasi), 1990-1991 Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan savas ve 2003
yilinda ABD’nin Irak’1 iggali gibi gelismelere kars1 uyguladigi siyasetlerde iyi hareket
ediyordu. Orta Asya Cumhuriyetlerinin yasadigi bolgesel degisimler ve Tiirkiye’nin
AB’ye katilma istegindeki durum da goz ardi edilemez. AET (Avrupa Ekonomik
Toplulugu)’na girebilmek amaciyla 1960’11 yillara kadar Tiirkiye’nin Bati’ya siyasi
yonelimleri vardi. Bunun yaninda Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasi, Kibris Krizinin
neticeleri ve ekonomik sebeplerle birlikte Araplarin — Tiirkiye nin miittefiki olan ABD
ve Bat1’y1 g6z ardi ederek — Kibris meselesinde Tiirkiye’yi desteklemesi, Tiirkiye’nin
de Araplara, 6zellikle de Irak’a karsi siyasi tavrinda degisiklikler yasanmistir. Irak’in
durumu, iyi iligkilere ve kendisini Tiirkiye’ye baglayan dost ve komsuluk iliskilerine
bagliydi ki bu durum tankerlerle Irak petroliiniin taginmasiyla ticari iliskilerinin
gelisimine katki saglayacakti. S6yle ki Tiirkiye 1970 yilinda yaklagik 45 milyon dinar
degerindeki ham petrol ihtiyacinin li¢te birini ithal etmistir. Sonraki y1l ise bu deger 1
milyar 585 milyon dinara ulagmis olup, Haziran 1975 tarihinden Subat 1976’ya kadar
Tiirk petrol rafinelerinin beslenmesinde kullanilan ihracat miktart 563 milyon ton
olmustur. Tiirkiye lizerinden gegen Irak petrol boru projesinin tamamlandigi 1977-
1980 tarihleri arasindaki donemde bu durum bazi sorunlari beraberinde getirmis ve iki
iilke arasindaki ticari iliskilere de yansimistir. Petrol fiyati ve petrol gecisinden
aliacak olan pay fiyatinin belirlenmesi hususunda anlagsmazlik, petrol fiyat1 ve petrol
gecisinden alinacak olan pay fiyatinin belirlenmesi hususunda anlagmazlik;
Tiirkiye’nin Irak’la olan kagakgilik, su ve isyan hareketleri gibi sinirda meydana gelen
sorunlar1 nedeniyle petrol pompalari durdurulmustu. Ayrica Tiirkiye, kendisini Irak’ta
yasayan Tiirkmenlerin hamisi olarak gormektedir (E1 Ubeydi, 1986: 25-28).

Tirkiye ve Irak’in dis ticareti, her iki iilkede birbirine gore dis diinyaya agilan
bir kapt konumunda olmas1 hasebiyle ¢ok énemli bir yere sahiptir. Iki iilke arasindaki
ticaret bir¢ok yon ve giizergaha baghdir. Ticari iliskilerin dis siyaseti sekillendirmesi
islemi, siyasi agsamalarin, durumlarin ve zamanlarin farklilik gostermesine gore
degisen faktorlere tabidir. Bunlarin uzun zamanh etkileri, bu iliskilere de yansimistir.
Cografi konum ve ulusal cikarlar, iki iilke arasindaki ticaret gilizergahinin

sekillenmesinde katk1 saglayan ana faktdrlerdendir (Ibrahim, 1986: 45-48).
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Tiirkiye, 1990 yilinda meydana gelen Korfez Savasi sonrasinda Irak’ta uygulanan
ambargodan biiyiik Ol¢iide etkilenmekte olan iilkelerden biridir. Savas sonrasinda
iilkede yasanan karmasik ve belirsiz yapisi iki iilke arasindaki ticaretin durma
noktasina gelmesine neden olmakla birlikte Tiirkiye’ nin turizm sektoriinde de olumsuz
etkiler olusmasina sebebiyet vermektedir. Ayn1 zamanda belirli donemlerde Irak’tan
Tiirkiye’ye gelmekte olan miiltecilerin giderleri ve Musul- Kerkiik boru hattindan
saglanan petrol alisverisinin durdurulmasina bagl olarak Tiirkiye bu donemde oldukg¢a
blyiik kayiplar ile kars1 karsiya kalmistir. Bu baglamda ambargonun kaldirilmasi
Tiirkiye’ye yalnizca ekonomik agidan degil ayn1 zamanda gilineydogu bdolgesinde
etkileri hissedilmekte olan PKK varligindan kaynakli olarak oldukga etkili bir siyasi
problem haline gelmistir. ABD’yi Korfez Savasi’nda desteklemekte olan Tiirkiye
savag sonrasinda bir kazanim saglayamamis olup ABD gézetimi ve baskisi altinda
kalarak komsu tilkeleri ile iligkilerini olumlu bir sekilde sonuglandiramamistir. Bu
durum ise Tiirkiye’nin politikalarini tekrar gozden gegirerek degistirmeye baslamasina
neden olmustur. Ambargonun Tiirkiye’de goriilmekte olan olumsuz etkilerine bagh
olarak 1992 yilinin aralik ayinda Biilent Ecevit Irak ile iligkilerin yoluna konulmasi
adina Bagdat’ta bir ziyaret gerceklestirmistir. 1993 yilinda Bagdat ile kurulan
diplomatik iligkiler yenilenmis olup iki lilke arasinda siklikla meydana gelen ziyaretler
gerceklestirilmistir (Aydin ve Aras, 2004: 114).

Tiirkiye’de bulunan bazi is adamlarinin 1995 yilinda iki tilkenin de yetkileri ile
goriiserek ticaretin kolaylastirilmasi ve gelistirilmesi adina yapmis olduklar1 ziyarette
resmi protokol imzalanmistir (Olson, 1995: 103). Ancak Tiirkiye’nin ambargonun
kaldirilmasina yonelik c¢abalar1 Irak tarafindan kabul gormesine ragmen ABD
tarafindan kabul edilmemis olup yalnizca ambargoya yonelik bazi degisiklikler
uygulanmistir. Tiim ¢abalar sonucunda BM ambargosu genel hatlariyla ayn1 kalmasina
karsin 1999 yili Kasim ayinda Istanbul’da gergeklestirilmis olan AGIT zirvesinde
Biilent Ecevit’in gayreti, Dis isleri Bakan1 ismail Cem'in BM Genel Sekreteri Kofi
Annan arasinda goriismenin saglanmasi ve ambargoya yonelik kisitlamalarin
kaldirilmas1 adina Dis Isleri Bakanligi Miistesar1 Faruk Logoglu’nun 2001 yili Mayzs
ayinda Irak’a ziyaret saglamasi petrol ihracati kisitlamalarinin kaldirilmasi1 asamasinda
destek saglamistir (Aydin ve Aras, 2004: 114).

Irak ile iligkiler diizenli bir sekilde gelismekte olup Tiirk is adamlar: ticari
ambargonun ortadan kaldirilmasini beklerken 2001 yilinda meydana gelen 11 Eyliil
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saldiris1 ile ABD’nin Irak’a miidahale etmesi sonucunda Tiirkiye ve Irak arasinda
iliskilerin diizeltilmesi adina gergeklestirilen tiim ¢abalar 6nemi yitirmistir. iki iilke
arasindaki iligkilerin karmasik hale gelmesi ve bir daha eski hale gelmeyecek olmasi
11 Eyliilde New York ve Washington’a gergeklestirilen saldirilar sonrasinda kesinlige
kavugmustur. Bu g¢er¢evede ise 18 Eyliil 2011 tarihinde Tiirkiye ile Irak arasindaki
ticaret sonlandirilmistir (Ilicak, 2002: 89-94).

2003 yilinda ABD’nin Irak’ta yer alan Tiirk topraklarina saldirisi sonrast ABD
ile iligkilerin kotiilesmesi ve Tirkiye’nin Irak’a vermis oldugu askeri destek
sonrasinda ambargo ortadan kaldirilmis ve Irak ile iliskiler diizelme noktasina
gelmistir. Irak’ta gergeklestirilecek olan yeniden yapilandirma (konut, kdprii yapimi
ve alt yap1 projeleri) cercevesinde Tiirkiye’de yer alan insaat firmalar1 irakta faaliyet
gbstermeye baslamislardir. 2003 ve 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan ingaat
firmalan tarafindan Irak’ta gerceklestirilen bircok projeye (495 adet) ve calismaya
imza atilmistir. S6z konusu projelerde elde edilen gelir ise Dis Isleri Bakanlig
tarafindan saglanmais olan bilgiye gore 7,5 milyar dolardir. Irak’ta yasanan siyasi ve i¢
karmasalara bagli olarak ise 2014 yilinda gerceklestirilen ihracatimiz 2013 yilina
kiyasla yiizde 9 oraninda azalmstir (Ozer, 2019: 301).

Tablo: 1.4. Irak ve Tiirkiye’nin 5 Politik Dénemi

2003 ve 2005 yillart Diisiik yogunluklu politik donem
2005 ve 2009 yillart Merkez agirlikli politik donem
2010 ve 2014 yillar Yerel agirlikli politik donem
2014 ve 2016 yillart Dalgal1 ve duragan dénem
2017 ve sonrast Merkezi siyasete gecis donemi

Kaynak: Duman, 2019

Tiirkiye ve Irak arasindaki politik iliskilerde dalgalanmalar olmakla birlikte
2003 ve 2017 yillar1 arasinda iki tlkenin iliskileri 5 doneme ayrilmaktadir. Bu bes
donem yukaridaki tabloda yer almaktadir.

1.4.1. Tiirkiye- Irak Arasindaki Siyasi ve Ticari iliskilerin Degerlendirilmesi
Tirkiye ve Irak arasindaki siyasi iliskilerin ticari iliskilere etkisi
incelendiginde; 91 yilinda yasanan Korfez Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin BM’nin
yaninda yer almasi ve Irak hiikiimetine kars1 uygulanan yaptirimlara bagl olarak
Tiirkiye ve Irak arasindaki siyasi iligkiler zarar gérmiistiir. Uygulanan yaptirimlar ve

zarar goren Siyasi iligkilerden en fazla etkilenen iilke ise Tiirkiye olmustur. Kerkiik-
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Yumurtalik Boru hattinin kapatilmasi, Irak’tan Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin ciddi
oranda azalmasi miiteahhitlik ve tagimacilik hizmetlerinin sekteye ugramasi
Tiirkiye’nin ciddi kayiplar yasamasina sebebiyet vermistir. Savas dénemi 6ncesinde
oldukca yiiksek bir degere sahip olan ticaret hacminde diisiisler meydana gelmistir.
Alt1 yillik bir ara sonrasinda Tiirkiye ve Irak arasinda ticari iligkilerin gelistirilmesine
yonelik olarak Irak’a resmi ziyaret gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda 2003 yilinda
Batil1 devletlerin Irak’a saldirmasi ve bu saldir1 sirasinda Tiirkiye’nin Irak’ta yer alan
topraklariin da zarar gérmesi Tiirkiye’nin batili devletlerle iligkilerinin bozulmasina
neden olup Tiirkiye ve Irak siyasi iligkilerinin gelismesine zemin hazirlamistir. Irak’a
gerceklestirilmis olan askeri gii¢ sonrasinda iki {ilke arasindaki ekonomik ambargolar
son bulmus ve Irak’in saldir1 sonrasinda yeniden yapilandirilmasi noktasinda
Tiirkiye’de ki insaat ve miiteahhitlik firmalar1 Irak’ta faaliyetler gostermeye
baslamustir. Iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin gelismeye baslamasi ile birlikte Irak’a
gerceklestirilmekte olan ihracat degerlerinde biiyiik artislar yaganmistir. 2013-2014
yillarinda ihracat degeri en yiiksek degerlere ulasmistir. Ancak 2014 yilma ISID
Orgiitiiniin (Irak ve Sam Islam Devleti) Ortadogu’da belirmesi ile iki iilke arasindaki
ticaret hacminde azaliglar meydana gelmistir.

Irak ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin donemsel bazda inisli ve ¢ikisli bir yapiya
sahip oldugu sdylenebilmektedir. Ancak s6z konusu iki iilkenin komsu {ilkeler olmast
ve cografi ve jeopolitik konumlar1 bakimindan birbirlerine bagli olmalari, askeri,
siyasi, ticari ve ekonomik iligkileri bakimdan birbirlerinden karsilikli kazang
saglamalar1 s6z konusu iligkilerin donem donem bozulmasina karsin ¢ikar ve tehdit
algisina bagli olarak, tekrar diizeltmekte oldugu goriilmektedir. Kalkinma ve
gelismenin saglanmasi noktasinda iki tilkenin de bir biri ile olan ticareti biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu noktada siyasi alanda yaganmakta olan problemler iki iilkenin bir siire
iliskilerinin bozulmasina neden olmasina ragmen s6z konusu bagimliliklar
cergevesinde yeniden anlagmalar saglanmaktadir. Tiim bu bilgiler 15181nda Tiirkiye nin
Giiney komsular1 arasinda yer alan Irak ile siyasi iliskilerin ticari iligkilere yon
vermekte oldugu gozlenmektedir. Tirkiye’nin cografi konum avantajlarindan
yararlanarak tilkeye yonelik tehdit algis1 olusturmadigi siirece Irak’la olan iligkilerini
olumlu yonde gelistirmesi, ticari iligkilerin gii¢clendirilmesi agisindan biiyiik bir 6Gneme

sahiptir.
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BOLUM I1
TURKIYE- SURIYE ARASINDAKI SIYASI iLISKILER

2.1. TURKIYE- SURIYE ARASINDAKI SiYASI ILISKILER

Tiirkiye — Suriye iliskileri Osmanli Imparatorlugunun dagilmasiyla baslayip,
Cumhuriyetin kurulmasiyla devam eden, inisli — ¢ikisli ve ¢ogu zaman gergin diizeyde
olmustur. Tiirkiye’de 90’11 yillarda artan terdr olaylari, Suriye’nin PKK’ya destek
vermesi, su sorunu, Hatay meselesi gibi sebeplerle Tiirkiye—Suriye iligkilerini
yipratmis, Tiirkiye nin Suriye’ye kars1 sert bir dis politika izlemesine sebep olmustur.
2002 AKP iktidarindan sonra yumusamaya baslayan iliskiler Arap baharinin
baslamasiyla tekrar yipranma siirecine girmistir.

Tiirkiye ozellikle 2000 yilindan sonra bolgesel ve global etkinligini
artirabilmek i¢in sistem i¢cinde manevra kabiliyetini genisletici esnek ve aktif
diplomasiye dayali bir dis politika anlayisi uygulamaya koymustur (http://tasam.org,
2018).

AKP iktidari, Avrupa Birligi (AB) siireci kapsaminda yakin g¢evresindeki
problemlerini ¢dzmeye karar vermis ve “komsularla sifir sorun” politikasini
benimsemis, bu dogrultuda iligkilerine yon vermeye calismistir. Bu politikanin bir
geregi olarak Tiirkiye, 1998 yilinda Suriye’yle baslattigi olumlu iliskileri karsilikli
ziyaretler ve anlagsmalarla pekistirmeye baslamistir. Suriye, Tirkiye’nin, bir bagka
ifadeyle Ak Parti’nin bdlgede gipta ve hayranlik uyandiran “komsularla sifir problem,
azami isbirligi ve bolgesel entegrasyon” politikasinin en 6nemli ayagini olusturuyordu
(Dursunoglu, 2011). Suriye’nin Israil’le yasadigi sorunlarda arabuluculuk rolii
iistlenen Tiirkiye, Israil’i dengeleyen bir bolge giicii olarak ortaya ¢cikmistir. Fakat ayni
yil Israil’in Gazze’ye yonelik saldirilar;, 2009°daki Davos krizi, 2010°da yasanan
Mavi Marmara baskim Tiirkiye ve Israil arasinda gerginlik yasanmasina sebep olmus,
tiim bunlar Tiirkiye’nin Suriye’yle daha ¢ok yakinlagmasina yol agmistir. Suriye’yle
yakinlasma giiney simirindaki terdr tehlikesini dizginlemis, sinirda gilivenlik
saglanmistir. Diger taraftan vizelerin kaldirilmasi ticareti kolaylagtirmis, ticari ve

insani uyum giiclendirilmistir.
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Arap Bahari, 98’den beri artan bir ivmeyle gelismekte olan Tirkiye—Suriye
iligkilerinin Oniinii kesmis, siire¢ geriye dogru islemeye baslamistir. AKP iktidari
onceleri bolgenin i¢ islerine karismamak adina sessizligini korumus, Esad rejimini
reformlar yapmaya davet etmis, daha sonra Esad rejimiyle baglarin1 koparmus,
demokrasi adina halktan yana oldugunu savunmus ve muhalif gruplara destek veren
sOylemlerde bulunmustur. Tiirkiye’deki siyasal muhalefet izlenen dis politikanin,
ulusal giivenlige, ulusal biitiinliige, ulusal ¢ikarlara zarar verdigini sdylerken, komsu
iilkelerin liderleri de, Tirkiye’nin izledigi siyasetin, bolgedeki ¢atismalari
koriikledigini, ayrilik¢1 unsurlart cesaretlendirdigini ifade etmislerdir (Doster, 2013:
75). Genel olarak ele alindiginda, Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkileri 98 6ncesi ve
sonrast olarak ele almak miimkiindiir. 98 6ncesinde yasanan olumsuz siireglere bagli
olarak olumsuz yonde ilerlemekte olan iliskilerin, Tiirkiye’nin sinir ilkeleri (komsu
tilkeler) ile sorunsuz bir politika benimsemesi ile gelisim gostermeye basladigi
goriilmektedir. 98 sonrasinda Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkilerin diizelmis olmas1
ticari iliskilerin gelismesine de katki saglamistir. Ancak Arap Bahari ile iki iilke
arasinda yasanan olumlu gelismeler gerileme dénemine girmistir. Agir Esad rejimi
stirecinde Tirkiye Suriye halki tarafinda yer alarak Esad rejimi ile iligkileri
noktalamistir. Bu durumun temel nedeni ise Esad rejiminin ulusal giivenlik, biitiinliik

ve cikarlara zarar vermesi olarak ag¢iklanabilmektedir.

2.1.1. Komsu Ulke Suriye ile Siyasi iliskilerin Degismesi

2010 yilinin son giinleri yasanirken, Tunus’ta 26 yasinda, liniversite mezunu
bir gencin ekonomik sikintilardan dolayr bunalima girmesi ve kendini yakmasiyla
baslayan dalga tiim Ortadogu’yu etkisi altina almis, bolge genelinde bir isyan hareketi
baslamistir. Arap Bahari diye adlandirilan bu siire¢ Tiirkiye nin komsularla sifir sorun
politikasin1 sekteye ugratmis, olaylarin giiney komsu Suriye’ye de si¢cramasiyla iki
iilke arasinda 1998’de baslatilan ekonomik, siyasi, askeri iligkiler geriye dogru
gitmeye yonelmistir. Ortadogu’nun diger bdlgelerinde oldugu gibi Suriye’de de
2011°de halk ayaklanmasi baslamis, onceleri protestolar seklinde kendini gosteren
ayaklanma daha sonra olaylarin biiyiimesiyle birlikte bir i¢ savasa doniismiistiir.
Suriye’de yasanan katliami andiran goriintiiler uluslararasi kamuoyunun da dikkatini
cekmeye baslamistir. Tiirkiye’nin Suriye’de yasanan olaylardan rahatsizlig1 Bagbakan
R. Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun sdylemlerinde

fazlasiyla kendisini hissettiriyordu. Suriye’de yasanan olaylar, insan haklar1 ihlalleri,
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Esad’in halkin iizerine agir silahlarla, tanklarla saldirmasi tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de tepkiyle karsilanmis, 6zellikle AKP iktidartyla iyi tarafa dogru hizli bir
ivme kazanmis olan Tirkiye — Suriye iliskilerinin eskisinden bile kotii bir hal almasina
sebep olmustur. Tirkiye’nin cografi olarak da Suriye’ye yakinligi, konuyla diger
diinya iilkelerinden daha ¢ok ilgilenmesine sebep olmus ve yasananlarin etkileri
yakindan hissedilmistir. Besar Esad’a bir zamanlar “kardesim” diye hitap eden
Erdogan ve hiikiimeti Esad’in yonetimi birakmasindan yana bir tavir almis ve Esad
karsitlarin1 desteklemistir. Bunun yaninda Tirkiye, Suriye’li miiltecilere kapilarini
acmis, savastan kacanlar1 sahiplenmistir. Dostluk ve kardeslik mesajlar1 veren iki iilke
arasindaki iliskiler kopma noktasina gelmistir (Kinalitopuk, 2014: 31-34).
Tiirkiye’nin olaylara bu denli miidahil olmasinin sebebi cografi olarak yakin
olmasinin yan1 sira, Tirkiye’nin bolgede s6z sahibi olmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. Suriye’de artan baski, tek parti yonetimi, olaylarin biiyliyerek i¢
savasa evirilmesi ve neticesinde yasanan oliimler ve yikimlar AKP iktidarinin Esad’in
bir an Once gitmesi yoniindeki politikalarina yon vermistir. Tiirkiye’de Esad’a karst
yapilan kotii propagandaya Suriye’den gelen cevap da ayni Ol¢ii nispetindedir.
Erdogan’in Suriye halkina karsi Esad’in gitmesini savunmasima karsilik, Esad da
Tiirkiye halkiyla problemi olmadigint belirtmis, bunun yaninda AKP iktidarinin
Bati’'nin oyuna geldigini sOylemistir. Arap Bahariyla baslayan Tirkiye—Suriye
iliskilerinin bozulmasi, Suriye’nin Tirkiye’yi ¢esitli sekilde tacizleriyle devam
etmistir. Suriye 22 Haziran 2012°de uluslararasi sulardaki Tirk jetini herhangi bir
uyarida bulunmadan diistirmiis, 2 Tiirk pilotu sehit olmustur. 3 Ekim 2012’de
Sanliurfa’nin Akgakale ilgesine Suriye’den atilan top mermisi 5 sivilin §liimiine sebep
olmustur. Yasanan bu gerilimler sonucu AKP tehdit bulunan iilkelere asker génderme
izni veren tezkereyi 4 Ekim 2012°de meclise getirmis ve teklif meclisten ge¢mistir. 11
Subat 2013’te Suriye sinirinda Suriye uyruklularca bomba ytiklii ara¢ patlatilmis, 10
kisi 6lmiistlir. 11 Mayis 2013°te ise Reyhanli’da {ist liste meydana gelen iki patlama
Suriye-Tiirkiye gerginligini tirmandiran son nokta olmustur. Son dénemde karsilikli
yapilan soguk ve sert aciklamalar ve Suriye’nin PKK’ya yeniden kapisini agmasi,
faaliyetlerine izin vermesi zaten Tiirkiye-Suriye iliskilerinin yeterince gergin olmasini
saglamisti, iistiine 22 Haziran 2012 tarithinde kesif ucusu yapan Tiirk jetinin Suriye
tarafindan distirtilmesi gerginligin bir savaga doniismesine neden olacak duruma

getirdi (Aydin vd., 2012: 72).
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Suriye, tarthi boyunca Batili emperyalist giicler karsisinda Arap
milliyetciligiyle varligini korumaya ¢alismis, Biiyiik Suriye idealini gergeklestirme
pesinde olan bir dis politika tutumu sergilemistir. Hafiz Esad’in Biiyiik Suriye ideali,
oglu Besar Esad’in yerini devralmasiyla birlikte Suriye’nin bolgedeki prestijini
saglamaya evrilmistir. Ayrica Avrupa Birligi ve komsu tilkelerle iyi iligkiler kurmak
ve terorist devletler listesinden ¢ikmak Besar Esad’in hedefleri arasinda yer almistir
(Gaytancioglu, 2008: 31).

Suriye kendisini tehlikeye atan diisman iilkelere kars1 kendini koruyabilmek
adina, yakin ¢evresinde yeni dostlar edinme stratejisini tarihten bu yana uygulamistir.
Suriye dis politikasinda Israil ile Yakindogu’da yasadig: rekabet ve bu iilke kaynakli
giivenlik tehditleri biliylik 6nem tagimaktadir (Aydin vd., 2012: 69). Bu baglamda
Besar Esad, Israil’le yasadigi Golan Tepeleri, Filistin gibi sorunlarda yalmz kalmamak
icin, Tirkiye’yle dostluk iligkileri kurmaya baslamig, kendine stratejik miittefik
yaratmaya calismistir. Oysa 90’11 yillarda Israil-Tiirkiye yakinlasmasi, Tiirkiye ve
Suriye’nin arasin1 daha ¢ok agmis, Suriye’nin giivenlik kaygilar1 dolayisiyla Irak’la
yakinlagsmasina sebep olmustur. Diger taraftan Esad’in iktidara geldigi ilk donemlerde
ABD’nin Suriye’ye karst olan tepkisi, Bush’un Suriye aleyhine yaptig1 yorumlar,
Esad’1 ve Suriye’yi uluslararasi politikada yalniz birakmis ve Esad yogun bir baskiya
maruz kalmistir. ABD’deki sahinlere gore kitle imha silahlarina sahip, terérizmi ve
Irak’taki direnisgileri destekleyerek bolgede istikrarsizlik yaratan Suriye, diinya
giivenligi i¢in Onleyici saldirilarla etkisiz hale getirilmesi gereken tehlikeli bir tehdit
kaynagiydi (http://tasam.org, 2018). 2003’te Irak’in isgaliyle ABD’nin baskisin1 her
an ensesinde hisseden ve uluslararasi arenada da yalnizlastirilan Suriye, tiim bunlarla
tek bagina miicadele edemeyecegini anlamis, Tiirkiye ile olan iligkisini ileri seviyelere
tagima gayreti igerisinde olmustur.

Kiirt sorunundan kaynaklanan toprak biitiinliigii hakkindaki endiseleri, Tiirkiye
ve Suriye’yi ortak hareket etmeye zorlarken, Suriye agisindan 6énemli bir konu haline
gelen Avrupa Birligi de Suriye’nin Tiirkiye’yle iyi iligkiler icerisinde olmasina sebep
olmustur. Suriye degisen diinya diizenine ayak uydurmaya c¢aligmaktadir. Dis
politikada liberallesme, ekonomide serbest piyasa ekonomisine gegis ve diger siyasi
ve iktisadi diizenlemeler cabasi icinde olan Suriye’nin Avrupa Birligi ve Bati ile
iliskilerinde Tiirkiye, bir “koprii” konumunda bulunmakta, bu durum, Tiirkiye—Suriye

iliskilerine ayr1 bir boyut katmaktadir (Aydin vd., 2012: 69).
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Tarih, kiiltiir, din gibi ortak noktalarda birlesen iki tilke ortak tehditlere de sahip
olunca dis diismanlara kars1 birlikte hareket etmeye yonelmisler ve disg politikalarini
da bu cerceve dogrultusunda belirlemislerdir. Ote yandan globallesen diinyadan da
kopmak istemeyen Suriye, Tiirkiye ile iliskilerini Arap baharina kadar iyi seviyelerde
tutmaya calisnustir. Suriye’nin 21. yiizyildaki dis politikasinin ana hedefinin “I¢
diizeninden 6diin vermeden Bati’ya doniik yasamak” oldugu sdylenebilir (Balbay,
2006: 30).

Soguk Savastan sonra diinya genelinde yasanan sistemsel kriz ile ekonomik,
stratejik ve politik karmasadan Tiirkiye de etkilenmis, degisen kiiresel konjonktiir
karsisinda dis vizyonunu degistirmek durumunda kalmistir. Ote yandan Tiirkiye nin
dis politikasinda etkili degisiklikler yapmasinin bir diger nedeni de AB siirecinde
yasanan gelismelerdir. Tiirkiye 1999 yilinda resmen AB iiyeligine aday devlet statiisii
kazanmisg, bu baglamda diger devletlerle olan iliskilerini sorunsuz yiiriitme ¢abasina
girmis, kendine giivenen, inisiyatif sahibi, istikrarl bir {ilke izlenimi olugturma yolunu
benimsemistir.

11 Eylil saldirilar1 diinya genelinde bir korku yaratmis, devletler siyasi ve
askeri sistemlerini gbzden gegirmis, O0zellikle giivenlik konusunda bazi degisimler,
dontigiimler yasanmistir. Bu saldir1 akabinde Ortadogu ise yeniden sekillenmeye
baslamis, bolgede dengeler altiist olmustur. 11 Eyliil saldirilarinin etkilerinin yani sira,
Tiirkiye’de yapilan 2002 secimleri sonucunda iktidara gelen AKP ile birlikte de
Tiirkiye’nin dis politika anlayisinda degisimler meydana gelmistir. AKP iktidar1 dig
politikada ¢ok yonlii ve pro—aktif bir sekilde, komsularla sifir sorun ilkesini
benimsemistir. Sifir sorun yaklasimini tasarlayan ve AKP’nin dis politika vizyonuna
yerlestiren donemin Disisleri Bakanit Ahmet Davutoglu olmustur. Sifir sorun
yaklasimi, Tirkiye’nin komsulariyla ve yakin cografyasiyla miimkiin oldugunca
asgari Olclide sorun yasamasini hedeflemekte ve bolgeyi bir gliven ve istikrar bolgesi
haline getirmeyi hedeflemektedir (Duran ve Ozdemir, 2012: 186).

AKP’nin bolgede istikrar1 saglamada ve bolge lideri olabilmek amaciyla
izlemis oldugu komsularla sifir sorun politikasina bazi elestiriler getirilmektedir.
Elestiriler biitiin komsu iilkelerle ayn1 anda iyi iliskiye sahip olunmasinin ¢ok kolay
olmadig1 yoniindedir. Bu elestirilerin temelinde bir komsu iilke ile olan ¢ikar iligkisi
diger komsu {iilkenin menfaatini zedeleyebilir diisiincesi vardir (Kinalitopuk, 2014:
12).
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Arap Bahar’inin gerceklesmesinde birkag yil dnce, Tiirkiye Giiney bolgesinde
yer alan komsulariyla olan iligkilerini gelistirmis ve komsu iilkelerle daha iyi
ekonomik ve siyasal iliskiler sergileyebilmek adina ¢aba gostermistir (Kardas, 2013:
72). Arap Bahariyla baslayan siiregte ise bir¢ok tlilkede oldugu gibi, Tiirkiye’nin de dis
politikasinda c¢esitli zorluklar ortaya ¢ikmistir. AKP iktidarinin hayata gecirmeye
calistig1 sifir sorun politikasinin yeterince hayat bulmadigi yoniinde elestiriler
mevcutken, bu politikanin Arap diinyasindaki halk hareketlerine yenik distiigii

yoniinde goriis belirtenler de bulunmaktadir.

2.2. TURKIYE-SURIYE ARASINDAKI TiCARI ILISKILER

Suriye’de yasanan i¢ savas ile birlikte iki lilke arasindaki iliskiler onarilamaz
hale gelmis olup bu durum, Tirkiye’nin hem igerisinden hem de disarida
etkilenmesine neden olmustur. S6z konusu dis etkilenme Ortadogu ile
gerceklestirilmekte olan ihracat yollarinin degisim gdstermesi nedeniyle olusmustur.
Daha 6nceleri Suriye lizerinden kara tasimaciligi yoluyla gerceklestirilen ihracat deniz
tasimaciligr yolu ile gergeklestirilmeye baglamistir. Belirtilen bu durumun etkisi
iceride de Suriye siirinda yer alan kentlerin ticari kayiplar1 olarak goriilmistiir.
Tirkiye’nin igerisinde meydan gelen en biiyiik etki ise Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’ye gelmesi ile ortaya cikan ucuz is giicii, sosyal hayat igerisinde artan
huzursuzluk ve issizliktir. Bu sorunlar ise karar verici konumda olan kisilerin daha
hizl1 ve daha kabul edilebilir sekilde hareket etmesine neden olmustur.

Suriye krizi 6ncesinde Tirkiye’den Suriye’ye olan arag gecisleri her gegen yil
artis gostermekte olup 2010 yilinda bu rakam en {ist seviyeye ¢ikmis ve toplamda 140
binden fazla ara¢ gecis saglamistir. Ancak ortaya ¢ikan kriz ile birlikte 15 Mart 2011
yilinda sinirdan gecis saglayan ara¢ sayisinda ciddi bir azalma ortaya ¢ikmistir. 2011
yilmin ilk alt1 ay1 icerisinde 125.632 ara¢ Suriye iizerinden gegis saglarken ikili
iliskilerdeki gerilimin artmasi sonucunda belirtilen ara¢ sayisi 631°e diismiistiir

(Alpaslan, 2012: 45-47).
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Grafik: 2.1. Tiirkiye Smir Kapilarindan fhracat Amach Yapilan Seferler
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Kaynak: T.C. Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1

Grafik 2.1°de yer alan veriler dahilinde ihraca yonelik olarak Tiirkiye’den
Suriye’ye gecis yapmakta olan arag sayilar1 yer almaktadir. 2000 ve 2010 yillari
arasinda giderek artis gdstermekte olan ve 2010 yilinda 140.000 ulasan ara¢ sayisi
2011 y1linda yasanan olaylar ile gerilemeye baglamistir. Dolayisiyla Suriye’de meydan
gelen olaylar iki iilke arasindaki ticari iligkilerinde olumsuz etkilenmesine neden
olmustur.

Tiirkiye, Suriye’de ortaya ¢ikan kriz 6ncesi donemlerde, Ortadogu ve Korfez
tilkelerine olan ticareti Suriye lizerinden gerceklestirmekteyken yasanan kriz ile farkl
gegis yolu arayisina girmis olup Ro-Ro seferlerini diizenlemeye baslamistir.

Sekil: 2.1. Suriye Krizi Sonras1 Tiirkiye'nin Ticaret Yollar1
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Kaynak: Hiirriyet, 2012
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Tiirkiye ro-ro seferlerinin diizenlenmesi noktasinda, Iskenderun ve Mersin
limanlarint merkez olarak belirlemis ve 2012 yili 23 Nisan tarihinde Misir ile
mutabakat zaptin1 imzalayarak Misir ve Korfez iilkelerine yonelik ro-ro seferlerini
uygulamaya koymustur (TBMM).

Tablo: 2.1. Mersin-Iskenderun Limanlar1 Yillara Gére Yiik Ellecleme (Ton)

Liman 2010 2011 2012 2013
Baskanhg
Mersin 25.352.059 25.338.009 30.746.922 32.325.970

Iskenderun | 21.546.860 24.835.969 28.719.919 31.242.252

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1

Glizergah sikintis1 nedeniyle karayolu ile dogrudan ulasim saglanamayan tek
iilke olan Urdiin ile ticaret sorunu Iskenderun-Hayfa ro-ro seferleri baslatilarak ortadan
kaldirilmustir. Suriye Krizi nedeniyle 2011 yilinda Urdiin’e 43,6 bin ton olan ihracat,
ro-ro seferlerinin baglamasiyla 2012 yilinda 300,8 bin tona yiikselmistir.
Tablo: 2.2. Ro-Ro Arag Tasima Istatistikleri (Adet)

Hatlar 2011 2012 2013
Mersin-iskenderiye 253 791 644
Iskenderun-Port Said 5.673 6.146
Iskenderun-Haifa 3.194
Mersin-Damietta 7.071

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Tiirkiye, Korfez ve Ortadogu iilkeleri ile olan ihracatindaki ulasim sikintisina
ro-ro seferleri ile ¢6ziim saglarken kara yolu ile gerceklestirilen ihracattan
faydalanmakta olan kesimlerin yasadigi olumsuzluklara engel olamamistir. S6z
konusu kesimlerinin olumsuz etkilenmelerinin sonuglari su sekildedir;
e Kirize bagli olarak sinir kapilarinin kapanmasi Suriye sinirinda yer alan illerin
ticari faaliyetleri tizerinden olumsuz etkilere neden olmustur.
e Kriz donemi sonrasinda Suriye’ye gerceklestirilen ya da Suriye’den
yapilmakta olan tagimacilik faaliyetleri can ve mal giivenliginin olmamasindan

kaynakli olarak neredeyse hi¢ gergeklestirilememistir.
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e Hazir giyim ve konfeksiyon ihracatindan diisiisler yasanmuistir.
e Kiriz Tirk nakliyatgilarini etkilenmesine neden olmustur.
e Tiirkiye ve Suriye arasinda gergeklestirile bavul ticareti son bulmustur.
e Karayolu ile gerceklestirilen ticareti kesintiye ugramistir (Hiirriyet, 2013).
Suriye  ilizerinden  Ortadogu  iilkelerine  gerceklestirilen  ticaretin
gerceklestirilememesi sonucunda Tiirkiye ro-ro seferleri diizenleyerek diger iilkeler ile
olan ihracatina ¢6zliim liretmistir. Ancak yukarida yer alan maddelerden anlasilacagi

tizere her iki iilkenin de bu durumdan olumsuz etkilendigi agikardir.

2.3. TURKIYE- SURIYE ARASINDAKI SIYASI VE TiCARI ILISKILERIN
EKONOMIK ILISKILERE ETKISi
2.3.1. Ucuz Isgiicii ve Issizlik

Suriye i¢ savasindan kacarak Suriye’den Tiirkiye’ye gelen sigmmacilarin
kamplarin disarisina ¢ikmalariyla sosyal hayata entegre olma durumu hasil olmustur.
Bunu tam anlamiyla gergeklestirmek isteyen siginmacilar isgiicii piyasasindaki arza
dahil olmustur. Bu durum isgiicii talep edenler tarafindan memnuniyet ile
karsilanirken, isgiicii arzinin diger kismi tarafindan hos karsilanmamistir. Isgiicii
arzinin artmasi sonucunda Tirkiye’de var olan ve c¢oziilmesi gereken en temel
sorunlardan biri olan issizlik sorunu etkilenmistir. Bu etki neticesinde Tiirkiye’de
1gsizlik sayisinin artmasi karar alicilarin ivedilikle bu sorun tizerinde durmasina neden
olmustur. Yapilan ¢alismalar sonucunda belirli adimlar atilarak bu sorun ufak ¢apli da

olsa ¢oziilmeye calisilmistir.

2.3.1.1. Ucuz Isgiicii

Suriye’de ortaya cikan kriz sonrasinda giivenlik endisesi yasayan halk
tilkelerini terk ederek diger iilkelere siginmaci olarak go¢ etmislerdir. Suriye’nin sinir
komsusu olmasi nedeniyle bu siiregte en fazla go¢ Tiirkiye’ye gerceklestirilmistir.
Tirkiye’ye gelen Suriyeli halk hayatlarim1 idam ettirebilmek adina is arayisina
baslamis ve bu durum {ilke icerisinde ucuz is giicli ve kayit dis1 is¢i aliminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Suriyeli miiltecilerin ekonomik gelir elde edebilmek adina
daha az fiicretle sigortasiz ¢aligmay1 kabul etmeleri isverenlerin tercihlerinde etkili
olmustur. Ayn1 zamanda isverenler Tiirk is¢ilerinin ¢alismayr kabul etmedikleri

alanlarda Suriyeli miiltecilere ¢alisma iznin verilmesine yonelik fikir beyan ederek s6z
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konusu problemin ortadan kaldirilmasini talep etmislerdir.

Miistakil Sanayici ve Isadamlart Dernegi (MUSIAD) Denizli Sube Baskani
Necip Filiz “Denizli’nin de tekstil ve mermer sektoriinde iggiicii ihtiyact var. Suriyeli
siginmacilar  tekstilde paketlemede, boyahanelerde ve mermer sektoriinde
calisabilirler. Bu konuyu 3-5 Ocakta Ankara’da yapilan MUSIAD Bagskanlar Konseyi
toplantisinda Basbakan Yardimcisi Ali Babacan’a ilettik. Yasal diizenlemeler yapilirsa
hem Suriyeli siginmacilarin iiretime katkisi saglanir hem sanayicinin iggiicii ihtiyact
karsilanmis  olur. En azindan bu diisiinceyi denemek gerekir. Vali ve
milletvekillerimize bunu iletecegiz.” ifadesi ile konuya yonelik agiklama saglamistir
(Radikal, 2013).

MUSIAD’in istihdam talebine is¢ci bulma konusunda sikinti yasayan
igverenlerin de destegiyle konu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin giindeminde
yer almistir. Konu ile ilgili gerekli ¢alismalar1 ger¢eklestirmis olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 “Ulkelerinde i¢ karisikltk nedeniyle Tiirkiye ye gelmis ve emniyet
makamlarinca ikamet izni siirelerini agsmamak tizere degerlendirme kriterlerine tabi
tutulmaksizin ¢alisma izni verilmesi uygun bulunmugstur. Bu itibarla emniyet
makamlarindan almis ve en az 6 ay siireli tezkeresi bulunan Suriye vatandaglarin
istihdam etmek isteyen igyerlerimizin internet sitemizde belirtilen usul ve esaslara gore
basvuru yapmalar: halinde talepleri Bakanhigimizda degerlendirmeye alinacaktir.”
ifadesi ile taleplere yonelik agiklamalar bildirmistir. (7.C. Calisma ve Sosyal Grivenlik
Bakanligy).

Tablo: 2.3. Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Siginmacilarin Bazilarinin Is Alanlari

Kamp Dis1 Yasayan Suriyelilerin Meslegi Say1 Yiizde
El sciligi 264 % 7,2
Ofis Calisani 80 % 2,2
Ordu Calisani 17 % 0,5
Saghk Calisam 34 % 0,9
Zanaatkar 359 % 9,7
Mimar—Miihendis—Miiteahhit 58 % 1,6
Hukuk¢u 29 % 0,8
Tarim ve Hayvancihik 137 % 3,7
Devlet Memuru 237 % 6,4
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Tablo: 2.3 (devam). Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Sigmmacilarin Bazilarinin s
Alanlar

Y azar—Sanatgi 18 % 0,5
Operator 111 % 0,3
Meslegi Yok 1841 % 49,9
STK Calisam 1 % 0
Diger 503 % 13,6

Kaynak: AFAD, 2014: 65

Yukaridaki tabloda yer alan verilerden de anlasilacagi {izeri Suriye’den
Tirkiye’ye go¢ etmis vatandaslarin cogunlukla vasifsiz is kollarinda yer almalarinda
kaynakli olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi isverenlerin taleplerini
kargilamak ve s6z konusu kagak is¢i calistiran isverenlerin engellenmesi adina bu
sekilde bir diizenleme yapilmasini uygun gérmiistiir. Suriyeli vatandaglarin yogun
olarak yasamakta olduklari Anadolu sehirlerindeki oda baskanliklar1 da bakanlik
tarafindan yapilmis olan diizenlemeye destek saglamislardir. Gaziantep Sanayi Odasi
Baskan1 Adil Konukoglu “Yapilan a¢iklamayr memnuniyetle karsiladik. Bir an once
hayata gegirilmeli ve Suriyelilerin ¢alistigi isletmelere gerekli kolaylik saglanmall.
Ancak Suriyelilerin orani, toplam ¢alisan sayimizin % 10-15"1 arasinda olmalidir.”
seklindeki agiklamasi ile Suriyeli calisanlara yonelik bir kotanin olusturulmasi
gerektigini ifade etmistir (Sener vd, 2014: 119-122).

Gaziantep Ticaret Odas1 Baskanm1 Eyiip Bartik ise “Bu gelismenin en kisa
zamanda hayata gegmesini bekliyoruz. Gaziantep biiyiiyor insan kaynaklarina ihtiyag
var. Bu goz oniine alindiginda 25 bin kisi istihdama kazandirilacak. Bu kisiler
tiiketimden tiretime gegis yapacak.” Agiklamasi ile iiretime katki saglayacagini
belirtmistir (Sener vd, 2014: 158).

Mersin Ticaret ve Sanayi Odast Bagkan1 Serafettin Asut “Mersin olarak ciddi
sayida Suriyeli vatandas misafir ediyoruz. Bu insanlarin bir kismi yardimlarla
gecimini svirdiiriiyor, bir kismi igyeri aciyor, bir kismi da bulundugu islerde ¢calisarak
hayatimi siirdiirmeye ¢alisiyor. Bakanligin ¢alismasiyla Suriyelilerin yasal yollarla
calismalarina imkan saglanacak, yani halihazirda ¢alisan Suriyelilerin bu durumu
vasal hale gelecek.” agiklamasi ile kacak is¢i calistirmanin bu diizenleme ile

engellenecegini belirtmistir (Sener vd, 2014: 159-162).
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Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye siginmis olan miiltecilerin
emek piyasasina olan etkisi degerlendirildiginde; Suriyeli miiltecilerin gegimlerini
saglamak amaciyla yerel is giicliniin talep etmedigi farkli niteliklere sahip is giicli
icerisinde yer aldiklar1 gozlenmektedir. Ancak sigortasiz ve disik fcret ile is
giiclerinden faydalanilmakta olan miiltecilerinin emek piyasasini olumsuz etkilemekte
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun nedeni hayatlarin1 idame ettirebilmek
adina ucuz maliyet ve sigortasiz calismaya karsi gelmeleri miimkiin olmayan
miiltecilerin degil, isverenlerin yaratmis oldugu negatif etkidir. Siginmacilarin
nitelikli is giicii igerisinde ¢ok az bir orana sahip olmalart g6z Onilinde
bulunduruldugunda issizlik rakamlari tizerindeki etkilerinin az oldugu goriilmektedir.
Suriyeli miiltecilerin issizlik oranina etki etmis oldugu kesim ise vasifli i giiciine sahip
olmayan Tiirk vatandaslaridir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi adina igverenlerin
kayit dis1 is¢i alimlarinin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde Suriyeli
vatandaslarin yerel halk tarafindan talep gérmeyen islerde caligsmalari, nitelikli i
giicline sahip miilteci sayisinin az olmasina baglh olarak issizlik oranlar1 iizerindeki
etkilerinin kisit oldugu gozlenmektedir. Ancak unutulmamasi gereken en 6nemli nokta
ise miilteci ailelerin c¢ocuklarinin Tiirkiye’de egitim gorerek ileriki donemlerde
nitelikli is giicii saglayabilecekleridir. Bu baglamda nitelikli isgiiciine sahip
miiltecilerin yetismesinin Tiirkiye’de ki igsiz oranlarinda artisa neden olabilecegi goz

ard1 edilmemelidir.

2.3.1.2. Issizlik

Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Suriye vatandaslarin iggiicii igerisinde yer almalart
ile birlikte Tiirkiye’deki igsizlik oranlarinda artis yasanmakta oldugu gozlenmistir.
Isverenler diisiik iicret ve sigortasiz sekilde calismay1 kabul eden Suriye vatandaslart
ile calismayi tercih ederek Tirk halkinin issiz kalmasina ortam hazirlamislardir. Tarim
iscisi olarak calisanlar, insaat sektoriindeki isciler konfeksiyon atdlyelerinin imalat
kismina ¢alismakta olan is¢iler Tiirkiye is kuruma bagvuramadiklar i¢in resmi kayitlar
iceriginde yer almamakta olup s6z konusu vatandaslar asagida yer alan grafik icerisine

dahil edilememektedirler (Cetingiileg, 2014: 142-145).
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Grafik: 2.2. Yillara Gore Issizlik Oranlar
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Yukarida yer alan grafik incelendiginde 2015 yilinda issizlik oranin 1,9 oldugu
ancak hiikiimet tarafindan uygulanan politikalar sayesinde bu oranin 2016 yilinda 9,8
diistiigi gortilmektedir. Aynmi1 yil igerisinde Suriye’de ortaya g¢ikan kriz ile komsu
tilkelere gerceklestirilen miilteci gogii ile Tirkiye Suriyeli miiltecilere kapilarimi
acmistir. 2016 yilinda Suriye’den gelmekte olan miilteci sayis1 Tiirkiye’nin
kaldirabilecegi diizeyde olup s6z konusu issizligi azaltma politikas1 bagarili olarak
islemis ve igsiz oran1 9,3 e gerilemistir. Ancak 2017 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye go¢
eden miilteci sayisindaki artis ile issizlik oran1 2018 yilinda 9,7’ye 2019 yilinda ise
10,1’e yiikselmistir. Kocaeli Sanayi Odasi Baskant Ayhan Zeytinoglu yapmis oldugu
aciklamasinda issizlik oraninda yasanan artisin Suriyeli vatandaslarin kacak olarak
calistirilmasindan kaynaklandigi ifade etmistir (Milliyet, 2019). HSBC Portfoy
Stratejisti Ali Cakiroglu ise Suriye’deki savastan kacan Suriye vatandaginin
Tirkiye’de kacak olarak calistirilmasinin isgiicii istatistiklerinde bozulmalara neden
oldugunu ifade etmistir (Milliyet, 2019). Fakat issizlik oranlarinda meydana gelen
yiikseligsin Suriyeli miiltecilerin ucuz isgiicii ve sigortasiz olarak g¢alisarak Tiirk
vatandaglarinin  yerini almalarinda kaynaklanmakta oldugu da goz Oniinde
bulundurulmalidir. ~ Suriyeli miiltecilerin sigortasiz ve diisiik maliyetlerle
calistirmalarina yonelik kapsamli ¢alismalarin gerceklestirilmesi ve bu dogrultuda
hazirlanacak olan bilgi ve veriler igsizlik oranlarina yonelik kesin bilgilerin verilmesi

noktasinda onem arz edecektir.
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Tablo: 2.4. Kamp Dis1 Suriyeli Siginmacilarm Yasadig1 Sehirlerdeki Issizlik Oranlari

il Adr 2016 2017 2018
Adana 11,9 11,4 13,2
Gaziantep 144 11,2 6,9

Hatay 12,7 11,4 12,2
Mersin 9,2 9,5 12,4
Mardin 12,3 20,9 20,6
Sanhurfa 8,0 6,2 16,3
Batman 14,1 25,0 23,4
Sirnak 12,0 19,4 20,1
Kilis 12,6 10,4 7,7

Osmaniye 12,4 10,0 14,0
Kahramanmaras 11,1 9,7 11,6

Kaynak: TUIK

Yukarida yer alan tabloda Suriyeli vatandaglarin yasadiklari sehirlerdeki (kamp
dis1) igsizlik oranlart yer almaktadir. Tabloda yer alan veriler incelendiginde kayitlarda
yer almayan miilteci sayisinin en fazla oldugu Gaziantep ilinde issizlik orani
diismekteyken Osmaniye, Adana, Sirnak, Batman, Sanliurfa, Mersin illerinde ise
igsizlik oranlarinin artmakta oldugu goriilmektedir. Gaziantep’in sinir komsusu olan
Kilis’teki veriler incelendiginde ise issizlik oranin azaldig: dikkat gekmektedir. Burada
meydana gelen azalis ise bolge icerisinde is imkanlarinda yasanan artis ve bolgede
gerceklestirilen yatirnmlardan kaynaklanmaktadir. Fakat Irak DEAS eksenli gilivenlik
probleminin yaganmasi durumunda ticarette yasanan bir azalis Gaziantep basta olmak
tizere sO0z konusu illerin olumsuz etkilenmesine neden olacaktir. Yasanan etkilenme
sonucunda bu illerdeki issizlik oranlarinda artis gézlenmesi ise kagmilmazdir (Yavuz,
2014).

ISKUR tarafindan agiklanan verilerine gore Tiirkiye’de acik olan pozisyon
sayis1 286.943°tlir. Tirk is¢ilerinin tercih etmedikleri calisma alanlarima Suriyeli

miiltecilerin yerlestirilmesi durumunda ortaya ¢ikacak olan tablo su sekildedir:
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Tablo: 2.5. Suriyeli Siginmacilarin Is Giiciine Katilimlar

Kaétii Senaryo Ilmh Senaryo Iyimser Senaryo
Toplam Isgiicii 29.471.289 29.471.289 29.375.943
Toplam Istihdam 29.638.000 26.824.943 26.824.943
Toplam Issiz Sayis1 | 2.833.289 2.647.346 2.551.000
Issizlik Oram % 9,61 % 8,97
I [

Kaynak: Radikal, 2014

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, Suriyeli miiltecilerin isgiicliniin
tamaminin toplam isgiiciine dahil olmasi durumunda ister “Kétii Senaryo ’da oldugu
gibi 100 bin kisilik kota belirleyelim ister “Ilimli Senaryo ’da oldugu gibi yalnizca
acik pozisyonlar ile sinirlandiralim her iki senaryonun uygulanmasi halinde de issizlik
oran1 artis gosterecektir. Fakat “Iyimser Senaryo ”da oldugu gibi agik isci sayis1 kadar
miilteciyi toplam isgiicline dahil edersek ve bunlarin hepsini istihdam edersek, bu
noktada issizlik oranlarinda azalma saglana bilinecektir. Bu nedenle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 issizligin azaltilmasimna yonelik gerceklestirmis oldugu
calismada “lyimser Senaryo” kapsaminda Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni
vermektedir (Radikal, 2014).

Sonug olarak, Suriye’de meydana gelen krize bagl olarak Tiirkiye’de giderek
yiikselis gostermekte olan miilteci sayisi bir¢ok alanda oldugu gibi is- emek
sektoriinde de ciddi problemlerin yasanmasina sebep olmustur. Belirtilen problemlere
Irak’taki DEAS ve Suriye sorunlari da eklendik¢e Tiirkiye miilteciler konusunda
biiyiik bir sorun ile kars1 karsiya kalacaktir. Insani bir tutum ile miiltecileri yonelik
gergeklestirilen yardimlara yonelik cesitli politikalar iiretilirken ayn1 zamanda Tiirk
vatandaslarinin {ilke niifusunda yasanan artistan kaynaklanan problemleri dikkate
alarak degerlendirmeli ve en kisa siire igerisinde ¢oziime kavusturulmalidir.
Tiirkiye’nin komsu iilkesi olan Suriye’de yasanan olaylar iki lilke i¢inde olumsuz

sonuclara sebebiyet vermis olup ticari ve ekonomik anlamda zararlarin olusmustur.

2.4. SIYASAL FAKTORLERIN TiCARI ILISKILERE ETKISI
Tiirkiye ve Suriye arasinda 1947- 1987 yillarinda gesitli alanlarda Alt1 Isbirligi
Sozlesmesi imzalanmigtir. Ancak Suriye’nin PKK’ya destek vermesi iki iilkenin

savagin kiyisindan donmesine neden olmustur. Adana Mutabakatinin imzalanmasi
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stirecine kadar olan donemde iki {ilke arasinda yasanan siyasi ¢atisma ve gerilimler
ticari iliskilere de yansimis olup 1988 yilina kadar ikili iliskiler siirlandirilmistir.
Suriye’nin Abdullah Ocalan’1 smir dis1 etmesi ve Adana Mutabakat: ile iki iilke
arasindaki iliskiler gelisim gostermeye baglamistir (AKt. Aras ve Aydin, 2004: 122).

90’1 yillarda Suriye ve Tirkiye arasindaki siyasi ve ticari iliskiler belirli
donemlerde meydana gelen anlasmazliklara bagli olarak istenilen seviyeye
ulagilamamustir. Bolgedeki nehir sularinin paylasimi noktasinda ortaya ¢ikan
anlasmazlik ve Suriye’nin PKK’ya destek vermesi ile kotiilesen siyasi iliskiler ticari
iligkilerin gerilemesine de sebep olmustur. Tiirkiye’nin 1990 yilinda Atatiirk Baraji
rezervlerini doldurmaya baglamasi ile iki iilke arasinda yasanan su sorunu iligkilerin
daha da kotliye gitmesine neden olmustur. Bu donemde Suriye, Tirkiye’ye su
sorununa yonelik sozlesme imzalatabilmek amaciyla PKK terdr Orgiitiine destek
vermistir (Olson, 1997: 170).

Tiirkiye ve Suriye soguk savas siirecinde ayr1 kamplarda bulunmasi ve 90’1
yillarin basinda yasanan sorunlara ragmen Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmasina
yonelik olarak kismi1 bir anlagmaya ve goriis birligine varmislardir. Yasanan bu olumlu
gelismeler ve Sovyetler Birligi ile Suriye arasindaki dis ticaret hacminin azalig
gostermesi, iki tilke arasindaki ticaret hacminin artig géstermesine ortam hazirlamistir.
Bu dogrultuda ise 1990 yilinda ihracat degerinin 194,4 milyon dolar oldugu bu
rakaminda gelecek yillarda giderek artis gostererek 1996 yilinda 307,7 milyon dolar
ile en iist seviyeye ulastigi goriilmektedir. Ancak Suriye’nin PKK ter6r orgiitiine
yonelik destegini arttigina dair ortaya atilmis olan sdylemler ve iki iilke arasinda
stiregelen su sorunu ile iligkiler duragan bir doneme girmistir. Ayni1 zamanda
Tiirkiye’nin Yunan ugaklarmim Suriye hava sahasina giris izni verdigine dair ¢ikan
haberler ve Israil ve Tiirkiye arasinda yasanan ittifak siireci Suriye ve Tiirkiye
arasindaki iligkilerin olumsuz etkilenmesine neden olup 1997 yilinda ihracat degerinin
268,7 milyon dolara gerilemekte oldugu gézlenmistir. Ancak 1998 yilinda Tiirkiye’nin
kapali bir sekilde savas mesajlart vermesi ile Suriye PKK terdr orgiitii liderini sinir
dis1 etmis olup Sam ve Ankara arasindaki iligkiler gelisim gdstererek ihracat degeri
309 milyon dolar olarak gerceklestirilmistir. [hracat degerinde meydana gelen bu artis,
1990 ve 1999 yillar arasinda Tiirkiye ve Suriye arasindaki en yiiksek ithracat degerini

yansitmaktadir. Bu donemde yasanan ikili ziyaretler ve Irak kdkenli Kiirt 6zerkliginin
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her iki iilke tarafinda da tehdit edici bir unsur olarak algilanmas ile ticari iligkilerde

gelismeler saglanmistir (inangli ve Ak, 2005: 393-394).

Tablo: 2.6. 1990-1999 yillar1 aras1 Tiirkiye ve Suriye Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret Hacmi
1990 194,4 84,3 278,7
1991 264,2 66,8 331
1992 216,1 53,7 269,8
1993 238,8 68,4 307,2
1994 253,8 43,8 297,6
1995 272,1 258,1 530,2
1996 307,7 311,4 619,1
1997 268,7 456,2 724.9
1998 309 308 617
1999 232,2 307 539,2

Kaynak: Emre Bulut, 2014: 149

Besar Esad’in Cumhurbagkanligi gérevine gelmesi ve bu donemde Tiirkiye’ye
yonelik pozitif tutumlu mesajlarin verilmesi ikili iligkilerin gelisim gdstermesi ile
birlikte ticaret hacminde ve iktisadi iliskilerde artis goriilmesine neden olmustur. ki
iilke arasindaki ticaret hacmi 1999 yilinda 539,2 milyon dolar iken 2000 yilinda bu
rakam 724,7 milyon dolara yiikselmistir (Aydin ve Aras, 2004: 122). Belirtilen dis
ticaret degerlerinin iki iilke arasindaki siyasi iliskiler dogrultusunda azalis ve artis
gostermekte oldugu gozlenmektedir.

Ak Partinin iktidara (2002) gelmesi ile birlikte, Tirkiye’nin i¢ ve dis
politikasinda degisiklikler ortaya cikmistir. Ozellikle Davutoglu’nun belirledigi ilkeler
dahilinde geleneksel dis politika goriisiiniin (giivenlik odakli) disima cikilmstir.
Komsu iilkeler ile sifir sorun politikasi kapsaminda sinir komsulari ile olumlu ikili
iliskiler kurmakta olan bir iilke yaklasimi benimsenmistir. Belirlenen bu politika
merkez iilke olma temelinde kurulmus olup bolgesel iliskilerde istikrarin saglanmasi
ve yasanan bolgesel sorunlarin diplomasi ve arabuluculuk yonteminde c¢oziime
kavusturulmasina dayanmaktadir. S6z konusu yeni politika ve ilkeler ile Tiirkiye ’nin

bu doneme kadar olan siirecte belirli sorun ve ¢atismalar ile savasin kiyisindan

45



doniilmekte olan Suriye ile olan iligkileri gelisim gostermeye baslamis ve iki iilke i¢in
yeni bir donem agilmistir (Oncel ve Akar, 2015: 79).

2000 -2010 yillar1 arasinda Suriye ile Tiirkiye siyasi, kiiltiirel, ticari, diplomatik
ve bolgesel problemler karsisinda ortak ilke ve politikalara bagli ¢6ziim odakl
yaklagimlar sergilemis olup karsilikli biitiinlesme odaginda ¢alismay1 siirdiirmiislerdir.
Iki iilke arasinda gerceklesen diizenlemeler ile 2003 yilindan &nceki donemde 200
milyon dolar olan dis ticaret hacmi 2004 yilinda imzalanmis olan Serbest Ticaret
Anlagmasinin 2007 yilinda uygulanmaya konulmasi ile 1,4 milyar dolara yiikselmistir.
%38,9’1uk bir biiylime oran1 gosteren Tiirkiye nin Suriye ile olan dis ticaret hacmi 2,3
milyon dolara ulagmistir. Ayn1 zamanda Serbest Ticaret Anlagmasinin uygulamaya
gecmesi ile birlikte Suriye’nin Tiirkiye’ye olan ihracatinda %25 (DEIK verilerine gore
%70), Tirkiye’nin Suriye’ye olan ihracatinda ise %40 artis gozlenmistir. Belirtilen
rakamlarin 2012 yilinda 5 milyar dolara ulagsmasi adina iki iilke arasinda ¢aligmalar
baslatilmigtir. Ancak 2011 yilinda meydana gelen siyasi anlagmazliklar ve ekonomik
kosullar nedeniyle belirlenen hedefe ulasilamamustir (Karatas, 2015: 86).

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen Arap Bahari ayaklanmalar1 déhilinde
halka yonelik uygulanmakta olan orantisiz gii¢ Tiirkiye nin Esad rejimi ile iligkilerini
yeniden gbzden gecirmesine neden olmustur. Donemin Disigleri Bakani Ahmet
Davutoglu 6 Nisan 2011 ve 7 Mayis 2011 tarihlerinde reform ¢agrilarinda bulunmus
ancak Esad’in c¢agrilara yanit vermemesi ile iki iilke arasindaki iligkiler zayiflamaya
baglamistir. Davutoglu 15 Agustos’ta yapmis oldugu agiklama ile artik Suriye ile
konusulacak bireyin kalmadigini” belirtmistir (Aljazeera, 2014: 147) .

Avrupa Birligi ve Amerikan Birlesik Devletleri ise bu donemde Suriye
yonetimine siyasi ve ekonomik yaptirimlar ile karsilik vermistir. Ayn1 zamanda 27
Kasim 2011°de Arap Birligi ve 30 Kasim 2011°de de Tirkiye bu iilkeleri takip ederek
yaptirim kararlar1 almistir. Aym1 zamanda Tirkiye 28142 sayili resmi gazete
yayimlanmig olan (14.12.2011) 211/2516 sayili ithalat rejimi kararina ek karar ile
Suriye ve Tiirkiye arasinda imzalanmis olan Serbest Ticaret Antlasmasini askiya almig
olup yine ayn tarihli ve sayili resmi gazete yayinlanan 2011/2517 karari ile “Suriye
Arap Cumhuriyeti Menseli Bazi Tarim Uriinleri Ithalatinda Tarife Kontenjani
Uygulanmasi Hakkinda Karar” da yiirtirliikten kaldirilmistir. Suriye ise 4 Aralik 2011
tarihinde uygulamaya gecirdigi yaptirimlar ile Tiirkiye’ye karsilik vermistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019).
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Tablo: 2.7. Tirkiye-Suriye Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Denge Hacim
2003 411 413 -3 824
2004 395 358 37 752
2005 552 272 279 824
2006 609 187 422 797
2007 798 377 421 1175
2008 1115 639 476 1754
2009 1425 328 1097 1753
2010 1845 663 1182 2 507
2011 1610 524 1086 2134
2012 501 67 434 568
2013 1024 85 939 1209
2014 1801 115 1685 1916
2015 1522 51 1470 1573
2016 1322 65 1258 1388
2017 1363 71 1435 1294
2018 1346 69 1415 1277

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019.

Tabloda yer alan dis ticaret rakamlari degerlendirildiginde; 1 Ocak 2007
yilinda iki tlilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ile ticari iligkilerde
olumlu gelismeler sergilenmis olup, bu durum rakamsal verilere yansimistir. 2007
yilinda 798 milyon dolar olan ihracat degeri 2008 yilinda 1,115 milyon dolara
yiikselmis olup 2011 yilinda bu rakam 1,6 milyar dolara ulasmistir. 2006 yilinda 609
milyon dolar olan ihracat degeri ise 2010 yilinda 1,845 milyon dolara erigsmis olup 3
kat1 bir oran artis1 gézlenmistir. 2011 yili kapsaminda ikili iligkilerin bozulmasi ile
ihracat, ithalat degerleri azalmaya baglamistir. Tabloda yer alan rakamsal verilerden
de anlasilacag tizere 2012 yilinda iki iilke arasindaki ticaret nerdeyse durma noktasina
gelmigtir. 2013 yili sonrasinda ise Tirkiye ile Suriye arasindaki ihracat degerleri

milyonun altina diismemistir.

2.4.1. Tiirkiye- Suriye Arasindaki Siyasi ve Ticari iligkilerin Degerlendirilmesi
Tirkiye ve Suriye arasindaki siyasi iligkilerin ticari iliskilere etkisi
incelendiginde; iki iilke arasindaki cografi yakinlik, halk arasindaki ortak degerler ve
siyasi iligkilerin durumu ticari iliskiler a¢isinda oldukga uygun bir alt yapiya sahiptir.
Tiirkiye ve Suriye arasinda siyasi iligkilerin gelistirilmesi ile es deger olarak ticaret,
giimriik, ulastirma gibi cesitli alanlarda isbirlikleri saglanmistir. Ozellikle Serbest
Ticaret Anlagsmasi sonrasinda ticaret hacminde artiglar gozlenmistir. Ancak
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Ortadogu’da meydana gelen catismalar ve siyasi durum ticari iligkilerin istenilen
noktaya varmasi asamasinda engellerle karsilagilmasina neden olmustur. Ayni
zamanda iki lilke arasinda vize uygulamalarinin kaldirilmas: ticari iliskilerin gelisim
gostermesine ve Suriye ve Tirkiye arasinda cok sayida ikili anlagmalarin
imzalanmasina ortam hazirlamistir. Bu durumun iki iilke arasinda yatirim iligkilerinin
gelmesine ve Suriye’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin artmasina neden oldugu
gbzlenmistir. Iki {ilke arasindaki siyasi ve ticari iliskilerin gelisimi Suriye’de meydana
gelen i¢ savas ve Suriye’nin PKK teror orglitiine yeniden kapilarini agmis oldugu
doneme kadar devam etmistir. Suriye’deki i¢ savas sirasinda halkin zarar gérmesi ve
bu durumun Tiirkiye’ nin uyarilari karsisinda devam etmesi iki iilke arasindaki siyasi
iligkileri son bulmasi ile sonu¢lanmistir. Bu donemde Tiirkiye Suriye halkina
kapilarin1 agma karar1 almis olup Esad rejimi ile iliskilerini sonlandirma karar
almistir. 1ki iilke arasinda siyasi iligkilerin son bulmasi aym zamanda ticari
iligkilerinde zayiflamasina hatta durma noktasina gelmesine sebebiyet vermistir. Tiim
bu bilgiler cergevesinde, Tiirkiye’nin Giliney komsusu olan Suriye ile siyasi
iligkilerinin, ekonomik- ticaret iliskilere yon vermekte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak Suriye’nin i¢ savas esnasinda halkina yonelik uygulamis oldugu
siddet, Tiirkiye i¢in tehdit unsuru olan PKK terdr orgiitiine kapilarin1 agmasi ve tiim
uyarilar karsisinda eylemlerini gergeklestirmeye devam etmesi Tiirkiye’ye baska bir
secenek birakmamistir. Sonug olarak, komsu tilkelerin kalkinmasinin arka planinda dis
ticaret iliskilerinin ve siyasi iliskilerin yer aldigi gézlenmektedir. Ulkeler arasinda
ortaya ¢ikan siyasi kokenli sorunlarin iilkelerin dis ticaret hacmine etki etkilemekte
oldugu yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda cografi
yakinliklarina baglh olarak dis ticaret hacmini arttirmanin ve gelistirmenin temelinde
komsu iilkeler ile iilke giivenligini ve i¢ huzurunu tehdit etmeyecek sekilde kurulacak

pozitif iliskiler yer almaktadir.
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BOLUM III
TURKIYE- YUNANISTAN ARASINDAKI SIYASI ILISKILER

3.1. TURKIYE- YUNANISTAN ARASINDAKI SIYASI ILISKILER

Tiirkiye ve Yunanistan ulusal bagimsizliklarini ve ulus devletlerini yiiriittiikleri
savaglar neticesinde elde etmislerdir. Kurtulus Savasi’nin ardindan imzalanan “Lozan
Antlagmas1” ile iligkiler agisindan yeni bir sayfa acilmistir. Bu antlagsma ile iki devlet
arasinda ¢izilen sinirlar ve olusturulan denge ile birlikte bolgesel barigin saglanmasinin
yani sira istikrarin olusturulmasi da amacglanmig fakat glinimiize dek bu dengenin
korunarak siirdiiriilmesi kolay olmamistir. Her ne kadar her iki iilke de dostluk
iligkileri ve igbirligini gliclendirmek istese dahi zamanla karsilikli uyusmazliklarin ve
siyasi sorunlarin ortaya ¢ikmasma engel olunamamistir. Lozan’da ¢oziimii baris
antlasmasinin sonrasina ertelenen yerlesikler sorunu ile beraber yeni Patrik’in
secilmesi ve miibadillerin karsilagtig1 bircok benzer irili ufakli sorun, bu dénemde
Tiirkiye ile Yunanistan hiikiimetleri arasinda gergeklestirilen diplomatik miizakerelere
konu olmustur (Aksu, 2014: 55).

Tiirkiye-Yunanistan iligkilerine donemsel olarak bakildiginda; 1923-1950
yillart arasinda azinlik sorunlari; 1950-1974 yillar1 gegen stirecte Kibris Sorunu; 1974-
1999 doneminde ise Ege Denizi’ne iligkin siyasi sorunlar 6n plana ¢ikmistir. 1999
sonrasi sliregte meydana gelen ve halen giincelligini koruyan uyusmazlik konularini
ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii kazanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan
yiikiimliiliikleri ve buna paralel olarak meydana gelen gelismeler olusturmaktadir
(Aksu, 2014: 57).

Firat’a (2001) gore; 1928-1939 aras1 donem Tiirkiye ve Yunanistan devletleri
i¢in “Dostluk Yillar1” olarak nitelendirilmektedir. Yillar boyunca Tiirkiye-Yunanistan
devletleri arasinda siyasi bir dostluk iliskisinin kurulabilmesi niifus miibadelesi
stireclerinden kaynaklanan hukuki problemlerin ¢oziimiine bagli olmustur. Bu
vesileyle 1928 yilinin Aralik ayinda taraflar arasinda baslayan goriismelerde dncelikle
bu sorun ele alinmis ve "Anali Degisimi Hakkindaki 30 Ocak 1923 Tarihli Lozan
Antlagmasi ile 1 Aralik 1926 Tarihli Atina Antlagmasinin Uygulanmasindan Dogan

Sorunlarin Kesin Surette Coziimlenmesine Dair S6zlesme" 10 Haziran 1930'da
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Ankara'da imzalanmistir. 30 Ekim 1930 giinii Venizelos'un Ankara ziyareti esnasinda
ise siyasal, askeri ve ekonomik konulara iligkin “Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve
Hakemlik Antlasmas1”, “Deniz Kuvvetlerinin Sinirlandirilmasina iliskin Protokol” ve
“Jkamet, Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi” olarak adlandirilan ii¢ anlasma daha
imzalanarak yiiriirliige konmustur. 14 Eyliil 1933'de iki iilke Basbakani, ismet Pasa ve
Caldaris, Ankara'da "Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Samimi Anlagma Belgesi’ni
imzalamistir.

1930'lu yillar Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde dostluk havasinin hakim oldugu
bir dénem olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle Balkan Pakti’nin imzalanmasinin
ardindan bu donem iki iilkenin “Balayr Donemi” olarak adlandirilmig ve bu siire
zarfinda Venizolos, barisa yaptig1 katkilardan dolayr Mustafa Kemal Atatiirk’i Nobel
Baris Odiilii'ne aday gostermistir (Uzun, 2004, s. 45). Bu olumlu hava, her iki iilkede
de yasamini siirdiiren azinliklarin yagam kosullarini etkiledigi gibi, uzun vadede kalic1
sonuclar doguracak olan Yunan hiikiimetinin kendine has ve bolgesel (territorial)
kararlar alabilmesinin de Oniinii agmustir.

Ikinci Diinya Savasi ddneminde Almanlarin Yunanistan’a ekonomik bask1 ve
ambargo uygulamasina ragmen Tiirkiye, sinirli da olsa Yunanistan’a yapilan insani
yardimlar1 siirdiirmeye devam etmistir (Aksu, 2014: 55). Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, 1940 yilindan itibaren siirekli olarak yardimlarda bulundugu Yunanistan’a bu
siiregte 15 ton seker, Yunan ordusunun ihtiyaclarin1 karsilamak tizere 10.000 sise
tetanos serumu yollamistir. Ayrica yaklasik 500.000 Liralik tiiketim maddesi
gondermis ve 1941 ve 1942 yillar1 boyunca da c¢esitli gida maddelerini Yunanistan’a
ulagtirmigtir (Uzun, 2004: 45).

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, iki devletin tekrar isbirliginde
bulunabildikleri, ancak bunun savas 6ncesinde oldugu gibi uluslararasi sistemin biiyiik
giiclerinin (Ingiltere yerine ABD) destegi ve bir giivenlik ihtiyaci (Italya yerine
Sovyetler Birligi) dogrultusunda gerceklestirilebildigi goriilmektedir. Isbirligi
stirecleri, Truman Doktrini ve Marshall Plani ile tesvik edilerek desteklenmis olmasina
ragmen, bu siirecler iki devletinde “ortak bir 6teki” etrafinda bir araya getirilmeleri ile
gerceklestirilmistir. Bu kisitli igbirligi doneminin {izerinden cok kisa bir siire
ge¢mesinin ardindan, 1950°li yillarin ortasindan itibaren Tirkiye ve Yunanistan
arasindaki siyasi iliskiler eski, tarihsel seyrine geri donmiistiir (Ereker, 2010: 152).

Tiirkiye-Yunanistan iligkileri tarihinde doniim noktalarindan sayilabilecek

gelismelerden birisi; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki iilkenin siyasi egemenlik

50



sinirlaria getirilen yeni diizenlemeler olarak gosterilebilir. Bu diizenlemeler Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda gelistirilen stratejik dengeyi bozmustur. Lozan Antlagsmasi ve
1947 yilinda imzalanan Paris Baris Antlasmas ile Italya’nin egemenligine birakilmis
olan On iki Adalar’in Yunanistan’a devredilmesi bu dengeyi bozan degisikliklerin
birincisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. On iki Adalar’in Yunanistan’a devrinden
birka¢ yil sonra uluslararasi giindeme tasinmis olan Kibris meselesi ise stratejik
dengenin kaymasina neden olarak gosterilen ikinci onemli degisiklik olmustur.

Kibris’m Lozan Baris Antlasmasi ile Ingiltere’nin hukuki egemenligine
birakilmasima ragmen Yunanistan’a devredilmesine yonelik ortaya atilan talepler,
ilerleyen donemde Tiirkiye ve Yunanistan’ siyasi arenada karsi karsiya getirmistir.
On iki Adalar’in devredilme siireci; Tiirkiye ve Yunanistan arasinda donemsel olarak
saglanmig olan stratejik dengenin bozulmasina neden olan 6nemli etmenlerden
olmasma karsin, adalarin devredilmesi hususunda iki iilke arasinda herhangi bir
¢ekisme yasanmamig ve Tiirkiye bu durumu kabul etmistir. Ancak Kibris meselesi
hakkinda ayni1 seyi soylemek miimkiin degildir. 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye ve
Yunanistan hiikiimetleri arasinda gergeklesen iliskilerin giindem maddesini Kibris
Sorunu olusturmus, 6zellikle de siyasi iligkiler bu eksen dogrultusunda sekillenmistir.
Kibris lizerinde yasanan uyusmazliklar, 1960 yilinda Kibris Cumbhuriyeti’nin
kurulmasini 6n goren antlagmalarin taraflarca imzalanmasi ile gecici olarak ortadan
kalkmis olmasina ragmen 1963 yilinda yasanan “Kanli Noel” ile bu anlagsma stireci
kisa stirmiistiir. Kibris Tirklerine yonelik gergeklestirilen baris ve isbirligi karsiti
saldirilarin ardindan hem Ada halki igerisinde hem de Tirkiye ve Yunanistan
devletleri arasinda ileriki donemlerde de egemen olacak bir catisma yeniden
alevlenmistir (Aksu, 2014: 56)

Kibris lizerinde yasanan gelismeler, Tiirkiye ve Yunanistan iliskilerinde
yasanan uyusmazliklarin artmasina neden olmus ve tirmanan gerilim devletlerarasinda
karsilikli bir tehdit algist olusturmustur. Bu durum daha sonra Ege Denizi {lizerinde
yasanan uyusmazlik ve anlasmazliklarin iki devlet tarafindan giivenlik merkezli olarak
ele alinmasina sebep olmustur. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ortaya ¢ikan Ege
Denizi sorunlar1 genel hatlariyla kita sahanligi, gayri askeri statiide bulunan adalarin
silahlandirilmasi, Yunanistan’in karasularini ve hava sahasini genisletme girisimi,
hakimiyeti tartismali olan ada, adacik ve kayaliklar lizerinde iki devletin egemenlik

iddialar1 tizerinde yogunlagmistir. Bu sorunlar iki devlet arasinda 1970°1i yillarin ikinci
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yarisindan bagslayarak gilinlimiize dek siiregelecek olan bir giic miicadelesini
dogurmustur. iliskilerin gegmisine bakilacak olursa; Tiirkiye ve Yunanistan’in Kibris
ve Ege lizerinde yasadigi sorunlari anlama, anlamlandirma ve hareket etme
noktalarinda donemsel olarak farkli uluslararasi iliskiler yaklasimlarinin etkisi altinda
kaldiklar1 sdylenebilir. Bu nedenle taraflarin 6zellikle Ege Denizi’'nde ger¢eklesen
uyusmazlik konularinin ¢6ziimii dogrultusunda farkli stratejiler benimseyerek, ¢atisma
veya diplomasi segeneklerine yoneldikleri ve stratejilerini bu dogrultuda belirledikleri
gozlemlenmistir (Sandikli ve Kaya, 2012: 211-212).

Kibris’ta meydana gelen gelismelerin ardindan, ortaya ¢ikan karsilikli tehdit
algisiyla birlikte 1970’lerden baslayarak 80’li yillar boyunca Tiirkiye ve Yunanistan
Ege sorunlar1 iizerinde “Realist Giivenlik Ilkeleri” dogrultusunda hareket ederek
silahlanma faaliyetlerine hiz vermislerdir. 1990’11 yillarda Balkanlar’da meydana
gelen siyasi problemlerin ikili iligkilere yansimasi da Realist bakis agisiyla
degerlendirilmis olup bolgede isbirligi saglamak yerine ¢atismact bir niifuz
miicadelesine girilmistir (Sandikli ve Kaya, 2012: 224).

1990’11 yillarin ikinci yaris1 Tiirkiye ve Yunanistan iliskileri agisindan énemli
bir yer tutmaktadir. Bu donemde, geg¢mise nazaran beklentilerin ¢ok iizerinde
gerceklesen ve farkli alanlarda karsimiza ¢ikan kayda deger gelismeler yasanmustir.
1999 yihi ise iliskilerin seyri acisindan tarihte ¢ok 6nemli bir yere sahip olup, bu
donemde Tiirkiye-Yunanistan iligkileri yuamusama evresine girmistir. Bu degisim, her
iki lilkede pes pese meydana gelen depremlerin yol agtig1 yikimlar karsisinda Tiirk ve
Yunan halklarinin karsilikli sergiledigi dayanisma sayesinde miimkiin kilinmistir.

Avrupa Birligi bu siirecte; Soguk Savas sonrasinda Batili anlamda bir biiytik
giic olma yolunda hedefine ilerlerken, giivenlik alanindaki uluslararasi roliinii “sert ve
askeri” bir yapinin olusturulmasindan ziyade, “yumusak ve sivil glice dayali” olacak
sekilde belirlemistir. AB c¢ercevesinde gelistirilen Ortak Gilivenlik ve Savunma
Politikas1 (eski adiyla Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, AGSP) i¢inde Birlige
tiye devletlerin giivenlik ve savunma politikalarina iligskin yaklagimlari da bu yonde
olusturulmustur. $oyle ki; Soguk Savas’in bitimiyle ortaya ¢ikan riskli bolgelere yakin
olan cografi konumu ile dikkat ¢eken Tiirkiye, bu o6zelligine ragmen AB’nin
olusturdugu AGSP’nin karar alma mekanizmasinda bekledigi rolii edinememistir. Bu
hayal kirikligmin ardindan Tiirkiye cephesi; Soguk Savas oncesinde oldugu gibi

jeopolitik ve stratejik onemini 6n planda tutarak uluslararasi sistem igerisinde varligini
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stirdiirmeye ¢alismistir. Bu siiregte Tiirkiye ile AB ile arasinda ulusal iilke giivenliginin
saglanmast ve uluslararasi giivenlik meselelerinin algilanmasi konularinda cesitli
gorls ayriliklar ortaya ¢ikmaya baglamistir (Olkag, 2008: 74; Kibaroglu, 2017: 11-
12).

Tarihte kemikleserek kalict hale gelmis ve ¢oziimlenmesi zor bir hal alan
uluslararas1 sorunlarin en dikkat g¢ekici ozelliklerinden bir tanesi “gli¢ esitsizligi”
olmustur. Tirkiye-Yunanistan iligkileri tlizerinden verilebilecek Kibris ve Ege
orneklerinde de oldugu gibi; bu uyusmazliklarin yillar boyunca neden kesin bir
¢oziime kavusturulamadigr konusuna dair yanitlar aranirken, taraflar arasinda
meydana gelen gili¢ dagilimi1 ve olast giic dengesi/dengesizligi iizerine bir analizin
yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii mevcut gii¢ esitsizlikleri, her iki tarafin da ¢ikarina
olacak ortak bir barig ortaminin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bu ve benzeri
durumlar s6z konusu oldugunda; bir baska deyisle, taraflarca net bir gelismenin
kaydedilemedigi durumlarda uluslararasi sistemde kemiklesmis sorunlarin
ilerletilmesi ve ¢ozlimlenebilmesi adina, {igiincii bir tarafin ara bulucu ve yatistirict
ozelliklerinden destek alinmaktadir.

Avrupa Birligi; Tiirkiye ve Yunanistan hiikiimetleri arasinda yasanan Kibris ve
Ege Sorunlari iizerinde bu dogrultuda bir anlam ifade etmektedir (Ayman, 2008: 55-
56). AB ise beklenenin aksine Kibris ¢6ziim siirecinin gelistirilmesine olumlu bir
katkida bulunmadigi gibi Kibris Rum Y 6netimi’ni Kibris Cumhuriyeti ad1 altinda AB
tyeligine kabul ederek, Kibrishi Tiirkler ile Rumlar arasindaki siyasi, diplomatik,
ekonomik ve ticari esitsizliklerin daha da artmasma yol agmistir. Ozellikle Tiirkiye
cephesinde, li¢iincii taraf olarak uzlastirict bir etki yaratmasi arzulanan AB’den, bu
stirecte iki taraf adina da tatmin edici bir ¢6ziim iiretilemeden Rum tarafini iiyelige
kabul etmemesi beklenmistir. Coziim siirecinde Kibrishi Tiirkler, 24 Nisan 2004
tarthinde BM Genel Sekreteri’nin ara buluculugu ile hazirlanan Annan Plani’na giiclii
destek vermis, buna karsin Kibris Rum kesiminde halkin biiyiik cogunlugunun “Hayir”
oyu kullanmasi ile siire¢ bir kez daha tikanmistir. Tiim bu gelismelerin akabinde,
Kibrisli Rumlar AB’ye {iye olmanin avantajlarini elde ederken, asil ¢oziim planini
kabul eden Kibrishi Tirkler ise baslangigtaki beklentilerin ¢ok uzaginda kalmistir
(Ayman, 2008: 57).

Yakin tarihe bakildiginda iki devlet arasindaki yakinlasmanin zayif olmasina
ragmen Ege'de yasanan gerginligin azaltilmasi; diisiik siyasi isbirliginin tesvik
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edilmesi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday olma yolunun agilmasi ve Kibrisl Tiirk-
Rum liderler arasinda isbirligi gériismelerinin baslatilmasi gibi bazi olumlu sonuglar
dogurmustur. Bunun gibi umut vadeden gelismeler yeni olusan jeo-stratejik ortamin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir; ancak ¢ok daha onemlisi, bu degisimler her
iki lilkenin de dis politikalarinda meydana gelen kurumsal ve kiiltiirel degisimlerin bir
sonucu olarak meydana gelmektedir (Keridis, 1999: 6).

Yunanistan, yillar boyunca Tirkiye'nin Ege ve Kibris iizerindeki
yaklasimlarii degistirmek adina AB tiyeligini kullanmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda,
AB’nin mali yardimlarim1 Tiirkiye'nin Kibris ve Ege politikalariyla baglantili olarak
engellemis, ayrica uzun bir siire Tirkiye'nin ayni gerekcelerle AB {iyeligine
adayliginin da oniinii tikamistir. 1990°l1 yillarin sonuna dogru Yunanistan onceki
yaklagimini terk ederek, "Avrupalilastirilmis" bir Tiirkiye'nin Yunanistan'in uzun
vadeli cikarlarma katki saglayacag diisiincesi iizerine oturtulan “Tiirkiye ile Iyi
Iliskiler” politikasin1 benimsemistir.

1999 wyilmin Aralik ayinda gerceklestirilen AB Helsinki Zirvesi’nde
Yunanistan, Tiirkiyenin AB adayligina kars: siirdiirdiigii vetoyu kaldirmis, bdylece
Tirkiyenin AB adayligi 6niinde bulunan en biiyiik engellerden biri de ortadan
kalkmistir. Yunanistan hiikiimeti, gdstermis oldugu destegin devaminda Tiirkiye’nin
AB iiyeligi yolundaki destekgilerinden biri haline gelmis; ancak Tiirkiye ile olan ulusal
sorunlarin1 AB-Tirkiye problemleri haline getirmeyi de basarmuistir (Larrabee ve
Lesser, 2003: 86-87). AB nezdinde Tiirkiye-Yunanistan iliskileri hususunda
gerceklestirilen goriismelerinin temelinde yatan ana sebebin bu oldugu sdylenebilir.
Genel bir bakis agisiyla, Yunanistan’in Tiirkiye-AB iligkileri ilizerinde gozettigi
cikarlar1 ve iligkilerin gelisiminden duydugu gekinceleri 6 ana bagslikta ifade etmek
miimkiindiir (Tirk-Yunan iligkileri, 2012):

e QGiliney Kibris Rum Kesimi’nin adanin tek temsilcisi olarak AB'ye tam {iye
olarak katilmasi,
e Kibris’ta bulunan Tiirk askerlerini adadan uzaklastirmak ve giivenligi

AB/NATO ortakliginda saglanacak bir Kibris olusturulmasi,

e Tiirkiye'nin AB mali fonlarindan yararlanarak bolgede siyasi, ekonomik ve
askeri bir gii¢ saglayarak Yunanistan karsisinda daha etkin bir konuma

gelmesini onlemek,
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e Tiirkiye’nin AB’ye uyum projelerinin Birlik fonlar1 tarafindan finanse edilecek
olmasindan dolay1 Yunanistan’in eskisine nazaran mali fonlardan daha az pay
alma olasiliginin ortaya ¢ikmasi,
olmasiyla Yunanistan'in stratejik olarak elinde bulundurdugu veto yetkisinden
daha fazla yararlanamayacak olmasi,

e Ege Denizi'ne iligkin sorunlar karsisinda AB’nin Yunanistan'a gostermis
oldugu destegin yerini tarafsizlik ve dengeleme stratejilerinin alma ihtimalinin

bulunmasi olarak siralanabilir.

3.1.1. Yunanistan ile Siyasi Dis Politikay1 Gelistirme Cabalan
3.1.1.1 DEIK Onciiliigiindeki Faaliyetler

Ulkeler arasindaki iliskilerin iktidarda yer alan siyasi ydnelimlere gore
farklilasmakta oldugu sdylenebilmektedir. Ozal dénemi ile birlikte Yunanistan ve
Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelisim ve farklilagmaya gitmesi belirtilen ifadenin
destekleyicisi niteligindedir. Ozal, komsu iilkeler arasindaki iligkilerin ekonomik
isbirligi ve bariggil bir politika temeline dayanmasi gerektigini belirtmekte olup
Tiirkiye’nin komsu iilkeler ile olan iliskilerini bu yonde gelistirmeyi amaglamistir.
Miskilerini olumlu yénde gelistirmeye odaklanan Tiirkiye’nin bu dénemde Yunanistan
ile arasinda Ege Karasulari sorunu bag gostermistir. 1987 yilinin Mart ayinda yasanan
bu soruna yénelik olarak barisg1 bir tutum sergilemekte olan Ozal yapmis oldugu
aciklamada Yunanistan’in 6 mil mesafeyi asmadigi siirece Tiirkiye’nindi 6 mil
mesafeyi asmayacagini belirtmistir. Ozal’in Yunanistan’a karsi sergilemis oldugu
bariscil tutum iki tilkenin Davos Zirvesinde bulusmasima ve iki iilke arasindaki
gerilimin c¢atigma tehditti olusturmadigina yonelik fikir birligine varilmistir (Daban,
2017: 87). Zirvenin tamamlanmasi sonucunda yapilan agiklamalar ile Yunanistan ve
Tiirkiye Arasinda Is Konseyi ya da Ticaret ve Sanayi Odasinin kurulacag: ifade edilmis
olup 1988 yilinda Tirk- Yunan konseyi kurulmustur (Altun, 2009: 22). S6z konu
konseyin kurulmasinin ardindan iki iilke arasindaki ihracat hacminin artmakta oldugu
ve kriz donemleri disinda ise ithalat hacminin artis gostermekte oldugu gozlenmistir.
Eryal¢in (2011) ifadesinde ikili iilke konseyinin ilk yillarda ¢ok aktif olmadigini ve is
konseyi faaliyetlerinin ancak 1999 yilinda sonrasinda hiz kazanmaya basladigi
belirtmistir.
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Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki s Konseyi kapsaminda iki iilkenin gelisim
seviyesine katki saglanmasina yonelik olarak turizm, borsa, bankacilik, KOBI, insaat
gibi bir¢ok faaliyet alanini ile ilgili ortak calisma ve isbirlikleri diizenlenmektedir.
Ozellikle son donemde iki iilkeden de katilim gdsteren is adamlari ile gergeklestirilmis
olan goriismede Tiirkiye- Yunanistan Bolgesel Is Formu, Tiirk- Yunan insaat ve insaat
Malzemeleri Formu, Tiirkiye Yunanistan Is Formu ve Yunan- Tiirk Bankacilik Formu

gibi cesitli formlar diizenlemeye dahil edilmistir (DEIK).

3.1.1.2. IZTO Onciiliigiindeki Faaliyetler

1997°de Midilli Adasinda gergeklestirilmis olan Cevre Konferansi sonrasinda,
1998 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda “Izmir ve Midilli Ticaret Odalart
Isbirligi” saglanmistir. Yine aym yil dahilinde Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki
siyasi, sosyal ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla ilk olarak diizenlenen
Tirkiye Ege Kiyilar1 Yunanistan Ege Adalar1 Ekonomi Zirvesi Midilli’de
gerceklestirilmistir. Aristeidis Lazaris (zirve terciimani) ilki diizenlenen bu zirvede ilk
olarak Yunan ve Tirk is adamlarinin tamistirilmasinin  amaglandigini  sonra
diizenlenecek olan zirvelerde ise ticari alanlardaki goriismelerin saglanacagini ifade
etmistir (Usta, 2012: 519).

Ozellikle iilkeler arasindaki ekonomik gelisimin saglanmasi adina oldukca
biiyiik bir 6neme sahip olan zirveler, is adamlarinin ticari faaliyetlerinin giivenli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamaktadir. IZTO aymi1 zamanda Tiirk¢e ve Yunanca
yayinlarin yapilmis oldugu bir web sitesi olusturarak Tiirk ve Yunan is adamlarinin
iletisim kurmalarina destek saglamistir (Usta, 2012: 519).

2000 yilindaki Ekonomi Zirvesi ise Sisam’da diizenlenmis olup Papandreu ve
Cem’in paydashg: sonrasinda, 6zellikle giiniimiizde gergeklestirilmekte olan zirveler
iilkelerin destek ve karar saglayabilmeleri noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Ek olarak s6z
konusu zirvede Yunan ve Tiirk liderleri bulusmus olup bu durum iki iilke arasindaki
iligkilerin “detant donemlerinden” biri olarak ayr1 bir dnem sahiptir. Bu baglamda
diizenlenmekte olan zirvelerin iilkeler arasindaki iliskileri olumlu yonde etkilemekte
oldugu soylenebilmektedir (Kutlay, 2009: 93; Tsarouhas, 2009: 40). 2010 y1l1 Subat
ayinda Atina’da diizenlenmis olan zirveye Yunanistan ve Tirkiye’deki st diizey
biirokratlarin katilim gostermis olmasi gerceklestirilmekte olan zirvelerin basari ve

giiciinil ortaya koymaktadir (Caglar, 2010: 45-47).
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Iki iilke arasinda gerceklestirilmis olan bir diger zirve ise “Ege’de Savas
Ugaklar1 Ugmasin” kampanyasi ile agilmistir. Bu durum zirvelerin konusu olan
ekonomik gelisim temasinin yansira siyasi iligkilerin belirlenmesine yonelik de
gerceklestirilmekte oldugu gdstermektedir (IZTO)

Iki iilke arasindaki iliskiler ekonomik ve is birlikteligi boyutunun ilerisine
tasinmig olup bu donemde Ege Adalart ve Ege Kiyilari arasinda da sosyal
yakinlasmalar oldugu belirlenmistir. Ozellikle 1989 ve 1999 yillar1 arasinda Bergama
Belediye Baskan1 olan Sefa Askin ve Midilli Gazetecisi Stratis Balaskas 1991 yilindan
beri iki kiy1y1 bir arada tutabilmek adina biiyiik ¢aba gostermislerdir (Tuna, 2001: 24).

2018 yilinda ise IZTO yonetimi uluslararasi faaliyet ve baglantilarin
arttirilmasina  yonelik  Yunanistan’a ziyaret gerceklestirmis olup Yunanistan
Girisimciler Federasyon Baskan1 Theodoros Fessas, Atina Biiyiik Elgisi Yasar Halit
Cevik ile goriisme saglayarak Izmir Ticaret Odasinin amag ve projelerini yonelik bilgi
paylasiminda bulunulmustur. Belirtilen bu goriigmeler sonrasindan Disigleri Bakanligi
Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Genel Sekreteri loannis Brachos ile diizenlenen
toplant1 sonucunda iki iilkenin is adamlar1 ile birlikte Is Formu diizenlenmesi adina
ortak bir ¢alismanin saglanmasi kararina varilmistir. Ayn1 zamanda Atina Ticaret ve
Sanayi Odas1 Baskani ve Yunanistan Odalar Birligi Baskani ile bir araya gelen heyet
ortak olarak gergeklestirilebilecek sektor faaliyetleri iizerine bir goriisme
gerceklestirmislerdir. Yunanistan ile goriismelerin son agsamasinda ise Pire Ticaret ve
Sanayi Odas1 ve Yunanistan Ticaret ve Yatirnm Konfederasyonu Bagskani Vassilis
Korkidis ile yapilan gériismede Yunanistan’in en biiylik limani olan Pire’ye yonelik

isbirligi anlasmas1 imzalanmstir (IZTO).

3.1.2. Tiirkiye — Yunanistan Arasinda Diizenlenen Faaliyetlerin Etkileri
Yunanistan ve Tirkiye arasindaki olumsuz goriis ve tutumlar 2000’11 yillarda
daha 1liman ve ¢6ziim odakl bir yapiya biirinmistiir (Aksu, 2004: 32). S6z konusu
iligkilerin gelisim gdstermesinin arkasinda yer alan temel unsurlardan biri sivil ¢abalar
olarak ifade edilebilmektedir. Fakat iki tilke arasindaki ekonomik iliskiler ele
alindiginda bu alanda yasanmakta olan gelisimin nedenleri arasinda iki {ilkenin
avrupalasma siireci ve kiiresel ekonomi kosullart bulunmaktadir (Kutlay, 2009: 108).
Yunanistan ve Tiirkiye yalnizca cografi konumlari agisinda birbirine bagli olan

iki tilke degil ayn1 zamanda ortak bir tarihi ve kiiltlirii paylasan iki iilke olarak da
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kuvvetli bir baga sahiptirler. S6z konusu ortakliklar dikkate alindigin iki iilke
arasindaki problemlerin ¢oziimlenmesi, ortak mirasin kullanilabilmesi ve gelisimin
saglanabilmesi iki lilke agisindan da oldukg¢a 6nemlidir. Bu baglamda 2003’te Girit’te
diizenlenmis olan “Tiirkiye Ege Kiyilar1 Yunanistan Ege Adalar1 Ekonomi Zirvesi”
sonrasinda sorun arz eden cifte vergilendirme konusuna deginilerek ¢6zliim odakli
calismalar gergeklestirilmistir (Usta, 2012: 520).

Ayni zamanda diizenlenmekte olan zirveler aracilifiyla Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki vize problemi sonug¢lanmis olup Tiirk vatandaslarinin Yunanistan’a
Schengen vizesi ile giris yapabilmeleri saglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1). Gengler arasindaki kiiltiir degisiminin saglanmasi, bankalarinin her iki
iilkede de karsilikli sube bulundurmalari, gazetelerin terciime edilmesi, ticaret
fuarlarinin  gergeklestirilmesi ve egenin kalkindirilmasi 1993 yilinda Is Konsey
Bagkanligi yapmakta olan Rahmi Ko¢ doneminde hedeflenmis olup ancak uzun
donemler sonrasinda gergeklestirilebilmistir (Altun, 2009: 229).

2010 yilinda IZTO’nun baskanhiginda diizenlenen zirvelerin dokuzuncusu
Atina’da gergeklestirilmis olup bakanlik diizeyinde temsillerin ger¢eklesmesine bagl
olarak birgok is adami Atina’da bulunmustur. 2010 yilinin Mayis ayinda Basbakan
Erdogan, 10 bakan ve ¢ok sayida is adami ile Yunanistan ziyareti gergeklestirilmistir.
Bu ziyaret dahilinde iki iilke arasinda yasanan problemlere yonelik ¢oziim siirecine
gecilerek soz konusu problemlerin ortadan kaldirilmasi adma 22 adet anlasma
imzalanmustir (Turkish Greek News, 2010: 124).

Bakan Zafer Caglayan’in 2010 yili Subat ayinda Atina’ya gergeklestirdigi
ziyaret esnasinda vize kisitlamalarinin ticarete yonelik olumsuzluklarindan s6z etmesi
lizerine Mayis ayinda vize konusuna yonelik ¢oziimler sunulmustur. Coziimler
kapsaminda Yunanistan tarihten beri siiregelen tehdit algisini yok etmeye yonelik yesil
pasaport sahiplerinin vize alma zorunlulugu islemden kaldirmis olup bordo
pasaportlulara yonelik olarak da 48 saatlik bir gecis hakki tanimistir. Fakat bordo
pasaportlulara yonelik karar uygulamaya gecirilmemis olup yesil pasaportta vizenin
kaldirilmas: ile ¢ok sayida Tiirk vatandasi Yunanistan’a ziyaret ger¢eklestirmis ve bu
baglamda turist sayisinda artislar gézlenmistir (Hiirriyet, 2010).

Yunanistan ve Tiirkiye arasinda gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli Is Birligi
Konseyinin (YDIK) ilki 14-15 May1s 2010 tarihinde Atina’da; ikincisi 4 Mart 2013

tarihinde Istanbul’da; iigiinciisii 6 Aralik 2014 tarihinde Atina’da; dordiinciisii ise 8
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Mart 2016 tarihinde izmir’de diizenlenmistir. Toplantilar her iki {ilkenin Bagbakanlari
baskanliginda ve Dis Isleri Bakanlari koordinasyonunda saglanmistir. YDIK
toplantilar ile giiniimiize kadar olan siiregte toplam 54 adet belgeye imza atilmistir.
Ayni1 zamanda YDIK toplantilar1 dahilinde Is Formu gergeklestirilmistir. Ozellikle son
donemlerde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iist diizey ziyaretlerin sayisi artmis olup
2017 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmis olan
ziyaret, 1952 yili sonrasindaki ilk resmi ziyarettir. 12 Nisan 2019 yilinda iki {ilkenin
Disisleri Bakanliklar1 ile Atina’da yapilmis olan gériismede ise son donemde
yasanmakta olan siyasi olaylara yonelik goriismeler saglanmistir (Tirkiye

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi).

3.1.3. “Komsularla Sifir Sorun” Politikasinin Yunanistan’a Yansimalari

Komsularla sifir sorun politikast 2000 yilinda AKP iktidari ile uygulamaya
gegirilmis olup Ahmet Davutoglu’nun Disisleri Bakanligi doneminde kapsamli olarak
ele alinan sinir tilkeler ile iliskilerin gelistirilmesine yonelik bir politikadir. Belirlenen
politikadaki en onemli detay komsu iilkeler ile siyasi iliskilerin olumlu yonde
ilerletilmesi ile iilkeler arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin giiclendirilmesidir
(Dedeoglu, 2011: 60-61).

Komsularla sifir sorun politikasi ¢ergevesinde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
gecmiste yasanan olumsuz iliskiler giiniimiizde degisim gostererek duragan bir hal
almistir. Bu dogrultuda iki iilke arasinda yasanan sorun ve catigmalar bir kenara
birakilarak olumlu tutumlar sergilenmeye baslanmistir. (Kutlay, 2012: 11). 2009
yilinda Yunanistan’da bag gosteren kriz ile birlikte Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki
anlagsma ve gelisim silireci duraklama ugramis olup Yunanistan iilke i¢i krize
yonelmistir. Ancak bu donem igerisinde iki {ilke arasinda saglanmis olan
yakinlagsmanin etkileri gozlenmistir. Ekonomik kriz nedent ile farkli iilkelere go¢ eden
yunan go¢menlerinden bazilar1 Avrupa iilkelerine go¢ ederken bazilari ise Tiirkiye’ye
gdc etme karar1 almiglardir. Ayrica bu donemde bdlgesel diizeydeki ¢abalarin devami
saglanmistir. 2009 yilinda yasanan ekonomik krizinden kaynakl gerceklestirilmis olan
erken se¢im sonuglarinda iktidara gelen George Papanderou Basbakanlik ve Disisleri
Bakanlig1 gorevini iistlendikten ii¢ giin sonra Yunanistan’1 temsil etmek adina 2009
yili 9 Ekim’de Istanbul’da diizenlenen Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci Gayri

Resmi Disisleri Bakanlar1 toplantina katilmistir. Bu siire¢ sonrasinda Basbakan
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Erdogan 30 Ekim tarihinde Papandreouya iletilen yazili bir mesaj ile komsu iilkelerle
sifir sorun politikas1 dahilinde hiikiimetin Yunanistan ile olan iliskilerini her alanda
gelistirmeye hazir oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda 2010 yil1 8 Ocak tarihinde
Ankara’da diizenlenen Ikinci Biiyiik El¢iler Konferansinda Tiirkiye nin Yunanistan ile
olumlu komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ve Ege Denizi kaynakli problemlerin iki
tilkenin ortaklig1 temelinde ¢éziimlenmesine yonelik ¢abalarini stirdiirmekteki oldugu
vurgulanmistir (Ulugevik, 2010: 67-69).

2010 ve 2019 yillar1 arasinda ise Yunanistan ile iliskilerin iyilesme ve gelisim
gostermeye devam etmekte oldugu ve iki iilke arasinda cesitli anlasma ve ziyaretlerin
gerceklestirildigi goriilmektedir (Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligl). So6z
konusu politika ile iki iilke arasindaki siyasi gerilimin tarihsel doneme kiyasla azaldigi
ve iki lilke arasindaki ekonomik, ticari, kiiltiirel ve sosyal iligkilerin gelisim siirecinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sonu¢ olarak Tiirkiye tarafindan ortaya konulan
komsu iilkelerle sifir sorun politikasinin iki tilke arasindaki iliskilerin gelisim siirecine
katki saglamakta oldugu ve s6z konusu gelisimin siyasi ve ekonomik alanlarda kendini

gostermekte oldugu sdylenebilmektedir.

3.2. TURKIYE-YUNANISTAN ARASINDAKI TiCARI ILISKILER

En genel ifadeyle dis ticaret, “bir iilkedeki kamu kuruluglarinin, 6zel kisi ve
kuruluglarin diger iilkelerle yaptiklar1 mal ve hizmet alim ve satimlar1” olarak
tanimlanabilir (Aksu, 2004: 46). Dis ticaret kapsaminda burada incelenecek olan
faaliyetler ithalat ve ihracat faaliyetleri ile serbest bolgeler ve sinir ve kiy1 ticareti
kapsamindaki faaliyetler olacaktir.

Herhangi bir iilkede iiretilmekte olan hizmet ya da mallarin yabanci iilkelere
gonderilerek satiginin gergeklestirilmesine yonelik olan dis ticaret islemi “ihracat”
olarak ifade edilmektedir (Aksu, 2004: 469). ihracat iilkeler arasi siyasi ve ekonomik
iliskilerden etkilenmekte olan ve iilke ekonomisi i¢inde oldukga biiyiik bir dneme
sahip faaliyet tiiriidiir. Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ihracat incelenirken soz
konusu faaliyetler 1980-1995, 1996-2011 ve 2012-2019 yillarina gore ayr1 donemlerde
analiz edilecektir. Tiirkiye- Yunanistan arasindaki ticari iliskilerin incelenmesi
asamasinda, iki iilke arasindaki ticari faaliyetlere ve verilere yonelik daha kapsamli
caligmalara ulagilmasi nedeniyle Irak ve Suriye ticari verilerine kiyasla daha fazla bilgi

aktarimi saglanmistir. Asagida yer alan tabloda 1980-1995 yillar1 arasinda Yunanistan
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ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilmis olan ihracat degerleri ve Yunanistan’in Tiirkiye

ihracatindaki yilizdelik pay1 yer almaktadir.

Tablo: 3.1. Yunanistan’a Yapilan Ihracat (1980-1995)

Yunanistan’a Thracat

Tiirkiye’nin Toplam

Yunanistan’in Thracattaki

$) Thracati(§) Pay1 (%)
1980 8.872.607 2.910.121.619 0,305
1981 47.397.859 4.702.934.406 1,008
1982 129.876.828 5.745.973.370 2,260
1983 57.618.990 5.727.833.673 1,006
1984 93.686.183 7.133.603.594 1,313
1985 76.220.817 7.958.009.699 0,958
1986 75.603.130 7.456.725.601 1,014
1987 58.852.562 10.190.049.416 0,578
1988 95.804.759 11.662.024.117 0,822
1989 124.942.664 11.624.691.720 1,075
1990 139.386.727 12.959.287.612 1,076
1991 143.681.350 13.593.462.021 1,057
1992 145.704.678 14.714.628.825 0,990
1993 118.129.383 15.345.066.893 0,770
1994 168.854.395 18.105.872.075 0,933
1995 209.952.435 21.637.040.881 0,970
Kaynak: TUIK.

1980 ve 1995 yillart arasinda iki iilke arasinda gergeklestirilmis olan ihracat
degerleri incelendiginde Tiirkiye’de 2 Eylil 1980 yilinda meydana gelen darbe
sonrasinda yapisal bir doniisiimiin gerceklestirilmesi ve diger iilkelerle ile ihracata
yonelik gelisim saglama yolunun etkileri rakamsal verilere yansimaktadir. 1980
yilinda Yunanistan ile 8,872,607 dolar olan ihracat degerinin bu donem sonrasinda
katlanarak artmakta oldugu ve 1995 yilinda 209,952,435 dolara ulastig1 goriilmektedir.
Fakat Yunanistan’in ihracattaki yiizdesel pay1 genel olarak artis gdstermesine ragmen
Tiirkiye’nin ihracat degerleri igerisindeki payr onemli bir oranda degildir. Bu
dogrultuda iki tilke arasindaki ihracati gergeklestirilmekte olan iirlinlerin incelenmesi
gerekmektedir.

Asagidaki tabloda 1980-1995 yillar1 arasinda, Tirkiye’den Yunanistan’a

gonderilmekte olan iiriinler ilk 3 fasil halinde yer almaktadir.
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Tablo: 3.2.Yunanistan’a Ihracattaki ik U¢ Fasil (1980-1995)

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1. Fasil

Madeni
yakaitlar,
yaglar vb.
miistahzarlar
Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

Madeni
yakaitlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

Madeni
yakaitlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde
Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

1. Fasil
Tutar1 ()
4.146.359

21.897.050

94.676.713

30.361.675

59.216.699

33.310.626

25.388.147

14.129.005

24.603.559

2 .Fasil

Pamuk

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde

Et, balik ve
kabuklu
hayvanin
naimesinden
hazirlanmig
madde
Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar

Balik ve
kabuklu
hayvanlar

Bakar

62

2. Fasil Tutar1
(%)

1.823.970

12.312.135

11.380.599

5.737.470

9.011.997

6.559.620

15.506.505

5.252.623

8.929.038

3.Fasil

Balik ve
kabuklu
hayvanlar

Balik ve
kabuklu
hayvanlar

Balik ve
kabuklu
hayvanlar

Balik ve
kabuklu
hayvanlar

Pamuk

Balik ve
kabul
hayvanlar

Balik ve
kabuklu
hayvanlar

Pamuk

Dokme
demir/dem
ir ve celik

3.Fasil
Tutari ($)
708.052

3.241.365

6.624.237

5.321.721

7.080.813

4.921.955

6.932.127

4.632.930

7.009.662



Tablo: 3.2 (devam). Yunanistan’a Thracattaki i1k Ug Fasil (1980—1995)

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

Bakir ve
bakirdan

esya

Mineral
yakaitlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlari
, mumlar
Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlari
, mumlar
Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
, mumlar

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar1
, mumlar
Yenilen
sebzeler ve
bazi1 kok ve
yumrular

Elektrikli
makine ve
cihazlar,
aksam ve
pargalari

Kaynak: TUIK.

Yunanistan’a gergeklestirmis oldugu ihracatta yer alan “mineral yakitlar, mineral
yaglar ve miistahzarlari, mumlar” fasl enerji ihracati kapsaminda ilk {i¢ sirada yer
almaktadir (1987 yili hari¢). Bu baglamda ise s6z konusu fasil iki iilke arasindaki
dengeli ekonomik baglanti olarak degerlendirilebilmektedir Bu yillar arasinda
gerceklestirilmis olan enerji ihracat: yliksek degerlere sahip olmamasina karsi iki tilke

arasindaki olumlu iligkilerin saglanamadig siyasi ortamda bu oran olduk¢a dnemlidir.

17.425.381

17.173.750

29.364.277

31.598.569

21.494.050

14.196.826

17.068.046

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
1, mumlar
Bakir ve
bakirdan esya

Bakir ve
bakirdan esya

Bakir ve
bakirdan esya

Bakir ve
bakirdan esya

Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar

Mineral
yakatlar
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar
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14.768.276

16.061.529

17.253.998

16.208.723

8.727.454

13.960.584

15.169.243

Demir ve
celik

Yenilen
sebzeler ve
baz1 kok
ve
yumrular

Plastik ve
plastikten
mamul

esya

Yenilen
meyveler,
kabuklu
yemisler,
turunggille
r ve kavun
kabugu
Plastik ve
plastikten
mamul

esya

Inorganik
kimyasal
miistahzarl
ari,
organik,
inorganik
bilesikler
Plastik ve
plastikten
mamul

esya

13.718.490

14.512.132

12.790.612

10.222.255

7.704.108

10.978.809

12.073.674

Yukarida yer alan tablo incelendiginde 1980-1995 yillar1 dahilinde Tiirkiye’nin



Tablo: 3.3. Yunanistan’a Yapilan Thracat (1996-2011)

Yunanistan'a Tiirkiye’nin Yunanistan’in
ihracat ($) Toplam fhracati ($) Thracattaki
(%)

1996 236.473.018 23.224.464.973 1,018

1997 298.236.607 26.261.071.548 1,136

1998 370.038.895 26.973.951.738 1,372

1999 406.794.147 26.587.224.962 1,530

2000 437.725.190 27.774.906.045 1,576

2001 476.095.465 31.334.216.356 1,519

2002 590.381.620 36.059.089.029 1,637

2003 920.400.913 47.252.836.302 1,948

2004 1.171.203.001 63.167.152.820 1,854

2005 1.126.678.489 73.476.408.143 1,533

2006 1.602.589.526 85.534.675.518 1,874

2007 2.262.654.564 107.271.749.904 2,109

2008 2.429.967.687 132.027.195.626 1,841

2009 1.629.636.855 102.142.612.603 1,595

2010 1.455.677.610 113.883.219.184 1,278

2011 1.553.271.383 134.915.251.953 1,151

Kaynak: TUIK.

Tiirkiye, Avrupa Birligi sanayi mallarmma uygulamakta oldugu giimriik
vergilerinin kaldirilmasina yonelik karar1 1995 yilinda kabul etmis olup s6z konusu
karar 1996 yili 1 Ocak tarihinde yiiriirlige girmistir (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu). Yukarida yer alan tabloda giimriik vergilerinin kaldirilmasi ile
gerceklesmekte olan ihracat degerleri yer almaktadir. Tabloda yer alan rakamsal
veriler incelendiginde s6z konusu karar ile ithracat hacminde kayda deger bir artisin
olmadig1 soylenebilmektedir. 1996 yilinda Yunanistan’a yapilmis olan ihracat degeri
236.473.018 dolar olup her gecen yil artig gostermistir. 2011 yilinda bu rakam
1.553.271.383 dolara yiikselmistir. Tiirkiye’'nin toplam ihracat degerleri analiz
edildiginde ise 1999 yil1 hari¢ olmak tizere 1995-2011 yillar arasinda ihracat degerinin
her gecen yil artis gostermekte oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2001 yilinda
Tiirkiye’de yasanan biiylik kriz sonrasinda AKP’nin iktidar konumuna gelmesi ile

disisleri ve ekonomik alanda ortaya konulmus olan politikalarin ihracat diizeyini
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olumlu etkilemekte oldugu ve ihracat degerlerinin 2002 yil1 sonrasinda kayda deger
artis gostermekte oldugu belirtilebilmektedir. Bu donemde saglanan ihracat
rakamlarinin 6nceki donemlere gore (1980-1995) oldukga yliksek oldugunu soylemek
miimkiindiir. Iki {ilke arasinda yasanan siyasi gerginlikler ve Tiirkiye’de meydana
gelen krize bagl olarak ekonomik iligkilerde daha fazla gelisim saglanamamistir
(Kutlay, 2009: 98-99).

Yunanistan’in 2009 doénemindeki yasamis oldugu kriz tabloda yer alan
verilerden de anlasilacagi tizere ihracatta diisiise neden olmustur. Tiirkiye diinya
ticareti igerisinde %0,7’lik bir paya sahipken Yunanistan %0,1 paya sahiptir. Ayni
zamanda Tiirkiye AB Bolgesi igerisinde %2’lik bir paya sahipken Avrupa Birligi tiyesi
olan Yunanistan AB Bolgesi igerisinde yalnizca %0,4’lik bir paya sahiptir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin ihracat diizeyinin Yunanistan fazla oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Izmir Ticaret Odas1, 2003). Sonug olarak hem Giimriik Birligi Karari

hem de 2002 yili sonrasinda uygulanmakta olan politikalarin ticari alanda olumlu

etkileri gbzlenmis olup 2000°’li donem iki iilke ticareti iginde gelisim gostermistir

Tablo: 3.4. Yunanistan’a ihracattaki ilk Ug Fasil (1996-2011)

1. Fasil 1. Fasil 2. Fasil 2. Fasil 3. Fasil 3. Fasil
Tutari () Tutari ($) Tutari ($)
1996  Mineral 20.815.887 | Kazan: 17.787.769  Elektrikli 17.408.116
yakatlar, makina ve makina ve
mineral cihazlar, cihazlar,
yaglar ve aletler, aksam ve
miistahzarlar parcalari pargalari
1, mumlar
1997 | Demir ve 60.667.347  Elektrikli 18.607.924 = Mineral 15.988.085
celik makina ve yakatlar,
cihazlar, mineral
aksam ve yaglar ve
parcalari miistahzarlari,
mumlar
1998  Demir ve 94.291.208  Pamuk, 29.334.048  Mineral 25.064.129
celik pamuk ipligi yakatlar,
ve pamuklu mineral
mensucat yaglar ve
miistahzarlari,
mumlar
1999 | Demir ve 107.738.012  Pamuk, 36.919.300  Mineral 21.416.988
celik pamuk ipligi yakatlar,
ve pamuklu mineral
mensucat yaglar ve
miistahzarlari,
mumlar
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Tablo
2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Demir ve
celik

Demir ve
¢elik

Demir ve
celik

Motorlu kara
tagitlari,
traktor,
bisiklet,
motosiklet
ve diger
Demir ve
celik

Demir ve
gelik

Demir ve
celik

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
1, mumlar
Demir ve
celik

112.155.330

127.736.415

78.992.379

131.538.541

188.809.882

141.497.178

189.539.404

300.071.682

288.935.665

Hava
tasitlary,
uzay
araclar,
aksam ve
parcalan
Pamuk,
pamuk ipligi
ve pamuklu
mensucat

Motorlu kara
tagitlari,
traktor,
bisiklet,
motosiklet ve
diger

Demir ve
celik

Motorlu kara
tagitlari,
traktor,
bisiklet,
motosiklet ve
diger

Kazan:
makina ve
cihazlar,
aletler,
parcalari
Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlari,
mumlar
Demir ve
celik

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlari,
mumlar
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41.230.418

28.583.284

48.436.392

125.580.635

103.965.406

79.868.027

160.934.809

228.801.287

242.159.177

: 3.4 (devam). Yunanistan’a Thracattaki ilk Ug Fasil (1996-2011)

Pamuk,
pamuk ipligi
ve pamuklu
mensucat

Kazan:
makina ve
cihazlar,
aletler,
pargalari
Kazan:
makina ve
cihazlar,
aletler,
pargalari

Kazan:
makina ve
cihazlar,
aletler,
pargalari

Kazan:
makina ve
cihazlar,
aletler,
pargalari

Elektrikli
makina ve
cihazlar,
aksam ve
pargalari
Motorlu kara
tasitlari,
traktor,
bisiklet,
motosiklet ve
diger
Motorlu kara
tasitlari,
traktor,
bisiklet,
motosiklet ve
diger
Motorlu kara
tasitlari,
traktor,
bisiklet,
motosiklet ve
diger

30.033.931

27.797.961

37.735.892

55.123.310

73.734.357

79.774.524

156.305.04
7

228.619.11
1

237.440.27
5



Tablo: 3.4 (devam). Yunanistan’a Ihracattaki {lk Ug Fasil (1996-2011)

2009 | Motorlu 176.480.461 Demir ve 122.123.223  Mineral 120.903.21
kara celik yakitlar, 9
tasitlari, mineral
traktor, yaglar ve
bisiklet, miistahzarla
motosiklet r1i, mumlar
ve diger

2010  Mineral 164.078.713 Aliiminyum Elektrikli 90.102.204
yakaitlar, ve aliiminyum makina ve
mineral esya cihazlar,
yaglar ve aksam ve
miistahzarlar pargalari
, mumlar

2011 | Mineral 287.119.530 = Plastik ve 101.886.622 = Demir ve 88.077.564
yakitlar, plastikten celik
mineral mamul esya
yaglar ve
miistahzarlar
, mumlar

Kaynak: TUIK.
Yukarida yer alan tabloda 1996-2011 yillar1 arasinda Yunanistan’a

gerceklestirilmekte olan ihracat iiriinlerinin ilk ti¢ fash yer almaktadir. Elde edilen
rakamlar incelendiginde 1980-1995 yillar1 arasinda oldukega yiiksek bir degere sahip
olan “Mineral yakitlar, mineral yaglar ve miistahzarlari, mumlar” kaleminin ihracat
degeri yliksek olmakla birlikte s6z konusu yillar arasinda Tiirkiye’nin Yunanistan’a
ihracatinda yiiksek bir artis gosteren diger kalemin “demir c¢elik” oldugu
gozlenmektedir. Ek olarak “elektrikli makineler ve parcalari, motorlu tasitlar” ihracat
verilerinin ilk siralarda yer almasi Tiirkiye’nin yalnizca iiretime yonelik hammadde

ihracati degil ayni zamanda iiretim ihracatina da baslamis oldugunu da ortaya

koymaktadir.

Tablo: 3.5. Yunanistan’a Yapilan Ihracat (2012-2019)
Yil Thracat $/Bin
2012 1.401.261
2013 1.437.443
2014 1.536.658
2015 1.400.566
2016 1.427.206
2017 1.662.681
2018 2.086.692
2019 2.115.375

Kaynak: TUIK
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iki iilke arasindaki ihracat degerlerine yansidig1 goriilmektedir. Ozellikle 2018 ve 2019
yillar1 arasinda iki {ilke arasinda ihracatimiz iki milyon dolarm iizerindedir. iki iilkenin
ihracat diizeylerindeki gelisimin nedeni incelendiginde yiiksek diizeyli isbirligi
konseyi toplantilari ve iki iilke arasindaki son yillarda gergeklestirilen ziyaretler ve
istiraklerin etkisi oldugu gozlenmektedir.

Tablo: 3.6. Tiirkiye’nin Yunanistan’a Thracatinda Baslica Uriinler Milyon Dolar
GTIP URUNLER 2015 2016 2017
Petrol gazlar1 ve diger gazl
2711 hidrokarbonlar 170 134 151
Petrol yaglari ve bitiimenli
2710 minerallerden elde edilen 131 106 95
yaglar

Binek otomobilleri ve esas
8703 itibariyle insan tasimak iizere | 48 53 93
imal edilmis diger motorlu
tasitlar (yaris

Tuvalet ve yliz temizligi i¢in
4803 ince kagit, havlu veya kagit 31 62 56
pecete vb. kagitlar

Demir veya alagimsiz ¢elikten
yass1 hadde tiriinleri (genislik
7208 >= 600 mm) (sicak 16 40 51
haddelenmis)
8802 Helikopterler, ugaklar vb. - -
uzay araglar1 (uydular dahil), 41
uzay araglarini firlatici araglar

ve yorun

8528 Monitorler ve projektorler,
televizyon alici cihazlar 24 26 35

7210 Demir veya alagimsiz ¢elikten
yassi hadde mamulleri, 7 7 34
genisligi 600 mm veya daha
fazla olanlar (kapla
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Tablo: 3.6 (devam). Tiirkiye’nin Yunanistan’a fhracatinda Baslica Uriinler Milyon

Dolar

6006

Diger 6rme veya krose
mensucat

25

26

27

302

Baliklar (taze veya
sogutulmus)

12

26

8418

Buzdolaplari, dondurucular
ve diger sogutucu ve
dondurucu cihazlar ve 1s1
pompalar1

18

21

25

7216

Demir veya alagimsiz ¢elikten
profiller

15

18

24

2905

Asiklik alkoller ve bunlarin
halojenlenmis, siilfolanmis,
nitrolanmis veya
nitrozalanmus tiirevleri

16

23

6004

Diger 6rme veya krose
mensucat (en>30cm,
elastomerik/kauguk
iplik=>%5) (60.01
pozisyonundakiler harig

21

23

23

2716

Elektrik enerjisi

34

22

3923

Plastiklerden esya
taginmasina veya
ambalajlanmasina mahsus
malzeme, tipa, kapak, diger
kapama malzeme

19

21

21

8516

Elektrikli su 1siticilari, elektro
termik cihazlar, ortam
1siticilari, sag ve el
kurutucular, itiiler

17

19

20

7306

Demir veya gelikten diger
ince ve kalin borular ve igi
bos profiller

20

19

19

3920

Plastikten diger levha, plaka,
serit, film, folyo (gdzeneksiz)

19

19

18

8544

izole edilmis teller, kablolar
ve diger elektrik iletkenler;
tek tek kaplanmuis liflerden
olusan fibe

11

14

17

Kaynak: Yunanistan Raporu, 2019

Yukarida yer alan tablo incelendiginde 2015-2017 yillan

arasinda

Yunanistan’a gerceklestirilen ihra¢ edilen en yiiksek degerli iiriinlerin petrol gazlari
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ile diger gazli hidrokarbonlar ve petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde edilen
yaglar oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda diger ihrag kalemleri ile karsilastiginda
binek otomobiller ve motorlu tasit ihra¢ degerlerinin yillar bazinda artis géstermekte
oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Herhangi bir iilkenin diger iilkelerden temin etmis oldugu hizmet ya da mallar
ithalat olarak ifade edilmektedir (Seyidoglu, 1999: 296). Ihracata yonelik biiyiimenin
amaclandigr 1980 donemi sonrasinda aymi zamanda ithalat degerlerinde artis
egilimindedir. 1980-1995 yillar1 arasindaki ithalat degerleri asagidaki tabloda yer
almakta olup iki iilke arasinda istikrarsiz bir ithalat iliskisi oldugu belirlenmistir. Ayni
zamanda iki tllkenin ihracat ve ithalat oranlar1 karsilikli olarak degerlendirildiginde
Yunanistan’in ihra¢ yapilan lilkeler arasinda ilk siralarda yer almasina karsin ithalat
yapilmakta olan iilkeler arasinda oldukg¢a geri siralarda yer aldigi tespit edilmektedir.

Tablo: 3.7. Yunanistan’dan Yapilan Ithalat (1980-1995)

Yil Yunanistan'dan ithalat ($)
1980 64.671.869
1981 22.368.122
1982 14.409.600
1983 20.983.964
1984 48.491.723
1985 47.186.405
1986 78.312.784
1987 126.546.072
1988 82.744.422
1989 100.888.486
1990 128.591.161
1991 77.059.485
1992 88.150.991
1993 120.460.596
1994 105.067.412
1995 200.673.495

Kaynak: TUIK
Iki iilke arasindaki yasanan siyasi gerginlik ve ekonomik kriz donemleri ele
alindiginda iki iilke arasindaki ithalat hacminin iilkeler arasindaki iliskilere bagh

olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Bu baglamda ithalat degerlerinde karsilagiimakta
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olan istikrarsiz verilerin iki iilke arasindaki iligkilere bagli olmadig: iliskilerin iyi

oldugu donemlerde elde edilen degerlerinde diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir

Tablo: 3.8. Yunanistan’dan Ithalattaki ilk Ug Fasil (1980—1995)

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1. Fasil

Madeni
yakaitlar,
yaglar vb.
miistahzarlar
Deniz, nehir
ve gol nakil
vasitalari

Dokme
demir/ demir
ve gelik

Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar
Do6kme
demir/ demir
ve gelik

Dokme
demir/ demir
ve gelik

Dokme
demir/ demir
ve ¢elik

Pamuk

Dokme
demir/ demir
ve ¢elik

1. Fasil
Tutar1 ($)
61.103.498

8.435.875

7.788.637

5.881.529

10.704.641

19.669.833

20.765.796

22.318.269

11.314.931

2.Fasil

Giibreler

Aliiminyum

Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar
Do6kme
demir/demir
ve ¢elik

Madeni
yakatlar,
yaglar vb.
miistahzarlar
Organik
olmayan
kimyevi
miistahzarlar

Organik
olmayan
kimyevi
miistahzarlar

Tuz, kiikiirt,
toprak ve
taslar, algilar
ve ¢imento

Aliiminyum
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2. Fasil
Tutar1 ($)
1.114.387

4.089.133

1.632.046

2.983.439

6.302.220

6.810.014

10.950.141

21.753.584

9.003.519

3.Fasil

Organik
kimyasal
tiriinler

Madeni
yakatlar,
yaglar
vb.
miistahza
rlar
Aliminy
um

Hayvans
al ve
bitkisel
yaglar
Cesitli
gida
miistahza
rlar
Dokuma
ya
elverisli
sentetik
ve sun i
devaml
lifler
Madeni
yakatlar,
yaglar
vb.
miistahza
rlar
Dokme
demir/de
mir ve
celik

Madeni
yakatlar,
yaglar
vb.
miistahza
rlar

3.Fasil
Tutar1 ($)
1.061.320

3.700.648

1.417.083

2.553.467

6.246.613

3.845.284

10.685.712

15.416.790

8.561.911



Tablo
1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

: 3.8 (devam). Yunanistan’dan Ithalattaki Ik Ug Fasil (1980-1995)
Pamuk, pamuk = 18.201.522 = Demir ve

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
1, mumlar
Mineral
yakaitlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
1, mumlar
Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
1, mumlar
Pamuk,
pamuk ipligi
ve pamuklu
mensucat

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahzarlar
1, mumlar
Pamuk,
pamuk ipligi
ve pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk ipligi
ve pamuklu
mensucat

Kaynak: TUIK

gerceklestirmekte oldugu ithalat kalemlerinin ilk ii¢ fashi yer almaktadir. Tiirkiye nin
Yunanistan yapmis oldugu onemli ihracat kalemlerinde yer alan enerji ve Mineral
yakitlar, mineral yaglar ve miistahzarlari, mumlar ithalat kalemleri igerisinde de ilk
liclincii sirada yer aldig1 goriilmektedir. Aynit zamanda Tiirkiye’nin Yunanistan ithalat
etmis oldugu iiriin ya da hizmetlerin diger iilkelerde ithal edilebilmesi Tiirkiye’nin i¢in

bir baghilik yaratmazken pamuk, mineral yakitlar ve demir gibi ithalat kalemlerinin

Yukarida yer alan tabloda 1980-1995 yillar arasinda Tiirkiye’nin Yunanistan

20.804.122

37.777.809

19.169.788

12.505.989

18.134.578

23.507.488

59.728.253

ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk, pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Demir ve gelik

Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar
Pamuk, pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Gemiler, suda
ylizen tasit ve
araglar

Aliiminyum
ve aliiminyum
esya

19.380.690

8.141.277

11.608.459

12.154.714

11.3361.48
7

19.742.023

celik

Tuz,
kiikiirt,
toprak ve
taglar,
algilar ve
¢imento
Plastik
ve
plastikte
n mamul

esya

Demir ve
celik

Demir ve
celik

Mineral
yakatlar,
mineral
yaglar ve
miistahza
rlari,
mumlar
Demir ve
celik

Yunanistan’a kars1 bir baglilik yaratmasi s6z konusu olabilmektedir
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16.140.878

13.583.685

6.494.905

10.903.029

11.985.423

9.822.596

19.044.829



Tablo: 3.9. Yunanistan’dan Yapilan Ithalat (1996-2011)

Yil Yunanistan'dan ithalat ($)
1996 284.958.914
1997 430.780.094
1998 319.751.386
1999 287.555.576
2000 430.812.980
2001 266.253.783
2002 312.462.301
2003 427.743.333
2004 594.350.617
2005 727.829.627
2006 1.045.327.904
2007 950.157.396
2008 1.150.715.179
2009 1.131.065.420
2010 1.541.599.547
2011 2.568.667.550

Kaynak: TUIK

Yukarida yer alan tabloda Tiirkiye’nin 1993-2011 yillar1 arasinda Yunanistan
gerceklestirmis oldugu ithalat degerleri yer almaktadir. Bu donemde gergeklestirilmis
olan Gimriik Birligi Anlagmasi (1996) ile ithalat degerlerinde yiikselis yasanmakta
oldugu gozlenmektedir. Fakat 1991 ve 2001 yillarinda meydana gelen ekonomik kriz
ve Ocalan ve Kardak konusunda yasanan anlagsmazliklari ithalat verilerine yansiyarak
diisiis gostermekte oldugu belirlenmistir (Aksu, 2004: 58). Aksu (2004:58) Ocalan
krizi déneminde italya ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin de 1 milyar dolara
diismekte oldugu belirterek Yunanistan ile gergeklestirilmekte olan ithalat degerinin
zaten diisiik degerlere sahip oldugunu ve dis politikada meydana gelen gerginliklerin
ithalat degerlerinde azalis yaratmasi gibi bir olgunun olmadig: ifade etmektedir.
Ayrica bu donem igerisinde Almanya ile gergeklestirilmekte olan ithalat
degerlerindeki diisiiste géz oOniine alindiginda s6z konusu diislisiin yalnizca siyasi
kaynakli oldugunu belirtmek miimkiin olmayacaktir (TUIK).

2009 ve 2010 yillarinda ise Tiirkiye’nin genel ithalat rakamlarinda diisiis
yanmasina ragmen Yunanistan ile gerceklestirilen ithalat hacminin artmakta oldugu
gozlenmektedir. S6z konusu artisin nedeni olarak iki tlilke arasinda gergeklestirilen
anlagma, toplant1 ve zirvelerin iki iilke acisinda olumlu gelisim gostermesi ve s6z
konusu olumlu yonde gelisen iliskilerin ekonomiye etkisinin goriilmeye bagladigini
s0ylemek miimkiindiir
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Tablo

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

: 3.10. Yunanistan’dan Ithalattaki Ilk Ug Fasil (1996-2011)

1. Fasil

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

Pamuk,
pamuk
ipligi ve
pamuklu
mensucat

1. Fasil
Tutar ($)

88.186.009

149.949.71

86.709.693

121.310.78

153.450.28

113.607.18

117.953.84

136.208.93

2. Fasil

Aliiminyum ve
aliminyum
esya

Ugucu yaglar,
rezinoitler,
parfiimeri,
kozmetikler
vb.

Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
mustahzarlari,
mumlar
Mineral
yakaitlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar
Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar
Mineral
yakaitlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar
Plastik ve
plastikten
mamul esya

Plastik ve
plastikten
mamul esya
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2. Fasil
Tutar ($)

32.199.540

47.276.768

74.492.007

55.578.381

131.394.402

52.404.536

47.603.208

72.601.711

3. Fasil

Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
miuistahzarlari,
mumlar
Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
muistahzarlari,
mumlar
Plastik ve
plastikten
mamul esya

Plastik ve
plastikten
mamul esya

Plastik ve
plastikten
mamul esya

Plastik ve
plastikten
mamul esya

Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar
Mineral
yakatlar,
mineral yaglar
ve
miistahzarlari,
mumlar

3. Fasil
Tutar ($)

27.256.093

37.651.143

25.276.891

20.796.701

26.273.499

24.114.169

30.745.909

70.693.589



Tablo

: 3.10 (devam).

Yunanistan’dan Ithalattaki i1k Ug Fasil (1996—-2011)

2004  Pamuk, 175.265.808 = Mineral yakitlar, = 116.807.944  Plastik ve = 97.939.468
pamuk ipligi mineral yaglar plastikten
ve pamuklu ve mamul
mensucat miistahzarlart, esya
mumlar
2005  Mineral 179.438.685 @ Pamuk, pamuk  176.824.777  Plastik ve = 127.222.84
yakitlar, ipligi ve plastikten
mineral pamuklu mamul
yaglar ve mensucat esya
miistahzarlar
1, mumlar
2006 = Mineral 378.911.560 Pamuk, pamuk | 220.713.709 | Plastik ve = 139.646.23
yakaitlar, ipligi ve plastikten
mineral pamuklu mamul
yaglar ve mensucat esya
miistahzarlar
1, mumlar
2007  Mineral 307.606.390  Plastik ve 139.087.944 = Pamuk, 129.191.87
yakitlar, plastikten pamuk
mineral mamul esya ipligi ve
yaglar ve pamuklu
miistahzarlar mensucat
1, mumlar
2008 | Mineral 357.430.557  Plastik ve 177.228.993 = Pamuk, 153.205.33
yakatlar, plastikten pamuk
mineral mamul egya ipligi ve
yaglar ve pamuklu
miistahzarlar mensucat
1, mumlar
2009  Mineral 407.461.353  Pamuk, pamuk | 257.533.272 | Plastik ve = 134.766.58
yakitlar, ipligi ve plastikten
mineral pamuklu mamul
yaglar ve mensucat esya
miistahzarlar
1, mumlar
2010 | Mineral 592.397.171  Pamuk, pamuk | 352.583.549 | Plastik ve 186.170.74
yakatlar, ipligi ve plastikten
mineral pamuklu mamul
yaglar ve mensucat esya
miistahzarlar
1, mumlar
2011  Mineral 1.672.242.72  Plastik ve 220.956.252 = Pamuk, 121.826.35
yakatlar, 7 plastikten pamuk
mineral mamul esya ipligi ve
yaglar ve pamuklu
miistahzarlar mensucat
1, mumlar

Kaynak: TUIK.

Glimriik Birligi Anlagsmasinin imzalanmasindan sonraki olan donemde daha
onceki donemler ilk {i¢ sirada yer alan enerji ve Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar Ve
Miistahzarlari, Mumlar kalemlerinin ithalat degerleri arasinda istikrarli olarak yer

edinmekte oldugu goriilmektedir. Bu donemde Yunanistan’dan ithal edilmekte olan
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pamuk ipligi, pamuk ve pamuklu mensucat kalemlerinin de bu donemlerde igerisinde
artig gostermekte oldugu dikkat cekmektedir.

Ayn1 zamanda s6z konusu yillar dahilinde Tiirkiye diinya ticareti igerisinde
gerceklestirmis oldugu ithalatla %1,2’lik bir paya sahipken Yunanistan %0,4 paya
sahiptir. Diger yandan Tiirkiye AB Bolgesi icerisinde gergeklestirmis oldugu ithalatla
%3,2’lik bir paya sahipken Avrupa Birligi tiyesi olan Yunanistan AB bolgesi igerisinde
yalnizca %1,1°lik bir paya sahiptir (Ekonomi Bakanligi, 1999-2011).

Tablo: 3.11. Tiirkiye-Yunanistan Ticareti (Bin dolar)

Yil Ithalat $ / Bin
2012 3.539.869
2013 4.206.020
2014 4.043.839
2015 1.860.935
2016 1.214.674
2017 1.896.023
2018 2.104.899
2019 1.396.375

Kaynak: TUIK

Yukarida yer alan tabloda Tiirkiye Yunanistan arasinda gerceklestirilmekte
olan ithalat degerleri yer almaktadir. Tirkiye’nin Yunanistan’dan gergeklestirmis
oldugu ithal iirlin ya da hizmet degerleri incelendiginde 2012- 2019 yillar1 arasindaki
veriler arasinda istikrarsizlik oldugu ve sayisal degerlerin yillar bazinda dalgalanma
gosterdigi goriilmektedir. Bu durum daha onceki yillarda gergeklestirilmekte olan
ithalat verilerinde de gdzlenmistir. Ancak onceki donemlere gore iki iilke arasindaki
ithalat degerlerinde ciddi miktarda bir artis oldugu ve 2013 yilinda gergeklestirilen
ithalat degerinin 4.206.020° ye ulasarak en yiiksek deger ulastig1 gézlenmektedir. Bu
baglamda iki lilke arasinda yasanan olumlu geligsmelerin ithalat degerlerine de

yansimakta oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Tablo: 3.12. Tiirkiye’nin Yunanistan’dan ithalatinda Baslica Uriinler (Milyon Dolar)
GTIiP URUNLER 2015 2016 2017

2710 Petrol yaglar1 ve bitlimenli 965 458 993

minerallerden elde edilen yaglar

5201 Pamuk (karde edilmemis veya 181 113 176
penyelenmemis)

3902 Propilen ve diger olefinlerin 97 78 86
polimerleri (ilk sekillerde)

2709 Ham petrol (petrol yaglar1 ve - 28 63
bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglar)

7411 Bakirdan ince ve kalin borular 57 44 49

7606 Aliiminyum saglar, levhalar, 49 33 37
seritler (kalinlig1 0,2 mm.
gecenler)

3105 Azot, fosfor ve potasyumun 44 28 27

ikisini veya ligiinii igeren mineral
veya kimyasal giibreler

1006 Piring 9 8 25

7607 Aliiminyumdan yaprak ve geritler = 17 18 21
(kalinlik <= 0, 2mm)

7305 Demir veya celikten diger ince ve | 0 0 21
kalin borular (kaynakli, per¢inli)
(kesitleri daire seklinde, dig

3920 Plastikten diger levha, plaka, serit, 22 22 19
film, folyo (gdzeneksiz)

5407 Sentetik filament ipliklerinden 6 11 18
dokunmus mensucat

7108 Altin (platin kaplamali altin dahil) = 14 20 15
(islenmemis veya yar1 islenmis ya

da pudra halinde)
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Tablo: 3.12 (devam). Tiirkiye nin Yunanistan’dan ithalatinda Baslica Uriinler (Milyon

Dolar)

3903 Siren polimerleri (ilk sekillerde) 15 14 15

4707 Kagit ve karton dokiintii ve 9 12 11
kirpintilar

8901 Yolcu, gezinti gemileri, feribotlar, 5 2 11
yiik gemileri, mavnalar ve insan
veya ylik tagimaya mahsus benzer

5515 Sentetik devamsiz liflerden diger | 1 9 10
dokunmus mensucat

2716 Elektrik enerjisi 31 43 8

4811 Kagit, karton, seliiloz vatka ve 4 5 8
seliiloz liften tabakalar

8309 Her tiirlii tipalar, siseler i¢in 8 7 8

kapsiiller, yirtilabilen kapsiiller,
disli kapaklar, kapak plakalart,

Kaynak: Yunanistan Ulke Raporu, 2019.

Yukarida yer alan tablo incelendiginde 2015-2017 yillart arasinda
Yunanistan’dan ithal edilen en yiiksek degerli liriinlerin petrol gazlari oldugu
goriilmektedir. Ancak diger ithal kalemleri degerlendirildiginde Yunanistan’dan ithal
edilen iiriin ya da hizmet degerlerinin yillar bazindan artis gostermedigi ve s6z konusu
degerlerinin ise Tiirkiye’nin ithalat degeri icerinde kii¢iik bir orana sahip oldugunu
belirtmek miimkiindiir

Ulkelerin siyasal smirlar1 dahilinde yer almasina ragmen giimriik sinirlart
icerisinde yer almayan ve gerekli olmayan islemlerin sayisin1 azaltarak imalat sanayisi
ve dis ticareti 6zendirmeyi hedeflemekte olan bolgeler “Serbest Bolgeler” olarak ifade
edilmektedir (TUIK). Tiirkiye’nin Yunanistan ve Yunan Adalari ile baglantis1 olan
bolgeler; Ege Serbest Bolgesi, Marmara Serbest Bolgelerdir. Ticari faaliyetleri ile 6n
planda yer alan bolge halkinin gereksinim ve ihtiyaglarinin Oncelikli tutulmakta
oldugu glimriik giris ¢ikis belgesi ve ithalat- ihracat belgelerinin gerekli olmadig ticari
faaliyet tiirii ise kiy1 ve sinir ticareti olarak ifade edilmektedir (Seyidoglu, 1999:155).
Bavul ticareti bu kapsam dahilinde yer alan faaliyetler olarak gosterilebilmektedir.

Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki sinir kiyr ticareti bireylerin giinliik
gereksinimlerinin giderilmesin noktasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Kii¢iik
sayidaki ticari faaliyete yonelik iirlinler ve yolcu esyalart kapsaminda yer alan

esyalarda ithalat ihracat belgeleri gibi resmi belgelere ihtiyag duyulmamakta ve
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herhangi bir biirokrasi uygulanmamaktadir. Fakat s6z konusu kosullar tarim {iriinleri
icin gecerli olmamakla birlikte bu konuda cesitli islemlerin gergeklestirilmesi
gerckmektedir. Tarimsal friinlerin ticaretine yalnizca laboratuvarda o6lgiim
saglandiktan sonra izin verilmekte olup bu isleyis silirecinde sorunlarin olustugu
goriilmektedir. Bunun nedeni ise Ol¢iimlerinde yalnizca Serbest Bolge igerisinde
kurulmus olan laboratuvarlarda yapilmasi izin verilmesi ancak bu bolgede yer alan
laboratuvarlarin kurulmasinda ortaya ¢ikan sorunlardir. (Usta, 2012:516).
Tiirkiye’den Yunan Adalarina makine ihracati gerceklestirmek isteyen bir
sirket ise kiigiik glimriiklerden islemlerini saglayabilmektedirler. Ancak bu s6z konusu
faaliyetler esnasinda giimriik belgelerinin hazirlanmas1 gerekmektedir. Kii¢iik
giimriiklerin  kullanmasindaki avantaj ise zaman ve maliyet olarak fayda
saglamaktadir. Tirk Kiyilari ve Yunan Adalarimin cografi yakinligi nedeniyle Ege
Bolgesinde birden ¢ok giimriik kapist yer almaktadir (Manabes, 2011). 2011 yili 31
Aralik tarihinde uygulamaya gecen bir karar ile Gokgeada ve Bozcaada Giimriik Idare
Memurluklari da yolcularin yayinda yer alan egyalarin glimriik islemlerini

gerceklestirmek ile yetkilendirilmistir (Glimriik ve Ticaret Bakanligy).

3.3. TURKIYE- YUNANISTAN ARASINDAKI SiYASI VE TICARI
ILISKILERIN EKONOMIK iLISKILERE ETKIiSI

Yatirim gerceklestirmekte olan kurum veya kuruluslarin bulunduklari iilke
haricindeki bir tilkedeki bir sirkete ortak olmalar1 ya da sirket satin almalar1 “Dogrudan
Yabanci Yatirnm” olarak ifade edilmektedir (Celik, 2007:215). 80’li yillarindaki 24
Ocak kararlar1 1995 yilinda ¢ikartilan Yabanci Cerceve Sermaye Karar1 ve 2003
yilinda ¢ikartilmis olan yeni kanun ile Tiirkiye’nin kapilar1 yeni dogrudan yabanci
yatirimeilara kapilarini agmustir (Hiirriyet, 2012).

Yunan ve Tiirk is adamlarinin son yillarda karsilikli olarak isbirligi ve yatirim
konusunda oldukga ilerleme kaydettikleri goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de bulunan
yunan sirketlerinin ve yatirnmlarmin sayisit oldukga yiiksektir. 30.03.2019 tarihinde
itibaren Tirkiye bulunana yunan sermayeli sirketlerin sayist 774 adet olup bu
sirketlerin 87 Adeti Izmir ilinde bulunmaktadir. Ozellikle son ddnemlerde
Yunanistan’da dikkat ¢eken yatirnmlardan biri Yunanistan’da yer alan Flisvos
marinaya dogus grubunun %50 ortak olarak girmesidir. Diger bir yatirim ise

Yunanistan’dan bulunan Yunan Karton firmast MEL (Macedonian Paper Mills)
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S.A.’.in %99,92 hissesinin Pak Holding tarafindan alinmasidir. iki iilke arasinda
oldukga biiyiik bir gelisme saglayan yatirimlardan biri ise Polisan Firmasinin Atina’da
bulunan Artenius Hellas A.E firmasinin Volos’taki iiretim tesisi Polietilen Tereftalat

(PET) fabrikasinin %100 hissesini satin almis olmasidir (Ttirker, 2019).

Tablo: 3.13. Yunanistan’daki Tiirk Yatirimlari

Yatirim Bayilikler
T.C. Ziraat Bankasi Istikbal Mobilya
Koton Giyim Cilek Mobilya
Tiimel Elektronik Giilliioglu Baklava
Murat Metal Ko&sebas1 Restaurant
Setur Servis Turistik A.S
Arkas Gemicilik

Kaynak: Tiirker, 2019

2013 yilinda gergeklestirilmis olan bir diger yatirim ise Tiirkiye bulunan Has
Metal firmasi ile Yunanistan’da yer alan ALUMIL aliiminyum firmasinin aliiminyum
isleme sirketi kurmaya yonelik anlagsma gerceklestirmeleridir. Tiirkiye’ye yatirim
gerceklestirmekte olan yatirimeilarin sayisi istikrarli olarak artmakta olup giiniimiizde
Tiirkiye’de faaliyete gegmis olan 5 irtibat biirosu ve 600 yunan sirketi bulunmakta olup
s6z konusu yatirimlarin tutar1 6 milyar Euro’ya yaklasmistir. Yunan yatirimcilarin yer
aldig1 sektorler ise 6zellikle bilisim teknolojisi, ingaat sektorii, kozmetik, ambalaj ve
plastik, turizm ve eczaciliktir. Diger yandan ise gliniimiizde Yunanistan’a yatirim
saglamis olan toplam 58 Tiirk sermayeli firma ve isletme bulunmaktadir (Tiirker,
2019).

3.4. SIYASAL FAKTORLERIN TiCARI ILISKILERE ETKIiSi

Yunanistan ve Tiirkiye arasinda tarihsel siiregten beri yasanmakta olan gergin
iligkiler 1996 yilindan yiiriirliige girmis olan Glimriik Birligi Anlagmast ile olumlu
yonde gelisim gostermeye baslamistir. S6z konusu anlasma ile 1990 yilindan
Yunanistan’la 139,4 milyon degerinde gergeklestirilirken 1996 yilinda bu deger 236,5
milyon dolara, 1997 yilinda ise 298 milyon dolar olarak gerceklestirilmistir. 1998
yilinda iki iilke arasindaki ihracat degeri onceki yila oranla %23,8’lik bir oranla
yiikselis gostermistir. Belirtilen ihracat degerlerden de anlagilacagi Tiirkiye nin
Avrupa birligi iilkeleri ile gerceklestirdigi Giimriik Birligi Anlagmasi ile komsu iilke
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olan Yunanistan ile olan gerginlikler azalma gostermis ve bu durum ticari iligkiler
tizerinde de etkisi gostermistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr).

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan biiyiik krizi sonrasinda 2002 yilinda AKP’nin
iktidar haline gelmesi ile dis politika ve ekonomik alanda farklilasan politikalar ve
komsularla sifir sorun politikasinin uygulanmaya baslanmasi ile Yunanistan ve
Tiirkiye arasindaki ihracat degeri 2002 yilinda 590 milyon dolar, 2003 yilinda 920
milyon dolar ve 2004 yilinda ise 1 milyonun iizerine ¢ikmistir. Bu donemde belirlenen
olumlu yondeki politikalarin ticari gelisimin saglanmasina neden olmustur. 2007
yilinda iki iilke arasinda ihracat 2 milyon dolara ulagmis olmasina ragmen 2009’da
Yunanistan’da meydana gelen ekonomik kriz ile ihracat degeri azalmaktadir. Ancak
bu s6z konusu azalis iki lilke arasindaki siyasi iligkilerden kaynakli olmamakla birlikte
yunan ekonomisinde yasanan krizden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gerceklestirilen Isbirlikleri Konseyi ve
diizenlenen zirveler ile iki iilke arasindaki siyasi ve ticari gelisme gostermeye
baslamistir. YDIK toplantilarini ilki 2010 ikincisi 2014 iigiinciisii ise 2016 yilinda
gerceklestirilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi). S6z konusu yillar
dahilinde iki tilke arasindaki ticaret istikrarli bir sekilde ilerlemis olup siyasi iligkilerin
ticari iliskilere olumlu etkisi devam etmektedir.

Son donemlerde iki iilkenin iist diizey yoneticileri arasinda ziyaretler artmistir.
2017 yilinda Cumhurbagkani Recep Tayip Erdogan’in Yunanistan’a gergeklestirmis
gelisimine katki saglamistir. 2017 yilindan sonra iki iilke arasinda gerceklestirilen
ziyaret sayilarindan artis gozlenmis ve 2019 yilinda Cipras ve Katrugalos Tiirkiye’ye
ziyaret gergeklestirilmistir. Son 2 yilda artis gosteren siyasi goriismeler ile 2018 ve
2019 yilindaki ihracat degeri iki milyon dolarin iistiine ¢ikmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Dasisleri Bakanlig).

3.4.1. Tiirkiye — Yunanistan Arasindaki Siyasi ve Ticari Iligkilerin
Degerlendirilmesi

Tirkiye ve Yunanistan arasindaki siyasi iligkilerin ticari iligkilere etkisi
incelendiginde; Yunanistan’in ekonomisi igerisinde dis ticaretin itici giic olmasi goz
onlinde bulunduruldugunda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ticari iliskilerin

yiiriitiilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Cografi yakinliklariin yani sira konum
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itibari ile ortak bir denize sahip olmalari, sinir komguluklar1 iki iilkenin ticari
iliskilerinin gelistirilmesine yonelik avantajlar ve ortak projeler gelistirilmesine imkan
tanimaktadir. Fakat cografi yakinliklarinin sunmus oldugu s6z konusu avantajlar iki
iilke arasinda yasanan siyasi catismalar nedeniyle ger¢eklestirilememistir. Yunan
devleti iki {ilke arasindaki ticari iligkilerin gelistirilmesinin ancak siyasi sorunlarin
¢ozlime kavusturulmasi ile miimkiin olacagini belirtmekte ve net bir goris
bildirmemektedir. Bu dogrultuda iki tilke arasindaki ikili iliskiler 90’11 yillara kadar
gelisim saglayamamastir.

Yunanistan ve Tirkiye ortak bir gegmis ve mirasa sahip olmalarina ragmen
tarihsel siiregte yasanan sorunlar nedeniyle siyasi ve ticari iliskiler gelisim
gosterememistir. Ancak 1999 yilinda imzalanan Giimrikk Anlagmasi ile iki ilke
arasindaki iligkiler diizelmeye baglamis olup AKP iktidar1 tarafindan uygulanan
komsularla sifir sorun politikas1 kapsaminda iligkiler gelisim gdstermeye baslamistir.
Ayrica iki tarafinda katilm gostermis oldugu Is Konseyleri ve zirveler dahilinde
gelisen siyasi iliskiler ve isbirlikleri ticari iligkilerin gelismesine katkida bulunmustur.
Iki devlet arasinda yillardan beri siiregelen giiven sorunun bir nebze dahi olsa asilmasi
ile ticari iliskilerde gelismeler saglanmistir. Devletlerin sz konusu bolgesel
avantajlardan yararlanabilmeleri ve gelisim saglayabilmeleri adina kendi iilkelerinin

cikarlarin1 gozeterek siyasi iliskilerini sekillendirmeleri 6nerilmektedir.
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SONUC

Kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi ile birlikte iilkeler arasinda olusan
rekabet ortami, tilkelerin bir araya gelmesine neden olmustur. Tiirkiye, bulunmakta
oldugu cografi konuma bagli olarak oldukga c¢esitli ve hareketli bolgeler ile komsuluk
iligkilerine sahiptir. Diinyanin belirli bolgelerinde siyasi iliskiler, ticari iliskiler
cergevesinde gergeklestirilmekteyken Tiirkiye’nin yer aldigi bolge dahilinde ticari
iligkilerin, siyasi iligkiler dogrultusunda gerceklesmekte oldugu gézlenmektedir. Ayni
zamanda Irak, Suriye ve Yunanistan’da yasanmakta olan tilke i¢i sorunlarin, ya da
Tiirkiye ve s6z konusu {ig lilke arasinda meydana gelen siyasi anlagsmazliklarin, ticaret
hacimlerinde (ithalat- ihracat) diisiis yasanmasina neden oldugu agiktir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina, komsu iilkelerin cografi konum
avantajlarindan yararlanmalar1 ve birbirleri ile olan ticari iliskileri kapsaminda toplam
ticaret hacimlerinin yiiksek degerlere ulagmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Tirkiye’nin toplam ticaret hacminde komsu iilkeleri ile olan payr beklenilen
potansiyelin altinda olmasma ragmen, son donemlerde uygulanan politikalar
kapsaminda artis gostermistir. Komsu tiilkelerde yasanan siyasi ve ekonomik olaylara
bagli olarak, Tiirkiye’nin bu iilkelere olan ihracat diizeyi azalmakta ve bu durum,
toplam ihracat diizeyinin diigmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda cografi yakinlik
g6z Oniinde bulunduruldugu, komsu iilkeler ile gerceklestirilmekte olan ihracatin
zaman ve maliyet agisindan avantaji, Tiirkiye’nin ihracatta oncelikli olarak sinir
tilkeleri ile ithalat- ihracat hacimlerini yiikseltmeye yonelik politika ve stratejiler
gelistirmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’nin gliney komsu {ilkeleri kendilerine 6zgii bir yapiya sahip olmakla
birlikte, ekonomik alanda i¢e doniik bir yapiya sahip olup yaptirimlart olan rejim ile
yonetilmektedirler. Ayni zamanda bu iilkelerdeki enerji kaynaklarmin varligi en
onemli ihracat degerlerini olusturmakta olup bu durum, tiim diinya iilkelerinin s6z
konusu cografyaya yogun ilgi gostermelerine neden olmaktadir.

Irak’ta yillarca devam eden savas ortamindan ve Irak’a yonelik uygulanan
ambargodan en fazla etkilenen tlkelerden biri Tiirkiye olmustur. Ancak, savas

sonrasinda tllkeler arasi siyasi dengelerin degisim gostermesi ile Tiirkiye Irak’a

83



yonelik uygulamis oldugu ekonomik ambargolar1 kaldirmis ve iilkenin yeniden
yapilandirilmas: noktasinda destek saglayarak, ikili iligkilerin diizeltilmesi adina
zemin hazirlanmistir. Ozellikle Tiirk miiteahhitleri Irak’ta gerceklestirilmekte olan
konut ve altyap1 projelerinde yer almis ve iki tilke arasinda siyasi iligkilerin istikrarlt
oldugu donemlerde ihracat degerlerinde artis saglanmistir. Ancak Irak ile
gerceklestirilmekte olan ihracat degeri, Tiirkiye’nin toplam ihracat hacmi igerisinde
kiiciik bir paya sahip olup istenilen diizeyde gergeklestirilememektedir. Ozellikle 2014
yil1 sonrasinda Tiirkiye’ nin Irak’a olan ihracat hacminde bir azalis gézlenmistir. Irak,
Tiirkiye’nin petrol ithalati agisindan oldukg¢a biiylik bir 6neme sahip olup yillar
bazinda Irak’in Tiirkiye’ye olan petrol ihracat degerinin ylikselmekte oldugu
gbzlenmistir.

Suriye ve Tiirkiye arasinda isbirliginin saglanmasi bolgesel istikrarin, barigin
ve kalkinmanin saglanmasina adina biiyiik énem tasimaktadir. Tiirkiye ve Suriye
arasindaki siyasi iligkilerin hizli ve barig¢il tutum ile asilacagi ve bu durumun iki
iilkenin ekonomisi agisinda faydali olacagimi sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye ve
Suriye arasindaki siyasi iliskilerin bariscil bir tutum izlenerek gelistirilmesi sonucunda
iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin ilerlemeye gostermekte oldugu ve Suriye’nin
Tiirkiye ithalatinda uzun dénemlerce ilk siralarda yer aldigi gozlenmektedir. Ancak
son donemlerde Suriye’de PKK teror orgiitliniin bag gdstermesi ve yasanan i¢ savas
ile ili tilke arasindaki siyasi iliskiler gerilemis ve bu duruma bagli olarak da ekonomik
iliskiler durma noktasina gelmistir. Ozellikle Suriye topraklarindan gerceklestirilen
ticari Uriinlerin ulagimi noktasinda Tirkiye farkli ulasim yollar1 aramaya baslamigstir.
Bu durum yalnizca Tirkiye’nin degil ayni zamanda Suriye kiyilarinda yer alan
topluluklarinda etkilenmesine neden olmugstur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin komsularla
sifir sorun politikasint gelistirerek komsu {iilkelerle ekonomik ve siyasi iliskilerini
diizenlemesi yoniindeki ¢abalar1 Suriye’de Esad’in halka kars1 gostermis oldugu siddet
ile son bulmus ve bu siiregte Tiirkiye Suriye halkinin yaninda yer alarak Suriye rejimi
ile olan iligkilerini bitirme noktasina gelmistir.

Yunanistan ve Tiirkiye arasinda tarihsel siirecten beri var olan siyasi ¢atisma
ve sorunlar iki {ilkenin ortak paydalarda bulusmas1 sonucunda gelisim gostermistir. ki
tilkenin cografi yakinliklarinin yani sira ortak bir kiiltiirel mirasa sahip olmalari,
konumlart itibariyle ortak bir denize sahip olmalar1 ve Yunanistan’in Avrupa’ya agilan
bir kap1 olmasi iki ililke adina da biiyiik avantajlar saglamaktadir. Ancak Yunan

devletinin Tirkiye ile ekonomik ve ticari iligkilerinin diizeltilmesi noktasinda ki ilk
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kosulu iki devlet arasindaki siyasi sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi olmustur.
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler iki halk arasinda samimi iligkilerin
kurulmaya baglamasi, psikolojik bir etkiye sahip olan giiven sorunun asilmasi ve
Glimriik Antlagsmasinin imzalanmasi sonrasinda diizelmeye baslamistir. Tiirkiye nin
komsularla sifir sorun politikas1 kapsaminda devlet bagkanlarinin karsilikli olarak
diizenlemis oldugu ziyaretler, is konseyleri ve zirveler ile ikili iligkiler arasinda
gelisimler gozlenmistir. Bu durum iki iilke arasindaki ticaret hacminin artmasi ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesi noktasinda biiyiik bir adim olmustur. Iki iilke
arasindaki siyasi iligkilerin diizenlenmesi ekonomik iligkilerin pozitif yonde
ilerlemesine zemin hazirlamistir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin komsu tilkeleri arasinda yer alan Irak, Suriye ve
Yunanistan serbest piyasa ekonomisine yeni uyum saglamakta olduklari igin siyasi
iliskiler ticari iliskilerdeki kararlar1 belirlemektedir. Irak, Suriye ve Yunanistan ile
Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin siyasi iligkiler dogrultusunda yonlendirildigi goz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye nin komsu tilkelerle siyasi iligkilerini diizeltmesi
ve ticari iliskilerin suan ki durumdan ileriye tasinmasi gerekmektedir. S6z konusu ii¢
tilke ile Tirkiye arasindaki ticari iliskilerin gelistirilebilmesi adina bolgesel baris ve
istikrarin saglanmasi ise temel unsurdur.

Literatiirde siklikla karsilasilmakta olan kavramlar arasinda komsu iilkelerle
iligkiler, komsu {ilkelerle ekonomik iligkiler, komsu tilkelerle ticari ve siyasi iligkiler
yer almaktadir. Ancak komsu iilkeler arasindaki siyasi iligkilerin, ticari iliskilere
etkisini incelenmekte olan arastirmalarin sayisi olduk¢a azdir. Bu agidan bakildiginda,
Tiirkiye nin komsu tilkeleri ile siyasi iliskilerinin ticari iliskilere etkisini kapsamli ve
biitiinciil bir bakis agis1 ger¢evesinde ele alan s6z konusu calismanin literatiirdeki
bosluklar1 doldurarak alan yazina katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Bu calisma
kapsaminda, Tirkiye’nin Giineydogu (Irak, Suriye) ve Bati (Yunanistan) komsu
tilkeleri ile siyasi iliskilerinin ticari iligkilere etkisi incelenmistir. Tiirkiye’nin komsu
tilkeleri arasinda yer alan Irak, Suriye ve Yunanistan’in arastirmaya déahil edilmesinin
iki temel nedeni bulunmakta olup arastirmanin amacint ve Onemini ortaya
koymaktadir. Bunlardan ilki; Tiirkiye’nin s6z konusu ¢ iilke ile siyasi iligkilerinin
devamli dalgali (olumlu- olumsuz) bir seyir halinde olmasi iken, ikincisi ise;
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret rakamlari icerisinde ii¢ lilkenin payinin diisiik olusu ve

s0z konusu payin gelistirilmesine yonelik olarak ¢6ziim onerilerinin belirlenmesidir.
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Arastirmadan elde edilen bulgular sonucunda, bolgesel kalkinmanin
saglanmast adina, Tirkiye, Irak, Suriye ve Yunanistan’in cografi konum
avantajlarindan yararlanmalari ve birbirleri ile olan ticari iliskileri kapsaminda toplam
ticaret hacimlerinin yiiksek degerlere sahip olmasinin gerekliligi goz Ontinde
bulunduruldugunda, ticaret hacminin potansiyelinin altinda seyretmekte oldugu
belirlenmistir. Ancak son yillarda siyasi alanda yapilan acilimlar ile dis ticaret
hacminde olumlu gelismelerin yasanmaya basladigi gézlenmektedir. Irak, Suriye ve
Yunanistan ile Tirkiye arasindaki ticari iliskilerin, siyasi iliskiler dogrultusunda
yonlendirildigi goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin komsu iilkelerle siyasi
iligkilerini diizeltmesi ve ticari iliskilerin suan ki durumdan ileriye taginmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda, Tiirkiye’nin Dogu komsulari (Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan) ve Kuzey komsular1 (Rusya, Romanya, Ukrayna) ile siyasi iliskilerinin
ticari iliskilerine etkisini inceleyen bir ¢alismanin gergeklestirilmesi ile Tiirkiye’nin
komsu iilkeleri ile iligkilerine yonelik biitiinciil bir bakis acisinin saglanacagi

diistiniilmektedir.
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