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Son yillarda ceza muhakemesinin goz ardi edilen siijesi olan magdurlarin
haklarinin giiglendirilmesi ve magdurlara sunulan hizmetlerin etkinliginin arttirilmasi
amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. Uzun yillar boyunca siipheli ve sanik haklar
tizerinde yogunlasan klasik ceza hukuku anlayis1 yerini magdurlar lehine onarici adalet
uygulamalarina da yer verilen modern ceza hukuku anlayigina birakmastir.

Calismada oncelikle magdur kavramina yer verilmis olup uluslararasi ve ulusal
mevzuattaki magdur kavrami ve magdur haklarinin Avrupa Birligi diizenlemelerine
konu olusu ele almmustir. Ikinci béliimde Tiirk ceza muhakemesinde magdurlarin
sahip olduklar1 haklar, magdurlarin dinlenilmesi usulii ve su¢tan dogan magduriyetin
giderilmesi konularma detaylandirilmisgtir. Son boliimde ise magdurlarin ceza
muhakemesi siiresince korunma hakkinin dayanagini olusturan diizenlemeler
aciklandiktan sonra Ulkemizde ve mukayeseli hukukta sunulan magdur hizmetleri
anlatilarak, 2012/29 sayili Su¢ Magdurlarinin Haklarina, Desteklenmesine ve
Korunmasma iliskin Asgari Standartlar1 Belirleyen Direktif ile mevzuatimizdaki

magdur haklari arasinda karsilastirma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Magdur, onarici adalet, magdur destek hizmetleri.



ABSTRACT
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In recent years, important steps have been taken to strengthen the rights of
victims, who are the ignored subject of criminal procedure, and to increase the
effectiveness of services provided to victims. The classical criminal law
understanding, which has focused on the rights of suspects and defendants for many
years, is replaced by a modern understanding of criminal law that includes restorative
justice practices in favor of victims.

First of all, the definition of the victim was included in the study, and the
statue of victim in international and national legislation was discussed. In the second
part, victim rights in criminal codes in Turkey, compensation systems and hearings
are discussed. In the last section, the legal basis and functioning of the support
services offered to victims are explained and a comparison was made between the
rights of victims stipulated in international legislation, especially the Directive that
sets the Minimum Standards for the Rights, Support and Protection of Victims of

Crime, numbered 2012/29, and the victim rights in our legislation.

Keywords: Victim, restorative justice, victim support services
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GIRIS

Son yillarda klasik ceza hukuku anlayisinin yerini modern ceza hukuku
anlayisinin almasiyla birlikte hukuk sistemlerinde onarici adalet, adalete erisim ve
magdur haklar1 gibi kavramlar siklikla ele alinmaya baslanmistir. Uzun yillardir sug
magdurlar1 ceza adaleti sistemi i¢inde unutulan ve g6z ardi edilen taraf konumunda
birakiliyor iken 1940’11 yillarda viktimolojinin ortaya ¢ikisi ve yapilmig olan feminist
arastirmalarin magduriyetin anlasilmasina katkis1 gibi bir¢ok etken magdur haklarinin
gelisiminde biiyiik rol oynamustir.*

Magdurlar ile birebir yapilan goriismelere dayanan arastirmalarin sonuglarina
gore; magdurlarin, adli stirecler hakkinda bilgi sahibi olmak, siipheli veya sanik
hakkindaki gelismelerden haberdar olmak ve kendi cikarlari yani menfaatleri
dogrultusunda temsil edilmek gibi taleplerinin oldugu gériilmektedir.? Bu dogrultuda
artik sadece faillerin cezalandirilmasi odakli ceza yargilamast siireci ve sanik haklarini
giivence altina alan diizenlemelerden ziyade ceza yargilamalarinin 6nemli bir siijesi
olan magdurlarin da haklarinin korunmasina yonelik diizenlemelere de yer verilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmuistir.

Tiirk ceza adalet sisteminde ise 90’11 yillarda miilga Ceza Muhakemesi Usul
Kanunu’nda yapilan reformlarla failin sorusturma ve kovusturma asamalarinda sahip
oldugu haklar iyilestirilirken magdur haklar1 geri planda birakilmistir.®> Bununla
beraber 2005 yilinda yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nu ile
magdur haklar1 daha da kapsaml sekilde ele alinmustir. ilerleyen yillarda ise bu
haklarin kullanilmasini kolaylastiracak degisiklikler yapilmakla birlikte baz1 6zel
ihtiyac sahibi magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi i¢in &zel kanunlar
¢ikartilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde temel ceza yasalarinda tanimina yer verilmeyen

magdur kavrami; mukayeseli hukukta, Ulkemizdeki doktrinde, uygulamada ve ¢esitli

1 Ahmet POLAT (2014), Viktimoloji (Magdurbilim). Legal Yayincilik, istanbul, s.15.

2 Deborah KELLY (1984), “Victims’ Perception of Criminal Justice”, Pepperdine Law Rewiev, Say1
11, s.19.

8 Mehmet Beyhan SECKIN (2018), Magdur Haklari. Adalet Yayinevi, Ankara, s.148.



kanunlarda yer aldigi haliyle agiklanmistir. Devaminda ise uluslararasi belgelerde
kronolojik olarak magdur haklarinin ele alinis1 ve gelisimi ortaya konmustur.

Ikinci boliimde basta 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmis
olan sorusturma ve kovusturma asamasinda magdur haklari, 7188 sayili Kanun ile
Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda yapilan degisiklikler 1s1¢inda magdurlarin
dinlenilmesine iliskin 6zel hiikiimler ve magdurlarin zararlarinin giderimi hususuna
iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Son bolimde ise magdurun korunma hakkinin dayanagini olusturan bagta 10
Haziran 2019 tarihinde yayimlanan 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger mevzuatlar incelenmistir. Yine Avrupa’nin
cesitli iilkelerindeki magdur hizmetlerine deginilerek Ulkemiz ’de magdurlarin
kendilerine sunulan haklardan etkin sekilde yararlanabilmeleri amaciyla olusturulan

ve ¢esitli magdur destek hizmetleri sunan ¢esitli kurumlar agiklanmaistir.



BOLUM |

MAGDUR KAVRAMI VE ULUSLARARASI METINLERDE MAGDUR
HAKLARI

1.1. MAGDUR KAVRAMI

Arapca kokenli bir sifat olan magdur kavrami, Tiirk Dil Kurumu S6zIigi "ne
gore “haksizliga ugramis kimseyi” ifade etmektedir.* Halk arasinda, ayrica giindelik
yasamda zarara veya haksizliga ugrayan kisilerin pozisyonunun belirtilmesi i¢in de
kullanilmaktadir.® Yine hukuk sozliigiinde magdur; “suctan veya haksiz eylemden

zarar goren kimse”® seklinde tanimlanmustir.

1.1.1. Mukayeseli Hukukta Magdur Kavrami

Amerika Birlesik Devletleri’nin farkli eyaletlerinde magdur kavrami
aciklanirken farkl kistaslar bulunmaktadir. Oyle ki; cezai bir eyleme maruz kalan tiim
kisilerin magdur olarak kabul edildigi, yalnizca kendisine kars1 bir sug islenen kisilerin
magdur olarak kabul edildigi, bir su¢cun sonucu olarak zarar goren veya zarar gorme
tehlikesi bulunan kisilerin magdur olarak kabul edildigi veya yalnizca bazi su¢lardan
zarar goren kisilerin magdur olarak kabul edildigi farkli uygulamalar bulunmaktadir.’
ABD’de magdur haklar ilk defa 1982 tarihinde “Magdur ve Tanik Koruma Kanunu”
isimli Federal Kanun ile kabul edilmekle beraber anayasal diizenlemelerde yer
almamaktadir.®

Ingiltere’de magdurlarla ilgili akademik ¢alismalar 1964 yilinda yapilmaya
baglanmis ve asagidaki boliimde anlatilacagi iizere ilerleyen yillarda magdur
hizmetleri alaninda ulusal diizeyde 6nemli kuruluslar olusturulmustur.® 2004 yilinda

cikarilan ve siire¢ icerisinde gelismelere gore degisikliklere ugrayan Su¢ Magdurlar

https://www.tdk.gov.tr/?s=ma%C4%9Fdur (E.T. : 26.11.2020)

Zahir KIZMAZ (2015), Magdurlar ve Suglular, Serya Yayincilik, Ankara, s.19.

Ejder YILMAZ (1996), Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 5.Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, s.507.

Olgun DEGIRMENCI (2008), “Ceza ve Ceza Muhakemesinde Magdur Haklar1”, Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, Say1 77, 5.40.

8 Esra ALAN AKCAN (2013), Ceza ve Ceza Muhakemesinde Magdur Haklari. (Yaymlanmamis
Doktora Tezi). Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. s.70

® ADALET BAKANLIGI (2016¢), Yurt Dist Inceleme ve Calisma Ziyareti Raporlart, Ankara.s.54.
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https://www.tdk.gov.tr/?s=ma%C4%9Fdur

icin Uygulama Kanunu’na'® gére; bir su¢ nedeniyle dogrudan fiziksel, psikolojik veya
ekonomik zarara ugrayan kisi ile bir su¢ nedeniyle dlen kisilerin yakin akrabalar
magdur olarak kabul edilmektedir. Ayrica Kanun’da tiizel kisilerin bu tanima dahil
olmayacagi belirtilmistir.

Almanya’da su¢ magdurlarinin ¢gogunlukla tanik olarak goriilme egilimi 1986
tarihli “Magdurun Korunmasi Kanunu” ve akabinde Alman Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda sugtan zarar gorenin haklarina iligskin yapilan diizenlemelerle degismistir
ve 2004 — 2009 yillarinda yapilan Reform Kanunlar ile sugtan zarar gorenlerin

haklarinin kapsami daha da genisletilmigtir.!!

Yapilan degisiklikler sonucunda,
magdurun bazi hafif suclarda sugu 6zel olarak kovusturabilme hakki bulundugu gibi
magdur ceza davasina saveinin yaninda yardimer olarak da katilabilmektedir.*2
Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku’nda sugtan dogrudan veya dolayli olarak
zarar goren kisiler sugtan zarar géren kavramina dahil edilmekle birlikte magdur
kavrami “sahsi taraf sifati tamnan” Xkisiler igin kullamlmaktadir.®® Kisiler savci
tarafindan kamu davasinin ac¢ilmadigi durumlarda ise sahsi dava agmak veya
sorusturma ya da agilmis bir davaya katilma yoluyla “sahsi taraf’ sifat

kazanmaktadir.™

Yine su¢ nedeniyle zarara ugrayan magdur hukuk ve ceza
mahkemelerinden bu zararmn giderilmesini ayrica talep edebilmektedir.®

Italyan Ceza Hukuku’nda ise kendisine karsi hukuka aykir1 bir fiil ile sug
islenen kisi magdur olarak tanimlanmaktadir ancak ceza muhakemesi i¢inde 6zellikle
cezanin belirlenmesi asamasinda gok etkin olmayan bir role sahiptir.'® Adli siirecte ise

bilgilendirme hakki basta olmak iizere magdurlara gesitli haklar tanmmistir.'’

1.1.2. Tiirk Hukukunda Magdur Kavram

Tiirk ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukunda ise haksizliga ugrayan
kisiyi ifade etmek i¢in su¢un magduru, sugtan zarar goren, katilan ve sikayetci gibi
kavramlar yer almaktadir. Bununla beraber temel ceza kanunlarinda magdur veya

suctan zarar géren tanimlarina yer verilmemistir. Sugtan zarar goren kisi ile sugun

10" Code of Practice for Victims of Crime - October 2015 (publishing.service.gov.uk) (E.T: 26.11.2020)

1 Muhammet KAHVECT (2019), Ceza Muhakemesinde Magdurun Haklar:. (Yiiksek Lisans Tezi).
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 5.162

12 Olgun DEGIRMENCIT 2008, agm. s.63.

13 Giilfem PAMUK (2012) Tiirk ve Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku’nda Magdurun Makam Olarak
Yeri, Beta Yaymcilik, Istanbul, $.37.

14 age. s.39.

15 Esra ALAN AKCAN 2013, age. 5.72.

16 Olgun DEGIRMENCI 2008, agm. s.66.

17 Muhammet KAHVECI 2019, age. s.162



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/476900/code-of-practice-for-victims-of-crime.PDF

magdurunun muhakemeye katilimi ve sahip olduklar1 haklarin tayin edilebilmesi igin
her somut olayin ayrica incelenerek yorumlanmasi gerekmektedir. Bir goriise gore,
suctan dogrudan dogruya zarar goren sugtan zarar goren kisi olarak kabul edilmekte
iken baska bir goriise gore de sugtan zarar géren kisi, bir sug tarafindan zarara veya
tehlikeye ugratilan hak veya yararin sahibidir.’® Dolayisiyla sugtan zarar goren kisi
taniminin bir su¢un islenmesiyle hukuken korunan menfaatleri veya haklar1 dogrudan
ya da dolayl olarak ihlal eden kisileri kapsadigini® sdylemek yanlis olmayacaktir.

Her ne kadar su¢ magduru denildiginde ilk olarak sug fiili ile saldiriya ugrayan
kisi akla gelse de bir su¢ nedeniyle birden fazla zarar gorebilmektedir ve zarar goren
kisilerin hepsinin magdur oldugunun kabul edilmesi halinde magdur taniminin
kapsami ¢ok genisleyecektir.?® Somut olaya gore bu kavramlar ayni kisi iizerinde
toplanabilirken kimi zaman sugun magduru ve sugtan zarar goren farkli kisiler
olabilmektedir. Bunun en tipik 6rnegi ise Tiirk Ceza Kanunu’nun 81 inci maddesinde
diizenlenen “kasten oldiirme” sugunda karsimiza ¢ikmaktadir. Yargitay da verdigi
kararlarda magdur ve sugtan zarar goren kavramlarmin ayni seyi ifade etmedigini
vurgulamaktadir.?

Kural olarak magdur, sugun maddi unsurlarindan olan sugun konusunun ait
oldugu? veya sugun iizerinde islendigi kisi®® olarak tanimlandigindan yasam hakk1
ithlal edilen kisi magdur iken magdurun yakinlar1 sugtan zarar gorenlerdir. Magdur
kavrami ele alinirken sugtan zarar goren tanimimnin aksine daha dar yorumlanarak
sadece sug fiili ile ihlal olunan varlik ya da menfaatlerin sahiplerinin anlasilmasi

gerekmektedir.?

8 Bahri OZTURK, Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM, Ozge GEZER, Yasemin KIRIT, Esra
Alan AKCAN, Efser TUTUNCU, Ozdem OZAYDIN, Derya Altmok VILLEMIN ve Mehmet Can
TOK (2018), Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, 5.Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara. 5.187.

19 Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim CAKIR (2017), Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Adalet Yayimnevi, Ankara. s. 304.

2 Tugrul KATOGLU (2012), “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavrammin Smurlar1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 2, s. 662.

2L Yargitay CGK, 16.02.2016 T, 2014/306 E., 2014/306 K: “Magdur; Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirk¢e
Sozligiinde, “haksizliga ugramis kisi” olarak tanimlanmaktadir. Ceza hukukunda ise magdur
kavrami, sugcun konusunun ait oldugu kisi ya da kisilerdir. Sugtan zarar géren ile magdur kavramlari
da ayn seyi ifade etmemektedir. Magdur sugun islenmesiyle her zaman zarar gérmekte ise de,
sugtan zarar goren kisi her zaman su¢un magduru olmayabilir.”

2 fzzet OZGENC (2016), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12 Bask1, Seckin Yaymcilik, Ankara,
s. 202.

2 Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ozlem CAKMUT (2017), Tiirk Ceza Hukukuna Giris. 10.Baski,
Beta Yaymevi, Istanbul, s. 232.

24 Tugrul Katoglu 2012, agm. s. 662.



5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Kamu davasina katilma” kenar
baslikli 237 nci maddesinde davaya katilma hakki olan kisiler belirlenirken “magdur”
ve “sugtan zarar goren kisiler” birlikte kullanilmaktadir. Bu hiikiimden de, bir sug
nedeniyle hak ve menfaati dogrudan zarar géren kisi magdur oldugundan, suctan zarar
goren taniminin da dolayli zarar goren olarak kabul edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.?® Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 13.11.2020 tarihli kararinda da sugtan
zarar gorenin magdurdan daha genis bir alan1 kapsadigi, magdur taniminin ise sugtan
bizzat zarar géren kisi oldugu kabul edilmistir.%

Diger yandan hukuken bir kisi olarak kabul edilen ve fiil ehliyetine sahip olan
tiizel kisilerin de sugun dogasinin izin vermesi halinde su¢un magduru oldugunu kabul
eden goriisler mevcuttur.?” Bu gériisiin aksine sugun magdurunun yalnizca gergek kisi
olabilecegi tiizel kisilerin ise sadece suctan zarar goren statiisiinde oldugunu kabul
eden goriisler de mevcuttur.?® Bunu dogrulayici nitelikte Yargitay kararlarinda tiizel
kisilerin suctan dogrudan zarar gormeleri halinde davaya katilimlarinin mimkiin
oldugu kabul edilmistir.?

Asagida ayrintili olarak yer verilip incelenecek olan magdur haklarina iliskin
uluslararasi metinlerden ilk olarak 29 Kasim 1985 tarihli 40/34 sayili Sugtan ve Yetki
Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler
Deklarasyonu ile magdurun tanimi yapilmistir. Tlgili Deklarasyona gore magdur; “iiye
devletlerin ceza kanunlarmmin icrai veya ihmali olarak ihlal edilmesi nedeniyle,
bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal zarari kapsayacak sekilde zarara
ugrayan, manevi yonden act ¢eken, ekonomik kayba ugrayan ya da temel haklar

onemli sekilde ihlal edilen kisidir.”*

% Nur CENTEL ve Hamide ZAFER (2020),Ceza Muhakemesi Hukuku, 18.Baski, Beta Yaymevi,
Istanbul, 5.1008

% Yargitay 16.CD. 13.11.2020, 2020/6747 E. 2020/5737 K.; “"Suctan zarar géren" kavramu:
Kovusturmaya yer olmadigma iliskin karara itiraz edebilmek i¢in sugtan zarar gormek
gereklidir. Sugtan zarar gorme kavrami yasada agik olarak tanimlanmamis ise de magdur ve
sikayetci ile suctan zarar gorenin  haklari CMK’nin 234. maddesinde
diizenlenmistir. Magdur suctan bizzat zarar géren kisidir. Bazi hallerde
dogrudan sugtan zarar gérmemekle birlikte dolayli olarak da zarar soz konusu olabilir. Bu
kisiler sugtan zarar goren olarak ifade edilmektedir. Magdurdan daha genis bir alan1 kapsamaktadir.
Yerlesik uygulamalara gore suctan ancak dogrudan zarar goren kigiler davaya katilma hakkini
haizdirler.”

27 Tugrul Katoglu 2012, agm. s. 672.

2 Feridun YENISEY ve Ayse NUHOGLU (2018), Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymcilik,
Ankara, s.162.

2 Yargitay CGK., 10.07.2018, 2018/19-181 E., 2018/349 K.

30 Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power Adopted by
GeneralAssembly resolution 40/34 of 29 November 1985. ingilizce metin icin bakinz:
https://www.euromed-
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Tiirk ceza mevzuati incelendiginde ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununda magdur tanimina yer verilmedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte su¢ magdurlarina iliskin c¢esitli diizenlemeler igeren bazi 6zel
kanunlarda ve ikincil mevzuatlarda magdur ve su¢ magduru tanimi yapilmastir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yoénetmeliginin 4. maddesinin (p) bendinde
magdur, “kendisine veya birinci dereceden aile tiyelerinden birine karsi islenen su¢un
fiziksel, duygusal veya maddi sonuglart sebebiyle destege ihtiya¢ duyan kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Kanimizca bu tanim hem suctan zarar géreni hem de magduru
kapsayan oldukga genis ve destege ihtiya¢ duyan ibaresi nedeniyle de olduk¢a soyut
bir tanimdir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun 2 nci maddesinde ise oncelikli olarak siddet tanim1 yapilmistir. Kanun’a gore
siddet;

“Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci

¢cekmesiyle sonuglanan veya sonug¢lanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit

ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya
ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii
tutum ve davramsgi,” ifade etmektedir.

Yine ayn1 maddeye gore siddet magduru ise;

“Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayli

olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya

etkilenme tehlikesi bulunan kisiler” olarak tanimlanmistir.

Kanimmizca Kanun’a goére belirlenen siddet eylemlerine maruz kalan ya da
maruz kalma tehlikesi olan kisiler ile siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisiler ibaresi ile olduk¢a genis ve kapsayici bir tanim yapilmustir.

Bununla beraber 10 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanip
yuriirliige giren ve su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin esaslar
diizenleyen 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nde de magdur tanimina yer verilmistir. Kararnamenin “Tanimlar” kenar
baslikli 2 nci maddesinin (d) bendine gore magdur; “Sug nedeniyle fiziksel, ruhsal veya

ekonomik olarak dogrudan zarar goren gergek kigiyi” ifade etmektedir.

justice.eu/en/system/files/20090508144101 UNDeclarationofBasisPrinciplesofJusticeforVictimso
fCrimeandAbuseofPower.pdf E.T: 27.11.2020
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1.2. MAGDUR HAKLARININ GELIiSiMi

Ceza hukuku tarihsel gelisim icerisinde sadece su¢ ve cezalar yoniinden degil
muhakeme igerisinde yer alan siijeler ve konumlar: itibariyle de bir¢ok degisime
ugramistir. Yani, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yargi giiciinii temsil eden organlarin
izleyecekleri yontemleri diizenleyen muhakeme®! safhas1 da bu degisimlerden nasibini
almistir.

Ceza muhakemesinin bir devlet isi olarak goriilmedigi ve bireyler arasinda
adaletin tecelli ettirildigi ¢aglarda, suctan zarar goren ve ailesine genel itibariyle
intikam hakkinin tanindig1®? bir sistem mevcuttur. Cezalandirma ve muhakeme
yetkisinin devlete gegisi ile birlikte Orta Cag’in birinci yarisinda 6zellikle eski Yunan
ve Roma hukukunda yaygin olan itham sisteminde hakim taraflarin iddia ve
savunmalari ile bagh sekilde muhakemeyi siirdiirdiigii goriilmektedir.® Bu sistemde
var olan 6¢ ve kisas gibi uygulamalar nedeniyle magdurun cezalandirma siirecine aktif
katilim1 s6z konusu olmaktadir.

Bununla birlikte otoriter devletlerin kurulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ve
yargilamanin hakimin {izerine kurulu oldugu tahkik sisteminde saniklarin haklar
olmayan bir obje oldugu®* ve oOzellikle Orta Cag’in son zamanlarinda Kilise
Hukuku’nda sugun magdurunun el koyma tedbirine benzer bazi tedbirler alabilme
yetkisinin bulundugu go6zlemlenmektedir. Ancak tarihsel siirecte cezalandirma
yetkisinin Devlete gecisiyle birlikte ¢, kisas ve diyet gibi uygulamalarin terk
edilmesiyle magdurun cezalandirma siirecindeki aktif katilimi azalmis ve
cezalandirma siirecini denetleyen bir siije konumuna gerilemistir.®® Her sugun aslinda
topluma zarar verdigi dolayisiyla asil magdurun devlet oldugu, ceza hukukunun
koruma kapsaminin da bu nedenle devlete ait genel veya toplumsal yarar oldugu
diisiincesinden hareketle magdurlar ceza muhakemesinde ikinci plana itilmistir.3

Benzer sekilde bu donemlerde kurulan Tiirk devletlerinde de su¢ kamusal bir olgu

31 Nur CENTEL ve Hamide ZAFER 2020, age. s.3.

32 Bahri OZTURK, Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM, Ozge S. GEZER,  Yasemin F.,
KIRIT, Esra Alan AKCAN, Efser E. TUTUNCU, Ozdem OZAYDIN, Derya A. VILLEMIN ve
Mehmet Can TOK (2020), Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymevi,
Ankara, s. 32.

3 Ahmet GOKCEN, Murat BALCI, Mehmet Emin ALSAHIN ve Kerim CAKIR (2021), Ceza
Muhakemesi Hukuku. 5.Baski, Adalet Yayinevi, S. 29.

3 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku,
13.Baski, Seckin Yayinevi, Ankara. S. 44.

% Sami SELCUK (2015), “Eski Caglarda Su¢ Hukuku”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan,
Cilt 2,s. 1021

% Ferhat USLU (2013), “Cagdas Ceza Adaleti Iginde Magdur”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4, 5.246.



seklinde ele alinarak cezayr belirleyip uygulayacak olanin Devlet oldugu kabul
edilmektedir.*’

1789 tarihli Fransiz Ihtilalinden sonra tahkik sistemine bir tepki olarak dogan
ve giiniimiizde Kita Avrupasi hukukuna hakim olan is birligi/karma sistem® ceza
muhakemesi uygulamalar tizerinde oldukca etkili olmustur. Bu kapsamda artik ceza
muhakemesi kanunlarinda sadece siipheli ve sanigin degil muhakemede rol oynayan
tiim stijelerin hak ve c¢ikarlarinin dengeli olarak gozetilmesini igeren kurallardan
olusmas1 amaglanmaktadir. 3 Dolayistyla bir su¢ nedeniyle magduriyet yasayan veya
zarar gordiigli sugun tanig1 olan kisilerin de ceza muhakemesi siirecinde bazi hak ve
yiikiimliiliiklerle donatilmasi anlayisi gelismeye baslamistir.

Ceza davasi dolayisiyla ortaya ¢ikan hukuki iligkilerin saniktan bagska
korunmaya deger hak ve menfaatlere sahip baska siijeleri de bulunmaktadir.®° Bir sug
islendikten sonra adil bir yargilama ile kisinin cezalandirilmasinin yaninda magdur
veya suctan zarar gorenlerin magduriyetini ve zararimi gidermek suretiyle kamu
diizeninin yeniden tesis edilmesi Devletin gorevidir.*

1980°1i yillarda Avrupa Birligi’nde ele alinmaya baslayan magdur haklarina
ayrintili olarak yer verme anlayisina, Ulkemiz 2000’li yillarda yapilan yasal
diizenlemelerle ayak uydurmus ve su¢ magdurlarina gereken onem verilmeye
baslanmistir. 42

04.12.2004 tarihli 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nda magdur haklar
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Yine 26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda su¢ magdurlarinin zararmin giderimi hususunun ve onarici adalet
anlayisinin 6n planda tutuldugu diizenlemeler yer almaktadir. Bunlarin disinda 6zel
kanunlar ile bazi1 magdur gruplarina yonelik hak ve hizmetler diizenlenirken 10
Haziran 2020 tarihinde 63 sayilt Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi yayinlanmistir.

1.3. ULUSLARARASI METINLERDE MAGDUR HAKLARI
Magdur haklar1 hukuk tarihi agisindan ele alindiginda nispeten yeni

diizenlemelere konu olmus bir kavramdir. Sanik haklart uzun yillardir normlar

87 Sami SELCUK 2015, agm. s. 1042,

38 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2020, age. s.44.

3 Ahmet GOKCEN, Murat BALCI, Mehmet Emin ALSAHIN ve Kerim CAKIR 2021, age. s. 29.
40 Feridun YENISEY ve Ayse NUHOGLU 2018, age. s. 69.

4 Ahmet GOKCEN, Murat BALCI, Mehmet Emin ALSAHIN ve Kerim CAKIR 2021, age. s. 29.
42 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (2014), Magdur Haklar1 inceleme Raporu, Ankara, s.1.



hiyerarsisinde iist siralarda yer alan metinlerde korunmakta iken magdur haklari,
degisen ceza politikasi ile giin gectikce giiclendirilmektedir.

Avrupa Birligi’ndeki gelismeler incelendiginde magdur haklarinin 6zellikle
1960’11 yillarda ortaya ¢ikan ve gelisen feminist hareketin toplum algisini1 degistirmesi
ve bilinglendirmesi sayesinde on plana ¢iktig1 gériilmektedir.*® Bu yillardan itibaren
uluslararasi metinlerde yer almaya baslayan magdur ve magdur haklar1 kavramlari ilk
olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 1977 yilinda verilen tavsiye

karari ile giindeme gelmistir.**

1.3.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1977 tarihli ve 27 sayih Sug
Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkinda Tavsiye Karar1*

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 1977 tarihli ve 27 sayili Sug
Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkinda Tavsiye Karar’1, su¢ magdurlarinin ve
ozellikle bedensel yaralanma olaylarindan magdur olanlar ile bir sug¢ sebebiyle
hayatin1 kaybeden kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerle ilgilenmenin esitlik
ve sosyal dayanisma i¢in gerekli oldugu belirtilerek baslamaktadir.

Karar’da tiye devletlerin hiikiimetlerine, bahsi gecen kisilerin zararinin tazmini
hususunda cesitli tavsiyelerde bulunulmustur. Ilk olarak, bir su¢ nedeniyle ciddi
bedensel yaralanmalar yasayan kisilerin ve yine bir su¢ nedeniyle hayatin1 kaybeden
kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin zararinin tazmin edilememis olmasi
halinde Devlet tarafindan katki saglanmasi tavsiye edilmistir. Fail yargilanamiyor olsa
dahi bedensel yaralanmaya yol agan tiim kasitl suglarin kapsam i¢ine alinmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica Karar’da sugtan dogan zararlarin tazmin igin sosyal
giivenlik sistemi, 6zel bir tazminat plan1 veya sigortaya basvuru gibi ¢esitli yollar
Onerilmistir.

Tavsiye Karar’da yaralanmanin dogasi ve sonuglar1 goz oOniine alinarak
tazminatin adil ve kapsayici olmasi gerektigi tavsiye edilerek tazminatin en azindan
geemis ve gelecekteki kazang kayiplarini, gider artisini, tibbi giderleri, rehabilitasyon
(iyilestirme) giderlerini ve cenaze harcamalarini kapsamasi gerektigi belirtilmistir.
Tazminatin minimum ve maksimum degerler arasinda belirlenebilecegi, belirlenmis

bir yelpaze tizerinden ya da yaralanmaya gore degisecek yiizde hesabi ile tazminat

4 Ahmet POLAT 2014, age. s. 26.

# Veli Ozer OZBEK (1999), Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Segkin
Yaymevi, Ankara s.110.

4 https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-recommendations (E.T: 26.11.2020)
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miktariin belirlenebilecegi yine ddemenin ise pesin veya taksitli yapilabilecegi gibi
cesitli yollar tavsiye edilmistir. Yine tazminat planinin, tazminat miktarini belirleme
esnasinda bir gecikme olmasi halinde ara 6demeler icermesi gerektigi belirtilmis ve
cifte 6deme yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Magdurun taleplerinin olabildigince failin rehabilitasyonunu (iyilestirmesini)
bozmamasi gerektigi vurgulanarak, magdurun hareketleri, sosyal ¢evresi ve faille
iliskine bagli olarak tazminat miktarinda azaltma yapilabilecegi gibi tamamen
reddedilebilecegi de dngdriilmiistiir.

Son olarak, Devletler arasindaki anlagsmalar haricinde tazminatin, sugun gemi
ve ugaklar dahil olmak {izere topraklarinda islendigi Devlet tarafindan 6denmesi
gerektigi belirtilerek yabancilar agisindan ise miitekabiliyet ilkesinin g6z Oniinde

bulundurulmasi tavsiye edilmistir.

1.3.2. 24 Kasim 1983 Tarihli Siddet Suclar1 Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin
Edilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi*°

24 Kasim 1983 tarthinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
“Siddet Suglart Magdurlarmin Zararlarmin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi” kabul edilmistir. S6zlesme 20 maddeden olusmaktadir ve s6zlesme ile
yalnizca siddet sugu magdurlarinin zararinin giderimi ele alinmustir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 27 sayili Tavsiye Karar1 géz oniine
alinarak ciddi bedensel yaralanma magdurlar ile sug sebebiyle hayatini kaybedenlerin
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilerin ugramis olduklari zararlarin tazminine Devletler
tarafindan katkida bulunulmasi diizenlenmistir. S6zlesme’ de yine bir dnceki tavsiye
karar1 ile baglantili olarak tazminati O0demekle ylikiimli devlet, tazminatin
belirlenmesi ve 6deme sekillerine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

So6zlesme’nin 8 inci maddesinde 27 sayili Karar ile uygun sekilde maddesinde
magdurun ya da bagvuranin davraniglar1 veya sug ile iligkisinden dolay1 tazminat
miktarmin indirilebilecegi veya reddedilebilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte
Sozlesme ’ye tazminat miktarmin indirilmesi veya tazminatin reddedilmesi hallerine

magdurun organize bir suca dahil olmasi ya da tazminatin kamu diizenine aykir1 olmasi

gibi haller de eklenmistir.

% Ingilizce metin igin bkz: https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201525/volume-
1525-1-26456-English.pdf E.T: 27.11.2020
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Sozlesme, Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 24 Nisan 1985 tarihinde
imzalanmistir ancak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan heniiz uygun bulma

kanunu ¢ikarilmadigindan yiiriirliige girmemistir.

1.3.3. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 28 Haziran 1985 Tarih ve 11 sayih
Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Konumunun
Tyilestirilmesine iliskin Tavsiye Karar*’

Tavsiye kararinda magdurlara iliskin sadece tazminat hususlar1 degil ayni
zamanda ceza yargilamalar slirecindeki konumlar1 da ele alinmistir. Bu baglamda
magdur haklarina ve magdurun ceza yargilamasindaki tanik sifatina vurgu yapilmistir.
Ceza yargilamasi i¢inde magdurun fiziksel, psikolojik, maddi ve sosyal anlamda
ortaya c¢ikan zararlarin goéz Oniinde bulundurularak ihtiyaglarinin olabildigince
giderilmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Magdurun konumunu gii¢lendirmek i¢in
almacak tedbirlerin yargilama siirecine zarar vermemesi, sosyal normlarla
celismemesi, sanigin rehabilitasyonunu (iyilestirmesini) etkilememesi gerektigi ve
sanik ile magdur arasinda nihai uzlasmay1 saglayabilecegi vurgulanmaistir.

Tavsiyeler listesinde polis asamasi, sorusturma asamasi, magdurun ifadesi,
kovusturma asamasi, icra agamasi, gizliligin korunmasi ve magdurlara 6zel koruma
saglanmasi basliklar1 bulunmaktadir.

Karar’a gore polis memurlarinin magdurlara karsi sempatik, yapici ve giiven
verici sekilde yaklasmasi konusunda egitim almalar1 gerekmektedir. Memurlarin
magdurlar gerek teorik gerek uygulamaya yonelik hukuki konularda ve tazminat
haklar1 konusunda bilgilendirmesi gerekmektedir. Magdurlarin polis sorusturmasinin
sonuglarindan haberdar edilmesi ve polis tarafindan hazirlanan raporlarda magdurlarin
zarar ve kayiplariin agik ve eksiksiz sekilde belirtilmesi gerektigi tavsiye edilmistir.

Sorusturma asamasinda ise, savcilik tarafindan kovusturmaya iliskin verilecek
karar odncesinde magdurun zararinin giderimi hususu sorulmali ve failin bu yondeki
cabalar1 gbz ontline alinmalidir. Magdur aksi yonde irade géstermedikce sorusturmanin
sonucuna iligkin verilen karardan haberdar edilmelidir. Ayrica magdurun kovusturma
yapilmayacagina iliskin karar1 bir {ist mahkemeye tasima ve sahsi dava agma hakkina

sahip olmasi tavsiye edilmistir.

47 Ingilizce metin igin bkz: https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-recommendations E.T:
27.11.2020
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Magdur dinlenirken yargilamanin her asamasinda, kisisel durumu, haklar1 ve
onuru g6z oniinde bulundurulmalidir. Miimkiin ve uygun oldugu 6l¢iide, ¢ocuklar,
engelliler ve akil hastaligi bulunan magdurlarin dinlenilmesi esnasinda yanlarinda
velilerinin, kanuni temsilcilerinin veya kendilerine yardimci olacak yeterlilikte bir
kisinin bulundurulmas: gerektigi tavsiye edilmistir. S6z konusu tavsiye ile esasen
korunmas1 gereken magdur gruplarma ilk vurgu yapilmistir. Daha sonraki metinlerde
kirilgan grup olarak tanimlanacak kisilerden bazilarina bu tavsiye kararinda yer
verilerek diger magdurlara kiyasla daha 6zel bir korumaya ihtiyacinin olduguna vurgu
yapilmistir.

Mahkeme asamasinda ise, magdurun durusmanin yeri ve zamanindan haberdar
edilmesi ile yine tazminat imkanlar ile diger hukuki siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Ceza mahkemesi tarafindan tazminat hakkinda karar verme imkaninin
olmasi ve bunu engelleyecek sinirlamalarin veya varsa engellerin kaldirilmasi tavsiye
edilmigstir. Karar’da mevcut kanunlara iliskin tavsiye de yer almaktadir. Tazminat
miiessesinin bir ceza yaptirimi, cezaya segenek yaptirim veya ceza yaninda ek yaptirim
olarak diizenlenmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Cezalarin ertelenmesi, askiya
alinmasi, denetimli serbestlik veya diger maddi kosullara hitkmedilecek ise magdura
Odenecek tazminatin goz oniline alinmasina biiyiik 6nem verilmesi tavsiye edilmistir.
Karar’a iligkin belirtilen bu tavsiyeler ile cezanin belirlenmesi sirasinda magdurun
zararinin giderimi hususunun 6n planda tutuldugu onarici adalet uygulamalarina
yapilan ilk vurgular gézlemlenmektedir.

Karar verildikten sonra icra asamasinda tazminatin bir cezai yaptirim olarak
belirlenmesi halinde tazminatin hiikiimliye uygulanacak herhangi bir mali
yaptirimdan Oncelikli olmasi gerektigi ve yine magdurun buna erismesine yardim
edilmesi gerektigi tavsiye edilmistir.

Karar’da somut olaya gore magdurlarin kisisel verilerinin koruma altina
alinmasina yonelik diizenlemeler tavsiye edilmistir. Sorusturma veya kovusturma ile
ilgili yapilacak bilgilendirmelerde magdurun 6zel hayatinin ve onurunun gereksiz yere
yapilacak miidahalelerden korunmasi gerektigi tavsiye edilmistir. Islenmis olan sugun
tiirti veya magdurun kisisel durumu ve giivenligi nedeniyle 6zel bir koruma gerekmesi
halinde karar kamera 6niinde tutulmali, magdurun kisisel bilgileri ifsa edilmemeli veya

yaymlanmamalidir.
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Son olarak 6zellikle organize sug orgiitlerinin dahil oldugu olaylar bakimindan
magdurlarin ve ailelerinin tehdit ve misillemelerden etkin bir sekilde korunmasi

gerektigi belirtilerek bu yonde tavsiyelere yer verilmistir.

1.3.4. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 29 Kasim 1985 Tarihli, 40/34 Sayih
“Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina
Dair Temel Prensipler Bildirisi”*

Birlesmis Milletler’in 29 Kasim 1985 Tarihli 40/34 sayili Sugtan ve Yetki
Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasmna Dair Temel Prensipler
Deklarasyonu “magdurlarin Magna Carta’s1” olarak tanimlanmaktadir. 4°

Bildiri’de magdura iligkin; iiye devletlerin ceza kanunlarinin icrai veya ihmali
olarak ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal zarar
kapsayacak sekilde zarara ugrayan, manevi yonden aci g¢eken, ekonomik kayba
ugrayan ya da temel haklart onemli sekilde ihlal edilen kisi seklinde bir tanim
yapilmistir. Bununla birlikte magdurlarin sadece sugtan dogrudan zarar goren kisileri
kapsamadig1r bazi durumlarda ise tehlikede olan magdurlara yardim etmek veya
magduriyeti Onlemek i¢in miidahale ederken zarar goérmiis kisiler ile dogrudan
magdurun birinci dereceden akrabasi veya bakmakla yiikiimli oldugu kisileri de
kapsayacagi ifade edilmistir. Yine bu bildirgedeki hiikiimlerin 1rk, renk, cinsiyet, yas,
dil, din, milliyet, politik ve diger diisiinceler, kiiltiir veya etnik sebepler ya da engellilik
hali gozetilmeden herkese ayn1 sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bildiri ’de adalete erisim ve esit muamele, iade, tazminat ve yardim olmak
tizere dort ana bashiga vurgu yapilmistir. Adalete erisim ve esit muamele bashgi
altinda, magdurlara yaklasim konusunda sefkatli ve magdurlarin onuruna saygili
sekilde davranilmasi gerektigi, magdurlarin ucuz ve erisilebilir olan hizli ve adil
prosediirler ile tazminat almasini saglamak i¢in adli ve idari mekanizmalar kurulmasi
ve gerektiginde giiclendirilmesi, bu yollar hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi
vurgulanmistir.  Yapilacak olan bu bilgilendirmenin kapsami detayli sekilde
belirlenmistir. Bildiri’ye gore; ozellikle ciddi suglar s6z konusu oldugunda ve
magdurlarin bilgiye erisim hususunda talepleri oldugunda magdurlarin rolii, davanin

siireci ve kapsami hakkinda bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. Yine tehdit ve

4 Ingilizce metin igin bkz:  https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.29 _declaration%20victims%20crime%20and%20abuse%200f%20power.pdf E.T:
27.11.2020

49 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2014, age, s.7
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misillemelere karsit magdurlari koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaistir.
Uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in arabuluculuk, tahkim veya diger uygulamalarin
kullanilmasi tesvik edilmistir.

“Jade” bashig1 altindaki maddeler incelendiginde aslinda oncelikli olarak
magdurun durumunu eski hale getirmenin amacglandigi anlagilmaktadir. Eski hale
getirmenin devletler tarafindan cezai yaptirimlar arasinda sayilmasi gerektigi, bunun
miimkiin ve uygun oldugu 6l¢iide onarma, yeniden insa etme veya restorasyon gibi
yollarla yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Yine 6nemli bir hiikiim olarak, kamu
gorevlilerinin veya kamu gorevlisi sifatryla hareket eden kisilerin eylemleri nedeniyle
bir ihlal olmas1 halinde magdurun eski hale getirme talebini Devlet’e yoneltebilecegi
diizenlenmistir.

“Tazminat” baglig1 altinda zararin tamamen fail tarafindan karsilanamadigi
durumlarda Devletlerin sorumlulugunun alt1 ¢izilmistir. Ciddi bir su¢ sonucunda
bedensel zarara ugrayan veya fiziksel ya da zihinsel sagligi bozulan magdurlar ile bir
suc nedeniyle 6len, fiziksel ya da zihinsel olarak engelli hale gelen kisilerin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere karsi tazminat 6denmesi gerektigi kabul edilmistir. Bunun
icin yerel kaynaklar giliclendirilerek ya da genisletilerek magdurlar icin
kullanilmasmin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmis ve uygun oldugu taktirde
magdurlarin zararmin giderimi amaciyla yeni fonlarin da olusturulmasi tesvik
edilmistir.

“Yardim” baslig1 altindaki maddeler incelendiginde ise magdurlara psiko-
sosyal destek saglanmasinin hedeflendigi gézlemlenmektedir. Magdurlarin kamusal,
goniillli, toplum temelli ve yerel kuruluslar tarafindan gereken tibbi, psikolojik ve
sosyal yardimi almasi, magdurlarin saglik ve sosyal servisler basta olmak iizere diger
hizmetler hakkinda bilgilendirilmesi, polis, adalet, saglik ve sosyal hizmet alaninda
calisan kisilerin magdurlarin ihtiyaglari konusunda duyarl hale gelmesi amaciyla
egitimler almasi ve 0zel olarak korunmaya muhta¢ magdurlara dikkat edilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Diger metinler ile kiyaslandiginda magdurlarin sahip olduklar1 haklar ve
magdurlara yaklasim hususlarinda en kapsamli metin olan bu Bildirge’nin

5350

“Magdurlarin Magna Carta’s1 olarak anilmasinin olduk¢a yerinde oldugu

goriilmektedir.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2014, age. s.8.
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1.3.5. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 17 Eyliil 1987 Tarih ve 21 Sayih
Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi Hakkinda Karar®!
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 17 Eylil 1987 Tarih ve 21 Sayili
Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi Hakkinda Karar’inda diger
metinlere Kiyasen daha ¢ok magdur hizmetlerine ve magdur hizmeti sunacak kurumlar
hakkindaki tavsiyelere agirlik verildigi goriilmiistiir. Magdurlarin ihtiyaglari,
magduriyet oranlar1 ve magdur hizmetlerinin gelismesi amaciyla arastirmalar
yapilmasi, yuvarlak masa toplantilari gibi ¢esitli faaliyetlerle toplumun farkindaliginin
arttirtlarak magdurlar ve aileleri bakimindan toplumsal dayanismanin gii¢lendirilmesi
tavsiye edilmistir.

Magdurlara hizmet sunan kamu ve 0Ozel kurumlarin basarilarinin ve
eksikliklerinin tespit edilmesi, magdurlara hizmet sunumunda yer alan personelin
egitilmesi, kurumlar arasi is birliginin gelistirilmesi gibi Devletlerin bu alandaki
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik tavsiyeler yer almaktadir. Bununla
birlikte magdurlarin yararina ¢alisacak ulusal kurumlarin desteklenmesi seklinde bir
tavsiye yer almaktadir. Bu tavsiye ile esasen sivil toplum Orgiitlerinin
desteklenmesinin tesvik edildigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bir diger 6nemli tavsiye ise magdurlar arasindan daha ¢ok korunmaya ihtiyag
duydugu tespit edilen ve gilinlimiizde kirilgan/hassas grup magdurlar olarak
adlandirilan magdurlara yoneliktir. Burada kirilgan gruba dahil magdurlarin tespit
edilmesi ve bu kisilerin magduriyetinin 6nlenmesi tavsiye edilmistir. Ancak Karar’da
bu gruba kimlerin dahil oldugu veya bu kisilerin nasil tespit edilecegine iliskin bir
tavsiye yer almamaktadir.

Son olarak Karar’da magduriyeti onleyici programlar ile magdurlara yonelik

hiikiimlerin etkinliginin degerlendirilmesi tesvik edilmistir.

1.3.6. Magdurlarin Cezai Takibatlardaki Durumu Hakkindaki 15 Mart 2001
Tarihli Avrupa Konseyi Cer¢eve Karari®
15 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Magdurlarin Cezai Takibatlardaki Durumu
Hakkindaki Avrupa Konseyi Cerceve Karar yiiriirlik maddesi dahil toplam 19

maddeden olusmaktadir. Karar’in 1 inci maddesinde magdur, magdurlara destek

51 Ingilizce metin igin bkz:  https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-recommendations

E.T:27.11.2020
52 Tiirkge metin i¢in bkz: https://abgm.adalet.gov.tr/yayinlar/adaletcevirileri/adaletcevirileri.html E.T:
26.11.2020
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Orgiitii, cezai takibat, takibat ve ceza davalarinda arabuluculuk tanimlarma yer
verilmigtir.

Karar’da her iiye Devlet tarafindan cezai takibatlar boyunca magdurlara
gereken sayginin gosterilmesi ve 6zellikle savunmasiz gruplarin durumlarina en uygun
muamelenin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Magdurlarin sug¢ sonrasi ilk temas
ettikleri kurumdan itibaren bilgiye erisiminin saglanmasi ve bilgilendirmenin
kapsamina yer verilmistir. Ayrica etkili bir koruma mekanizmas1 olarak, magdurlar
icin bir tehlikenin s6z konusu olabilecegi durumlarda, failin saliverilmesi halinde
magdurun bilgilendirilmesine yonelik bir karar verilmesi hususunda gerekli tedbirlerin
alinmasi yer almaktadir.

Korunma hakki baslikl1 8 inci maddede her Uye Devlet’in magdurlar ve uygun
olan hallerde ailelerinin korunmasina iligkin tedbirler alinmasina yonelik 6nemli
diizenlemeler icermektedir. Bu maddedeki 6nemli hususlardan biri magdur ile failin
temasinin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkindir. Karar’a gore cezai
takibatin gerekleri disinda mahkeme binasinda magdurlar ile faillerin temasinin
onlenmesi ve magdurlar i¢in mahkeme binalarinda 6zel bekleme alanlar1 temin
edilecektir. Uye Devletler tarafindan 6zellikle savunmasiz durumda olan magdurlarin
durusmada taniklik yaptiklar1 esnada, bu durumun olumsuz etkilerinden korunmalari
amaciyla mahkemenin alacagi bir karar dogrultusunda bu islemin herhangi bir yontem
ile temin edilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiimler magdurlarin yargilama esnasinda
yasadiklar1t magduriyetlerden korunmalar1 agisindan oldukc¢a 6nemli diizenlemeler
olup asagida detayli olarak agiklanacak adli goriisme odalari gibi uygulamalarin da
temelini olusturmaktadir.

Cerceve Karar’in devam maddelerinde, diger metinlerle uygun olarak,
tazminat, cezai arabuluculuk, diger bir Uye Devlette bulunan magdurlar igin
diizenlemeler ve Uye Devletler arasindaki is birligine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

Karar’in 13 {incli maddesinde ise magdurlar1 bilgilendirmek, cezai takibat
sirasinda gerekmesi halinde magdurlara refakat etmek ve magdurlara yardimer olmak
gibi hizmetlerin sunulacag1 destek orgiitleri yer almaktadir. Her Uye Devlet’in bu
orgiitleri tanmiyarak personel deste§i veya finansal olarak tesvik edecegi
diizenlenmistir. Bu madde ile magdur hizmetlerinin sunumuna sivil toplum
orgiitlerinin dahil edilmesinin amaglandigini degerlendirilmektedir. Ancak Avrupa

Komisyonu’nun kendi degerlendirmelerine goére, Avrupa Birligi’nde magdur

17



haklarinin minimum standartlarinin olusturulmasi i¢in hazirlanan bu belge 6zellikle

metnin hukuken baglayici olmamasi gibi etkenler nedeniyle basarili olamamugtir.>3

1.3.7. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 14 Haziran 2006 Tarih ve 8 Sayih

Su¢ Magdurlarina Yardimla ilgili Tavsiye Karar®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 14 Haziran 2006 Tarih ve 8 Sayili Sug
Magdurlarina Yardimla ilgili Tavsiye Karari’nda tanimlar, prensipler, yardim, kamu
hizmetlerinin rolii, magdur destek hizmetleri, bilgilendirme, diger yollara etkin erisim
hakki, tazminat, sigorta, koruma, gizlilik, personelin se¢imi ve egitimi, arabuluculuk,
is birligi, kamu farkindaliginin arttirilmasi ve arastirma basliklar1 altinda cesitli
tavsiyelere yer verilmistir. Goriildiigii lizere magdur haklarina erisim agisindan
olduke¢a kapsamli ve ayrintilidir.

Karar’da magdur tanmimima ek olarak tekrarlanan magduriyet ve ikincil
magduriyet tanimlar1 da yapilmistir. Ayn kisinin belirli bir aralikta birden fazla sug
teskil eden eylemlere maruz kalmasini tekrarlanan magduriyet olarak tanimlanirken,
bir su¢ teskil eden eylemin dogrudan sonucu olmayip kurumlarin veya kisilerin
magdura yaklasimi sirasinda yasanan magduriyetler ise ikincil magduriyet olarak
tanimlanmaistir.

Daha Once bahsedilen Tavsiye Kararlar1 ile benzer sekilde magdurlarin
bilgilendirilmesi, korunmast ve magdur hizmetleri konusunda tavsiyelere yer
verilmistir. Ayrica Karar’da sunulacak magdur hizmetlerinin asgari standartlar
belirlenmistir. S6z konusu hizmetlerin kolay erisilebilir olmasi, magdurlara siire¢
oncesi ve sonrasinda tcretsiz destek saglamasi, magdurlar1 haklar1 ve sunulan
hizmetler konusunda bilgilendirilmesi, gerekli olmasi halinde magdurlarin diger
hizmetlere yonlendirilmesi ve hizmet sunumunda gizlilige onem verilmesi tavsiye
edilmistir.

Karar’da Devletler, cinsel siddet ve aile i¢i siddet gibi suglarin magdurlari igin
0zel merkezlerin kurulmasini veya siirdiiriilmesini desteklemeye ve bu merkezlere
erisimi kolaylastirmaya tesvik edilmistir. Ayrica terorizm suglar1 da dahil olmak iizere

kitlesel etkileri olan su¢larin magdurlarn i¢in de 6zel merkezlerin kurulmasinin

5 Theo GAVRIELIDES (2015), “The Victims’ Directive and What Victims Want From Restorative
Justice”, Victims & Offenders: An International Journal of Evidence-based Research, Policy, and
Practice, Say1 10, s.2.

% Ingilizce metin igin bkz: https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-recommendations E.T:
27.11.2020
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gerekliligi vurgulanmistir. Yine magdurlara yardim hususunda ulusal ¢agri hatti
kurulmasi tavsiye edilmistir.

“Koruma” baslig1 altinda Devletlerin, magdurlarin mahremiyetini ve kisisel
verilerini korumak i¢in medyay1 6z diizenleme 6nlemlerini benimsemeye ve bunlara
saygt duymaya tesvik edilmesi yer almaktadir. Bununla birlikte magdurlar hakkindaki
verilerin ancak magdurun agik rizasi halinde veya yasal bir gereklilik nedeniyle
ticlincii kisilerle paylasilabilecegi diizenlenmistir.

Personelin secilmesi ve egitim bagligi altinda, personel i¢in diizenlenecek
egitimlerin icermesi gereken asgari konular belirtilmistir. Ayr1 bir baslik olarak ise
cocuk magdurlar ile aile i¢i siddet, cinsel siddet veya terér magdurlari gibi bazi suglar
nedeniyle magdur olan kisiler ile calisacak olan uzmanlara 6zel egitimler verilmesi
tavsiye edilmistir. Yapilan bu sayim yontemiyle de diger metinlerde yer alan
savunmasiz gruplar ya da bazi su¢ magdurlar1 gibi terimlerin sekillenmeye basladigi
goriilmektedir.

Son olarak Karar’da Devletlere magdur bilimi (viktimoloji) {izerine
karsilagtirmali arastirmalar yapmak, sucun magdurlar {izerindeki etkileri, risk
faktorleri ve magdur hizmetlerin etkililigi gibi konularda arastirma yapilmasi hakkinda
tavsiyeleri yer almaktadir.

Karar genel olarak incelendiginde basliklarin altinda ilgili konuya iligkin asgari
standartlarin yer aldig1 goriilmektedir. Béylece Uye Devletlerde yapilacak
calismalarda ve atilacak adimlarda yeknesaklik saglanmaya ¢alisildig:

degerlendirilmektedir.

1.3.8. Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nin Su¢ Magdurlarimin Haklar,
Desteklenmesi ve Korunmasi Hakkinda Asgari Standartlar Olusturmak
Uzere 2012 tarihli ve 29 sayih Direktifi*>®

Komisyon’un degerlendirmesine gore her ne kadar 2001 yilinda Avrupa

Komisyonu tarafindan yayimlanan 2001/220/JHA sayili Cer¢eve Karar ile magdur

haklart ve hizmetleri alaninda asgari standartlar belirlenmis ise de Karar’in

baglayicilig1 gibi hususlar nedeniyle magdurlari koruma konusunda istenen basari elde

edilememistir.>®

5% https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2112020110854201229¢u-sayili-drektifi.pdf E.T:
26.11.2020
% Theo GAVRIELIDES 2015, agm. s. 2.
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Direktifler Avrupa Birligi'ne iiye olan Devletler acisindan baglayici
metinlerdir.>” Bununla beraber Ulkemiz gibi iiyelik siirecinde olan diger iilkeler icin
veya Avrupa Birligi hukukundaki gelismeleri takip etmek agisindan rehber niteliginde
metinler olduklar1 degerlendirilebilir.

Direktif’in giris kisminda belirtildigi {izere 6zellikle Ceza Islemleri Sirasinda
Magdurlarin Haklarinin Giiglendirilmesi ve Korunmasma Dair Yol Haritasinin
Olusturulmasina Dair (Budapeste Yol Haritas1 Olarak Bilinen) Konsey’in 10 Haziran
2011 tarihli karariyla®® Birlik diizeyinde hareket edilmesi gerektigi anlasilmstir.

Ayrica Direktif’in giris boliimiinde terér magdurlari, engelli magdurlar ve
cocuk magdurlar gibi 6zel hassasiyet gosterilmesi gereken magdurlar sayilmistir ve
fail, cinsiyet temelli siddet ile yakin iliskide siddet sugu gibi metin i¢inde gecen
ibarelerden ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir.

Su¢ magdurlarinin yeterli bilgi, destek ve korumaya ulasabilmeleri ile cezai
islemlere katilabilmeleri amaciyla kabul edilen bu Direktif; genel hiikiimler,
bilgilendirme, destek mekanizmalari, sorusturmaya katilma, magdurlarin korunmasi
ve Ozel ihtiyaglari olan magdurlarin belirlenmesi, diger hiikiimler ve nihai hiikiimler
olmak {izere alt1 boliimden olugsmaktadir.

Genel hiikiimler béliimiinde Direktif ’in amacina ve metinde gegen bazi
tanimlara da yer verilmistir. Ayr1 bir madde ile Direktif ‘in uygulanmasi durumunda
magdurun ¢ocuk oldugu hallerde ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesinin goz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir.

“Bilgi ve Destek” baglikli ikinci boliimde; anlama ve anlasilma hakki, yetkili
makam ile ilk temasta bilgi edinme hakki, sikdyette bulunurken magdurun haklari,
davalar hakkinda bilgi edinme hakki, sozlii ve yazili geviri hakki, magdur destek
hizmetlerine erisim hakki ve magdur destek hizmetlerinden destek basliklar
diizenlenmistir.

Magdurun anlama ve anlasilma hakki kapsaminda; magdur ile iletisim
kurarken dikkat edilmesi gereken hususlar belirlenmistir. Ilgili maddeye gére; bu
iletisimde basit ve acgik bir dilin kullanilmast gerekmektedir. Yine magdurun

cikarlarina aykirilik teskil etmedikce yetkili makamla ilk temas aninda magdurun

5 flke GOCMEN ve BAYKAL Sanem (2013), Avrupa Birligi Hukukunun Kaynaklar1 Bakimindan
Normlar Hiyerarsisi, Icinde, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, s.325.

8 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:187:0001:0005:EN:PDF E.T:
27.11.2020
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sectigi bir kiginin kendisine refakat etmesine izin verilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Devaminda, yetkili makamla ilk temasta bilgi edinme hakki maddesi altinda da sahip
oldugu haklar, bagvurabilecegi kurumlar ve tazminat gibi hususlara deginilerek
yapilacak bilgilendirmenin igeri§ine yer verilmistir. Direktif'in 5 ve 6 nci
maddelerinde magdurlarin sikayette bulunurken sahip olduklar1 haklar ve devam eden
davalart hakkinda bilgi edinme hakki diizenlenmistir. Ilgili maddelere gore
magdurlarin yapmis olduklari resmi sikayete iliskin yazili bir bilgilendirme almalari,
dili anlamayan veya konusamayan magdurlar i¢in iicretsiz ¢eviri hakki ve cezai
stirecler hakkinda bilgilendirme haklarina sahiptir.

Direktif’in 8 ve 9 uncu maddelerinde magdur destek hizmetlerine erisim hakki
ve magdur destek hizmetlerinin sahip olmasi gereken asgari standartlar belirlenmistir.
Ilgili maddelere goére magdurlarin resmi makamlar veya ilgili diger makamlar
tarafindan magdur destek hizmetlerine yonlendirmesinin yapilmas1 gerektigi
belirtilmistir. Bu destek hizmetine erisimin ise magdurun sucla ilgili resmi bir sikayette
bulunmas1 sartina bagli olmadigi hiikiim altina alinmustir.

Kanaatimizce Direktif’in olduk¢a 6nemli olan bir boliimii ise “Magdurlarin
Korunmas: ve Ozel ihtiyaglar1 Olan Magdurlari Belirlenmesi” bashikli dérdiincii
boliimiidiir. Tlgili boliimde; magdur ile fail arasinda temasin dnlenmesi hakki, cezai
sorusturmalar sirasinda magdurlarin  korunmasi hakki, 6zel hayatin gizliliginin
korunmas: hakki, 6zel koruma ihtiyaglarini belirlemek i¢in magdurlarin bireysel
degerlendirilmesi, cezai islemler sirasinda ©6zel koruma ihtiyaglar1 bulunan
magdurlarin korunma haklar1 ve ¢ocuk magdurlarin korunma hakki diizenlenmistir.
Magdur ile fail arasindaki temasin Onlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler
Konsey’in 2001 sayili Cergeve Karari ile ayni dogrultuda olup magdurlar igin
mahkeme binalari i¢erisinde 6zel alanlar olusturulmasini igermektedir.

Ozel koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi i¢in magdurlara bireysel
degerlendirme yapilmasi1 ve degerlendirmenin icerigi ayrica diizenlenmistir. Ilgili
maddeye gore; Bireysel degerlendirme sonucunda 6zel korumaya ihtiyact oldugu
tespit edilen magdurlar ile ¢cocuk magdurlar 22 nci maddedeki 6zel tedbirlerden
faydalanacaklardir. Bu tedbirler magdur ile yapilacak goriismelere iliskin olup
goriismelerin yapilacagr ortam, gorlismeyi gergeklestirecek profesyoneller ve
ozelliklerine iliskindir. Kanaatimizce burada 6nemli olan bir husus 6zellikle cinsel
siddet, cinsiyet temelli siddet ve yakin iliskide siddet magdurlar ile yapilacak tiim

goriismelerde, goriismenin hakim ya da savcr tarafindan yiriitilmemesi halinde,
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magdurun talebi {izerine gorlismenin, magdurla ayni cinsiyetteki kisilerce
yuritiilmesidir. Burada cezai islemlere helal getirmeksizin magdurun ikincil
magduriyet yasamasinin oniine ge¢ilmek amaciyla s6z sahibi olmasini gii¢clendirici bir
diizenleme yapildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Direktif devam maddelerinde uygulayicilarin egitimi, is birligi ve veri ve
istatistiklere iligkin hiikiimlerle sona ermektedir. Magdurlarin adli siirece etkin
katilimlarin1 saglayan haklar yaninda bu haklarla baglantili olarak sunulan hizmetler
de magdurlarin adalete erisimi acisindan oldukca dnemlidir. 2012/29 sayili Direktif’e
gore magdur destek hizmetleri, bilgilendirme, destek, durusmaya hazirlama dahil
olmak {iizere ceza yargilamasindaki rollerine iligkin tavsiyelerde bulunmak seklinde

tanimlanmaktadir.®®

Ulusal ve uluslararasi mevzuat bir arada incelendiginde
magdurlarin sadece bir takim usuli haklarla korunmasinin yeterli olmadigi aym
zamanda adli siiregte etkin sekilde desteklenmelerinin ve siirecte tekrar magduriyetler
yasamalarinin 6niine gecilmesinin modern ceza adaleti anlayisinin bir geregi oldugu
aciktir. Bu nedenle uygulamada magdurlari desteklemek ve korumak amaciyla hizmet
veren ¢esitli kurumlar olusturulmaktadir.

Goriildigi lizere magdur haklart ceza muhakemesi asamalarinda c¢esitli
kapsamlarda belirlenmekle birlikte magdurun onur ve sayginligina uygun davranma
genel olarak tiim ceza muhakemesi asamalarinda kabul edilen bir ilkedir. Bu
yikiimliiliik; magdurun c¢agrilmasindan, tanik-magdurlar i¢in dinlenmesine,
yargilamanin agamalar1 hakkinda bilgilendirmeden, haklarinin izah edilmesine kadar
magdur haklarinin kullanilmasinda temel almacak bir yiikiimliiliiktiir.%° Yine 6zellikle
6zel korunmaya ihtiyact olan magdurlarin tespit edilmesi ve ceza yargilamasi
stiresince magdurlara 0zgli tedbirlerin ceza yargilamasinin temel ilkeleriyle
catismayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte Avrupa Konseyi tarafindan belli bashh magdur gruplarina
yonelik olarak hazirlanmis so6zlesmeler de mevcuttur. 2007 tarihli Cocuklarin Cinsel
Suistimal ve Cinsel Istismara karsi Korunmasma Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi®'ve 11 Mayis 2011 tarihli Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin

Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi®? siddet

o

% Theo GAVRIELIDES 2015, agm. s.6.

° Olgun DEGIRMENCI 2008, agm s.77.

L https://rm.coe.int/168046elde E.T: 27.11.2020
2 https://rm.coe.int/1680462545 E.T: 27.11.2020

o o

[
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magduru kadinlar ve ¢ocuk magdurlar konusunda onemli diizenlemeler igeren
metinlerdendir.

2007 tarihli Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara kars
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin 30.maddesine gore;

“Taraflarin her biri sorusturma ve ceza kovusturmalarinin c¢ocuklarin yiiksek

menfaatlerine uygun olarak ve ¢ocugun haklarina saygilt bir bigimde siirdiiriilmesini

saglamak iizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir”.

Yine ayn1 S6zlesmenin 35.maddesinde ¢ocuklarla yapilan miilakatlara iliskin
usuller ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore;

“Cocukla miilakat yapilmas: gerektiginde, bunlar bu amaca gore tasarlanmig veya
uyarlanmig binalarda yapilacaktir, cocukla yapilacak miilakatlar bu amagla egitilmig
profesyonel personel tarafindan yapilacaktir, miimkiinse ve yerine gore, cocukla
biitiin miilakatlart aym gahislar yapacaktir ve miilakat sayisi miimkiin oldugunca
sumirlt tutulacak ve ceza sorusturmast igin kesinlikle gerekli oldugu durumlarda
yapilacaktir.”

Kamuoyunda Istanbul Sézlesmesi adiyla bilinen 11 Mayis 2011 tarihli Kadina
Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ile siddet magduru kadinlarin korunmasi igin Devletlere 6nemli
yikimlilikler yiiklenmistir. Siddet magduru kadinlara yonelik psiko-sosyal destek
hizmetlerine isaret edilmekle birlikte faillerle de ilgili olarak rehabilite edici
programlarin olusturulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi diizenlenmistir. Bununla
birlikte 22.03.2021 tarihli ve 3718 say1li Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi®® ile Istanbul
Sozlesmesi’nden ¢ekilme beyani Avrupa Konseyine iletilmistir. Bu Kararname
dogrultusunda 01.07.2021 tarihinde Tiirkiye Istanbul Sézlesmesi adiyla bilinen
Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair

Sozlesme’den cekilmis olacaktir.®*

83 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.3718.pdf E.T: 03.04.2021

64 Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi 80/2: “Bu tiir fesihler bildirimin genel sekreter tarafindan alinmasindan sonraki
¢ aylik stirenin sonunu izleyen aym ilk giinii yiiriirliige girer.”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.pdf E.T: 03.04.2021
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BOLUM 11
CEZA MUHAKEMESINDE MAGDUR HAKLARI

2.1.5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NDA MAGDUR
HAKLARI

1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun aksine 5271 sayili Tiirk
Ceza Muhakemesi Kanunu ile magdur ile sikdyetcinin haklart genisletilmis ve
muhakemede daha fazla soz sahibi olmalar1 saglanmistir.%® Su¢ magduru ve sikayetci
kavramlar1 daha o©nceki kanun doneminde o6zel hiikiimler ile koruma altina
alimmamakla birlikte, yeni Ceza Muhakemesi Kanunu bu iki siijeye Ozel statii
tamimustir.% 5271 sayili Kanun’da yapilan diizenlemelerle sahsi dava ve sahsi hak
talebi kaldirilmis ve sug¢ magdurlarinin haklari iyilestirilmistir.%”

Bu iyilestirme ile hemen hemen Cumhuriyet savcisinin ceza muhakemesinde
sahip oldugu yetkilere yaklasan magdurun yetkilerinin, Tiirk Ceza Muhakemesi
sistemine itham sistemi kurallarinin niifus etmesi ve kamunun gordiigii zarar yaninda
magdurun da zarar gordiigiiniin kabul edildigi anlasiimaktadir.®

Tiirk ceza adalet sisteminde magdurlarin ceza muhakemesi agamalarinda sahip
oldugu haklar 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 233 incii maddesi ve
devaminda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte magdurlarin ceza
yargilamasi siirecinde durumlarinin iyilestirmesine yonelik bazi diizenlemeler de
Kanun’un farkli maddelerinde yer almaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 234 {incii maddesinde®® magdur ile

sikdyetcinin haklar1 sorusturma ve kovusturma evresinde olmak iizere ayri ayri

8 Nur CENTEL ve Hamide ZAFER 2020, age. s.994.
 Erdener YURTCAN (2018), Yargitay Kararlart Isiginda Cinsel Suglar, 3.Baski, Sen Matbaa,
Ankara, s.224.
67 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2020, age. s.240.
8 Dogan SOYASLAN (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yaynevi, Ankara, 5.494.
89 <« g) Sorusturma evresinde;
1. Delillerin toplanmasint isteme,
2. Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge drnegi
isteme,
3. Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri su¢u ile alt simir1 bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gérevlendirilmesini isteme,
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diizenlenmistir. Muhakemenin farkli siire¢lerinde magdurlarin sahip olduklar1 haklar

yapilan islemlerin yapisina gére degisse de biiyiik 6lciide benzerlik gdstermektedir.”

2.1.1. Sorusturma Asamasindaki Haklar

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160 ve devam maddelerinde sorusturma
asamasi islemlerinde Cumhuriyet savcisinin rolii diizenlenmistir. Bu kapsamda bir
sucun iglendigini 6grenen Cumhuriyet savcisi, maddi ger¢egin arastirilmasi ve adil bir
yargilama yapilabilmesi i¢in siiphelinin haklarin1 gozeterek lehine ve aleyhine olan
delilleri toplamakla yiikiimliidiir. Madde metninde sorusturma asamasinda magdurun
haklar1 ve konumuna iligkin bir husus yer almamakla magdurun sorusturma
asamasindaki haklart CMK’nin 234 iincii maddesinde diizenlenmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234 iincii maddesine gore magdur ile
sikayetcinin sorusturma asamasinda; delillerin toplanmasi, kendisine belge Ornegi
verilmesi, avukat gorevlendirmesi, elkonulan veya muhafaza altina alinan esyayi
inceletme ve itiraz hakki bulunmaktadir. Ancak bu haklarin bazilarmin kullanimi

cesitli kosullara baglanmistir.

2.1.1.1. Delillerin Toplanmasim Isteme Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Bir sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet
saveisinin - gorevi” Kkenar bashikli 160 mci maddesinin ikinci fikrasina gore;
Cumhuriyet savcisi sliphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplamakla
ylkiimliidiir. Yani sorusturma asamasinda delil toplama hususunun kural olarak
Cumhuriyet savcisina ait oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte

magdurlarin Cumbhuriyet savcisina yoneltecekleri delillerin toplanmasi talebi ise

4. 153 dincii maddeye uygun olmak kosuluyla vekili araciligi ile sorusturma belgelerini ve elkonulan
ve muhafazaya alinan esyayi inceletme,
5. Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki kararina kanunda yazili usule gére
itiraz hakkini kullanma.
b) Kovusturma evresinde;
1. Durusmadan haberdar edilme,
2. Kamu davasina katilma,
3. Tutanak ve belgelerden ornek isteme,
4. Taniklarin davetini isteme,
5.Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldirt sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme,
6.Davaya katilmis olma kosuluyla davayr sonuglandiran kararlara karsi kanun yollarina
basvurma.”

0 Cumhur SAHIN ve Neslihan GOKTURK (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku I, 11. Baski, Segkin
Yaymevi, Ankara, s.126.
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muhakemeye yon verme hakkmnin™ bir geregi olarak diisiiniilmelidir. Magdurlar
sorusturmay1 yiiriiten Cumhuriyet savcisindan sucun aydinlanmasina hizmet edecek
delillerin toplanmasini talep edebilecektir. Nasil ki siiphelinin kendi lehine olan
delillerin toplanmasini talep etme hakki (CMK md.147) bulunuyor ise, magdurlara
taninan bu hak ile silahlarin esitligi ilkesinin gozetildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.”?

2.1.1.2. Dosyay1 Inceleme Hakki

Magdurlarin dosyay1 inceleme hakki baslhigi altinda toplanabilecek iki hak
cesitli kisitlamalarla diizenlenmistir.”® Bunlardan birincisi magdurlarin Cumhuriyet
savcisindan belge Ornegi isteme hakkidir. Ancak belge ornegi isteme hakki ayni
maddenin icerisinde sorusturmanin gizliliginin ve amacinin bozulmamasi sartina
baglanmistir. Sorusturma dosyas: igerisinde yer alan bir belgenin faillerin eline
gegmesi veya belgenin igeriginin baska kisiler tarafindan 6grenilmesi gibi hallerde
sorusturmanin gizliliginin ve amacinin bozulmasi s6z konusu olabilecektir.”* Bu gibi
durumlarda sulh ceza hakimligi karari ile magdurlarin belge Ornegi isteme hakki
kisitlanabilecektir.

Ikincisi ise magdurlarin sorusturma belgelerini ve elkonulan ve muhafazaya
alinan esyay1 inceletme hakkidir. Burada ise magdurlar tarafindan bu hak dogrudan
kullanilamamakta ancak vekilleri araciligiyla kullanabilmektedir.

Burada CMK’nin 153 {incii maddesindeki diizenlemeye deginilmesinde fayda
bulunmaktadir. “Miidafiin dosyay1 inceleme yetkisi” kenar baglikli 153 iincii maddede
miidafiin sorusturma dosyasini inceleme yetkisi ve smirlar1 diizenlenmistir. Ilgili
maddenin son fikrasinda ise bu hiikiimlerden sugtan zarar gorenin vekilinin de
yararlanabilecegi ongoriilmiistir. Bu diizenlemeye gore; sugtan zarar goren vekili
aracilifiyla hakim karariyla yapilan bir kisitlama olmadikca, sorusturma evresinde
dosyanin igerigini inceleyebilecek ve istedigi belgelerin bir 6rnegini hargsiz olarak

alabilecektir.

" Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2020, age. s. 244. Mahmut KOCA ve
iThan UZULMEZ (2006), “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Korunmasi ve
Magdura Taninan Haklar”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Say1 7, s.146.

2 Nusret Alper PAZARCIKCI (2013), “Tiirk Ceza Yargisinda Sorusturma ve Kovusturma
Evresindeki Magdur Haklar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayi 14, 5.98.

% Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2020, age. s. 244.

" Dogan SOYASLAN 2020, age. s. 495.
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2.1.1.3. Avukat Yardimindan Yararlanma Hakki

Hukuka ve adalete erisim dar anlamiyla hukuki sisteme erigim esitligi ve/veya
bir uyusmazlik durumunda avukat tarafindan temsil edilme ile tanimlanabilmektedir.”
Bu kapsamda yasa ile bazi su¢ magdurlarinin adalete erisim haklarinin
giiclendirilmesinin amaglandigint sdéylemek yanlis olmayacaktir. Kanun’a gore
magdurlar cinsel saldir1 sucu ile alt siir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
suglarda, baro tarafindan kendilerine avukat gorevlendirilmesini isteme hakkina
sahiptir ancak bunun i¢in hali hazirda bir vekil ile temsil edilmiyor olmalari
gerekmektedir. Burada magdurlara avukat yardimindan yararlanilmasini talep etme
hakk1 diizenlenmistir.

Bununla birlikte 234 {incii maddenin ikinci fikrasinda magdurlara iliskin
sorusturma ve kovusturma asamasini da kapsayacak sekilde bir diizenleme yapilmistir.
lgili fikraya gére; magdurun 18 yasini doldurmamus, sagir veya dilsiz ya da meramini
ifade edemeyecek derecede malul olmasi halinde ve yine vekili bulunmamasi sartiyla
kendisine istemi aranmaksizin vekil gérevlendirmesinin yapilacagi diizenlenmistir.
Burada magdurlarin talep hakkindan bahsedilmemis aksine emredici bir diizenleme ile
sayllan magdurlar hakkinda vekil gorevlendirmesi yapilacagr ongoriilmiistiir. Bu
diizenleme ile baz1 magdur gruplar ile cezasi sebebiyle daha agir suglardan magdur

olanlara yonelik 6zel bir koruma getirildigini ifade edebiliriz.

2.1.1.4. itiraz Hakk

Yiiriitiilen sorusturma sonucunda Cumbhuriyet savcist tarafindan kamu
davasinin agilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilmedigi kanaatine
varilirsa™ kovusturmaya yer olmadigina dair karar verili,. CMK’nin 234 {incii
maddesinde magdurlarin sorusturma asamasinda sahip olduklari1 haklardan biri de
Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki karara karsi itiraz
hakkini kullanmadir. Bunun i¢in de magdurun bu karardan haberdar olmasi
gerekmektedir. CMK’nin “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar” kenar baslikl
172 nci maddesine goére verilen bu karar sucgtan zarar goren kisiye bildirilir. Bu
kapsamda Cumbhuriyet savcisinin vermis oldugu karar1 6grenen magdur buna karsi

itiraz yoluna bagvurabilecektir.

> Akin CAKIN (2016), Adalete Erisim, Segkin Yaynevi, Ankara, s.37.
6 Nevzat TOROSLU ve Metin FEYZIOGLU (2018), Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi,
Ankara, s. 317.
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Cumhuriyet savcisinin  kararina itiraz usulii ise 173 iincli maddede
diizenlenmistir. flgili maddeye gore; magdur kendisine teblig edilen bu karara kars1 15
giin i¢inde, dava agilmasini gerektirebilecek olaylar ile delillerin yer aldig1 dilekge ile
itiraz edebilir. Belirlenen bu usul ile kararin magdura teblig edilmesi kisminda
magdurun bilgilendirilme hakkinin, bu karara itiraz asamasinda da muhakemeye yon
verebilme hakkinin korundugu diisiiniilmektedir. Yine bu uygulama ile salt magdurun
korunmasinin amacglanmadigi, mecburilik prensibinin uygulanmasinin saglandigi,
ozellikle sahsi hak davasinin kaldirilmasindan sonra vatandaslara siiphelinin eylemleri

nedeniyle dava agma imkanina kavusmus olmasi seklinde de yorumlanmaktadir.””

2.1.2. Kovusturma Asamasindaki Haklar
Sorusturma asamasindaki haklara benzer nitelikte magdurlarin kovusturma
asamasinda, durusmadan haberdar edilme, katilma, tutanak ve belgelerden 6rnek

isteme, taniklarin davetini isteme, avukat gorevlendirilmesi, kanun yollarina bagvurma

hakki bulunmaktadir.

2.1.2.1. Durusmadan Haberdar Edilme Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 175 inci maddesine gore, kovusturma evresi
iddianamenin kabuliiniin ardindan mahkeme tarafindan durusma giinii belirlenmesiyle
baslamaktadir ve durugsmada hazir bulunmasi gereken kisiler mahkeme tarafindan
cagrilmaktadir. Dolayisiyla magdurlarin  kovusturma evresinin  basladigindan
mahkemenin yaptig1 bu ¢agri ile haberdar oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Magdurlar Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 233 iincli maddesinde 6ngoriildigi
tizere hakim veya mahkeme bagkani tarafindan cagri kagidi ile cagrilmak suretiyle
durusmadan haberdar edilmektedirler. Bu sayede magdurlar davanin gidisati hakkinda
bilgi sahibi olup muhakemeye etki edebilme imkéanina sahip olmaktadirlar. Bu hak
ayn1 zamanda magdurlarin davaya katilma hakkinin kullanilabilmesi agisindan da
olduk¢a Onemli bir haktir. Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 24.02.2021 tarihli ve
2021/2353 karar, 2021/309 esas sayili karari ile sikayet¢inin durugsmadan haberdar
edilmeyerek davaya katilma hakkindan yoksun birakilmis olmasii CMK’da

diizenlenen magdur haklarina aykir1 bulmustur.”

7 UNVER Yener ve HAKERI Hakan (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymnevi, Ankara,
s.319.

8 Yargitay 1. CD. 24.02.2021 T, 2021/2353 K., 2021/309 E. “Miistekinin sorusturma asamasinda
saniktan sikayet¢i oldugunu beyan ettigi, ancak kovusturma evresinde usuliine uygun olarak
durugsmadan haberdar edilmedigi, bu suretle davaya katilma talebinde bulunamayan miistekinin
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Bununla birlikte saniklarin durusmaya cagirilmasi halinde ¢agri kagidi ile
birlikte iddianamenin saniklara teblig olunacagi CMK nin 175 inci maddesinde agikca
diizenlenmis iken magdurlara iddianame tebligi ile ilgili bir husus kanunumuzda
diizenlenmemistir. Durusma Oncesinde iddianamenin saniga teblig edilmesi oldukca
Oonemlidir ¢iinkii iddianame Cumhuriyet savcisinin siiphelinin isledigi iddia olunan sug
hakkinda ilgili kanunda Ongoriilen hangi ceza veya giivenlik tedbirlerine
hiikmedilmesini talep ettigini gostermektedir. Kanaatimizce iddianamenin taraflara
teblig edilmesi sanigin savunma hakkinin kullanilmasi bakimindan olduk¢a 6nemli

olmakla beraber magdurlarin da bilgilendirilme hakki bakimindan olduk¢a énemlidir.

2.1.2.2. Katilma Hakki

Kovusturma evresinde kamusal iddia makami olarak yer alan Cumhuriyet
savcisinin yaninda bazi kisilere iddia makamini isgal edebilme’® hakk: taninmistir ve
katilma hakki CMK’nin 237 inci ve devamindaki maddelerde diizenlenmistir. Katilma
hakkina sahip olan kisiler eski CMUK’a gore daha genisletilmistir. Eski Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu'nda sadece sugtan zarar gdrenin davaya katilimi s6z
konusu iken 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda sugtan zarar géren yaninda
magdura da katilma hakki ngdriilmiistiir.®® Ancak Yargitay’in yerlesik kararlarina
gore davaya katilacak kisilerin dogrudan suctan zarar goren kisiler olmasi
gerekmektedir.8! Kanun’da sugtan zarar gérme halinin dogrudan tayin edildigi
durumlar haricinde, kural olarak sugtan zarar goérme hali hakim tarafindan
degerlendirilmektedir.®

Katilma hakkinin diizenlendigi 237 nci maddeye gore, magdur, sugtan zarar
goren gergek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesinde

yiriitiilen kovusturmanin tiim asamalarinda ve hiikiim verilinceye kadar katilma

kanun yolllarina bagvurma hakki bulundugu, Miistekinin durusmadan usuliine uygun olarak
haberdar edilmeden ve davaya katilma imkan1 saglanmadan karar verilmesi suretiyle 5237 sayili
CMK'nin 233 ve 234. maddelerine aykirt davranilmasi..”

™  Cumhur SAHIN ve Neslihan GOKTURK 2020, age. s. 147.

8 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2020, age. s.581.

8 Yargitay CGK., 03.07.2018, 2015/9-1191 E, 2018/328 K.: “katilma; “sugtan dogrudan dogruya
zarar gOrmiis bulunma hali” olarak anlasilip uygulanmis, buna bagli olarak da dolayli veya
muhtemel zararlarm, davaya katilma hakki vermeyecegi kabul edilmistir. Nitekim bu husus, Ceza
Genel Kurulunun 03.05.2011 giin ve 155-80, 04.07.2006 giin ve 127-180, 22.10.2002 giin ve 234-
366 ile 11.04.2000 giin ve 65-69 sayili kararlarinda; “dolayli veya muhtemel zarar, davaya katilma
hakki vermez” seklinde agik¢a ifade edilmistir

8 Cumhur SAHIN ve Neslihan GOKTURK 2020, age. s. 147.
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talebinde bulunabilmektedir. Bununla birlikte Yargitay kararlarinda®® tiizel kisilerin
davaya katilabilmeleri i¢in suctan dogrudan zarar gormiis olmalari ve katilim
hususunda 6zel bir diizenleme olmas1 gerektigini kabul edilmektedir.

Kural olarak kanun yolu asamasinda davaya katilma miimkiin degildir ancak
ilk derece muhakemesi esnasinda ileri siiriiliip reddedilen veya herhangi bir karara
baglanmayan talepler kanun yolu bagvurusunda incelenebilmektedir. Dolayisiyla ilk
derece mahkemelerinin katilma talebi hakkinda yapacagi degerlendirme oldukc¢a
onemlidir. Yargitay Ceza Genel Kurulu 17.02.2015 tarihli kararinda®*; kovusturma
boyunca miisteki ve vekilinin sikayet¢i oldugunu beyan etmesi, vekilin temyiz
bagvurusunda bulunmasi ve kanun yolu asamasinda da davayr takip iradesi
gostermesine ragmen ilk derece mahkemesince katilma talebi hakkinda bir karar
verilmemesi nedeniyle dosyanin Ozel Daire’ye goénderilmesine karar vermistir.

Burada 6nemli olan bir husus magdurun kiigiik veya kisitli olmasi halinde
katilma iradesine bakilacak kisiyi belirlemektedir. Yerlesik Yargitay ictihatlarina gore;
katilma sahsa siki sikiya baglh haklardan oldugundan eger kiigiik veya kisitlt olan
magdurun ayirt etme giicii varsa kendi iradesinin esas alinmasi gerekmektedir ancak
kiiciik veya kisitlh magdurun ayirt etme giicline haiz olmadig durumlarda bu hakki
kii¢ligiin kanuni temsilcisi kullanabilecektir.®®

Katilma, suctan zarar goren kisi veya magdurun a¢ilmis olan bir kamu
davasina, Cumhuriyet savcisinin yaninda yer almasma iligkin talebinin, yetkili
makamlar tarafindan kabul edilmesiyle gerceklesmektedir.®® Katilma talebi
mahkemeye verilecek bir dilekge ile yapilabilecegi gibi durugsma esnasinda sozlii

olarak da yapilabilmektedir.

8 Yargitay 3 CD. 17.11.2020, 2020/21109E., 2020/16632 K. “Bir tiizel kisinin kamu davasina
katilabilmesi icin ise, CMK’nin davaya katilmay1 diizenleyen genel kural niteligindeki 237.
maddesinde belirtilen sartin gerceklesmesi, baska bir deyisle suctan dogrudan zarar gérmiis olmasi
veya herhangi bir kanunda, belirli bir tiizel kisinin bazi suglardan agilan kamu
davalarina katilmasini 6zel olarak diizenleyen bir hiikkmiin bulunmas1 gerekir. Ornegin 5607 sayili
Kagakgeilikla Miicadele Kanunu'nun davaya katilmay1 diizenleyen 18. maddesi uyarinca Gilimriik
Idaresinin, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca Maliye Bakanliginin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 162.
maddesi uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduatt Sigorta
Fonunun usuliine uygun bagvuruda bulunmalar1 halinde kamu davasina katilacaklar1 agik¢a hitkme
baglanmistir.”

8 Yargitay CGK., 17.02.2015, 2013/5-657 E., 2015/9 K.

8  Yargitay CGK. 02.12.2014, 2014/28 E, 2014/ 537 K.

8  Ali Riza CINAR (2019), “Ceza Yargilamasinda Kamu Davasina Katilma”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, Cilt 21, Ozel Say1, 5.2805.
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239 uncu maddede katilanin haklar1 diizenlenmistir. Maddeye gore; cinsel
suclar ve alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suclarda magdur veya
sugtan zarar gOren davaya katildiginda baro tarafindan kendisine avukat
gorevlendirmesini talep edebilecektir. 2.fikrada ise herhangi bir su¢ ayrimi
yapilmaksizin magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini
savunamayacak derecede akil hastas1 olmas1 halinde avukat gorevlendirilmesi zorunlu
tutulmustur. Kanimizca da ceza muhakemesinde katilanin hak ve menfaatlerinin
gbzetilmesine Onemli katki saglayan avukattan yararlanma hakki ayn1 zamanda
magdurlarin korunmasi agisindan da énemli bir diizenlemedir.®’

Her ne kadar “katilanin haklar1” kenar bashikli 239 uncu maddede sadece
avukattan yararlanma hakki diizenlenmis olsa da katilma talebi kabul edilen kisi,
katilan sifatin1 kazanmasiyla birlikte yargilama siiresince bilirkisi atanmasini talep
etme (md.63), yeni bilirkisi atanmasi veya itiraz etme (md. 67), bazi yargilama
stijelerinin reddi (md 24/2, 32/1, 69), hakim veya mahkeme bagkani araciligiyla soru
yoneltme hakki (md. 201) ve delillerin tartisiimasina katilma (md. 216) gibi Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun ¢esitli maddelerinde diizenlenen ve dogrudan kovusturmaya
etki edebilecek baz1 6nemli haklara da sahiptir®®.

Ozellikle CMK’nin 201 inci maddesinde diizenlenen soru ydneltme hakkinin
uygulayicisinin magdurun vekili oldugu, bunun nedeninin magdurun haklarin
kisitlamak olmadigi, sadece hukuk kavramlarina uzak olan kisilerin yargilamanin
uzamasina yol agmamasi oldugu ileri siiriilmektedir.®

Yine katilan Cumhuriyet savcisina bagli olmaksizin kanun yollarina bagvurma
hakkina sahiptir. (md. 242). Kovusturma zorunlulugu ilkesinin bir sonucu olarak,
muhakeme stijesi olan katilanin, Cumhuriyet savcisindan bagimsiz olarak kanun
yoluna bagvurmasi ve bagvurunun olumlu sonuglanmasi halinde Cumhuriyet savcisi
tarafindan dava yeniden takip edilecektir.®® Kanimizca bu da magdurun muhakemeye
yon verme hakkiyla dogrudan ilintili bir husustur.

Katilma davay1 durdurmayacag gibi tarihi belirli olan durugsma ve diger usuli

islemler vakit darligi nedeniyle katilanin cagrilamamasi veya kendisine haber

87 a.g.e.s.2824.

8  Bahri OZTURK, Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM, Ozge GEZER, Yasemin KIRIT, Esra
Alan AKCAN, Efser TUTUNCU, Ozdem OZAYDIN, Derya Altinok VILLEMIN ve Mehmet Can
TOK 2018, age. s.191.

8  Ahmet Emrah AKYAZAN (2009), Magdurun Kovusturma Evresindeki Haklar: Kapsaminda Soru
Yéneltme Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara, $.57.

% Cumhur SAHIN ve Neslihan GOKTURK 2020, age. s. 150.
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verilememesi halinde dahi belirlenen giinde yapilacaktir (md. 240). Katilmadan 6nce
verilen kararlar katilana teblig edilmemektedir ve Cumhuriyet savcist i¢in dngoriilen
stirenin ge¢mesiyle katilan da artik bu kararlara karsi kanun yoluna basvuramayacaktir
(md. 241). Bununla birlikte katilanin 6lmesi veya katilmaktan vazge¢mesi halinde
katilma hiikiimsiiz kalmas1 miimkiindiir ancak demin de belirtildigi gibi katilmanin
sahsa siki sikiya bagli bir hak olmast nedeniyle katilanin mirasgilar1 davaya

katilabilecektir (md. 243).

2.1.2.3. Tutanak ve Belgelerden Ornek isteme Hakki

Kovusturma asamasinda yargilamaya yon verme hakkinin® kullanilabilmesi
icin magdurlarin sahip oldugu bir diger hak ise tutanak ve belgelerden 6rnek isteme
hakkidir. Anayasa Mahkemesi’nin 17.05.2012 tarihli iptal kararindan dnce metinde
“vekili aracilig ile” ibaresi yer almakta idi. Boylelikle magdurlar dosyada yer alan
tutanak ve belgelerden dogrudan ornek isteyememekte, bunu ancak vekilleri araciligi
ile yapabilmekteydi.

Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi 2011/37 Esas, 2012/69 Karar sayili
karar1 ile “vekili araciligi ile” ibaresini Anayasa’nin 2 nci maddesi ve hak arama
hiirriyetini diizenleyen 36 nc1 maddesine aykir1 bularak iptal etmistir.> Bu sayede

magdurlar artik dogrudan tutanak ve belgelerden 6rnek isteme hakkina sahip olmustur.

2.1.2.4. Taniklarin Davetini Isteme Hakki

Taniklarin davetini isteme CMK’nin 234 iincii maddesinde magdurlara
kovusturma asamasinda taninan bir hak olarak diizenlenmistir. Taniklarin veya uzman
kisinin cagrilmasin1 magdurlar kovusturma asamasinda katilan olarak mahkeme
baskani veya hakimden talep edebilmektedir.%

Bununla birlikte katilanin dinlenmesini talep ettigi tanik, bilirkisi veya
uzmanin mahkeme baskant veya hakim tarafindan reddedilmesi s6z konusu

olabilmektedir. Bu hallerde CMK’nin 178 inci maddesine gore katilan dinlenilmesini

%1 Ali Riza CINAR 2019, agm. s.2829.

92 AYM. 17.05.2012. 2011/37 E, 2012/69 K. “Kovusturma asamasinda magdur ile sikdyetcinin dava
dosyasindaki tutanak ve belgelerden 6rnek almasi hak arama 6zgiirliigiiniin bu baglamda adil
yargilanma hakkinin ayrilmaz bir parcasini olugturmaktadir. Boylece tutanak ve belgelerden 6rnek
alimmast magdur ile sikdyet¢iye muhakemenin seyrine yon vermek ve etki etmek olanagimi da
saglayacaktir. Itiraz konusu ibare ile magdur ile sikAyetcinin vekilleri olmaksizin dosyadaki tutanak
ve belgelerden 6rnek almasi engellenerek, yargi mercileri 6niinde davaci olarak iddiada bulunma,
bilgiye ulasarak muhakemenin gidisatina y6n verme haklarinin sinirlandirilmas: hak arama
Ozgiirliigi ile bagdasmaz.”

% Nur CENTEL ve Hamide ZAFER 2020, age. s.996.
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istedigi taniklar1 durusmaya getirebilecek ve mahkeme tarafindan bu talebin davay1
uzatmak amagli yapilmadigina kanaat edilirse, taniklar durugsmada dinlenecektir.
Dinlenilmesi reddedilen tanik, uzman veya bilirkisinin sanik veya magdur
tarafindan durugmaya getirilerek dinlenilmesi kurumu kaynagini Anglosakson hukuku
esitlik sisteminden almaktadir.’* Kanimizca bu diizenleme ile katilanin muhakemeye

yon verebilme hakkini etkin bir sekilde kullanma imkanina sahip olmaktadir.

2.1.2.5. Avukat Yardimindan Yararlanma Hakki

Sorusturma asamasinda sahip olunan avukat ile temsil edilme hakki ayni
sekilde kovusturma asamasinda da diizenlenmistir. Hali hazirda bir vekili olmayan ve
cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan
magdur olan kisiler baro tarafindan kendilerine avukat gorevlendirilmesini isteme
hakkina sahiptir. Yine 234 tincti maddenin ikinci fikrasina gére; magdurun 18 yasini
doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malul
olmasi halinde ve yine vekili bulunmamasi sartryla kendisine istemi aranmaksizin
vekil gorevlendirmesi yapilacaktir.

Goriildugii tizere bu madde ile yukarida katilanin haklari arasinda sayilan 239
uncu madde diizenlemesi hemen hemen ayni ifadeleri icermektedir. Bu iki madde
birlikte degerlendirildiginde kamu davasina katilma halinde zorunlu vekil
gorevlendirme 239 uncu maddenin ikinci fikrasina gore yapilacakken, sorusturma
durusma hazirligi asamasinda zorunlu avukat gorevlendirilmesi 234 {incli maddeye
gore yapilacaktir.®® Bu iki diizenleme birlikte ele alindiginda magdurlarm adalete
erisim® haklar1 sorusturma asamasinda oldugu gibi kovusturma asamasinda da
gozetilmektedir. Kanaatimizce buradaki 6nemli husus magdurlara taninan temsil
edilme hakkimin etkin sekilde yerine getirilmesidir. Baro tarafindan yapilan avukat
gorevlendirmelerinde belirli egitim veya sertifika almig avukatlarin bulundugu
listelerin kullanilarak gorevlendirme yapilmasi halinde 6zel ihtiyag¢ sahibi magdurlarin

haklarinin daha etkin korunabilecegine kanaat edilmektedir.

2.1.2.6. Kanun Yollarina Basvurma Hakki
Magdurlarin kovusturma evresinde sahip olduklar1 haklardan son olarak

diizenlenen hak davayi sonuglandiran kararlara karsi kanun yollarina basvurma

% Dogan SOYASLAN 2020, age. s.404.
% Ali Riza CINAR 2019, agm. s.2825.
%  Akin CAKIN (2016), Adalete Erisim, Segkin Yaynevi, Ankara, s.37.
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hakkidir ancak bunun i¢in de magdurun davaya katilmis olma kosulu bulunmaktadir.
Yargilamaya taraf olarak katilanlarin verilen kararlari kanun yollar1 diizeyinde
tartisma hakkina sahip oldugunu kabulle katilan, Cumhuriyet savcisindan bagimsiz
olarak kanun yollaria basvurabilmektedir.®’

234 {incli maddenin 3 iincii fikrasinda sayilan bu haklarin sugun magdurlari ile
sikayetciye anlatilip agiklanacagi ve bu hususun tutanaga yazilacagi diizenlenmistir.
Kanimizca bu diizenleme magdurlarin bilgilendirilme hakki kapsaminda oldukg¢a
onemli bir diizenlemedir. Ciinkli magdurlarin haklarini kullanabilmesi i¢in oncellikle
haklarin bilinmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilecek bir husus da metinde yer
alan “anlatilir” ibaresidir. Bu ifadeye gore magdurlara sahip olduklar1 haklarin
sOylenmesi veya okunmasi ile yetinilmeyecek bunlar ayrica magdurlara anlatilacaktir.
Kanimizca magdurlara bu haklar1 ve haklar1 kullanmalar1 halinde ortaya ¢ikacak
sonuglari igeren bir anlatim yapilmalidir. Aksi takdirde magdurlarin haklarini etkin bir

sekilde kullanamamas1 sonucu ile karsilasilacaktir.

2.1.2.7. Terciimandan Yararlanma Hakki

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 202 nci maddesinde®® durusmada terciiman
bulundurulacak haller belirlenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6 nci
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin kapsaminda bulunan tercimandan
yararlanma hakki®® sorusturma ve kovusturma asamalarinda magdur ve taniklara da
saglanmigtir. Bu diizenleme ile 2012/29 sayili Direktif ’teki anlama ve anlagilma
hakkinin diizenlendigi 3 iincii madde ve sozlii ve yazili ¢eviri hakki baslikli 7 nci

maddede yer alan hususlar bir 6l¢iide karsilanmaktadir.

2.1.2.8. Bazi Giderlerin Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakki

Kamuoyunda 1.Yarg: Reformu Paketi adiyla bilinen 17.10.2019 tarihinde
yiriirliige giren 7188 sayili Kanun ile magdur haklar1 alaninda gesitli iyilestirmeler
yapilmistir. Bunlardan birisi de 234 iincli maddenin son fikrasina eklenen sorusturma

ve kovusturma evresinde yapilan bazi giderlerin Devlet tarafindan karsilanmasi

% Erdener YURTCAN 2018, age. s.679.

% «(1) Sanik veya magdur, meramini anlatabilecek &l¢iide Tiirkge bilmiyorsa; mahkeme tarafindan
atanan terciiman aracilifiyla durugsmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar terciime edilir.
(2) Engelli olan sanifa veya magdura, durugsmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar,
anlayabilecekleri bicimde anlatilir. (3) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, sorusturma evresinde
dinlenen siipheli, magdur veya taniklar hakkinda da uygulanir. Bu evrede terciiman, hakim veya
Cumbhuriyet savcisi tarafindan atanir.”

9 Cem Umit BEYOGLU (2018), “AIHM Igtihatlar1 Isiginda Terciimandan Yararlanma Hakki”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 35, s. 280.
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hususudur. Ilgili fikraya gore, magdurun dava nakli veya adli tip islemleri nedeniyle
yerlesim yeri diginda bir yere gitme zorunlulugu dogmasi halinde yapilan konaklama,
iage ve ulasim giderleri, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine
gore Adalet Bakanlig1 biitgesinden karsilanacaktir.

Meclis Komisyon tutanaklarinda yer aldigi iizere bu diizenlemeyle, magdurun
sorusturma ve kovusturma nedeniyle maddi olarak bir kayba ugramasimnin Oniine
gecilmesi ve magdurlarin adalete daha kolay erisimi amaglanmaktadir.'® Bu
degisiklik ile 2012/29 sayili Direktif’in 14 iincii maddesinde diizenlenen masraflarin
iadesi hakkinin karsilandigi ve magdurlarin cezai siire¢ nedeniyle tekrar masraf

yapmamalariin amaglandig agiktir.

2.1.3. Magdurun Dinlenilmesi

Ceza yargilamasi ile amaclanan 6nemli noktalar maddi gercegin ortaya
¢ikarilmasi ve sugun faillerinin cezalandirilmasidir. Ancak magdurun sugun ortaya
¢ikmast i¢in gerekli bir beyandan daha fazlasi oldugu yani suctan dogrudan zarar géren
ve haksizliga ugrayan taraf oldugu unutulmamalidir. Ozellikle cinsel su¢ magduru
cocuklarin olaya iliskin tekrar goriislerinin alinmasi ¢ocuklarda tekrar travmalara
neden olmaktadir. 1%

Ceza muhakemesinin temel ilkelerinden olan ve ayn1 zamanda Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin 6.maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki sadece
saniklarin degil miisteki, magdur veya sugtan zarar gorenlerinde meramini anlatma
ilkesini giivence altma almaktadir.'% Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin adil
yargilanma hakkini diizenleyen 6.maddesinin 3/d bendine gére!®; bir sug ile itham
edilen herkes, iddia taniklarini sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma taniklariin
da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin
saglanmasini istemek hakkina sahiptir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Anayasa

Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda da goriildiigii iizere, tanik ibaresi 6zerk bir

100 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf E.T: 24.03.2020 .

101 Feridun YENISEY (2017), Adli Sistemde Cocuklar, Ugur Hazirhik Egitim ve Yayncilik, Istanbul,
s.58.

102 yener UNVER ve Hakan HAKERI (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara,
S. 57.

103 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf E.T: 24.03.2020
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anlama sahip olup, kimi zaman sugun magdurunun veya diger bir sanigin sorgulanmast
da Sozlesmenin 6.maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.*%*

Sanmigin aleyhine olan taniklarin ¢apraz sorguya tutulmasi adil yargilanma
hakkinin kullanilmas1 acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bununla beraber, AIHM cinsel sug
magdurlarinin  faillerle karsilasmak zorunda kalmamasi veya misillemeye
ugramamalart gibi bazi istisnai hallerde bu hakkin kullanimina istisna
getirilebilecegini ve bunun da 6zel hayat ve aile hayatina saygi hakkin1 koruma
amacina hizmet edecegine karar vermistir.1%®

Bu kapsamda SN v Isve¢!® davasinda Mahkeme, 6zellikle cinsel siddet sugu
magduru olan ¢ocuklarin durugsmada beyanda bulunmasinin zorluklarina isaret ederek,
Ogretmeni tarafindan istismara ugrayan magdur ¢ocugun polis asamasinda ve sanigin
avukatinin mevcut oldugu goriigme sonucu vermis oldugu ifadesinin kayda alinmasi
ve bu kaydin hem mahkeme hem de temyiz asamasinda izletilmesiyle yetinilerek
kurulan hiilkmiin mahkeme tarafindan 6zenle degerlendirildigine kanaat etmistir.

Yukaridaki boliimde agiklanan uluslararasi mevzuatta magdurun onur ve
sayginligina uygun davranma genel olarak tiim ceza yargilamasi asamalarinda kabul
edilen bir ilkedir. Bu yiikiimliiliik; magdurun ¢agrilmasindan, tanik-magdurlar icin
dinlenmesine, yargilamanin asamalar1 hakkinda bilgilendirmeden, haklarinin izah
edilmesine kadar magdur haklarmin kullanilmasinda temel alinacak bir
yiikiimliiliiktiir.*” Dolayisiyla magdur dinlenirken magdurun onur ve sayginligina
uygun davranilmasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi “G.U ve Tiirkiye” 1% kararinda iivey babast
tarafindan cinsel istismara maruz kaldigini iddia eden bir kiz gocugunun sorusturma
asamasinda beyaninin iki erkek polis memuru tarafindan alinmis olmasini, durugsmanin
magdurun vekilinin talebine ragmen kapali gerceklestirilmemesini ve bunun
magdurun onuru ve 6zel hayatina saygi hakkini zedeledigini, magdurun siire¢ boyunca
kadin bir psikolog tarafindan desteklenmemis olmasini ve adli makamlarin higbir

asamada magdurun hem ¢ocuk olmasindan hem de aile icinde gerceklesen istismar

104 Fahri Gokgen TANER (2021), “Kirilgan Magdurun Beyanimin CMK’nin 236.Maddesi Uyarmca
Alinmas1 ve Uygulanan Ozel Usuller Karsisinda Savunma Hakkinin Dengelenmesi” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Cilt 33, Say1 153, s: 12.

195 David HARRIS, Micheal O’BOYLE, Ed BATES, Carla BUCKLEY (2013), Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi Hukuku. Cev. Hiilya DINCER, Sen Matbaa, Ankara, s: 327.

106 AYM. Basvuru No: 34209/96. Karar Tarihi: 02.10.2002

107 Olgun DEGIRMENCI 2008, agm. s. 77.

108 ATHM Bagvuru No: 16143/10, Karar Tarihi: 18.10.2016
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nedeniyle yasadig1 travmalara uygun yaklagim sergilemedigi elestirileri ile 3 iincii ve
8 inci maddeden ihlal karar1 vermistir. AIHM’in vermis oldugu bu karar ile Devletlerin
sorusturma ve kovusturma asamalarinda magdurun onur ve sayginligini korumak,
magdurlarin 6zel hayatina saygi hakkin1 gozetmek ve 6zellikle kirilgan magdurlar igin
uygun yaklasimlarda bulunmak yikiimliligi bulundugunu soylemek yanlis
olmayacaktir.

09.02.2021 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan magdurlarin
ceza yargilamasi sirasinda ikincil magduriyetlerden korunmasimi yiikiimliligiini
hatirlatan “N.C vs Tiirkiye”'% karar1 yaymlanmigtir. Karar’da 28 kisi tarafindan cinsel
istismara maruz kalan 15 yasmin altindaki bir ¢ocuga sikayeti ile baslayan ve
durugmalarin dahil oldugu siiregte sosyal hizmet uzmani, psikolog veya herhangi bir
uzman tarafindan eslik edilmemis olmasi, savunma hakkinin kullanilmasi acisindan
herhangi bir gereklilik tespit edilmemesine ragmen magdurun durusmalarda saniklar
ile yliz yiize getirilerek olay1 defalarca anlattiritlmasi ve magdurun ¢esitli nedenler ile
10 kere muayene ettirilmesi hususlar elestirilerek 3. ve 8. Maddelerden ihlal karar1
vermistir.*°

7188 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonucunda magdurun ile

111

sikayetcinin dinlenmesinin diizenlendigi 236 nc1 maddeye™ " ek fikralar eklenerek bazi

sug tiirlerine 6zgii dinleme usulleri belirlenmistir.

109 ATHM Basvuru No: 40591/11, Karar Tarihi: 09.02.2021

110 Ingilizce metin i¢in bakiniz:
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%2240
591/11%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CLIN%22],%22itemid%22:[%22002-
13122%22]}

“(1) Magdurun tanik olarak dinlenmesi halinde, yemin harig, tanikhiga iliskin hiikiimler uygulanr.
(2) Islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu suca iliskin sorusturma veya
kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast agisindan
zorunluluk arz eden haller saklidir.

(3) Magdur ¢ocuklarin veya islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan diger magdurun tanik
olarak dinlenmesi swrasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaminda uzman bir kisi
bulundurulur.

(4) Cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin ozel ortamda alinmasi gerektigi
va da siipheli veya sanik ile yiiz yiize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen ¢ocuk veya
magdurlarin ifade ve beyanlari ozel ortamda uzmanlar araciligryla alinir.

(5) Tiirk Ceza Kanununun 103 iincii maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen suglardan magdur
olan ¢ocuklarin sorusturma evresindeki beyanlari, bunlara yoénelik hizmet veren merkezlerde
Cumhuriyet savcisimin nezaretinde uzmanlar araciligiyla alinir. Magdur ¢ocugun beyan ve
goriintiileri kayda alinir. Kovusturma evresinde ise ancak, maddi gercegin ortaya ¢ikarimasi
acisindan magdur ¢ocugun beyaninin alinmast veya baskaca bir islem yapilmasinda zorunluluk
bulunmast halinde bu iglem, mahkeme veya gérevlendirecegi naip hdkim tarafindan bu merkezlerde
uzmanlar araciligiyla yerine getirilir. Magdur ¢ocuk yargi ¢evresi ve miilki simirlara bakilmaksizin
en yakin merkeze gétiiriilmek suretiyle bu fikrada belirtilen iglemler yerine getirilir.

111
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Gorildiigii lizere maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasit agisindan zorunluluk arz
eden haller disinda iglenen sugun etkisi ile psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur
sorusturma veya kovusturma asamasinda bir defa dinlenmesi gerekmektedir. Bu
hiikiim ile islenen sugun etkisi ile psikolojisi bozulmus su¢ magdurlarmin tekrar tekrar
ayni1 olayi anlatarak ikincil 6rselenmeler yagamalarini engellemek amaglandigr agiktir.
Bununla birlikte 3 iincii fikrada magdur ¢ocuklarin veya islenen sugun etkisi ile
psikolojisi bozulmus diger magdurun dinlenmesi sirasinda yaninda uzman bir kisi
bulundurulmasi hilkkme baglanmistir ve bu fikra ikincil érselenmeyi 6nleme ve alinan
ifadenin daha giivenilir olmasini saglama amacina ydneliktir.!!2

Cocuklarin ve psikoloji bozulmus magdurlarin adli siire¢ igerisinde sanik ile
karsilasma, gizlilik ve mahremiyete yeterli 6zenin gosterilmemesi ve muayene ile
beyan aliminin uygun olmayan kosullarda yapilmasi gibi etkenler nedeniyle adalete
olan giivenleri kaybolmakta, 6zellikle cocuklarin ifadeleri zamanla kirlenmekte hatta
sikdyetten vazgecme gibi sonuglara yol agmaktadir.!’® Dolayisiyla bu iki fikra
araciligiyla ¢ocuk magdurlarin ve islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus diger
magdurlarin = korunmasina  yonelik  pozitif  bir  yikiimliligiin  oldugu
degerlendirilmektedir.

5271 sayilh Kanun’un 52 nci maddesinde ise magdur c¢ocuklarin tanikligi
esnasinda goriintli ve seslerin kayda alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
kayitlarin delil olarak kullanilmasi ve magdur ¢ocuklarin tekrar tekrar dinlenmekten
korunmasimin amagclandigi ve magdurun korunmasina yonelik bir diger pozitif
yiikiimliiliiktiir. Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 19 uncu maddesinde sosyal ¢alisma gorevlilerine somut bir

gorev yiiklenmistir. Ilgili maddeye gére sosyal ¢aligma gorevlileri:

(6) Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen suglardan
magdurolanlarin sorusturma evresindeki beyanlart bakimindan da besinci fikra hiikmii uygulanir.
Ancak, beyan ve goriintiilerin kayda alinmasinda magdurun rizast aranir.

(7) Besinci ve altinci fikra kapsaminda alinan beyan ve gériintii kayitlar: dava dosyasinda saklanir,
kimseye verilmez ve gizliligi icin gerekli tedbirler alinir.

(8) Besinci ve altinct fikra kapsaminda alinan beyan ve goriintii kayitlari, yazili tutanaga
doniigtiiviiliir. Bu tutanak, talepte bulunan gsiipheli, sanik, miidafii, magdur, vekil veya kanuni
temsilciye verilir. Beyan ve gériintii kayitlar: bu kisilere sorusturma ve kovusturma makamlarinin
gozetiminde gizliligi korunmak suretiyle izletilebilir.”

112 Rifat CULHA, Fahrettin DEMIRAG, Ayse NUHOGLU, Salih OKTAR ve Durmus TEZCAN
(2018), Ceza Muhakemesi Hukuku Bagvuru Kitabi, 3. Baski, Ed. Feridun Yenisey, Sen Matbaa,
Ankara, S:43.

113 ADALET BAKANLIGI 2016c¢, age. s.89.
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“Cocugun ifadesinin alinmast veya sorgusu swrasinda adalet mekanizmasinin

isleyisinden olumsuz etkilenmesini onlemek amaciyla ¢ocugun yamnda bulunmak,

cocugun haklari ile kendisine yoneltilen su¢lama dahil olmak tizere yargilama siireci
hakkinda anlayabilecegi bir dilde bilgilendirilmesini saglamak, korunma ihtiyaci olan
¢ocuklar hakkinda da benzeri islemleri ifa etmek” ile yiikiimlidiir.

Bu madde ile de korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin adalet mekanizmasinin
isleyisinden olumsuz etkilenmemesi adina bazi yiikiimliliiklerin  oldugu
anlagilmaktadir.

4 uincii fikrada iki grup su¢ magduru sayilmistir. Bunlar ifade ve beyanin 6zel
ortamda alinmas1 gerektigi degerlendirilen magdurlar ile siipheli veya sanik ile yiiz
yiize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen magdurlardir. Tlgili maddeye gére
Cumhuriyet savcist veya hakim dinleyecegi magdurun bu iki gruptan birine dahil
oldugunu degerlendirir ise ifade ve beyan islemlerini 6zel ortamlarda uzmanlar
aracilifiyla alabilecektir. Madde ile amaglanan Adalet Komisyonu Raporu’nda da
belirtildigi gibi c¢ocuklarin ve magdurlarin kendilerini giivende hissetmesini
saglayarak daha rahat ve daha dogru ifade verebilmeleridir.!*llgili fikrada &zel
ortamlarin tanimlamasi yapilmamakla birlikte asagidaki boliimlerde detayli olarak
aciklanacak adli goriisme odalar1 ve benzeri yapidaki ortamlara isaret edilmektedir.

5 inci fikrada Tiirk Ceza Kanunu’nun 103 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen suglardan magdur olan c¢ocuklara iliskin 06zel bir diizenleme
ongoriilmistiir. Tirk Ceza Kanunu’nun 103 iincii maddesinde c¢ocuklarin cinsel
istismar1 sugu diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda cinsel arzularin tatmini
amacli magdurun viicut dokunulmazliginin viicuda organ veya sair cisim sokulmadan
islenmesi halidir.'*®> Maddenin ikinci fikrasinda ise bu sugun viicuda organ veya sair
bir cisim sokulmak suretiyle islenmesi hali diizenlenmektedir. Bu su¢tan magdur olan
cocuklarin sorusturma evresinde beyanlarinin ¢ocuklara yonelik hizmet veren
merkezlerde ve Cumhuriyet savcisinin nezaretinde uzmanlar araciligiyla alinacagi
hilkme baglanmistir. Yukaridaki fikralar da birlikte degerlendiginde kural olarak
alman bu ifade ile yetinilmesi gerektigi ancak maddi gercegin ortaya cikarilmasi
acisindan ¢ocugun beyaninin tekrar alinmasi halinde beyan alma igsleminin yine aynm
merkezlerde uzmanlar araciligryla ancak bu defa mahkeme veya gorevlendirilecek

naip hakim nezaretinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Eklenen bu yeni fikra ve

114 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf E.T: 24.03.2020
115 Erdener YURTCAN 2018, age. s.201.
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ozellikle kayit alma islemleri ile Adalet Komisyonu Raporu’nda’!® da belirtildigi iizere
cinsel suglarin sorusturmalarinda en 6nemli delillerden biri olan magdurlarin beyanina
ulagsmak amaciyla siirecte magduru birden fazla kez dinlemek ve Orselenmesini
engellemek amaclanmistir. 6 nc1 fikrada ise nitelikli cinsel saldir1 suglarindan magdur
olanlarin sorusturma asamasinda beyanlarinin alinmasi bakimmdan bu fikraya atif
yapilarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Bu fikralar kapsaminda yapilan goriismeler kayda alinacaktir. 5 inci fikra
kapsaminda magdur ¢ocuklar ile yapilan goriismelerde kayit islemi i¢in cocugun rizasi
aranmazken, 6 nci1 fikra kapsaminda yapilacak goriismelerde kayit icin yetiskin
magdurun rizast gerekmektedir. Devam eden maddelerde bu beyan ve goriintii
kayitlarinin dava dosyasinda saklanmasi ve gizliligi i¢cin gerekli tedbirler alinmasi
emredilmistir. Bu kayitlarin siipheli, sanik, miidafii, magdur, vekil veya kanunu
temsilcisinin talepte bulunmalar1 halinde sorusturma ve kovusturma makamlarinin
gbzetiminde izletilebilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak kanimizca ozellikle savunma
makami1 bakimindan, talepte bulunulmasi halinde bu kayitlarin izletilmesinin zorunlu
olmasi gerekmektedir. Ozellikle magdur beyanmin disinda baskaca delil bulunmayan
durumlarda hakli bir gerek¢e olmaksizin kayitlarin izletilmemesi halinde savunma
hakkinin ihlali s6z konusu olabilecektir.

Her ne kadar Ceza Muhakemesi Kanunu’nda magdurun korunma hakki ayrica
bir diizenleme ile yer almamis ise de 6zellikle magdurun durusmaya geldigi, fail ile
yliz yiize oldugu ve basindan gecgen olay1 tekrar anlattigi durumlarda yani beyan ve
ifade islemleri sirasinda bazi magdur gruplarina iliskin magdurlarin ikincil
magduriyetlerden korumak i¢in yapilan bu diizenlemeler korunma hakkinin somut
ornekleri olarak nitelendirilebilir. 2012/29 sayili Direktif’in Magdurlarin Korunmasi
ve Ozel Ihtiyaglar1 Olan Magdurlarin Belirlenmesi bashkli 4 iincii boliimiinde
sorgulama ve ifade sirasinda magdurlarin onurlarinin korunmasi i¢in tedbirlerin
ulasilabilir olmasinin saglanmasi ve fail ile ceza islemlerinin yiiriitiildiigii binalarda
temas etmelerinin Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin saglanmasi gerektigi
belirtilmistir.'*” Kanaatimizce yapilan bu diizenlemeler ile magdur ile failin temasin

Oonlemek kapsaminda alinacak bu tedbirlerin yasal alt yapisi hazirlanmistir.

16 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf E.T: 24.03.2020

117 Hiilya CETIN ve Tugba DAGDEVIREN (2016), Avrupa Birliginde Magdur Haklari: 2012/29/EU
Sayili Direktifin Uygulanmasina Iliskin Rehber Ilkeler, Ankara A¢ik Ceza Infaz Kurumu Matbaasi,
Ankara, S:188.
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2.1.3.1. Cocuk izlem Merkezleri

Cocuklara karsi iglenen cinsel siddet suclari hem islenisi hem de sonuglari
itibariyle oldukca agir sug tiirlerinden biridir. Bu sug tiirleri s6z konusu oldugunda
sorusturma ve kovusturmalarda 6zel hassasiyet gosterilmesi gerekmekle magdurlarin
su¢ sonrast korunmasi ve desteklenmesi de oldukca onemlidir. Cinsel istismara
ugrayan magdur ¢ocuklarin, kolluk kuvvetleri, adli merciler ve saglik kurumlarmin is
birligi ve koordinasyon eksikligi nedeniyle tekrarlanan degerlendirmelere tabi
tutulmasi, yasadiklarini uygunsuz sartlarda defalarca dile getirmek zorunda
birakilmasi, gizliligin saglanamamasi, ¢ocukla goriisme yapanlarin ¢ogu zaman uygun
niteliklere ve egitime sahip olmamasi gibi gesitli sebepler, cocugun ugradigi travmayi1
siddetlendirebilmekte ve gocugun tedavi edilmesini zorlastirmaktadir.®

Sorusturma ve kovusturma siirecinin makul siirede sona ermedigi durumlarda
su¢ magdurlarinin tekrarlanan magduriyet yasama ihtimali artmaktadir. Magdurlar
durusma oncesinde ve durusma esnasinda faille birlikte uzun siire bekletilmekten,
sirekli mahkemeye gelmekten ve yeniden ifade vermekten dolayr rahatsiz
olmaktadirlar.!'® Islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus veya ¢ocuk magdurun
adli siirecte yasayacagi bu problemlerin etkisi diger su¢ magdurlarina etkisine kiyasla
daha biiytik olacagi aciktir.

Ulkemizde, Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan merkezler'?® benzeri
cocuk izlem merkezlerine iliskin ilk yasal diizenleme®?!; Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun 18.01.2011 tarihli ve “10” No’lu “Sorusturma Usul ve Esaslar1” konulu
Genelgesi’nin 48 inci maddesinde:

“Ozellikle cinsel istismar sucunun magduru olan c¢ocuklarin etkin bir sekilde
korunmalarimin saglanmasi, ikincil magduriyetlerinin onlenmesi, adli ve t1bbi
islemlerin bu alanda egitimli kisiler tarafindan tek seferde yapiimasi ve istismari
onleyici tedbirlerin alinmast amaciyla Saghk Bakanligi’na bagh hastaneler/kurumlar
biinyesinde kurulan Cocuk Izlem Merkezlerinde sorusturma islemlerinin yapilmasinin
saglanmasr” olarak yer bulmustur.

04 Ekim 2012 tarihinde 28431 sayili ve Cocuk izlem Merkezleri Konulu

Genelge yaymlanmistir. Genelge’ye gore oncelikli olarak cinsel istismar magduru

118 Fadime YUKSEL (2013), “Cocuk Istismar1 ve Cocuk Izlem Merkezleri”, Tibbi Sosyal Hizmet
Dergisi, Say1:2, 5.19.

119 Ahmet POLAT 2014, age. s.108.

120 Mehmet Zafer DANIS, Metin AYGUN, Mehmet KARASU ve Yasemin DANIS (2019), “Cocuk
izlem Merkezleri ve Sosyal Hizmet” Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 89, s.521.

121 Fadime YUKSEL 2013, age. s.20.
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cocuklarin adli ve tibbi islemler sirasinda ikincil drselenmelerini asgariye indirmek,
islemleri bu alanda egitimli kisilerden olusan bir merkezde ve tek seferde
gerceklestirmek iizere Cocuk Izlem Merkezlerinin (CIM) kurulmasi ongoriilmiistiir.
Saglik Bakanligina bagli hastaneler veya kurumlar biinyesinde kurulan bu merkezlerin
isleyis ve koordinasyonunun ise Saglik Bakanligi tarafindan gerceklestirilmesi
Ongorilmiistiir.

Genelge ile Saglik Bakanlig1 Miistesar1*?? ya da yardimcisinin baskanliginda;
Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1'?, cisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi ve Adli Tip Kurumu Baskanhg
temsilcilerinin katilimiyla CIM Yonetim ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.
Kurul merkezlerin isleyis ve yayginlagsma siirecini izlemek ve bu alanda kurumlar aras1
koordinasyonu saglamakla gérevlidir. Kanimizca cinsel istismar magduru ¢ocuklarin
su¢ sonrasinda da korunmasi ve desteklenmesi i¢in sayilan bakanliklarin hepsinin
tizerine diisen gorevler oldugundan Kurul’un olusumu oldukg¢a 6nemlidir.

Cocuk Izlem Merkezleri, kamu hastaneleri biinyesinde olusturulan, ic
donanimi adli ve tibbi islemlerin eksiksiz sekilde yapilmasina elverisli ve ¢ocuklarin
kendini rahat ve giivende hissetmelerini saglayacak ¢ocuk dostu ortamlardir.!?* Bu
merkezlerde yapilan islemler cinsel istismar sugunun magduru olan ¢ocuklarin ikincil
magduriyetlerinin dnlenmesi ve giivenilir bir beyan deliline ulagilmasi i¢in olduk¢a
onemlidir.'?® Dolayisiyla adli islemlerin bu merkezlerde gerceklestirilmesiyle hem
magdurun korunmasina hem de maddi hakikatin ortaya c¢ikarilmasina katki
saglanmaktadir.

Yukarida anilan 7188 sayili Kanun ile 5271 sayili Kanun’un 236 nci
maddesinde yapilan degisikliklerin gerekg¢esinde, ¢ocuklarin beyaninin alinmasi
sirasinda uzmanin yer almasinin, belirlenen dogru sorularin Cumhuriyet savcilari
tarafindan uzmanlara iletilmesi ve ¢ocuklara uzman kisinin sorular yoneltmesinin,
siireci kolaylastiracagi ve ¢ocuklarin olaydan dolay1 yasadig travmatik etkileri en aza

indirecegi ongoriilmiistiir.1%8

122
123

Saglik Bakanligi Bakan Yardimcist

10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayinlanan karara gore Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin ad1 “Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
124 Fadime YUKSEL 2013, age. s.20.

125 Rifat CULHA, Fahrettin DEMIRAG, Ayse NUHOGLU, Salih OKTAR ve Durmus TEZCAN 2018,
age. s.40.

126 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf E:T: 24.03.2020
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Hali hazirda Ulke genelinde 53 tane merkez faaliyet gdstermektedir.!?’
Kanaatimizce o6zellikle CMK’nin 236 nc1 maddesinde cinsel istismar magduru
cocuklarin dinlenilmesi usuliine iligkin yapilan degisiklikler akabinde merkezlerin tiim
Ulke geneline yaygilastirilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde bazi magdurlarin
islemleri bu merkezlerde gergeklestirilirken merkezlerin bulunmadigi yerlerdeki
magdurlarin siiregte drselenme ihtimali artacak ve magdurlarin sunulan hizmetlerden

esit sekilde yararlanmas1 miimkiin olmayacaktir.

2.1.3.2. Adli Goriisme Odalar

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda isaret
edilen magdurlarin ifade ve beyan islemlerinin uzmanlar araciligiyla
gerceklestirilecegi yerlerden birisi de adliyeler biinyesinde bulunan adli goriisme
odalaridir. Maddeye gore ifade ve beyaninin 6zel ortamlarda alinmasi gereken
magdurlar ile fail ile yiiz ylize gelmesinde sakinca bulunan magdurlar bu 6zel
ortamlarda dinlenebilecektir.

Bilindigi gibi bir sugun magduru ile goriisme yapilirken kisinin yasi, gelisim
ve egitim diizeyi gibi kisisel 6zellikleri ile su¢ nedeniyle yasadig1 travmanin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Magdurlarin bu gibi sebeplerle adli sistemde ikinci kez
magdur olmalarinin 6niine ge¢ilmesi amaciyla adli goriisme odalar1 sistemi ihdas
edilmistir.t?®

Adli goriisme odalar1 05.01.2017 tarihinde “Bakan Olur’u” ile kurulmus ve
24.02.2017 tarihinde Adli Gériisme Odalar1 Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.%°
Yonetmelik’te adli goriisme odalarinda amag, kapsam ve tanimlar maddelerinin
devaminda adli gorlisme odalarinda gorev yapacak personelin gorevleri, adli goriigme
odalarinin genel standartlari, adli goriisme odalarmin isleyisi ve wusulii gibi
diizenlemelere yer verilmistir.

Bununla birlikte 30 Nisan 2021 tarihinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yonetmeligi'®® Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Su¢ magdurlarma

ve adli destege ihtiya¢ duyan kisilere adli siire¢ boyunca sunulacak hizmetleri

127 https://khgmsaglikhizmetleridb.saglik.gov.tr/TR,43119/cocuk-izlem-merkezi-cim-listesi.html| E.T:
27.11.2020

128 Rifat CULHA, Fahrettin DEMIRAG, Ayse NUHOGLU, Salih OKTAR ve Durmus TEZCAN 2018,
age. s.41.

129 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020110737AGO-
Y%C3%96NETMEL%C4%B0G%C4%B0.pdf E.T: 27.11.2020

130 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-1.htm E.T: 04.05.2021
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diizenlemek tizere yiiriirliige giren bu Yonetmeligin besinci boliimiinde adli goriisme
odalarinin kurulmasi, genel standartlari, personelin gorevleri ve isleyise iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Ilgili Y®énetmelikte daha dnce yayimlanan Adli Goriisme
Odalari’nda yer alan diizenlemelerin, yapilan bazi degisikliklerle birlikte aynen
korundugu goriilmektedir. Her ne kadar Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yonetmeliginde, Adli Gorlisme Odalar1 Yonetmeliginin yiiriirliikten kaldirilacagina
dair bir diizenleme bulunmuyor ise de kanimizca usulde paralellik ilkesi geregince
Bakan Olur’u ile yayimlanmis olan Adli Goriigme Odalar1 Yonetmeligi yine Bakan
Olur’u ile ytrtirliikten kaldirilacaktir. Bu nedenle tezin bu boliimiinde giincel tarihli ve
daha genis diizenleme alanina sahip Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi
diizenlemeleri ele alinacaktir.

Adli goriisme odalarinin fail ile yiiz yiize gelmesinde sakinca olan magdurlar
ile Cumhuriyet savcisi veya hakim tarafindan beyanmnin 6zel ortamda alinmasi
gerektigi degerlendirilen kisiler i¢in kullanilmasmin esas oldugu belirtilmistir.
(Yonetmelik md.51) Bununla birlikte maddenin devaminda adli goriisme odalarinda
magdurlar, taniklar ve adli siirece dahil olan gocuklarin dinlenecegi diizenlenirken
cinsel su¢ magdurlarina ise 6zel vurgu yapildigr goriilmektedir. Ayni maddede
2012/29 sayili Direktif ile uyumlu olacak sekilde is ve personel durumu dikkate
alinarak cinsel su¢ magdurlarinin talep ettigi cinsiyete sahip adli gorlismeci ile
goriisme yapabilecegi hususu diizenlenmistir. Kanimizca bu magdurlarin goriisme
esnasinda kendilerini daha rahat ifade edebilmeleri i¢in olduk¢a Onemli bir
diizenlemedir.

Adli goriisme odalari; bekleme, goriisme ve gozlem odasi olmak iizere ii¢
odadan olusmaktadir. (Yonetmelik md.48) Buna gore goriismenin gerceklestigi
goriisme odasinda SEGBIS ve UYAP ile uyumlu olan ve yiiksek goriintii kaydi ve
aktarimi yapabilen iki kamera bulunmaktadir. Bu sayede magdur ile uzman birebir
goriisme yaparken aynmi anda Cumhuriyet savcisi, taraflarin avukatlari ve uygun
goriildiigli takdirde magdurun ailesi gézlem odasindan eger goriisme kovusturma
asamasinda yapiliyor ise mahkemede bulunan kisilerce kameralar aracilifiyla beyan
alinma islemi takip edilebilmektedir.'® Kanimmizca SEGBIS sayesinde es zamanh

olarak aktarilan bu goriisme ve silipheli veya sanigin goriisme esnasinda magdura soru

181 Berhudan SAMAR ve Betiil URHAN (2020), “Adli goriisme odalarinda su¢ magdurlarryla gériisme
yapan adli goriismecilerin deneyimlerinin incelenmesi:  Eskisehir adliyesi”, Toplum ve Sosyal
Hizmet, Cilt 31, Sayi 3, $5.937.
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sorabilme imkaninin bulunmasi soru sorulmasi hakkinin ihlal edilmesini engellemek
amaglidir.

Adli goériismenin nasil gergeklestirilecegi Yonetmelik’in 56 nc1 maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore gdriismeyi yapacak uzman tarafindan goriisme
oncesinde magdura Ozellikle gorlismenin kayda alinacagi ve gorlismeyi izleyecek
kisiler hususunda bilgilendirme yapilir. Uzmanda bulunan kulaklik vasitasiyla hakim
veya Cumhuriyet savcisi ile diger ilgililer tarafindan sorulan sorular uzman tarafindan
sorunun Ozii degistirilmeden ancak goriismenin yapildigi kisinin durumunu goz
ontinde bulundurularak magdura yoneltilmektedir. Burada magdurlarin siklikla beyan
alinmas1 asamalarinda yasadiklar1 tekrarlanan magduriyetlerden korunmasinin
amagclandigi aciktir.

01.04.2021 tarihinde 176 numarali Adli Goriisme Odalar1 Genelgesi®®?
yayinlanmistir. Genelge ile Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda adli goriisme
odalarmin kullanilmasinin gerekliligine isaret edilerek, adli goriisme Oncesinde ve
sonrasinda yapilmasi gereken hususlar diizenlenmistir. Genelge de dikkat ¢ekilen bir
husus ise adli gériisme odalarinin sadece ¢ocuk magdurlar i¢in degil slipheli veya sanik
ile ylz ylize gelmemesi ya da beyaninin 06zel ortamda alinmasi gerektigi
degerlendirilen diger su¢ magdurlar1 i¢in de kullanilmasinin 6nemidir. Yapilan bu
vurgu ile uygulamada daha ¢ok cocuk magdurlar igin kullanilan adli goriisme
odalariin®®* CMK’nin 236 nc1 maddesinin dérdiincii fikras1 kapsaminda kullanim
alanimin tim su¢ magdurlari1 kapsayacak sekilde genisletilmesinin amaglandigi
degerlendirilmektedir.

Magdurlarin  mahrumiyetlerinin saglanmas1 ve ikincil magduriyetlerinin
onlenmesi agisindan gerektiginde, oOzellikle ¢ocuk magdurlarin ve cinsel sug
magdurlarinm istirak ettigi durusmalar gizi yapilmasi ve SEGBIS aracihigi ile

ifadesinin alinabilmesi saglanmasi®**

magdurlar agisindan olduk¢a Onemli
hizmetlerdendir ancak bu odalarda yapilan goriismelerin usuliiniin standart hale

getirilmesi ile hem beyanlarin giivenilirligi artacak hem de bu odalarda gérev yapan

132 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/142021084114176noluAGOgenelge.pdf E.T:
05.04.2021

133 Ayse Dolunay SARICA ve Umut Haydar COSKUN (2020), “Cinsel Istismar Olgularinda Adli
Goriigme Odalarim Kullanimi: Hakim, Avukat, Uzman ve Magdur Goériisleri”, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, Cilt 8, Say1 1, s. 19.

134 Asuman INCEOGLU (2014), Uluslararas1 Diizenlemeler Isiginda Tiirk Hukukunda Magdur Haklari,
Uluslararast Magdur Haklar: Sempozyumu, ss. 58-76. Ankara, s.72.
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uzmanlar igin yol gdsterici bir rehber elde edilecektir.!® Tiirkiye’de suan 77 ilde, 99

adliyede, 104 tane adli goriisme odas hizmet vermektedir.**®

2.1.4. Magdurun Zararimin Tazminine Yonelik Diizenlemeler

Onceleri ceza muhakemesi icerisinde kendisine ait bir yeri bulunmayan,
muhakemeye etkili olamayan sikayet¢i ve tanik olarak kabul edilen magdurun,
giiniimiizde su¢ nedeniyle maddi ve manevi zarara ugramis kisi olarak kabul
edilmesinin bir sonucu da ceza muhakemesi igerisinde magdurun menfaatlerinin
dikkate alinmasidir.”®” Gergekten de ceza hukukunun kamusallig: ilkesi geregince
sadece fail ile devlet arasinda degil su¢ magduru ve sugtan zarar gérenin de devlet ile
arasinda bir iliski kurulmas1 gerekmektedir.!3®

Kaynagim1 Germen hukukundan alan sugtan dogan zararin tazmini geregi

diistincesi*®

zaman igerisinde ceza muhakemesi sistemleri igerisine yerlesmistir. Bir
sug fiili sonucunda mutlak bir hakkin ihlal edilmesiyle dogrudan zarar olusabilecegi
gibi magdurun mutlak hakkinin ihlal edilmis olmasi nedeniyle kazang¢ kaybina
ugramasi veya bu nedenle masraf yapmasi da s6z konusu olabilmektedir.}*® Gergekten
de magdurun basina gelen bir su¢ nedeniyle ugramis oldugu zararin giderilmesi,
onarici adalet anlayisin1 benimsemis modern ceza hukuku sistemleri iginde bulunmasi
gereken diizenlemelerdendir.

Sugtan dogan magduriyet, yargi disi (fail-magdur uzlagsmasi) ve yargi ici (ceza
kanunlar i¢inde ele alinmasi) yontemlerle giderilebilmektedir.'** Asagidaki boliimde
detaylandirilacak olan uzlastirma sistemi onarici adalet uygulamalarinin 6rneklerinden

biri olup siirece magdur ve failin siirece daha etkin katilimini saglamakta iken, zararin

tazmininin fail tarafindan muhakeme siirecinde giderilmesi halinde fail lehine bazi

15 Eda Armagan CAGLAR ve Tugba TURK (2019). “Istismara Maruz Kalan Cocuklarla Adli
Goriisme: NICHD Protokolii Onerisi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 38, s. 407.

136 https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/agonedir E.T: 18.04.2021

137 Veli Ozer OZBEK (1999), Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Segkin
Yayinevi, Ankara, S. 44.

138 Fatma K. DOGAN (2011), “Uluslararasi1 Diizenlemeler Isiginda Magdur Haklarinin ve Sug
Magdurlarma Yardim Hakkinda Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1 95, 5.1010.

139 Dogan SOYASLAN 2020, age. s. 56.

140 veli KAFES (2011), “Ceza Hukukunda Magdurun Zararinin Giderilmesi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 60, Say1 1, s. 93.

41 ADALET BAKANLIGI (2016a), Calistay Raporlar: (Stk — Adli Destek Sisteminin Yeniden
Degerlendirilmesi — Tazminat — Istihdam — Tedavi), Ankara, s.61
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muhakeme kurumlar1 devreye girmekte (infazin ertelenmesi, cezanin ortadan

kaldirilmas, cezada indirim) ve magdurun da magduriyeti giderilmektedir.14

2.1.4.1. Mukayeseli Hukukta Su¢ Magdurlarinin Zararinin Tazmini

Yukaridaki bolimde agiklandigi tlizere uluslararasi metinlerde sug
magdurlarinin zararmin giderimi hususu ele alinan en onemli konulardan biridir.
Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararlari, uluslararasi s6zlesmeler ve son olarak 2012/29
sayil1 Direktif magdur haklarmi temel bir insan hakki yaklasimiyla ele alarak
Devletlere su¢ magdurlarinin zararinin giderimi hususunu 6n planda tutmayz,
magdurun failden tazmin edemedigi zararlar1 hakkinda da Devletin sorumlu olmasi
gerektigini vurgulamistir.

Magdurun zararinin giderimi igin Devletler kimi zaman failin de aktif
katiliminin oldugu ¢esitli sistemler olusturmustur. Soyle ki; kaynagi para cezalar1 ve
miisadere edilen esyalardan olusan para kasasi sistemi'*3, failin zarar1 karsilamast icin
calistiritlmasi ve cezaevi atolyesindeki kazancin bir kisminin zararin giderilmesinde
kullanilmasi**, tazminin saglanmis olmasi kosuluyla failin baz1 ceza muhakemesi
avantajlarindan (erteleme, indirim vb) faydalanabilmesi* ve &zellikle agir cezalik
suclarda failin zarar karsilayamayacaginin anlasilmasi halinde para cezasi ve
miisadere edilen esyanin magdura tahsis edilmesi**® uygulanan bazi yontemlerdir.4’

Zararin giderimi usulii ise her iilkede farklilik gdstermektedir. Ispanya’da ceza
muhakemesi i¢inde su¢ magduru acil ve kesin delil sundugu hallerde savcinin karari
ile aksi takdirde muhakeme sonucunda mahkeme karar1 ile tazminata
ulasabilmektedir.2*® Birlesik Krallik® ta ise yine ceza muhakemesi igerisinde sug
magdurunun bir su¢ nedeniyle ugramis oldugu zararlar, savcinin goriisii alinarak
mahkeme tarafindan failden tahsil edilmekte ve magdura 6denmektedir.'4°

Goriildigl tlizere su¢ magdurlarinin zararinin tazmini hususunda gerek
muhakeme icerisinde ¢oziimlenen gerek ayrica fonlarla desteklenen cesitli sistemler

belirlenmistir. Bununla birlikte diizenlemelerin geneline bakildiginda magdurlarin

2 a.g.e.s61 _ _

143 Orn: Hollanda, Norveg, Isvec, Ingiltere, Danimarka.

144 an: Fransa, Danimarka.

145 Orn: Italya, Ispanya, Arjantin, Kiiba, Meksika, Peru, Uruguay, Veneziiella.

146 Orn: Isvicre, Iskandinav Ulkeleri. i

147 Avel, M. Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Anlayisimin Tarihi Gelisimi. Calistay Raporlar.
s.49.

Binici, M. Tazminat Odenmesinde Ingiltere — Ispanya — Almanya Ornekleri. Calistay Raporlari.
s.90.

149 a.g.e. s.94.

148
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zararinin Oncelikle su¢ failinden tahsilinin amacglandigi ve bunun yetersiz olmasi
halinde zararin Devlet fonlar1 tarafindan karsilanmasi anlayisinin hakim oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

2.1.4.2. Tiirk Ceza Muhakemesinde Su¢ Magdurlarinin Zararinin Tazmini

Eski Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 358 inci maddesinde sugtan
dogan zarara iliskin bir tazminat davasi niteliginde olan sahsi hak davas1 kurumu'®
diizenlenmistir. Eski uygulamada ceza mahkemeleri tarafindan sugtan zarar géren
lehine tazminata hilkmedilebilmesi i¢in haksiz eylemin su¢ olusturmasi ve bu sugun
siibut bularak failin cezalandirilmasina karar verilmesi gerekmekteydi.>!

Yine bununla beraber eski Ceza Kanunu'nun suglara iliskin c¢esitli
maddelerinde magdurlarin su¢ nedeniyle olusan zararlarinin tazminini talep
edebilecegi ayrica vurgulanmistir.’®> Magdurlarin ceza muhakemesine sahsi haklarim
One siirerek katilmasina imkan veren sahsi hak davasi ile bir sugun magduru olan kisi
su¢ nedeniyle olusan maddi ve manevi zararlarinin tazminini ceza hakiminden
istemekte ve hakim de bu konuda bir karar vermekteydi.'®3

Su¢ magdurlarinin zararlarinin ceza muhakemesi i¢inde karsilanmasina imkan
veren sahsi dava yolu yargilamalar1 uzatti§i ve magdurlarin zararmin giderimi
konusunda yetersiz kalmasi gibi hususlar nedeniyle elestirilmistir.’® Hatta ceza

muhakemesini yliriten hakim tarafindan tazminatin hesaplanmasinin ayr1 bir bilgi

gerektirmesi ve is yiikii olusturmasi gibi nedenlerle CMUK’ta yer almasina ragmen

150 veli Ozer OZBEK (1999), Ceza Hukukunda Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Seckin
Yayinevi, Ankara, 5.276

151 Mehmet Beyhan SECKIN 2018, age. s.150.

152 Cetin OZEK (1984), “Su¢ Magdurlarmin Korunmas ile Ilgili Baz1 Sorunlar”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1-4. 5.58

153 fetihatlar1 Birlestirme BGK 24/03/1989 T., 1988/1 E, 1989/2 K.; “Zira miidahil olup, ceza
mahkemesinde sahsi hak istendigindeki sahsi hakkin kapsamina, malin geri verilmesi, sug
eserlerinin ortadan kaldwrilmasi, maddi ve manevi tazminat istenmesi dahildir), ceza hakimi, ceza
davasi yaminda ve ayri bir dava olarak hukuki bir uyusmazligi da karara baglamak durumundadir.
Bu halde, talepten fazla ya hiikmetmeme ve sanik tazminatin tamamini ddemeyi kabul etmisse gercek
zarart arastirmama disinda (ki bu halde dahi tazminata hiikmedebilmek icin ikrar vs. ile bagh
olmaksizin samigin suglulugunun kanitlanmasi, baska bir deyisle mahkumiyetine karar verilmesi
lazimdwr) HUMK .nu kesinlikle uygulanmaz. Sugtan zarar goren kisinin ceza mahkemesine bir
dilekge verip hatta zabit katibi ne bir beyanda bulunmakla yetinip, miidahale talebinde bulunmakla
birlikte, sahsi hakkini da istemesi yeterlidir. Kendisinden basvurma harct dahi alinamaz.
Durusmalara ister gelir, isterse gelmez. Isterse kendisini bir vekille temsil ettirir, istemezse ettirmez.
Iddia ve savunmanin genisletilmesi yasagi, layihalar teatisi kurallart uygulanmaz. Hakim, ceza
davasi gorirken, bununla baglantily hukuki uyusmaziik konusunda da re'sen arastirma yaparak
sahsi hakka hiikmeder. Temyiz siireleri dahi CMUK .na tabidir ve bu davanin da temyiz inceleme
mercii ilgili Ceza Dairesidir”

154 Mehmet Beyhan SECKIN 2018, age. s.152.
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magdurlarin  sahsi hak talepleri hakkinda karar verilmedigi bilinmektedir.!>®

Kanimizca maddi hakikatin ortaya ¢ikmasinin yaninda adaletin tesisine de hizmet eden
ceza muhakemesi igerisinde su¢ magdurlarinin zararinin giderimi konusunda care
aranmasi, su¢ magdurlarinin tekrar 6zel hukuk siire¢lerine dahil olarak daha uzun
stirede zararlarini tazmin etme sakincalarini ortadan kaldiracaktir.

5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda sahsi dava kurumu yer
almamaktadir. Mevcut diizenlemeler 1s1ginda magdurlar su¢ nedeniyle ugramis
olduklar zararlar i¢in hukuk mahkemelerine basvurabilmektedirler. Ancak Kanun’un
cesitli maddelerinde magdurun zararinin giderimi  hususunun ele alindig
goriilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Adli kontrol” baslikli 109 uncu maddesinde
hem sorusturma hem de kovusturma evresinde uygulanabilecek olan ve kisi hiirriyetini
kesin hiikiim Oncesi en agir sekilde kisitlayan tutuklamaya alternatif tedbirler
ongoriilmiistiir.™®® Adli kontrol karari ile siipheli veya samk kanunda diizenlenen bir
veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulabilmektedir. 109 uncu maddenin {igiincii
fikrasinda sayilan yiikiimliiliikler arasinda (f), (h), ve (i) bentlerinde giivence kurumu
diizenlenmistir. Konumuzla daha ¢ok ilgisi oldugu diisiiniilen (h) bendinde:

“Cumhuriyet savcisimn istemi iizerine hdkim tarafindan miktar: ve ddeme siiresi

belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak iizere ayni veya

kisisel giivenceye baglamak”, (1) bendinde ise; “Aile yiikiimliiliiklerini yerine
getirecegine ve adli kararlar geregince ddemeye mahkim edildigi nafakay: diizenli
olarak ddeyecegine dair giivence vermek” seklinde diizenlemeler yer almaktadir.

114 iincii maddede ise bu iki tedbire yonelik 6zel diizenleme yapilmistir. ilgili
maddeye gore; giivencenin magdurun haklarini karsilayan veya nafaka borcuna iligkin
kisimlarinin magdurun veya nafaka alacaklisinin istemi ve siipheli veya sanigin rizasi
bulunmas: halinde magdur veya nafaka alacaklisina verilmesi miimkiindiir.?>’
Katilanin masraflarinin, zararlarin ve kamusal giderlerin yerine getirilmesini
amaglayan bu diizenleme bazi yazarlar tarafindan su¢luluk konusunda bir dnyargi
olusturabilecegi ve  masumiyet karinesiyle bagdasmadigi  gerekgesiyle

elestirilmektedir.®

155 veli KAFES 2011, age. s. 94.

1% Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu (2018), Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara,
S.267.

157 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2020, age. s. 313.

1% Nur CENTEL ve Hamide ZAFER 2020, age. s.461.
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“Kamu davasini agmada takdir yetkisi” baslikli 171 inci maddede Cumhuriyet
savcist tarafindan, list smirt 3 yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren
suclardan dolay1 yiiriitiilen sorusturmalarda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine
karar verilebilecegi diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore; uzlastrma ve &n 6deme
kapsaminda olan suglarda bu hiikiim uygulanamayacaktir. Maddenin ii¢iincii fikrasina
gore kamu davasinin agilmasinin ertelenebilmesi i¢in; siiphelinin daha 6nce kasitlh bir
suctan dolay1 hapis cezasi ile mahkiim olmamasi, kamu davasi agilmasinin ertelenmesi
halinde siiphelinin su¢ islemekten ¢ekinecegi kanaatinin olusmasi, ertelemenin,
stipheli ve toplum agisindan kamu davasi agilmasindan daha yararlt olmasi ve Sugun
islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumbhuriyet savcist tarafindan
tespit edilen zararin, aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle
tamamen giderilmesi gerekmektedir. Magdurun veya kamunun ugradigi zararin
tamamen giderilmesine iligkin bu kosul ile ertelemenin bir anlamda siiphelinin
takdirine birakildigim'®® sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ik kez Cocuk Koruma Kanunu ile diizenlenip 06.12.2006 tarihli 5560 sayil1
Kanun ile Ceza Muhakemesi Kanunu’na dahil edilen “hikmiin agiklanmasinin geri
birakilmast” kurumu hem saniklar hem de magdurlar agisindan énemli bir yeniliktir!®°,
Ilgili maddeye gore; yapilan yargilama sonucunda hiikmedilen iki yil veya daha az
stireli hapis cezasi ile adli para cezasmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilebilmektedir. Ancak hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilebilmesi i¢in; sanigin daha once kasith bir suctan mahkiim olmamasi, sanigin
yeniden sug islemeyecegi yoniinde kanaat olusmas1 ve sucun islenmesiyle magdurun
veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, suctan dnceki hale getirme veya tazmin
suretiyle tamamen giderilmesi gerekir (CMK md. 231/6). Yine hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in sanigin bu yondeki rizasi ve
sayet uzlagsma kapsaminda bir sug¢ ise Oncelikle uzlastirma isleminin yapilmasina
iliskin sartlar baz1 yazarlar tarafindan 6n kosul olarak tasnif edilmektedir.®!
Kanaatimizce de 231 inci maddenin altinci fikrasinda yazili olan tiim kosullar
gerceklesmis olsa dahi sanmigin hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina dair

goriisleri alinmadan bu sartlarin incelenmesine gegilmemelidir.

159 age. s.600.

160 veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2020, age. s. 721.

181 Akif YILDIRIM (2018), Hiikmiin Agiklanmasimn Geri Birakilmasi, Segkin Yayimcilik, Ankara,
5.224. Ozbek/Dogan/Bacaksiz tarafindan da “objektif kosul” olarak tasnif edilmektedir.
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Yukarida agiklandigi {lizere hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi karari
verilebilmesinin sartlarindan biri de sug¢ islenmesiyle magdurun ugradigi zararin,
aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesidir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 03.02.2009 tarih ve 2008/11-250 Esas-2009/13
Karar sayili kararina gore ugranilan zararlardan kastedilen maddi zararlardir.'®?
Dolayisiyla sanik tarafindan tazmin edilmeyen manevi zararlari i¢in magdurlarin
hukuk mahkemelerinde tazminat davasi agmasina bir engel bulunmamaktadir.%®
Sanigin bu kosulu derhal yerine getirmemesi halinde denetim siiresi i¢inde zararin
aylik taksitler halinde Odenerek tamamen giderilmesi kosuluyla da hiikmiin
aciklanmasina karar verilebilecektir.(CMK md. 231/9)

Klasik ceza muhakemesi kapsaminda ihtilafin  yargi igerisinde
¢oziimlenmesine iliskin yollarin yani sira magdurun siirecte etkinligini arttirarak
stiregte aktif bir rol oynadig1 karsilikli anlagsma gercevesinde yapilan fail-magdur

uzlasmasi ceza muhakemesinde 6nemli bir alternatif olmustur.1%*

2.1.5. Uzlastirma

1 Haziran 2005 yilinda temel ceza kanunlarinda yapilan degisikliklerle
magdurlara, diinyadaki gelismelere wuygun olarak magdurun konumunun
gliclendirilmesi, haklarinin koruma altina alinmasi ve magduriyetin giderilmesi gibi
cesitli imkanlar saglanmistir.'®® Bir sug¢ nedeniyle olusan magduriyetin yarg: dist
yontemlerle ¢oziilmesine imkéan saglayan uzlagtirma kanimizca olduk¢a 6nemli bir
gelismedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda “uzlasma”, 24/11/2016 tarihli ve
6763 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda ise “uzlastirma” adiyla anilan bu
diizenlemenin ortaya ¢ikmasinda ceza adalet sistemi igerisinde magdurun yeniden
kesfi, davalarin sayisinin giderek artmasi ve gecikmelerin yasanmasi, degisen sug

politikalar1 ve yukarida agiklanan 6zellikle magdurun zararinin giderimi hususunu ele

162 YCGK 03.02.2009 T. 2008/11-250 E.-2009/13 K. “sugtan dogan zararin giderilmesi kosulu
acisindan yapilan degerlendirmeye gore: Hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin objektif
kosullarindan birisi de sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade,
suctan dnceki hale getirme veya tamamen giderilmesidir. Burada, ugranilan zararlardan kast edilen
maddi zararlar olup, manevi zararlar bu kapsamda degerlendirilmemelidir.”

1683 {zzet OZGENC (2009), “Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi1”, Hukuk Devletinde Su¢

Yaratiimasinin ve Sugun Aydmmlatiimasinin Smirlari Sempozyumu, ss. 49 — 59, Ankara. s.53

Veli Ozbek, Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi. Calistay Raporlar1.s.60.

165 Ekrem CETINTURK (2017), Onarici Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, Adalet
Yayinevi, Ankara, 5.353.
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alan uluslararas1 hukuktaki gelismeler etkili olmustur.2%® Uzlastirma kurumu ¢ok yénlii
olup yarginin is yiikiinii azaltilmas1'®’ ve magdurun zararinin tazmin edilmesi suretiyle
magdurun haksizliga isyan ve intikam duygularimi tatmin edilmesi'®® gibi faydalar
nedeniyle hem ceza muhakemesine hem de magdurlara iliskin bir kurumdur.

Esasen Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan uzlasma ¢ok daha genis kapsaml
olup, 6 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayili Kanun ile CMK’da yapilan degisiklik
sonucunda ¢ocuk hukukundaki uzlagma ile genel hiikiimler uyarinca yapilan uzlagsma
ayn1 kurallara baglanmistir. 1%

Yapilan aragtirmalara gére magdurlar kendileri i¢in onemli olan hususlarda
veya kendi ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi hakkinda goriis bildirmek imkanina
sahip olmak istemektedirler.!Gergekten de usul ekonomisine katkilari disinda
magdurlar yoniiyle uzlastirmanin, magdurlarin ceza uyusmazliklar1 sirasinda
etkinliginin artmasina ve siirecte soz sdyleme imkanlarinin genisletilmesine firsat
saglayarak magdurlar agisindan reform niteliginde bir gelisme oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Uzlastirmaya iligkin doktrinde ¢esitli tanimlar mevcuttur. Bunlardan bazilart:

“temelde fail ile magdurun anlasmast nedeniyle, ceza yargilamas: faaliyetinin

yapilmamast ya da baglamis olan yargilamanin bu nedenle sona erdirilmesi anlamint

tasir.”t"L, “siipheli ile magdur arasinda, tarafsiz bir uzlasmacimin yaptigi, barigtirma,

bir edim iizerinde anlastirma ve zarari giderme yontemi seklinde tanimlanabilir*'
seklindedir.1™
05.08.2017 tarthinde yayimlanan 30145 sayili Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma Y 6netmeligi’ne gore ise uzlastirma:
“uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik ile magdur, suctan
zarar goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelikteki usul ve esaslara

uygun olarak uzlastirmact tarafindan anlastirilmalar:  suretiyle uyusmazligin

giderilmesi siirecini” ifade etmektedir.

166 \/eli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2020, age. s.859 vd.

167 Giingdr, M. Magduriyetin Giderilmesi Acisindan Uzlastirma Kurumu ile Magdur Haklari
Tasarisinin incelenmesi. S.213.

188 Dogan SOYASLAN 2020, age. 5.366.

169 Feridun YENISEY (2017), Adli Sistemde Cocuklar, Ugur Hazirhik Egitim ve Yayincilik, Istanbul,
s.168.

10 Theo GAVRIELIDES 2015, age. s.8.

171 Erdener YURTCAN 2018, age. S.751.

172 Nur CENTEL ve Hamide ZAFER 2020, age. s.864.

178 Diger tanimlar icin bkz. Bahri OZTURK. Ana Hatlartyla Ceza Muhakemesi Hukuku.s.48.
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Yargitay’in yerlesik ictihatlarina gore uzlagtirma, uyusmazligin adli makamlar
denetiminde uyusmazligin yargi dis1 yolla ¢dziilmesini amaglayan ve toplumsal
diizenin baris yoluyla yeniden tesisini saglayan bir kurumdur.'’*

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253 {incii ve devam maddelerinde
uzlastirmanin kapsami, sartlari1 ve usulii diizenlenmistir. Buna goére her sug
uzlastirmaya tabi degildir. Uzlagtirmaya tabi olan suglar ilgili maddede sayilmistir. Bu
kapsamda sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagli suclar uzlastirmaya tabidir.
Yine maddede sayma yontemi ile diizenlenen; kasten yaralama (li¢iincii fikra harig,
madde 86; madde 88), taksirle yaralama (madde 89), tehdit (madde 106, birinci fikra),
konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116), is ve ¢aligma hiirriyetinin ihlali (madde
117, birinci fikra; madde 119, birinci fikra (c) bendi), hirsizlik (madde 141), giiveni
kétiiye kullanma (madde 155), dolandiricilik (madde 157), sug esyasinin satin alinmasi
veya kabul edilmesi (madde 165), cocugun kacgirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),
ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi (doérdiincii fikra hari¢, madde 239) suglar1 da uzlastirmaya tabidir.

Son olarak ise suga siirliklenen ¢ocuklar i¢in 6zel bir diizenleme yapilarak
magdur veya sugtan zarar gorenin gercek veya Ozel hukuk tlizel kisisi olmasi
kosuluyla, iist siir1 {ic yil1 gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren suglar
(md.253/1-c) uzlastirma kapsamindadir. Ancak gayet uygun oldugunu
degerlendirdigimiz bir diizenleme ile sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olsa
bile cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (md.253/3) uzlastirma kurumunun
disinda birakilmistir. Sayma yoluyla belirlenen suglar incelendiginde ise sug¢larin basit
halinin uzlastirma kapsamina alindigi goriilmektedir. Buradan yorumla uzlastirma
kurumunun neticesi sebebiyle digerlerine kiyasla daha hafif olarak nitelendirilebilecek
suglar bakimindan uygulandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sorusturma konusu sugun uzlastirmaya tabi bir su¢ oldugunun anlasilmasi ve
kamu davasi agilmasi i¢in yeterli sliphenin bulunmasi halinde (md.235/4) veya kamu
davasi acildiktan sonra kovusturma konusu sucun uzlagtirma kapsaminda kaldiginin

anlagilmasi halinde (md.254) dosya uzlastirma biirosuna gonderilir ve uzlastirma

17 Yargitay Ceza Genel Kurulu 29.05.2018, 2017/15-496 E., 2018/246 K. “uzlastrma kurumu,
uyusmazligin yargi disi yolla ve fakat adli makamlar denetiminde ¢6ziimlenmesini amaglayan bir
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Uzlastirma; bu kapsama giren suglarda, fail ve magdurun
sugtan dogan zararin giderilmesi konusunda anlagmalarina bagli olarak, devletin de ceza
sorusturmasi veya kovusturmasindan vazgegmesi ve sugun islenmesiyle bozulan toplumsal diizenin
baris yoluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal kurumdur.”
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islemlerini yerine getirmek tlizere bir uzlastirmaci gorevlendirilir. Uzlastirmaci
tarafindan ilgili maddede ve Yonetmelik’te belirlenen esaslara gore uzlastirma stireci
yuritilir.

Burada kanimizca 6nemli olan bir husus uzlagtirmaya sonucu belirlenecek
edime iligkindir. Yonetmeligin 33 iincii maddesinde edimin konusu belirlenmistir.
flgili maddeye gore:

“(1) Taraflar uzlastrma sonunda belli bir edimin yerine getirilmesi hususunda

anlagsmaya vardiklar takdirde asagidaki edimlerden bir ya da birka¢ini veya bunlarin

disinda belirlenen hukuka ve ahlaka uygun bagka bir edimi kararlastirabilirler:

a) Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen tazmin

edilmesi veya eski hdle getirilmesi,

b) Magdurun veya sugtan zarar gérenin haklarina halef olan iigiincii kisi ya da

kisilerin maddi veya manevi zararlarinin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya

eski hale getirilmesi,

¢) Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren ozel bir kurulus ile yardima

muhtag kisi ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmasi,

¢) Magdur, suctan zarar géren, bunlarin gosterecekleri tigiincii sahis veya bir kamu

kurumu ya da kamu yararina hizmet veren ozel bir kurulusun belirli hizmetlerinin

gegici siireyle yerine getirilmesi,

d) Topluma faydali birey olmay1 saglayacak bir programa katilimin saglanmast,

e) Magdurdan veya suctan zarar gorenden oziir dilenmesi.

(2) Taraflar uzlastirma siireci sonunda edimsiz olarak da uzlasabilirler.”

Gorildiigii lizere taraflara uzlastirma sirasinda belirlenecek edim acgisindan
hukuka ve ahlaka uygun olma kosuluyla bir serbesti taninmistir. Zararin giderilmesi
bakimindan gerekli ve yeterli olan taraflarin anlasmalaridir.!”® Dolayisiyla magdurun
kendisinden 6ziir dilenmesi istegi gibi magdurun kendi ihtiyaglarina gore bir edim
belirleyebilmesi miimkiindiir. Uzlastirma sonunda belirlenen edimin bir defada yerine
getirilmesi halinde kovusturmaya yer olmadigi karari verilir ancak edimin yerine
getirilmesi ileri bir tarihe birakilmigsa, taksitlere boliinmiisse veya siireklilik arz
ediyorsa kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari verilir (md.253/19). Aym
sekilde kovusturma asamasinda da edimin niteligine gore diisme veya hiikkmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilecektir (md.254).

175 Veli KAFES (2011), age. 5.124.
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Kanaatimizce uzlastirma kurumunu gerek magdurun zararlart giderimi
konusunda s6z sahibi olmasi gerek siipheli ve sanigin kendi hatasini telafi etmesine
imkan saglamasi gibi 6zellikleriyle bu kurumun Ceza Muhakemesi Kanunu’muzdaki

onarici adalet uygulamalarindan biri oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

2.1.6. Degerlendirmeler

Gorildugi  tzere uluslararast Ornekler incelendiginde sugtan dogan
magduriyetin giderilmesi ¢ogunlukla ceza muhakemesinin igerisinde veya muhakeme
stirecinde fakat muhakeme dis1 kurumlar tarafindan ¢oziimlenmeye calisiimistir. Hem
sosyal hukuk devleti ilkesi geregi hem de magdur hakkini temel bir insan hakki olarak
ele alan anlayisin bir geregi olarak Devlet’in sugtan dogan magduriyetin telafi edilmesi
konusunda bir ytikiimliiliigii oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Gergekten de
bir sucun islenmesini 6nleyememesi nedeniyle devletin suctan dogan zarar1 gidermesi
gerektigi anlayist mevcut diizenlemelerde yer almaktadir.!’® Her ne kadar ceza
muhakemesi i¢erisinde magduriyetinin giderilmesi hususunu fail lehine tesvik edici
nitelikte diizenlemeler bulunsa da ¢ogunlukla failin maddi imkansizliklar nedeniyle
magdurun zararini tazmin edemedigi bilinmektedir.!”’

Kanimizca magdurun zararinin Oncelikle fail tarafindan tazmin edilmesi,
bunun yetersiz kalmasi halinde ise Devlet tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu
vesile ile Devletin su¢ magdurlarinin zararmi gidermek igin bir fon olusturmasi®’® ve

bu fon sayesinde magduriyetlerin giderilmesi en iyi uygulama olacaktir.

176 Gonca KURU (2015), “Sugtan Dogan Zararin Giderilmesinde Devletin Rolii”, Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 8.3.

177 Sulhi DONMEZER (1977), “Devlet ve Su¢ Magduru iliskisi”, I¢cinde, Onar Armagani. $s.179-191,
Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 5.181.

178 a.g.e. 5.188.
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BOLUM 111
MAGDURLARIN KORUNMASI VE DESTEKLENMESI

3.1. GENEL OLARAK

Bir sugun magduru olan kisilerin ceza muhakemesine katilmasiyla birlikte
yargilamanin bir siijesi haline gelmelerinden kaynaklanan ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda diizenlenen haklarina yukaridaki boliimde yer verilmistir. Bu haklarin
disinda magdurlarin ceza muhakemesi boyunca korunmasi ve desteklenmesine
yonelik haklart da bulunmaktadir.

Ceza muhakemesi boyunca magdurlart korunmasi ile destek ve yardim
saglanmast magdurlarin adalete erisimini temin etmek i¢in 6nemli bir unsur olmakla
beraber, bu haklar magdurlarin muhakemeye katilimini tesvik ederek maddi hakikatin
ortaya ¢ikmasina da katki saglayacak bir husustur.!’

Gergekten de 2012/29 sayili Direktif’in dordiincii boliimiinde magdurlarin
ozellikle ikincil magduriyetlere veya misillemelere karsi korunmasi gerektigi agikca
belirtilmistir.}® Tiirk hukuk sisteminde ise ceza muhakemesi icerisinde veya
devaminda su¢ magdurlarinin korunmasi ve desteklenmesine iliskin diizenlemelerin

bulundugu mevzuat asagida incelenmistir.

3.1.1. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda Magdur Haklar:

Tiirk Ceza Kanunu’nun genel ve 6zel hiikiimleri arasinda 6zellikle magdurun
zararinin giderimi hususunun 6n plana alindig1 diizenlemeler mevcuttur. “Kisa siireli
hapis cezasina segenek yaptirimlar” baslikli 50 nci maddede hiikmedilen bir y1l veya
daha az siireli hapis cezasinin gevrilebilecegi segenek yaptirimlar 6ngorillmistiir.
Secenek yaptirima ¢evirme hususu takdire gore verilecek bir karar olup, suglunun
kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu, yargilama siirecinde duydugu pismanlik ve
sugun iglenmesindeki ozelliklere gore belirlenecektir. Maddede segenek yaptirimlar

sayma usulii ile gosterilmistir ve (b) bendinde; “Magdurun veya kamunun ugradig

179 ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI KOALISYONU CALISMA GRUBU (2010),
Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Magdur Haklar1 El Kitabi, Ankara, S. 63.
180 Asuman INCEOGLU 2014, age. s. 70.
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zararin aynen iade, su¢tan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen
giderilmesi” secenegi yer almaktadir. Hapis cezasinin sdz konusu segenek yaptirima
cevrilmesi failin magduriyeti giderici bazi davraniglarda bulunmasini saglama
acisindan tesvik edici olmakla beraber bu secenegin bir yaptirimdan ziyade, sug
politikas1 ilkelerinin hayata gegirilmesi konusunda bir ara¢ oldugu da
diistiniilmektedir.'8!

“Hapis cezasinin ertelenmesi” baglikli 51 inci maddede iki yi1l veya daha az
stireli hapis cezasinin ertelenmesine iliskin sartlar ongdriilmiistiir. Maddeye gore,
failin daha Once kasitli bir su¢ nedeniyle li¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim
edilmemis olmasi ve mahkemede bir daha su¢ islemeyecegi yoniinde bir kanaat
olusmas1 gerekmektedir. ilgili maddenin ikinci fikrasina gore; “Cezanin ertelenmesi,
magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan énceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagh tutulabilir.” Madde metninden
anlasilacag1 tizere bu kosul erteleme hususunda zorunlu olmayip mahkemenin
takdirine birakilmis bir husustur. Ayrica tazmini istenen zararin manevi zararlari
kapsamadig1 sadece magdurun veya kamunun ugradig1 maddi zararlar oldugunu da
belirtmek gerekmektedirl®,

Faile verilen cezada magdurun zararimin giderimi hususunun 6n planda
tutuldugu genel hiikkiimler disinda, 6zel hiikiimler kisminda belli sug tiplerinde de
magdurlara iliskin cesitli dliizenlemeler yer almaktadir.

“Gogmen kagak¢iligr” sugunu diizenleyen 79 uncu maddenin ikinci bendinde
sug¢ ile magdurlarin hayat1 bakimindan bir tehlike olusmasi veya sugun, magdurlar
onur kiric1 bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde cezanin yarisindan tigte
ikisine kadar artirilacagi ongoriilmiistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 86 ve devam maddelerinde diizenlenen kasten ve
taksirle yaralama suclar1 ile 94 iincii maddesinde diizenlenen iskence gibi bazi sug
tiirlerinde magdurun su¢ nedeniyle daha agir sonuclarla karsilagsmasi halinde faile
verilecek cezada artirim yapilacagi ongoriilmiistiir. Neticesi sebebiyle agirlasan bu
haller tahdidi olarak sayilmistir.

“Etkin pismanlik” baghikli 168 inci maddede hirsizlik, mala zarar verme, giiveni

kotiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas ve taksirli iflas suglarma iligkin bir

181 Mahmut KOCA ve Ilhan UZULMEZ (2017), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. Segkin
Yaymcilik, Ankara. 5.566.
182 3.g.e. 5.586.
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diizenleme bulunmaktadir. ilgili maddeye gére; magdurun ugradig: zararin aynen geri
verme veya tazmin edilme suretiyle tamamen giderilmesi halinde verilecek cezada
indirim yapilacaktir. Bu indirim orani zararin giderildigi ana gore degismektedir. Eger
zarar kovusturma baslamadan 6nce giderilmisse cezanin {igte ikisi kadari, kovusturma
basladiktan fakat hiikiim verilmeden giderilmesi halinde cezanin yarisina kadarinin
indirilecektir. Onemli olan bir husus zararmn tamamen giderilmesi halidir. Sucun
etkilerinin tamamen giderilmedigi hallerde aksine bir diizenleme olmadikca etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanamayacag1 diisiiniilmektedir.'®® Ancak etkin
pismanligin uygulandig sug tipleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararin maddi zarar oldugu
dolayistyla magdurun manevi zararina iliskin magduriyetinin giderilemeyecegi de
aciktir.’8* Bu nedenle 4 iincii bentte yer alan magdurun bu hususta rizasinin sorulmasi
ve etkin pismanlik hiikiimlerinin bu rizaya gore uygulanacak olmast magdurlarin

stirece etki edebilmesi agisindan 6nemli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.2. 5402 Sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu

Kanun’da denetimli serbestlik miidiirliiklerinin kurulmasi1 ve gorevleri
diizenlenmistir. 17.10.2019 tarihinde 7188 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde miidirliiklerin gorevleri igerisinde, sugtan zarar goren kisilere yonelik
psiko-sosyal destek hizmet sunumu ve bazi hallerde danismanlik hizmeti saglanacagi
diizenlenmekte idi®. Ancak 7188 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda
denetimli serbestlik miidiirliiklerinin gorevleri arasindan su¢ magdurlarina hizmet
sunumuna iliskin maddeler ¢ikartilmistir. Bu degisiklik nedeniyle su¢ magdurlarina
artik psiko-sosyal destek hizmeti sunulmadigi diistiniilmemelidir. Asagida detayli
olarak aciklanacak 63 sayili Su¢ Magdurlarinin Korunmasina Dair Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile kurulan adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerinde bu hizmet
sunumuna devam edilmektedir.

Kanimizca esas isi hiikiimliilerin takibi ve rehabilitasyonu olan bu
miidiirliiklerden magdurla ilgili gorevlerin alinmasi ve magdurlarin bu miidirliiklere
basvurmayacak olmast magdurun siirecteki rolii ve onarici adalet anlayist ile

ortiismektedir.

183 Age. 5.438.
184 veli KAFES 2011, agm. s.130.
185 Esra ALAN AKCAN 2013, age. s. 194.
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3.1.3. 5726 Sayil Tanik Koruma Kanunu
5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’nun 2 nci maddesinde yapilan “tanik”
taniminda tanik sifatiyla dinlenen su¢ magdurlart da dahil edilmistir. Kanun
hiikiimlerine gore bir takim tanik koruma tedbirleri ongoriilmiistiir ve bu kapsamdaki
kisiler ceza muhakemesinde tanik olarak dinlenenler ile Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 236 nci1 maddesine gore tanik olarak dinlenen su¢ magdurlarini
kapsamaktadir.
Tanik koruma tedbirleri Kanun’un 5 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu
tedbirler:
“Kimlik ve adres bilgilerinin kayda alinarak gizli tutulmasi ve kendisine yapilacak
tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilmesi, durusmada hazir bulunma hakkina
sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da ses veya gériintiisiiniin degistirilerek ézel
ortamda dinlenmesi, tutuklu veya hiikiimlii olanlarin durumlarina uygun ceza infaz
kurumu ve tutukevlerine yerlestirilmesi, fiziki koruma saglanmasi, kimlik ve ilgili
diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi, gegici olarak gegimini
saglama amaciyla maddi yardimda bulunulmasi, ¢alisan kiginin is yerinin ya da is
alammin degistirilmesi veya 6grenim gorenin devam etmekte oldugu her tiirlii egitim
ve ogretim kurumunun degistirilmesi, yurt icinde baska bir yerlesim biriminde
yasamasuun saglanmasi, uluslararasi anlasmalara ve karsiliklilik ilkeSine uygun
sekilde, gecici olarak baska bir iilkede yerlestirilmesinin saglanmasi, fizyolojik
gortintimiin estetik cerrahi yoluyla veya estetik cerrahi gerektirmeksizin degistirilmesi
ve buna uygun kimlik bilgilerinin yeniden diizenlenmesi’”’ seklinde siralanmistir.
Ancak bu tedbirler, kisilerin beden biitiinliigli veya mal varlig1 agir ve ciddi bir
tehlike icinde bulunmasi ve korunmalarinin zorunlu olmasi halinde

uygulanabilecektir.

3.1.4. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

Korunma ihtiyact olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi ile
haklarinin ve esenliklerinin gilivence altina alinmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 03.07.2005 tarihinde 5395 say1li Cocuk Koruma Kanunu kabul
edilmistir. Kanun ile hem suga siiriiklenen ¢ocuklar i¢in hem de bedensel, zihinsel,
ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da su¢ magduru (md. 3) olan ¢ocuklar i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Kanun’un 5 inci maddesinde danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri,

saglik tedbiri ve barinma tedbiri olmak iizere koruyucu ve destekleyici tedbirlere yer
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verilmistir. Diger tedbirlerden farkli olarak danigsmanlik tedbiri ¢ocugun bakimindan
sorumlu olan kisilere ¢ocuklar1 yetistirme konusunda (md.5/a), barinma tedbiri ise
barinma yeri olmayan ¢ocuklu kisilere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlar (md.
5/e) i¢in de uygulanabilmektedir.

Kanun ile Cumbhuriyet bagsavciliklart biinyesinde bir ¢ocuk biirosu
kurulmustur ve bu biironun gérevlerinden biri de:

“Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suga siiriiklenen ¢ocuklardan yardima,

egitime, ise, barimmaya ihtiyaci olan veya uyum gii¢liigii cekenlere ihtiya¢ duyduklar

destek hizmetlerini saglamak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum
kuruluglariyla isbirligi icinde calismak, bu gibi durumlari ¢ocuklar:t korumakla
gorevli kurum ve kuruluslara bildirmek” olarak belirlenmistir.

Kanun’un 33 iincii maddesinde sosyal ¢alisma gorevlileri diizenlenmistir. 7188
sayilh Kanun ile yapilan degisiklik Oncesinde sosyal c¢alismalart mahkemelere
atanmakta iken degisiklik sonrasinda sosyal c¢alisma gorevlileri mahkemelerde
gorevlendirilmek tizere adliyelere atanir seklinde diizenlenmistir. Mahkemede
gorevlendirilen  sosyal ¢alisma  gorevlilerinin  gorevlerinden  birisi  de
“Gorevlendirildikleri ¢cocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklart
raporlart kendilerini gérevlendiren mercie sunmak”tir. Sosyal calisma gorevlisi
tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporlari tedbirlerin uygulanmasi agisindan
hakime yol gdsteren 6nemli bir unsurdur.1%

Magdur c¢ocuklara yonelik 6zellikli bir diizenleme de yukarida bahsedildigi
tizere Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almaktadir. Buna gore; magdur, 18 yasini
doldurmamus ise istemi aranmaksizin bir vekil goérevlendirilecektir (md.234/2).

Her ne sebeple olursa olsun cocuklarin adli sisteme dahil oldugunda
yetiskinlere oranla daha fazla korunmaya muhtag olacaklar1 agiktir. Tiirkiye’de ¢ocuk

187 olsa

haklarina iligkin girisimler uluslararasi ¢alismalarla es zamanli olarak ilerlemis
da Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Cercevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine
Déniik Ihtiyag Analizi Raporu’nda'® belirtildigi iizere; alternatif/onarici adalet
mekanizmalar eksikligi ve uzman mahkeme azlig, fiziksel ve mekansal eksiklik,

yetersizlik ve uygunsuzluk sorunlari, is yiikii ve ¢alisma kosullarindan kaynaklanan

186 Feridun YENISEY 2017, age. s.139.

187 Ahmet POLAT 2014, age. s.138.

18 Neva OZTURK, Gokcen TANER ve Ersoy KONTACI (2019), Cocuklarin Adalete Erisim Hakk:
Cercevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine Déniik Ihtiyag Analizi, Sen Matbaa, Ankara, s.64.
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sorunlar ve paydaslar aras1 koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sorunlar baslica

cocuklarin adalete erisim hakkina iliskin genel sorunlardir.

3.1.5. 5233 Sayihi Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkindaki Kanun

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkindaki Kanun 17.07.2004 yilinda kabul edilmistir. Kanun’un genel
gerekgesinde®®;  teror magdurlarinin  zararlarmin - hizli  ve etkin  sekilde
karsilanamamasi nedeniyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan basvurulara
vurgu yapilmistir. Bu yondeki gereksinimler dikkate alinarak kisilerin terdr olaylar
nedeniyle ugramis olduklart maddi zararlarin hizli bir sekilde tazmini amaciyla 6zel
bir yargt 6ncesi mekanizma olusturulmasi amaciyla ilgili Kanun kabul edilmistir. Her
ne kadar genel hukuk kurallar1 geregi Kanun’un kabul edildikten sonraki olaylar i¢in
uygulanacagi diistiniilse de gegici 1 inci maddesinde de belirtildigi {izere kisilerin
19.07.1987 tarihi ile bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih arasinda islenen eylemler
nedeniyle ugramis olduklar1 zararlarin tazmin edilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak
bunun i¢in kisilerin bu Kanun’un yayinladigi tarihten itibaren bir yil igerisinde bagvuru
yapmasi gerekmektedir.

Kanun kapsaminda terér veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
eylemlerden dogan her tiirli zarar karsilanmamaktadir. Kanun kapsaminda
karsilanacak zararlar 7 inci maddede belirtilmistir. Bu zararlar:

“Hayvanlara, agaglara, iiriinlere ve diger tasinir ve taginmazlara verilen her tiirlii

zararlar, yaralanma, engelli hdle gelme ve oliim hadllerinde ugranilan zararlar ile

tedavi ve cenaze giderleri, terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle kisilerin mal varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan maddi
zararlar” seklinde siralanmistir.

Maddeden de anlasilacagi iizere s6z konusu eylemler neticesinde meydana
gelen manevi zararlar kanun kapsaminda karsilanacak zarar kalemleri arasinda yer

almamaktadir.

189 “By cercevede yapilan ¢alismalar sonunda, terér eylemlerinin iilkemizde yogun olarak yasandig
19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasinda, teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren kisilerin maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine
gerek kalmadan, idarece en kisa siire icinde ve sulh yoluyla karsilanmasi, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine ancak bu yolla sonu¢ alamayanlarin basvurmalari, verilen tazminat miktarlarinin
haksiz zenginlesme aract olarak kullanilmasinin onlenmesi amaciyla bu Tasart hazirlanmigtir”

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c057/tbmm22057117ss0650.pdf
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Manevi zararlarin bu Kanun kapsaminda olmayisi tartismalara neden olmustur.
Manevi zararin parayla Ol¢lilmesi miimkiin olmadig1 i¢in, bu tiir zararlarin tespiti
konusunda, zararin hesaplanmasi degil, takdir edilmesi s6z konusu olur ki Danistay
kararlarinda da bu husus “takdiren” seklinde ifade edilmektedir.'®® Dolayisiyla kisiler
manevi zararlarinin tazmini i¢in yargi yerlerine bagvurabilecektir.

Kanun’a gore, Zarar goren kisilerin veya bu kisilerin mirasgilarinin zarar
konusu olayim 6grenilmesinden itibaren altmis giin i¢inde ve herhalde olayin meydana
gelmesinden itibaren bir yi1l i¢inde zararin gergeklestigi veya zarar konusu olayin
meydana geldigi il valiligine basvurmalart gerekmektedir. Valilik bilinyesinde yine
Kanun’un kapsamina gore basvuru yapildiktan sonra on giin i¢inde zarar tespit
komisyonlar1 kurulur. Bu komisyonlarda kisilerin zarar1 tespit edilir. Zararlar tespit
edilirken kisilerin beyani, ilgili mercilerdeki bilgi ve belgelerden hatta bilirkisilerden

faydalanilmaktadir.

3.1.6. 6284 Sayih Aile ici Siddet ve Kadina Karsi1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun

Kadia yonelik ayrimciligin en belirgin gostergelerinden olan kadina yonelik
siddet tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de olduk¢a yaygidir.'® Aile i¢i siddet
kendine 6zgii dinamikleri ve riskleri ile diger suglardan farkli olmakla birlikte aym
zamanda siddetin en yaygin sekli olarak kabul edilmektedir.!®? Her ne kadar son
yillarda bu alanda 6nemli adimlar atilmis olsa da uzun bir siire boyunca adli
makamlarin magdurun kadin oldugu hallerde aile i¢indeki ¢ekismelere miidahale
etmek istemedigi gozlemlenmistir.1% Bu tutumun da siddet magduru kadinlarin adalet
mekanizmasina dahil olmasini engelleyecek bir husus oldugu agiktir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi oniinde goriilen ve aile i¢i ve kadina karsi
siddet alaninda kanimizca iilkemiz agisindan ok dnemli bir yeri olan Opuz!® davasina
deginilmesinde fayda bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
yapilan incelemede AIHS’nin 2, 3 ve 14 iincii maddelerinin ihlal edildigi tespit

edilmistir. Inceleme yapilirken, 765 sayili Ceza Kanunu, 4320 sayili Ailenin

10 Miizeyyen E. DURKAL (2018), “Terérden ve Terdrle Miicadeleden Dogan Tazminat
Sorumlulugunun Dayanag1”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 13, s. 355.

191 Kasim TATLILIOGLU, Ismail KUCUKKOSE (2015), “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet:
Nedenleri, Koruma, Onleme ve Miidahale Hizmetleri”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1 13, 5.195

192 Ahmet POLAT 2014, age. s.134

193 Sulhi DONMEZER (2020), Kriminoloji, 9.Baski, Emsal Matbaa, Ankara, 5.170

19 Opuz v. Tiirkiye, Bagvuru No. 33401/02, Karar T. 09.09.2009
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Korunmasina Dair Kanun, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
So6zlesmesi (“CEDAW?™) ve Tiirkiye’de aile i¢i siddet ve kadinlarin durumuna iliskin
bazi sivil toplum kuruluslarinin hazirlamis olduklar raporlar tizerinden gidilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 2 nci madde yoniinden yaptig1 incelemede
daha evvel de devletin pozitif yiikiimlilikleri kapsaminda belirlenen devlet
makamlarinin tehlikenin varligindan haberdar olmalar1 gibi kriterlere deginmistir.
Mahkeme basvuran ve annesine yonelik olarak siiregelen tehlikenin varligindan bir¢ok
kez yetkililerin haberdar olduklarini kabul etmekle beraber ceza davalarinin beraat ve
diisme gibi kararlarla sonug¢lanmasmin da altin1 ¢izmistir. Devlet makamlarinin
H.O’nun bagvuranin annesine karsi Oliimciil bir saldir1 yapacagini 6ngdrmesi
gerektigine kanaat etmekle beraber o donemki i¢ hukuk yollar1 da gozetilerek bu
saldirilarin 6nlenmesi i¢in resen 4320 sayili Kanun kapsaminda tedbirler almayarak
tizerine diisen gerekli onlemleri almadigina bu nedenle de pozitif ylikiimliliikleri
yerine getiremedigine kanaat etmistir. Mahkeme bagvuranin annesinin yasam hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Yine Mahkeme, bagvuranin fiziksel yaralanma ve psikolojik baski seklinde
maruz kaldig1 siddetin, AIHS’in 3 {incii maddesi kapsaminda k&tii muamele kabul
edilecek derecede ciddi oldugunu, yerel makamlarin tekrarlanan bu sugun énlenmesi
i¢in gerekli tedbirleri almadigini ve bagvuranin yogun bir fiziksel ve psikolojik siddete
maruz kaldigini kabul ederek AIHS’in 3 {incii maddesinin de ihlal edildigini kabul
etmistir. S6z konusu davada 2 ve 3 iincii madde ile birlikte Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14 iincii maddesinin de ihlal edildigi
tespit edilmistir. Mahkeme yapmis oldugu degerlendirmede her ne kadar kanun
oniinde kadin erkek esitligi kabul edilmis ise de Tiirkiye’de aile i¢i siddet konusunda
“adli pasiflik” oldugunu kabul etmistir. Bu incelemeyi yaparken yukarida adi gecen
sivil toplum kuruluslarinin raporlar dikkate alinmistir. S6z konusu raporlarda o donem
adli makamlarin aile i¢i siddeti “aile i¢i bir mesele” olarak nitelendirdiklerine dair
tespitlere atif yaparak; “Tiirkiye 'deki genel ve ayrimct adli pasifligin, aile i¢i siddeti
tesvik eden bir atmosfer yarattigina iliskin prima facie bir géstergenin mevcudiyetini
ispat edebildigi” kanaatine ulagmistir.

Kararin bir boliimiinde; 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun bir
tedbir kanunu olmasina ragmen mahkemeler tarafindan yasada, koruma karar

verilmesi i¢in bulunmasi gereken delillere iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamasina
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ragmen yargi¢larin koruma tedbirini herhangi bir ceza yargilamasi gibi algilayarak
delil olmadan koruma karar1 vermemeleri'® konusunda da elestirilmistir.

11 May1s 2011 yilinda Istanbul’da imzaya agilan, Kadinlara Kars1 Siddet ve Ev
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi kisa
adiyla Istanbul Sozlesmesi’nin imzalanmasinin ardindan 08.03.2012 tarihinde 6284
sayili Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul
edilmistir. 6284 sayili Kanun’un 23 iincii maddesi ile 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina
Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

6284 sayili Kanun ile sadece siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlara, ¢ocuklara, aile bireylerine ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilere yonelik siddetin onlenmesi degil ayni zamanda bu kisilerin korunmasi da
amaglanmistir (md. 1). Bu kapsamda Kanun’da magdurlar siddetten ve siddet
tehlikesinden korumay1 amaglayan diizenlemelerle birlikte magdurlar1 destekleyici
hizmetlerin 6ngorildiigi diizenlemeler de bulunmaktadir.

Kanun’da siddet magduru, siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara
dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisi ile
siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri ifade etmektedir. (md. 2)
Kanaatimizce bu tanim o6zellikle “siddete maruz kalma tehlikesi bulunan kisiler”
ibaresi nedeniyle sakincalidir. Aile i¢i siddete maruz kalma tehlikesi bulunan kisiler
icin tedbirlerin alinmasi1 kesinlikle gerekli olmakla birlikte kanunun genelinde
kullanilan siddet uygulayan ve siddet magduru ifadelerinin uygun sekilde
kullanilmadig1r degerlendirilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi tarafindan
20.06.2019 tarihinde bir ihlal karar1 verilmistir. Tlgili Karar®®*da:

“6284 sayili Kanun'da “siddet uygulayan” kavrami kullamlmis ise de bu tabirin her

olayda wygulayicilar tarafindan  kullaniimasimi  zorunlu  kilan  bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Mahkeme ve ilgili makamlar tarafindan verilen tedbir kararlarinda
“siddet uygulayan” yerine baska uygun tabirlerin kullanildig: da goriilmektedir. Zira
uygulama acisindan genel anlamda “siddet uygulayan” ibaresinin kisinin sug
konusunu dogurabilecek eylemleri isledigi izlenimini olusturan, sorunlu bir tabir
oldugu anlasilmaktadir. Somut olayin kosullarinda basvurucu hakkinda “siddet

uygulayan” ifadesinin kullanmilmasimn, basvurucunun takipsizlik kararina konu

1% SEVER Cigdem (2012), “Kadmna Kars1 Ev i¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin Opuz v. Tiirkiye Karar1”, At1lim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, S.10.

1% AYM GK. 20.6.2019. Basvuru no: 2016/6038
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eylemi igledigi ya da farkl siddete yonelik eylemleri fiilen gerceklestirdigi izlenimini

dogurdugu anlasiimistir. Bu agidan kararda gecen ifadelerle basvurucunun tedbire

konu eylemleri isledigi veya su¢lu oldugu inancimin yansitildigi sonucuna
ulasilmistir.”

Anilan gerekgelerle Anayasa'nin 36 ve 38 inci maddelerinde giivence altina
alinan masumiyet karinesinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Kanun’un 14 iincii maddesi ile siddet magduru kadinlara destek hizmeti
vermek ve siddetin Onlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasini takip etmek iizere siddet dnleme ve izleme merkezleri kurulmustur.
Siddet Onleme ve izleme merkezleri tarafindan su¢ magdurlarina bilgilendirme,

yonlendirme, rehberlik etme ve danigmanlik yapmak seklinde hizmetler sunulmaktadir

(md.15/2).

3.1.7. 5187 Sayih Basin Kanunu

09.06.2004 tarihinde kabul edilen 5187 sayili Basin Kanunu’na gore “cinsel
saldiri, cinayet ve intihar” olaylar1 hakkinda haber vermenin sinirlarin1 asan veya bu
fiilllere Ozendirecek nitelikte yazi ve resim yayinlayanlar hakkinda yaptirim
ongoriilmektedir. Ilgili Kanun’un 20 ve 21 inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde
haber verme amacini agmayan, 18 yasindan kiigiik su¢ failleri ile magdurlarin
kimliklerini agiklayacak ya da taninmalarina yol agacak haberlerin yapilmamasi
gerekmektedir.

24.03.2016 tarihinde kabul edilen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nda da kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye ait her tiirlii veri kisisel
veri olarak tanimlanmistir. Kisilerin ad ve soyad bilgileri basta olmak iizere, adresleri,
iletisim bilgileri ve hatta sosyal medya hesaplar1 dahi kisisel veri olarak kabul
edilmektedir. Bu verilerin korunmasi hakki ile aile ve 6zel hayatin gizliligi hakkini
birbirinden ayri diisiinmek imkansizdir. Kimi zaman magdurun kisisel verilerinin
paylasilmas1 magdurun kendi giivenligi i¢in bir risk olustururken kimi zaman da
paylasilan eski goriintiileri aile bireyleri i¢in tekrarlanan veya yeni magduriyetlere yol
agmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nun 03.03.2016 tarihli 2013/5653 basvuru

say1l1 dosyasinda almis oldugu kararda'®’:

197 AYM Bagvuru no: 2013/5653 Tarih: 03.03.2016
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« . Ifade ve basin 6zgiirliigii ile seref ve itibarin korunmasi hakki, esit diizeyde koruma
gerektiren temel hak ve ozgiirliiklerdir. Bu nedenle bozulan dengenin her iki temel hak
arasinda tekrar kurulmasi zorunluluk olmustur. Internet haberciligi ile birlikte
unutulmanin zor oldugu giiniimiizde anilan dengenin tekrar kurulabilmesi seref ve
itibar yoniinden bireylerin unutulma hakkinin kabul edilmesi ile miimkiin olabilir. Bu
baglamda unutulma hakki adil dengenin kurulmast icin vazgecilmez niteliktedir.”

[fadelerine yer vererek s6z konusu haklar arasindaki dengenin énemine vurgu

yapmistir.

3.2. MAGDURLARIN DESTEKLENMESiI VE MAGDUR HIZMETLERI

Gorildiigii tizere magdurlara ceza muhakemesi siirecinde sahip olduklar
haklardan bazilar1 ayn1 zamanda magdurun desteklenmesine de katki saglamaktadir.
Magdur destegi terimi kamu kurumu olsun veya olmasin ¢esitli kurumlar vasitasiyla
“magdurlar1  desteklemeye adanmis hizmetler”i kapsamaktadir.'® Yukarida
deginildigi tizere 2012/29 sayili Direktif’in 8 ve 9 uncu maddelerinde de magdurlarin
destek hizmetlerine erisimi ve bunlarin kapsami belirlenmistir.

Avrupa’da daha ¢ok devlet tarafindan biitgelerine katki sunulan sivil toplum
orgiitleri iizerinden su¢ magdurlaria destek hizmetleri sunuldugu bilinmektedir.'*
Her ne kadar lilkemizde son yillara kadar etkili bir destek mekanizmasindan s6z etmek
miimkiin goziikmese de son yillarda magdurlarin ceza muhakemesi siirecinde sahip
olduklar1 haklara etkili erisimlerini gilivence altina almak amaciyla somut adimlar

atilmustir.

3.2.1. Mukayeseli Hukukta Magdur Hizmetleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde yogunluklu olarak magdurlarin haklarinin
gelistirilmesi, cezalarin agirlastirilmas1  gibi politikalar 6n planda tutulurken,
Avrupa’da genel olarak magdurlara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi ve yasal
degisiklik talepleri giindeme gelmistir.’®® Bununla beraber cinsel istismar
magdurlarinin korunma hakki kapsaminda onemli bir adim Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan 1988 yilinda atilmistir ve i¢inde adli makamlarin, avukatlarin,
pskiyatristlerin ve doktorlarin bulundugu, istismar1 arastirmak, magdur g¢ocugu

rehabilite etmek ve delillerin toplanmasi igin is birligi iginde ¢alisilan Cocuk Izlem

198 Aertsen, 1. Tiirkiye’de Magdur Haklarinin ve Magdurlara Verilen Hizmetlerin Giiglendirilmesi:
Etkin Uygulamaya Dogru. Yurt Dis1 inceleme ve Caligma Ziyareti Raporlari. s.30

19 a.g.e. s.4l

200 Ahmet POLAT 2014, age. s.27
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Merkezleri (CACs) kurulmustur.?®? Yine magdurlarin 1988 yili itibariyle 47 eyalette
magdurlarin beyanlarinin hiikme esas alinmasi kabul edilmistir.2%

Kanada’da benzer sekilde 1988 yilina kadar magdurlara destek amagli bazi
organizasyonlar bulunmaktaydi ve 1988 yilinda bunlar “Su¢c Magdurlarina Yardim
Merkezi (CAVAC)” adi altinda bir araya toplanmistir.’®®> Bu merkezlerde sug
magdurlarina bilgilendirme ve ihtiyaglar1 olan hizmetlere yonlendirme dahil bir¢ok
hizmet sunulmaktadir.?%*

Ingiltere’de 1970°li yillardan itibaren magdur hizmetleri alaninda yapilanmalar
kurulmaya baglanmistir ve ilk kadin siginma evi (Refuge) 1972 yilinda Londra’da
kurulmustur.?® Basta bilgilendirme olmak {izere magdurlara sunulacak hizmetler Sug
Magdurlar1 i¢in Uygulama Kanunu’nda ayrintili sekilde belirlenmistir. Kanun’da bu
hizmetleri sunacak kamu kurumlar1 sayma ydntemi ile belirlenmistir. Bununla birlikte
goniillii kuruluslar1 da igeren diger birimlerin bu hizmetleri sunabilecegi ancak bu
Kanun kapsaminda olmadiklari belirtilmistir.?®® ingiltere’de Adalet Bakanhg ve
Icisleri Bakanligi’na bagli olarak hizmet sunan magdur destek hizmetleri birimleri
bulunmakla birlikte {ilke genelinde sivil toplum kuruluslarinin daha aktif oldugu
gozlemlenmektedir.??” Ozellikle magdurlara bilgilendirme, ydnlendirme ve destek
hizmetlerinin sunuldugu “Elephant and Castle Magdur Bakim Birimi” ve biitce
kaynaginin %80’ini Devlet’in karsiladig1 “Refuge” magdurlara hizmet sunan 6nemli
sivil toplum kuruluslarmdandr. 2%8

Almanya’da 2004 tarihli Magdurun Haklarim lyilestirme Kanunu kapsaminda
istemi iizerine sugtan zarar gérenin ceza muhakemesi siireci ve sanigin infazina iliskin
hususlar hakkinda bilgilendirilmesi kural haline getirilmistir.?®® Adalet Bakanlig:
biinyesinde 6zel bir magdur haklar1 birimi bulunmamakla birlikte, magdurlara yonelik
hizmetler Adalet Bakanliklarina bagli olan Sosyal Hizmet Daireleri kontroliinde ve

biitceleri belediyeler tarafindan karsilanan dernekler tarafindan ytiriitiilmektedir ancak

201 Mehmet Zafer DANIS, Metin AYGUN, Mehmet KARASU ve Yasemin DANIS 2019, age. s.521.

202 D.L. ROLAND (1989), “Progress in the Victim Reform Movement: No Longer the Forgotten
Victim". Pepperdine Law Rewiev, Cilt 17, Sayi 1, s.50.

28 Jo-Anne WEMMERS (2003), Introduction a la victimologie. Montréal: Presses de 1’Université
de Montréal, s.52.

204 3.0.e. 8. 52

205 yurt Dist Inceleme ve Calisma Ziyareti Raporlar1. S.54.

26 fngilizce metin icin bkz: Code of Practice for Victims of Crime - October 2015
(publishing.service.gov.uk)

27 Adalet Bakanlig1 2016¢, Yurt Dis1 Inceleme ve Calisma Ziyareti Raporlar1. S.69.

208 3.g.e. S.69.

209 Mehmet Beyhan Seckin 2018, age. s.141.
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Ulke genelinde magdurlara hizmet sunan ve biitcesinin biiyiik bir kismmin Devlet
tarafindan karsilandig1 birgok sivil toplum 6rgiitii de faaliyet gostermektedir.?° Ayrica
adliye savcilik ve polis teskilatlarinda magdurlar i¢in 6zel odalar bulunmakta olup
burada uzmanlarin goérev yapmasi saglanmaktadir.?**

Fransa’da da benzer bir sekilde “Le service de l’acces au droit et a la justice et
de [’aide aux victimes” ismiyle hukuk ve adalete erisim ile magdurlara yardim servisi
Kanun kapsaminda magdurlara taninan hak ve hizmet sunumunda Adalet Bakanligi
biinyesinde faaliyet gostermekte olup yine Devlet tarafindan biitce destegi alan bircok
sivil toplum kurulusu da is birligi i¢inde gorev yapmaktadir.?*2

Tiirkiye’deki magdur destek sistemi alt yapist Avrupa Birligi’ndeki

213

uygulamalara gore daha zayif olsa da“* ozellikle son yillarda magdur destek

hizmetlerinin sunumunda énemli rol oynayan kurumlar olusturulmaya baglanmistir.

3.2.2. Tiirk Hukukunda Magdurun Desteklenmesi
Cumhurbagkanlig1 Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan 30.05.2013

* ve Adalet Bakanhigi I¢ Denetim Birimi

tarihli arastirma ve inceleme raporu?
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 28.06.2013 tarihli raporlarda?'® Tiirkiye’de kadinlar
ve ¢ocuk magdurlar basta olmak {izere su¢ magdurlarinin genel durumu, muhakeme
igerisindeki durumlar1 ve magdurlara hizmet sunan kurumlarin etkililigi arastirilmistir.
Igili raporlarda magdurlarin adalete erisiminin giiglendirilmesi igin birtakim &neriler
yer almakla birlikte her iki raporda 6zellikle Tiirkiye’de magdurlara adli siireclerde
sunulacak hizmetleri diizenleyen ve bu hizmetleri yerine getirecek teskilatlanmay1
belirleyen temel bir kanun bulunmayis1 temel eksiklik olarak belirtilmistir.

Anilan raporlar ger¢evesinde; magdurlara adli siirecte destek olmak, rehberlik

hizmeti sunmak, ikincil magduriyetler yasamalarinin 6niine gegmek ve benzer sair

hizmetleri yerine getirmek lizere magdur haklar1 alaninda uzmanlagmis bir birimin

210 Adalet Bakanligi 2016¢, Yurt Dis1 Inceleme ve Caligma Ziyareti Raporlari. S.109.

211 ag.e. s.111.

212 a.9.e.5.207

213 Bayram ERZURUMLUOGLU (2013), “Tiirkiye ve AB’de Sug¢ Magdurlarinin Korunmast: Tiirkiye
“Sanik Merkezli Adalet Sisteminden “Magdur Merkezli Adalet” Sistemine Gegis Siirecinin
Neresinde Bulunmaktadir?”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 13,
5.94.

214 http://www.sck.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/Kad%C4%B1n-ve-%C3%87ocuklara-
Y%C3%B6nelik-%C5%9Eiddetle-M%C3%BCcadele-Kapasite-ve-
%C4%B0mk%C3%A2nlar%C4%B1n%C4%B1n-De%C4%9Ferlendirilmesi-Devlet-Denetleme-
Kurulu-Raporu.pdf

215 Adalet Bakanlig1 2013, Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklar1, 10 Temmuz 2013 Tarihli Rapor,
Rapor No: 2013/3.
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http://www.sck.gov.tr/wp-content/uploads/2020/02/Kad%C4%B1n-ve-%C3%87ocuklara-Y%C3%B6nelik-%C5%9Eiddetle-M%C3%BCcadele-Kapasite-ve-%C4%B0mk%C3%A2nlar%C4%B1n%C4%B1n-De%C4%9Ferlendirilmesi-Devlet-Denetleme-Kurulu-Raporu.pdf

Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢tkmistir.2® Bu zorunluluk
neticesinde 18 Kasim 2013 tarihinde Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Magdur
Haklar1 Daire Baskanligi kurulmustur. Bunun akabinde ise magdurlara adli siireg
boyunca sunulan hizmetleri diizenleyen ve sunulacak hizmetlerin tegkilat alt yapisini
olusturan 63 sayilt Su¢ Magdurlarinin Korunmasina Dair Cumhurbaskanligi

Kararnamesi 10 Haziran 2020 tarihinde ytirtirliige girmistir.

3.2.2.1. 63 Sayilh Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

Sorusturmasi ve kovusturmasi Tiirkiye’de yiiriitiilen suclara iligkin ortaya
cikan magduriyetler ile su¢ magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin usul
ve esaslar diizenleyen Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi 10 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Kararname ile Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda 1 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 53 iincii maddesi?’ degistirilmis ve “Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi” Adalet Bakanligi ana hizmet birimi olarak
yapilandirilmistir.

Kararname’nin 2 nci maddesinde cesitli tanimlar yapilmistir. Oncelikle 5395
say1l1 Cocuk Koruma Kanunu ve 4787 sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve

Yargilama Usullerine iliskin Kanun’da yer alan, Adalet Bakanligi ve adliyeler

216 Adalet Bakanlig1 2016b, Inceleme ve Degerlendirme Raporlari. s.59.

217 (1) Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagskanhiginm gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Kirillgan gruba yonelik hak ve hizmetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin faaliyetleri
yuriitmek,
b) Magdurlarin kendilerine taninan haklar ve yardimlar konusunda bilgilendirilmesine yo6nelik
caligmalar yiiriitmek,
c) Adli destege ihtiyag duyanlara uygun miidahale programlar1 gelistirmek, tekrarlanan
magduriyetleri onleyici tedbirler almak ve psiko-sosyal destek hizmetlerinin gelistirilmesine ve
uygulanmasina yonelik faaliyetleri yiirlitmek,
¢) Magdurlarin adalete erisimini giiglendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak ve uygulamak,
d) Adli siiregte taniklara yonelik hizmetlerin gelistirilmesine ve uygulanmasina iligkin faaliyetleri
yiiriitmek,
e) Adliyelerde gorev alan pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismaci gibi uzmanlarin ¢alisma usul ve
esaslarii belirlemek,
f) Adli yardimla ilgili mevzuatin Bakanliga verdigi gorevleri ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
halinde yliriitmek ve adli yardim hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde isleyisine yonelik
tedbirleri almak,
g) Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslar1 veya sivil toplum kuruluslart ile
igbirligi yapmak,
&) Magdurlarin her alanda desteklenmesini saglamak amaciyla toplumsal farkindaligi artirici
faaliyetlerde bulunmak,
h) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
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biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal calismaci olarak gorev yapan kisiler “adli
destek gorevlisi” olarak tanimlanmigtir. Adli destek gorevlileri tarafindan yapilacak
bireysel degerlendirme sonucunda sugtan daha fazla etkilendigi ve korunmasi
gerektigi tespit edilen magdurlar ile adli sisteme dahil olan ¢cocuklar ise kirilgan grup
olarak tanimlanmigtir. Literatiirde cesitli kisi gruplarim1 sayma yoluyla belirlenen
kirilgan grup taniminin bu sekilde yapilmasi 2012/29 sayili Direktif ile uyumludur.

Kararname ile destek hizmetleri sunulurken esitlik, insan onuruna saygi,
diiriistliik ve mahremiyet ilkesinin esas alinmasi, magdurun adli yardima erigimi ve
magdura vekil tayini, sunulan destek hizmetlerinin gecikmeksizin ve is birligi
igerisinde ylriitilmesi, magdurlarin kisisel verilerinin gizliligi, cocugun {istlin yarari
gibi ilkelerin gozetilecegi ve hizmet sunumunda sivil toplum Orgiitlerinden ve
goniillillerden de yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. (md.3)

Kararname’nin  “teskilat” baghikli  {iclincii  boliimiinde; magdurlari
bilgilendirmek ve yonlendirmek, kirilgan grup magdurlara yonelik destek hizmetleri
sunmak, magdurlara yonelik miidahale programlari uygulamak, tekrarlanan
magduriyetleri dnleyici tedbirler almak ve psiko-sosyal destek hizmetlerini yiirtitmek
gibi gorevleri yerine getirmek iizere adliyelerde adli destek ve magdur hizmetleri
miidiirliiklerinin kurulusu diizenlenmistir.

Kararnamede tiim magdurlara sunulacak bilgilendirme ve yonlendirme hizmeti
(md.4), korunma ve sugun tekrarinin 6nlenmesi (md.5), baz1 magdurlara sunulacak
hizmetler (md.6), kirilgan gruplara sunulacak hizmetler (md. 7), cinsel sug
magdurlarina yonelik hizmetler (md.9) ve adli goriisme odalar1 (md. 8) diizenlenmistir.

Kanimizca magdurlara destek sunumunda biitiinciil bir yaklagimin gostergesi
olarak, kararname ile magdur ile temas eden kolluk birimleri, Cumhuriyet
bassavciliklari, ceza infaz kurumlar1 ve adli destek gorevlilerine iliskin cesitli
yukiimliliikler diizenlenmistir. Yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, tiniversiteler, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslar
ile is birligi icinde olunacag1 diizenlenmistir.

Kasten 6ldiirme ve kasten 6ldiirmeye tesebbiis, neticesi sebebiyle agirlagmig
yaralama, c¢ocugun cinsel istismari, nitelikli cinsel saldir1 ve neticesi sebebiyle
agirlasmis iskence sucu magdurlarina (md. 6) yonelik sunulacak hizmetler
belirlenmistir. Bunlar, zorunlu haller disinda magdur ile failin temasinin 6nlenmesi,
tutuklu veya hiikiimliilerin tahliye veya firar durumlarinda gerekli tedbirlerin alinmasi

ve gerektiginde magdurlarin bilgilendirilmesi, meslek edindirme kurslarina katilimda
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oncelik saglanmasi, sosyal destek hizmetlerinden yararlanmada oncelik saglanmasi ve
magdurlarin su¢ sebebiyle yerlesim yerlerini degistirmek zorunda kalmalar1 nedeniyle
sunulacak hizmetlerdir.

Kararname’nin 7 nci maddesinde bireysel degerlendirme yapilacak magdur
gruplart ve yapilan bireysel degerlendirme sonucunda kirilgan gruba girdigi tespit
edilen magdurlar igin sunulacak hizmetler diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére; adli
sisteme dahil olan ¢ocuklar, cinsel siddet, aile i¢i siddet, terdr ve insan ticareti
magdurlarinin  bagvurusu halinde miidiirliik tarafindan bireysel degerlendirme
yapilacaktir. ikinci grupta ise yapilacak on degerlendirme ile magdurun kisisel
ozellikleri, sucun niteligi ve agirligi, sucun islendigi sartlar dikkate alinarak suctan
daha fazla etkilendigi ve korunmasi gerektigi yapilacak 6n degerlendirme ile anlasilan
magdurlara bireysel degerlendirme yapilacagi 6ngoriilmiistiir. Bu madde ile magdurlar
arasinda ikili bir ayrim yapildigi, bazi su¢ magdurlarinin dogrudan bireysel
degerlendirmeye tabi olacagi ancak bazi magdurlar i¢in ise On degerlendirme
yapilmasi gerektigi belirlenmistir. Kanaatimizce uygulamadaki is yiikii ve sunulacak
hizmetlerin kalitesinin saglanmasi agisindan yerinde bir diizenlemedir. Maddenin
devaminda yapilacak degerlendirme sonucunda kirilgan gruba dahil oldugu tespit
edilen magdurlar icin yapilacak bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri
diizenlenmistir.

Cinsel su¢ magdurlarina yonelik sunulacak hizmetlerin diizenlendigi maddede
(md.9) Ceza Muhakemesi Kanunu’nun magdurun dinlenilmesini diizenleyen 236 nc1
maddesine atif bulunmaktadir. Cinsel su¢ magdurlarinin beyanlarinin ve diger
islemlerinin gergeklestirilmesinde kullanilacak merkezlerin Saglik Bakanlig:
tarafindan kurulacagi gerektiginde bu merkezlerin tiiniversiteler biinyesinde de
kurulabilecegi diizenlenmistir.

Kanimizca Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi magdur haklarmin uygulamada karsiligin1 bulmasi agisindan hem de
magdur hizmetlerinin 2012/29 sayili Direktif ile uyumlu hale gelmesinde atilan 6nemli

bir adimdir.

3.2.2.3. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliikleri
10 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 63 Numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile; magdurlarn bilgilendirmek ve yonlendirmek,

kirilgan grup magdurlara yonelik destek hizmetlerini sunmak, adli destege ihtiyac
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duyanlara uygun miidahale programlarini uygulamak ve tekrarlanan magduriyetlerini
Onleyici tedbirler almak gibi gorevleri yerine getirmek lizere adli yarg: ilk derece
mahkemesi adalet komisyonu bulunan yerlerde adli destek ve magdur hizmetleri
miidiirliiklerinin kurulacagi 6ngoriilmiistiir.

1.Yargi Reformu Paketi ile yapilan degisiklik ile daha once aile ve ¢ocuk
mahkemelerinde gorev yapan psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmanlar1 miidiirliik
blinyesinde toplanmistir. Meclis Komisyon Raporu’nda belirtildigi {izere 236 nc1
maddede yapilan degisiklik ile adliye caligan1 olan uzmanlarin tiim adliyeye hizmet
sunmas1 amaglanmustir.?!® 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde magdurlara
sunulacak olan bilgilendirme ve yonlendirme hizmeti, bireysel degerlendirme ve adli
goriismenin gerceklestirilmesi gibi hizmetler miidiirliik bilinyesinde gorev yapan
uzmanlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Halihazirda iilke genelinde 106 tane
miidiirliik faaliyet gostermektedir.?!®

Kurulan miidiirliiklerin isleyisine iligkin hususlar ile su¢ magdurlarina sunulan
hizmetleri diizenlemek iizere 30 Nisan 2021 tarihinde Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Miidiirliikler biinyesinde tiim su¢ magdurlarina haklar ve hizmetler konusunda
bilgilendirmenin yapildig: bilgilendirme ve yonlendirme biirosu, yapilan bireysel
degerlendirme sonucunda kirillgan gruba dahil oldugu tespit edilen magdurlara vaka
yonetimi gibi 6zellikli hizmetlerin sunuldugu kirilgan grup destek biirosu, adli yardim
hizmetlerine erisimi kolaylastirici faaliyetlerde bulunulan adli yardim hizmetleri
biirosu ve sosyal inceleme raporlarinin hazirlandigi veya mahkemeler ve Cumhuriyet
savciliklart tarafindan talep edilen diger islemlerin yiiriitildiigii ceza yargilamasi
destek biirosu ve hukuk yargilamasi destek biirosu yer almaktadir.??

Magdurlar bilgilendirme ve yonlendirme biirosuna bagvurmalar1 halinde ihbar
mekanizmalar1 ve adli siirecin isleyisi hakkinda sozlii veya yazili sekilde bilgi
alabilecek ve ihtiyaclar1 olmasi halinde destek alabilecekleri diger kurumlara
yonlendirilecektir. (Yonetmelik md.31) Bu bilgilendirmenin magdurun bireysel
ozelliklerinin dikkate alinarak yapilmasi hususu ve bilgilendirme yapilirken

kullanilabilecek yontemler ise Yonetmelikte ayrica diizenlenmistir.

218 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf

219 Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi (adalet.gov.tr)
220 https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/adm-nedir
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Midiirliikler tarafindan ceza yargilamasina yonelik sunulan destek hizmetleri
de Yonetmelikte ayrica diizenlenmistir. Ilgili boliimde CMK nin 236 nc1 maddesinde
yapilan degisiklik akabinde fail ile yiiz ylize gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen veya ifadesinin 0zel ortamda alinmasi gerektigi degerlendirilen
magdurlarin beyan islemleri igin olusturulan adli goriisme odalarinda gorev alan adli
goriismeciler tarafindan sunulan destek hizmetleri diizenlenmistir. Ayrica ceza
yargilamasi destek blirosunda gorevli uzmanlar tarafindan 6zellikle ¢ocuklara yonelik
olarak adli siirecte refakat etme ve Cumbhuriyet savcisi veya mahkemenin talebi
lizerine bir sosyal hizmet etkinligi olarak tanimlanan sosyal inceleme raporlari®%:
hazirlanmas1 gibi ceza yargillama siireclerine yonelik diger hizmetler de
sunulmaktadir. (Yo6netmelik md. 35) Bunun haricinde miidiirliiklerin  hukuk
yargilamasi destek biirolarinda gbrevli uzmanlar tarafindan hukuk yargilamalarina
yonelik benzer hizmetler sunulmaktadir.

63 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yonetmeligi’nin yasal alt yapisin1 olusturdugu Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Miidiirliikleri ile adli siirecte magdurlara bilgilendirme ve yonlendirme basta olmak
tizere birgok hizmet diizenlendigi goriilmektedir. Kanimizca 2012/29 sayili Direktif
ile ilgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde magdurlarin adli siire¢ boyunca

korunmas: ve desteklenmesine yonelik dnemli mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.

3.3. DIREKTIF iLE TURK YASAL MEVZUATININ KARSILASTIRILMASI
Magdurlara sunulan hak ve hizmetlere iliskin Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
ve diger kanunlar, 63 sayili Cumhurbaskanliginda diizenlenen hiikiimler ile 2012/29
sayill Su¢ Magdurlarinin Haklarina, Desteklenmesine ve Korunmasina iliskin Asgari
Standartlar1 Belirleyen Direktif’te yer alan haklar ve hizmetler karsilagtirmali olarak

asagidaki tabloda yer almaktadir:

221 Sevda ULUGTEKIN (2004), Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlari, Sen Matbaa,
Ankara, s.10.
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Tablo 1. Direktif ile Tiirk Mevzuati Karsilagtirma

2012/19/AB SAYILI

Anlama ve Anlasilma
Hakk

AVRUPA BIRLIiGI TURK YASAL MEVZUATI
DIREKTIF’I

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
Madde 3 o “Magdur ile sikayetginin haklar1” baslikli 234 {incii maddesi

63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;
o “Bilgilendirme ve Yonlendirme” baslikli 4 {incii maddesi

Madde 4

Yetkili Makam ile i1k
Temasta Bilgi Edinme
Hakki

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

o “Magdur ile sikayetginin haklar1” baslikli 234 {incii maddesi
63 sayil Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;

o “Bilgilendirme ve Ydnlendirme” baglikli 4 {incii maddesi

Madde 5
Sikayette Bulunurken
Magdurun Haklari

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

e “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar” baglikli 172 nci
maddesi

e “Tercliman bulundurulacak haller” baslikli1 202 nci maddesi

e “Magdur ile sikdyetcinin haklarr” baslikli 234 iincli maddesi

63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;

“Bilgilendirme ve Yonlendirme” baglikli 4 {incii maddesi

Madde 6
Davalar1 Hakkinda
Bilgi Edinme Hakki

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

e “Cumbhuriyet savcisinin kararina itiraz” bashkli 173 iincii
maddesi

e “Tanik ve bilirkisinin dinlenecegi giiniin bildirilmesi” baslikli
181 inci maddesi

e “Tercliman bulundurulacak haller” baslikli 202 nci maddesi

o “Magdur ile sikayet¢inin haklar1” baslikli 234 {incii maddesi

63 sayil Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;

e “Bazi magdurlara yonelik hizmetler” baslikli 6 nc1 maddesi

Madde 7
Sozlii ve Yazih Ceviri
Hakk

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
e “Tercliman bulundurulacak haller” baslikli1 202 nci maddesi
e “Magdur ile sikdyetcinin haklarr” baslikli 234 iincli maddesi

Madde 8

Magdur Destek
Hizmetlerine Erisim
Hakk

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

o “Magdur ile sikdyetcinin haklarr” baglikli 234 iincli maddesi

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun’un;

o “Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi1” baslhikl 14
incii maddesi

o “Destek hizmetleri” baslikli 15 inci maddesi

63 sayilh Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;

e “Kirilgan gruplara sunulacak hizmetler” baslikli 7 nci maddesi

Madde 9
Magdur Destek
Hizmetlerinden Destek

6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un;

o “Destek hizmetleri” baglikli 15 inci maddesi

63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin;

e “Kirilgan gruplara sunulacak hizmetler” baglikli 7 nci maddesi

Madde 10
Dinlenilme Hakki

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

e “Magdur ile sikayet¢inin haklar1” baglikli 234 {incti maddesi

o “Magdur ile sikdyetcinin davete uymamalar1” baglikli 235 inci
maddesi
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o “Magdur ile sikayet¢inin dinlenmesi” baslikli 236 nc1 maddesi

Madde 11
Kovusturmaya Yer
Olmadigina Dair
Karar Verilmesi
Durumundaki Haklar

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

o “Sucun magduru ile sikdyet¢inin ¢cagirilmasi” baslikli 233 tincii
maddesi

o “Magdur ile sikayetginin haklar” baslikli 234 {incii maddesi

Madde 12
Onarici Adalet
Hizmetleri

Baglaminda Korunma
Hakki

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
o “Uzlastirma” baslikl1 253 iincii maddesi

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

Xgﬂdéifdlm Hakki o “Magdur ile sikayet¢inin haklar1” baslikli 234 {incii maddesi
e “Kamu davasina katilma” baslikli 237 nci maddesi
Madde 14

Masraflarin iadesi
Hakki

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
e Magdur ile sikayet¢inin haklar1” baglikli 234 {incii maddesi

M?dd? 15. . . 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

Miilkiyetin Iadesi « . o . .
o “Elkonulan esyanin iadesi” baglikli 131 inci maddesi

Hakki

Madde 16

Cezai islemler
Sirasinda Failden
Tazminat Alinmasina

Iliskin Karar Alma
Hakk
Madde 17
Baska Bir Uye
Devlette Ikamet Eden
Magdurlarin Haklar
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
o “Magdur ile sikdyetginin dinlenmesi” basliklt 236 nc1 maddesi
5726 sayih Tanik Koruma Kanunu’nun
Madde 18 o “Tanik Koruma Tedbirleri” baslikli 5 inci maddesi
Korunma Hakki 63 sayilhi Su¢ Magdurlarmin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;
e “Korunma ve sucun tekrarmin énlenmesi” baglikli 5 inci
maddesi
Madde 19 63 sayil Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair

Magdur ile Failin
Arasindaki Temasin

Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;
e “Bazi magdurlara yonelik hizmetler” baglikli 6 nc1 maddesi

Onlenmesi Hakki o “Adli gériisme odalar1” baglhikh 8 inci maddesi
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
Madde 20 e “Taniklar dinlenmesi” baglikli 52 nci maddesi

Cezai Sorusturmalar
Sirasinda
Magdurlarin
Korunmasi Hakki

e “Magdur ile sikdyet¢inin dinlenmesi” baglikli 236 nc1 maddesi

63 sayili Su¢ Magdurlarmmin Desteklenmesine Dair

Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;

e “Cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmetler” baglikli 9 uncu
maddes

Madde 21

Ozel Hayatin 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

Gizliliginin o “Magdur ile sikdyet¢inin dinlenmesi” baslikli 236 nc1 maddesi
Korunmasi Hakki

Madde 22 63 sayili Su¢ Magdurlarimin Desteklenmesine Dair

Ozel Koruma Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;

ihtiyaclarim e “Kirilgan gruplara sunulacak hizmetler” baglikli 7 nci maddesi
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Belirlemek I¢in

Cezai Islemler
Sirasinda Ozel
Koruma Ihtiyaclar
Bulunan Magdurlarin
Korunma Haklari

Magdurlar Bireysel
Degerlendirilmesi

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

o “Acikligin kaldirilmasi hakkinda karar” baglikl 184 iincii
Madde 23 maddesi

o “Magdur ile sikdyet¢inin dinlenmesi” baslikli 236 nc1 maddesi
5726 sayih Tamk Koruma Kanunu’nun

o “Tanik koruma tedbirleri” baslikli 5 inci maddesi

63 sayih Su¢ Magdurlarimin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;

o “Kirilgan gruplara sunulacak hizmetler” baslikli 7 nci maddesi
e “Adli goriisme odalar1” baglikl1 8 inci maddesi

Madde 24

Cocuk Magdurlarin
Cezai islemler
Sirasinda Korunma
Hakki

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

o “Taniklarin dinlenmesi” baslikli 52 nci maddesi

e “Magdur ile sikayet¢inin haklar1” baglikli 234 iincli maddesi

o “Magdur ile sikdyet¢inin dinlenmesi” baslikli 236 nc1 maddesi
63 sayil Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;

o “Adli goriisme odalar1” baglikli 8 inci maddesi

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun;
o “Kollugun ¢ocuk birimi” baglikli 31 inci maddesi
e “Gorevlilerin egitimleri” baslikl1 32 nci maddesi

Madde 25 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Uygulayicilarin Onlenmesine Dair Kanun’un;
Egitimi o “Kolluk gorevleri” baglikli 11 inci maddesi
63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin;
e “Egitim” baglikl1 14 {incli maddesi
Madde 26 63 sayih Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Isbirligi ve Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin;
Hizmetlerin o “Midiirliigiin gorevleri” baghkli 11 inci maddesi
Koordinasyonu o “Magdur hizmetlerinin desteklenmesi” baglikl1 13 {incii maddesi
Madde27 |
Aktarma
63 sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Madde 28 9 ..
. e . Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin;
Veri ve Istatistiklerin T o . < . . -
Sas e “Hizmetin izlenmesi ve degerlendirilmesi” baglikl1 15 inci
aglanmasi

maddesi

Goriildigi tizere Direktif’in 16 nc1 maddesinde diizenlenen cezai islemler

sirasinda failden tazminat alinmasina iliskin karar alma hakkinin ceza hukukumuzda

bir karsilig1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte magdur su¢ nedeniyle ugramis oldugu

zararlar1 saniktan hukuk mahkemelerine agacagi dava yoluyla talep edebilmektedir.

Kanaatimizce magdurlarin yeterli 6l¢iide tazminata makul siire igerisinde ulasip

ulagamadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
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SONUC

Ceza adalet sistemi igerisinde magdurun konumu ve yillar icerisindeki
gelisiminin ortaya kondugu “Ceza Muhakemesinde Magdur ve Magdur Haklar1”
konulu tezimiz 3 boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde magdur kavrami ele
aliarak doktrindeki goriisler irdelenmistir. Temel ceza kanunlarinda sugtan zarar
goren ve magdur kavramlarina iligkin tanim bulunmamakta bu kisilerin
belirlenmesinin  uygulamaya birakildigr  goriilmektedir. Mukayeseli  hukuk
incelendiginde ise Amerika Birlesik Devletleri’'nde eyaletlere goére magdurun
tanmminin degistigi, Avrupa’da ise calismada bahsedilen 2012/29 sayili Direktif’e
uygun tanimlamalar yapildigi goriilmektedir. Birinci bolimiin devaminda magdur
haklar1 alaninda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan yayinlanan tavsiye kararlar,
uluslararas1 sozlesmeler ve son olarak da magdurlar hakkinda en kapsayict metin olan
2012/29 sayil1 Direktif aciklanmistir. Her ne kadar yillar igerisinde bazi sug tiirlerinin
magdurlarinin haklarinin diizenlendigi sdzlesmeler ya da metinler yayinlanmis olsa da
calismamizin konusu genel olarak magdur haklar1 oldugundan bu metinlere
deginilmemistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de magdur haklari diizenlemelerine yer
verilmistir. Magdur haklar1 en kapsamli sekilde CMK’nin 234 iincii maddesinde yer
almistir ancak cesitli maddelerde de magdurlara iliskin diizenlemelere rastlamak
miimkiindiir. Kanimizca magdur haklar1 alaninda atilan 6nemli adimlardan biri olan 1.
Yargi Reformu Paketi ile CMK’da yapilan degisiklik sonucu cinsel su¢ magdurlarina
0zgll dinleme usulleri belirlenmistir. Nitelikli cinsel istismar su¢u magdurlarinin
sorusturma ve kovusturma asamasinda, cinsel saldir1 sugu magdurlarinin da
sorusturma asamasinda beyan islemlerinin 6zel merkezlerde alinmasinin 6ngoriildigi
bu diizenleme ile magdurlarin korunmasi hakkinin gelistirilmesine yonelik dnemli
adimlar atilmistir. Ancak Ulkemizde bahsedilen bu merkezler hala yeterince
yayginlagmamistir. Bu da merkezin oldugu yerlerdeki magdurlar ile olmadigi
yerlerdeki magdurlar arasinda esitsizlik yaratacaktir. Yine bu merkezlerde gorev
yapacak personelin bu yonde nitelikli bir egitim almas1 gerekmektedir. Aksi takdirde

magdurun tekrar 6rselenme ihtimali giindeme gelecektir.
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Magduriyetin giderilmesi dendiginde ilk akla gelen magdurun sugtan dogan
zararinin giderilmesi meselesi ise hem uzlastirma yontemiyle hem de CMK’daki kamu
davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi, HAGB, adli kontrol gibi hiikiimlerde ele alinmastir.
Yine magdurlarin hukuk mahkemelerinde tazminat davasi acarak failden zararin
tazmini talep etmesi miimkiindiir. Kanaatimizce uzlagtirma haricinde diger yollarin
uygulanmasiyla magdurlarin zararmin giderimi  konusunda tam bir tatmin
yasadiklarin1 soylemek miimkiin degildir. Bir su¢ nedeniyle magdur olan ve bu sug
fiili nedeniyle zarar gormiis kisilerin zararinin gecikmeksizin giderilmesinin ayni
zamanda Devlet’in koruma yiikiimliiliigiiniin bir geregi oldugu degerlendirilmektedir.
Bu nedenle kaynagimi ceza yargilamasma dahil olan saniklardan alan bir fon
olusturularak su¢ magdurlarinin zararlarinin Devlet tarafindan giderimine yonelik
adimlar atilmas1 gerekmektedir.

Ucgiincii béliimde ise magdurlarin ceza muhakemesi siirecinde korunmasi ve
desteklenmesi hususu mevzuat ve uygulama iizerinden aciklanmistir. Tiirk hukuk
sisteminde bazi 6zel kanunlarda magdur haklarina iliskin yer alan diizenlemelere yer
verilmistir. Burada iizerinde durulmasi gereken bir husus Basin Kanunu’na iligkindir.
Bilindigi iizere, kamuoyu, basin aracilifiyla yargi makamlart veya kolluk
kuvvetlerinin faaliyetleri hakkinda bilgi edinmektedir. Bilgi edinme hakk: ve ifade
ozglirliigii ile kisilerin aile ve 6zel hayatinin gizliligi hakki arasinda hassas bir denge
bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8 inci maddesi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 20 inci maddesi ile aile ve 6zel hayatin gizliligi koruma
altina alinmistir. Yazili ve sozlii basin tarafindan yapilan haberler ile internet izerinden
yapilan paylasimlarda bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Nasil ki Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6 nc1 maddesinde yer bulan adil yargilanma hakki ve
dogal uzantis1 olan masumiyet karinesinin bir geregi olarak sorusturmasi veya
kovusturmas1 devam eden dosyalarda silipheli veya sanigin kisisel bilgileri gizlenerek
haberlestirme yapiliyor ise ayni hassasiyetin magdurlar ve aile bireyleri i¢in de
gosterilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde kamuoyunun bu ydnde farkindaliginin
arttirtlarak internet kullanicilarinin bilinglendirilmesi ve o6zellikle kirilgan grup
mensubu magdurlar ile aile bireylerinde tekrar magduriyetlere yol agmayacak sekilde
paylasimlar yapilmasi saglanmalidir.

Ucgiincii béliimiin devaminda ise magdur destek hizmetleri ele almmustir.
Avrupa 6rnekleri incelendiginde biiyiik oranda goniillii kuruluslar tizerinden ytiriitiilen

bu hizmetlerin gonillii hizmetler oldugu diisiincesi yanlistir. Magdurlara sunulan
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hizmetler kanuni dayanagini bu alandaki uluslararasi ve ulusal mevzuattan almaktadir.
Omegin CMK’nin 236 nc1  maddesinde 6ngériilen  dinleme  usuliiniin
gerceklestirilebilmesi i¢cin  6zel merkezler olusturulmast gerekmektedir. Yine
magdurlarin bilgilendirilme ve korunma hakki gibi diizenlemelerin geregini yerine
getirecek kurumlara ve nitelikli personele ihtiyag bulunmaktadir. Magdur destek
hizmetlerinin sunumu Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda nispeten Ulkemizde
yeni bir kavramdir. Avrupa’da bu alanda daha ¢ok biiyiik oranda Devlet tarafindan
fonlanan sivil toplum orgiitlerinin yer aldigir goriilmektedir. Kanaatimizce magdur
hizmetlerinin sunumunda basarili sivil toplum kuruluslart bulunan Tiirkiye’de kamu
ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birliginin genigletilmesi gerekmektedir.

Boylelikle magdur destek hizmetlerinin daha ¢ok kisiye ulagsmasi saglanacaktir.
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