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OZET

OSMANLIDA VE TURKIYE'DE TARIMSAL POLITIKALARIN TAR IHSEL
GELISIMI VE UYGULAMASI

SUMAYTAOGLU, Erdal Celal

Yuksek Lisans, Kamu Hukuku
Tez Dargmani: Prof. Dr. Yahya Kazim ZABUNGLU

Subat 2012, 190 sayfa

Bu tez calmasi ile; Ulkemizde tarimsal politikalarin zamanndg gegirdgi
degisimin, Osmanl donemi o6ncesinde ve Osmanli donemitadensal yapinin
incelenmesinden bkanarak, Turkiye Cumhuriyeti'nde tarim politikalam mevcut
durumu, ne yénde @eim gosterdgi Avrupa Birligi uyum sireci ile birlikte ortaya
koyulmaya cakilmis; ayrica tarimsal politikalara ve bu politikalardadegisime
dayanak olgturan yuararlikte bulunan ve c¢ahalari devam eden yasal diizenlemeler

incelenmitir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimsal Politika, Tarimsal Mevzuat



ABSTRACT

HISTORICAL DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF THE
AGRICULTURAL POLICY IN OTTOMAN EMPIRE AND TURKEY

SUMAYTAOGLU, Erdal Celal

LLM, Public Law
Supervisor:Yahya Kazim ZABUNGLU

February 2012, 190 pages

With this thesis; it is aimed to clarify the alteoa of the agricultural policies of our
country in the time period beginning with considena of the agricultural structure
before and during the Ottoman era, also concermimgy current status of and
development of the agricultural policies in TurkRepublic within the scope of EU
adaptation and harmonization process along witharknon the legal background

constituting the basis for the alteration procdssaticies of which are both in force
and in draft proposal stage.

Key Words: Agriculture, Agricultural Policy, Agricultural Lgislation



GIRIS

Ulkemizde tarim sektori, Osmanli déneminden devaal ve giderilemeyen
temel yapisal sorunlara sahiptir. Bir tarafta uluga uluslararasi piyasalara tretim
yapan modernsietmeler, dger tarafta kendi tiketimi i¢in tarim yapan haneklzal
olmak tzere ikili tarim yapisi vagini surdirmektedir. Tarim arazisi mulkiyetinde
yasanan adaletsiz yapi da sorunlarirsibda gelmektedir. Tarimin gelir getirici
Ozelliginin azaldgl surecte kicuk Ureticinin yama tutunma gici giderek
kirlmaktadir. Bu bglamda tarimsal istihdam giderek daralmaktadir. ke
kirsal alanin hemen hemen tek ekonomik getiri k@yna tarim oldgu
distunuldiginde, tarim sektdrtindeki gerilemenin kirsajayada yoksulluk yarag

soylenebilir*

Sektdrin gefimesi ve giclenmesi icin uygulanan kararh politéal
sgilanan destekler, i¢c ve digida taleplerini katlayabilecek nitelikte bir yapiyi
kazandirmaya yonelik caimalar neticesinde tarim, son 10 yillik dénemde klyiii

cikis yapan ve ulke ekonomisini ding tutan bir sektomdkmuna gelnstir.

Bu tez cakmasi ile tlkemizde tarimsal politikalarin zamamdg gecirdgi
degisimin, Osmanl doénemi 6ncesinde ve Osmanli donemitaensal yapinin
incelenmesinden bkanarak, Turkiye Cumhuriyeti'nde tarim politikalam mevcut
durumu, ne ybnde g@eim gosterdgi Avrupa Birligi uyum sureci ile birlikte ortaya
koyulmaya cakilmis; ayrica tarimsal politikalara ve bu politikalardadegisime
dayanak olgturan yuararlikte bulunan ve caalari devam eden yasal diizenlemeler

incelenmitir.

! GUNAYDIN, Gékhan, (2010),Tarim ve Kirsallikta Déngiim, Tan Yayinevi, Ankara, s.26.
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BiRiINCi BOLUM
1.INSAN YASAMINDA TARIM

Bugunkt ekonomik yapiya, yuzyillar stren galeler sonucunda
ulasiimistir. Tarih 6ncesi insan, ihtiyaci olan besin maddal bile tretimle elde
etmeyi dginmemekte, besinini gada buldgu ve avladgl bitki ve hayvanlarla
temin etmekteydi.insanlarin ygam sekli ancak bitki yettirmeyi ve hayvan
beslemeyi @rendikten sonra desmistir. Yeryldzunun ilk insanlar besin arayip
bulmak amaciyla daima yer ggtirmisler, daha sonra yayanlar tarlalarinin

yakininda yerlgerek, devamli barinacak yer kurgtardir.

Ekonomik hayatin ilk zamanlarinda, insanlar geireks duyduklari hegeyi
kendileri elde etmekteydiler.insanlar, bitkisel Griinleri yatirmek, bunlari
yetistirmek icin gerekli araclari yapmak, hammaddelgleyierek kullangli duruma
getirmek zorundaydilar. Uretilen maddelerirgigani yapiimiyordu. Ekonominin bu
ilk devresineaile ekonomisidenilmektedir. Buglin bile dinyanin baziséferinde

aile ekonomisini ygayan insanlar vardir.

Tarimla grasan insanlarin edindikleri tecribe ve UrUnleri kohariyla
desismeye balamalanyla degisim ekonomisinin ilk devresi balamistir. Akrabalik
baglari, ciftlik ve koylerin kurulmasina yol aciyordiKdy seklindeki yerlgim
unitelerinde, kanlikli yardimlaggma yoluyla gugclukleri beraberce yenebilmek icin
calisma gruplarl olgturulmus ve kbolUmi ortaya cikngtir. Bu donemekdy
ekonomisi denilmektedir. Daha sonra iclerinde sikel ekonomik cadtma
bagimsizlginin - kayboldgu, ihtiyaglarin yabanci sgucinin de yardimiyla
kargilandg sehirler ve sehir ekonomisiortaya cikmgtir. Bu devrede pazarlar

gelismis, Uretici, esnaf ve tiiccarlarin mallarini civar Kidgrle degisimi saglanmstir.



Nufusun ve gereksinimlerin artmasi malin mallgigienini zorlastirmis ve
gittikce deter kazanan bir deésim ve Odeme araci olarak para kullaniimaya
baslanmstir. Artik mallarin Uretimi, glenmeleri ve dgitimlari kdy vesehirlerden
daha geni boélgede s6zkonusu olmubdylece milli ekonomi dogup gelsmistir.
Milli ekonomide sbdlumd, Gretimde dnemli bir yer tutarken, yaygimn bliastirma
agl, para ve kredislemlerinin bankalar tarafindan yapilmasi belirginsihslar

olmustur.

Dunyadaki cgtli Glkelerin ekonomik dgisimi, iliskilere girmeleri, ticaret
anlgmalari yapmalari sonucunda, insanlarin gereksiminmife karilanmasinda
yerylzinde dretilen butiin mallarin kullaniimasi eiine yani diinya ekonomisi
devresine girilmitir. Artik kiresellsme ile dinya piyasasi, dinya ticareti, dinya
ekonomik Urdnleri, dinya ujani gibi terimler kullanilmaktadir. Dinyanin herlgan
bir tilkesindeki ekonomik olaylar, gér iilkeleri de az veya cok etkilemektédir

1.1. Tarimin Gegirdigi Evreler

Neolitik Déneme (M.O. 10 binlere) kadar insan avel toplayici olarak
yasadl. Eti ve postu icin vghhayvanlari avlarken yabani meyveleri toplayip iyed
Urettigi seyler savunma ve avlama amachktaa yapilan ilkel silahlar ilesiimemek
icin giydigi ilkel kiyafetlerdi. Bu yapisiyla tuketici durumda olan insan dgaya bir
sey katmazken, dgadakileri tiketiyordu. M.O. 10-7 bin yillari araganinsanin ilk defa
yerlesik yasama gecerek tarim yapmaya ve hayvanstpetieye baladigl ve tarim

devrimini gerceklgtirdigi soylenebilir.

1.1.1. Toplayicilik Evresi

Insanlar ilk zamanlarda, igcgudiisel olarak, hayvamlayaptgl gibi

2 OZCELIK, Prof. Dr. Ahmet, (2005),Tarim Tarihi ve DeontolojisiA.U.Ziraat Fakiltesi Eitim
Arastirma ve Gulclendirme Vakfi Yayinlari, Ankara, Nos3,7.
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Bu dénemde dganin insanlara sungu urtnler henliz giyecek ve barinak
yapiminda kullanilamiyordu. Yiyecek bulunmgdramanlarda kullanilmak tzere

toplanan maddeler ilkel saklama yerlerinde koruimadkteydi.

Beslenmede, bitkisel kaynakli olarak kokler, yularuve meyveler,
hayvansal kaynakl olarak da solucanlar, yengechatanlar ve bdcekler
kullaniimaktaydi. Toplayicilik déneminin insani citkel aletlere sahip oldiundan,
en kolay elde edebilegeseyleri tercih ediyordu. Genellikle insanlar gocellarak
yasamaktaydilar. Bulunduklarn yorede ginin kendilerine sungiu Griinler bitince,

ariin bulabilmek amaciyla yerlerini gigtiriyorlardi.

Kabileler arasindaki temaslar tesadiifen gergskle bazen ilkel alet
degisimi  oluyordu. Gida maddeleri alerisi yapilmiyordu. Bu temaslarda

birbirlerinin mallarini gasbetme de géruliyordu.

1.1.2.ilkel Tarim Evresi

Insanlarin saklama ve biriktirme yerlerine getirdikltohum, yumru ve
koklerin  yeni bitkiler olgturduklarinin  farkina varmalariyla bu ddnem
baslamaktadir. Artan gida gereksinimi kemnda, toplamak yoluyla katanamayan
bitkilerin Uretimi yapilarak, bu ihtiyacin giderilesinde kullanildi.ilkel tarim
Avrupa'da M.O. 4 bin yilindan daha éncelheistir.

Ilkel tarimsekli, yapilsi ve donemleri itibariyleelle ekim, sopa ile ekim, ocak

acarak ekimve capa ile ekinolarak dort kisimda incelenmektedir:

Elle ekimdetohumlar dgrudan insan eliyle topga bastirilarak gomuluyor;
sopa ile ekimdetohuma toprakta yer agcmak icin bir sopa kullgndu. Ocak acarak
ekimde kalin, ucu atge sertlgtiriimis ve daha sonradan madeni u¢ talglimr sopa
kullaniimaktaydi.Capa ile tarimda,cssitli sekillerde ilkel capalar kullaniliyordu.
Ekim isinde Once topriga elle ekim ayni zamanda sopa ile ekim yapildi
sanilmaktadir. Gelmeler sonucu toppa geweterek ocak agmak yoluyla ekim ve en

son olarak capa ile tarim ortaya ikt



Ilkel tarimin bitkileri arasinda onceleri tarimi &glolan kok ve yumrular
vardir. Sonradan hububat ygiiilmeye baglanmstir. ilkel tanm déneminde uretim,
aile ihtiyacini kagilamayi amaclyordu. Arazi mulkiyeti hentiz yoktiad&ce meyve
agacl dikenler, meyvesinden yararlanabiliyordu. Zalmaarazi mulkiyeti gac
dikimi yapilan yerlerde 6nem kazargtm. Bulundigu yerlerden ¢ok uzaklara gé¢
edenler diktikleri gaclarin meyvesinden vazgeciyorlardi.

Tanmda kullanilacak teknikler iklim ve toprak sktlarina gore farkli
olabilmektedir. Bugiin galimis toplumlarda bile arazinin togoafik durumu uygun
degilse pullukla cagilamayip, ¢capa kullaniimaktadir.

1.1.3. Av ve Balikclilik Evresi

Insanlarin hayvanlari tutabilmek veya éldirmek igygun aletleri yapmayi
ogrenmelerinden sonra av ve balikcilik dinyanigitgeerlerinde gittikge artan bir
onem kazanngtir. Insanlarin av ve balikcilikla fazlgnastiklar yerlerde dier gida
maddeleri civar kabilelerden mibadele ve zorla &ne da kagilanabilmitir.
Beslenmede gida gdili gi sglanmstir. Yalniz av ve balikgilikla beslenebilen
kabilelerin, tarima elvegii olmayan bdlgelerde yamak durumunda kaldiklar
soylenebilir. Gida maddelerinin kglna ve bollguna gére ¢cajma ve dinlenme

durumu ayarlanmaktaydi.

Bugun avcilik insanlar icin genellikle tali bir @éme sahiptir. Balik¢ilik ise
su kaynaklari uygun olan tlkelerde devamli kgragi durumundadir. Pazarin uygun
oldugu yerlerde balikcilik gerelenizde gerekse i¢ sularda Uretimi artan bir faaliy
durumundadir. Su udrunleri uluslararasi ticaretekdau olmaktadir. Su urdnleri
potansiyelinden yararlanabilmek amaciyla modetknikedonanima sahigletmeler

calismaktadir. Su drtinleringieme sanayii de ¢ok getnistir.

1.1.4. Cobanlik Evresi

Cobanlgin ortaya cikgiyla ilgili iki goérus vardir; ilki avcilgin desismesiyle

meydana geldini, ikincisi ise insanlarin biriktirme yerleringgkence icin getirdikleri
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hayvanlarin faydalarini gérerek onlari beslemeyi g@altmayr digundukleri
seklindedir. Avcilar devamh olarak avin gpede dolgtiklarindan, hayvanlari
ehlilestirmek icin vasita ve yontemler bulmalari olgain zayiflgl distinalirse,

cobanlgin balangicinda ikinci gorgiagirhk tagsimaktadir.

Hayvancilgin gelsmesiyle, gerekgiinde yeni otlaklar aramak amaciyla goé¢
etmeye ilkel tarim donemindekinden daha kolay kaeasilebilmekteydi. Buylk ehli
hayvanlar tutulup yetiiriimeye balaninca, insanlar bunlari énce yuk sonra da c¢eki
hayvani olarak kullanmayigtendiler; ceki ginde hayvan idare etmeyigenince
toprak klemede hayvan guciinden yararlanmayl denedilér.capanin, toprak
Uzerinde hayvanla cekilgli dosinidlmektedir. Toprak sieme amaciyla hayvanla
cekilen gri agaclar daha sonra saban olarak ortaya cikmaktadiarSsguciunden
tasarruf sglamis ve gida maddeleri daha karli olarak Uretilebgimi Saban tarimi

hayvanlara daha itinali bakiimasini dglaeistir.®
1.2. Eski Uygarliklarda Tarim
1.2.1. Orta Asyada Tarim

Tarklerin ilk ana yurdunun Orta Asya olglu bilinir. Bu alanin Altay
Daglari, bunlarin dgusu, Baykal Golu'nden, Gobi Colu'ne kadar uzanfva sa da
Aral GOlu cevresi ile Ural - Altay DOdari arasindaki bozkirlar olgu kabul

edilmektedir.

Orta Asya, denizlerden uzak, gentlaklar, ¢coller ve duzluklerden meydana
gelen sert iklimli bir yerdi. Burada yayabilmek i¢in suyun nerede bulurgduu ve
ondan yararlanmay! bilmek gerekiyordu. Milattan é&dcbin yildan beri bu alanlarda
yerlesmelere, genellikle nehir boylarinda rastlagtmn iklimi kuraktir; sulandg
zaman topra verimlidir. Orta Asya'da nehirler boyunca bahcgelegslar, tarlalar
gittikce yayginlamistir. Bolgede, bazi tahillarin gnda sulama yapmadan
yetistiricilik mimkun dezildir.

® OZCELIK, Prof. Dr. Ahmet, (2005),Tarim Tarihi ve DeontolojisiA.U.Ziraat Fakiiltesi Eitim
Arastirma ve Gulclendirme Vakfi Yayinlari, No:8, Ankasa8-12.
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Orta Asyada ygayan Turkler uzun sure gbcebe olarak, basit anlaaadeuk
ve tarimla gecimlerini surdurmgiérdir. Genellikle su yollarini takip ederek
gocmiglerdir. Nufusun fazla olmayn gecimlerini sirdirmede zorluk ¢ikarmami
sonbahardan once skk yiyeceklerini depo etmglerdir. Avcilikla gecinenler ati
ehlilestirmis, tekerlgi bulup, arabay! nakil araci olarak kullargfar, bu sayede nehir
boylarindan c¢ikip, daha ggrbolgelere yayilnglardir.

Baslangicta evcillgtirdikleri hayvanlari beslemek amaciyla tarim yapan
Tuarkler, daha sonralari kendi gida gereksinimlekaisilamak icin toprgl ekip
bicmeye bgamilardir. Turklerde ilk defa biday ekilmitir. Bunu arpa, bakla ve
mercimek izlemgtir. Nisasta bgdayi, kizil bgday, kaplica ve yulaf Orta Asya'da

neolitik devirden ¢ok 6nceleri Turkler tarafindagtiytiriliyordu.

Cin'in kuzeyinde, Cin Seddi'nden Orhun Nehri veniTeDaglarina kadar
uzanan alanda kurulan Tirk Humparatorlgu'nda tarima 6nem veriliyordu. Tarla
tarimina uygun yerler olgu gibi bozkir alanlarin buydk bir kismirotlaklar
kaplamaktaydi. Hunlar zamaninda Altay bdlgesindémag sulama kanallarn da
bulunmutur. Goktirk Devleti'nde de tarim gghisti; pek ¢ok sulama kanali acgfar,
hububat saklamak icin ambarlar yapglam, Cin'le iliskileri artirmglar, Cin'le
tohumluk, hububat ve tarim aletleri sderisi yapmslardir. Uygurlar déneminde
tarim daha da gsalnis, tarimla ilgili terimler artmgtir. Meyve ve sebze bahceleri
kurulmus; tarlalar, bahceler sulangasu dgirmenleri calgtirilmistir.

1.2.2. Anadoluda Tarim

Anadolu, Asya ve Avrupa kitalarinin bgiusu noktada bulundiundan,
uygarlgin balangicindan beri her iki kitadan gelen sayisiz gédfetih dalgalarina
sahne olmgtur. Kilikya denilen Cukurova ve Amik Ovasinin veli topraklari,

Dogu Anadolidaki akarsularin suladiklari yaylalar tarim aciaménemlidir.

* OZCELIK, Prof. Dr. Ahmet, (2005), Tarim Tarihi ve DeontolojisiA.U.Ziraat Fakiiltesi Bitim
Arastirma ve Glclendirme Vakfi Yayinlari, Ankara, Nos8,13-16.
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Anadolu'da ekonomik hayat tarima dayaliydi, aneakn ekonomisi Misir
ve Mezopotamya'ya gore geri idi. Suni sulama yapokk arazide zordu ve Nil
gibi bereketli mil tabakasi birakan bir akarsu madgindan Anadolda yaayan
insanlar ygmuru beklemek zorundaydi. Bl&k bolgelerde ekonominin temeli
hayvancilga dayali olup; koyun, kegci, tiftik kecisi ¢cok eskamanlardan Dberi
beslenmekteydi.

Hitit Devletinin (M.O. 1800-1200) ekonomisi tarimdayal idi. Buyik
ciftlikler, meyve bahgeleri ve tUzum gari yer almaktaydi. Bgday, arpa, cavdar
yetistiriimekte, arpadan bir nevi bira yapilmaktayd.ddmensarap yapiliyordu. Hitit
Devleti, Frikya ve Asurlularin istilasi ile yikildie M.O. 1100'de Grekler Yunanistan'a
ve Anadolu’'nun bati kiyilarina yegtier ve geng zeytinlikler kurdular.

Anadolu'da goclerin oldiu yillarda, ice kapali bir ekonomi yapigklinde
bitki ve hayvan vyettiricili gi yapilmstir. Her ev kendine yetecek tarzda Uretim
yapiyordu. Tarim, vadi ve ovalarda yapilyor, taragutbreleniyor ve nadas

uygulaniyordu. Zeytinya yemekte ve aydinlatmada kullaniliyordu.

Anadolu 6nce Romalilarin, sonra da Bizémparatorlgunun hakimiyetine
girdi. Bizanslilar doneminde meyvecilikteki usulleorundu, ayrica portakal, limon

ve dut yettiriimeye calgildi. %

1.2.3. Amerikada Tarim

Guney Amerika'nin en ileri uygarliklarinin temghsun tarimdi. Bu tar tarimin
en gelgmis Ornekleri Buyuk Okyanus kiyisi boyunca uzanan Abdglarinda,
Ozellikle Peru'daki dglarda ve kiyiseridinde, Bolivya'nin bir kismini kaplayan Orta
And'larda ortaya cikmur. Peru'daki eski kalintilar, geciminigiaikli olarak
balikcilik ve kabuklu hayvan toplayi@iiile salayan, bunun yaninda su kaia
kabak, fasulye, kirmizi biber, pamuk yéticili gi ile ugrasan topluluklarin vargini
gOstermektedir. M.O 1000’de sulama sistemleri kmmgtur. Kuzeydeki falezli
daglarda ve cayirlik bdlgelerde avci kabileler, bugiinkAmerika Birleik

Devletleri'nin dggu kisminda tarla tarimi yapan insanlagiyardu. En énemli bitki
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misir'di. Guney ve Orta Amerika'da kismen ilkelrtayapan, toplayicilik seviyesinde

avcilar ve balikcilar da vardi. Amerika'ningdisu ve guneyi kalabalik gedi.

Eski Amerika kultarlerinin tarimsekli Dogu Asya'’nin bahcge tarimina
benziyordu. Bitin tarimsleri insan eliyle yapiliyordu; ceki hayvani yoktu.
Yetistirilen kalttr bitkileri icinde misir bgta gelirken patates, yer elmasi, muz,

fasulye, tatun, biber, pamuk, kakao gibi bitkiler gaygindi.

Eski Amerika tarimi, Ispanyol altin arayicilarininsgaliyle tamamen
yikilmistir. Birgok yerde tarim igin yapilan su tesislearaép edilmg, yerli halk
kitleler halinde o6ldurilmgi veya maden ocaklarinda zorla g@ahlmistir. HOkim

stiren salgin hastaliklar da ikinci bir yikim faki@imustur.
1.2.4. Grek-Mekodonya Tarimi

Grek-Makedonya Imparatorigu doneminde (M.O. 5 ve 4. Yuzyl),
dinyanin tarimsal dretimi yeni bir yon aktm. Persler'in batiya yaptiklari hiicum
batida reaksiyon yaratmive Asya-Avrupa carpmasi yuzyillarca dinyanin en

onemli olayi olarak surngtiir.

Makedonya'lilar, Blytkskender doneminde sinirlarini kiigiik Asya, Fenike,
Misir, Mezopotamysu kapsayacak kadar gelstti. iskenden 6limiinden sonra
imparatorluk cabuk parcalandi ve Makedonya, Sumyesir ayri birer devlet oldu.
Bu durum kisa zaman sonra Romalilar tarafindan IdozuBu olay tarim icin
onemliydi. Bu olaylar Asya ile Avrupa arasinda temsglamis ve Avrupa'da yeni
tarimsal bilgiler grenilmeye bglanmstir. ilerlemis olan demir teknolojisi entansif
bir capa-saban tarimina olanak tanirken, saeéerleri bitkilerin ve ehli hayvanlarin
yayllmasina yardim ediyordu. Mezopotamya ve Mrsiarimsal tecribeleri uzak
Ulkelere Fenikeliler tarafindan goturilgyiFenikelilerden sonra da Yunanlilar bu
iletisimin temelini kurmylardi. Misir ve Anadolu'dan gelen gocgler sayesinde

Yunanistara, 6zellikle zeytin olmak iizere, meyvgaglari getirilmiti.

> OZCELIK, Prof. Dr. Ahmet, (2005),Tarim Tarihi ve DeontolojisiA.U.Ziraat Fakiltesi Eitim
Arastirma ve Glclendirme Vakfi Yayinlari, No:8, Ankasa20- 23.
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900 yilinda Yunanistan'da tarim yuksek bir donegenisti. Toprak ve
arazi uzerinde mulkiyet esasi yarigs, tarlalar ol¢tlerek birbirinden ayrilip, sinirlar
belirlenmiti. Arpa, bigday, piring, bezelye, mercimek, fasulye, yem icionga,
zeytin, susam, kaas, keten, elma, armut, zeytin, Gzum, incir ve bik giis bitkisi

ve sebze yettiriliyordu

Atina ve Ege Adalari'nda cicek, sebze, meyve, (jzamap Uretiliyordu. Sur
yetistiricili gi, entansif tarima gibre temini yoninden de OnainliyAkdeniz ve
Karadeniz sahili boyunca uzanan yerlerde hububattiyeili g§i mihimdi. Daha i¢
kisimda iyi hayvansal Urinler ve lif maddeleri iingirdu. Bu tarimsal yapi Grek-

Makedonya devletinin yikgi ve Romamparatorlgu'nun kurulguyla sona ernstir.®

1.2.5. Romalmparatorlu gunda Tarim

Roma ve baml topraklarinin otokratik bir sistemle yonetigdidonem
M.O.27 - M.S.476 arasiditmparatorlgun Bati Roma ve Diu Roma olarak ikiye
ayrildigi 395 sonrasi evre de bu donem icinde sayilimakt8ain Roma'nin 476'da
yikilmasindan sonra vagini surdiren Dgu Roma'nin tarihi daha ¢ok Bizans
Imparatorligunun bir parcasi olarak ele alinir. Roma Uygarén geny sinirlarina
ulastigil donemde butin Akdeniz havzasini, Avrupa'nin bupdékimint, Kuzey
Afrika'nin geng bir kesimini, Firat Irmgi'nin batisindaki Ortago topraklarini igine
almistir. Bati Roma uygaginin yikilisi tarihgilerce Roma uygaginin sonu kabul
edilir. Roma'nin uzantisi olmakla birlikte Heleikstygarligin mirascisi bir konum

kazanan Dgu Roma'nin gejim cizgisi, Bizandmparatorlgu olarak kagimiza cikar.

Romalilarin  harpleri, dinyanin tanmsal ac¢idan sgedsi icin
Yunanhlarinkinden daha etkili olmgtur. Tarim aletlerine oldiu kadar, kalttr
bitkilerinin ve evcil hayvanlarin yayllmasina bugunisletme tarzinin olgumuna

Roma kaltariinun etkileri buytktar.

® OZCELIK, Prof. Dr. Ahmet, (2005),Tarim Tarihi ve DeontolojisiA.U.Ziraat Fakiiltesi Eitim
Arastirma ve Glclendirme Vakfi Yayinlari, No:8, Ankasa23-24.
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Bir sehir devleti olan eski Roma'nin ilk zamanlarindguaacilik ileriydi.
Esir kullanimi yaygindi, toptanci ve perakendecasardaki ticari glemler
monopollemisti. Derebeylerin arazileri 1000 dekardan daha adstikteydi. Asiller
kendiarazi slerini, kendilerini asillerin himayesine biraksgnkimselere, cocuklara,
esirlere yaptiriyorlardi. Borcunu cghalar kagiligi 6deyenler serbest kaliyordu.
Sahipsiz arazide herkesigiame hakki vardi. Yeni ele gecen topraklardaki,ilgen
dismana ait arazinin Ucte biri veya tamami elindemipi sahipsiz arazi ilan

ediliyordu.

M.O. 450'de 12 Levhalar Kanunu varislere serbesttiéal eden, keula
baglanmamg bir arazi mulkiyeti yaratarak, ferdin araziyi sesice glemesine olanak
tanimstir. Bununla birlikte munferit tarinmglietmelerinin kurulmasi yoluna gidilerek,
arazileri d&nik, binalari ayri yerde olan yapidan vazgegitmi Toprazin serbest
satiimasinin tehlikelerini 6nlemek icin M.0.133 V23 senelerinde yapilan

istenmitir.”

1.3. Selguklularda Tarim

Selgukluimparatorlgu 11. yizyillda @uz Turkleri tarafindan kurulngtur.
Selcuklu hukimdar ailesinin atasi olan Selcuk'uasai tarihi kayitlar, paralar ve
damgalardan andddigl tizere @uzlarin Kinik boyuna mensuptu.

Eski Turk askeri tgilat ve gelenekleri Gzerine kurulan Selguklu
Imparatorlgu, kolelere ve (cretli askerlere dayanan ordu siste imparatorlgun
idaresi ve buylk askeri amagclari igin yetersiz Kadulerek, idaresi altinda bulunan
batun Glkeleri eski Turk askeri esaslarina goraitleyip askeri iktalari olgturmus
ve askerlikte ve toprak idaresinde yeni bir sisgtirmistir. Selcuklularda toprak

Uc kisimda ele alinabilir:

"OZCELIK, Prof. Dr. Ahmet, (2005),Tarim Tarihi ve DeontolojisiA.U.Ziraat Fakiltesi Eitim
Arastirma ve Glclendirme Vakfi Yayinlari, No:8, Ankasa24-25.
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1.3.1. Gri topraklar

Fethedilen arazinin fatihlere vegdr muslimanlara taksim edilen kismidir.
Bu arazi fatihlere datildiginda, bete biri devlet hazinesi icin ayrilir, ke doérdi

fatihlere stivari veya piyade glarina gore dgsen oranlarda datilirdi.

1.3.1. Haraci topraklar

Toprak, yenilenlerin elinde birakilirsa bu arazléaraci denirdi.

1.3.3. Miri (Emiri) topraklar

Fetih zamaninda kimseye verilmeyip, Hazine icikalan, fetih zamaninda
ne sekilde slem gordigu bilinmeyen, &ri veya haraci arazi iken sahiplerinin varis
birakmadan o6limuyle devletin eline gecen, mulk idexx iken zamanla sahipleri
belirsiz kalipta mulkiyeti devlete kalmak tzereahgdilen araziye miri (emiri) arazi

denir.

1.3.3.1. Has arazisi

ikta arazisinden paghha ayrilan kisma has denir. Has asm#dianinsahsina
ait olup, buralarda halkin ektj bag, bahce, koru, otlak olarak yararlagdi

topraklardan tahsil edilen vergi Ihtiyat Hazinesiyatirilirdi.

1.3.3.2lkta arazisi

Hasse ordusu askerleri ilestada oturup askerlik hizmetinde bulunanlara
verilip, onlar adina tescil edilen topraklardikta, fetih dolayisiyla sahipsiz kalan
yerlerin, devlete ait vergilerini 6demek kaydngahislara devredilmesinden gm

bir sistemdir.

Selcuklu Veziri Nizam-ul Milk ikta sisteminde oOnkndegisiklikler

yapmstir. 0 zamana kadar kurulan devletlerde hikimdakiandi yakinlarina,
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nifuslu  keilere, yararliik gosteren kumandanlara arazi velerdir.
Mukafatlandirma oldgu igin vergiye tabi olmayan, devlete ¢cok az birgedglayan
bu tarz ikta sahipgi, ikta sahibinin halk Gzerinde baski kurmasingjsiklikten
toprggin bg birakilabilmesine, ciftcinin yoksulfiuna ve ekonomik c¢okuntiye
dismesine neden olabiliyordu. Topraklarini iyielyen ikta sahipleri ise guglenerek,
derebeyler halinde hiukimdarin farna dikilebilecek duruma gelebilmekteydiler.
Nizam-Ul Mulk bu sistemin olumsuziunu goérerek yeni bir toprak gaumi sistemi
ortaya koymstur. Buna goére imparatorfun Has arazileri dindaki araziler kiicik
parcalara ayrilarak kumandan ve askerlere havéldi.ddaima sultanin emrine hazir
bulunmak durumunda olan ikta sahipleri, her turl@regsinimlerini iktalarin
gelirinden kagiladiklan icin devlet hazinesine yik olmazlar, definin artmasi igin
ellerindeki arazinin bakim ve imarina gallardi. Vezir, ikta sahibine bir veyarkac

koyverirdi. Bu tarimi tgvik edici bir unsurdu.

Islam ulkelerinde askeri iktalar, 6zel toprak ve |6psilkiyet hakkini
koruyarak kurulurken, Bizanslilardan fethedilerdkn@n ve islam hukukuna goére
hukuki durumlari daha 6nce belli olmayan Anadolkid@praklar, devlet mulki
haline getirildikten sonra iktalar bu topraklar timde kurulmugtur.

1.4. Anadolu Selcuklu Devleti'nde Toprak Csitleri

Selcuklu Devleti'ne ait topraklardasgyan halk, arazinin tarzina gore ikta,
vakif veya mulk reayasiydi. Bunlagi ve vergilerini kimin reayasi iseler ona
verirlerdi. Selguklularda, siyasi biglin kurulmasindan sonra tarimsal dretimi
arttirmak icin onlemler alinngtir. Vergi sisteminin temelini tarimsal gelirler

olusturdusu icin devlet tarimsal yatirimlara buyik 6nem verdu.

Ikta sisteminin bozulup, topraklarin aristokrasieline gecmesi, vakiflara
donismesiyle tarimsal Uretim azalgtw. ic ceksmeler, Mgollar'la yapilan
carpsmalarda koylunin ekonomik gucunu azakim Sik sik gorulen kuraklhik ve
cekirge felaketi de aclik ve sefalete yol acmaktaydinadolu'nun aclik ve
yoksulluk cektsi bu doénemde Osmanh Beygli Iznik-Bursa'da gittikce
baylimekteydi
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1.4.1.ikta Arazisi

Araziyi emiriye'nin, has ve ikta kisimlari hokimghikumdar ailesi, vezir,
emir, sipahi ve devlet adamlarina tahsis ediimSelcuklularda toprakli stvariye
sipahi denirdi. Gorevinden uzaktailanlarin iktasi elinden alinirdi. Timarh
sipahinin timari, hizmegartiyla erkek evlada gecerdi. Bu timarlara "ocalkzahari

denirdi.
1.4.2. Vakif Arazi

Miri araziden olup §lir ve resimleri sonradan ilim ve sosyal muesseseler
masraflanna kanik olarak tahsis edilen arazidir. Bu arazinin igelvakfiyelerin
ihtiyaclari icin kullanilirdi. Selguklu devlet adéam, kendilerine mulk edinilen
arazileri sonradan vakifsekline sokup ilmi ve toplumsal eserler meydana

getirmislerdir.
1.4.3. Mulk Arazi

Devlete ait iken cgtli nedenlerle yararliliklan ve hizmetleri gorilere
verilmis, daha sonra onlarin evlatlarina gegnhiir kismi da vakif haline getirilmi

arazilerdir.
1.5. Osmanli Devletinin Kurulusundan Oncelslam Arazi Rejimi

Islam hukukunun miilkiyet anlayisina gore; Gokte swrlg bulunan hewey
Allah’indir. insanlar bunlari kullanmakta serbesttftleBir kimsenin birseyi haksiz
sahiplenmesi Allah’a itaatsizlik demeRtirislam’da kiilerin 6zel miilkiyet hakki

kabul edilmgtir. Peygamber kisel mulkiyet hakkinin vargini kabul etmj ve

8 SEVIG, Resit V.,(1953), Toprak Hukuku Dersleristiklal Matbaacilik ve Gazetecilik Kollektif
Ortakligi, Ankara, s. 224.

° CiN, Halil, (1978),0smanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulpisitir Bakanlg Yayinlari,
Ankara, s. 7.
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fetihler sirasinda sik sik miilk tevcilerinde bulugtar'®. Kur'an miilkiyet hakkinin
kazanilmasi ve korunmasina dair genel hukimler leoggtir. Kuran’a gore
mulkiyet kazanma yollar miras, ticaret, hibe vgigardir’. islamiyet'te miilkiyetin
kokeninin Allah’ta oldgu inanci bu hakkin kutsal ve ihlal edilmgzlisonucunu
dogurmuwstur. islam’da milkiyet her tirlii kisel hakkin diindadir. Hicbir keyfi

hareket onu d#stiremeZ?,

Topragin Allah’a dolayisi ile onun guicini temsil edentaoh ait oldgu
yonindeki dgu felsefesi daha ¢ok yeni fethedilen topraklar mErdir. Sultan bu
topraklar Uzerinde dilegh gibi tasarruf hakkina sahiptir; isterse fatihledegitir
isterse Beytulmal'a maleder; mulk olarakgddan topraklar artik sultanin gig
tasarruf hakkina sahip olanskérindir'®. islamiyet'te arazi miilkiyetinin kaygga
fetihlerdir. Fetih sonunda, fetih sirasinda mewalan mdalkiyet hakki ortadan kalkar
fethi kendi istekleri ile kabul edenlerin miilkiyeti kendilerinde birakilir vesdir*
vermeleri istenir. Fetih sayasonunda olmy ise sultan topra istedgi gibi
kullanabilir, ister galipler arasinda pagtiair, ister Beytilmal’a mal eder, isterse de

vergi vermeksartiyla eski sahiplerine birakir

1 BARKAN, Omer Litfii, (1940), TurkZslam Toprak Hukuku Tatbikatinin Osmanli
Imparatorlysu’'nda Aldgi Sekiller, Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, C. VII, S.istanbul, s. 176.
1 CiN, Halil, (1978),0smanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulptisitir Bakanlg Yayinlari,
Ankara, s. 7.
12CiN, a.g.e, s. 9.
13CiN, a.g.e, s. 9.
14 Ogtir; Urtin Gizerinden onda bir oraninda alinan bimgigér. Daha ayrintili bilgi icin bkzOmer
Lutfi BARKAN, (1980), “Osiir” Turkiye’de Toprak MeselesiToplu Eserler 1, Gézlem Yayinlari,
Istanbul s.799-804.
5CiN, a.g.e, s. 10.
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IKINCi BOLUM

2. OSMANLI DONEM iNDE TARIM

Osmanliimparatorlgu, Tanzimat Fermani ile glatilan yenilame hareketi
cercevesinde dger kesimlerde oldgu gibi tarimda da bazi yeni adimlar atarak
uretimi artirmayr amaclagtir. Ornesin 1860’larda pamuk tarimi g¢eik edilmis,
ancak artan Uretimi yurt icinde gkrlendirmek mumkin olmagii icin bunun yerine
pamuk ihracati 6ne c¢ikgtir. Yine ayni yillarda ipek ve tutln gibi Grinleriiretimi
de desteklenerek, i¢c vesdticarette dnemli Urlinler arasina aligtm Bunlara ek
olarak merinos yetiiricili gi ve seker pancari gibi yeni trtnlerin Uretimine geciirk
tutn, Gzum, incir gibi Grunlerin Uretimleri de katarak artrmgtir. Bununla birlikte
yerli Uretim, kapitilasyonlarin getirgli digsatim serbestisi ile gumriksiz giren
urtnlere kag1 rekabet edemennive Ulke ihtiyacini kailayamamgtir. Bu nedenle
tlke her yil bgday, piring, un gibi tarim Urdnleri dalimina 6nemli bir pay ayirmak

durumunda kalngtir.

Diger yandan yine bu donemde tarimsal alt yapi da derumdadir.
Kdylilerin ve ciftcilerin ¢c@u Uzerinde tarim yapacak togeasahip dgildir. Boyle
bir yapida tarim topraklarinin buyuk bir bolimU ke ait olup devlet adina
isletildiginden, Uretim bu topraklar Gzerindesggan maraba - koyluler tarafindan
yapilmakta ve karliginda da gecimleri igin bir miktar Griin onlara butadaktadir.
Kendi topr& olan ciftgiler de hayvan glictine dayali gelenekasim yontemi ile
Uretim yapmakta, cok erpe kagl disuk verimle Cdretim cagmalarini
surdurmektedir. Yol, ukam ve haberlgme yokligu da trini dgerlendirmede ayri
bir zorluk yaratmaktadir. Ciftcilerden alinagaa vergisi miktari ve uygulama bigimi
ciftciyi canindan bezdirici noktaya getirgtir. Yillarca siren savgtar da tarimsal
aretimi kisitlamgtir. Bunlara ek olarak devletin de, dengeli bir redp dailimi,

uretime bgl adil bir vergi sistemi, sulama, tohum gélime, kredi destg, Urln
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degerlendirme, ulgm gibi olanaklari sg@ayici bir politikasi olmadiindan tarim
sektoriinde galim gerceklememistir.

Goruldigu gibi bu donemde gercek bir tarim politikasi olmmag, tarimsal
dretimi artirmak adina alinan yuzeysel gimler etkisiz kalmg ve istenen gejme
sglanamamgtir. Sonugta, kapali ekonomi faaliyeti icinde kerfdiyaci icin tretim
yapan ciftciler kentlerin ihtiyacini k@itayamazken, tarim drinlerindesdalim da
zorunlu olmytur. Oysa bu dénemde sanayiteekte olan tlkelerde tarim Urlnlerine
olan talep artarken tarimgletmeleri de bu talebi katamak icin yapi dgstirmis,
sanayinin Uretfii girdi ve teknolojiyi kullanarak entansif tarim gan kletmelere
donismistir. Ulkeler arasi ticaret geiiken, ekonomi politikasi iginde tarim sektorii
de 6nemli dlciide desteklergtii. Ulagim olanaklarinin gegliemesi ile Grdnlerin ve
girdilerin tasinmasi kolaylamis, bu zincirleme etki ile Uretim daha da argtm
Avrupa ulkelerinde bu gslneler olurken, Osmanli Devleti sanayideki ve taakid
bu deisimleri yeterince izleyememi tretim geleneksel yapida ve ilkelskdlarda
devam etmitir. GUnimuzde gelimis ve az geklmis Ulkelerin tarimsal yapisina
bakildginda ne yazik ki tlkeler ve teknolojiler arasindbki gelsme farkhliginin o
zamandan bu giine benzekilde devam et goriilmektedit®.

2.1. Osmanliimparatorlu gu D6neminde Tarim

Osmanli Devleti toprak hukuku alaninda idéeam hukukunu uygulatir.
Bundan dolayiislamiyet'teki miilk topraklar ve milk olmayan toplak ayirimi
Osmanli Devletinde de mevcutflr Fakat toprak diizeni devletin ilk kurglu
yillarindan itibaren topraklarin yeni bir siniflantmasina yer veren bazi

desisikliklere ugramstir'®.

' DERNEK, Zeynep, (2006),Cumhuriyet’in Kurulyundan Giiniimiize Tarimsal Ggtieler,
Siileyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dsir@(1):1-12, ISSN 1304-9984, s. 2.

' BARKAN, Omer Litfii, (1980), Turkiye’de Toprak Meselesinin Tarihi Esasl Turkiye'de
Toprak MeselesiToplu Eserler ljstanbul, s. 138.

18 CiN, Halil, (1978),0smanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulpiésitiir Bakanlg Yayinlari,

Ankara, s. 10.
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Osmanl toplumu, idari bakimdan yoneticiler ve gtilenler olmak tzere
iki 6nemli sosyal yapiya aynlmaktaydi. Yoneticilegbrevli olduklari yerde
devletin otoritesini temsil eder, Uretimlegrasmazdi ve vergiden muafti.
Yonetilenler (reayayraiyyet ve halk) ise Uretimleguasir ve vergi verirdi. Osmanl
toplumu, dini yonden de mausliman ve hiristiyan ddmézere iki kisimdi.
Musliumanlar arasinda irk ve dil farki gozetilme#diristiyanlar kendi cemaatleri
icinde ibadet 6zguriiine sahip olup Medeni Hukuk bakimindan tamamen ikend

kanunlarina uyarlardi.

Osmanlilarda halkin bir kisngehirlerde buyuk bir kismi kdylerde gaxdi.
Kdylerde yaayan ndfusun gu tarimla @grasir ve tarim drdnleri yegtirirdi.
Ekonomide tarimin @rligl fazla old@gundan ciftcinin toprgini birakip, bgka yere
goc etmesine genellikle izin verilmezdi. Togma birakip, bgka yere gidenlerden
'Cift Bozan" adi ile bir vergi alinirdi. Kirsal kesile yaayan airetler genellikle

gocebe bir hayat yar ve hayvanciliklagrasirlardi.

Tarimin gelgtirilmesi igin ciftcilere kredi vermek Uzere 1863ligda
Memleket Sandiklari kurulmu ise de 1888 senesinde Ziraat Bankasina
devredilmitir. Her vilayette Ticaret ve Ziraat Odalan kumdk, dretimin

gelistiriimesine calgiimisti.

Osmanli Devleti kuruldgu ve sonradan fethegtitilkelerde bir ¢git toprak
koleligi ile karsilasmis ve bunu c6zimlemek icin toprak dizenine muidahale
etmistir. Toprasl isleyenleri kdle olmaktan kurtargy derebeylik yerine timar

sistemini, serf (kole) yerine de timar sahibiniigetstir.

Osmanli Devletnde, toprak miilkiyeti devlete aitti. Yeni fethedilgerlerde
topraklarin bir kisminin milkiyeti halka birakilek, bir kisminin ¢iplak miuilkiyeti
hazine icin alikonulup, tasarruf hakki halka devirgardu. Bu tir arazilerin gelirleri
hizmet kagilig1 olarak belirli kilere timar olarak veriliyordu. Bu sistem, Selguklu
ikta sisteminin bir devami olarak Osmanlilara gecmiup, bunu gerektiren de

devletin askeri nitefiiydi. Osmanh Devleti'nin gejimi doneminde askeri orguit,
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toprak sisteminin gereklerine go6re duzenlegtimi toprak rejimi de askeri
gereksinmeleri karlayacak bicimde orgitlensti.

Osmanlilarda, tarim topraklarinin gmda, fethedilen topraklar, miulk
olarak verilmeyip, mulkiyeti devlete ait olurdu. rBiillke fethedilince buranin
topraklari, gelirleri v.b. Ozellikleri ¢ikartiliresrkumandanlar arasinda pagialirdi.
Miri topraklar, gelirlerine gore buylk, orta ve Kik; parcalara ayrilirdi. Bu
topraklara "dirlik" denirdi. Osmanl Devleti'ndeftgi ve koyli toprgmn sahibi
degildi. Devlet, arazii emiriyenin sahibi sayilir, sglarda yararlilik gosterenlere bir
kisim arazinin sadece tasarruf etme hakkini tinenak verirdi. Timar sahibi olan
sipahide o araziyi ekip, bicmek hakkini tapu seniiciftci ve koyluye verirdi.
Timar sahibi olan sipahi, ciftci ve koyludesrid ve dger vergileri kendisi alirdi.
Sipahinin, ciftciden algn asar ve dger vergiler o sipahinin digini olustururdu.
Ciplak mulkiyeti devletin olmak tzere gialan arazilere "miri topraklar" veya "arz-I

memleket" denirdi. Timar sahiplerine de "sahibz"atenilmekteydi.

Ulkenin kurak ve az yash yerlerinde hububat yatirimekte ve hububat
uretimi  tgvik edilmekteydi. Bgdayin ihra¢ edilmesi hikimet tarafindan
yasaklanmasina gmen resmi olmayan yollarla pday ihra¢c edilmekteydi. Bati
Akdeniz, Misir ve Venedik'e [gday sevk edilmekteydi. Piring Uretimi de 6nem

tasimaktaydi.

Bag bahce tarrmi Anadolu'nun sulama olanabulunan yerlerinde
yapilmaktaydi. BlUyuksehir kenarlarinda bostan, pae meyvelikler yer aliyordu.
Marmara Bdlgesi'nde bostan ve bahce olarak kullartdpraklarin bir kismi Tarklerin
burayi fethinden 6nce olgu gibi hiristiyan ahalinin elinde kalmaya devamyed; bir
kismi ise hiristiyanlarca kiralanip, sebzecilikteull&niliyordu. Bgcilik 6nem

tasimakta, ya ve kuru zum Uretilmekteydi.
Osmanl imparatorlgunda, hayvan vyatiiricili ginde koyunculuk 6nde

gelmekteydi. Hayvancga bal olarak, dericilik sanati da ggisti. Koyun dsinda

keci, sgir, manda ve at yatiricili gi de dnemliydi.
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X1X. yuzyll ortalarindan itibaren g¢iilkelerle ilgkiler artmsg, tarim
drinlerinde cgtlenme ortaya c¢ikmgtir. 1840 yilindasekerpancari yetiiriimeye
tesebbis edilmi ancak bgarisiz olunmstur. 1861 yilinda Amerika'dan getirtilen
pamuk tohumlariizmir ciftgisine parasiz dgatiimistir; pamuk Uretimi daha cok
ihracata yonelik yapilngtir. 1862 yilinda dutluk tesis edenlere muafiyetsernnarak,
ipek Uretiminin artinlmasina calimistir. ihra¢ edilen tiitin, Gzim ve incirin

uretimlerinde de blyuk agtar goraimigtar.

1800'lii yillarin son ceypinden itibaren Osmanlimparatorigunda tarima
bakildginda Uretim deseninde tahil ve baklagilleri % 8®ywelerin % 9, endustri
bitkilerinin % 6 civarinda yer aldiklari, zamannide meyve ve endustri bitkilerinin

oranlarinda yukselme gorulgiii sdylenebilir.

Isletme buyiiklikleri genellikle orta 6lgekteydi. Mendsletmelerin % 50'si 50
doniime kadar geglikte bulunmaktaydi. Buyuk olceklsletmeler dahaok Akdeniz
ve Ege bolgelerinde goinlasmisti

1887'de Il. Abdulhamit yonetiminin belirlgglitarimsal geime stratejisinde;
Tarmsal Kredi Kurumlarinin gatirilip yayginlastirilmasi, Ureticilerin gitimi,
toprak i1slahi ve sulu tarimi yaygigtimak, tarimsal yayim hizmetlerini ggirmek,
yenilikleri yayginlgtirmak, tarimsal mekanizasyonu artirmak, yiksekmietohum
kullanimi, hayvan ve bitki hastaliklariyla mucadelayvan irklarini 1slah etmek,
vergilerde tarimsal gslineyi 6zendirici diizenlemelere gitmeksrada ciftcilere daha

fazla hizmet g6tirmek gibi hedeflere yer vergtmi

ittihat ve Terakki yonetimi de tarima énem veywe tarima ayrilan kaysga
artirmstir. Bu donemde Ziraat Umum Mudugiii kurulmy, Veterinerlik Subesi,
Ziraat Subesinden ayrilng) tasrada gbrev yapan ziraat memurlarinin gorevieri
dizenlenmy, Halkali Ziraat Okulu mezunlari Ziraat MufsttiZiraat Mudird, Ziraat
Memuru, Ziraat @retmeni olarak gorevlendirilmi tarimsal gretim diizenlenngi
tarima dayali sanayi dallarinin géhilmesine calilmis, Amerikan asma culiu
dagitiimis, yurt dsina yetsmek tzere uzman gonderigniilayetlerde Ziraat Odalari

kurulmustur.
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2.1.1. Osmanli Devletinin Kurulsundan Arazi Kanununun Kabul
Edildi gi Tarihe Kadar Osmanh Toprak Hukuku

Osmanli Oretim tarzina bakifignda, toprak kullanimiyla ilgili olaralu durum
gorulmektedir: Anadolu'dan gelerek fetihlere katif&irkmenSeyhlerine, ahilere,
mulk ve timar olarak toprak verilgtir. Osmanl ulkesi go¢cebe Turkmenler icin
cazip hale getirilngtir. Rumeli'nin fethinden sonra yerel feodal beilegtkinligini
ortadan kaldirmak amaciyla bir kismi Anadolu'yatgnek, kendilerine timar
verilmistir. Anadolu @rafindan bir kismi d&kumeli'ye surulerek kendilerine timar
verilmistir. Yeni fethedilen topraklarda, din ayirimi gaieeden sipahilere timar
olarak verilmgtir. Osmanli Devleti, samali olarak beylere ait 6zel miulkiyet
anlaysini yilkmaya caéimis, malikane sisteminden, padh dirligi ve sipahi timarina
dogru bir gids balamistir. Boylece, Osmanlilarda topraklarin mdulkiyet kak
devlette birakilarak kullanim hakki kamuya mal ewgtir. Osmanli Uretim tarzi,
feodal sistemden ayri kendine 6zgu bir sistemdism@nl ciftcisi "¢ift bozan
vergisi® ddemesi durumunda, istgdiyerde ve isted isi yapabilirdi. Feodal
sistemde ise boyle bir hak olmayip, senyor, sesdidece malina gg, ayni zamanda
kendine de sahiptir.

Osmanlimparatorlgu'nda topralsisteminde énemli ggsiklikler Tanzimat
sonrasi donemde gerceftiéglmistir. 1839 Tanzimat Fermaniyla butin dirlikler
kaldirilmis ve timar rejimi sona ersgtir. Artik memur maglari hazineden verilecek
ve toprak vergilerini devlet toplayacakti. 1847tdprazin yalniz gula desil, kizada
miras olarak gecmesi kabul edikmi. 1858 Arazi Kanunnamesi ile tlke topraklar
bes kisma ayrilmy ve ferdi mulkiyet esasi getirilgtir. Bununla amag topraklarin
kiguk sletmeler halinde koyliye d@ailmasidir. Koyll, kendisine verilen toprak
Uzerinde isteg gibi tasarruf edebilir, istedi Grin0 yetstirebilir, istedgine kiraya

verebilir ve satabilirdi.

Osmanli  Devletinde topraklar 1858 vyilinda hazidan Arazi

Kanunnamesi'ne kadar {i¢ ayri sekilde incelennistBunlar;

¥ DUREN, Akin, (1972), Toprak Hukuku DersleriAnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, s. 16.
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1- Osur Topraklar Fetinten 6nce Mislimanlara ait olan veya sonradan
Muslumanlarin yerlgirildigi topraklardif®. Osiir topraklarin 6zelfii, isleyenin
Musliman olmasi ve topgan miulkiyetine sahip bulunmasidir. Bu topraklar

satilabilir, mirascilarina gecebilir ve istenilgekilde tasarruf edilebilfr.

2- Harac¢ Topraklar Bir yerin fethinden sonra o yerin yerli gayrimiasl
halkina mulkiyeti birakilan topraklardir. Bu torakllan “harac-1 mukaseme” (Urtnin
1/10'dan %:’sine kadar) alinabilirdi ve bundansk@ yilda bir miktar “harac-i
muvazzaf’ denilen vergiler alinirdi. Hukuki olarék topraklar, §ir topraklardan
farklicir. Gsurr toprak sahipleri kullandiklari miilklerin gergskhipleridirler; elleri
altindaki bu arazi parcalarini alip satabilirler veerinde her tarli tasarrufta

bulunabilirlef?.

3- Miri Topraklar: Bu topraklar ne gir ne de haraciyedir. Bu topraklara
arz-memleket yani miri topraklar denir. Asli hasgdir fakat toprain mdalkiyeti
devletindir. Toprgin maulkiyeti devletin, kullanim hakki ise reayanmndTimar

sistemi bu arazi izerinde uygulatir
2.1.2. Arazi Kanununun Kabuli

1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin birinci madd&3smanli Devleti'nde
topraklari be bolimde incelemektedir. Bunlar; milk topraklarrinwpraklar, vakif
topraklar, metruk topraklar ve mevat topraklarddu boélimlerden ilki mulk
topraklardir’*

O NISANCI, Siikrii, (2002),15-16. yy'larda Osmanliktisat Zihniyetj Okumus Adam Yayincilik,
Istanbul, s. 83.

21 DUREN, Akin, (1972), Toprak Hukuku DersleriAnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, s. 16.

2NISANCI, a.g.e.,s. 83.

ZDUREN, a.g.e, s .16.

24 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskjehir, s. 5.
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Mulk Arazi Toprain ciplak mulkiyet ve tasarruf hakkinin kayitsertsiz
ayni kiiye ait oldyu arazidif>. Arazi Kanunu milk araziyi “bervechi-milkiyet
lizere tasarruf olunan yer” olarak tanififaMiilkiyet tizeri tasarruftan amag toprak
sahibi kginin, kimsenin iznine ihtiya¢ duymadan kanunun gizdsinirlar icinde
topragini istedgi gibi kullanabilmesidir. Yani araziyi satmak, hibetmek veya
Uzerine gac dikmek, bina yapmak vs. gibi haklari kimseninine gerek duymadan

kullanabilmesidif’.?®

Milk sahibi bu hukuki haklarinin yaninda ska haklara da sahiptir.
Ornesin toprgzin altina ve Ustiine de dilédigibi tasarrufta bulunabilir. Toprak
sahibinin 6lumu halinde ise mulk arazi mirascilargecer. Miras¢l bulunmamasi

durumunda ise toprak devlete gecemid arazi olarak niteleni”.*°

Miilk topraklar dort bolume aynilir;

a- Koy ve kasabalar icinde veya kenarlarinda krsiakan boélgesi sayilan
yarim dénam buyudkigiinde yerler.

b- Aslinda miri arazi iken sonradan mulk arazijap yerler.

c- Gsril arazi; ya fethedilgi zaman Muslimanlara verilgiya da daha
once Muslumanlarin elinde olan topraklardir. Burédgar sahiplerinin malkd olup,
yaptiklari ziraate karik elde ettikleri Grinin onda birinden g(@) beste birine
kadar vergi olarak devlete vermek zorundaydilar.

d- Haraci topraklar ise Hiristiyanlarin elinde, lkdéri olan topraklardir.

Bu topraklara sahip olanlar darbtoprak sahipleri gibi elde ettikleri Grinin onda

% BARKAN, O. L., (1980), imparatorluk Devrinde Toprak Milk ve Vakiflarin Hissyeti,
Turkiye’de Toprak MeselesToplu Eserler listanbul, s. 250.
BARKAN, a.g.m, s. 363.
2 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 26.
% KOG, Ercan, (2005), 19. Yizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskjehir, s. 5.
KOG, a.g.e s. 37.
%KOC,a.g.es. 5.
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birinden bate birine kadar “Harac-1 mukaseme” adiylgiio ve ayrica “harac-i
muvazzafa” adiyla cift akcas (arazi vergisi) veknzerundaydilat'.®

Vakif Arazi islam hukukunda vakif “birseyin Allah yolunda halkin
yararina sunulmasi” olarak tanimlafitvakifta miilkiin sahibi Allah sayilgh icin
miilke kimse dokunam&z*°

Islam devletlerinde onceleri devlet hizmetinde sgp)i sonradan gozden
disen kimselerin mallari vakfedilebilirdi bu kimselanallarini misadereden
kurtarmak icin vakfediyorlardi. Bir ¢cok mulk sahie mallarini istedikleri
kimselere birakabilmek icin vakfetme yolunu segerdir. islam devletlerinde
vakfin cok olmasinin asil sebeplerinde birisi bdditir

Vakfin bir amaci olmalididislam’da bu amag Allah’a yakjmaktir®

Vakiflar vakfedilen arazinin milk olup olmamasumiare ikiye ayrilir; mulk
arazi sahibi tarafindan belirli bir amaca tahsigisg “sahih vakif’, miri araziden

bir kisminin veya tasarruf hakkinin timandn valafite getirilmesi durumunda ise

“Tahsisat kabilinden vakif” ismini afit.*

3 HALACO GLU, Yusuf, (1998),0smanlilarda Devlet T&ilati ve Sosyal YapTTK Yayinlari,
Ankara, s. 90.
% KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanl Devletinde Tayifnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 6.
%3 BARKAN, O. L. (1980), imparatorluk Devrinde Toprak Milk ve Vakiflarin Hissyeti,
Turkiye’de Toprak MeselesToplu Eserler listanbul, s. 251.
% BARKAN, O. L. (1980), Ser'i Miras Hukuku ve Evladlik Vakiflar Tiirkiye’de Toprak
MeselesiToplu Eserler |istanbul, s. 211.
$KOC, a.g.e, s. 6.
% CIN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&siltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 39.
’KOC,a.g.es. 6.
¥KOC, a.g.es. 39.
¥KOC, a.g.es.6.
““HALACO GLU, a.g.e, s. 90.
“KOC, a.g.e, s. 6-7.
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Vakif topraklarinin vergileri dini, ilmi ve sosyakurumlara tahsis
edilmektedir. Vakif reayasi, arazisi hangi vakfgslaamgsa @ur ve vergisini o

vakfin mutevellisine verir ve o da vakifnamesi gémde gerekli yerlere harcafdi*®

Metruk Arazi Toplumun ya da belirli bir kasaba ya da kdy halki
kullanimina ayrilan pazar, panayir, yol, kdpriilesyaylak ve kslaklardi*®. Metruk
arazide bir milkiyet ya da tasarruf s6z konusgilde. Sadece toplumun ya da
metruk arazinin ayrilga kdy ve kasaba halkinin yararlanma hakki vardietrivk
arazi sayilan yerler alinip satilmaz. Devlet tarddén her hangi bir kiye ya da gruba

tahsis edilemé?. 4°

Mevat Arazi Hicbir ise yaramayan arazilerdir Bir arazinin mevat arazi
olabilmesi i¢in kimsenin tasarrufunda olmamasikimakullanmasi igin ayrilmangi
olmasi ve kdy ya da kasabaya uzak olmasi gibi i@lezil tasimasi gerekir. Bir yerin
mevat araziden sayilip sayllmamasi, grdolan dgruya arazinin ihya edilip
edilemeyecgi sorunu ile ilgilidir. Ihya, ziraata elveii olmayan arazinin

senlendirilmesi ekilir hale getirilmesidft*®

Miri Arazi: Osmanl Devleti’'nin topraklarinin bayuk bir kisnmiri'dir.

Yani devletindir®. Miri arazi, rakabesi (ciplak miilkiyeti) devletdt alan ve

“2 HALACO GLU, Yusuf, (1998),0Osmanlilarda Devlet Tilati ve Sosyal YapilTK Yayinlari,
Ankara, s. 90.

43 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarimnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisti Tarih Anabilim Dal Yuksek LisarTezi, Eskiehir, s. 7.

4 CIiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 41.

“HALACO GLU, a.g.e s. 90.

KOG, ag.e,s. 7.

KOG, a.g.e,s. 91.

8 Mecellenin 1051. maddesi ihyay “ihya imar demekkii araziyi ziraata Salih kilmaktir” diye
tanimlar.

“KOC, ag.es.7.

% Miri; Osmanli Devleti’'nde birseyin hazineye ait ve devlet mali ofgdinu géstermek icin
kullaniimistir. Bkz Mehmet Zeki PAKALIN , (1993), Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri
SozIligtu, MEB Yayinlari,istanbul, s. 542.
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kullanimi bir bedel (tapu) ket ginda siiresiz olarak kéyliye birakilan topraklardir
Bu tanimsu ozellikleri vurgulamaktadif.>®

a.Miri arazi rakabesi (ciplak mulkiyeti) devlete alan arazidir.

b. Miri arazi, isletiimek tzere siresiz olarak kdyluye verilir.

c. Miri arazinin koyluye verilmesi bir bedel (tapu)rgdi gindadir.

d. Miri arazinin koyliye verilmesisiemi devleti temsil eden memurlar
tarafindan gercekddrilir.

e. Miri arazi sistemine dahil olan yerler; tarla, gayaylak, kslak, koru ve

buna benzer topraklardir.
2.2. Miri Arazi Rejimi ve Osmanl Dirlik (Timar) S istemi

Dunyanin her hangi bir yerinde uygulanan araziesisin dahiyane bir
bulusla birden kefedilmis olmasina imkan yokt@t. Bundan dolayr miri sistemin
Osmanli Devlet’'nde ne zaman uygulanmayasldzhgini belirlemek mimkin
degildir>>. Fakat Osmanli Devleti'nin ojumunda rol oynayan tarihi, ekonomik ve
toplumsal sartlarin miri sistemin yawva yava kendiliginden ortaya c¢ikmasini
sggladigl sdylenebili®. Bununla birlikte miri sistem yalniz Osmanlilarash bir
toprak sistemi de dgdir. Bircok islam ve Turkislam Devletinde uygulangh gibi
Bizans'ta da uygulanmtir’’. Osmanli Devleti, Bizans ve Anadolu Selcuklu
Devleti'nin topraklari Gzerinde kurul@gu zaman, halkin bayuk bir kismi kendisine

L CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 67.

2 KUCUKKALAY, A. Mesut, (1999), Osmanli Toprak Sistemi-Miri Rejim¥TY, C.V, s. 53;
SEVIG, Resit V., (1953), Toprak Hukuku Derslerijstiklal Matbaacilik ve Gazetecilik Kollektif
Ortakligl, s. 244,CiN, a.g.e.,s. 69.

3 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanl Devletinde Tayifnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskjehir, s. 7.

> BARKAN, Omer Liitfi, (1980), Tirkiye’de Toprak Meselesinin Tarihi Esasl Turkiye'de
Toprak MeselesiToplu Eserler ljstanbul, s. 128.

*CiN, a.g.e, s. 70.

*BARKAN, a.g.e, s. 128.

*’BARKAN, a.g.e, s. 128.
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ait olmayan topraklar Gzerinde irsi ve daimi birdailik iliskisi icinde calgiyordu.
Anadolu ve Balkanlarda meydana gelen bir¢cok siylasrukluk, feodal rejime
benzer bir toprak dizeninin ortaya cikmasina sediepstu. Osmanlh Devletinin
zamanla guclenmesi ile birlikte Anadolu Beyliklannve Bizans’in topraklari
Osmanlilarin eline gecfi ilk Osmanli padiahlar arazinin miilkiyetini devlet
hazinesi ic¢in alikoyarak, kullanimini askeri hizmetrsiliginda askerler arasinda
dagitmiglardir®.®®

Osmanli Devleti kuruldgu zaman ve sonradan fethgttyerlerde bir ¢egit
toprak kolelginin oldugu dizensiz bir derebeylik sistemi ile kdasmistir. Bu
sistemin, toprak ifkilerinde dguraca (halkin biyuk bir kisminin derebeyin
ciftliginde serf ve kdle olarak catnasi, tarimsal sietmelerin kicilmesi gibi)
olumsuz sonugclari 6nlemek icin mevcut toprak dizemhtdahale etmive toprga
dayanan asalete son vesgtii Boylece toprgl isleyenleri serf olmaktan cikararak,
derebeylik yerine timar sistemini, serf yerine dmar sahibi sipahi ile arasinda
sadece sozjeme bulunan bir kiracilik diizeni cfwrmustur®™. Béyle bir toprak
dizeni ise topan mdlkiyetinin devlette olmasi ile mimkundigta bundan dolayi
Osmanl Padahlari fethedilen topraklarin bir kisminin mulkiyet halka
birakirken, bir kisminin rakabesini hazine icinkalimus ve sadece kullanim
hakkini halka birakmuir®® Sadece kullanim hakkinin halka birakildbu tiir
topraklarin gelirleri, askeri hizmet kalig1 belirli kimselere verilerek dirlik (timar)

sistemi olgturulmustur®.%*

% BARKAN, Omer Lutfii, (1980), Tiirkiye'de Toprak Meselesinin Tarihi Hsas Tirkiye'de
Toprak MeselesiToplu Eserler Ijstanbul, s. 133;BAYRAKCI, Halil, (1990),0smanl Toprak
Sistemi,Marifet Yayinlari,istanbul, s. 43.
¥ CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmé&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 74.
% KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanl Devletinde Tayifnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskjehir, s. 8.
®1BARKAN, a.g.e, s. 133;BAYRAKCI, Halil, a.g.e, s. 134.
%2 CiN, a.g.e, s. 77;KUCUKKALAY, Abdulah Mesut, (1999), Osmanli Toprak Sistemi-Miri
Rejim YTY, C.V, s. 54.
3 KUCUKKALAY ,a.g.m, s.54.
®KOC, a.g.es.9.
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2.2.1. Miri Arazinin Cesitleri

Miri arazi kendi icinde cgtli kisimlara ayrilmgtir. Bunlardan pagdaha gelir
olarak ayrilana havas-1 himayun denirg@ibir kisim ise derecelerine gore gelirleri
vezirlere, beylerbeylerine, sancakbeylerin vs. ligévliet memurlarina ait olan has
ismi verilen topraklardir. Paghh kizlarina ve ailelerine verilen yerlere isgrpaklik
adi verilmitir. Devlet adamlarina hizmetleri dolayisi ile mutdarak verilen
topraklara ise malikani deniliffi Bir kisim topraklar ise fetih sirasinda bazi
komutanlara hizmetlerine kahk verilen, o6lumlerinde ise c¢ocuklarina ve
akrabalarina gecen yurtlukocaklik yerlef8ir Ayrica misellem, Yorik, yaya,
cingene musellemi gibi geri hizmet erbabiyla, akioeyleri ve akincilarin ceriba
olan toycalara da miri toprak ayrilirdi. Bunlardaska saray hizmetinde ve yollarin
guvenligi icin derbendlerde bulunanlara da bir kisim topracilmistir®”. Miri
topraklarin en dnemli bélumu salarda yararlilgl gortlen ksgilere verilen zeamet
ve timarlardir. Dirlik (Timar) sistemi adi verilé sistem Osmanli toprak sisteminin

esasini olgturur®®®®

% Mesela Yildinm Beyazid zamaninda Rumeli’nin fatté oynadii biiyiik rolden dolayr Mihakgu
Ali Bey'e Plevne kasabasi civarinda bir takimg vaziyi iceren geribir alan birgcok kdyleriyle
birlikte “cimle hududu ve hukuku ile mefuazi’l —l&m ve maktu'il kidem olarak isterse sata, dilerse
bagislaya ve murad idinirse vakfede” gibi haklarla verigtir. Daha geni bilgi icin bkz. BARKAN,
0. L., (1980), imparatorluk Devrinde Toprak Miilk ve Vakiflarin Hesyeti, Turkiye'de Toprak
Meselesi Toplu Eserler |listanbul,s. 256.

% HALACO GLU, Yusuf, (1998),0smanlilarda Devlet T&ilati ve Sosyal YapirTK Yayinlari,
Ankara, s. 92.

®” ORHONLU, Cengiz, (1967), Osmanl /mparatorlygu’'nda Derbend Tgkilati,istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlaistanbul, s. 47.

% CIiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 85TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Turkiye ’ktisat Tarihi Dergah
Yayinlari,istanbul, s. 209.

% KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tarihnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisamezi, Eskiehir, s. 11-12.
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2.2.2. Miri Arazinin Tesekkuli

Osmanl Devleti’'nde ilk yillarda miri arazi ilegili, genel olarak arazi sistemi ile
ilgili genel kurallarin olmayu kendini énemli bir eksiklik olarak gdsteriyordu.
Ciplak milkiyetin devlete ait olmasgartiyla sipahilerin haklari ve gorevleri
belirlenmg ve bunlara az c¢ok bir takdir hakki da birakgimi Padsah miri
topraklari maiyetinde tevcih ederken, onlara hallerhaklarina harfiyen uymalarini
ve hicbir zarar vermemelerini emrettni. Boylece yava yava bir hukuk ortaya
ctkmaya bglamistir. Bu herseyden once askeri dizenle ilgili olgtur. 1. Murat
zamaninda ordunun gdeomutani olan Beylerbeyi TimugaPaa, askeri tgkilatin

ilk temellerini atmg olan Alaaddin Pga’dan sonra timar ve zeametleri diizenledi.

I. ve Il. Mehmet zamanlarinda diizenlemeler yapildi.

2.2.3. Osmanli Devletinde Miri Arazi Hukukunun Kanunlasmasi

Zamanla sipahi ile paghh ve sipahi ile reaya arasindakisklleri
diizenlemek icin bircok énemli fermanlar ve Fatimianamesi c¢ikarilmsuir’®. Ayni
sekilde arazi davalarinin gorilmesi igger'i mahkemeler kurulmgiur. Bu sekilde,
bir taraftan mualk topraklar icimnser’i arazi hukuku dparken, dger taraftan
temelini timar sisteminde bulan ve Kanuni devrinmeshur seyhulislami
Ebussuud Efendi tarafindan kitap haline getirilei dukuk ortaya cikmytir.
Ebussuud Efendi arazi ile ilgili kurallari bir kgahalinde toplansgtir. “Maruzat-i
Ebussuud” adini tayan bu kdilliyat, fetvalarin bir araya toplanmasand

ibarettir'®.”?

0 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 81.

"M TUNCER, Hadiye, (1962),0smanli/mparatorlyu’nda Toprak Hukuku, Arazi Kanunlari ve
Kanun AciklamalariGirsoy Basimevi, Ankara, s. 12.

2 KOG, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 9-10.
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2.2.4. Osmanh Hukukunda Arazinin Miri Olus Sekilleri

Osmanli Devletinde miri arazi gdli sekillerde olgturulabilir. Bundan
dolay! miri arazinin sadece fetih sonunda eldeeedtbpraklardan okturulduzunu

savunmak hatalidir. Osmanli Devleti'nde miri arargekillerde olturulabilir’.”*

a

Fethedilen arazinin galiplere glalmayarak devlette birakilmasi ile

fethedilen arazi ya gayrimislim halka birakilir ga galipler arasinda

dagitilir; veya devlet hazinesince bu araziye el konur

b- Fetih sirasinda ne amacla algdie verildigi belli olmayan arazi.

c- Miulk araziden olan topgan sahibinin mirascisiz olarak élmesi veya zaman
asimi sonucu devlet hazinesine gecmesi.

d- Sahibi bilinmeyen ya da kime ait olgiu belirlenemeyen milk arazinin,

zamanami sonucu devlet hazinesine gegmesi.

e- Ciplak mulkiyeti devlete ait olmak Gzere ihya edibrazi.
2.2.5. Miri Arazide Tasarruf

Milkiyeti devlete ait topraklar olarak tanimlananiri arazi, vergisine
Uzerinde ygayan ksilere ait olamayip, bunlar bir kiraci durumundagdil Toprak
fethedildikten sonra ekilmek, bdirakilmamaksartlariyla eski sahipleri Gzerinde
birakilmg ve yaptiklar ziraat kanigi 6demekle mikellef tutulduklari vergilerini

hazine yerine o yerin geliri hizmet kdrg kime ba&lanmssa ona vernglerdir’.

3 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 84.

" KOG, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 9.

S HALACO GLU, Yusuf, (1998),0smanlilarda Devlet T&ilati ve Sosyal YapirTK Yayinlari,
Ankara, s. 91.
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Kendileri oldukleri zaman ise topraklari ekip bidmesartiyla c¢ocuklarina
birakilmstir’®. Genel olarak Rumeli topraklari miri topraklardsayimstir.””

2.3. Dirlik Sistemi (Timar Teskilatr)

2.3.1. Genel Olarak Dirlik

Dirlik veya timarf® devletin miri araziden belirli bir kismin yilik fenin
tamamini veya bir kismini belli hizmetler kduginda bir sahsa birakmasina
deni®. Bir baka acidan timar, gecimlerini @gamak veya hizmetlerine ait
masraflar kaplamak Uzere bir kisim asker ve memurlara belidligelerden kendi
isim ve hesaplarina tahsis yetkisi ile birlikte sshedilms, cosunlugu toprak olan
vergi kaynaklarina verilmiisimdir®®. Devlet miri araziyi sawta yararlilik gosternsi
kumandanlara ve devleti yiksek kademelerinde bulum@emurlarina hizmet
karsiligl tevcih eder. Arazi timar tevcih edilen kimseninilkil desildir. Timar
sahibf* araziyi reayayasletmek tizere datir ve uriinden ve reayanigahsinda

devletin alacp vergileri toplar®?

® CAGATAY, Neset, (1952), Osmanl Imparatorlzu'nda Reaya’nin Miri Arazide Toprak
Tasarrufu veintikal Tarzlary, VI Tiirk Tarih Kongresi (Ankara 10-14 Kasim 1948Y,K Basimeuvi,
Ankara, s. 430.

" KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanl Devletinde Tarifnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dal Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 11.

8 Dirlik veya timar genlikle ¢ anlamda kullaniimaktadir. Fakat timar bir dirlilesiglidir.
Arastirmamizda aklmis oldugu icin ikisi de kullanilacaktir.

UCOK, Coskun, (1944),0smanli Devleti T&ilatindan Timarlar AHFD C. I, s. 4 s. 529.

8 BARKAN, (1980), “Timar’ Turkiye’de Toprak MeselesiToplu Eserler |, Gézlem Yayinlari,
Istanbul, s. 805BERKES, Niyazi, (1969), 100 Soruda Turkiyektisat Tarihi Gergek Yayinevi,
Istanbul , s. 68.

8 Timar sahibine sipahi ya da sahib-i arz da denitedir. Sahib-i arz, arazi sahibi anlamina gelir
Timar ve zeamet tevcih edilen kimseler arazininkdadimadiklari halde Osmanlh hukukunda timar
ve zeamet sahiplerin sahib-i arz denitini Arazinin sahibi padgahtir. Bu konuda bakaMustafa
AKDA G, (1995), Turkiye'ninZktisadi velctimai Tarihi, C. I, Cem Yayinevijstanbul, s. 429.

8Kog, ag.e,s. 12.
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2.3.2. Devletin Dirlik (Timar) Sistemine Tabi Araz Uzerindeki Hakki

Devlet ile dirlik sahibi arasindaki skiler incelenirken, iki noktanin énemili
oldugu gorulmektedir. Bunlara gore; devlet miri arazidsalirli bir parcayi, belirli
bir askeri hizmet karli g1 sipahiye tevcih etmektedir. Sipahi arazinin sablamaz.
Sadece reayadan devletin alaceergileri toplamak hakkina sahiptir. Buna gk
sipahi, gelirleriyle orantili olarak asker beslenvekbu askeri donatarak bizzat sefere
katilmakla ve dier hizmetleri yerine getirmekle sorumluffur Sorumluluklarini
yerine getirmeyen dirlik sahibi azledilir. Timar hdai kendine verilen dirlik
dahilinde, devletin otoritesini temsil eden bir @sknemur durumundadfr Dirlik
sahibi, sipahinin reaya ile olanskilerinde iki 6nhemli nokta bulunur. Bunlardan ilki
dirlik sahibinin c¢iplak mdalkiyeti devlete ait olaaraziyi devlet adina reayaya

dagitmasi, ikincisi ise sipahinin, devletin reayad#acas vergileri toplamasidir.

Timar sahibi, kendisine dirlik olarak verilen detd ait miri araziyi,
koylulere, tapu bedeli veya tapu resmi denilent@del kagihg! kiralardi. Tapu
bedeli ulkenin cgtli yerlerinde verime gore dgsirdi. Timar sahibi ve koylu
sOzlemeyi istedikleri zaman bozamazdi. Togirabos birakip giden koyluleri,
sipahiler geri getirmek hakkinaahipti. Toprgl nadas diunda pgpese uc yil ba
birakanlardan dgan zararin karhig olarak cift bozan resmiveya “leventlik
akcesi" denilen vergiler alinirdi. Timar sahibi, #aziyi ne kendisi ciftlik olarak
kullanabilir ne de bgka kazada olana tapu ile verebilirdi. Ciftci dendr sahibinin
izni olmadan o topa bakasina veremez, izinsizgac dikemez, izinsiz kg
kuramaz ve gaclari sokup tarla yapamazdi. Sipahiye tazmina¢redrrazi etmek
kosuluyla toprak bgka birisine verilebilirdi. Ancak bu durum, kéylunibaska bir
yere gitmesiyle miamkin olup Uretimin aksatilmamdaima amag edinilngii.

Dirlik sahibinin timar ve zeametine yegén her k§i onun reayasiydi. Tapu resmi

8 SERTOGLU, Mithat, (1976), Osmanli Jmparatorluju'nda Toprak Dirliklerinin Cesitli
Sekiller, VI. Tiirk Tarih Kongresi(Ankara 20-26 Ekim 1961) TTK Basimevi,: 288;COK,
Coskun, (1944) ,Osmanl Devleti Tgilatindan Timarlar AHFD C. 1, s. 4., s. 540.
8 DiVITCIOGLU, Sencer, (1967),Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplunistanbul Universitesi
iktisat Fakultesi Yayinlaristanbul, s. 32.
% UCOK, a.g.m.,s. 540.
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karsiligi alinmsg olan topraklar gula, olmadgl takdirde dger mirasgilara gecerdi.
Topraklar birinci derecede mirasc¢l olan kimseyeilgsrk topr&in bolinmemesi

sgzlanmaktaydi.

Miulkiyeti devlete, yararlanma hakki koyluye aitaol arazi birimleri, bir
ailenin geginebilegg miktarda tutulmaktaydi. Bu buyuklik verimli yertee 60-80
donum, orta verimli arazide 80-100 donum, kira¢cza@ 100-150 donimle

sinirlandiriimaktaydi. Koylu topga satamaz, vakfedemez ve hibe edemezdi.

2.3.3. Osmanli Dirlik (Timar) Sisteminin Gelsimi

Osmanl timar sistemi I. Osman’in fetihleriyleslaanaktadir. I. Osman
fethettigi yerleri timar olarak askerlerine giemistir. Orhan Bey zamaninda bir takim
komutanlar sinira yed#rilerek kendilerine timar tevcih edilgtir. Rumeli

fethedilince timar sistemi orada da uygulagtrrt.

Timarlarin tam tgkilati 1ll. Murat zamaninda tamamlanghr. Bu
donemde Rumeli'nin fethi buylk bir 6nem kazagme Anadolu’dan bir kisim
Tark asiretleri Rumeli'ye tainmistir. Bu durum kagisinda timar sisteminin
uygulandgl alan iyice geniemistir. Dirliklerin timar ve zeametlere ayrilmasi bu

donemde gercekgdrilmi stir®’.

[. Murat'in 6luminden sonra ve Timurla savaebebiyle Osmanli
Devleti’'nin teskilatlanmasinda bir duraklama ggnms, bu durum Fatih
doneminde kadar devam ettni. Fatih doneminde imparatogiun artan
ihtiyacglarint  kagillamak ve timar sistemini getirmek icin kanunlar

88
L

duzenlenmgtir Beyazid zamaninda timarskelatinda buyik bir dgsiklik

yaplimams; I. Selim zamaninda timar sistemi mikemmgdmistir.

8 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmé&Siltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 100.
87CiN, a.g.e, s. 101.
8 CiN, a.g.e, s. 101.
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Timar sistemi gejiminin dorusuna Kanuni Sultan Suleyman zamaninda
ulasmistir. Kanuni déneminde miri arazi ve timar sistehaiiigili hukuk kitap haline
getirilmistir®®. Fakat Kanuni’'nin 6luminden sonra dirlik sistembzhlmaya

baglamistir™.*

2.3.4. Dirliklerin Cesitleri

Dirlikleri bircok bakimdan cgtli sekillerde siniflandirmak mumkandur.
Timarlarin c¢eitlerine goére, timar sahibinin devlete kamolan sorumluluklar da
desismektedir. Dirliklerisu sekilde siniflandirmak mimkund@f.

Dirlik Arazisinin Mulk Olarak Verilip Verilmedigine Gore Timarlar
Dirlik arazisinin mulk olarak verilip verilmegdine gére timarlarmulk

timarlar ve milk olmayan timarlaolarak siniflandiriimaktadir.

Milk timarlar, Anadolu’'nun bazi vilayetlerinde mevcuttur. Milkniar
sahibi, sefer sirasinda belirli miktarda cebeli d@mr; kendisi bizzat sefere
katilmaya mecbur d@dir. Bu sorumluluklarini yerine getirmeglitakdirde, timarin
bir yillik geliri hazine tarafindan misadere ediiirFakat timar alinip B&asina
verilmezdi. Mulk timarlar sahibinin 6lumu halindede @luna, @lu yoksa dger
mirascilarina gecgerdi. Bunlar da ister erkek iskadin olsun sefer sirasinda
mutlaka cebeli géndermek zorundaydifamMiilk olmayan timarlarise hizmet
karsiligl gelirinin bir kisminin ayrilmasi suretiyle vemletimarlardir. Osmanli

Devleti'ndeki timarlarin ¢cgunlugu bu tirdendi* %

8 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 101.

©CiN, a.g.e s. 102.

1 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanl Devletinde Tayifnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 17-18.

2KOC, ag.e,s. 18

% KOG, a.g.e.,s. 103.

% BARKAN, O. L., (1980),Malikane-Divan Sistemi, Turkiye’de Toprak Meseldsiplu Eserler I,
Gozlem Yayinlari,istanbul, s. 184; UCOK, Coskun, (1944), Osmanli Devleti Tgkilatindan
Timarlar, AHFD C. |, s. 537.
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Dirlik Arazisinin Gelirine Gére Timarlar

Uc kisma ayrilir; bunlardan ilkHastir. Senelik geliri 100.000 akgeden
fazla olan dirliklere has denir. Haslaehzade, vezir, beylerbeyi gilsahislara
verilirdi. Padiaha verilenler havas-1 hiimayun adinuré®®. Padjah ve hanedana
mensup kiilere verilen haslar dindakiler, goérevde bulunduklari sire iginde
kendilerine aittir. Azillerinde veya 6limleri hatie bu dirlgi kaybederlerd’.

Senelik geliri 20 bin akceden 99.999 akceye kadan dirliklere zeamet
denir. Zeametler eyalet merkezlerinde bulunan leaame timar defterdarlarina,
zeamet Kkethidalarina, sancaklardaki alay beylerin@gle dizdarlarina,
kapucubailarina, divan katiplerine defterhane ve hazineiira katiplerine verilirdi.
Ayrica timar sahipleri terakki (zam) olarak zeansahibi olabilirdi. Zeamet
sahiplerine zaim denilirdi. Zaimler tipki haslaroldugu gibi gelirlerinin ilk bg bin
akceden yukari olanlaringiazeamet ad verilird?.

Senelik geliri 20.000 akceye kadar olan dirlikléee timar denir®.
Timarlar belirli bir hizmet kauli g1 verilir. Timar sahipleri senelik gelirden kiliglia
verilen belirli bir kismin ayrilmasindan sonra, iger kalan gelirin her ¢ bin
akcesi icin cebell beslemeye mecburdurlar. Kiligdbesipahinin kendi aytina
karsihiktir. Kilig illere gore ve timarlarin tezkerele tezkeresiz olmasina gore iki

bin, Ui¢ bin ve alti bin akce arasindagige'®. Bir kimsenin elinde birden fazla

% KOG, Ercan, (2005), 19. Yizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir,s. 18

% HALACO GLU, Yusuf, (1998),Osmanlilarda Devlet T&ilati ve Sosyal YapTTK Yayinlari,
Ankara, s. 92; Havas-1 Humayun’a padih dirligi de denilmektedir. Ayrintih bilgi icin bkz.
BARKAN, “Timar”, s. 846.

" CIiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&siltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 103.

®HALACO GLU, a.g.e, s. 98.

% BARKAN, O. L., (1980), “Timar” Tirkiye'de Toprak MeselesiToplu Eserler |, Gézlem
Yayinlari,istanbul, s. 846.

0 BARKAN, O. L., (1980),Malikane-Divan Sistemi, Tiirkiye’de Toprak Meseld@siplu Eserler

I, G6zlem Yayinlarijstanbul, s. 846.
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timar bulunursa, bunlari zeamete ¢evirmek mumkurfdkat bir zeameti timar

olarak parcalamak mumkiin gir %

Dirlik Sahiplerinin Gérdikleri Islere Gore Timarlar
Dirlik sahiplerinin goérdukleri glere gore timarlarEgkinci Timarlari
Mustahfiz Timarlarl Hizmet Timarlari Mensuhat Timarlarve Sepet Timarlari

olarak ayrilir.

Eskinci timarlarinin sahipleri savasirasinda cebeltleriyle birlikte cepheye
giderler? Sefere gelemedikleri yila ait vergi hasilatini videe 6demek
mecburiyetindedirler. Sipahi 6lunce, d#iln kilic kisim berat ile c¢ocuklarina
birakilirdt®

Mustahfiz timarlamin  sahipleri ise belirli kaleleri korumakla

gorevlidirler®

Hizmet timarlan ise, saraya ve dini kurumlara belli hizmetlerde
bulunmakla gorevlidirler. Bu timarlarin sayisi azdiGordukleri hizmetler

arasinda saraya lalegani vesahin yetitirmek vs. vardi®.

Mensuhat timarlari Musellem ve Yoruk askerleri gibi gaedilen
sinirlardan b kalan timarlardir. Bunlar deniz kuvvetlerinin  dnem

kazanmasindan sonra leventlere ayrgtmi®®.

101 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&§iltir Bakanlgl
Yayinlari, Ankaras. 104.

192TABAKO GLU, Ahmet, (1998), TiirkiyeZktisat Tarihi Dergah Yayinlarijstanbul, s. 199.

13 BARKAN, (1980), “Timar” Turkiye'de Toprak MeselesiToplu Eserler |, Gézlem Yayinlari,
Istanbul, s. 850.

104 TABAKO GLU, a.g.e, s. 199; CiN, a.g.e, s. 105; HALACO GLU, Yusuf, (1998),
Osmanlilarda Devlet Tgkilati ve Sosyal YapTTK Yayinlari, Ankara, s. 97.

195 JCOK, Coskun, (1944), Osmanh Devleti Tgilatindan Timarlar AHFD C. |, s. 538:;
TABAKO GLU, a.g.e, s. 199.

1 TABAKO GLU, a.g.e, s. 199.
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Sepet Timarlarise hasilati azalan ve kimseye verilmeyip beratyya
sepette kalan timarlaridff.*?®

Verilis Sekillerine Gore Timarlar

Kanuni donemine gelinceye kadar, 6gnmalan timar sahiplerinin @una
beylerbeyi tarafindan timar verilirdi. Fakat 1520ihinde bu usul dastirildi ve
beylerbeyinin ancak dgiik kiymetli timarlari verebileg@, digerlerinin ise
beylerbeyinin tezkiresi tzerindstanbul’dan fermanla verilebilege esasi kabul
edildi. Beylerbeyi timar alacak ¢thin sipahizade olup olmagiini inceler; topladii
bilgi, timar isteyen kiinin beyanlarini dgruluyorsa bu kiiye bir tezkire verirdi.
Bu tezkire ile Istanbul’dan o kiiye timar tevcih edilirdi. Bu yapilarsliem

tezkerelive tezkeresizimar ayriminin ortaya ¢ikmasina sebep ofou'®°.

Tezkereli timarlar Beylerbeyinin d@rudan dgruya vermeye yetkili
olmadg timarlardit*®. Tezkereli timarlarda, beylerbeyiler timara hakaams
Kisinin eline bir tezkere vererek tayinini merkeze lileleder ve tayin berati

istanbul'dan verilirdit®.

Tezkeresiz timarlarse beylerbeyinin dgrudan vermek yetkisine sahip

oldugu timarlardit*2**3

7TABAKO GLU, Ahmet, (1998), TiirkiyeZktisat Tarihi Dergah Yayinlarijstanbul, s. 199.
19 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisaezi, Eskiehir,s. 20-21
199 BARKAN, O. L., (1980), “Timar” Tirkiye'de Toprak MeselesiToplu Eserler |, Gézlem
Yayinlari,istanbul, s. 847.
10 CiN, Halil, (1978), Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm#&diltir Bakanlg
Yayinlari, Ankara, s. 105.
M1 HALACO GLU, Yusuf, (1998), Osmanlilarda Devlet Tilati ve Sosyal YapiTTK
Yayinlari, Ankara, s. 96.
12 HALACO GLU, a.g.e, s. 96;CiN, a.g.e, s. 106 .
13 KOG, a.g.e s.21-22
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Mali Bakimdan Timarlar
Mali bakimdan timarlaserbest olanve serbest olmayatimarlar olarak

ikiye ayrilirlar.

Serbest timarlar timar sahibinin, miktari 6nceden belli olmayan ve
badiheva denilen bu vergileri almak hakkina sahigugu timarlardir. Pagah
haslari ve vezir vakiflari, vezir, beylerbeyi, sakigeyi, nganci, defterdar, divan
katipleri, cavuglar, ceri bailar, subailar, dizdarlar gibi yuksek devlet memurlarinin
sahip olduklari has ve zeametler, idari ve mali takim imtiyazlara sahip
olduklari icin serbest timarlar olarak isimlendirit*.

Serbest olmayan timarlaise sahibinin badiheva denilen vergileri almak
hakkina sahip olmagh timarlardir. Sancakbeyi ve suldar bu c¢git timarlarin

badihevasina miidahale edemezferdi
2.3.5. Dirlik sisteminin Bozulmasi vdlgasi

Kanuni Sultan Sdleyman déneminde gelinin zirvesine ulgan timar
sistemi, bu pagahin éliminden sonra bozulmayaslaeistir'*®. Timar sisteminin
bozulmasina paralel olarak, devlet otoritesi dékge zayiflamg ve artan siyasi ve
ekonomik anai icinde sipahiler dirlik topraklarini kendi mulkiegibi tasarruf
etmeye bglamislardir. Kendileri artik savara katilmadiklari gibi, cebelli beslemek
yerine, devlete cok az vergi veriyorlardi Bu durumda timar sahipleri hemen
hemen arazinin sahibi durumuna girditér Boylece miri topraklar dirlik sahipleri

tarafindan fillen 6zel milk haline getirilgnbldu. Eskiden beri kdyliye Bh olan

114 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm&diltir Bakanlgl
Yayinlari, Ankara, s.106;HALACO GLU, Yusuf, (1998), Osmanlilarda Devlet Tgilati ve
Sosyal YapiTTK Yayinlari, Ankara, s. 96;BARKAN, O. L., (1980), “Timar” Tiirkiye'de
Toprak MeselesiToplu Eserler |, Gozlem Yayinladistanbul, s. 841.

U50COK, Coskun, (1944) ,Osmanli Devleti Tgilatindan Timarlar AHFD C. |, s. 539.

" BARKAN, “Timar”, s. 854.

U7 KUCUKKALAY, Abdulah Mesut, (1999),0smanli Toprak Sistemi-Miri RejinYTY, C.V,
S. 57.

18 CiN, a.g.e.,s. 110.
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timar sahibi, onlari bir kiraci gibi catirmaya baladi. Béylece Osmanlh timar
sistemi bir cgit derebeylik haline gelmgioluyordu**,

Bu sekilde gittikce bozulan Osmanli timar sistemi déuwleekonomik
hayatini felce gratmsg ve sistemin kaldiriimasi bir zorunluluk halini aftr. Timar
sistemi, 1839 yilinda Tanzimat fermani ile tamarnetadan kaldirilmgtirt?’. Fakat
uzun bir streden beri timar topraklari Uzerindecglerbir sahip gibi hareket eden
sipahiler, bu topraklarda miulkiyet hakki iddia efimidir. iste bundan dolayi
Tanzimat fermani ile dirlikleri elinden alinarsikere dirliklerine kasilik olarak maa

baglanmstirt?’,

Dirlik sistemi busekilde ortadan kaldirilirken, miri araziye yeni lkiiizen

vermek icin 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi hazirtagtir.*??

2.3.5.1ltizam Sistemi

fitizam sistemi, bir gelir kayranin (maden, oda, tuzla, darphane, gimriik,
ispence, vs. ) yillik gelirinin asgari geri maliye tarafindan belirlenerek hazine
defterlerinde yer alan mukataalarin belirli bir igih salayabilecgi azami dgeri de
distinulerek, arttirma usull ile ga bir para alinarak, miultezimlere birakilmasi
demektir. Osmanli Devleti’'nin kurugunu izleyen yuzyil icinde ortaya c¢ikan ve
timar sistemi ile birbirini tamamlayan bir batinaol iltizam sistemi, XVI yy

ortalarina kadar merkezi hazineye ait vergi geimieyariya yakin bir oranda

119 AKDA G, M., (1995), Turkiye'nin /ktisadi velctimai Tarihi, C. I, Cem Yayinevi, Istanbul, s.
420;BARKAN, O. L., (1980),Feodal Diizen ve Osmanli Timari, Tiirkiye'de Toprasélesi Toplu
Eserler |, Gozlem Yayinlaristanbul s. 878.

120 BARKAN, O. L., (1980), “Timar” Tirkiye'de Toprak MeselesiToplu Eserler |, Gézlem
Yayinlari,istanbul, s. 57.

121 BARKAN, “Timar”, s. 870; CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin
Bozulmasi Kultir Bakanlgl Yayinlari, Ankara,s.111.

122 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisamezi, Eskiehir, s. 23-25.
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karsilamistir'?®. Onceleri ticaret maddelerine konan vergiler veligeh haslarinin
gelirleri, hasilati nakit olarak almak icin iltizarverilirken, sonradan buttun dirlik

sahipleri, tasarrufu altindaki gelir kaynaklaritizama vermeye gamislardir.

16. yy'in ikinci yarisinda devletin nakit gelir tilaclarinin artmasiyla
birlikte o doneme kadar timar sisteminin bir pargdan ve daha ¢ok tarima dayanan
vergi kaynaklari da mukataalara cevrilerek acikinaat yoluyla multezimlere
devredilmeye bganmstir. Bdylece Istanbul'da veya t@ada oturan sermaye
sahiplerine, askeri sinif mensubu yiksek devlet ornna, ulemaya, sarraf olarak
isimlendirilen buyik tefecilere ve bir dlclide deybl ticcarlara giderek geteyen

bir yatirim alani agilngtir'?*

Miltezimler U¢ yilgina aldiklar yetkiyi iyi dgerlendirmek icin reaya
Uzerinde ¢gu zaman baski kurmakta idiler. Gelir ve serveting olan kgilerle iyi
gecinmek icin, onlardan dilk diizeyde vergi geliri gayan multezimler, reayay
alabildigine sikstirmislardir. Reaya Uzerinde artan baski ve Celali igrameayanin
biyuk kacgun denilen hareketle tarim topraklarenk tetmelerine sebep olstur.
Bu arada go¢ etmek yerine, borclanma yolunu teedbn koyler ise borglarini
0deyemeyince ellerindeki arazileri miultezimlere mémislerdir. Bdylece

miltezimler ¢cok geniarazileri ellerine gecirngierdir.

Ureticiler ise yuzyillardir yaptiklari gibi gittde kiculen topraklarini
ekmeyi surdirmglerdir. Fakatsimdi Urettikleri Griin tzerinde hak iddia edersiki
sayisi daha fazladir. Timar sistemiyle skagtirildiginda iltizam sistemi vergiyi
O0deyen Ureticiler icin cok dahgiasartlar getirmgtir. Timar sisteminde, sipahi uzun
donemli c¢ikarlarini korumak icin reayayl korumakrwalaydi fakat iltizam
sisteminde, kisa zamanda en yuksek kaglasaayr amaclayan miltezim, koylu
Uzerindeki baskiyr arttirgiir. Bu da Osmanli ekonomisi igcin olumsuz sonuclar

dogurmaya bglayinca, devlet gelecek yillarin mali kaynaklarppranmaktan

123 GENC, Mehmet, (1975), Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemiiirkiye iktisat Tarihi
Semineri,s. 232.
124 KIRAY, Emine, (1995), Osmanli'da Ekonomik Yapi ve DBorglar, 2. Baski, iletisim

Yayinlari,istanbul, s. 50.
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korumak ve reayanin guvedini sglamak icin bazi mukataalar kayd-1 hayat
sartiyla vermeye bdamistir. Bu sisteme de malikane sistemi denghint®>2®

2.3.5.2. Malikane Sistemi

Malikane sistemi denilen ve 1695 yilinda uygulaganbglayan bu sistem
Osmanli maliye tarihinin tim XVIII. yy'ini etkileye en o6nemli gejimedir.
Malikane sisteminde, mukataalar miltezimlere kaydyatsartiyla veriliyordu. 10
Ocak 1695 tarihinde yayimlanan bir fermanla yurgelligiren bu sistem,
miltezimlerin mumkin oldgu kadar kar sdamak @gruna tahrip ettikleri vergi
kaynaklarini dizenlemek ve devam ettirmek icigigtaez bir miltezime birakmayi
amaclamaktaydf’.Malikane sistemi ilk elde acil giderlerin kdanmasinda 6nemli
gelirlerin hazineye gecmesini @adiysa da uzun donemdesitle sorunlar da

beraberinde getirngtir?®

Pein 6demelerin buyuklgl nedeniyle, yapilan acik arttirmalara buyik
devlet memurlari, ticcarlar ya da buyuk tefecilatillknistir. Acik arttirmalara
katilimin sinirli olmasi agik arttirmaya katilamtakendi aralarinda arganalari
sonucunu dgurmus, bu durum devlet hazinesine girmesi beklenen igetitisiik
olmasina neden olmngtur. Ayrica malikane sahibinin éluminden sonra sferi,
aclk arttirma sonucunda ortaya ¢okan en yuksek lbedemeyi kabul ederek
malikaneyi aile icinde tutabilmgier ve kuyaktan kgaga aktariimasini

saglamislardirt?®.

15 BARKAN, O. L., (1980),Ciftlik, Tiirkiye’de Toprak MeselesToplu Eserler |, Gézlem Yayinlari,
Istanbul s. 794.

126 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dal Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 26-28

127 GENC, Mehmet, (1975), Osmanh Maliyesinde Malikane Sistemiiirkiye iktisat Tarihi
Semineri,s. 285.

128 GENC, a.g.m s. 249;KIRAY, Emine, (1995),0smanl’’'da Ekonomik Yapi ve DBorclar, 2.
Baski,iletisim Yayinlari,istanbul, s. 62BARKAN , “Ciftlik”, s. 794.

129KIRAY , a.g.e, s. 50.
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Genel olarak bakilginda, timar sisteminden iltizam sistemine, oradan d
malikane sistemine gegi birbirine kenetlenngi varlikli ve gucli bir ayan
hiyerasisinin dggmasina yol acmstir. Tefecilikte uzmanlgmis, ticaret yapan bu
blylk tuccarlar da hiyergnin baini oluturmwtur. Bu tlccarlar bilyuk
multezimlere, eyalet valilerine ve yuksek ritbalibaylara, ihale bedelinin ge
Oddenen bolumini 6dung vererek mali destedigarlardi. Eski timar sahipleri, din
adamlar ve kicuk multezimler bu hiyegigr tamamliyor ve buyidk multezimlerin

gelir kaynaklarinin kiictik bir béliminu eturuyorlard®.

2.4. Osmanli Toprak Duzeninin Bozulmasi

Osmanli'nin bu déneminde, tarimin ygmi@sinin bglica dért nedeni

1- Ciftcilerin yeni teknikler hakkinda yeterli bilgiakibi olmayip, tarimda
geleneksel yontemlerin hakim olmasi.

2- EI emeainin eksikligi, koyli noufusun sehre goclu ve koylerdeki
emniyetsizlik.

3- Doner sermayenin eksikli Sermaye yoklgundan cift¢i Grintunt % 30-40
asagisina hentiz hasat edilmeden elden ¢ikarmak zokaldektaydi.

4- Ulasim yollarinin yetersizfi.

2.5. Osmanli Devleti'nde Tarimdan Alinan Vergiler

Osmanli timar sisteminde reayanin dirlik sahibwian sorumluluklari

yaninda dirlik sahiplerinin de merkeze &asorumluluklari vardir. Reayanin dirlik

sahibine olan mali yiikiimlulikleri iic kisimda elenabilir'",

130 KIRAY, Emine, (1995), Osmanli’'da Ekonomik Yapi ve DBorclar, 2. Baski, iletisim
Yayinlari,istanbul, s. 61.

1B TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Turkiye /ktisat Tarihi Dergah Yayinlariistanbul,
S. 204.
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2.5.1. Uriin Uzerinden Alinan Vergiler (Harac-1 Mukaseme)

Bunlar zirai vergiler ve hayvanlardan alinan vergileolarak iki bélimde

incelenebilir.

Zirai vergiler genellikle gir adi altinda toplanmaktadir ve %10 civarinda
bir orana denk gelir. Aslinda Muslimanlardan alinee milk topraklarin
drinlerinin zekatini ifade edensi@, onda bir demektif>. Fakat Osmanli
Devleti'nde harac-1 mukaseme vergisinin ve topraiasanin bir alt dilimi olarak
gorulmistar. Zirai vergilerin ¢gunu bigday, arpa ve cavdardan alinagio ve
salariye olgturur. Bunlardan hbgka meyve bahcelerinden alinan bahce; kavun,
karpuz, ve hiyardan alinan bostan; turfanda meydefe alinan kevarek; baldan

kovan; pamuktan penbe; ipek kozalarindan alinandibi vergiler de vardfr®

Hayvanlar Gzerinden alinan vergiler ise otlak i@rgyaylak ve kglak
vergisi, &nam vergisi ve @l vergisi olarak incelenebilir. Otlak Vergisi,
Hayvanlarin otlatildil dirligin sahibine verilen vergidir. Sancak igindeki sérden
alinmazdi. Bu vergiyi genellikle kka bir sancga bali olan konargdcgerler
Oderlerdi. Yaylak ve Kslak Vergisi Surt sahiplerinin sirtlerini otlattiklyaylak ve
kislaklarin dahil oldgu dirligin sahibine yilda bir defa ayni ve nakdi olarak
O0dedikleri vergilerdir. Koylulerin kayitli bulundldr timar sinirlart iginde
otlattiklari koyunlardan yaylak ve #tak vergisi alinmazdi. Bardan veya bga bir
koyden gelip, bir kdy sinirlari icinde skayan suriden yilda bir kereskak vergisi

alinirdt®*

Resm-i Asnam, Resm-i Ganem, Adet-igham ve Adet-i ZAnam merkez
hazinesine ait bir koyun-keci vergisiydi. Fakat amsisteminde alinan koyun-keci

vergileri dirlik sahiplerine aittir. Pagiih ve vezir haslarinda adetgream olarak bir

132 BARKAN, Omer Lutfi, (1980), “Osur” Turkiye’de Toprak MeselesiToplu Eserler |,
Goézlem Yayinlarifstanbul, s. 800.

13BARKAN, “Osiir”, s. 800.

134 TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Turkiye /ktisat Tarihi Dergah Yayinlari,istanbul,
s. 205.
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koyundan bir akca alinirdi. @ Vergisi, Adet-i Asham’a ek olarak, U¢ yiz koyun
basina bg akce olarak alinir. Bazen bunun yerine bir kuzugakoyun verildgi
de olurdu. Bazi koyun-keci vergileri 1595 yilindaukataa yoluyla merkez

hazinesine bganmistirt*°3°

2.5.2. Toprak Uzerinden Alinan Vergiler (Harac-1 Muvazzaf)

Yerlesik veya konar-gocer reaya, kullandiklari toprakldasilik toprak
sahibine bazi vergiler dderlerdi. BunlaResm-i Cift, Ciftbozan Vergisi, Resm-i

Zemin ve Resm-i Donum, Tapu VergesAsiyab Vergisplarak adlandirilmaktadir.

Resm-i Cift, Hem topiga ba&h hem de hane Rana alinan bir vergidir. “Kulluk
Akcas!”, “Raiyet Resmi” olarak da bilinir. Bir ¢ifsabit bir buylklge gore dgil,
arazinin verimine gére hesap ediftni*’. Buna gére en verimli topraklarda 60,
verimli topraklarda 70-80 orta verimli yerlerde G020 verimsiz topraklarda ise 150
dénim bir cift sayilimgtir38, Bir ciftlik toprak icin yilda bir defa alinirdGift vergisi
alindg, eyalete gére 10 akcadan 50 akcaya kadar okibifir

Ciftbozan Vergisi, Devlet, topraklarin dizenli kiekilde kletiimesini
istiyordu. Kullanima birakilan topgen ¢ yil Ust Uste bobirakan ciftginin topra
elinden alinip bir bgkasina verilirdi. Koylinin topga bos birakmasiyla zarara
ugrayan dirlik sahipleri, ger koyli baka bir timarda ¢a§mis ise tekrar §ur ve cift

vergisi istemek hakkina sahipfl

13 TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Turkiye /ktisat Tarihi Dergah Yayinlariistanbul,
s. 205.

13 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 30-32.

13" BARKAN, Omer Litfii, (1943), XV. ve XVI. Asirlarda Osmanlimparatorluu'nda Zirai
Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslaq, I, 1.U. Edebiyat Fak. Yaylstanbul, s. 65.

1% HALACO GLU, Yusuf, (1998), Osmanlilarda Devlet Tgilati ve Sosyal YapiTTK
Yayinlari, Ankara, s. 108.

B9INALCIK, Halil, (1959),0smanlilarda Raiyet RiisumBelletenC. XXIII / 92, s. 598.

190 NISANCI, S. (2002), 15-16. yy'larda Osmanliktisat Zihniyeti Okumy Adam Yayincilik,
istanbul, s. 78HALACO GLU, a.g.e.,s. 108.
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Resm-i Zemin ve Resm-i D6num, yaileveya konar gocer reayanin ciftlik
statisu dundaki topraklar icin 6dedikleri vergilerdir. Bumldonime ve verime gore

senelik olarak arazi sahibine 6dedikleri vergilefti

Tapu vergisi, bina yapilarak ya da harman yekli de kullanilarak zirai
faaliyetlerin dginda birakilan miri topraklardan belirli bir gler olarak alinirdi.

Sonralari bu vergiye bedel-§) mukataa-1 zemin veya icare-i zemin denglini

Asiyab Vergisi ise dirlik icindeki d@grmenden belirli bir dger olarak

alinirdi.1#?

2.5.3. Kisi Uzerinden Alinan Vergiler

Bunlar, Ispen¢ VergisiBennak Vergisive Miicerred VergisiArus Vergisj
Badi Heva Yava Vergisi ve Resm-i Curiumve Cinayet Vergisi olarak

adlandiriimaktadir.

Ispenc Vergisi, Misliman olmayan reayadan alinanveagisidir; bunu
odeyenler cift vergisi vermezfé?. Bir timara kaydolup topga olmayan ve bga bir
isle ugrasan evli reaya Bennak Vergisi, babasinin yaninddayendi bgina calsan
bekar reaya ise Miicerred Vergisi 6d&t8iArus vergisi, evlenen kiz veya kadinlar
icin erkeklerden alinan vergidir. Bad-1 Heva vergse bir kisinin mal, mulk ve
davarina zarar verenlerden alinan cezadir. YavagiSierkaybolmyg hayvanin
bulunmasi halinde sahibinden alinan vergidir. Resdivrum ve Cinayet Vergisi

ise dirlik topraklari icerisindesienen suclardan alinan para cezalaritr.

1“1 HALACO GLU, Yusuf, (1998), Osmanlilarda Devlet Tgilati ve Sosyal YapiTTK
Yayinlari, Ankara, s. 109.

192 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 32-33.

143 NISANCI, S. (2002), 15-16. yy'larda Osmanliktisat Zihniyeti Okumy Adam Yayincilik,
Istanbul, s. 80.

1“4NISANCI, a.g.e, s. 79.
5Ko¢, a.g.e, s. 33.
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2.6. Osmanl Devleti'nde Reayanin Durumu

Osmanli devleti'nde toplum iki ana grup altinda alinabilir. Bunlardan
birincisi askeri denilen ve gorevleri ggievergilerden muaf olan kesimdiikincisi
ise sehirliler, koyluler ve gbcebesaetlerin olwturdugu, vergi vermekle yukimli
reayadit’®. Reayadan bir ki devlet tarafindan bazi vergilerden muaf tutularak
askerlikle gorevlendirilirse géreve devam gtsiirece raiyyet’ statiisii sona ererdi

ve askeri gorevi bitince tekrar raiyyet oluf&l

Osmanli Devleti’'ndesehirlerde ygayan reaya, raiyet risumu adi verilen
cift bennak ve micerred vergilerini, gayrimiUslimawmlari cizye ve ispence
vergilerini, devletin olganisti bir durum karsinda aldil avariz-1 divaniye ve
osiir gibi vergileri vermek zorundayd?. Buna kagiik Osmanli sehirlerinde
yasayan reaya, tarimlaguasmadgl icin devlet tarafindan daha farkh bigcimde
vergilendirilmistir. Ticaret yapan, el sanatlari ilgnasan kiiler olansehirli reaya,
pazarlarda sattiklari mallar dolayisiyla vergi viter ve kurduklari loncg°

teskilati ile de yénetimde s6z sahibi olgiardir",

Osmanli Devleti'nde koy ve kasaba halki istedikigibi yerlerini terk
ederek bgka yerlere gidemezlerdi. Fakat isyagkigalik hareketleri ve celali gibi
olaylardan dolay! kiicuk yeren birimlerindeki reaya, buyik yegam yerlerin go¢
etmistir. Devlet bu durumu duzenlemek igin emirler ¢rkay olsa da bsgarili

olamamgtir.

196 Reaya: kelime anlami gudiilen idare olunasil&r olup, genellikle Osmanl tebaasi ve daha
ozel anlamda koyli anlaminda kullanignr. Bkz. Mithat SERT@LU, (1986), Osmanli Tarih
Lugati Enderun Kitabevi,ikinci Basim, istanbul, s. 283;HALACO GLU, Yusuf, (1998),
Osmanlilarda Devlet Tskilati ve Sosyal YapiTTK Yayinlari, Ankaras. 101.

1“7 Raiyet, reayanin tekilidir.

“SHALACO GLU, a.g.e,s. 102.

149 HALACO GLU, a.g.e, s. 103.

30| onca: Her esnafin kendi arasinda kugdubir esnaf tgkilatidir. Her loncanin kendine has
gelenekleri ve gorenekleri vardir. Loncanirsitrala meslgin en yalisi olan veseyh denilen kgi
bulunurdu.

1IHALACO GLU, a.g.e, s. 103.
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Osmanli Devleti'nde koylu, eldi topragin, diktigi meyve &acinin bgin
ve kovanin gur ve vergilerini dgrudan dgruya devlet hazinesine vermeyerek
devletin hizmet kaunligl topraklari birakiii arazi sahibine veya vakif ise vakfa
vermek zorundaydi®> Osmanli’'da ciftci cift vergisi, donim vergisi, freak ve

miicerred vergilerini, ciftbozan vergisini veli vergisini 6demek zorundayd?,

Devlet reayanin keyfi davragharla ve vergi baskisi altinda ezilmemesi
icin kanunlar c¢ikarmgl ve bu kanunlarda sipahi ve reayanin sorumluluklar
sinirlar belirtilmitir. Reaya yilda bir giingdirti sipahinin gosterdi yere tgimakla
sorumludur. Ayrica sipahi ahirinin yapimi da reagagorevidir. EBer sipahi
baska bir kdyde oturuyorsa, kdyu ziyarete ggldde onu U¢ gine kadar

agirlamak yine reayanin gorevidir.

Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinde, devletin sghar kazanip bol
ganimet elde etmesinin de etkisiyle reayanin faglgi vermeye mecbur tutulmagdi
fakat timar sisteminin bozulmasi ve devletin deagavdan galip ayrilamamasinin da
etkisiyle vergilerinin  &irlastirildigi  gorilmektedir. Devletin  mukataalari
miltezimlere satmaya Hamasi ise reaya Uzerindeki baskiyr daha da argtim
Multezimler kisa sirede cok kar elde edebilmek igkdylileri ezmeye
baslamislardir. Devlet her ne kadar onlemler alsa da, ekonm gittikce
kotulesmesi, reayadan istenen vergileri arttgtm Olaganiisti durumlarda alinan
avariz vergisi de zamanla kalici hale geslmift¢cinin durumu ise gunden gine

agirlasmistir.*>*

2.7. Osmanli Ekonomisinde Tarimin Yeri ve Onemi

Osmanli Devleti'nin ekonomik yaminda tarimin énemli bir yeri vardir.

Kdylerde ygayan ciftciler, gecimlerini topga isleyerek sglamaktadirlar. Ziraat

12 HALACO GLU, Yusuf, (1998), Osmanlilarda Devlet Tgilati ve Sosyal YapiTTK
Yayinlari, Ankara, s. 106.

13 HALACO GLU, a.g.e, s. 1009.

1% KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 34-36.
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yapan koyluler, elde ettikleri tGrinin vergisini ek, sorumluluklarint yerine
getirirlerdi. Osmanli Devleti’'nin ilk donemlerindganimet mallarinin ¢okku

dolayisiyla ciftcinin @ir vergilerle baski altinda tutulmagianlaiimaktadir.
2.8. Osmanli Devleti'nde Tarimin Gekememe Nedenleri

Osmanli ekonomisinin en dnemli 6zelliklerindenditarima dayanmasidir;
cunkii Osmanl toplumu genel o6zellikleriyle bir kdyltoplumudur. Osmanl
Devleti'nde tarimin geri kalmasinin bazi sebephlardir. Bunlarin bgnda ise
ciftcinin topragin sahibi olmamasi gelmektetfit

Ciftci topragin sahibi dgil, sadece kiracisidirilgili memurlarin izni
olmadikga toprgini terk edemez, l3ave bahce haline getiremez, ciftlik, anbar,
desirmen, ahir gibi igaat yapamazdi. Ayrica sahibinin 6lumu halinde, d&goirinci
derecede varisine gecer, bunlar olngadzaman ise tasarruf hakki kanunda
belirtiimis akrabalara tapu icin belirli bir vergi vermedrtiyla gecerd?®. Kéyliiniin
toprak Uzerindeki bu miilkiyet hakki da emniyet rala dgildi. Ulkenin her
yaninda turemgi olan &kiyalik hareketleri, ciftcinin Grefti Urind bir anda

kaybetmesine sebep olabilirdi.

Ciftci ve koylu icin hayati zorktiran bir dger sebep de yol yokdu idi.
Ciftcinin Urettisi malin yurtdgina pazarlanmasi bir yana ulke icinde bir pazataan
pazara goturebilmesi bile mimkin olamiyordu. Gematak Osmanli Devleti'nde
hicbir yerde, blytksehirlerin civarlari hari¢ yollara rastlamak mumkdegildir.
Aralarinda 80-100 km mesafe bulunan nahiyelerinnte bwgday cok olup,
digerinin kithktan kirldgi da olabilmektedi”. Bu durumda uretilen mallarin
satilmasi mumkun gddir. Yol yoklugu tarimin gekmesini engelleyen en buyuk

sebeplerden biridir.

1SKARAL, Enver Ziya, (1972),0smanli TarihjC. VII, TTK Yayinlari, Ankara, s. 241.
1KARAL , a.g.e, s. 241.

15T UBUCINI, M. A., Turkiye 1850,Cev.: Cemal Karagach, C. Il, Terciiman 1001 Temel
Eser, (Tarih ve Yer Belirtilmens), s. 351.
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Bununla birlikte bazi yillarda yanan kithklar da ciftcinin durumunu
zorlastiriyordu. Teknolojik arag-gerec¢ kullaniminin yedeligi, sulama olanaklarinin
sinirh olmasi, Uretilecek Urinin iyi olup olmanmasyggmurun yg&ip yapmamasina

bagll kiliyordu. Yagmur yeterince yapmazsa ¢ifti ekttohumluzu bile alamiyordu.

Tarimin gekmesini engelleyen bir ger sebep de vergilerin butugidigini
koylulerin ¢cekmesidir. Devlet gelirlerinin en o6nemkisimlarini aar, g@nam,
canavar, orman hasilati gibi koylilerden alinargiWer olusturuyordu. Buna r@men
almakta gec¢ kalmakta, bu sirada Uriin uzun sire drdamla beklemekteydisor
alirken de cgtli hileler yapilmakta, paylarini ambarlarasitaak icin koyltyl

angaryaya tabi tutmaktayda?

Kaoylaler icin vergilerin @irhgini arttiran ve onlarin ezilmesine yol acan
diger bir konu ise iltizam uygulamasidir. Oncelerikaig kalem mal igin iltizam
uygulanirken zamanla her tiirli gelir kagndtizama verilmeye bdamistir. Iitizami
kazanan miultezimin en kisa zamanda ¢ok kar elde eliguincesi koyluleri baski

altinda tutmalarina sebep olgtwr.

Ciftcinin Urettigi Urind istendii kisiye satamamasi ve devletin imtiyaz
verdigi kisilere satmak zorunda kalmasi da Osmanli tarimieligrgesini olumsuz
yonde etkilemitir. Ulke icinde i¢ gumruklerin olmasi, ciftcininréttizi Grind bir
baska pazara gotirmek icin ayrica vergi vermek zorukalanasi nedeniyle ciftci

ancak kendi ihtiyaclari icin mal Uretir hale gejtiri

Ciftci agir vergiler ve yolsuzluklar altinda ezilmesinegmaen, ciftginin
ihtiyac duyd@gu krediyi alabilecgi bir kurulus yoktu. Bu durumda cift¢i yiuksek

faizle tefecilerden borc¢ alarak vergisini ddemeyaisgordu. Ama Grandn iyi

138 K ARAL, Enver Ziya, (1972),0smanli TarihjiC. VII, TTK Yayinlari, Ankara, s. 442.
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olmamasi veya kitlik gibi durumlar olmasi durumurgiféci tefeciden aldii kredi
vdeyemeyerek tarlasini, evini,goal ve bahcesini kaybedebiliyortfd

Bununla birlikte tarimin geri kalmasininggr bir sebebi de, ciftcinin tarim
alanindaki yeniliklerden habersiz ve onlara yabaslggudur. Batida tohum islahi,
topraz1 gubrelemek, makine ilglemek ve trint makine ile toplamak gibi yenilikler
gorulurken, Osmanlh Devleti'nde ciftci hala eskinggmlerle tarim yapiyordu. Eski
yontemlerle yapilan tarimda, her yil ayni orand@nualinamiyor ve gittikce de
azaliyordu. Adi tohumlarin kullaniimasi da, ciftiginstedgi kadar emek harcasa da
yeteri kadar triin almasini engelliyot&fu

Devlet adamlarinin yasl politikalari da tarimin gelmesine engel
olmustur. Avrupali devletlere taninan ayricaliklar ve awricaliklarin kapsaminin
gittikce gengletiimesi nedeniyle, Avrupa trinler Osmanl pazaniadoldurmuytur.
Ayricalikli devletler Osmanli limanlarinda serbestiplagip, ticaret yapabilirlerken,
Osmanli tiiccarlar yiksek vergiler 6demek durumukedeyorlardi. Osmanli tliccari
mallarini limana getirirken karada da gumriuk odenmresdeniyle Osmanl ticari
hayati tamamen yabancilarin kontrolii altina gitimtf™.

Ayrica savglar, dgza olaylari, gkiyalik hareketleri, kitliklar gibi sebeplerle
ciftcilerin gegimlerinisehirlerde aramalari tarimda el egnacig! ortaya gikarmnskl.
Bu durumda geni tarim arazileri b kalmstir. Halkin, guvenkin tekrar
sgilanmasina r@gmen koyluleringsehirlerde ygamalarini sirdirmeleri, tarimda emek

acginin devam etmesine sebep oltur'®% 19. yy'da devletin emek kiglina kas!

139 KARAL, Enver Ziya, (1972), Osmanh Tarihji C. VII, TTK Yayinlar, Ankara, s. 443;
ORTAYLI, flber, (1983), Imparatorlwun En Uzun YizyiliHil Yayin, istanbul;,UBUCINI, M.
A., Turkiye 1850,Cev.: Cemal Karagmcl, C. Il, Terciman 1001 Temel Eser, (Tarih ver Ye
Belirtimemis), s. 345;PAMUK, Sevket, (1984), Osmanli Ekonomisi ve Dinya Kapitalizmi
(1820-1913)Yurt Yayinlari, Ankara, s. 87.

OKARAL , a.g.e, s. 442,

181 MOISEYEV, Piotr P., (1994), Osmanl imparatorluiju Tanzimat Déneminde Tarimin ve
Koylultgiin Durumuy XI. TTK Kongresi (Ankara 5-9 Eylul 1990 ¥ IV, TTK Basimevi, Ankara,
s. 1640.

1%2YBUCINI, a.g.e.,s. 342.
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iskan siyaseti izle@i gorulir. 1846'da Selanik'ten gelen Arnavutlar, 508le

Macarlar bu diiincelerle Bati Anadolu’da iskan edilgtii*®*

Aciklanan bu keullar altinda tarimin gejimesi miimkiin daldi. ***

2.9. 19. Yuzyilda Osmanl Tariminda Modernlgme Cabalari

Osmanliimparatorlgu tarima elvesi bereketli topraklara sahipti. Halkin
blylk ¢gunlugu hayatini topraktan kazaniyordu. Bu, boyle olmdidaaber tarim
batili devletlerde oldgu gibi ilerlememti'®>. Bu acidan 19. yy Osmanli tariminda

yenilik hareketlerinin bdadigi bir yuizyil olmutur.*®°
2.9.1. Ziraat Nezaretinin Kurulusu
2.9.1.1. Ziraat ve Sanayi Meclisi’nin Kurulusu

Osmanli Devletinde Lale Devrinde (1718-1730) slagan yenilik
hareketleri devamli olmamisurekli kesintiye gramstir. Yenilesme hareketlerinin
sureklilik kazanmasi ancak 1l. Mahmud’un saltanatif1808-1839) son yillarindan
itibaren mumkdn olabilmgtir.  Yeniceri Oc&r’'nin  kaldinimasi ise yenilik
hareketlerinin 6niinii actir'®”. Bununla birlikte Yunan isyani, Misir sorunu gibi

siyasi olaylar c¢cozimlenmeye galirken, merkez tgilatinda oldukca koklu

163 KASABA, Resat, (1993), Osmanl imparatorluju ve Diinya Ekonomisi (19. yyRelge
Uluslararasi Yayincilikistanbul, s. 60.

184 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 36-39.

185 KARAL, Enver Ziya, (1983),0smanlh Tarihi, (I. Megrutiyet velstibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 435UBUCINI, M. A., Tirrkiye 1850Cev.: Cemal Karagch, C. Il
Terciman 1001 Temel Eser, (Tarih ve Yer Belirtilnn@ms. 339.

16K0C, a.g.e., s. 40.

187 SAYDAM, Abdullah, (2002), Tanzimat Devri ReformlariTurkler Ansiklopedisi, cXII, s.
782.
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desisikliklere gidilmistir. Bu amagla Dahiliye, Hariciye ve Maliye Nezaret

kurulmustur'®®.

3 Kasim 1839'da Tanzimat Fermanrnin ilan edilmési de yapilacak
reformlarin sistemali ortaya konmstur. Tanzimat doneminde Oncelikle zirai
gelisme politikalarini ortaya konarak zirai gghe politikalarini olgturacak ve
uygulayacak bir zirai burokrasi kurulgtur. Giderek sayilari ve etkigii artan bu
kadrolarin uygulad zirai gelsme politikasinin temel hedefleri Gretimin arttirdm
ve c¢aitlendiriimesi, ds talebe yonelik zirai Granler Uretimininstek edilerek ds
ticaret dengesinin glnmasi ve zirai tiretim araclarinin modestildmesiydi'®. Bu
amacla ziraat, ticaret, ve sanatin galimesi, halkin refahi ve memleketin imarinin
sgilanmasina dair konulari ayrintilariyla ele alma&rigmek ve 6nermek tzerine

Babiali'de Hariciye Nezaretine plaolarak bir meclis kuruldu. (Haziran 1838

Ziraat ve Sanayi Meclisi adini  alacak meclis, aarag
gerceklatirebilmek icin gerek@iinde yurticinden ve yurtdindan, ele aldi
kanunlarin uzmani olangierle haberlgip bilgi alisverisinde de bulunabile@nden,
yabanci uzmanlar deneyim ve bilgilerinden yarahtaak tGizere meclise Uye olarak
atandilat’®. Mecliste ulemadan, bir §nin bulunmasi gerekgine inanildgindan
Muftalige Mehmet Arif Hilmi Efendi atanmgiir. Tercime faaliyetlerine bakmak
lizere Babiali, Tercime OdasI'’ndan Fuad EféAdie yazsmalar yiriitmek lzere
hariciye kaleminden Tevfik Efendi katip olarak meel atannglaridir. Meclisin
Hariciye Nezareti'nin himayesinde kurulmasi ve natatarini buraya sunmasi gibi

durumlar, Mustafa R&d Paa’nin meclisin kurulmasindaki etkisini gostermelited

188 SAYDAM, Abdullah, (2002), Tanzimat Devri ReformlariTurkler Ansiklopedisi, cXII, s.

788.

189 GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanli Tarimi Uzerine Agarmalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 45.

170 AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez skdati'nda Reform (1836-
1856) Eren Yayincilik,istanbul, s. 258AHMET LUTF I EFENDI, (1999),Vak’'aniivis Ahmet
Lutfi Efendi Tarihi,c. 4-5, YKY, Istanbul s. 936.

YL AKYILDIZ, a.g.e.,s.259

2 Fyad Efendi, Tanzimat déneminin tinlii Hariciye Naziri ve sadraz Fuad Pga’dir.
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Bu fikrin Pa&anin 1834 Paris elcii  sirasinda olgunfnis  oldugu

muhtemeldit’31"*

2.9.1.2. Ziraat ve Sanayi Meclisi Yerine Meclis-Umur-u Nafia’nin

Kurulu su

Ziraat ve Sanayi Meclisi kisa bir sire ealalarini surdirdid. Fakat
egitim ve @gretimin de meclisin ¢cagma alanlarina dahil edilmesi ayrica Ziraat ve
Sanayi Meclisi adinin meclisin gatiigi konularin tamamini ifade etmgdi
gerekgesiyle, meclisin adi daha gekapsamli olan Meclis-i Umur-u Nafia olarak
degistirilmistir. (13 Eylul 1838). Meclisin asil ve tabii feani Hariciye
Nazirligi’nda bulunan kii adina Hariciye Mustariydi”.

Meclis-i Umur-u Nafia’nin hazirlagi mazbatalar Dar-§ura-y1 Babiali
sunulan mazbatalarin  gdagilmesi, &lerin  yogunlugu nedeniyle bazen
gecikebiliyordu. Bunu dnlemek amaciyla sadarettaailgn bir arz ile bundan
sonra her meclisin hazirlaggdimazbatanin lzkani tarafindan direkt arzedilmesi
teklif edildi. Eger konu padiah tarafindan uygun bulunursa uygulamak tzere
gerekli yerlere havale edilecek, fakat tekrar iero@hesi istenirse 0 zaman normal
arzedilecekti. (2 Mayis 1839) Bu durum c¢ok Onemlidginkl her ne kadar
mazbatalar incelenmek Uzere Dagura ve Meclis-i Vala'ya gonderilecekse de,
mazbatalarin direkt olarak padha arzedilmesi, meclise Daura’nin Gzerinde

bir mevki sglamis gozikmektedir. Cunki Dar-Sura mazbatalari Meclis-i

13 MARDIN, Serif, (1990), Tirkiye'de ktisadi Disiincenin Gelgmesi (1838-1918)Makaleler
Il, s. 50.

17 KOG, Ercan, (2005),19. Yizyllda Osmanli Devletinde Tasinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 40-41.

15 AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanl MerkezsRitat’'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 259.
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Vala'da gorguldikten sonra iradeye arzedebiliyordu. Bu da iémanlar da bu
meclise verilen 6nemi agikca gostermekt&dir’”’

2.9.1.3. Ticaret Nezareti'nin Kurulusu ve Meclis'i Umur'u Nafia’nin

Buraya Baglanmasi

Ulkede ticaret, sanayi ve tarimin gélilmesi ve yayginlatiriimasi igin
gerekli dizenlemeleri tek elden yapmak lUzere, ZaNezareti kaldirilarak mustakil
ve Avrupa Devletlerinde oldiw gibi daha buytk yetkilere sahip olarak Ticaret
Nezareti kuruldu. (24 Mayis 1839). Ticaret Nezanaéti kurulmasindan sonra,
gordukleri glerin birbirleriyle ilgisi dolayisi ile Meclis-i Umar-u Nafia da bu
nezarete bdandi. (20 Temmuz 1839)

Ticaret ile ilgili konular gorgulurken beratli Avrupa tlccarlar ve
Hayriye Tuccarlar’nin temsilcileri Sehbender) de mecliste bulunuyorlardi.
Zahire Miubayaa usulinun kaldiriimasindan sonrareakonusuna bakma da
meclisin gorevleri arasina dahil edildi. Ayrica Mso Ticaret Nezareti'ne
baglanmasindan sonra Meclis yeniden diizenlendi. Uyeissaarttirilarak
gorismelerde uyulacak kurallar belirlendi. g&r meclislerde oldgu gibi burada
da Oyelerin bir konu hakkinda g@térini kaleme alip layihaseklinde sunma
haklar vardi. Gorgiilecek konu hakkinda etrafli bgekilde dunip karara
varabilmeleri icin layihalar meclis toplantisindance tyelere datilacak, tyeler
ritbelerin imtiyaz sgayici veya sinirlayict herhangi bir etkisi olmaksi
fikirlerini cekinmeden soyleyeceklerdi. PazarteSgl ve cumartesi olmak Uzere
haftada ¢ gun toplanacak olan meclisin @lddararlar, Turkce ve Fransizca
olarak kaydedilecekti. Meclis-i Vala’da olgu gibi konu hakkinda s6z sdylemek
isteyen ksi ismini bagkan veya vekili nezdindeki deftere yazdiracak, qeva
vermek isteyenler de ayni tarzda hareket edecakl®ydamada sitlik oldugunda

tercih hakki bgkana aitti. Alinan kararin tekrar gafilmesi s6z konusu @édi.

176 AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanl MerkezsRitat’'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 260.

"7 KOG, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisaezi, Eskiehir,s. 41-42.
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Uyelerin gorigulen veya gizlilgi olan konular hakkinda garida kongmasi yasak
olup, aksi davraslar cezalandirilacakti®

Meclisin, Ticaret Nezaretine wanmasi ile dgal olarak Meclis
Baskanhgi da Ticaret Nazirrna [@anmsti. Nazir bulunmady zamanlarda
ticaret mustgari ona vekalet edecekti. Meclis hazirladmazbatalar direkt
olarak padjaha arzetmesi yonteminden vazgecilerek, tekrarieske, yani Meclis-

I Vala’da goriuldukten sonra arzedilmesi yontemine geri gonuldi.Haziran
1840) Meclisin Ticaret Nezareti'ne glanmasi ile bu ayricalik durumu da son
bulmus oldu'’®.

Bu haliyle meclis, ticaret, ziraat ve sanatin gellmesi icin tasarilar
hazirlayip sunmak gibi teorik, Ticaret Nezareti t@zirlanan bu tasariyi
uygulamak ve dier dairelerle koordinasyonu @amak gibi pratik gorevleri

yerine getirmekle sorumludur.

18 Agustos 1841'de Ticaret Nezareti kadrolarinda yapilair
dizenlemeden Meclis-i Umur-u Nafia’da etkilegti Goristulen konularin
ticaretle ilgili oldyu ve bu ylzden mecliste kendisine gerek olBadi

distincesiyle muftuliik kaldirilng; ayrica tiyeler ve katipler de azaltikmr'®.

Ticaret Nezareti ile ticaret mahkemesinistanbul giimriilk emanetine
baglanmasindan sonra vatina ihtiyac kalmady gerekcesiyle Meclis-i Umur-u
Nafia da kaldirildi. Haftada bir veya iki gigghbenderler, Hayriye ve Avrupa
Tlccari muhtarlari ile ticaret mahkemesi katiplgiimriikte toplanarak tlccarlarla
ilgili i slere ve davalara bakacakti. Kaldirilan Meclis-i UrnuNafia katiplerinin

meclise memur olmadan dnceki goérevlerine donmedene Meclis-i Vala'ya,

178 AKYILDIZ, Ali, (1993),Tanzimat Doénemi Osmanl MerkezsRitat’'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 261.

9 AKYILDIZ, a.g.e, s. 261.

180AKYILDIZ , a.g.e, s. 261.
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Nafia ile ilgili bir konu geldginde bunu gumrik eminine havale etmesine karar
verildi. (13 Aralik 1838)%*,

Meclis, 1838 gitim Reformu, Ziraat Mektebi ve Buyukdere da
Fabrikasi’'nin  kurulmasi gibi 6nemli ggimlerde bulunmg ve bunlarin

uygulanmasi icin caba harcarytm.®?

2.9.1.4. Meclis-i Ziraat’in Yeniden Kurulmasi ve Maliye Nezareti'ne

Baglanmasi

Tanzimat Fermani’nda memleketin bayindir, halkenrefahli bir duruma
getiriimesi temel fikir olarak kabul edilmive bu konunun da heeyden o6nce,
ziraatin kalkinmasina Bha oldugu belirtiimistir. Bundan dolay! ziraat alanindaki
calismalarn diuzenlemek ve kontrol etmek amaciyla 184Zitaat Meclisi yeniden

kurularak, bu sefer Maliye Nezareti'negtenmistir'®®

Izmit kaymakami Mustafa Efendi'nin ganliga getirildisi mecliste,
arzedilecekt® Meclis, yedi Uye, biri b&atip olmak Uzere ¢ katip ve bir
tercimandan okwyordu. Uyeler haftada iki giin ya da sadece getiekle

toplanacaklardf®.

181 AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanl MerkezsRitat’'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 262.

182 KOG, Ercan, (2005),19. Yizyllda Osmanli Devletinde Tasifnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 42-44.

183 GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanh Tarimi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 45.

184 Mustafa Efendi’ye 10.000 kusumaas verildi ve riitbesi saliseye yiikseltildi. Meclistamacak
Uyeler, katipler ve tercimanin belirlenmesi Must&tendi ile yapilacak gogimeler sonunda
belirlenecekti. Meclis icin pagdaha “Meclis-i Ziraat”, “Meclis-i Sanat”, “Meclis-iFelahat” ve
“Meclis-i Mevadd-1 Dahiliye” isimlerinden birisinse¢cmek icin dort secenek teklif edildi. Sonunda
Meclis-i Ziraat isim olarak secildi. BKAKYILDIZ, Ali, (1993),Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez
Teskilat'nda Reform (1836-1856Fren Yayincilikistanbul, s. 282.

185 KARAL, Enver Ziya, (1983),O0smanli Tarihi, (I. Mgrutiyet veIstibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 211.
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Meclis ba&l bulunac& tuzigini hazirlayarak Meclis-i Vala'ya sundu.
Buna gore meclis Bkani olmadan herhangi bir karar alinamayacaktisk&a
hastalik veya bda bir nedenden dolay! gelemeyecek olursa, malazrnbir tyeyi
vekil tayin edip goérémelerin devamini $fayacakti. Butin Gyeler hazir olmadikca
onemli konularin gorgilmesine bglanamayac@ gibi, buttn Gyeler konu hakkinda
fikirlerini belirtmeden oylamaya gegcilmeyecekti. &lgr, fikirlerini kimseden
cekinmeden 0zgirce aciklayabilecek, skargoriste bulunanlar birbirlerine
glicenmeyecek, kararlar oy coflu ile alinacak ve glik halinde karar maliye

nazirina ait olacakifi®

Meclise sunulan konular deftere kaydedildiktenraosirasiyla gosiiltp,
kararin katip tarafindan yazilan misveddesi mecldizeltilierek maliye nazirina
sunulacakti. Nazir, meclisin ggtérini uygun bulmadiyi kendince dgru diinceyi
de ifade ederek tasari tekrar meclise iade edebiledvieclis Uyelerinden birinin ya
da dsaridan herhangi bir &nin Avrupa’dan ceitli konulara ait tercime efi
nizamnameleri de inceleyecekiincelenecek konu mevcut nizamlaras\namayi
gerektirdginde bu, yazilacak divan tezkiresi Uzerine maliyzinnin sahhsareti
kisiler, maliye nazirinin yazisi ile, ritbesizler deedfisin tezkiresi veya adam
gonderilerek cgrilacaktl. Meclisin hazirlagi mazbatalar, iradesi ciktiktan sonra,
maliye katibi tarafindan meclise getirilip kirmiziazi ile gorulmitir isareti
konmadikca yururlge giremeyecekti. Meclisin Ustesinden gelemegeckerecede
¢6zUmU guc konular, sadrazamin huzurunda yapilace&lis toplantisi ile karar

baglanacaktt®’.

Yukarida meclisin haftada iki giin ya da sadeceld&inde toplanacani
belirtmistir. Daimi tyeler atandiktan sonra meclis, her giplanmaya bgadi. Uye
sayisinin arttiriimasi ile géguilen konularin daha ghkli olacagl distincesi, Uyelerin
cogaltilmasi dguncesini dgurdu. Bunun dzerine meclisin mevcut uyelerine,

haftada iki gun toplantilara katilmak tzere malsl@dzahire, gnam ve beyttlmal

18 KARAL, Enver Ziya, (1983),Osmanli Tarihi, (I. Mgrutiyet veIstibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara,s. 282.
B"KARAL , a.g.e, s. 283.
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mudurleri de eklenerek Uye sayisigattildi. Meclisin daimi Uyelerinin yaninda
haftada iki gin toplantilara katilan gecici Uyelemd! ki bunlarin sayisi bir ara
altlya kadar yukselngii. Bu Gyelerin tamami gayrimuslimdi ve nga& olmalarina

ragmen, oy kullanma hakkina sahiptiri&t

Calsmalarina bglayan meclis ilk ¢ olarak eyaletlere birer yazi gondererek,
halkin gecimini ne ile ggadigl, bolgelerinde ne gé Uriiniin ne miktarda yetigi,
bataklik veya ekilemeyen topraklarin verimli haletiglmesi konusunda ne gibi
Onlemlerin alinmasi gerekti halkin durumunun dizeltiimesi amaciyla ngitcarag
gerece ihtiyac oldgu veya ne kadar kredi verilmesi gergktiyasadiklari yorelerde
ticarete konu olan Urlnlerin olup olm@divarsa nakliyatinin hangi yolla yapd

gibi konular hakkinda meclisin bilgilendiriimesiistedi.

Meclis, bu sorularin cevaplar gelinceye kadanaati ile \grasanlari ytuksek
faizden kurtarmak amaciyla faizleri kesesiba be kurus (yani %1) olarak

belirlemistir.

Ziraat Meclisi bunlara ek olarak, ulke capindgkilatlanip, hizmet
verebilmek icin her eyalet ve sageabirer ziraat muduri, kaza ve nahiyelere de
ziraat muodar vekili atanmasini @amstir. Hazirlanan Ziraat Mauddurleri
Talimatnamesi'ne gore, ziraat muddrleri ve vekillgasadiklari yorenin ekonomik
bakimdan gugcli aileleri arasindan, mahalli mecks halk tarafindan secilecek,
Istanbul’daki ziraat meclisinin onayi ile gorevineslayacakti. Gorevine kautik
maag baslanmayac@i ve hizmetinin bedeli olarak maddi hicbigeye sahip
olamayacg icin hali vakti yerinde olanlar arasindan sec#meuygun

gorulmustir'®®,

18 AKYILDIZ, Ali, (1993),Tanzimat Dénemi Osmanl MerkezsHitat’'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 284.

189« endilerine maa veya licret veriimeyecekeref vesan olsun diye cajacaklar.” Bkz.KARAL,
Enver Ziya, (1983),0smanl Tarihi, (I. Mgrutiyet ve/lstibdat Devirleri),c. VIII, TTK Basimevi,
Ankara, s. 211.
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Vekiller, ticaret ve sanayinin gemesi, halkin refah dizeyinin artmasi icin
ne gibi dnlemlerin gereldi konusunda, ziraat mudurleri aragiyila, ziraat meclisine
argtirmalarinin sonucunu rapor edeceklerdi ihtiyacantdra dgik faizle kredi
verilecek, ancak bu borcun sadece tarim ve sanggi kullaniimasina 6zen
gosterilecekti. Bdlgenin yapisina uygunsagibhis tarim urtnleri haricinde, ipek,
pamuk, Uzim, piring gibi drtnlerin ysgtiriimesi tegvik edilecek, buytk ve kiguk

hayvan yettiricili ginin 6nemi kavratilarak, hayvang ilgi uyandirilacaktr™.

Meclis bir taraftan bu caimalar yaparken der taraftan da tmadan
Istanbul’a bélgenin zirai yapisi hakkina bilgi vekmézere yetkililer davet etti.
Bunlara ek olarak, her yerin ihtiyacini yerli yaetengérmek ve dokanak icin Ucer
kisiden olgan on imar meclisi okiurdu. Bu meclisler kirsal bolgelere génderilerek
devletin tarimsal konumunu saptamak ve sgetnek icin politikalar Uretmek

amaclanmgtir*®®,

Tum calsmalarina rgmen, konusunda yetersiz ziraat mudurlerinin
gorevlendiriimesi, ilgisizlik nedeniyle merkeze gek aragtirma sonuglarinin
iletimemesi ve en dnemlisi gerekli alt yapininglurulmasi icin ekonomik durumun
giderleri kagllamaya elvegli olmamasi, ziraat meclisinin bu alandaki cabalari

karsiliksiz birakmgtir.*%?

2.9.1.5. Ziraat Meclisi'nin Maliye Nezareti’'nden Ainarak Ticaret

Nezareti'ne Baglanmasi

Ticaret Nezareti, binasinin tamir edilmek Uzergattdmasi tizerine 1845'te
gecici olarak Ebniye-i Hassa mudigiiibinasina tanmisti. Yeniden eski binasina
tasinmasi icin yapilan tagmalar sirasinda Ziraat Meclisi’'nin de Ticaret Netiame

19 KARAL, Enver Ziya, (1983),Osmanli Tarihi, (I. Mgrutiyet ve/stibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 222.

Y1 KARAL , a.g.e., s. 222; GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanli Tarimi Uzerine
Arastirmalar,Eren Yayincilik,istanbul, s. 47UBUCINi, M. A., Tirkiye 1850,Cev.. Cemal
Karagacli, C. Il, Terciman 1001 Temel Eser, (Tarih ve Belirtimemis), s. 339.

192 KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 44-47.
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baglanmasi dilincesi ortaya cikmgtir. Sonunda gorduklerslerin birbirleriyle ilgili
olmasi dolayisiyla, meclis, Maliye Nezaretindennatak Ticaret Nezareti'ne
baglanmstir'®  Ayrica, meclisin, ticarethanede bulunan ticareahkemesi ile

ili skileri duizenlendi. Meclis Uyelerinin bir ka¢i malmke ginlerinde ve mahkeme
dyelerinden bazilari da davalarin géiriinedigi zamanlarda, meclis gginelerine
katilarak iki kurumun organize biekilde calsmalari sglandi. Fakat bu Uyelerin,
meclis toplantilarina genellikle katilmamalagerin birikmesine neden oluyordu. Bu
durum meclisin ticarethaneyestamasiyla daha belirgin bir hal aldi. Clnk{ gecici
dyelerin bir kismi maliye memurlarindan bir kisma ticcarlardan olmaktaydi.
Meclisin ticaret nezaretine panmasindan sonra, maliye memurlarinin toplantilara
katilmas! zorlgtigindan bunlarin yerine hem gecici hem de daimi liyatanarak

meclisin tiye sayisi arttiriitf.

Giderek sorumlulgu artan meclisin, Ticaret Nezareti’ne ghaolarak da
isleri, nezareti gigindan 1846'da ilk defa olarak Ziraat Nezareti kdeaf® 1%

2.9.1.6. Ziraat Nezareti’nin Kurulusu

Maliye Nezareti'ne bgli olarak kurulan ziraat meclisi, daha sonra g@idu
islerin birbirileriyle yakinlgi g6z ©6nunde bulundurularak Ticaret Nezareti'ne
baglanmsti. Fakat bir yil kadar sonra, meclis Ticaret Netémden ayrilarak,
bagimsiz bir Ziraat Nezareti kuruldu. (16 Ocak 184&)aret Nezareti'ne [igh olan
ziraat meclisi de Uye sayis! arttirilarak bu yeararete bglandr®’. Babiali'deki
eski Meclis-i Vala ve hariciye dairelerinin birigcaret, dgeri de Ziraat Nezareti’ne

ayrildi. Ziraat Nezareti'nin nazigina da eski Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye

193 KARAL, Enver Ziya, (1983),O0smanli Tarihi, (I. Mgrutiyet veIstibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 222AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez
Teskilat'nda Reform (1836-1856ren Yayincilik istanbul, s. 284.

194 AKYILDIZ , a.g.e,s. 285.

19 KARAL , a.g.e,s. 52;AKYILDIZ , a.g.e, s. 285;SAYDAM, Abdullah, (2002), Tanzimat
Devri Reformlari, Tirkler Ansiklopedisi, cXIl, s. 788.

1% KOC, Ercan, (2005), 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tayinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 47-48.

Y"KARAL , a.g.e, ,s. 222.
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Baskani Arif Pga atandi. Arif Pga’'nin istei Gizerine, caimalarinda daha istekli ve
gayretli olmalarini sslamak icin katiplerin magarina zam yapild?®.

Ziraat Nezareti’nin kurulmasindan dért ay gibi&ilir siire sonra, ziraat
nezareti, tekrar Ticaret Nezareti'negtandi. Bu karar da ortada uygulanacak bir
ziraat programinin ve yeterli bir devlet hazinesibulunmamasi etkili olmur™*®.

Bu karari aciklayan belgede, nezaretin devlet diemli ve gerekli oldgu kabul
edilerek, bundan tam anlamiyla faydglaamasinin ise pek ¢cok para, zaman ve
kulfete intiya¢c duyurdgu belirtiliyordu. Mevcut haliyle birakilmasinin geek bir
yarar sg§layamayacg disincesinden hareketle, gogidiliislerin Ticaret Nezareti'nin
gorevlerini ayrintisi oldgu belirtilerek Ziraat Nezareti'nin Ticaret Nezahe#
baglanmasi kararkdirilmisti. Boylece Ziraat Nezareti, gorevlerinin esaslatiie
belirlemeden ve herhangi bir gaha ve varlik gosteremeden Ticaret Nezareti'ne

baglanmistir®®?2%t

2.9.1.7. Ziraat ve Ticaret Nezaretleri’'nin Birlestiriimesi

Ziraat Nezareti kurukunda kisa bir stire sonra tekrar Ticaret Nezareti |l
birlestirilmi stir. Boylece ziraat meclisi de eski konumuna dostini (22 Nisan
1846) Maliye Nezareti'ne Igh iken azil ve atamalari bu nezaretten yapilamaatir
muddrlerinin ve vekillerinin atamalari da bundaryletTicaret Nezareti tarafindan
yapilacakti®%

1848 yilinda Nafla Nezaretinin kurulmasi ve netiar gbrev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek icin, kendisiryardimci olacak bir meclisin

varligina ihtiya¢ duymasi Uzerine, Ticaret Nezaretinglbalarak calgmalarini

19 AKYILDIZ, Ali, (1993),Tanzimat Dénemi Osmanl MerkezsRitat’'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 139.

199 KARAL, Enver Ziya, (1983),Osmanli Tarihi, (I. Mgrutiyet veistibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 248.

20AKYILDIZ , a.g.e, s. 140;s. 90;KARAL , a.g.e.,s. 2.

21 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarisanadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisamezi, Eskiehir, s. 48-49.

22 AKYILDIZ , a.g.e, s. 285.
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surduren Ziraat Meclisi, bu nezaretten ayrilaralafidl Nezaretine lganmstir.
Meclisin, ismi de Nafia Nezareti'nden dolayr NakBeclisi olarak dgistirilmi stir.
(8-9 Mart 1849) Meclis, kopruler ve devlete ait ddarin yapim ve tamirsleri ile
ilgilenecekti. Ebniye Mudurlgli, Ebniye Muavinigi'ne donitirilerek, Ebniye
Meclisi ile beraber Nafia Nezareti'ne gd@anmstir. Binalarla ilgili olarak Babiali'ye
gelen evrak, buradan Nafia Nezaretine gonderitecdhcelenmesi icin nezaret
tarafindan 6nce Ebniye Meclisi'ne oradan da Nafechdi’'ne gonderilecekti. Nafia
Meclisi'nde dizenlenen mazbata, nazirin tezkirdsi tekrar Babiali'ye iade

edilecekif®,

Gerekli kereste ve odunun gkanmasi, ormanlarin bilingsizce yok
edilmesinin 6nlenmesi ve sabhillerle yakin yerlerdézenli bir sekilde orman
yetistirilmesini s&lamak da Nafia Meclisi’'nin goreviydi. Meclisin bdiger gorevi
delistanbul’'un kaldirim yapim ve tamiri konularini ggriekt?**

Bu kararlarin alinmasindan bir hafta sonra TicaretNafia Nezaretleri
birlestirilerek Ismail Paa’nin sorumlulguna verilmitir. Nafia Meclisi de Tekrar
Ticaret Nezareti'ne ganmstir. (14-15 Mart 1849)

Ticaret nazirinin b&anhg altinda bulunan mecliste bu defa Ziraat
Meclisi'nden getirilen yapi korunarak gayrimuslinebdadan kimse meclise
alinmamgtir. Meclis, ilmiyeden bir lginin muaftd olarak bulundgu bu yeni

yapisiyla, katiple birlikte 16 tiyeden elyordif®.

Zamanla ehliyetsiz kilerin meclise alinmasi, meclisi kurgllamacindan
saptirmgtir. Ulkede ulaimin modernlgtiriimesinin ticaret ve tarimi olumlu yonde
etkileyecgi yonundeki beklentiler tizerine, Glkede demir ynlige talisose yollarin
yapimi hizlandi. Fakat bu ¢ghalari diizenleyici bir kurumun olmamasi, gadalar

aksatiyordu. Her ne kadar Nafla Meclisi bu amaghsmalar yapiyor olsa da,

203 AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanli MerkezsRi@ati'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 263.
24 AKYILDIZ |, a.g.e,s. 263.
5 AKYILDIZ |, a.g.e, s. 263.
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gereksiz ve bilgisiz kilerin mecliste olmasindan dolay! yeterli gatalar
yapilamamgtir. Bunun {zerine, yapilan bir dizenleme ile Naff&clisi'nin bir
subesi olarak ve ulkede yol, kdpru, kanal, binaixiar faaliyetlerini gerceklkgirmek
uzere Meclis-i Ma’abir ifnar Meclisi) kuruldu. (31 Ekim 1857) Nafia Meclisu
yeni diizenleme ile tarim ve sanayi ile ilgili koard bakacald?®

Bu yeni meclisin kurulmasindan ve hemen hemen gilerle ilgilenen iki
meclisin calgmalarinin Uzerinden bir sene bile gecmeden Nafiaclisie
Kaldirnimistir. (29 Eylul 1859)

1869 yilina kadar devam eden bu durum sonrasiadaatin énemi
anlasilmis olmali ki Ticaret ve Ziraat Nezareti kurulgtur. Fakat bu da ancak tg yil
devam etmy ve 1872 yilinda Ziraat kelimesi tekrar atilarakdret ve Nafla Nezareti
kurulmustur. Nezarete L@ olarak da Orman Meclisi ve Ziraat Mudugli
olusturulmustur®®”. 1873 yilinda ise Ticaret Nezaretinegheolarak Ziraat Meclisi

olusturulmus, Orman ve madenlerin idaresi ile Maliye Nezaretimrakilmstir.

1876 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti'neghalarak bir ticaret ve Ziraat
Meclisi olusturulmustur. 25 Haziran 1876 tarihinde yayimlanan bir kagamne ile bu
meclisin gorevleri; vilayetlerdeki menafi ve emriyesandiklarinin idaresi,
Istanbul’da ziraat ve baytarlik konusunda bir okgilraasi, vilayet merkezlerinde
numune ¢iftlgi kurulmasi, trin cgatleri ve hububat hakkinda bilgilerin tam
tutulabilmesi icin ziraat istatistik kaleminin gturulmasi, ziraata ilgi duyanlara
baskentte ders verilmesi, Ulkenin her tarafinda yaympacak bir ziraat gazetesinin
kurulmasi, ziraati twik etmek icin yayin yapilmasi ve tercime eserlerin
hazirlanmasi, hayvan cinslerinin ve kullanilacastlatin acilacak sergilerle halka
tanitilmasi her g# alet ve edevati icat eden ve dizenleyenleredx@rilmesi, gift

hayvani ve tohumu olmayanlara tohum ve hayvan mesl, at koyun ve §ir

208 AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanl MerkezsRi@atI'nda Reform (1836-1856)
Eren Yayincilikistanbul, s. 264.

27 KARAL, Enver Ziya, (1983),Osmanli Tarihi, (I. Mgrutiyet veIstibdat Devirleri), c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 24@WRTAYLI, Ilber, (1983), Imparatorlwun En Uzun YuzyiliHil
Yayin,Istanbul, s. 98.
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cinsleri igin ayri ayri haralarin alturulmasi ve ziraat, ticaret ve sanatin geésine
engel olan vergilerin dizenlenmesi icin yapilacakeleme sonucunun maliye

nezaretine bildirilmesi olarak belirlengtir.

Ayrica vilayetlerdenistanbul’da Ticaret ve Ziraat Meclisi’'ne gaolarak,
dyelerin Ucretsiz cajacak ve yirmi dort kiden olgan bir Ziraat ve Ticaret
Cemiyeti olgturuldugu, dolayisiyla vilayetlerde de béyle cemiyetlerstimulmasi
istenmitir. Vilayet merkezindeki cemiyet on gar, sancak merkezindeki cemiyet
sekizer ve kazadaki cemiyet dorder tiyedersautakti. Uyeler ticaret ve ziraat ile
ugrasan Kkkiler arasindan secilecekti. Bu cemiyetler haftada defa ya da
gerektginde toplanacaktl. Kazadaki cemiyet sancaktaki getaj sancaktaki
cemiyet vilayet cemiyetine ve vilayetteki cemiye¢ dgrudan d@ruya Ticaret
Nezareti'ne bgvurabilecekti. Cemiyet, dort mevsim dl@inda ziraat trinleri ve
hayvanlar hakkinda Ticaret Nezareti’ne bilgi vetgce

1880 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne ghaTicaret ve Ziraat
Mustesarhgl olusturulmustur. Ayrica daha 6nce Maliye Nezareti'neglaman Orman
ve Maden Mudurlgu de Ticaret ve Ziraat Mustrhgi'na balanmstir. Yine 7
Agustos 1880 tarihinde yayinlanan bir nizamnaiséanbul ile liva ve kaza
merkezlerinde birer ziraat odasi glrulmasi kararlgiriimistir. Oda Uyelgi
maasizdir. Bunlarin sayisistanbul’da yirmi dort, vilayet merkezlerin on iki,
sancaklarda sekiz, ve kazalarda dorttir. Uyeleazlyirmi bg yasinda olacak ve
dort senede bir secileceklerdi. Uyelerin yarisiykda bir deistirilecekti. Vilayet
odalar1 d@grudan d@ruya Ticaret ve Ziraat Nezareti habgdkilecekti ziraat odalari
ayda en az iki defa toplanacakti. Ziraat odalarginrevi ise her turli hububat ve
meyve orman gaclarinin ve hayvanlarinin islah ve glilmesi icin gori ve
Onerilerini Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne bildirntek

1883 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti, Orman Maden Mudurlgl
Umumiligi, Orman ve Maden Meclisi, Ziraat Mudugii, Orman ve Maden Mektebi
il Sanayi Mektebi'nden okmaktadir. 1884 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezar@ti'n
ismi Ticaret Ziraat ve Orman Nezareti olaralgigerilmis ve nezaretin tkilatin bir

sanayi nefise mektebi eklergtii. Uc sene sonra yani 1887 yilinda nezaretin adi
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tekrar dgistirilerek, Ticaret ve Nafia Nezareti adini aftm. Ayrica nezaretin
teskilatina muhasebeci ve mektupcudarskaa demiryollari, ticaret, ziraat, sanayi
madarlikleri ile hukuk mgavirligi de eklenmgtir. Bir yil sonra dalstatistik
Mudarligh bu tekilata eklenmgtir. 1889 yilinda Ziraat Bankasi ve 1892 yilinda
Halkall Ziraat ve Baytar mekteplerinin de Ticared Wafia Nezareti tilatina
eklendgi gordlmektedir.

Ayrica 1892 yilinda tarimla ilgili merkezi buroliain 6rgitlenmesinde
onemli bir dgisme olmytur. Tarmla ilgili lerin farkh dairelerin yetki alanina
girmesinin sakincali oldiu anlgildigindan, tek bir ydnetim birimi altinda
toplanmasi karartaurildi. Ziraat Heyet-i Fenniyyesi adi verilen vessbsubeden

olusan bu kurum, tarimin her yénuyle ilgilenen teknitelikte bir kurulustu®®®

1893 yilinda Ticaret ve Nafia Nezareti'istanbul Ticaret ve Ziraat ve
Sanayi Odasi ile ziraat bankasiglaamstir. Bununla birlikte Heyet-i Vikela'ya
dahil olmayan bir Orman ve Maden ve Ziraat Nezanetiolusturuldugunu ve bu
nezarete Orman ve Maden Mududrd UmupnjliZiraat Mudarligu, bir bgkan ve
dort Gyeden olgan Orman Heyet-i Fenniyyesi, bir ¢b@an ve ¢ Uyeden ojan
Maden Heyet-i Fenniyyesi, Orman ve Meden MektebiHalkall Ziraat ve Baytar
Mektebi'nin balandigl goérilmektedir. Bir yil sonra bu nezarete Ziraatyet-i
Fenniyyesi ile sanayi mektebi danmstir.

1893 yilinda kurulan Osman ve Maden ve Ziraat N#zaazirlgina
Suriyeli Katolik olan Selim Melhame Efendi'nin gelinesi ile ziraata verilen 6nem
artmstir. Selim Efendi tarim uzmanlarindan gdm bir kadro olgturmus ve
Avrupa'ya ziraat @grenimi gérmek icin ¢cok sayida Musliman ve Rugrenci
gondermgtir. Bu donemde Ulkede tarim mufeldri dizeni yayginlgtiriimistir.
Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti’'nin bu yapisi hangi bir dgisiklige

ugramadan meutiyete kadar korunnytur.2%

28 GURAN, Tevfik, (1999), Tarim Politikasi (1839-1913)Osmanli Ansiklopedisi.c.V,
Istanbul, s. 306.

29 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde TarisAnadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisamezi, Eskiehir, s. 49-54.
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2.9.3. Osmanlida Tarimi Geltirmeye Yonelik Politikalar
2.9.2.1. Ciftciye Avans Verilmesi

1854 yilinda Ziraat Meclisi'nin tarim ile ilgili @rak yaptirdil anket, tarim
kesiminde sermaye yokiunu ortaya koymgtur?*’. Bu amagcla hiikiimet, tohungu
tarimsal Uretim araclari ve hayvanlari bulunmayifigilere 3-4 sene vadeyle, faizsiz
olarak yirmi milyon kuryg tutarinda avans vergtir. Bu belki de Osmanl
Devleti'ndeki ilk tarimsal kredidfr,

Ciftci, Uretim ve tuketimi icin gerekli finansmargogunlukla tefeciden ¢ok
yuksek faiz oranlari ile ya da alivre sédr yoluyla sgliyordu. Alivre satg, ekilmis
ama elde edilmemitrinin ya da henitz gmams hayvanin % 30 - % 40 oraninda
disuk fiyatla satilmasi, ciftginin sa#i mali Uretmek icin ¢agmasi anlamina

geliyordif*2

Ciftcinin para sorununa bir ¢6zim bulmak amacuyygulanmaya bgayan
avans sistemi olmasi ve gereksgitian avansin biyik kisminin hikimetle arasi iyi
olan toprak galari ile Ust dizey yodneticilerin elinde kakmolmasindan dolayi
sistemden beklenilen fayda gsanamadi. Beklenil@ gibi Uretimde ciddi argiar

gerceklemedi ve kdylerdeki para yokiu aynisekilde var olmaya devam éttf.2**
2.9.2.2. Mubayaa Usulinin Kaldiriimasi

Tanzimat doneminde zirai ggie acisindan ¢#li politikalar

uygulanmgtir. Bu amagla ciftcilerin Gretim alanlarini ggletmeleri, ticari dgeri

20 YBUCINI, M. A., Tirkiye 1850Cev.: Cemal Karagscli, C. II, Terciman 1001 Temel Eser,
(Tarih ve Yer Belirtiimemy), s. 347.

211 KARAL, Enver Ziya, (1983),Osmanli Tarihi, (I. Mgrutiyet ve/stibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 232.

Z2ZKARAL, a.g.e, s. 233.

BUBUCINI, a.g.e, s. 374KARAL , a.g.e, s. 233.

24 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarisanadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Tarih Anabilim Dali Yiiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 54.
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yuksek drUnlerin GUretiminin yaygirdarilmasi ve dretimde modern arag gerecg
kullaniimasi tevik edilmistir. Bunun igin de ekiminin yaygindariimasi istenen
ardnler icin gecici vergi muafiyetleri @nms zirai metotlarin moderngérilmesini
sgilamak amaciyla Avrupa’dan getirilecek araclar igamrik vergisi 6demeden

ithaline olanak sganmstir®>,

Tanzimat doéneminde zirai Uretimistgk etmek amaciyla getirilen ilk
desisiklik, zirai drtin ticaretinin serbesygrilmesidir. Geleneksel ekonomik
uygulamalarin iki 6nemli orrg olan devlet tekelleri ve devlet mubayaalari buyik
Olcide kaldirilmgtir. Bu karar, zirai Grun ve hammaddelerin ticarégerindeki

sinirlamalarin kaldiriimasi agisindan ¢ok 6nemii@i# Temmuz 18373°.

Mubayaa usuli B&angicta askeri ihtiyaclarin kalanmasina yonelik bir
diizenleme olarak ortaya cikgnifakat 18. yy'in sonlarinddstanbul’un igesinin
saglanmasinda gegiolcude kullanilmaya Bnmstir. Mubayaa usull, Zahire
Nezareti adi altinda kurulmubir iktisadi devlet kurulsunun zirai Grtnleri her
bélgede belirlenen kotalara uygun olarak satin almaistanbul’da askeri ihtiyaclar
ve halkin ihtiyaclarina ayirmasgeklinde gleyen bir sistemdi. Devlet bu
mubayaalardan miri mubayaa adi verilen bir bolunelipidyasa fiyatlarinin cok
altinda sembolik bir 6demede bulunuyor, rayic maasy adi verilen bélimuinde ise
miri mubayaa fiyatlarina gore oldukca yiksek, fakayasa fiyatlarindan daha
distk fiyatlarla bgday, arpa, piring ve misir gibi zirai trunleri saaliyordu. Bu
uygulama ile hem devlet icin mali bir kaynak glruluyor hem deistanbul
halkinin ve bu arada burokrat kadrolarin ve askierleemel gida maddesi olan

ekmaesin ucuz olarak sganmasi amaglaniyordt/.

25 GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanl Tarnmi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 506URAN, a.g.m, s. 309.

1% Mubayaa uygulanmasinin kaldirilmasingmen devletin gradi zararlarin biraz hafifletiimesi
icin yilda bir kereye mahsus olarak halktan mubalyaffi bedeli (bedel-i afv-1 mubaya’at) adiyla bir
Ucret alinmasi karagariimisti. Fakat 1. Mahmud’un 6lumi ve Abdllmecid’in tah¢ikmasiyla, bu
bedel ak¢esinden halkin zararina ofacgerekcesiyle vazgecildi. Bkz. AKYILDIZa.g.e s. 128.
7"GURAN, a.g.e.,s. 50;TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Tirkiye /ktisat Tarihi Dergah

Yayinlari, istanbul, s. 23.
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Ayni sekilde Istanbul'da askerlere ve devlet memurlarina vergerigin
Rumeli bolgesinde mevcut kicukbhayvanlardan kuzu veglaklar dsinda onda
biri devlet tarafindan belirlenen fiyatlarla saaihniyordu. Tiketici gruplara éncelik
taniyan bu uygulamalar, Ureticiye ise 6nemli Olcide&k getirmekte ve dretim
faaliyetlerini engelleyici etki yaparak, zirai ggheyi yavalatiyordu. Tanzimat
yonetimi gerek devlet tekellerini ve gerekse mulsaygygulamalarini kaldirarak,

ciftciyi ve Uretimi tavik edici bir uygulama gercekdgrmistir®8 2%

2.9.2.3. Nafia Hazinesi’'nin Kurulwu

1845 yilinda Meclis-i Vala B&ani Rifat Pga ile Maliye Naziri Nafiz
Paa'nin ortak girgimleriyle, Rumeli ve Anadolu halkina bor¢ olarak céki
senelerde verilen paralardan geri alinamayan veegétdahil edilemeyen 22. 000
kesenin (yaklgtk 11.000.000 kurg) geri alindik¢a biriktiriimek ve nafia giderleriad
harcanmak Uzere Meclis-i Vala’ya #a bir nafia hazinesi okturuldu®. Bu

paranin harcanmasi ile ilgili olarak Meclis-i Vala’ bir nizamname hazirlarith

1846’da tahsil edilecek paralarla meydana getelke bir fonun nafia
sermeyesi adlyla butceye konacak bir tertip altiogdanarak yol ve kopri yani
ve onariminda ve halkin kredi ihtiyaclarinin glammasinda kullaniimasina karar
verildi. Gercekten de 1847-1848 mali buitcesindenlayarak Nafia Mesarifi
bitcelerde yer almaya flamistir’%. Boylece lkenin imar edilmesi icin kiiciik de

olsa bir fon olgturulmustur?®322*

8 TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Tirkiye /ktisat Tarihi, Dergah Yayinlari istanbul,
s. 213;GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanh Tarimi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 309; AKYILDIZ, Ali, (1993), Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez sKgati’nda
Reform (1836-1856Eren Yayincilik Istanbul, s. 128;GURAN, a.g.e, s. 51.

219 KOG, a.g.e s. 54-56

20TABAKO GLU a.g.e, s. 213;UBUCINI, M. A., Tiirkiye 1850Cev.: Cemal Karaggh, C. I,
Terciiman 1001 Temel Eser, (Tarih ve Yer Belirtilnig@ms. 347.

21 AKYILDIZ , a.g.e, s. 140.

2GURAN, a.g.e.,s. 46.

B AKYILDIZ |, a.g.e, s. 141.
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2.9.2.4. Memleket Sandiklarinin Kuruluu

Osmanl Devletinde Tanzimat'tan 6nce, taringi dalanda kredi kurumlari
olarak Eytam sandiklari ve vakif paralarn sayllmdkt Vakif paralarindan koéy
halkina vergi 6édemeleri icin kefillikte kredi vayibrdu. Fakat bu krediler zirai kredi
piyasasi i¢cin ¢ok da onemli gigdi. Yine sinirh bir uygulama olmakla birlikte
ciftciye dasrudan kredi de verilngtir. Devlet, tazimattan sonra zirai kredi alaninda
faaliyet gosterecek kurumlar kurma cabasina hizlivei844'ten itibaren taada
kurulan ziraat mudurliklerinin bir gorevi de yetkhegiftcilere gerekli tretim
araclarini satin alabilmeleri icin yapilacak yartinm miktarini belirleyerek Ziraat

Meclisi’'ne iletmektf?>,

1843 yilinda, ciftciye kullandiriimak Uzere serraay oluturulmus,
boylece 1843-46 yillari arsinda Anadolu ve Rumati'gssitli bélgelerinde buyuk
bolimu bu fondan olmak tzere 12, 5 milyon kiiam fazla kredi verilebilnstir.
Fakat bu cabalar, zirai kredi probleminin c¢c6zimuiisegan bir sonucg
dogurmamstir. Verilen krediler, daha ¢ok afetlerden zararaggbbdlgelere yardim

fonu olarak kullanilmgtir??

Bundan sonra 1845 yilinda mahalli ekonomik geé problemlerini
yerinde incelemek igin vilayetlere imar meclisi kisyonlari génderilmgtir. Bu
komisyonlara gittikleri bodlgelerde kredi gkilerini arastirma ve gerek duyulan
krediyi belirleme gorevi verilngtir. Krediye ihtiya¢c duyanlari ziraat madurleri ve
muhtarlar belirleyerek kaymakamliklara bildireceklie Kredinin 6édenmesinden
borcludan bgka kefilleri ile kéy muhtarlari ve ihtiyar heyetlesorumlu olacakti.

Kredinin faiz orani % 12 olarak belirlengtif?’.

224 KOG, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dal Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s.56.
2% GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanh Tarimi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 148.
2% GURAN, a.g.e.,s. 149.
22T GURAN, a.g.e.,s. 150;ORTAYLI, ilber, (1983), imparatorlgun En Uzun YizyiliHil
Yayin,istanbul, s. 167.
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Tanzimatin bglangicindaki bu ¢abalar ciftgiye kiglk ¢apl olatakumluk
yiyecek yardimindan ibaret kalgtir. Tanzimat sonrasinda zirai kredi alaninda ilk
onemli gelsme Ziraat BankasI’'nin ¢ekirdmi olusturan Memleket Sandiklar’nin
kurulmasidir. 1863'te ilk kez Tuna bélgesinde karulve kisa strede 6nemli bir
gelisme gosteren sangn 1867 yili sonunda toplam sermayesi 20 milyonugar
ulasmisti. 1865 yilinda benzer nitelikte sandiklar, Edirmgaletiyle Tirhala
sancginda da kurulmasi ile giderek sandiklarin sayit1 &e zirai kredi alaninda

0zel kredi kaynaklarina kargiclu bir alternatif olgturdu.

Memleket sandiklari temelde kaynaklarini kendiléyeden sglardi ve
yine kendi Uyelerinin kredi ihtiyacglarini kakayan birer kooperatif nitelindeydi.
Sandgin sermaye kayr@ni, o bdlgede bulunan ciftcilerin sagdiverdikleri tarim
dranlerinin satilmasindan elde edilen paralarstoltuyordu. Sandiklari dwudan
dogruya halkin ¢gunlugu tarafindan secilen dort Gye yonetiyordu. Yillikl%faiz
alinan kredilerin 6denme suresi, U¢ ay ile bir grhsinda dasiyordu. Kredi,
mallarin rehin gosteriimesi ya da sigel kefillik karsiliginda veriliyordu.
Sandiklarin yillik faiz gelirleri, koylerin yol, keurim, koprt, okul yapim ve

onarimi ve benzerglierinde kullaniliyordu.

1883 yilinda sandiklara surekli bir sermaye kayresgslamak icin @rin
onda biri oraninda Menafanesi Hissesi adi altinda bir vergi kondu ve meetlek
sandiklarinin ismi Menafi Sangliolarak dgistirildi ve yolsuzluklari 6nlemek igin

de Ticaret ve Nafia Nezareti’'ne @andi.

Gerek memleket sandiklari ve gerekse menafi s#dikirai kredi
sorununu c¢6zmede arih olamadilar c¢unkli sermayeleri bdlgenin kredi
ihtiyacinin ancak c¢ok sinirlik bir bolimint kdéayabiliyordu. Ayrica bu
sandiklarda toplana fonlar, gercekten krediye dgtiguyan kucuk Ureticilerden ¢cok
zengin ve nufuzlu kilerin eline geciyordu. Devletin icine giiigti mali bunalimlar
karsisinda da toplanan sermayeler hazineye aktariluyoRBir taraftan uygulama
yolsuzluklari ve dier taraftan da hazineye aktarilan ve geri donmegemayeler

yuzinden bu sandiklarigleyis dizeni bozulmgtur. Béylece bu sandiklar, kiicuk

69



Ureticiye kredi sglayacak yerde buyuk Ureticiler ve hazineye sernsdgtaran birer
arac oldulat®®?*

2.9.2.5. Ziraat Bankasi'nin Kurulusu

Menafi sandiklari butin eksikliklerine grimen 1888 yilina kadar vagini
surdardd. Ziraat Bankasi’'nin kurglgerekcesinde, ciftcinin zirai kredi bulmakta
gucluk cektgi, zirai gelsmeyi mevcut kredi ikkilerinin engelledéi ve menafi
sandiklari uygulamasinin gaisiz oldgu oOne surulerek, tarim alaninda faaliyet
gosterecek bir bankanin kurufglubelirtiliyordu.

Ziraat Bankasi adiyla kurulan banka, Menafi Saadrikin hak ve
gorevlerini Ustleniyordu. Bankanin yonetim merkdgtanbul’da olacak, vilayet
merkezlerinde ve tarim bakimindan 6nemli sancaklaoter subesi agilacakti.
Ticaret ve Nafia Nezareti’'ne gla olarak calgacak bankanin temel goérevi satilabilir
tasinmaz mallarin rehni ve gam kefillik karsiliginda ciftcilere bor¢ para vermek

ve faizle mevduat kabul etmekti.

Bankanin sermayesi, Menafi Sandiklar’nin aktifkd para ve
alacaklardan,sarin onda biri oraninda alinacak iane hissesindebanka ¢cajmaya
basladizinda acgilacak kredilerin getiregiefaizlerinden meydana gelecektiane
hissesi, bankanin sermayesi 10 milyon liraysialza kaldirilacakti. Ayrica banka
mevduat kabul edecek ve en azindan ¢ ay vadelinaea % 4 faiz ddeyecekti.
Bankanin yetkili yonetim organlari, genel mudurikyonetim kurulu olacakti.
Bankanin genel muduarunt, Ticaret ve Nafia Nezameti'teklifi ile padsah
atayacakti. Bankanin yonetim kurulunu; genel muekiyardimcisSura-i Devlet ve
Divan-1 Muhasebat'tan birer tiye, Ticaret Nafia Neimin secti bir ve istanbul
Ziraat ve Ticaret odasinin segtiki Uye ile istanbul ziraat banifettisi olusturacakti.

Yonetim kurulu,Sura-i Devlet'ten atanacak olan Uyenirskanliginda ayda en az bir

228 GURAN, Tevfik, (1999), Tarim Politikasi (1839-1913)Osmanli Ansiklopedisi.c.V,
Istanbul, s. 152.

22 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarisanadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisi Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 56-58.
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defa toplanacakti. Feada acilaryubelerin yonetim kurullarigube muduri ve ziraat
mifettisi ile ticaret ve ziraat odalari ve daire-i belediygeleri arasindan secilecek
iki ki siden olyacaktf*,

Banka zirai glerde kullanmalgartiyla yalniz ciftciye kredi verecekti. Kredi,
ya tginmaz bir malin rehni ile yada f& bir kisinin kefilligi ile alinabilecekti.
Rehin olunacak mallar, bina tarla goae bahcelerdi. Bir kiye verilebilecek en
yuksek kredi, sermayesi bir milyon kygtan az olan sandiklardagbin, sermayesi
bir ile bir buguk milyon kurg olan sandiklarda on bin kuttu. Kredi vadesi her yil
anapara ve faiz borcundan o yilaséti miktarin 6denmesi halinde 1-10 yil ve
anapara ile faizin vadenin sonunda 6denmesi haliseeic aydan bir yila kadar

olacaktl. Kredi icin uygulanacak faiz orani % 67dtr

Bankanin yillik net kazanclari G¢ bolime ayrilacalBirinci bolumu
sermayeye eklenecek, ikinci bolimi bang@esinin bulundgu vilayetin zirai
gelisme projelerinin finansmaninda, sén bolimi ise meglgdnderilerek Ticaret ve
Nafia Nezareti tarafindan hayvan ve cinsleriniahske hastaliklardan korunmasi iyi
cins tohumlar getirtilip ciftciye karliksiz da&itilmasi, tarim Uretiminin arttiriimasi

ve caitlendirilmesi gibi zirai gekmeye doénuk ggtli harcamalarda kullanilacakti.

Ziraat Bankasi daha fangicta geni bir tagra 6rgutl meydana getirdi.
Kuruldugu 1889 yilinin sonunda 87'sube 244’0 sandik olmak lzere 33%kréa
kurulusu bulunuyordu. Bu sayi 1897'de 435’e ve 1910’da’d88kseltiimitir.

Bankadan kredi alabilmek icin ciftcinin stamaz mal sahibi bir kefil
bulmalari gerekiyordu ve buna kdrk kredinin bir kismini kefile terk ediyorlardi.
Topragl olan koylu ise harglarin yiksegli nedeniyle topraklari icin tapu senedi
alamadgindan bankanin istegli belgeleri veremiyordu. Kredi alabilen ciftci ise,
rehin ettgi tasinmaz malin oldukca dquk gosterilen tahrir dgerine gore kredi

verildiginden servetinin ¢ok altinda kalan bir miktarda keedran kredi alabiliyordu.

20 GURAN, Tevfik, (1999), Tarim Politikasi (1839-1913) Osmanli Ansiklopedisi.c.V,
Istanbul, s. 153.

Z1GURAN, a.g.e.,s. 153.
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Bankanin kredi kaynaklarinda yararlananlar dahasebk ve kasabali zengin toprak
sahipleriydi. Bundan dolay! Ziraat Bankasi da MémteSandiklari’'nda oldiu gibi
kicuk koylu Ureticilerden gtadigl kaynaklari sehir ve kasaball zengin toprak
sahiplerine dgitan bir mekanizmaeklinde slemistir. Boylece Osmanli yonetiminin
Ziraat Bankasi aracilgiyla zirai kredi ilgkilerini dizenleme ve kuguk dreticiyi 6zel
kredi piyasasinin yikici etkilerine kar koruma politikasi da pek larih

olmamgtir?322%3

2.9.2.6. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi'nin Yayimanmasl ile
Getirilen Yenilikler

Tarimsal bir ekonomiye dayali Osmanli Devleti'ndgrak gelirlerinin ve
toprazin hukuki yapisinin dizensigli Tanzimat burokrasini yeni dizenlemeler
yapmaya zorlangtir®%, 1858 tarihinde yiiriirlie konan Arazi Kanunnamesi ile miri
topraklar hizla 6zel mulkiyete geggtit. Fakat bu Kanun ¢ikmadan 6nce toprakta
0zel mulkiyeti tantyan bazi hukimler de getirgtii 17 Mayis 1847 ve 21 Mayis
1847 tarihli iki nizamname ile kierin tasarrufundaki topraklara tapu verikmie
bu alandaki yolsuzluklari 6nlemek igin tapu senetla hukimet merkezinde
defterhane ve defter emini tarafindan verilmesidsanistir. Ayni yillarda arazi
Uzerindeki tasarruf hakkinin kiz evlada miras ytdugecmesi de kabul edilerek,
Islami uygulamalardan énemli bir ayrilma da s6z lsonolmutur. Yine 16Subat
1849 tarihli bir kanun-i sultani ve 23 Nisan 1858illi bir nizamname ile miri
arazinin kullanan tarafindan bor¢ k&g devredilmesi kabul edilmekteydi. Bu

duizenlemeler 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin Hayicisi olmigtur™>.

232 GURAN, Tevfik, (1999), Tarim Politikasi (1839-1913) Osmanli Ansiklopedisi.c.V,
Istanbul, s. 158.

23 KOG, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 59-61.

24 ORTAYLI, ilber, (1983),/mparatorlysun En Uzun YiizyiliHil Yayin, istanbul, s. 158.

2% ORTAYLI , a.g.e.,s. 159;MOISEYEV, Piotr P., (1994), Osmanl/mparatorlyzu Tanzimat
Doneminde Tarimin ve KoylG@lin Durumy XI. TTK Kongresi (Ankara 5-9 Eylil 1990 § 1V,
TTK Basimevi, Ankara, s. 1638.
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Haziran 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile tarioprtaklari bg bélimde

incelenmektedir.

Bu bolumler; Arazi-yi Memluke (Mulk Topraklar) 2Arazi-yi Miri (Miri
Topraklar) 3- Vakif Topraklar 4- Arazi-yi Metrukebdltallk mera gibi genel
kullanima acik arazi) 5- Arazi-yi Mevat (ptopraklar) olarak siralanmaktatfft

Bir giris ile G¢ boélim halinde ve 132 maddedensaluArazi Kanunnamesi,
topraklarin hukuki statiistinii ve miilkiyetskilerini ayri ayri diizenlemektedi’.
Arazi Kanunnamesi, turlu desikliklere ugrayan ve dginik bir manzara gosteren
Tanzimat 6ncesi toprak dizenini yeni bir dizenenkakta ve yeni hukuk esaslari
kabul etmektedf®. Tanzimat aydinlarina gére, miri arazi rejimi naktimulkiyet
kavramina aykiri ve serbestsakrisi sinirlayici yénii dolayisiyla terk edilmeliyd.
Klasik donemde miri topgan ¢iplak mulkiyeti devletin olup, onygleyenlerin bazi
kisith haklari varken, 1858 Arazi Kanunu ile tofradevir, rehin, tapu ve intikali

s6z konusu olmaktadf?.

Arazi Kanunu'na gére miri arazinin alim ve satyasak iken, 1860 ve 1861

yillarinda devlet borclarina ve 1869'da yapilan ibdgsisikliklere adi borclara

karsilik alim ve satimi kabul edilrstir. Boylece miri arazi hizla milkgenistir®*.

2% KARAL, Enver Ziya, (1972), Osmanli Tarihi C. VI, TTK Yayinlari, Ankara, s. 223;
ORTAVYLI, ilber, (1983),/mparatorlusun En Uzun YiizyiliHil Yayin, istanbul, s. 159CiN,
Halil, (1978), Osmanli Toprak Dizeni ve Bu Duzenin Bozulm&siltir Bakanlgl Yayinlari,
Ankara, s. 25;MOISEYEV, Piotr P., (1994), Osmanl /mparatorlgu Tanzimat Déneminde
Tarimin ve Koylulgin Durumy XI. TTK Kongresi (Ankara 5-9 Eylul 1990 X IV, TTK
Basimevi, Ankara, s. 64@UREN, Akin, (1972), Toprak Hukuku DersleriAnkara Universitesi
Hukuk Fakultesi Yayinlari, Ankaras. 18.

ZTKARAL , a.g.e.,s. 223;0RTAYLI ,a.g.e,s. 159.

ZBKARAL , a.g.e., s. 225.

239 SAYDAM, Abdullah, (2002), Tanzimat Devri ReformlariTiirkler Ansiklopedisi, cXII, s.
798.

0ORTAYLI , a.g.es. 160.

21 KOPRULU, Biilent, (1958), Toprak Hukuku Dersleric. Il, istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul, s. 19.
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Liberal bir anlawin ve tarimda gigimci ruhun yerlemesi bu kanunla
saglanmak istenngtir. Onceki donemdeki bazi zorlamalar kaldirgrae kanuna gore
koylu toprakta istedi Grtind yetgtirme hakki elde etrgiir. Fakat koylu araziyi bo
birakamaz, izinsiz olarak pave bahce, kiremit ve #la ocal ve harmani olarak
kullanamazdi. Fakat bu konuda kontrol ve izglemini ylritecek memurlar

gorevlendiriimediinden uygulamada biglemeler serbestce yapilghr?*%

1858 tarihli arazi kanununun getigdiyenilikler soyle siralanabilir:

1- Onceleri miri arazi sadece erkek ¢gaubirakilabiliyordu. Dier aile
Uyeleri sadece tapu bedelini 6deyerek aratatebiliyorlardi. Arazi kanunu ile
birlikte babanin ve annenin arazisini kiz cocukiaricocuklarin arazisinin de anne-
babaya bedelsiz birakiimasigkndi. 1868’'de yapilan bir d@siklikle miri araziyi
mirasla sahip olabileceklerin sayisi 8’e ¢ikargtmni Bunlar ¢ocuklar, torunlar, anne-
baba, ana baba bir yalniz baba bir erkek kardea baba bir kiz kargleve yalniz
baba bir kardg ana bir erkek kardeve e&. BOylece neredeyse buginki miras
sartlarina ulalmistir®®®

2- Eskiden miri arazi kinin 6zel mulki olmadindan ipotek edilemiyordu.
Arazi kanunu ile birlikte, tipki gier kisisel mallar gibi topragin rehin birakilabileca
hikmu getirildi. Boylece miri arazinin milgeklinde alacaklilarin eline gecmesine
olanak sglandi.

3- Onceleri miri araziye bina yapmak veygaa dikmek, izne b#i iken
kanunname ile birlikte bu durum ortadan kaldirildi.

4- Hukimet ve belediye daireleri, cemiyetler, tata sanayi ve gaat
sirketleri de kullanimlarinda bulunan miri araziyiitk gibi kullanma imkanina

kavustular*t

22 ORTAYLI, ilber, (1983),/mparatorlysun En Uzun YiizyiliHil Yayin, istanbul, s. 161.

243 CiN, Halil, (1978), Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulm#siltir Bakanlg

Yayinlari, Ankara, s. 546MOISEYEV, Piotr P., (1994), Osmanli /mparatorlygu Tanzimat
Doneminde Tarimin ve Koyl@iin Durumy XI. TTK Kongresi (Ankara 5-9 Eylil 1990 § 1V,

TTK Basimevi, Ankara, s. 1638.

244 SAYDAM, Abdullah, (2002), Tanzimat Devri ReformlariTurkler Ansiklopedisi, cXII, s.

798.
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1867 yilinda Arazi Kanununa ek olarak yabancilada Osmanli
Devletinde milk sahibi olabilmelerinin yolu acilldO tarihe kadar yabancilara
gayrimenkul sahibi olma hakki taninmiyordu. 1867Beyimlanan bir irade ile,
yabancilari emlak ve arazi kanunlarina uymak ve #&smmahkemelerinde
mahkemeleri yapilmakartiyla Hicaz dginda Osmanl Devleti’'nin her yerinde mulk

sahibi olabilecekleri karararildi?**.

Arazi Kanunu ile birlikte toprakta 6zel mulkiyegecks hizlanmgtir. Mirasla
topragga sahip olabileceklerin sayisi 1868 ggekligi ile birlikte 8'e kadar

geniletilmis, bu durum 6zel miilk arazilerinin galmasina olanak gmistir.24°

2.9.2.7. Tarima Dayali Sanayinin Kurulmasi

19. yy Osmanli Devlet adamlari 6ncelikle askehtyaclarini kagilamak
ve paranin Osmanli Ulkesinde kalmasinglamak icin sanayi tesisleri kurmaya

baglamislardiP?’.

[ll. Selim doneminde Beykoz’'da bir gda ve ¢uha fabrikasi kurulngtur.
(1805) Fakat fabrikanin ihtiyaci kalayamamasi ve Avrupa’da mekanik makinelerle
Uretime balanmasindan dolayr fabrikanin 6nce cuha sonra dgt kkismi
kapatilmstir®®®. Beykoz’'daki bu kait fabrikasindan sonra 1843'temirde bir kazit
fabrikasi daha kuruldu. Fakat bu fabrikada Avruparékabet edemegliicin 1850
yilinda kapandf®.

245 KARAL, Enver Ziya, (1983),0smanl Tarihi, (I. Mgrutiyet velstibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 25DRTAYLI, ilber, (1983),/mparatorlysun En Uzun YuzyiliHil
Yayin,Istanbul, s. 147.

246 KOG, Ercan, (2005), 19. Yiizyllda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Tarih Anabilim Dali Yiksek LisaTezi, Eskiehir, s. 61-64.

247 PAMUK, Sevket, (1984), Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-19Y8jt
Yayinlari, Ankara, s. 183.

248 fHSANOGLU, Ekmeleddin, (1994), Osmanli Devleti ve Medeniyeti Taritg, I, islam, Tarih,
Sanat ve Kiiltiir Argtirma Merkezi (IRCICA) istanbul, s. 639.

9 FHSANOGLU, a.g.e, s. 639.
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Devlet eliyle, ordu ihtiyaglari i¢in kurulnuolan dokuma sanayisi ile ¢ok
zor sartlar altinda ve zararla cahaktaydi. 1l. Mahmut doneminde kurulgholan
feshane fabrikasi, 1865'te c¢ikan bir yanginla harddaline gelnytir. Fabrika
1868'te tekrar iga edilmitir®°. Yine bu dénemde, birkag tezgah ile galak tizere
Istanbul’da bir bez fabrikasi acilshr. Cadir ve Amerikan bezi Ureten fabrika,
1839'da Amerika’dan getirilen ustalar ve makineddshsma tretimine Badigi igin

ismi basmahane olarak gigtirilmi stir>>.

Abdulmecid doneminde ordunun elbiselik ihtiyacikarsilamak icin
[zmit'te bir aba fabrikasi kuruldu. Yine bu dénemti@43 yilinda Hereke’'de bir
dokuma fabrikasi kurularak sarayin elbiselik vesemdelik ihtiyaci kagilanmaya
calisildi. 1852'de Bursa’'da ipek fabrikasi kurufdt

1880’lerden itibaren ithal mali teknoloji kullandiyiik sanayi kurullari
kuruldu. Bunlar pamuklu, yinlia ve ipekli dokuma ldainda iplik, bez ve kuma

Ureten fabrikalardi.

Tanzimat'tan sonra kurulan ve devletin fabrika-unfayunlar diye
isimlendirdigi bu fabrikalar, askerin ihtiyaclarinin yurt icigirmle kagilanmasi ve
giderlerden tasarruf edilmesi amaciyla kurugtou Bu amacla sinaiggime 6nem
verilmis, Avrupa’dan ustalar getirilerek modern teknolajinyerli usta ve scilere
Ogretilmesine caklmistir. Ayrica yurt dgina @renci gonderilerek, Avrupa sanayisi
taninmaya cagilmistir. Fakat devlet eliyle yiritilen bu gahalar, fabrikalarin

Avrupa sanayisi ile rekabet edememesi yiiziindencsomukalmgtir.2%3

ZOKARAL, Enver Ziya, (1972),0Osmanli TarihjC. VII, TTK Yayinlari, Ankara, s. 257; URINI,
a.g.e, s. 259;TABAKO GLU, Ahmet, (1998), Tiirkiye /ktisat Tarihi Dergah Yayinlari,
Istanbul,s. 225.

BLKARAL , a.g.e, s. 258.

Z2TABAKO GLU, a.g.e., s. 226.

23 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyilda Osmanli Devletinde Tarinadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 64-65.
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2.9.2.8 Tarim Okullarinin Acgilmasi

Tanzimat'tan sonra keyan ve Il. Abdulhamid déneminde §unlasan
tarim e&itim ve uygulama kurumlarini gstirme ve yayginlgtirma cabalari iki
yonde gelti. Tarim @Grenimi yapmak lzere Avrupa’yagienci gonderildi ve utlke
icinde tarim okullari ile érnek uygulama tarlalkaruldu®>

Tarim gitimi alaninda ikinci gekime, tarim okullarinin ve drnek ciftliklerin
kurulmasidir. Tanzimat doneminde tarigitieni alaninda ilk girsim, istanbul’da bir
okulun acilmasi oldu. Kurulmasi gintlen basma fabrikasinin ihtiyaci olan
pam@un i¢ Uretimle kanlanabilmesi icin kaliteli yerli pamuk Uretilmesi
gerekiyordu. Bu amacla 1848 yilinda Ziraat Talimésinacildi. Fakat beklenen
yarar sglanamadi icin kisa bir siire sonra kapatfith

Zirai egitim alaninda ilk 6nemli ve ciddi adim ise HalkaHiraat
Mektebi'nin aciimasidir. Kuruku 1884'te karara kiganan okulun amaci, modern
tarim yontemlerini gretmek ve uygulamasini gostermektigittn suresi ¢ yil
olacak ve her yil otuzgienci eitim gorecekti. 1892'de gretime balayan okulla on
dokuzu Musliman olmak tzere yirmi dogrénci alinmgti. 1896’da okulda seksen

yedisi Musliiman olmak tizere yiiz on ikjrénci esitim goriyordi#®®,

Hayvancilgin ve hayvan drunlerinin korunmasi konusunda, 1&8310rt
yillik Mulkiye Baytar Mektebi kurulmgtur. Halkali Ziraat ve Baytar Mektebi olarak
adi deistirilmistir. Bu isim altinda okul, iki dénem veteriner yitimistir. 1894'te
Baytar Mektebi, Halkali Ziraat Mektebi’nden ayrdér mustakil bir mektep haline

gelmistir®”.

#4 GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanl Tarimi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 307.

%5 JHSANOGLU, Ekmeleddin, (1994),Osmanli Devleti ve Medeniyeti Taritd, I, islam, Tarih,
Sanat ve Kiiltir Argtirma Merkezi (IRCICA),istanbul, s. 332UBUCINI, M. A., Tiirkiye 1850,
Cev.: Cemal Karaggli, C. Il, Terciman 1001 Temel Eser, (Tarih ve Belirtimemis), s. 202.
»*GURAN, a.g.m, s. 307.

ZTIHSANOGLU, a.g.e, s. 332.
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1887 yilinda ulkeye yayillmaya ¢fayan ve bglara buyuk zarar veren
filoksera hastafiinin 6niine gegmek icifstanbul Goztepe’de 6zel olarak yétilen
baglarda Amerikan asma fidagl, Numune Bgl ve Asi Ameliyat Mektebi adiyla
yabanci bir uzmanin yonetimi altinda bir pratik bldaha kuruldu. Okul, kBa
meraklilarina kurumsal ve uygulamali konferansknnvistir.

Yine 1887'de Bursa’'da bir ziraat okulu, 1898’dekéra’da numune ciftdi
ile bir Coban Mektebi acilnstir. Ayrica 1857’delstanbul’da bir orman mektebi
aclimstir.

Ogretim ve uygulama c¢aimalarinin karma olarak yuruttlgii bu okullar
yaninda sadece uygulamaya donidk hizmet veren ogifdiler de aciimstir.
Halkali (istanbul), Edirnejzmir, Selanik ve Bursa tarim okullarinin birer dne
ciftlikleri vardi. Fakat modern tarim uygulamalanrtim bélgelere goturilebilmesi
icin bircok drnek ciftlik acilmasi gerekiyordu. Biedenle daha az masrafla kurulup
isletilebilecek olan Numune ve Tecriibe Tarlalar kuwasi yoluna gidildr*®. Bu
tarlalar modern tarim araclarinin tstunlikleridaha iyi riin veren tohum ve gubre

gibi modern uygulamalari ciftcilere gostereceRii

19. yy'da tarimi geiftirmek ve ciftciye 6rnek olmak amaciyla kurulan
okullar, yeterli @retmen kadrosunun olmamasi ve kurulan okullarin golsayida
olmasindan dolay! tarimda istenen gek sg@lanamamgtir. Fakat yine de bu
donemde kurulan okullar, gunimizde wvarh sdrdiren okullarin temellerini

atmitir.2°°

28 GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanl Tarimi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,
Istanbul, s. 307.

“9GURAN, a.g.m, s. 308.

20 KOC, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarisanadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 65-67.
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2.9.2.9. Pamuk Ekiminin Desteklenmesi

Ziraatl gelstirmek amach bir dier uygulama da ticari @eri yuksek
piyasaya bazi Grunlerin Ureticisine taninan mudydir. Bu uygulamanin en tipik
ornesi pamuktur. 1861 yilinda keyan Amerikan i¢ sawg Avrupa dokuma
sanayisinin  hem pamuk ihtiyacinin Amerika’dan skanmasini zorlgiirarak
Osmanli Devleti'nin 19. yy’a kadar énemli bir ihratali olan fakat daha sonra
Amerikan ve Misir pamgunun rekabeti karsinda Uretim ve ihracati gerileyen
pamun lretim ve ihracatinin yeniden canlandiriimasbag@ini hizlandirdf®.
1862 yilinin bglarinda pamuk Uretiminin §eiki amaciyla treticilergu ayricaliklar
saglandi; 1 ve 2 yilhk §ur muafiyetleri, boéyle topraklarda pamuk Uretilmesi
halinde 5 yila ¢ikarildi. On yil siire ile pamuk giik tarifeleri sabit tutulacak ve
pamigun Kkalitesi ne olursa olsun her cins pamuktan agmktarda vergi
alinacakti. Bu oOnlemin amaci kaliteli pamuk Urenmi tegvik edilmesiydi.
Pamuk dretiminin yayginhk kazang bélgelere yol ve kopri gibi alt yapi
yatirimlarinin yapilmasinda 6ncelik taninacak, igréarafindan pamuk tretim ve
aylklamasinda kullaniimak Uzere ithal edilecek agyage¢ ve makinelerden
gumrik vergisi alinmayacakti. Devlet tarafindan ty makine ve iyi cins
tohumlar getirilerek Ureticilerle @gilacak, pamuk Uretimi ile ilgili yayinlarda
ciftciye bilgi verilecekti. Son olarak da pamuk fingnin yayginhk kazand
bolgelerde sergiler diizenlenecek ve en Kkaliteli yam yetitiren retici
odullendirilecekt®

Bu teviklerin de etkisiyle kisa zamanda pamuk Uretimi omlyon
kilogramdan elli milyon kilograma c¢ikmstir. Fakat pamuk ziraatinda gérulen bu
gelisme, Amerikan i¢ sawanin sona ermesi ve Avrupalilarin tekrar daha ucuz
olan Amerikan pamguna dénmelerinden dolayi kisa émiirlii oktour®,

%1 KARAL, Enver Ziya, (1983),0smanl Tarihi, (I. Mgrutiyet velstibdat Devirleri),c. VIII,
TTK Basimevi, Ankara, s. 252.

%2 KARAL , a.g.e, s. 253; GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanl Tarimi Uzerine
Arastirmalar Eren Yayincilik istanbul, s. 310G6URAN, a.g.e, s. 52.

3KARAL , a.g.e, s. 253.
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Ingilizlerin tesviki ile hikiimetin aldg tedbirlerin bir suire sonra etkisi
azalmg ve hukimetin de bu konuya yeterince ilgi gosterraginsebebiyle pamuk

Uretimi azalmaya bdamistir.

2.9.2.10. Sergiler Acgilmasi ve Sergi-i Umumi-i Osami 1863istanbul
Sergisi)

Sergiler, bir Glkenin sanayi, ziraat, kicik sawatgizel sanatlar trin ve
eserleriyle ulke hayatina aitsiélat ve meselelerinin gosterip anlatmak icin devle
kurum ve kiilerin girisimiyle kurulan ve acilan yerlerdf. Sergiler uretilen

drtnlere pazar bulmak icin en iyi araclardan kulirsi

Ilk uluslararasi sergi 1851'de Londra’da acginm Sergide ABD, Fransa,
Felemenk Ulkelerijspanya, Portekiz, Rusya, Prusya, Hindistan ve OBrDavleti
gibi Ulkelerden 22000 e&lin Uzerinde gya gonderilmgtir. Osmanli Devleti'nin
sergiye katilmaktaki amaci Ulke topraklarinin veilirgini gostermek, Osmanli
tebaasinin tarim, sanayi ve sanat alanlarindakengéterinin kanitlamak ve

padikahin tilkenin gefimesi yolundaki harcagh cabayi ortaya koymakfft.

Osmanl Devleti sergiye gili yunld, ipekli ve pamuklu dokumalar, deri,
ahsap, c¢ini, altin ve gumgisus gyalari ve cgitli toprak trtinlerinden olgan yedi yiz
civarindan mamul ve urtnle katilgnve bunlardan Beykoz fabrikasi mamulleriyle
kagit, deri, ipek, Tunus fesleri ve basi gemeleriyle toprak trtnleri $gik 6dulleri

kazanmgtir?®®,

Ikinci uluslararasi sergi 1853 yilinda New York'taildi fakat oradaki

mesafenin uzakli dolayisiyla Osmanl Devleti bu sergiye katilnfad

%4 ONSOY, Rifat, (1988), Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanagile Politikasl,
Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, Ankara, s. 59.

5 HNSOY, a.g.e, s. 59.

2% JHSANOGLU, Ekmeleddin, (1994), Osmanli Devleti ve Medeniyeti Taritg, I, islam, Tarih,
Sanat ve Kiiltiir Argtirma Merkezi (IRCICA) istanbul, s. 643.

%THNSOY, a.g.e, s. 63.
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1855’te Paris'te acilan Ill. Uluslararasi sergsn@anli Devleti'nin katilg
ikinci uluslararasi sergi oldu. 1855 yilinin Kirisavgina rastlamasina gmen,
Osmanli Devleti'nden sergiye ilgi olduk¢ca buylk ogtar. Sergiye gonderilecek
esyalarin secimi icin daha iyi bir organizasyon yaps, vergi ve gumrik
muafiyetleri sglanmstir. Sergiye Anadolu ve Rumeli'den yollanan halijnii
kumalar, bakir, bronz ve ghp a&ya, bazi maden ve toprak UrUnleri dahil iki bin
mamul ve Urtn ile katilinrgtir. Sergide incir, (zum, susam, dolay gibi toprak
arunleri yaninda bazi Hereke ve Feshane imalage,kel i yin ve orgd, altin ve
gumis islemeler, keten ve pamuklu elbiselegiziklar vs. bata olmak tzere yirmi

yeti madalya ve yirmi mansiyon kazanjtn®®,

Osmanl Devleti'nin katilgh bir diger uluslararasi sergi de 1862’deki Il
Londra sergisidir. Sergiye ganlugu devletin cgitli boélgelerinde yeftirilen
bugday, arpa, ¢cavdar, misir, piring, tutin, pamukkjpeuru sebze, meyvelerden
olusan tarim drdnleri ile gatli sanayi trtnleri ile katilinngtir. Osmanli Devleti bu

sergide seksen tic madalya ve kirk dort mansiyoarimztir?®°2"°

Sergi-i Umumi-i Osmani (1863tanbul SergisiDsmanl Déneminin
ilk boydk wuluslararasi sergisidir. Avrupa’daki beneri 6rnek alinarak
dizenlenmytir. Serginin amaci, imparatogiun caitli bélgelerinde Uretilen mallarin
kalite, cait ve fiyatlarini belirlemek. Uretimde katasilan sikintilar belirleyerek
ilgililerin dikkatini bunlar tzerine ¢cekmek vgadami ve Ureticilerin bir bir araya
gelerek targmalarini sglamaktl. Sergide, Avrupa’da yeni #edilen alet ve
makineler de sergilenerek bunlarin Osmanl tebtaafindan kullaniimasi geik

edilmek istenmitir®’.

28 fHSANOGLU, Ekmeleddin, (1994), Osmanli Devleti ve Medeniyeti Taritg, I, islam, Tarih,

Sanat ve Kiltir Argtirma Merkezi (IRCICA),istanbul, s. 643KARAL, Enver Ziya, (1983),

Osmanli Tarihi, (1. Merutiyet velstibdat Devirleri),c. VIIl, TTK Basimevi, Ankara, s. 251.

%9 ONSOY, Rifat, (1988), Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanagile Politikasl,

Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, Ankara, 69.

20 KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarisanadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisamezi, Eskiehir, s. 69-70.

KOG, a.g.e, s. 71;IHSANOGLU, a.g.e.s. 643;GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanli

Tarimi Uzerine Argtirmalar Eren Yayincilik,istanbul, s. 310.
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Sergide, Osmanl Devleti'nin g bolgelerinden gonderilngion bir ¢gidin
Uzerinde urun sergilengtir. Sergide en gewiyeri Ulkenin hemen hemen her
tarafindan gonderilngitarim Griinleri olgturmustur. Ornegin sergide bgdayin iki
yuz on iki, cavdarin iki ytz kirk yedi geli sergilenmgtir. Bunlarin dginda arpa,
yulaf, misir, piring, tirtin, pamuk, keten, kenegilsi tarim trinleri de sergilenstir.
Ayrica dokuma urunleri, ga¢ cagitleri maden UrUnleri, hayvancia dayali

sektorlerden dericilik ve deriden yapiesitli stis eyalari da sergilenriir.

Serginin genel bir derlendirmesi yapilacak olursa, sergistay sireyle
acik kalmg ve bu stre igerisinde yerli ve yabancilardarsatukalabalik bir grup
tarafindan gezilmgtir. Sergilenen UrUnlerin ¢ ve kalitesi imparatorlgun gensg
hammadde kaynaklari olan, sanayi bakimindan kengatebilecek giice sahip,
verimli topraklari bulunan bir Ulke olgunu goOstermstir. Sergiye gelen esnaf ve
ciftciler, sorunlarini devlet erkanina iletebilmiamgsl bulmuwlardir. Sergi sayesinde
0 zamana kadar ithal edilen bazi Urunlerin yerlyrieklardan kanlanabilecgi
anlailmistir. Sergi sayesinde Avrupa kamuoyunun dikkati Osim@®evleti'ne

cekilmis, bazi yerli mallar icin yabanci tilkelerde pazaubmustur*’>

Bunun dsinda 1893'te hazirlanan bir nizamnameigeanbul’da surekli bir
ziraat ve sanayi genel sergisi acilmasi kagarlmistir. Sergide kural olarak yerli
mallar sergilenecek ve derece alan drtnler altimnig ve tun¢ madalyalarla
oddullendirilecekti. Alti bélimden okacak serginin bir bélimunde tarim drdnleri,

diger béluimiinde ise damizlik cins hayvanlar sergilekit>>"

22 HNSOY, Rifat, (1988), Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanagile Politikasi,

Turkiye is Bankasi Kiiltir Yayinlari, Ankara, s. 9BISANOGLU, Ekmeleddin, (1994),0smanli

Devleti ve Medeniyeti Tarihig. I, islam, Tarih, Sanat ve Kiltir Asarma Merkezi (IRCICA),

Istanbul, s. 644; KARAL, Enver Ziya, (1983), Osmanl Tarihi, (I. Merutiyet ve Istibdat

Devirleri), c. VIII, TTK Basimevi, Ankara, s. 252.

2 GURAN, Tevfik, (1998), 19. yy Osmanl Tarimi Uzerine Atamalar,Eren Yayincilik,

Istanbul, s. 310.

2" KOG, Ercan, (2005),19. Yiizyllda Osmanl Devletinde Tarisanadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisaezi, Eskiehir, s. 70-72.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE CUMHURIYETi DONEMINDE TARIM VE TARIM
POLITIKALARI

3.1. Turkiye Cumbhuriyetinin Kurulu sundan Planli Déneme Kadar

Gecen Sirede Tarim

Tarkiye Cumhuriyeti kurulgt doneminde, her alanda ofglu gibi tarim
alaninda da Osmanli Devletinden kalan c¢ok geri el ibir tretim bigimini
devralmgtir. Bu donemdeki tarimin yapisi ile ilgili veriléarimin icinde bulundiu
durumu c¢ok net bigekilde ortaya koymaktadir. Buna goére, 13 milyoracimda olan
nifusun ancak %10 kadari okuma yazma bilmekte, #@®al alanda y@amakta ve
gecimini tarimdan <ggamaktadir. Tarim, tum teknik donanimlardan yoksun,
geleneksel yontemlere gore ve ilkel bicimde, topag&ligina dayall bir sistemde

yapilmaktadir.

Tarkiye'de tarimin gefimesi Cumhuriyetle birlikte B&amis, tarimin
onemini bilen ve icinde bulungu c¢ikmazi goren Atatirk, daha Cumhuriyeti ilan
etmeden 1923 yilinda tarimla ilgili ilk beyannameyayinlamstir. Buna gore,
Asar'in islah edilmesini, titin tarimi ve ticaretinimilli menfaatlere uygun
dizenlenmesini, Ziraat Bankasinin sermayesini aaghr ciftcileri daha uygun ve
daha fazla kredi ile desteklemesini, tarim makinala ithalini, hayvan islahi ve
sayisini artiran 6nlemlerin alinmasini istemekteddu beyannamenin temel
dayangi, Ataturk’an ‘Milli ekonominin temeli ziraattir. Kilic ve sabarhu iki
fatihten birincisi ikincisine m@up oldu. Ciftgci ve ¢oban bu millet igcin temel
unsurdur. Turkiye'nin asil sahibi ve efendisi, gekclretici olan ciftcidir. ger
milletimizin  ekseriyeti azamisi ciftci olmasaydl gibm dinya yuzinde

bulunmayacaktik.’'gibi tarimin énemini vurgulayan derin g@rive bilgilerinden
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kaynaklanmaktadir. Yine o giinlerde Atatirk’iin ¢sieile toplananizmir iktisat
Kongresinde tarimla ilgili konular da g@ftilmis,kongrede Ataturk’in yayinlag
beyannameyi destekleyen kararlar aligtmi Bu kararlar arasinda Reji idaresinin
kaldiriimasi ve yabancilarin elinde bulunan icki tiglin tekelinin yerli halka
verilmesi, Aar vergisinin kaldiriimasi, bitkisel dretimin  ve yvancilgin

gelistiriimesi 6nerileri bata gelmektedir.

Bu cercevede kirsal alanin getiesi yoninde onemli kararlar alinip
uygulamaya konurken bunagbaolarak tarim sektdrt de hizli bir glgim dénemine

girmistir.

3.1.1. 1923-1945 Donemi

3.1.1.1. 1920 lerde Turkiyenin Tarimsal Yapisi

1925 yilinda tarimdasar vergisi kaldirilmy, toprakla ilgili 6zel mulkiyet
hakki benimsenmgj vakif arazileri de hazineye ve bazi zengin gmpleeline
gecmitir. Bir grup topraksiz ciftciye ve go¢cmenlere 19P%38 yillari arasinda 3,7
milyon dekar arazi datiimistir. Devlet eliyle dgitilan topraklarin yani sira meralar

da tarima acilng) mera arazilerinde 3.9 milyon dekar azalma meydpahaistir.

Bu oOnlemlere bgli olarak tarim sektoriinde hizh ggheler olmyg, 1929

yilina gelindginde %27’lik bir buyime gganmstir.

3.1.1.2. Buhran Yillari

1929 dinya ekonomik krizi ile birlikte tarimsaltiterin ihrag fiyatlarinin
disUsu ciftci gelirini azaltmg, ciftci Uretim yapamaz noktaya gektii. Bu nedenle
devlet hem ciftciyi korumak hem de sanayiyi desteidk Uzere bazi 6nlemler almak
gerezsini duymwtur. Hammaddesini tarimdan gsayan sanayi kollarina galik
verilmistir. Ornesin ic pazari geltirmek, yerli mallari korumak ve tiketimini
artirmak icin 6nlem alng) dis ticarette takas ve kontenjan uygulamasina gjtmi

tarim tekngini gelistirici destekler uygulangtir. Hayvan sahiplerinden alinan sayim
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vergisi dgurulmis, Ziraat Bankasina olan cift¢i borglarinin nakitige ayni olarak
0denmesi kabul edilmi bazi borglar timda ile affedilirken bazilarinazfandirimi ve

taksitlendirme uygulanngtir.

3.1.1.3. 1930 larda Turkiyenin Tarimsal Yapisi

Ekonomide devletcilik politikasi bu dénemdeslamis, 1932 yilindan
itibaren tahil fiyatlari desteklenmeyestanms, busday koruma kanunu cikarilmi
ve bununla ilgili Toprak Mahsulleri Ofisi kurulngtur. Bu gelsmelerden sonra
1933’e gelindginde tarimda Uretim rakamlari sevindirici duizeyémagtir. Ornegsin,
tahil Uretiminde ekim alani %9 gelarken Uretim %63 kadar artgniayni dgerler
sirasiyla baklagilde %17 ve %7g&ker pancarinda %205 ve %2700, patateste %39
ve %47 olmgtur. Tarimda gefime %100 artngy tarimin milli gelirdeki payr %42
olurken ihracattaki pay! da %85’e Gikgtr.

Bu yillar, tarnmda gtimden uygulama ciftliklerine, y&netimden
orgutlenmeye,teknik sietmelerden fabrikalara, Uretici degteden dg satima kadar
giden c¢ok yonlu ve entegre bir anlgsu ele alinan hizli bir yapgeanin,
kurumlgmanin oldgu yillardir. Tarim Bakan$, sorumluligunu Ustlendii tarim
sektoriinde yonetici, yonlendirici ve destekleyicrgyvlerine uygun olarak
kurumsallamaylr tamamlamgtir. Merkezde yodnetim ve yonlendirme birimlerini,
tasrada uygulama ve destek politikalarini yurtutecekinerini olusturmustur.
Ornezin merkezdeki Ziraafsler vb ilgili genel mudurliklere Gh olarak tarada
tohum 1slah istasyonlari, meyvecilik, dealik, fidancilik istasyonlar; cay ve zeytin
fidanliklart kurulmytur. Hayvancilik alaninda da ggheler sglanms, hayvan
Islahi igin istasyonlar, karantina birimleri ve dmbtuarlari, argirma enstituleri
acllms, hastalik ve zararlilarla mucadele programlari ifeaams ve yuraticu
kurulus olarak zirai mucadele istasyonlari ve enstitilarrulmustur. Buralardan
sglanan bilgi ve materyaller de ilgelere kadar kugldu tamamlanng Tarim
Mudurlikleri tarafindan ciftcilere ugariimistir. Kurumlgma eitim alaninda da
surmg, tarim alaninda yuksekgtenime gecmek amaciyla Ankara’da ziraat, orman,
veteriner, ziraat sanatlari ve tabii bilimler falelérini icine alan ve Universite

dizeyinde Yuksek Ziraat Enstitisi kurugnwurdun dort bir tarafinda tarim
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potansiyeli olan illerde orta gdetim diizeyinde ziraat okullari agilghr. Tarim
sektorinde kurumiana adina vyapilan sler ve gelinen noktada, ciftci
orgutlenmesinin ilk ve 6nemli bir adimi olarak TariKredi ve Tarim Sal
Kooperatifleri kurulmyg, bu orgutler Ziraat Bankasinin gadigi finansmanla
ortaklarina cgtli girdiler ve kredi destg vermis UrinUnu de satin alarak pazar

olanaklarini genletmistir.

Tarimda bu geyimeler olurken, sanayiyi getirmek amaci ile de I. Sanayi
Plani hazirlanmgi ve 1934 yilinda uygulamaya gecirigni. Planin temel amaci
tuketim mallari tretimine ve ithal ikamesine dayam&onomik diizenin galnesini
sazlamaktir. Oncelikli olarak da, tarim kesimindenesktlilen hammadde ile mevcut
gida ve dokuma sanayi tesislerinin géatiimesi, yenilerinin yapiimasinagalik
verilmis, yatirm ve ara mall Ureten sanayilere ©6nem vegjimtarimda
makinel@menin balatilmasini sglayacak onlemler alingir. Bu arada toprak
dagihmindaki adaletsizfii dizeltmek icin 1935 yilinda caimalar balamis ancak

Atatlrk’in 6lumu ve Il. Dinya sayenin bglamasi ile gigimler sonugsuz kalngir

3.1.2. 1945-1963 DOonemi

Uzun suren Il. Dinya samave sonraki 1939-1949 yillarinda tarim da
olumsuz etkilenngi, tarimsal Uretim dimis ve bazi Grinlerde kithk agostermy,
devlet gida ihtiyaci kadamak Uzere bazi Onlemler akniirin fiyatlarina narh
koymus, bu da karaborsay yaraghr. Bu arada Merkez Bankasi keuksiz para
basarak emisyon hacmini artignfiyat enflasyonu Turkiye tarihinde ilk kez bu
donemde ortaya c¢ikgtir. Devlet bu donemde toprak reformunu yenidendgime
almis, 1945 yilinda 4753 sayilli “Ciftciyi Topraklandirm&asasi’'ni c¢ikarngi
uygulamanin ilk gamasinda sadece devlete ait arazilerin bir b6lu8#ikin aileye
aile bgina ortalama olarak 51,6 dekar toprakitiémistir. Yasa daha fazla uygulama
ortamini bulamangiama tam tersine siyaseti etkilgti. Toprak reformuna kar
ctkan bir grup milletvekili yasaya kar cikarak 1946 yilinda Cumhuriyet Halk
Partisinden ayriligi ve Demokrat Partisini kurnglardir. Bu hareket ayni zamanda

Tarkiye'de ¢ok partili sisteme ve demokrasiye gecbaglangici olmuytur.
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Demokrat Partinin iktidar oldiu 1950-1959 yillari ekonomide plansiz
donem olarak tanimlanir. Bununla birlikte bu donemk 1950-1953 yillari arasinda
tarim sekt6rd hizl bir gaine gosternstir. Gelismede bu dénemde gelen Marshall
yardimi itici gic olmy, tarimdaki traktor sayisi artarken buna&lbaslenen alanlar
genglemesi, tarimsal kredilerin artiriimasi, iklimgdlarinin iyi gitmesi gibi olumlu
durumlar dretimi artirmgtir.  Yine bu donemde karayollarina gha ulasim
olanaklarinin geglemesi, Kore sawa nedeni ile tarimsal Urin fiyatlarinin
yukselmesi gibi konjonktirel gefneler ve driin destekleme fiyatlarinin yiksek
tutulmasi, tarimsal vergilerin giirtilmesi gibi tarim politikalarinin izlenmesi tamam
yeni bir ivme kazandirmtir. Sonucta ekim alani 14.5 milyon hektardan I8ion
hektara cikny, tarimsal Oretim 1 kat artg)i busday ekim alani %100 artarken,
dretim miktar1 %132, verim 95 kg'dan 110 kg’a cikmarpa ekim alani %63, Uretim
miktari %124, verim 95 kg’'dan 130 kg'a yuksegtmi Tarimin milli gelirdeki payi
%37.5'ye, kirsal alanda yayan nifus, toplam nufusun %68’inesdits, GSMH
yillik ortalama %11.3 oraninda artarken Turkiyezday ihrac eden Ulkeler arasinda
dordinci sirada yer algtir. Ne yazik ki bu gejme uzun sirmergj 1954 yilinda
yasanan kurakiiin etkisi ile tarim gelirinde %10 azalma olurkenlingelir de %3
dismustir. Tarim ikinci planda kalirken, sanayi ve ua sektérine yatirim
yapilms, buna kagin artan i¢c ve @i bor¢clanma ve yiksek enflayonu 6nlemek igin
devalliasyona gidilngj kredi hacmi dondurulnmyuve ds ticarete kota konarak borg

vdemeleri zamana yayilgtir?".

3.2. Turkiyede Planli Dénemde Tarim Sektori (1963980)

Tarkiye'de surekli plan donemi 1960 ihtilalinintgdigi yeni dizenleme ile
baslamis, bunun icin kurulan DPT, 5’er yillik kalkinma plan ve bunlarin yillik
uygulama programlarini hazirlagnr. ilk 5 yillik plan donemi 1963-1967 yillari
arasi donem olup, plana uygun vyatirnm programlée boélgeler arasi denge
sgilanmasi ve verimliii artirici entansif tarim icin yatinmlarin yapilsa
hedeflenmitir. Yine bu dénemde toprak reformu yeniden gindegeims, 1960
Anayasasina dayanarak, toprak reformu ile ilgiya8a tasarisi hazirlangnancak bu

2> DERNEK, Zeynep, (2006),Cumhuriyet’in Kurulyundan Giunimiize Tarimsal Ggtieler,
Siilleyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dgirg(1):1-12, ISSN 1304-9984, s. 2-5.
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tasarilardan yalnizca biri TBMM gindemine galmo da yasatmamstir. Bu
donemden sonra gelen 1968-1978 yillari arasindaysan gelsmesine daha fazla
onem verilmg, bu yénde hazirlanan planlarda belirlenen hedeflde kismen
ulasiimistir. Genel cercevede ekonomide yapisdligm hedeflenmy, ancak diinya
konjonkttrinin de etkisi ile barili olunamany, dis kaynaklara bamlilik artmistir.
Tarim alanlarinda marjinal sinirlarina gilenis ve geleneksel urinlerin tretiminde
gelisme sglanamanmgtir. Bu déneme kadar toprak reformu yapiimamnama
reformdan da vazgecilmegpitoprak reformu yerine tarim reformu savunulmaya
baslanmg ve 1973 yilinda 1757 sayil Toprak ve Tarim Refornyasasi
cikariimstir. Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ilk olarganliurfa ilinde
uygulanmaya bdanms, ancak 1978 yillinda Anayasa Mahkemesinin iptahikale
uygulama son bulngtur. Daggitilan topraklarin buytk bir kismi da eski sahipier
geri gecmgtir. Bu donem ekonomide biyuk ¢coklntulerirggadgi bir donem olarak
kayitlara gecngtir. Ekonomideki durgunlgun nedenleri arasinda sosyal ve siyasal
istikrarsizlik, petrol krizi ile doviz darlgazi ve Kibris sawa en dnemli nedenlerden

saylimaktadir.

Yasanan krizi amak icin, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari uygulamay
alinms, buna bah olarak ortaya konan politik tercihlerle ekonomiderbest piyasa
kosullar hakim kilinmg, bu politika 1980 ihtilalinin siyasal ortamindarestiek
bularak uygulanmg; sonugta ekonomik ve sosyal yapiyaldetli bir desisim
getirilmistir. Bu dezisimden tarim sektori de payini aygntarim dGrdnlerinin taban
fiyatindaki artglarin diguk tutulac@l, destekleme alim miktarlarinin azaltilgca
ddemelerin belli donemlerde yapil@cakararlgtinimistir. Tarim drtnleri igin
“Destekleme ve Fiyaistikrar Fonu” olgturulmus, fonun girdi stibvansiyonunda,
ihracatl gektirmede ve dreticiyi korumada gerekli finansman rkay sagslamasi

planlanmgtir.

3.3. Son Donemde Tarim Sekt6ri (1980-2010)

1980 sonrasi ithal ikameci politikalardan neolégetiizene gegj 24 Ocak

1980 kararlari ile bicimlenngiir. Bu genel ¢ercevenin tarima yansimasi; destedle
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kapsaminin daraltilmasi, tarimsal drtn fiyatlarirbaskilanmasi ve i¢ ticaret

hadlerinin keskin bigekilde tarimin aleyhine donmesi ile kendisini gastigtir.

Surec, tarim sektérine etkileri bakimindan, 198089 ; 1990 — 1999 ve
2000 yih sonrasi olmak Uzere donemlendirilebifd Ocak (1980) kararlan ile
baslayip, kurguladil finansal serbesti cercevesinde sonuc¢ olarak mieetkaynak
tahsisini 6nemli Olcide kisitlayan 32 Sayili KaaaKadar siren birinci donemde,
tarim sektéri 6nemli OGlcide gerilegni 1990 ile balayan ikinci dénemde
ozellgtirmeler yaninda Diinya Ticaret Orgutii ve AB GUmiBikli gi Anlasmalari
tarim sektoru ile ilgili dygsal cerceveyi ¢izngj yeni tarim politikalarina gegitemsil
eden Tarim Reformu Projesi'nin uygulanmayasldadigr 1999 yilinda bglayan
dcuncl donemde ise ganan krizler sonrasi IMF ve Dinya Bankasi ile yapil
anlgmalar ve “istikrar programlan”, tarim politikalamn belirlenmesinde etken bir
konumuna gelmgtir. AB sireci, s6zU edilen tctinci donemin en dndémlirleyicisi

durumundadif’®

1980 — 1989 Donemi
1980’li yillar, i¢ ticaret hadlerinin hizla tari@eyhine gektigi bir donem
olmustur. S6z konusu donemde tarimsal kamu yodnetimingorganize” edilmesi,

sektorel acidan yaragtietkiler bakimindan oldukgca énemlidir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nde Tarim Bakagly 1924 yili bainda kurulmutur.
Kurulusundan sonra bir¢ok kez farkli Bakanliklar ile bgtiglip ayrilan, bali — ilgili
kurulus yapilart ve hatta adi @stirilen Bakanlik Uzerindeki en kapsamli
“reorganizasyon”, 1985 yilinda yapilghr. 1985 reorganizasyonu ile Bakaih
Ziraat Isleri, Toprak Su, Zirai Miicadele, HayvangiliGelistirme, Gida isleri,
Veteriner Isleri, Su Urunleri Genel Mudurlukleri kaldinlgtir. Yeni yapisinda
merkezde ana hizmet, dama ve denetim, yardimci hizmet, ilgili ve @habirimler
ile tasra tekilatindan olgan Bakanigin, uzman birimlerin kapatilmasi ve s¢é
yapilar icinde datilmasindan dolayi, yonetim gicinde onemginanlar ortaya
ctkmistir. Bu ginmaya kgut olarak, Tuarkiye'deki kamu o6rgutlenmesiningeli

2’* GUNAYDIN, Gokhan, (2006), Avrupa Birligi Genisleme Sirecinde Tirkiye Kirsal ve Tarimsal
Politikalar, Doktora Tezi, Ankara, s. 158-159.
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birimleri de tarim yoOnetiminde stz sahibi olglar, gbrevier ve yetkiler cgli
kuruluglar arasinda (Bakanlar Kurulu, Yiksek Planlama KuyriPara Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Tarim ve K&yferi Bakanlgl, Sanayi ve Ticaret Bakapi) Eneriji
ve Tabi Kaynaklar Bakargi, Devlet Bakanliklari, Devlet Planlama — HazinBis
Ticaret Mustearliklari, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi ..)gdidmistir. Bu
dagitimda yeterince net belirlenemeyen gorevler yekismasini da beraberinde
getirmis, bu yapinin Uzerine eklenerg@dim yetersizfii ise tarim yonetiminin

etkisizligini percinlemgtir.

1980 - 1989 arasindaki doénemde, katmagede disik tarimsal
hammaddeleri ya da tarima dayali ilkel sanayi malia satimi ile arzulanan oranda
doviz geliri elde etmenin ve dticaret dengelerini diizenlemenin olanakgizbir
kez daha saptangtrr. Bunun Uzerine 1989 yilinda 32 sayilh kararagikarak,
spekilasyoncu yabanci sermaye sgitesvik edilmis, yabanci sermayeyi cezbetmek

icin gerekli yiiksek faiz oranlari tiretim yapilameiinde kirici etkiler yaprgtir.?”’

1990 — 1999 DOnemi

SOzl edilen donemde, tarim sektort ile ilgili algrdért konunun altini
cizmekte yarar gorilmektediBunlardan birincisi, bir dnceki donemden biatilan
tarimsal KT ozellgtirmelerinin gerceklgtirilmis olmasidir.ikinci konu, 1990 —
1994 yillari aralginda, Turkiye’de em@n bolisim iliskilerindeki payinin goreli
olarak artmasidir; i¢ ticaret hadleri de tarim tehigelsmistir. Uctincu 6zellik,
donemin ortasindaki 1994 krizi sonuclari ile ildiii Sermayenin merkezimesi ve
kisa sureli sermaye hareketlerinin kural tanimaz tbz kazanmasi, bircok az
gelismis Ulkede oldgu gibi, Turkiye ekonomisini de yapisal krizler Karsi karsiya
birakmakta ve kriz donemleri tarim sektorinin erk daybettgi donemler
olmaktadir. Kamu harcamalarini azaltici — kaydipolitikalar cercevesinde 1994
krizi sonrasi desteklemeye konu olan tarimsal &ans1 26’dan 9'a diirtimustar.

Son olarak ise, Dinya Ticaret Orgiti (DTO) kapsaminda imzalananirtar

2" GUNAYDIN, Gokhan, (2006), Avrupa Birligi Genisleme Sirecinde Tirkiye Kirsal ve Tarimsal
Politikalar, Doktora Tezi, Ankara, s. 159-161.
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Anlagsmasi ve AB ile imzalanan Gumruk Bgii Anlasmasi, tarim politikalarinin

dissal belirleyicileri nitelgine dénigmuslerdir.?"®

1 Ocak 1994 tarihinde yurugé giren Uruguay Turu Tarim Anjaasl,
tarim sektoriinde serbestieeyi diinya genelinde uygulamaya sokan ve DTO'ye iiye
ulkelerin imza koydgu bir uluslararasi andena olmasina kam; geng anlamda

ABD ve AB’nin gereksinimlerine uygun dizenlemeleeimektedir.

1 Ocak 1996 tarihinde yurugé giren AB Gumrik Birlsi Anlasmasinda,
temel olarak tarim Urinleri kapsangidda birakilmyg olmakla birlikte, icerginde sut
— tahil veseker bulunansienmis tarim drtnleri kapsama alinghr. S6zU edilen
kapsam belirleme, Tiurkiye'nin rekabet Ustiiiliolan salca — meyve suyu gibkitk
alanlari dglamistir. Bu yapi altinda AB ile yapilanslenmis tarim drtnleri dy
ticaretine ilskin veriler, GB Anlgmasi’nin mevcut ticaret dengelerini hizla AB

lehine bozdgunu gostermektedfr’

2000 — 2006 Donemi
Tarkiye tarim sektord politikalarinin gigimi, 1999 sonlarinda Rkyan

Istikrar Programr'nin en 6nemli bolimlerinden biriisturmaktadir.

1999 yili sonunda Uluslararasi Para Fonu ile iarzah Stand by Anganasi
ve bu kapsamda verilen niyet mektuplari, uygulartaitan tarim politikalarinda
onemli deisiklikler dngoérmektedir. IMF ile yapilan Anlama hikumleri, kamu
bitcesi aciklarindan tarimsal desteklemeleri sanutatan anlayin bir gorantmu

niteliginde ortaya cikmgive sektérel harcamalari kisittama amacina odakkdmm

1980’li yillardan beri siren tagmalarin istikrar programina bir yansimasi
niteliginde olmak Uzere, yerel fiyatlarin dinya fiyatlaningok Uzerinde oldiu,

tarimin rekabet edebilmesi icin yerel fiyatlarimingenmesi gerekdi ileri stralmis

2’®GUNAYDIN , a.g.e, s.161.
2 GUNAYDIN, Gokhan, (2006), Avrupa Birligi Genisleme Sirecinde Tirkiye Kirsal ve Tarimsal
Politikalar, Doktora Tezi, Ankara, s. 162.
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ve dlunya fiyati gostergesi olarak ABD tarimsal Utimrsalarinin fiyatlari temel
alinmstir. Bu yaklgimin sonuca odakli olguw, sorunu kavrayip ¢6zim Uretme

distncesine dayanmaglisoylenebilir.

Tarkiye'de tarimsal Uretim maliyetlerinin yuksekmasinda, tarimin altyapi
sorunlart ve gqirdi fiyatlarinin pahalgth etken olmaktadir. Ortalamagletme
genslikleri kiicuik, sulama olanaklari kisith, teknolgjiicerememg tarim sektérd,
yasanan Yyuksek enflasyon ortaminda her gecen gin dahpahalilgan gtbre,
tohum, tarimsal micadele ilact vb. kullanmakta oltjgm bu etkenler, Utretim

maliyetlerinin g@agiya ¢ekilmesine engel olmaktadir.

IMF  “reformlarinin” Dinya Bankasi Yapisal Uyum Hrikeri ile
desteklenegg hiukmi dg@rultusunda, Dinya Bankasi ile 2001 yilinda “Tarim
Reformu Uygulama Projesi (TRUP)” imzalargtm. TRUP; Dg@grudan Gelir Dest#,
Ciftci Geck Programi (Alternatif Uriin Projesi), Tarim SatiKooperatiflerinin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Proje Destek Hizmettémak Uzere doért alt projeden

olusmaktadir.

2006 ve Sonrasi

Tarkiye'de 2006 sonrasi uygulanacak tarim pollakaa iliskin
belirlemeler, (ic temel belge iizerinden yapgtrm Tarim Stratejisi (2006 — 2018,
Tarim Kanuné®* ve Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-201%)

3.3.1. Tarim Stratejisi (2006 — 2010)

Belgede temel ilkeler; Avrupa Bigi Ortak tarim ve Balikgilik
politikalarina uyum ve DTO Tarim Andmasinin esas alinmasi, piyasaW@mrinda

28030.11.2004 tarihli, 2004 / 92 sayili Yiksek PlameKurulu Karari.
8125.04.2006 tarihli, 26149 sayili R.G.
28201.07. 2006 tarihli ve 26215 miikerrrer sayili R.G.
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tarimsal Uretime yoOnelik olarak piyasa mekanizmalabozmayacak destekleme
araclarinin uygulanmasi ve tarim ve kirsal kalkidenabutincul yakkam ve

katilimciligin benimsenmesi ifade edilmektedir.

Belgede tarimsal destekleme araglari sayllmakta bigce paylari
belirtimektedir. Buna gdre tarim butcesinden DGBefeleri % 45, fark 6deme
uygulamasi % 13, hayvancilik destekleri % 12, kiksékinma destekleri % 10 ve
telafi edici 6demeler, Urin sigortasi 6demeleri, T&K program destekleri, der
destekler % 5’er pay alacak olup, tarim sektoriteddsmeleri icin ayrilan kayrgan
GSMH'nin % 1'in altina inmemesine 6zen gosteriléoek

Tarim Strateji Belgesi, sektorin stratejik amaglarsturdurilebilirlik ilkesi
cercevesinde kaliteye dayall tretim @rile gida guvenfii ve gida glvencesinin
sglanmasi, tarimsalsletmelerin rekabet gulcunidn artiriimasi, tarimsatapama
altyapisinin guclendirilmesi ve tarim — sanayi grdsyonunun sganmasi, kirsal
gelirlerin artirlmasi ve kirsal toplumun ggam sartlarinin iyiletirilmesi ile Uretici

drgutlenmesinin gedtirilmesi olarak saymaktadir.

3.3.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Planda“tarimsal yapinin etkinkgiriimesi” baghkl bolim, 13 maddeden
olusmaktadir. Bu bolimin de dnemli bir kismi durum aagsina ayrilngtir. Bu
baglamda, Planin son on yilda tarinsida c¢ikarilan verimli tarim alani toplamini
1.26 milyon hektar olarak not etmesi yaninda, 5483l Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununu gejimeci olarak nitelendirmekte, 5488 sayili Tarim Kaunu
5363 sayill Tarim Sigortalari Kanunu, Tarim Uriinlésansli Depoculuk Kanunu,
Yeni Bitki Csesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin  Korunmasindliskin  Kanunun
cikarildgini belirtmektedir. 5200 sayili Tarimsal UreticirBileri Kanunu ise, 2004
yilinda yurirlige girms olmasina rgmen, 6rgutlenmeyi destekleyici bir cerceve
olusturulamadgl gerekcesiyle elgiriimektedir. Planda ormancilik ve gida guveénli
alaninda da saptamalar yapilmaktadir.
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Planin tarim sektdrtyle ilgili hedeflerin siralagidb6liminde, Turkiye'nin
tarim sektori ve kirsal alanlarindasgaan sorunlarin ¢ozilebilmesi icin yillardir
yapilagelmekte olan oneriler yinelenmektedir. Bypdamda; “AB Katiim Oncesi
Yardimlardan da yararlanilarak, tarimsg¢tmelerde dlcek blyuk§iintn artiriimasi
yaninda, bgta Uretim teknikleri ve Uretim kallarinin iyilestiriimesi olmak uzere,
tarim ve gida sletmelerinin  modernizasyon c¢abalari, belirlenecekceiikler

cercevesinde desteklenecek ve tarim sanayi enyegra$zendirilecektir”.

Goruldigti  gibi, Tarkiye'nin - 2006 sonrasi tarim  politikalam
belirlenmesinde temel rol oynayan belgelerin tumA8, reformlarinin yonelimine
paralel yapilari; politika uyarlgr, uygun arag¢, kamu yonetimi kapasitesi ve
finansman gereksinimi gibi temel belirlemeler Umde tartgma acmadan ulusal

mevzuata tgma klevini gérmektedirlef®
3.4. Turkiye’de Tarim Reformu Politikasi

1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun 1daesinde “toprak ve
tarim reformu” tanimlanmaktadir. Kanuna gore topvaktarim reformu, “toprak
milkiyet da&ihminin, tasarruf ve sletme seklinin ve Eletmelerle ilgili yapinin
verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarakizenlenmesid#®* Kanunun
tanim maddesinde, toprak reformunun Ozunitahan sosyal adalet anmasinin
da sayillmy olmasi, bu kanunun bir toprak reformu kanunu datezerlendiriimesi
icin yeterli gorilmemektedir. Bunun nedenlerindensh Kanunun “sosyal adalet”
ilkesine “verimlilik” ilkesinden sonra sanki bir ggamacmy gibi yer vermesi, ikinci
neden ise reformun uygulayicisi olan Toprak ve maReformu Mustgarliginin,
reform calgmalari ile ilgili bir raporunda yasanin ana amagitoprain verimli bir
bicimde gletiimesi ve ulusal kalkinmayi hizlandiracak yapikurulmasi oldgunu
belirtmesidif®>. Boylece, toprak milkiyet gaiminda deisiklik yaparak sosyal

adaleti sglama ilkesi ikinci planda kalmaktadir ki, Toprak viearim Reformu

83 GUNAYDIN, Gokhan, (2006), Avrupa Birligi Genisleme Sirecinde Tirkiye Kirsal ve Tarimsal
Politikalar, Doktora Tezi, Ankara, s. 170-173.

2841757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanuh9.07.1973, 1459%adde 1.

285 AKSQY, Suat, (1984), Tarim HukukuA.U. Ziraat Fakiiltesi Yay., Ankara, s. 266.
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Mustesarhiginin reform cakmalarinin ana amaci olarak belgtthususlar da zaten
toprak reformu dgl tarim reformu tedbirlerini icermektedir. Bu aaml ele

alindginda s6z konusu Kanununsh@indaki toprak reformu ifadesi, toprak reformu
ya da tarim reformu kavramlarini tek sbe kullanarak her iki reformun
destekleyicilerine kar bir secim yapmama seklinde bir tercih olarak

degerlendirilebilir.

1757 sayill Kanun'un bir tarim reformu kanunu aladeerlendiriimesine
yol acan bir dier madde, kanunun ama¢ maddesidir. Bu madde ilé y@cc
sayllmstir. Bu amaclar, topgan verimli bir sekilde kletiimesi ve Uretimin
arttinlmasi icin gerekli tarimsal yapinin kurulmasopraksiz veya az toprakli
ciftcinin topraklandiriimalari, desteklenmeleriptak ve tarim reformu kooperatifleri
kurulmasi; tarimda kiracilik ve ortak@in bir diizene sokulmasi; ekonomik bir
dretimi s&lamak icin arazi toplukdirilmasi, tarim topraklarinin pargcalanmasini
onlemek; 6rnek koyler kurmak; tarimda toprak veksynaklarinin verimliginin
strduriilmesi amaciyla korunmasi ve 1slaif@iimac maddesinin ortaya koyglu
gibi toplam yedi maddeden sadece ikinci madde topeformuna yonelik bir
iceriktedir. Dier maddeler, tarimsal Uretimde veringli arttirmaya yonelik
amaclardir ve tarim reformu onlemleridir. Bu gogederden yola cikilarak kanun
metninde toprak reformunun, yapilacak reformun sadensurlarindan biri olarak
ele alindgl soylenebilir. Ayrica, bir toprak reformunun yahlimesi iginsart olan
kamulatirma konusunda Kanun metninden kangkdacak arazinin alt sinirinin ne
oldugu konusunda net bir bilgi edinilememesi ve kamgiuidacak toprgin ifade
edilmesindeki kasiklik da 1757 sayih Kanunun gercek bir toprak refa olup
olmadgi konusunda bir tagmaya yol acabilecek bir konudur. Oyle ki, her ndéda
uygulanamamngiolsa da 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunaa 5000/2000
donum gibi bir kamulgtirma alt siniri net olarak ifade edilgken, 1757 sayili
Kanunun kamulgirma konusundaki 26. ve 28. maddesinden bdylealirsinir

anlailamamaktadf®’. Kanun ile yapilan bir d@er dizenleme de 70. madde ile

2861757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanuhlgdde 2.

%7 Kanunun 26. maddesinin en kaki fikrasi séyledir. Kamulatirilacak topraklar: “Ailelerle aile

sayllan ksilerin dogrudan dgruya ve verimli olaraksiedikleri veya glettikleri veya 128. maddenin

(@), (b), (c),(d), (e) ve (h) bentlerinde sayilatisnai haller sebebiyle kiraya veya @daverdikleri
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toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin glurulmasi hakkindadir. Bu maddeye
gore toprak ve tarim reformu bélgelerinde tarimglatmelerin Gretimin arttirilmasi
ve pazarlanmasi konusundgirligi yapmalarini sglamak icin Toprak ve Tarim
Reformu Maustgarligl, toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin  kurdsini
sglamakla gorevlendirilmgitir. Toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin giteri
arasinda ortaklarinin ihtiyag duyglu dretim girdi, arag, gerecini gamak;
ortaklarin drUnlerinin pazarlanmasini gkanak, ortaklarinin kredi ihtiyaclarini
karsilamak; modern tarim teknikleri konusunda ortaklagitmek gibi konular
bulunmaktadir. Bu kanunun 4753 sayili Ciftciyi Taklandirma Kanunu’'ndan
farklarindan biri de bu kooperatiflerle ilgilidilL.757 sayili Kanunun 74. maddesi ile
toprak dgitimindan yararlanan ciftcilerin toprak ve tarinforenu kooperatiflerine
ortak olmasi zorunlu kilinrgtir. 4753 sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’'nda
bdyle bir kooperatiflgme oOngorilmedsi gibi, toprak dgitimindan yararlanmak
herhangi bir kooperatife ortak olmaskduna da bglanmamgtir.

Anlasilmasi guc bir icerikte hazirlanan ve toplam 237ddeen olgan
1757 sayill Kanun, 235. maddesi ile 4753 sayiltg@if Topraklandirma Kanununu
yurarlukten kaldirmgtir. Boylelikle, uygulamada zaten dnemini yitign@lan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, 1973 yilinda yasal olarakyigdirlikten kalkmgtir. Fakat,
1757 sayilli Toprak ve Tarim Reformu Kanunu da 18&7Anayasa Mahkemesi

kararf®®ile bicim yéniinden iptal edilrgiir.

Resmi politika metinleri ve yasal dizenlemelerninalenmesi sonucu toprak
reformu konusunda guclu bir iradenin 1950°li yilakadar oldgu, bu tarihlerden
sonra targmalar strmekle birlikte tarim reformu yoninde kercih yapildg ve
ctkarnlan kanunlarin da bunu gercetkiecek bir icerikte hazirlangh gorilmektedir.
1960 sonrasi hazirlanmaya sleean kalkinma planlarinin incelenmesi de bu

Turkiye'deki topraklari toplaminin 28 nci maddeddittilen esaslara gére ve bu kanuna ekli 1 ve 2
numarall tablolarda gdsterilen veya 5 numaraliagdlgére bulunan miktarlari gegen kismi ile 128
nci maddenin (f) ve (g) bentlerinde sayilan istidraler icin bu bentlerde belirtilen miktarlariggn
kismi”. Birakilacak topraklari diizenleyen 28. maddie en az 26. madde kadar ke ve
anlgllmazdir. Bkz.1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu.

2881973/42 esas sayill Anayasa Mahkemesi Kar&f; 10.05.1977, 15933.
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konudaki paralelfii ortaya koyacaktir. Bu agidan incelegidzaman gorulmektedir
ki I. Bes Yillik Kalkinma Planinda Uretimi arttirmak iginrten reformu kaginiimaz
bir zorunluluk olarak kabul edilrgtir. Toprak reformu konusu ise Uretim anti
destekleyici tedbirlerden biri olardK ele alinmgtir ki bu yaklaimdan dolayr,
kalkinma planinin asil amag olarak Uretim samti s&lamayi, bir ara¢ olarak da
toprak reformunu ele algh séylenebilir. Bu bakiacisi, 1. Bg Yillik Plan doneminde
hazirlanan 1963, 1964, 1965 ve 1966 yili programda da gorulmektedir. 1963 yili
programinda toprak reformu, tarim reformunun vaigesz bir parcasi olarak
nitelendirilmig?®®, 1964°%1965 ve 19682 yili programlarinda toprak reformunu
uygulayacak tgkilatin kurulacg belirtilmis; 1965 yili programinda da tarim
sektoriinde yapilacak bir reformun iki amaci @difade edilmgtir>®>. Bu iki amag,
tarim sektorinde binye bozukluklarinin iyildlmesi ve verimli bir tarim
ekonomisinin ortaya cikartilmasi icin elwdiriortamin yaratiimasidir. Gorulgi
gibi, kalkinma planinin hedefi, tarim reformununammolan tarimsal tretim agini

sglamaktir.

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda da I. BeYillik Kalkinma Planinda oldiu
gibi toprak reformu, toplam uretimi artirmanin kjolu olarak dgerlendirilmis,
topraksiz ve az toprakli ciftcinin tarim reformuansi icinde topraklandiriimasi ve
toprak toplulatirimasinin sglanmasi 6ngortlngitr. Bunun yani sira, devlet
arazileri ile birlikte sahis arazilerinin de belli bir buyukli aan kisminin
dagitilmasi icin kanun cikartilmasi 6ngoriilgtiir®®

[ll. Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim ve toprak refornfigy ve koyll
sorunu” baligl altinda yer bulmgtur. Ayrica “toprak ve tarim reformu” bkiagi
altinda da “ygama dizeyinin yikseltiimesi”, “gelir gdiminin iyilestiriimesi” ve

“verimlilik” amaclarina yonelik olarak toprak verten reformuyla topraksiz ve az

289] Bes Yillk Kalkinma Plani (1963-1967PT Yay., 1963, Ankara, s. 27, 189.
29 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963 Yili Progransi, 304.

291 Bey Yillik Kalkinma Plani, 1964 Yili Prograns., 300.

292| Bey Yillik Kalkinma Plani, 1966 Yili Prograns., 662.

293, Bey Yillik Kalkinma Plani, 1965 Yili Prograns., 380.

29411, Bes Yillik Kalkinma Plan(1968-1972) DPT Yay., 1967, Ankara, s. 246, 640.
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toprakh ciftci ailelerinin topraklandirilmasi veaiimin strekli olarak arttiriimasinin
sgslanacag **° belirtilmistir.

3.4.1. Tarim Reformu Projesi

Tarimda yeniden yapilanma gahalari kapsaminda Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARP) hazirlanarak, mevcut destekleme politikalardkdmis ve
ciftcilere daggrudan gelir dest@ uygulanmaya hdanmstir’®®. Projenin amagclari
olarak, mevcut destekleme politikalarinin ortadahdiilarak, ciftcilere dgrudan
gelir desteklemesi yapilmasi yontemine gecmek; rnefsureci icerisinde girdi
dest&i ve subvansiyonlu kredi degiain kaldirilarak, KT’lerin kigultilmesi veya
ozellsstiriimesinin s&lanmasi; Alternatif Uriin Projesi ile arz fazflolan titiun ve
findik dreticilerinin faaliyet alanlarinin, arz gcgiolan Urinlere kaydiriimasini

sgzlamak sayilabilit”".

Tarim Reformu Uygulama Projesi, tarim sektéringgulanmasi planlanan
kapsamli reformun ilk ayana destek s@anmasi icin tasarlangiir. Projenin
kaynaklari buyik oranda transfer niggtide olup, uygulanacak projeler sonucu tarim
sektoriine aktarilacak kaynaklardaki azalmanin itetdilmesi hedeflenngiir.
Projenin uygulanmasi icin 12 Temmuz 2001 tarihimRignya Bankasi’ndan 600
milyon dolar kredi temin edilngtir.

Proje dort samali olup, ilk gamada ciftcilere daha ©6nce gkman
subvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin kaldchasinin kisa sureli olumsuz
etkilerinin giderilebilmesi amaclangtir. Bu nedenle dgrudan gelir desfg
O0demelerinden yararlanacak ciftcilerin belirlenmesi 6demelerin belirli bir plan
dahilinde yapilmasi; bunun igin tlke ¢apinda bitcgkayit sisteminin kurulmasi; bu

29111, Bey Yillik Kalkinma Plan(1973-1978), DPT Yay.,1972, Ankara, s. 861, 913.

2% SUICMEZ, Baki Remzi, (2003), IMF ve Diinya Bankasi Andmalari: Tarim Reformu
Kireselleme ve Avrupa Birli ile Butlinlesme Sirecinde Turk Tarim Politikalari Sempozyumu-
Bildiriler, Gaziantep, G.U.Basimevi, Gaziantep] 58

27 SUBASI, Gillay, Alternatif Uriin Projesi Uzerinde Bazi Berlendirmeler Tarim ve Mihendislik

Dergisi, Ankara, Kozan Ofset, Sa.: 34-35, s. 24.
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sistemi desteklemek icin tapu kayitlarinin bilgsay ortamina aktarilmasi
konularinda teknik yardimggim, yazilim ve donanim g&anmstir.

Ikinci asamada, ciftcilerin Uretim fazlasi olan Uriinlerdalternatif Griinlere
yonelmelerinin sglanmasi amaclangtir. Bu kapsamda Alternatif Uriin Projesi
hazirlanarak, yiksek stibvansiyon uygulanan fin@ikiitin gibi Gretim fazlasi olan
drinlerden, daha surdurtlebilir nitelikteki Urlimegecgsin sglanmasina, gegi
donemindeki ciftcilerin maliyetlerinin bir sefere atmsus kafilanmasina, findik
agaclarinin  sokulerek, alternatif drtnler icin girddglanmasina ve gegi
donemlerinde tarlalarin hazirlanmasina yonelilcgédte hibe 6demeleri yapilgtir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin ikincisaanasi kapsaminda ve
kalkinma planlari ¢ercevesinde 2004 yili itibariyde dizi kirsal kalkinma projesi
uygulamaya konulmgiur. Bunlar;

e Koy Bazli Katilimci Yatirim Programi,
e Arazi Toplulgtirmasi,

«  Ciftci Orgutlerinin Kurumsal Guglendiriimesi Progeldir.

Koy Bazli Katilimci Yatirirm Programi kapsamindalbee kamu sektoriine
yonelik olarak, kirsal kesimde gerceftlalecek yatirimlara belirli oranlarda hibe
destgi verilmektedir. Program 2005 yilinda 16 ilde (Adman, Ardahan, Artvin,
Batman, Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli, Giynéne, Hatay, Karaman, Konya,
Malatya, Ngde, Rize ve Tokat) pilot olarak uygulanmayal@amstir. 2006 yilinda
Programa tuim iller dahil edilgtir. Program, Merkez Yurutme Birimi
koordinatorliginde Tarim ve Koyleri Bakanlgl Teskilattanma ve Destekleme
Genel Miidurligu ile birlikte yiritilmektedf®

Koy Bazl Katilimci Yatirrm Programi ile kirsalamlda sosyo-ekonomik
yapinin iyilestiriimesi, altyapinin gegtiriimesi, tarimsal Gretimin sdrdurulebilirlik
esas! dgrultusunda arttirilmasi, gida guveiitiin giclendirilmesi, alternatif gelir
kaynaklari yaratilmasi, kirsal kalkinma gatalarinin etkinkinin arttirilmasi, kamu

hizmetlerinin  iyiletiriimesi  ve  girsimcilik  kapasitesinin  yaratiimasi

298 http://www.arip.org.tr/kkp.htm, (Egim: 08.06.2011)
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hedeflenmektedir. Program kapsaminda ciftcik@rketler, vakiflar, kooperatif ve
birlikler tarafindan tarimsal sanayinin galilmesi, katilimcilgin s&lanmasi, yerel
kapasitenin ve drgutlenmenin giclendiriimesi, @&im yaratilmasi, dretici
gelirlerinin arttirilmasi ve gtlendiriimesi, kadin ve gen¢ nifusugigm dizeyinin
yukseltiimesi ile gigimciligin tesvik edilmesi yoninde hazirlanan projeler
desteklenmektedit®.

Tarkiye'de tarim arazilerinin ¢ok parcall olmafimsal Uretimin verimsiz
gerceklgtiriimesine neden olmaktadir. Tarim Reformu UyguaRrojesi’nin Arazi
Toplulastirmasi Alt Bileseni, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciylatilarak
secilen Samsuli Bafra Ovasi, Amasy#li Gimishacikoyilgesi ve Koyleri, Kayseri
Ili Yahyal, Kocahacili ve Yerkoy Kasabalari, Karamiéi Sudura Kasabasi ve
Aydin ili Kocarli ve Sokellgeleri’'nde uygulanmaya kanmstir. Projenin amaglart,
tarimsal dretimin daha az sayida ve buyuk tarnneilerande verimli olarak
yapillmasini sglamak, tarimsal Uretimi arttirmak, tarimsal Uretipm dizeltiimi
parseller olgturmak, yeniden dizenlengnparseller icerisinde yeni tarla ici yollar
yapmaktir. Proje Merkez Yurutme Birimi koordinat@linde Tarim ve Koyleri
Bakanlgl, il Ozel idareleri ve Tarim Reformu Genel Mudijiii tarafindan

uygulanmaktadif®.

Ciftci Orgiitlerinin  Kurumsal Giuglendiriimesi Prgje (IRFO), Tarim
Reformu Uygulama Projesi'nin bir alt bjleni olarak ¢zellikle Alternatif Uriin
Projesi'ne katilan ciftcilere teknik yardim vei#m saglamak lzere uygulamaya
konulmuwtur. Projenin dier amaci ise, tarimsal kooperatifler, ciftci bildik,
hayvancilik birlikleri, su birlikleri gibi 6rgutlemelerle gbirligi yaparak, bgimsiz ve

verimli ¢ift¢i 6rgutlenmelerinin gedimini desteklemektir.

29 EKiM, Recep Murat, (2006),Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari ve Turkiye'nin Uyumu
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiigivrupa Birligi Yiiksek Lisans Programi Yiiksek
Lisans Tezi, _http://tedgem.gov.tr/haber/kky desgpfbil_eg_seminer/kky des_prog_65il.htm,
(Erisim:01.06.2011)

39 http://www.arip.org.tr/kkp.htm, (Egim: 08.06.2011)

100



Tarim Reformu Uygulama Projesi'nin Uc¢lUncgamasinda Tarim Sati
Kooperatifleri'nin ve Tarim SagiKooperatif Birlikleri’'nin yeniden yapilandiriimasi
kendi 0Oyelerinin sahiplinde, Uyelerine hizmet veren 0&zerk bir yapiya
kavusturulmasi, tarim Grdnlerininslenmesi ve pazarlanmasinda devletin rolinin

azaltiimasi hedeflentir.

Dorduncli gamada ise @tim de dahil olmak tzere, hizmetlerin finansmani
yoluyla Ulke capinda kamuoyu bilgilendirme kampanygtritilmesi, tarim
sigortalarinin  gegtirilmesi, programla ilgili teknik destek ve damanlik
hizmetlerinin sglanmasi, bekilde de proje izleme ve gerlendirme ¢aimalarinin

surddrdlmesi planlanrtir.

3.5. Turkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari

3.5.1. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Amaclar

Dunya ulkelerinin hemen tuminde, tarim alanina usah midahalede
bulunulmakta ve sektor g#i bicimlerde desteklenmektedir. Tuim bu giek
destekleme modelleri, amag¢ konusunda ortakéktadirlar: Tarimsal Gretimin
surekliligini saglayarak ulkenin gida guvegni korumak, tarim Ureticilerinin ve
tuketicilerin ygam duzeylerini yukseltmek, sektdr Gretiminin uluskbnomiye katki

olusturmasi ve diticarette rekabet Ustlurgdi elde etmesi amacina ghaak.

Bu genel amaclarin kapsami icinde, tlke sosyoenetnik yapisina gére
bircok tamamlayici hedefler de gozetilerek tarimsistekleme politikalar
olusturulmakta ve cgtli araclar kullanilarak ygama gecirilmektedir. “Kamusal
mudahale” temelinde ortaya cikan tarimsal desteéddem ekonominin dgal
dengeleri Uzerinde gli degisimler ortaya cikarmakta;, kamu butcesi, Uretici ve
tuketici refahi, kaynak kullanim secimlerini etkilekte ve son tahlilde ulusal gelir
ve refah U(zerinde, secilen politikalar gioltusunda Dbelirleyici etkiler

olusturmaktadirlar.
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3.5.2. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Araglar

Ekonominin genelinde ve toplumun hemen tim smniflzerinde farkh
etkiler yaratan, cok sayida aracla yuriutilen tamindestekleme politikalarinin
siniflandirimalari kolay dgldir. Bununla birlikte, genel o6zellikleri bakimiad
politika araclari, ekonomideki etkileri goz dnunlenarak balica doért grup altinda
toplanabilir ; pazar fiyat degte dogrudan gelir desgg, dolayl gelir destgi ve genel

hizmetler olarak da tanimlanabilecek olapedidestekler.

Bu destekleme bicimlerinden ilkinin finansmani dtikiler tarafindan
karsilanirken; dger Gc¢ destek araci kamu butcesi tarafindan finasdiér. Bu
baglamda; birinci destekleme bicimi tuketici fiyatladiizeyini, dger U¢ destekleme

bicimi ise vergi diizeyini yukseltmek gibi yan eét sahiptir.

3.5.2.1Pazar Fiyatl Dest&i

Pazar fiyati destekletiretici odakli destekleme bigimidir. Tarimsal Gmeiti
uretici gelirlerini ve tum kesimlerin gelir ddamini dizenlemede oldukcga etkili bir
aractir. Taban fiyat ve fiyat primleri Ureticinimiiniine bah olarak ddenir. Bunlarin
yaninda, i¢ pazari korumak amaciyla uygulanan sdémiemleri de (dsatim

tesvikleri ve dsalim kisitlar) bu kapsamda gkxlendirilebilir.

Pazar fiyat desteklerinin en 6nemli olumsgalu tiketici fiyatlarinin
artmasina olan etkisidir. Pazar fiyati desteklerirkullaniminda, temel tarim
drtnlerine talebin, iclerinde tarim Ureticilerinie kent yoksullarinin da bulungiu

toplumun dar gelirli kesimlerinde en yiksek aiduikkate alinmalidir.

3.5.2.2. Dgrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir desteklerijreticilere yapilan ddemelerle uretici gelirlerini
artirmay! amaclayan bir ger destekleme aracidir. Kullaniminin giderek artmas
temelinde, piyasa dengelerini bozucu etkisinin 2olesu gosterilir. Bununla birlikte,

tarimsal altyapr sorunlarini ¢ozgntekonomilerde olumlu etkilerini kolayca
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gosterebilmekte, tersine durumlarda dretim Uzeribé&lenenin dinda sonuglar
ortaya koyabilmektedir. Bacalari, birim alan veya hayvandoaa yapilan 6demeler,

dogal afet ve zarar 6demeleri, depolama yardimlaridir.

3.5.2.3. Dolayh Gelir Destgi

Dolayl gelir destekleri, genel olarak Uretim nadkrini azaltici etkiye
sahip Onlemlerdir. Tarimsal Gretim girdilerine (tarmakinalari, gubre, tarimsal
micadele ilaglari, tohumluk vb.) uygulanan stubwandar, finansman kolayliklar
(piyasa faiz oranlarinin altinda tarimsal Uretireddrfaizleri, sermaye Igglar vb.)

arun sigortalamasina verilen devlet destekleri &hlbaltinda dgerlendirilebilir.

3.5.2.4. Genel Hizmetler

Tarima sglanan genel hizmetler ise, dger destekler olarak
siniflandinlabilir.  Tarimsal altyapr hizmetleri,gigm — argtirma ve yayim
hizmetleri, tarim sektdriine taninan vergi kolayrkl tgimacilikta taninan
ayricaliklar gibi genel hizmetler, uzun dénemdentasektori Gzerinde maliyetleri

azaltici etki yaratmaktadir.

3.5.3. Turkiye'de 2011 Yiliitibariyle Verilen Tarimsal Desteklemeler

3.5.3.1. Alan Bazl Tarimsal Destekler

3.5.3.1.1. Mazot, Gibre ve Toprak Analizi Desfg

Uretim girdilerinde énemli bir yer tutan mazot gébrede, Ureticilerimizin
dinya fiyatlarinda wanabilecek arglardan olumsuz etkilenmelerini 6nlemek
amaclyla mazot degieilk kez verilmeye bglanms, gibre destg ise ilk kez

dogrudan ciftcilere ddenrgiir. Bu kapsamda ciftcilerimize; 2005 yilindan bugu
kadar toplam 2 Milyar 793 Milyon TL gubre degiteverilmistir. Ortalama olarak;
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ciftcilerimizin kimyevi gubre maliyetinin %15’i, nm@t maliyetinin ise %17’si

karsilanmstir. 3%t

2005-2007 yillari arasinda glmdan gelir desggne ilave, 2008 yilindan
itibaren ise ayri bir destek kalemi olarak ciftgihize toplam 161 Milyon TL toprak

analizi destgi verilmistir.>%?

3.5.3.1.2. Organik Tarim velyi Tarim Uygulamalari Destegi

24.02.2011 tarihli ve 27856 sayili Resmi Gazetgméanan 2011 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemeldhigkin Bakanlar Kurulu Kararinin 7. maddesi;
“Bitkisel Uretimde Ciftci Kayit Sistemine dahil alave icmallerin alindy tarih
itibari ile en az bir yil stre ile Organik Tariml@i Sistemine kayitli olarak organik
tarim yapan ciftcilere ve Bulyukba kiciukba hayvan, ar ve su drdnleri
yetistiricili ginde organik tarim yapan ciftcilere hayvancilik té&temelerine ilave

olarak belirlenen organik tarim destekleme dderyasilir.”*°® hiikmiinu haizdir.

3.5.3.1.3. Alternatif Urin Destgi

Adiyaman, Batman, Bitlis, Burdur, Diyarbakir, Hgtavardin, My ve
Trabzon illerinde tatiine alternatif Grtin deggteaslatiimis olup, 2009 yilinda 10.263
uUreticiye 40.000 da alanda 4,3 milyon TL, 2010nga ise 14.261 ttun dreticisine
61.000 da alanda tutune alternatif Grinin ekimid@mi icin 7,3 milyon TL

destekleme 6demesi yapiktr.3**

1 GTHB, (2011) 2012 Yil Biitge Sugu, GTHB Yay. Ankara, s.24.

2GTHB, (2011) A.g.e.,5.28

393 http://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik_Tarim,or@rim_destekler.html, (Kim: 14.01.2012)

%04 GTHB, (2011),2005-2011 Tarimda Yapisal Bigim ve Dénigiim Dénemi GTHB Yay., Ankara,
s.32
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3.5.3.1.4. Findik Ureticilerine Alan Bazh Gelir Destasi ve Alternatif
Uriine Gegen Ureticilere Telafi Edici Odeme Dest#

2009 yilinda uygulanmaya ganilan Yeni Findik Stratejisi kapsaminda;
findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destekapsaminda; 2010 yilinda 650 Milyon
TL, 2011 yilinda ise 707 Milyon TL 6deme yapijtm.>

3.5.3.2. Fark Odemesi Destekleri

Ulkemizde arz a@ bulunan ve stratejik acidan énemli 17 urune fark
ddemeleri kapsaminda prim degteeriimektedir.

Yagli tohumlu bitkilerden arz ag1 bulunan; kutli pamuk, ghk aycicesi,
soya, kanola, aspir ve zeytigaa O6nemli miktarda prim degieverilmektedir.
Bunlara ilave olarak, 2004 yilindan itibaren ¢ca@p2 yilindan itibaren hububat ve
celtik, 2008 yilindan itibaren baklagiller ve 200@&indan itibaren de tritikale prim

destgi kapsamina alinngiir.

Fark 6demeleri kapsaminda; 2010 yilinda 2 Milyar NdiGyon TL, 2011
yilinda Ekim ayl sonu itibariyle 2 Milyar 91 MilyodL destekleme 6demesi

yapilmstir.3%

3.5.3.3. Hayvancilik Destekleri

Tarim sektérinde onemli bir yere sahip olan hagudn sektdrinin
gelistiriimesi amaciyla hayvancilik destekleri 6nemlianda artirilmgtir. Bu
kapsamda; hayvansal dretimin artirilmasi, hayvastah&lari ile micadele ve
hayvansal uretimin kayit altina alinmasi amacigfza¢ stir ve manda, anag¢ koyun
ve keci, koruyucu @lama, buyukbg ve kicikba sit, suni tohumlamadan gkn
buzasl, cig sut regllasyonu, yem bitkileri, tiftik kecisi gikonularda Ureticilerimiz
desteklenmektedir. Ayrica, GAP ve DAP projeleri saminda hayvancilik

isletmelerine hibe desteuygulamasi bgatiimistir.

35 GTHB, (2011) 2012 Yih Biitce Sunu, s.28
3 GTHB, (2011) A.g.e.,5.25
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Hayvancilik destekleri, 2011 yilinda 18 kat agtimi Hayvancilik destekleri
kapsaminda; 2002 yilinda 83 Milyon TL, 2010 yilirid&ilyar 193 Milyon TL,
2011 yihnda Ekim ayr sonu itibariyle ise 1 Milyd®8 Milyon TL destekleme

odemesi yapilnstir.>%’

3.5.3.4. Tarim Sigortasi Destekleri

Ureticilerimizin riskler nedeniyle grayaca& zararlarin tazmin edilmesini
temin etmek lzere 5363 sayili Tarim Sigortalari dfan kapsaminda verilen
Tarimsal Sigorta Deste kapsaminda bugiine kadar; 81889 iice, 1.526 Bucak,
20.845 Koyde toplam 1 Milyon 741 Bin adet sigortaligesi kesilmg, kesilen
policeler kagiliginda 457 Milyon TL prim desgg 6demesi ve 450 Milyon TL hasar

O0demesi yapilnstir.

Diger taraftan Devlet Destekli Tarim Sigortalari kapsaindaki riskler,
2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren CiftcileYapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun Kapsaminda derlendiriimekte olup; 2010 yili icerisinde bu Kanun
kapsaminda ciftcilerimize 10 Milyon TL, 2011 yigerisinde ise 17,6 Milyon TL

odeme yapilngtir.3°®

3.5.3.5. Dger Tarimsal Amagcli Destekler

3.5.3.5.1. Yurtici Sertifikali Tohum ile Sertifikali Fidan, Fidesi ve Fidan

Kullaniminin ve Yurtici Sertifikali Tohumluk Uretim lerinin Desteklenmesi

Sertifikali tohumluk kullanimi 2005 yilinda desteide kapsamina alingi
ve bugiine kadar ureticilerimize toplam 222,7 Milydh destek verilmgtir. 2008
yilindan itibaren 6zel sektér tarafindan uretilemtifkali tohumluk da destekleme
kapsamina alinmi ve bugine kadar vyurtici sertifikali tohumluk Urete
yetkilendirilmis tohumcu kurulglara 46,2 Milyon TL destekleme 6demesi

yapiimstir.

%7 GTHB, (2011) A.g.e.,5.25
8 GTHB, (2011) A.g.e.,5.27
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Meyve uretiminde ihracata yonelik gierin  yetistirilmesi ve hasat
sezonunun uzatilmasi amaciyla 2005 yilindalabigan sertifikali fidan desgg
kapsaminda bugine kadar toplam 222,8 Milyon TL ekdsine Odemesi

yapilimstir.3%°

3.5.3.5.2. Cevre Amaglh Tarimsal Arazilerin Korunnasi Destgi

5488 saylliTarim Kanunu cercevesinde, Cevre Amach Tarimsalzierin
Korunmasi (CATAK) Programi ile tarimsal arazilertigprak ve su kalitesinin
korunmasi, yenilenebilir d@l kaynaklarin surdurdlebiligi ve yosun tarimsal
faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasina wiik tedbirlerin alinmasi amaciyla;
Adana, Ankara, Amasya, Aksaray, Aydin, Bilecik, 8ur, Canakkale, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Edirne, Isparta, Kahramanmandaraman, Kayseri, Kgehir,
Konya, Manisa, Mersin, Ngehir, Nigde, Samsun, Sivas ve Tokat illerinde
Programa katilan ve hibe sotgieesi imzalayan Ureticilere tarimsal destekleme

odemesi yapilmaktadit®

3.5.3.5.3. Ar-Ge Destekleri

Tarim sektérinin ihtiyag duygu o©ncelikli konularda bilgi ve
teknolojilerin gelgtirilmesi, ciftciler, tarimsal sanayiciler ile inzatcilara aktariimasi
ve tarim sektortindeki orgutlerin Ar-Ge kapasitelgrigelstiriimesi amaciyla Ar-Ge

projelerine geri ddemesiz gaudan destekleme 6demesi verilmektedir.

5488 sayili Tarim Kanuna §la olarak cikartilan Argtirma ve Gebtirme
Projelerinin Desteklenmesinde Uygulanacak Usul vsaskra iliskin Teblig
kapsaminda, tarim sektdrinun ihtiyaci olan konalataiversiteler, sivil toplum
orgutleri, meslek kuruklari, ciftci 6rgutleri ve 6zel sektor tarafindanriitiilen AR-

GE projeleri desteklenmektedir.

39 GTHB, (2011) a.g.e.,5.27
310 2011/1573 sayili Cevre Amach Tarimsal Arazileritorunmasi Programini Tercih Eden

Ureticilerin Desteklenmesinidi skin Kararda Dgisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari
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Ar-Ge proje desteklerine 2007 yilindan itibarerslé@ms olup, Proje
basvurusu, projelerin deerlendirilmesi ve kabul edilen projelerin izlenmdsiilgili
olarak Sekretarya gorevi Tarimsal Aiamalar ve Politikalar Genel Mudugi
(TAGEM) tarafindan yurutulmektedir.

Her yil GTHB ve TAGEM web sayfasinda ilana cikiktedir. Ar-Ge
destginden yararlanmak isteyen kurum ve kugldw belirtilen stre icerisinde proje
tekliflerini  sunmaktadir. Tehli kapsaminda oklurulan Sekretarya ve
Degerlendirme Kurulu tarafindan uygun gorulenler praghipleri ile s6zlgme
imzalanarak projeler yuriirgig girmektedir'*

3.5.3.5.4. Ciftlik Muhasebe Veri A& Sistemi Katilim Destéi

Ciftlik Muhasebe Veri & sisteminin kuruldgu iller olanistanbul, Samsun,
Malatya, Adana, Konya, Bursa, Erzuruganhurfa, Negehir, Tekirdg&, Giresun,
Izmirde, gonullilik esasina dayali olarak sisteragl&n §letmelere katilim despe

O0demesi yapilmaktadir.

3.5.3.5.5. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda, sulama koatgleri ve kdylere
hizmet goturme birliklerinin toplu basingh sulatesislerine %75, parsel ici modern
basin¢h sulama yatirimlarina ise %50 hibe veyal5/adeli faizsiz kredi desgg

baslatiimistir.

2005 yilinda 16 ilde Btatilan Koy Bazli Katilim Programi 2006 yilinda
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Pragraile 81 ile ulamistir.
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin sit, et Gretjirarncilik, seracilik gibi yatirimlari

icin kredi destgi veriimektedir®*?

$Uhttp://www.tagem.gov.tr/index.php?option=com_corfamew=article&id=245&Itemid=117&lan
g=tr, (Ersim: 14.01.2012)
#12GTHB, (2011),2005-2011 Tarimda Yapisal Bigim ve Donigiim Dénemis.45
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IPARD Programi kapsaminda; tarimsgétimelerin topluluk standartlarina
yukseltilmesi ve yeniden yapilandirilmasina daiiryalar, tarim ve su trinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasinin gefilmesi ve topluluk standartlarina yikseltiimesin
dair yatirmlar, kirsal ekonomik faaliyetlerin sggendirilmesi ve gektirilmesi,
dretici gruplarinin  kurulmasina destek glgmmasi, teknik yardim destekleri
verilmekte; Program kapsaminda; et ve et Urln&gri,ve st trunleri, meyve-sebze,
su Urdnleri sektorlerinde ve kirsal kalkinma fagtdigrinin - ¢gitlendirilmesi
konularinda AB kaynakl kirsal kalkinma desteklden ciftcilerimizin yararlanmasi

sgglanmaktadit™

$3GTHB, (2011)a.g.e.,5.47
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DORDUNCU BOLUM

4. TARIM ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

4.1. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan Ciftciyi Topraklandirma Karunun yururlge
girdigi tarihe kadar olan donemde, toprak dizeni ve ryétksisteminde kayda ger
bir islem ve dgisiklik yapiimamstir. Bu sirecte; hazine arazisi olarak goérinenga d
bos bulunan topraklarin, topraksiz koylilere ve goclaenverilmesi ¢gtli yasalarla

sglanmstir.

1945 tarihli ve 4753 sayili Ciftciyi TopraklandiarKanunun amaglar 1.
maddededyle siralannstir:

a) Arazisi olmayan veya yemeyen ciftcilerle bu kanun geii@ce
topraklandiriimalari kabul edilenleri, aileleri ilgirlikte gecimlerini sglayacak ve
isgUclerini dgerlendirecek olgtide araziye sahip kilmak,

b) Kendilerine arazi verilenler ile yeter arazfip da Uretim araclari eksik
olan ciftcilerden muhtag¢ bulunanlara kurylonarma ve cevirme anaparasi, canli ve
cansiz demirbavermek,

c) Yurt topraklarinin surekli olaraklenmesini sglamaktir.

4753 sayill Kanuna go6re, topraksiz ciftgilerin redgandiriimasi icin
oncelikle:

a) Devletin hikim ve tasarrufu veya 6zel mulkiydtinda bulunan arazi,

b) Kby, kasaba veygehrin orta mal olan arazisinin ihtiya¢ fazlasi,

¢) Sahibi bulunmayan arazi ve

d) Batakliklarin  kurutulmasi, gdllerin  kurumasi  venehirlerin

doldurulmasiyla elde edilecek topraklagddacaktir.
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Bu topraklarin yetmedigi yerlerde ihtiyaci gidermek lzere ayrica Toprak
Kanunu hiikiimlerine gore; Vakiflarin, Ozédarelerin, Belediyelerin ve Gergek

Kisilerle Ozel Hukuk Tuzel Kilerin arazileri kamulstirilarak ciftciye daitilacaktir.

Kanun, yudrarlge konma gamasina gelinceye kadar pek cokgidi&li ge
ugrams sonugcta, gtlikci bir toprak mulkiyeti ve kullanimi yerine dé&et topraklarini

dagitmayi ve d@al alanlari tarima acmayi hedeflgtiri

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, 1945-73 donemind2§ yil sureyle
yurdrlikte kalmgtir. Uygulama donemi icinde 8116 koyde, 446 82%\el 2,2
milyon hektar toprak datilmistir. Ayrica 4753 sayili Kanunla 3,4 milyon hektar
devlete ait cayir ve mera arazisinin tahsisi yapKa ciftcilerin ortak

faydalanmalarina sunulngtur.

4.2. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

1973 tarihli ve 1757 sayili Kanun genelde ¢ teamahci gercekigirmeyi
hedeflemgtir:

1. Ekonomik amagc: Topgm verimli bir sekilde kletilmesini sglayarak
tarimsal Uretimi srekli olarak artirmak, artantiingn dezerlendirilmesini sglamak
ve kalkinma i¢in zorunlu olan sanayinin gelesine ortam hazirlamak.

2. Sosyal amag: Tarim kesiminde toprak ve gelnldaindaki dengesizi
gidermek, istihdam olagayaratmak ve miulk givedini sazlamak.

3. Siyasal amag: Calinlara Anayasanin 0ngorgliin haklar 6zgurce

kullanma olang yaratmak.

4.3. Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine DaiTarim Reformu

Kanunu

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilinda yirkién kaldiriimgtir. Daha
sonra 1.12.1984 tarihinde 3083 sayili Sulama Atami@ Arazi Dizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu yarag@é girmstir. Kanununamaci 1. maddesinde

sOyle aciklanmytir:
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a)Topragin verimli sekilde sletiimesini, gletiimesinin korunmasini, birim
alandan azami ekonomik verimin alinmasini, tarinetidminin sdrekli olarak
artirllmasini, dgerlendirilmesini ve buralarda istihdam imkanlarianiriimasini,

b)Yeterli topr& bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai ailgetmeleri
kurabilmeleri icin Devletin mulkiyetinde bulunanpi@klarla topraklandiriimalarini,
desteklemelerini, @tilmelerini,

c)Ekonomik Uretime imkan vermeyecekekilde parcalanan tarim
topraklarinin gerekiinde ve imkanlar oOlclisinde geletiimesi suretiyle de
toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin geciminigkemaya ve ailesi gucuni
degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede parcalammase kugulmesini
onlemeyi,

d)Yeni yerleme vyerleri kurmayi, mevcut yegime yerlerine eklemeler
yapmayl,

e) Zorunluluk halinde tarim arazisiningdr amaglara tahsisini duzenlemeyi,

f) Dagitilmayan tarim arazisinin gerlendirilmeseklini belirlemeyi,

g) Bakanlar kurulunca gerekli gorulerger bolgelerde tanmazlarin Milli
Guvenlik nedeniyle miulkiyet ve tasarrufekillerinde ve vyerlgme yerlerinde

duzenlemeler yapmayi @amaktir.

3083 sayili Kanun bicimsel olarak toprak reformutauicermektedir. Bu
Kanun ayni zamanda, saptanan normdan daha faztggogahip olan buyuk toprak
sahiplerinin arazilerinin kamujirilmasini ve yeterli topga bulunmayan ve

topraksiz ciftcilerin topraklandiriimalarini 6ngéektedir.

Tarim sektériinde yapisal sorunlarinsibda yer alansletmelerin dlgek
kigukligl ve parcgalilik sorununa kardayangini 3083 sayili Kanundan alan Arazi
Toplulastirma ¢algsmalarina biuyik 6nem verilgir.

* 1961-2002 yillan arasinda 41 yillik donemdeldaap 450 Bin hektar
alanda toplulgtirma yapilmg iken,

e 2003-2011 yillann arasinda 9 yilda toplam 691n Biektar alanda
toplulastirma yapiimgtir.
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Halen devam eden 600 Bin hektar alanin tamamlaytadsirlikte bugtine
kadar toplam 1 Milyon 741 Bin hektar alanda araapldlastirma calgmalari

tamamlanmy olacaktir.

2009-2011 yillarinda GAP bdlgesinde 2 Milyon 6 Biektar alanda, GAP
bblgesi dsinda ise 377 Bin hektar olmak Uzere toplam 2 Mily@88 Bin hektar

alanda arazi topluairma projeleri camalarina devam edilmektedir.

Ayrica, 2012 yilinda; KOP illerinde 300 Bin Hekt&AP illerinde 151 Bin
Hektar, GAP illerinde 126 Bin Hektar, d@r illerde 238 Bin Hektar olmak tzere
toplam 815 Bin Hektar alanda arazi tophktlana projeleri c¢akmalarina

baslanilacaktir.

Arazi dgitim calsmalari kapsaminda;

e 2002 yilina kadar 115 koyde 5.555 ciftciye 39.2&Kkthr arazi datiimis
iken,

* Son 9 yida 50 koyde 7.001 ciftciye 45.040 hektanza daitimi
gerceklatirilmi stir.

* Toplamda ise bugine kadar 165 kdyde 12.556 ciftB§&29 hektar arazi
dagitimi gerceklstirilmi stir.

* 50 koyde toplam 41.405 hektar hazine arazisiniitda calsmalarina
devam edilmektedir.

Harran Ovasi’'nda 65 Bin hektar alanda mevcut tddan suyu ve tuzluluk
problemlerinin ¢ozimda icin kapall drenaj ve arastalmi calgmalari yapiimaktadir.
Bunun 9.500 hektarlik kismi Mulga Koy Hizmetlerinzaninda tamamlanstir.
Geriye kalan 55.500 hektar alanin 65 koyu kapsa%8rb00 hektarlik kismi
projelendiriimi olup, calsmalar 2011 yili sonu itibariyle tamamlanacaktir.ldfa
36.000 hektar alanda ise 2011 yili Kasim ayindgrpalara bglanilacak olup, 2014

yilinda tamamlanmasi planlangtr.
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Sanliurfa Harran Ovasinda 2010-2014 vyillari arasid®eb500 hektarlik
alanda 153 Milyon TL harcanarak 8.192 km kapalndje&anali,1.373 km tarla ve
koy ici yolu ve 100 koyde koy ici gol alanlari isladilecektir.

Ayrica Amasya Suluova Geldingen Ovasindaki tahar sve tuzlu-alkali
alanlarin 1slahi icin 32 koyl kapsayan 10.000 hektanda projeler hazirlanarak
2014 yih balarinda cagmalarin tamamlanmasi, Adanaagl Seyhan Ovasi (Tarsus)
mevkinde 6.500 Bin hektar alanda ise taban suytuzkiluk problemlerinin 2014

yili basina kadar ¢oziilmesi planlangnr.®'

4.4. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Ulkemizde uygulanabilir bir arazi duzenleme p&hsinin
gerceklgtiriimesinin temel ilkelergdyledir:

-Topragin verimli bir sekilde kletilmesini, tarimsal Gretimin artiriimasini,
pazarlanmasini, derlendiriimesini ve milli ekonomiye katkisinin armasini
saglayacak bir tarimsal yapi kurmak.

-Toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik efégre gore
kullaniimasini, korunmasini @amak islah etmek ve ggtirmek.

-Ekonomik sletmeye elvermeyecedekilde parcalanmikicuk olcekli tarim
arazilerini mumkin oldgu kadar gesnieterek toplulgtirmak, rantabl gletmeler
kurulmasini sglamak, marjinal gletmeleri ekonomik sletmeler haline getirecek
yonde onlemler almak.

-Tarim kletmelerinin parcalanmalarini 6nleyerek optimum iKlitkte
isletmeler olgturmak.

-Tarim sektériinde var olan nufus baskisini azaimtemleri alarak, sektor
icerisinde gelir dalimini dengeli hale getirmek, sektérdekgikbasina digen gelir
seviyesini yiukseltmek.

-Tarim sektdrtinde rasyongiligecerli hale getirip, Avrupa Bigi ve diger

ulkelerle rekabet etmgansini artirmak.

314 GTHB, (2011)2012 Yili Butce Sunu, GTHB Yay., Ankara, s.37
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-Toprak -insan ikkilerinin 6zellikler taidigi yorelerde ekonominin ve
toplumun ihtiyaclarina gore diizenlemeler yapmakydnelerde ekonomik, sosyal ve
kultarel gelsmeleri hizlandirmak.

-Tarima dayali sanayiyi 6zendirerek istihdanglamak, Uretilen Grtnlere
katma dger yaratmak.

Yukarida sayilanlarin @o bugine dek uygulamaya konulgnwlan

yasalarda ve halen yurirlukte olan yasal dizenkerdelyer alny amaclardir.

Belirtilen amaclar gercgeldarebilmek icin ekonomik, teknik, hukuki ve
idari kademelerdeki aracglari birbirini tamamlayachlk anlaysla kullanmak;
uygulanacak politikalarin devlet politikasi haligelmesini sglamak ve uygulamada

kurumlar arasigiudimi gercekigirmek gerekmektedir.

Bunu sglayabilmek amaciyla 2005 yilinda 5403 Sayili Topkakuma ve
Arazi Kullanim Kanunu adi ile yeni bir toprak kanurytrarlige girmitir. Bu
Kanunun amaci; topgan dgsal veya yapay yollarla kaybinin ve niteliklerini
yitirmesini  engelleyerek korunmasini, gélilmesini ve c¢evre oncelikli
surdurdlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, gdlaarazi kullanimini sglayacak
usQl ve esaslari belirlemekf> 9/2/2007 tarihinde 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda ggsiklik yapilarak bolinemez parsel buyukliklerinin

miktarlari arttiriimstir.

4.5. Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina 1liskin

Kanun

Turkiye'deki bitki korumasi, 15 Ocak 2004 tarihResmi Gazete'de
yayimlanarak yururlge girmg olan 5042 Sayili Yeni Bitki Gélerine Ait Islahgi

Haklarinin Korunmasinhiskin Kanuna dayanmaktadir.

35 DEMIREL, Z.; GULSEVER, F., Z., Tirkiye'de Toprak Reformu ve Uygulamalari
http://www.tarimreformu.gov.tr/library/belge/b_Tuyke  toprak %20reformu__ uygulamalari.pdf,
(Erisim:14.01.2012)
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Yeni ve ustun ozelliklere sahip bitki g#gerinin ortaya c¢ikarilmasi bilgi,
uzun zaman, emek ve masraf gerekgirtien bitki 1slahgisi kurukuve Kiilerin
ekonomik kaynaklar kullaniimak suretiyle ortaya agdkklari yeni bitki cgitleri
Uzerinde sinai hakka sahip olmalar tarimsal itedeicin sarttir. Bitki cssitleri
koruma sistemleri, bitkilerin yeni gileri Gzerine gersi koruma sglayan, patente
benzeyen belgelerdir; patent sistemindepiinaiz ancak patentten daha zayif 6zel
bir koruma sistemidir. Bitki ggtlerini koruma ayni zamanda “islah¢i hakki” olarak

da tanimlanir ki; 2004 tarihli Kanunumuzda da belendirme kullanilnytir.

Kanunun 1. maddesinde amaci; bitki sigerinin gelistiriimesini
0zendirmek, yeni gitlerin ve 1slahc¢i haklarinin korunmasingkamak olarak ortaya
koyulmustur. Bu Kanunun yirttalmesi bakimindan yetkili koruGida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanfi, Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezidir.

Uygulamada Kanun kapsaminda yapilansoalar ile, Ulkemize Kkaliteli
tohum girsinin elde edilmesi, yeni ed#lerin c¢ogaltim materyallerinin ticareti
konusunda ¢t 1slahgilarina ait haklar korunarak rekabet ontéesis edilmesi, yeni
ve Ustun vasifli bitki ggtlerinin islah edilmesinde 6nemli ggie kaydedilmesi,
tohumluk Uretim organizasyonu ve ticaretinin olumyonde etkilenmesi, 6zel
sektoriin uluslararasi firmalarinin temsilgii yapmak yerine kendi 6z sermaye ve
kaynaklarimizi kullanarak uzun zaman ve biuyuk engekektiren bitki 1slah
faaliyetlerine AR-GE cajmalarinda katki sganmasi s6z konusudti®

4.6. Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu
Tarimsal uretici birlikleri ile ilgili temel yasadliizenleme 29.6.2004 tarihli

ve 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri KanunudiKanun amaci gerekcesingle

sekilde aciklanmaktadir:

31 DpOGU GURSU, Pinar., (2006), “Avrupa Birlgi ve Tiirkiye'de Tarimda Fikri Miilkiyet Haklari
ve Tirkiye'nin AB Mevzuatina Uyumu'TurktarimMayis-Haziran 2006, Say:169, S: 21, TKB Yay,

Ankara.
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“Ulkemizde tarimsal sletmelerin kicik ve danik olmasi, s6z konusu
isletmelerin girdi, finansman, teknoloji, bilgi ve zmlara egimlerinin yeterli
olmamasi, pazarlama kanallarinda araci kademetelinsayida olmasi, Ureticilerin
ic ve ds piyasalara yonelik drtin taleplerini ve fiyatlaetgrince takip edememeleri
gibi nedenlerle, arzin bazi drinlerde yiksek, ha@anlerde ise diiik seviyelerde
gerceklgmesi sonucunda arz ve talep dengesinin kurulamarngegiarda ve Uretici
gelirlerinde istikrarin slanamamasi gibi olumsuz durumlarla «kagilmaktadir.
Ureticilere kredi ve girdi temini ile muhtelif hizetler gotirmek ve uretilen Griinleri
pazarlayabilmek amaciyla tarim kredi kooperatifléarim sat kooperatifleri ve
birlikleri, tarimsal amacl ger kooperatifler, sulama birlikleri, hayvan ygifici
birlikleri, makine kullanim birlikleri,zirai micade birlikleri, kdye hizmet gotirme
birlikleri, sut birlikleri gibi desisik kanunlarla kurulmg, desisik bakanlik ve
kuruluslar tarafindan yonlendirilen orgutler hizmetleriedef kitleye ulstiriimasinda
daginikliga, yetki karmgasina ve kaynak israfina yol agmaktadir. Bununndavar
olan drgutlenme dizeyi istenen diizeyde gergeideni olup, Uretici orgitlenmesi

Uretimden pazarlamaya kadar hgaraada yetersiz kalstir.

Gelismis Ulke modellerinin birggunda oldgu gibi orgutlenmenin ziraat
odalari, kooperatifler ve Uretici birliklegeklinde tgekkil etmesi gerekmektedir. Bu
Uc orgutun birbirine alternatif veya rakip olara&sid, aksine birbirini tamamlayici
nitelikte olmasi gerekmektedir. Uretici birlikleim daha ¢ok dernek statiisiine yakin
bir yapi icerisinde trln, drtin grubu ve konu baajdcaamudan Gamsiz, Ureticilerin
kendi inisiyatifinde kurulan ve faaliyetlerini ylign, b&msiz denetim
kuruluslarinca denetimleri yapilan, yonetimlerinde profasgl kadrolar istihdam
edebilen bir organizasyon bicimi olarak tlke tarwaiUreticiler icin dnemlisievier
ustlenecgi beklenmektedir. Tasari, Ulkemizde kiguk Olcekk waile gletmesi
seklinde "faaliyet gOsteren dreticilerin daha buylikceklerde faaliyetlerini
yurutmesi; Uretimden pazarlamaya kadar olan saifii@lgerim, gelir ve maliyetler
acisindan avantajli bir konuma getirilmesi ile B Uretici kitleye yonelik politika
ve uygulamalari daha kolay ve etkin olarak yeriermesinin sglanmasi amaciyla
hazirlanmgtir.”
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5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ksgminda, 297 adet
Hayvansal Uretim, 278 adet Bitkisel Uretim, 23 a8et Urlinleri, 19 adet Organik
Uretim olmak Gzere Urlin ve Uriin grubu bazimol@lam 617 Uretici Birligi ve 9

adet Uretici Merkez Birli gi kurulmustur 3’

4.7. Organik Tarim Kanunu

Organik drtnlerin Gretimi, tiketimi ve denetlenimesdair kanun tasarisi
Hukimetin acil eylem plani igcerisinde yer ajmie 5262 sayili “Organik Tarim
Kanunu” 03.12.2004 tarihli ve 25659 sayili Resmiz&a’'de yayimlanngtir. Bu
Kanuna gergince hazirlanan “Organik Tarimin Esaslari ve Uygmasinailiskin
Yonetmelik” 10.06. 2005 tarihli ve 25841 sayili ResGazete’de yayimlanarak
yurarlige girmgtir. Bu Yonetmelikte AB mevzuatina uyum ve Ulkesldbari dikkate

alinarak (¢ kez dasiklik yapilmistir.38

Kanunun amaci 1. maddede; tlketiciye guvenilititdda Grinler sunmak
Uzere organik driin ve girdilerin Gretiminin gdhilmesini s&lamak icin gerekli
tedbirlerin alinmasina gkin usul ve esaslari belirlemek ; kapsami ise 2ddede;
organik tarim faaliyetlerinin ydritilmesine skin kontrol ve sertifikasyon
hizmetlerinin yerine getiriimesi ve Bakag@in denetim usul ve esaslari ile yetki,

gorev ve sorumluluklara dair hususlar olarak acukigtir.

Ulkemizin 6nemli bir potansiyele sahip ofgluorganik tarim ve iyi tarim
uygulamalarina yonelik camalar kapsaminda; organik tarim birimleri glurulmus
ve teknik personeleggimler verilmistir Ayrica, olwturulan “Organik Tarim Bilgi
Sistemi velyi Tarim Uygulamalari Veri Tabani” ile tim verilariizlenebilirligi

sglanmstir.

Yapilan cagmalarla;

317 GTHB,2012 Yl Biitce Sunwui, s.75.
318 hitp://www.tarim.gov.tr/uretim/Organik_Tarim,Org&nTarim.htmi#EKOLOJK TARIM NEDIR
(Erisim: 31.01.2012)
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. 2002 yilinda 90 Bin hektar alanda, 310 Bin T@B0 ceit organik
arun uretilirken,
. 2010 yilinda 510 Bin hektar alanda, 1,34 Milydon, 216 cgit

organik arun uretilmtir.

Iyi Tarim Uygulamalari kapsaminda ise;

. 2007 yihinda 651 uretici ile 54 Bin dekar alamgiaarim uygulamalari
yapiliyor iken,

. 2010 yihinda Uuretici sayisi 4.540'e alan ise 78h dekara

ulasmistir.3*?

4.8. Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu

Ulkemizde lisansli depo faaliyetlerini, 10.2.200&ihli ve 5300 sayili
Tarim Urtnleri Lisansh Depoculuk Kanunu ve bu Karhiikiimleri d@rultusunda
yurarlige konulmyg Yonetmelikler diizenlemektedilisansli depoculuk, drtnin
varligina ve kalitesine giivence verecek sistemdir. UriankBcilgl olarak da
tasavvur edilen sistemde, guvenin tahsis edilmgsi kamuoyunda giveni temsil
eden ortaklarlairketin kurulmasi, standartlara uygun depolarinukmasi, yasalar
cercevesindesietilmesi, takip edilmesi, aksamalarda aninda méatiakdilmesi ve

mueyyidelerin titizlikle gletiimesi gerekmektedir.

Kanunun amaci, “ tarim drtnleri ticaretini kolaglemak, depolanmasi icin
yaygin bir istem olgturmak, Urin sahiplerinin mallarinin emniyetinigksemak ve
kalitesini korumak, trtnlerin sinif ve derecelemityetkili siniflandiricilar tarafindan
saptanmasini gemak, tarim drunleri lisansh depelaticilerinin kisiler arasinda
ayrim yapmaksizin tarim drdnlerini kabul etmelert@min etmek, drdnlerin
mlkiyetini temsil eden ve finansmanini, sati ve teslimini sglayan Urin senedi
cikartmak ve standartlari belirlergmiiarim Grtnlerinin ticaretini gefiirmek Gzere,
tarim Urdnleri lisansh depoculuk sisteminin kugyligleyis ve denetimine ilkin usul

ve esaslari diizenlemek” olarak tanimlagtm?°

$19GTHB, (2011) 2012 Yil Biitce Sunu, GTHB Yay., Ankara, s.40
320 http://www.tmo-tobblidas.com.tr/index.asp?lidas=(Hrisim :31.01.2012)
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Tarkiye genelinde lisansli depoculuk sisteminin ygialastiriimasina
oncilik etmek amaciyla; 26.02.2010 tarihinde TMOBBOTarim Urtinleri Lisansli
Depoculuk Sanayi ve Ticaret Anonigirketi kurulmu; ve faaliyete gecrsiir.

Bu kapsamda, 31 Ekim 2011 tarihi itibariyl6.815 ton Uriin emanete
alinms, 251 senet kanig1 4.545 ton urin geri ¢cekilmolup,12.270 tondrin stokta
bulunmaktadir. 261 Urin senedi elgdérmis ve 9 senet kariginda da kredi
kullaniimistir.  Lisansh Depoculuk faaliyetlerinin  ggirilip Glke geneline

yayginlatirma calgmalar surdurilmektedir.

TMO tarafindan hububatin lisansli depoculuk sistémiterlerine uygun
olarak sglikl bir sekilde depolanmasi ve depolanan Urinin kalitesiomnmasi
amaciyla; 2011-2013 yillari icin planlan®®0 Bin ton kapasiteli modern depo
yapimi ile ilgili olarak 24 Agustos 2011 tarihinde yapilan ihale sonuclagimi

Bununla birlikte TMO’nun gtirak edecgi Tarim Urlnleriihtisas Borsasi
A.S.’nin kurulus calsmalari Gumrik ve Ticaret Bakaglikoordinasyonunda devam

etmektedir3?*

4.9. Tarim Sigortalari Kanunu

14.6.2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortald¢anunun amaci 1.
maddede, “Ureticilerin bu Kanunda belirtilen rigskieedeniyle grayacai zararlarin
tazmin edilmesini temin etmek Uzere, tarim sigartaliygulamasina gkin usadl ve
esaslarin belirlenmesi”; kapsami ise 2. maddedd,atim Sigortalari Havuzun
kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak risklglavuzun gelir ve
giderleri, prim ve hasar fazlasi destesigorta sozlgmeleri, reasirans ganmasi ve
sigortasirketlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile katve katilimlarinin esas ve

usulleri” olarak belirlenmtir.

4. maddedeKanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmssndart

sigorta policelerinin belirlenmesi, hasar organypawari, aktlierya calmalari,

%21 GTHB, (2011) 2012 Yil Biitce Sunu, GTHB Yay., Ankara, s.76
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tazminat o6demelerinin  yapilmasi, reasirans temmmati sglanmasi, tarim
sigortalarinin  geftirilmesi, yayginlatiriimasi ve izlenmesi ile ger teknik
hizmetlerin yUratilmesi amaciyla Havuz kuruidy Havuzun; kapsama alinan
riskler icin sigorta, reasirans ve retrosesyon ya@myetkili oldgu, sigorta
sirketlerinin, Kanun kapsaminda tarim sigortalaranmhda elde ettikleri primin

tamamini Havuza devretmekle yukimla olduklari ifadémistir.

2010 yih verilerine gore; bitkisel Uretimde 35812 seracilikta 3.456,
hayvan hayat brgmda 17.200, su Urinlerinde 20, kiimes hayvanlamatiaraginda
159 olmak lizeréoplamda 371.116adet police rakami mevcutttff.

4.10. Tarim Kanunu

Turkiye Cumbhuriyetinin, tarim sektérint butincuérak dizenleyen ilk
kanunu olma 6zellini haiz 18.4.2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim K, tarim
politikalarinin amaclarini, ilkelerini, éncelikl@ii ortaya koymakta, tarim sektort ile
ilgili politikalarin tespit edilmesi, planlanmase\koordinasyonu ile ilgili kurum ve
kuruluslarla ighirligi yapilarak uygulanmasinda Gida, Tarim ve Hayvancil
Bakanlgini yetkili kilmaktadir.

Kanundatarim politikalarinin amaclari ; tarimsal dretimin i¢ ve glitalebe
uygun bir sekilde gelstirilmesi, dgsal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistiriimesi,  verimliligin  artirllmasi, gida glvencesi ve guvemin
guclendirilmesi, Uretici  Orgatlerinin - getirilmesi, tarimsal  piyasalarin
guclendirilmesi, kirsal kalkinmanin @anmasi suretiyle tarim sektdriindeki refah
dizeyini yukseltmekijlkeleri, “tarimsal Uretim ve kalkinmada butincul yalkha,
uluslararasi taahhttlere uyum, piyasa mekaniznmaldsozmayacak destekleme
araclarinin  kullanimi, 6rgatltlik ve kurumsaltza, ©6zel sektdrin rolindn
artirlmasi, surddrdlebilirlik, insan gag! ve cevreye duyarlilik, yerinden yonetim,

katilimcilik, seffaflik ve bilgilendirmek” olarak sayillmaktadir.

322 http://www.tarsim.org.tr/trsmWeb/sublndex.jsp? 5d, (Ersim: 31.01.2012)
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Tarim politikalarinimdncelikleri ise;

a) Tarimsal uretimde verimlilik, artun g#ili gi, kalite ve rekabet glcunin
yukseltilmesi.

b) Yeterli ve glvenilir gida arzinin@anmasi.

c) Tarimsalgletmelerin altyapilarinin galirilmesi.

¢) Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun tekndejin kullaniminin
yayginlatiriimasi.

d) Tarimsal girdi ve Urin piyasalarinin gefilmesi ve Uretim-pazar
entegrasyonunun ganmasi.

e) Tarimsal dretimin tarim-sanayi entegrasyonumglagacak sekilde
yonlendirilmesi.

f) Tarim sektdrinin kredi ve finansman ihtiyacikarsilanmasina ikkin
dizenlemeler yapilmasi.

g) Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmas

g) Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina ¢arrisk yonetimi
mekanizmalarinin getfiiriimesi.

h) Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan geilimesi.

1) Uretici 6rgiitlenmesinin galirilmesi.

i) Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullamési.

j) Toplulsstirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekortomi
blyuklukteki tarimgletmelerinin olgturulmasi.

k) Toprak ve su kaynaklarinin ggirilmesi ve rasyonel kullanimi.

l) Avrupa Birligine uyum sirecindeki gsinelerden dgacak ihtiyaclari
karsilayabilecek sekilde ortak piyasa dizenlerinin 6ngogdil idari ve hukuki
dizenlemelerin yapilmasi.

olarak belirlenmektedir.
Tarim Kanunu ile; ulusal tarim politikalari ceresinde cabmalar yapmak

Uzere Urln bazinda Ureticiler, tliccarlar, sanagricile/veya bunlarin ofturduklari

birlikler ile kamu ve argtirma kurumlari, meslek odalar ve dernekler biayar
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gelerek tiizel kiligi haiz uriin konseylef?® kurulabilmesi hilkkme h#anmakta,
tarimsal Uretici birlikleri ve kooperatiflerin Bakbk tarafindan desteklenege
biyolojik ¢ssitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ve biyogiviggn sgzlanmasi icin
Bakanlgin gerekli tedbirleri almakla yikimla oldu, yine Bakaniin tarimsal
arstirmalarin yapilmasi, ciftci @imi, yayim ve dargmanhk hizmetleri, tarim
havzalarinin belirlenmesinin teklif edilmesi, kirgalkinma plan, program ve proje
tekliflerinin uygulanmasi konularini diizenlemekletkili ve yikiumla oldgu ifade

edilmektedir.

Ozellikle tarimsal desteklemelerin temel hukuki yalags olmak
bakimindan da Tarim Kanununun ayri bir 6nemi bulakeadir. Kanunda, tarimsal
desteklemelerin amaci, ilkeleri, araclari, uygulamsaslari, finansmani ortaya
koyulmakta; bunlarla ilgili gorevleri yerine getigk lGizere Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu kurulmaktadif?

4.11. Tohumculuk Kanunu

31.10.2006 tarihli ve 5553 sayili Tohumculuk Kamowmn amaci; 1.
maddede bitkisel Uretimde verim ve Kkaliteyi yukselk, tohumluklara kalite
glvencesi sdamak, tohumluk Uretim ve ticareti ile ilgili dizZemeleri yapmak ve
tohumculuk sektdriinin yeniden yapilandiriimasi eésgyilmesi icin gerekli olan
dizenlemeleri gercelkdBrmek, kapsami ise 2. maddede, tarla bitkilerig-bahce
bitkileri, orman bitki ttrleri ve dier bitki tlrleri ¢cgaltim materyaline ait gélerin
ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, tohukfarin Gretimi, sertifikasyonu,
ticareti, piyasa denetimi ve kurumsal yapilanmalerilgili diizenlemeler olarak

ortaya koyulmstur.

33 5488 saylll Tarim Kanunu'nun 11 inci maddesine amagrak hazirlanan yonetmelikler
kapsaminda; pamuk, findik, zeytin-zeytigyauruncgiller, cay, sut, baklagil, hububat veletlgili 9
adet Uriin Konseyi kurulngtur. (Kaynak: 2012 Yili GTHB Biitce Susw)

324 Turkiye'deki tarimsal destekleme politkalari haida daha gemiaciklama ve 2011 yili itibariyle

verilen tarimsal destekler icin bkz. syf. 89 vd.
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5553 Sayili Tohumculuk Kanunu kapsaminda 7 addtuieuluk Alt

Birli gi kurulmustur 2

4.12. Biyoguvenlik Kanunu

26.3.2010 tarihli ve 5977 sayili Biyoguvenlik Kaw bilimsel ve
teknolojik gelsmeler cercevesinde, modern biyoteknoloji kullamkaelde edilen
genetik yapisi dastirilmis organizmalar ve Urinlerinden kaynaklanabilecekleis
engellemeyi, insan, hayvan ve bitkigs&! ile cevrenin ve biyolojik ¢gtlili gin

korunmasi, surdurdlebiliginin sgglanmasini amaclamaktadir.

Kanun ile, GDO ve Urunlerinin bebek mamalari véodie formulleri ile
bebek ve kicuk cocuk ek besinlerinde kullaniimasiay alinmaksizin piyasaya
surtlmesi, GDO'lu bitki ve hayvanlarin Uretimi yasaklanmaktadir. Genetik
yapisi dgistirilmis organizmalar ve Urunlerle ilgili agrma, gelgtirme, isleme,
piyasaya surme, izleme, kullanma, ithalat, ihracakil, tggima, saklama, paketleme,

etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dakiimleri kapsamaktadir.

Kanun ile, insan, hayvan ve bitkigggl ile cevrenin ve biyolojik ggtlili gin
korunmasi ve surddrdlebilir kullanimi gézoninde umdlurularak GDO veya
arunlerinin, ithalati, ihracati, deneysel amaclirbsst birakilmasi, piyasaya
surtulmesiyle geneti degistiriimis mikroorganizmalarin kapali alanda kullanimina,
bilimsel esaslara gore yapilacak risk gedendirmesine gore karar verilmesi

dizenlemesi getirilngtir.

GDO ve drunlerinin; onay almadan piyasaya surtim8syoguvenlik
Kurulu kararlarina aykiri olarak kullaniimasi veykullandiriimasi, genedi
degistirilmis bitki ve hayvanlarin tretimi, GDO ve Urunlerinirurkil tarafindan
piyasaya sirme kapsaminda belirlenen ama¢ ve akandad kullanimi, bebek
mamalari ve bebek formulleri, devam mamalari veadeyormidilleriyle, bebek ve

kicguk cocuk ek besinlerinde kullaniimasi yasaklaktawhr.

325 GTHB, 2012 Yl Butce Suryu,s.75
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GDO ve Urunleriyle ilgili faaliyetlerde bulunanjarzin alms olsalar dahi,
insan, hayvan ve bitki ghgi ile ¢evrenin ve biyolojik ¢gtlili gin korunmasi,
surddrdlebilirlginin sgglanmasina kar olusan zararlardan sorumlu tutulmaktadir;

sorumluluk, zarar okmasa dahi gecerlidff®

Biyoguvenlik Kanunu ile GDO dretimi, GDO’lu tohuithalati, kullanimi
ve ticareti yasaklanmaktadir. Akademisyen ve biatdrdan kurulan ve Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakangi'ndan b&msiz olarak faaliyet gosteren Biyoguvenlik
Kurulu Gzerinden GDO genlerinin Turkiye'ye giridizenlenmektedir. Turkiye'ye
GDO geni getirmek isteyenlerin Kurulagvarmasi gerekmekte ve bu Kurulun izin

vermesi durumunda ithalati gercedtleebilmektedirler.

Biyoguvenlik Kanunu’na gore, bir GDO uruntyle ligdasvuru s6z konusu
oldugunda bilimsel rapor sireci de gemaktadir. Buna gore, GDO ve urunlerine
izin verilmesi durumunda, bu Urtnlerin @g kullanicilar ile ciftciler Gzerindeki
etkilerine b&h olarak olgacak sosyo-ekonomik etkileri belirlemek Uzere,
Biyoguvenlik Kurulu tarafindan 11 &den olwturulan bilimsel komiteye rapor
hazirlatilmaktadir.

Biyoguvenlik Kurulu'nun Aralik 2011'de 13 misir gdinin ithaline izin
vermesi kamuoyunda tagtnalara yol acmgti. Biyoguvenlik Kurulu tarafindan
yapilan aciklama ile bunlarin hepsine hayvan yemagh kullaniimak tzere izin
verildiginin altini ¢izilmis; kamuoyunun misir géleriyle ilgili géruslerinin bilimsel
komitelerce dgerlendirildigi belirtiimistir. Yem amacl izin verilen misir gierinin
gida amach kullanilmasi konusunda kamuoyundaselatin bulundgunu ancak
bunlarin yersiz oldgunu ifade eden Kurul, Biyoguvenlik Kanunu’'nun hichilkede

olmayan caydirici cezalar icegitie dikkat cekmitir.®?’

$2%ttp://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/03/18dgiyvenlik.kanunu.tasarisina.kabul/568438.
O/index.html, (ERim:14.01.2012)
$http://www.tarimtv.gov.tr/VD1183_biyoguvenlik-kunuhdan-iddialara-cevap.html,
(Erisim:31.1.2012)
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Dunyada bir¢cok tlke GDO’lu urlnlerle ilgili olarakasal duzenlemeye
sahiptir.. GDO pazarinin en on oldyu Ulkelerden ABD, Arjantin, Kanada ve
Brezilya'daki dizenlemeler ile AB Ulkelerindeki dirdemeler arasindaki farkhliklar
dikkat cekmektedir. AB Ulkelerinde yizde 0.9 oraninizerindeki GDO iceren
drinlerde etiketleme yapilmasi zorunlu iken, ABD Kanada’'da Grintin GDO’lu

oldugunu etiket tzerinde belirtmek ige bali bir durum olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.13. Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep ddinligi Bulunan

Diger Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun

26.3.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak wiige giren 5957 sayili
Kanunun amaci,1. maddede sebze ve meyveler ilevarialep derinfiine goére
belirlenecek dier mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ved@ guvenilirlgine
uygun olarak serbest rekabgdrtlar icinde yapilmasini, mallarin etkigekilde
tedarikini, d&itimini ve satini, Uretici ve tiketicilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasini, meslek mensuplarinin faaliyetlerinirzehlenmesini, toptanci halleri
ile pazar yerlerinin gadas bir sisteme kawturulmasini ve gletiimesini sglamak,
kapsami ise yine 1. maddede, sebze ve meyvelarilese talep deriniine goére
belirlenecek dier mallarin her ngekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile
toptanci halleri ve pazar yerlerinin kurglusleyis, yonetim ve denetimine gkin
usul ve esaslari, uygulanacak yaptirimlari ve blakan belediyeler ile dier

idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklari olarakidenmistir.

Kanun ile; toptanci hale bildirimde bulunmak kaydi genel olarak hal
disinda da toptan alim satim yapilabilecektir. Kantoptanci hallerin, alici ve
saticilari bir araya getiren, fiyat glumuna katki s@ayan merkezler olmasini
gOzeterek, mallarin toptan alim ve satimlarininsestarak toptanci hallerinde
yapilmasini benimsestir. Ancak, Y& Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlenmesi
ve Toptanci Halleri Hakkinda 552 sayili KHK’den Kirolarak, ticarete serbestlik
getirmek, alternatif pazarlama kanallarinin sobasini temin etmek ve AB
mevzuatina uyum geamak amaclariyla, hale bildirimde bulunmak kayditgptanci

hal dsinda da alim satima olanakgtamistir.
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Duzenleme ile; Hal Kayit Sistemi kurulmaktadir. ikada, elektronik
ortamda tutulan bilgilerin izlenmesi ve duyurulmaseslek mensuplarin kayit altina
alinmasi, bunlara yonelik veri tabaninin spluulmasi ve toptanci halleri arasinda
ortak bilgi paylaiminin ve iletsiminin sglanmasi amaclariyla Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi®®® biinyesinde elektronik ortamda merkezi bir hal kagisteminin
kurulmasi, sistemin Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanca yuritilen Ciftci Kayit
Sistemi ile ve tarim sektoriine yonelik kamunugedibilgi sistemleriyle entegrasyon

sgilamasi ongorulmektedir.

552 sayili KHK'da duzenlenmiolan Hal Hakem Heyetleri yeniden
yapilandiriimakta ve deri 50 bin TL’nin altindaki uygsmazliklarda heyete auru
zorunlu hale getirilimektedir. Bu sayede; antazliklar kolay, hizli ve diilk
maliyetle ¢6zimlenebilecek, mahkemeler Uzerindekik yazaltilacak, hakem
heyetleri toptanci hal bunyesindegdgeil merkezleri ile Bakanlikga uygun gorilecek
ilce merkezlerinde kurularak sleyisinde etkinlik s&lanacak, barodan
gorevlendirilecek Uyenin de icinde bulurgduve tim kesimleri kapsayan yeni Uye

yapisiyla daha etkin kararlar alinabilecektir.

Mallarin ayiklanmasi, siniflandiriimasi, hazirlaasmy ambalajlanmasi,
isaretlenmesi ve etiketlenmesi ilesitma ve muhafazasina skin standartlarin
belirlenip 3 yillik sire icinde mecburi uygulamakanulmasi sglanarak, bgta
blylk oranlara varan Urin kayiplarinin dnlenmesittileeticilerimizin korunmasi

muimkun olacaktir.

Toptanci hallerindekisyerleri ile semt pazarlarindaki sagerlerinin en az
%20'si ureticilere/Uretici drgutlerine ayrilacaktBu sayede ureticiler, arada aracilar
olmaksizin kendi treti mallari dgrudan tuketicilere satabilecektir. Bunun yaninda
Uretici orgutleri de, drdnlerini kendilerine tanman az yuzde yirmilik siyeri

kontenjaniyla toptanci hallerinde pazarlayabileicekt

328 Sanayi ve Ticaret Bakaglinin yeniden yapilandiriimasi sonrasi sorumlu BakaGimrik ve
Ticaret Bakanf olmustur.
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Tuketiciler lehine getirilen dizenlemeler ile; éiiciler daha ucuza mal
temin etmesi, semt pazarlari modern bir yaplya #avularak, ttketicilere daha

diuzenli ve hijyenik bir ortamda alveris imkani sunulmasi imkani getirilmektedir.

552 sayili KHK'ye gore toptanci halindekyerleri tahsis, kiralama ve sgti
yoluyla isletilebilmekteydi. Ancak 5957 sayili Kanunla, topta hallerindeki
isyerlerinin sadece kiralama veya satoluyla isletiimesi yontemi benimsengibu
isyerlerinin tahsis yoluylasietiimesi uygulamasina son verilgti. Bu cercevede,
olusabilecek mgduriyetleri gidermek amaciyla mevcut tahsis sahipgen 12 yillik

bir geci donemi 6ngorilmgiiir 32°
4.14. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligli, Gida ve Yem Kanunu

5996 sayili Kanun, 13.6.2010 tarihli Resmi Gazeteghyimlanarak
yirurlige girmitir. Bu Kanunun yurirlge girmesiyle 5 adet Kanéif tamamen

mulga oldgu gibi bircok Kanuf** maddesi de dgsmistir.

Kanun, hem bitkisel dretimin hem de hayvansalignet ciftlikten veya
ahirdan bglayan surecinin gida olarak sofraya sutwaya kadar olan tim
evrelerindeki yasal dizenlemeleri kapsamakta ve kbuudaki tim yetki ve
sorumluluklan da Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakgnietkisinde toplamaktadir.
Kanunun busekilde gida ve yem Uretiminin timsamalarini kapsasekilde ele
alinmasi ve tim yetki ve sorumlgun bir makamda toplanmasi olumlu bir yakia
olup, gida guvenginin en o©Onemli ilkelerinden bir olan “izlenebiligin

sglanmasini” 6nemli dlciide kolayarmaktadir.

Bunun yaninda bitkisel dretim, hayvansal Uretim gela guvengi

konusunda tum dlkelerin uymasi gerekli uluslararasaret kurallari nedeniyle

$2ttp://www.icticaret.gov.tr/Default.aspx?tabid=115id=503&ArticlelD=101&reftab=39&t=595
7-SAYILI-KANUN-%DDLE-GELEN-YEN%DDL%DDKLER, (Erisim:31.01.2012)
3303285-5179-6986-1734-4631 sayili Kanunlar

%1 Belediye Kanunu} Ozel idaresi Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Hayvanlari Koaukanunu,

Ispenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu ve At ¥kan Kanunu vb.
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Ozellikle hayvan ve hayvansal UGrinlerimizin uluatasi ticaretine getirilen

kisitlamalarin kaldiriimasi agisindan da buyuk onammaktadir.

Kanunun uygulanmasi ile ilgili bircok detay duzsmke yonetmeliklere

birakiimstir.

5996 sayili Kanun wuyarinca halihazirda 102 adet neYidelik
yayimlanmgtir; yurarlige giren bu Yonetmelikler iletohumdan tabaga tim

asamada Uruinlerin denetiminin gergeklstiriimesi saglanmis olacaktir.

102 yonetmelikle arttk Tarkiye'’de tohumdan tgha gelene kadar
yediklerimizin nereden gelgiini, kimin Urettigini, hangi hayvanin Grind ol@unu
Ogrenilebilecektir. Gida guverginde yetkilerin tek elde toplanmasi, yani tek yietki
kurumun Gida, Tarim ve Hayvancilik Baka&nlolmasi ile Bakangin tim tgra
birimleri de denetim ve cezalandirmadaskaa hicbir kurumun iznine ihtiyac
duymadan direkt midahale edebilir duruma getigtimi Gida etiketleri herkesin
okuyabilecgi buyuklige getirilirken Gretici, araci, satici gidada sorulortu
paylagacaktir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bak&nlda en kucgik bakkaldan en

blyuk hipermarketlere kadar gida satilan tgyeilerinden haberdar olacaktir.

5996 sayili Kanun kapsaminda yuridtgiren yonetmeliklerin getirg
yenilikler soyledir:

- Yetkiler merkezden taaya kaydirilmy; Il Tarim Mudurliklerinin yetkileri
arttirlmistir; dGnceden mulki amirden izin almak gerekmekie id

- Gida kontrol uzmanlar Grind toplatma ve midalaine yetkisine sahip
olmustur.

- Bu kapsamda ilk defa Risk Berlendirme Dairesi kurulnyuolup; bu
kurumun altinda 10 ayri bilimsel komisyon devreyangstir. Komisyonlarda gida
dretim zincirinin her gamasinda muhtemel riskler g@elendirilecek, hangi gidada
hangi trin ne kadar yer almali komisyon karar veBic

- Guvenli gida ile ilgili stratejik plan ve bunagdh on be ayri konuda

eylem plani olgturulmustur.
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- Daha 6nce sadece gida uretim yerleri kayit alainirken, bundan sonra
sadece Uretim yapan @k toplu tuketim ve sagiyerleri de kayit altina alinacaktir.

- Hayvansal Urin dretimi yapasldtmelere ise kayit almanin yani sira ve
bunun 6ncesinde onay alma zorunfiugetirilmistir.

- izlenebilirlik devreye girecek, tiketici afgi gidanin nereden gefni,
hangi kgullarda uretildgini bilecektir.

- Seffaflik maddesi ile toplum gagini tehdit eden firmalar ile toplum
sgliginl gozeten firmalar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakginca kamuoyuna
duyurulacaktir.

- Tuketici s&lginin korunmasi amaciyla taklit ve hileli Griin Urefemalar
artik Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakagiinca kamuoyuna aciklanacak. Uygun arin
satanlar da ddullendirilecektir.

- Hayvan refahi ile ilgili olarak ise nakliye ssrada hayvan ana sglanan
alan belli bir metrekarenin altinda olamayacaktir.

- Hayvan ticareti yapanlar, nakliyeciler belirir egitime tabi tutulacak ve
sertifikalandirilacak.

- Sorumluluk maddesi ile Ureticilersletmeciler, depocular, Uregtnden,
islettiginden ve depolag@indan sorumlu olacak.

- Etiketleme maddesi ile ilgili olarak ise, UriUtiketlerinde yer alan yazilar
okunabilir biyUklige getirilecek ve en az 12 punto buykliade olacaktir.

-TUketiciler tukettikleri gidanin gunlik ihtiyaglain ne kadarini kaadig
bilgisini de etikette bulacaklardir. Bu uygulamanobezitenin 6nlenmesinde rol
oynamasli 6ngoérulmektedir. Etikette alerjen uyardarolacaktir.

- Bitki saghigl ile ilgili, tohum, fide, fidan gibi Uretim mateajlerinin bir
pasaportu olacak, pasaportu olmayan Urtnler nd&hadiyecektir.

- Sertifikasi olmayan kiler zirai ilaglama yapamayacaktir.

- Bitki koruma drunlerinin insan ghgini tehdit edecek sekilde

kullaniimasina para ve hiirriyet kisitlama cezasriaektedir 332333334

332 hitp://www.tarimtv.gov.tr/VVD1201_gida-guvenligingeni--donem-.html, (Esim:31.01.2012)
*hitp://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadtliletayV3&ArticlelD=1075478&Categoryl
D=80, (Er§im:31.01.2012)

334 Turkiye'de ginumiize kadar yayimlasmolan tarim ile ilgili énemli Kanunlarin ve Kanun

Hukminde Kararnamelerin listesi i¢cin Bkz EK.
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4.15. Tarim ileflgili Kanun Tasarilari

4.15.1. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Turk Medeni

Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun TasarisI Taslagl

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakaglitarafindan 2006 yilinda arazilerin

miras yoluyla parcalanmasinin dnlenmesisgadilari balatiimistir.

Calsmaya, Turk Medeni Kanununda tarimsal topraklarirgganmasinin
onlenmesi ve korunmasi ile ilgili yeterli dizenletmdunmamasi, tlkemizdeki tarim
arazileri kiictk 6lcekte, birbirinden uzak ve ¢cokgah yapida olmasi, miras yoluyla
ve hisseli saglar nedeniyle olgan arazi parcalanmalarinin giderek artmasi ve
ekonomik parsel buydklUklerinin altina ghtiesi sorunlari nedeni ile ihtiyac

duyulmugtur.

Oncelikle, daha yukarida bahsediidiizere 9/2/2007 tarihinde 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundagdgklik yapilarak bolinemez
parsel buyuklukleri Kanunla diizenlenerek miktaréattiriimistir.

STK’lar ve universiteler ile toplantilar dizenletir; Avrupa Birligi
ulkeleri ve ayrica Amerika, Avustralya, Kanada gililkkelerin mevzuatlari
incelenerek anilan ulkelerde tarimsal arazilerinrg@@nmasinin ve tarimsal
isletmelerin kiculmesinin 6nidne nasil gegiidkonusunda karlastirmali hukuk

calismalari yapilmgtir.

Taslak ile Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanumun 5 ayri
maddesinde dgsiklik yapiimakta ve 14 yeni madde ilave edilmekigirk Medeni
Kanununun 3 ayri maddesinde gdgklik yapilmakta 10 maddesi de yururlikten

kaldirilmaktadir

Taslak ile; Tarimsal isletme’ ve ‘Tarimsal Toprak’' nitalindeki

tasinmazlarda “6zgileme” sistemi kaldirilarak yeringevir’ sistemi getirilmgtir;
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Turkiye'deki tarimsal gletme sayisinin azh ve yeterli dizeyde olmagly tarimin
daha ¢ok toprak lizerinde yapgddisiinilerek “Tarimsalsletme” tanimi yaninda,
ayrica “Asgari Tarimsal sletme veya Tarimsal Toprak Bulyukiir tanimi

getirilmistir.

Ayrica,

- Terekede bulunan ekonomik bitigdive yeter buyikge sahip tarimsal
isletme veya tarimsal togtm mirasa konu olmasi halinde; mirascilarin Tirkdeta
Kanuna gore kuracaklari aile mallar ortgkha devri veya Turk Ticaret Kanuna
gore kuracaklari bigirkete devri konusunda akbilecekleri,

- Ancak mirascilar kendi aralarinda agaadiklari takdirde sietmeye ehil
mirascilardan birinin istemde bulunmasi halinde kiyétin gercek dgeri Gzerinden
bolinmeksizin devredilege

- Malkiyeti devir slemlerinin mirasin agilmasindan itibaren en gec ajt
icerisinde tamamlanaga

- Mirascilardan birinin itiraz etmesi halinde, Budiakiminin kiisel yetenek
ve durumlari g6z o6nunde tutarak karar verebgecéarar verilinceye kadar
mulkiyetin tedbiren tgluncu $ye verilebilecgi,

- Mirasclilarin git sartlarda oldgu durumlarda mdulkiyetin en cok bedeli
veren mirasclya devredilegie

- Kendisine mulkiyetin devri yapilan mirasci,gdr mirascilarin paylarini
ddeyememesi durumunda devlet tarafindan ucuz kexdebileceg,

- Odeme yapilmadan tapuda kayieminin yapiimayaca,

- Miras paylaiminin belirlenen usuller dahilinde yapilmasi veuwtdan
diger mirascilar ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakgmin haberdar olmasi halinde
mirasa konu tarimsalsletme veya tarimsal topim satgl icin Sulh Hakimine
bagvurabilecei,

- Sirketlerin tescil glemi tamamlanincaya kadar yapilacaleinlerin her
turlt vergi ve harctan muaf olaga

- Aile mallari ortaklgl veyasirket kurulmasi halinde, ortaklardan birinin
payini satmasi halindegdir ortaklarin 6n alim hakkina sahip olgica

- Aile mallari ortaklg! veyasirketin zorunlu sona ermesi halinde aile mallari

ortakligina veyairkete ait tarim arazilerinin veyalétmelerin bollinemeyege
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- Payl Mulkiyet halinde de, 5403 sayili Toprakrima ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirlenen bélinmez buytkltklerin altikdAndg takdirde, bu paylarin
diger paydalar ve ortaklar duinda tamamen veya kismen devredilemeggaehin

edilemeyecgi, haczedilemeye@e 6ngorulmitar.

4.15.2. Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendiriimesi ile

Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun Tasarisi

Halihazirda TBMM ihtisas Komisyonlarinda gdgiiilmekte olan ve
kamuoyunda 2B Kanunu olarak bilinen Orman Koylideri Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlarisiia Cikarilan Yerlerin
Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinibatsi Hakkinda Kanun
Tasarisi 14 maddeden gitoaktadir.

Ulkemizde yaanan hizli sanayijene ve gekme siirecinin sonucu olarak,
1961 Anayasasinin 131 inci maddesinde 17/4/1970litae 1255 sayili Kanunla
yapilan dgisiklikle; 15/10/1961 tarihinden 6nce tarim alanlarive toplu yerlgm
alanlarina déniimis orman alanlarinin orman sinirlarigidia ¢ikartilmasina imkan

veren bir diizenleme getirilgir.

Daha sonra, 1982 Anayasasinin ormanlarin korunmegelstiriimesine
iliskin hukamler iceren 169 uncu maddesiyle; ormanrlamidisina cikartmaya
ili skin iki farkli diizenleme 6ngorilmiolup, bu dizenlemeyle; 1961 Anayasasinda
yer alan dizenlemeye paralel olarak, 31/12/198ihitalen once bilim ve fen
bakimindan orman nitglini tam olarak kaybetrgi olan tarla, bg meyvelik,
zeytinlik gibi c¢aitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullandsinda yarar
oldugu tespit edilen araziler ileehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundgu yerlerin orman sinirlari gina c¢ikartilabilmesine imkan taningnve
ayrica, 1961 Anayasasindan farkbkilde, 31/12/1981 tarihine Pl olmaksizin
orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimintagbir yarar gorilmeyen,

aksine tarim alanlarina dégtirdimesinde kesin yarar olgu tespit edilen yerlerin
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de (sahibi veya kullanicisi bulunmasa dahi) ormanlari dgina ¢ikartilmasi imkani
getirilmistir.

Bununla birlikte, 1961 Anayasasindan farkli olai®82 Anayasasinin 170
inci maddesinin birinci fikrasiyla; orman sinirldigina ¢ikartilan yerlerin ngekilde
degerlendirilebilecgine iliskin diizenleme de yapilgtir.

1982 Anayasasinin 170 inci maddesinin birinci dginda yapilan bu
dizenlemeyle;

- 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakinamdorman nitefiini
tamamen kaybetmiyerlerin dgerlendirilmesine,

- Ormanlar icinde veya bsiigindeki kdyler halkinin kalkindiriimasina,

-Ormanlarin  ve batinfuinin  korunmasi bakimlarindan, ormanin
gozetilmesi vegletiimesinde Devletle bu koyler halkinigbirli gini saslayici gerekli
tedbirlerin alinmasina,

- Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazdaigarar gérilmeyen
yerlerin tespiti ve orman sinirlaristha ¢ikartiimasi ve bu yerlere orman igindeki
koyler halkinin kismen veya tamamen ysgriémesi icin Devlet eliyle anilan
yerlerin ihya edilerek bu kdyler halkinin yararlaasma tahsisine,

ili skin dizenlenmelerin kanunla yapilmasi 6ngoritici

Bu duzenleme uyarinca, 17/10/1983 tarihli ve 2924yili Orman
Kdylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkindanun yurirlige girmitir.
Ancak, bu Kanunun ormangna cikartilan yerlerin derlendirilmesine igkin bazi
maddeleri Anayasa Mahkemesinin gogk tarihlerde verdii kararlar ile iptal
edilmis, bazi maddeleri ise gdi kanunlar ile yurarlikten kaldiriing) ytrurlukteki
maddeleri ise Anayasamizin 170 inci maddesininnbirifikrasinda yer alan

hususlara ikkin dizenlemeleri karsinda uygulanamaz hale geftin.

Diger taraftan, Hazine adina orman sinirlagiréh ¢ikarilan bu yerlerin
degerlendirilmesi amaciyla, 29/6/2001 tarihli ve 47681l Hazineye Ait Tganmaz
Mallarin Deserlendiriimesi ve Katma [er Vergisi Kanununda Desiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 Unct maddesinin hifilkcasinda yer alan; "6831
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saylll Orman Kanununun gigik 2 inci maddesinin (B) bendi gefiace Hazine
adina Orman sinirlan gina c¢ikarilan yerlerde 2924 sayili Orman Koylulerin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hilgimin uygulanmayaga

yonindeki hUkmi uyarinca, 4706 sayili Kanunun yugé girmesinden sonra, 2/B

alanlari bakimindan 2924 sayili Kanun uygulandiilgzelligini kaybetmitir.

Ancak, 4706 sayili Kanunun 3 Gncl maddesinin yagiinin durdurulmasi
ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesinde acilanadavAnayasa Mahkemesince
once bu maddenin "yurugtinin durdurulmasina”, daha sonra da bu maddenin
tamaminin iptaline karar veriljwve Anayasa Mahkemesince, 4706 sayili Kanunun 3
Uncl maddesinin iptaline karar verilmesingma&n, bu maddeye pla olan ve bu
konudaki geciciglemleri dizenleyen ayni Kanunun gecici 2 nci madtdekkinda
iptal karari verilmediinden ve bu maddenin de 3 tnctu madde olmaksiziolayg
imkani kalmadiindan; bu madde daha sonra 25/6/2009 tarihli ve7 58ayili
Kanunla yururlukten kaldirilrgive bugiine kadar da bu konuda yasal bir dizenleme
yapillmadgindan; orman sinirlari gna cikartilan yerlerin drlendiriimesi

konusunda yasal bluk olusmustur.

Diger taraftan, bugin itibariyla Akdeniz, Ege ve Maran@06lgelerinin
blyluk boliminin orman kadastrosu ile orman simid@amna cikarma siemleri
tamamlanmy olup, Hatay ilelstanbul arasinda kalan kiyi illerimizin sinirlaginide
orman sinirlari gina ¢ikarilan alanlarin toplam yizoélgimu yaktaolarak 190.000
hektara ulamistir. Bu alanlar narenciye ve muz wiicili i, zeytinlik, seracilik,

toplu yerlgim yerleri ve sanayi alanlari gibi amaclarla kullaraktadir.

Bununla birlikte, orman vasfinda olup 1961 Anagase 131 inci
maddesine gore 15/10/1961 tarihi ile 1982 Anayasasi69 uncu maddesine gbére
31/12/1981 tarihinden 6nce ve bu tarihten gununkdziar bilim ve fen bakimindan
orman nitelgini tam olarak kaybetngiolan tarla, bg meyvelik, zeytinlik gibi ¢gtli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmaaingarar oldgu tespit edilen
araziler ilesehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulyindyerlerden Hazine
adina orman sinirlari g@na cikartilan alanlarin toplam yizoélcimu yaktaolarak

410.000 hektara wenis ve bu alanlar, orman sinirlaristha cikartildiklari tarihler
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itibariyla yaklgik 10 ila 30 yildir herhangi bir bedel 6denmeksikirlanicilarinin
tasarrufunda bulunmakta ve bu alanlar kullanicit@mafindan haricen yapilan

satslarla el deistirmektedir.

Ayrica; bilim ve fen bakimindan orman nigghi tamamen kaybetmmive
ormana geri dorgiimu arttk mimkin bulunmayan ve 6zellikle ygire alani olarak
isgal edilerek kullanilan bu alanlarda; imar planla@pilamamasi yuzinden,
sehircilik anlays! ve planlama ilkelerine aykiri almus carpik yerlgim alanlarinin
varhgi, diizenli ve planh kentigne yapilamamasi, agdan fiili durum sonrasinda bu
alanlardaki yerlgm yerlerine gotirilmek zorunda kalinan kamu yatlarinin
yapilmasinin zorlgu ve bu yatirmlarin orta ve uzun vadede yuksekiyetl
Devletin bu yerlerden vergi alamamasi, bu vyerleligkin olarak Devlet ile
vatandalarimiz arasinda uzun suren hukuki ihtilaflarin oeya gelmesi, Devletin
bu yerlerde tasarruf edememesi sebebiyle 6nemlidélgelir kaybinin okmasi ve
bu vyerlerle ilgili problemlerin ¢ozilememesi nedgai cok sayida iyi niyetli
vatandalarin maduriyetleri de dikkate alinarak, bu alanlaragkiln yeni bir kanuni
dizenlemenin yapilmasi ve bu alanlarla ilgili fiildurumun hukuki zemine

kavusturulmasini gerektirngtir.

Keza, Hazine adina orman sinirlargida c¢ikarilan ancak, orman sinirlar
disina c¢ikarildgina dair tapuda herhangi bir kayit bulunngaddan ceitli yollarla
gercek veya tizel kier adina tescil edilen ve Uzerinde yagn@ veya d@isik
sekillerde olgmus muhdesat bulunan g@mazlar hakkinda, Hazine tarafindan
ilgilileri aleyhine veya orman sinirlari gina c¢ikarma slemi sonucunda tapu
kayitlarina veya zilyetliklerine istinaden cikarmialemine kagi vatandalar
tarafindan Hazine aleyhine agilan davalar sonucum#dkemelerce Hazine lehine
verilen kararlarin icraen infazi, Ozellikle yikinalepleri yoninden, g zaman
mimkin olamamakta ve Hazine tarafindan gereksize yemek ve masraf

yapilmasina sebebiyet verilmektedir.

Bu Kanun ile orman sinirlari @gna ¢ikarmaslemi sonucunda Hazine ile
yargl makamlari 6ninde karkariya gelen vatangéar acisindan mevcut ihtilafin

uzun kanuni surec¢ yerine Kanun hikmi cercevesitidémlenmesi, yasal zemine
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kavusturulmasina imkani taninmak suretiyle hukuk devi@dmanin gergi
dogrultusunda glem tesis edilmesi ile kesinimis olmasina rgmen, henlz infazi
gerceklgtirilmemis mahkeme kararlari yoninden de duzenleme vyapilarak
dizenlemeyle getirilen imkanlardan Kanun kapsamgi@n vatandgarin da
yararlanmasi ve ngaduriyetlerinin Onlenmesi ile bu davalarin agiimassya
yurutulmesi agisindan Hazineye de gereksiz kuliélgnmesinin 6nlenmesi ve bu
Kanuna gore satilan veya iade edilesinmazlarin tapu kayitlarindaki 6831 sayil
Orman Kanununun 2 nci maddesine tabi gldydninde yapilmgibelirtmelerin tapu

idaresince resen terkin edilmesi amaglanmaktadir.

Buna gore;

-Anayasasinin 170 inci maddesinde 6ngérilen dapegierin yapiimasi ve
uygulamada yganan sorunlarin giderilmesi maksadiyla hazirlananKlanun ile;
bilim ve fen bakimindan orman nit&ii tam olarak kaybetinden Hazine adina
orman sinirlari gina cikarilan yerlerin, yeniden orman alanlarinaigtirilmesi
veya kullanicilarindan alinarak orman ici koyletkin@a tahsis edilebilmesi mimkin
olamayacgindan, hak sahiglinin belirlenmesi sonucunda bustiamazlarin rayic
degerleri Uzerinden satilabilmeleri, buradanglaaacak mali kaynan; oncelikle
nakledilecek orman koylllerine ait stamazlarin kamukdirilmasi, bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gogi@mancak tarim alani olarak
kullaniimasinda yarar gorul@u icin orman sinirlart gina ¢ikarilan yerlerin islah,
imar ve ihyasi, naklen iskan, orman koylulerininkkamalarinin desteklenmesi ve
yeni orman alanlarinin tesisi icin kullanilmasi keana ilgkin usul ve esaslarin
belirlenmesi,

-Ayrica, Hazineye ait tarim arazilerinin sate iliskin diizenlemeleri, usul
ve esaslar iceren, Kanunda bu arazilegrddan satin alma hakki i¢in 6ngorilen
basvuru suresi dolan ve uzatilmasingmeen yeterince uygulanamayan 16/2/1995
tarihli ve 4070 sayili Hazineye Ait Tarim Arazileim Satsi Hakkinda Kanunun
yurdrlikten kaldirilarak, bu arazilerin saha iliskin usul ve esaslarin yeniden

belirlenmesi, amaclanmaktad.

335 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0563.pdf, (Erm:02.02.2012)
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BESINCI BOLUM

5. TARIM SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

5.1. Tanimsal Bilyume ve Tarimsal Gayri Safi Yurtici Haslila

Tarim sektort, kalici ve etkin politikalar ve g@kieki temel sorunlara
yonelik bglatilan dnemli projelerle 2010 yilini %2,4 blytnke tamamlansgtir. Son
yillarda, dinya genelinde s@nan krizlere rgmen, son 3 yil Ust Uste biyume
gosteren tarim sektort, 2011 yili ilk 6 aylik domkemde %6,8 biylme oranini
yakalamg olup, bu oran, blyuk 6lciide mevsimsaitlara bgl tretim yapan tarim
sektorll icin ¢ok yiuksek bir orandir. Bu rakamlarl20yilinin da biyime ile

tamamlanaganin bir géstergesi olngtur.

Yakalanan bu biyume ivmesi ile tarim sektorii 22041 donemindeki 8
yilin 7'sinde bilyuyerek son 50 yilin en istikradbnemine ulgmistir. Tarim
sektoriinin ekonomiye katkisi da artarak devamsatn2009 yilinda cari fiyatlarla
51 Milyar Dolar olan Tarimsal GSW, 2010 yilinda bir énceki yila gore %21,
2002'ye gore ise %161 artarak 61,8 Milyar dolamgmbstir.
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Tablo 1 Tarim Sektoriiniin GSI¥'ya Katkisi

TARIM SEKTORUNUN GSYiH'YA KATKISI
(Milyar ABD §)

70.0 - 61,8
60,0 - 51,0
50,0 -
40,0 -
30,0 - 23,7
20,0 -
10,0 A | ‘

0,0

2002 2009 2010

Kaynak: TUK

Sabit fiyatlarla Tarimsal G9¥’ya bakildginda ise ayni agidevam etmi
olup, 2010 yilinda agtiorani bir dnceki yilla gére %2,4, 2002'ye gore 94$&2,8
olarak gerceklgmistir. Sabit Fiyatlarla Tarimsal Gayri Safi Yurticiadila; 2002
yilinda 8 Milyar 861 Milyon TL, 2009 yilinda 9 Mi&gr 769 Milyon TL, 2010 yilinda
ise 9 Milyar 999 Milyon TL olarak gercelgenistir.

Tarimin Milli Gelire olan katkisinda yanan o6nemli arglar, tarim
sektoriinde ki basina gelire de olumlu yansigtir. Tarim sektériinde i basina
gelir 2002 yilinda 1.000 Dolar civarinda iken, 203@inda 3.565 Dolara

yiikselmitir.3*®

5.2. Tarimsal Ds Ticaret
Tarim drdnleri ihracatl son 8 yilda %213 a1 Uluslararasi Standart

Ticaret Siniflamasina gore tarim urunleri ihraca@02 yilinda 4 Milyar 52 Milyon
Dolar iken, 2010 yilinda 12,7 Milyar Dolara ghaustir.

3¢ GTHB, (2011) 2012 Yih Biitce Sunu, s.12.
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Ulkemizin tarimsal ihracat yagti tilke ve Uriin sayisinda da 6nemli gain
yasanmstir. 2002 yilinda 161 ulkeye, 1.480 urun ihrag ieki#n, 2010 yilinda 184
ulkeye, 1.525 Urun ihracatl gerceydastir.

Tablo 2 Tarimsalihracat

TARIMSAL iHRACAT

(Milyar ABD $)
14,000 - 12,677
12,000 11,190
10,000 -
8,000 -
6,000 7 4,052
4,000 -
2,000 - ’ |
0,000

2002 2009 2010

Kaynak: TUK-Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi (SIR@y.3)

Tarim drtnleri ihracatimizin énemli bir kisminwuglran gida maddeleri
ihracati, 2010 yilinda bir dnceki yila gére %12802 yilina gore ise %224 artarak
11,9 Milyar dolar olarak gerceldmis ve gida maddeleri glticareti 4,5 Milyar Dolar

fazla vermgtir.

2011 yilinin ilk 9 ayhk déneminde (Ocak-EylulgigUIK rakamlarina goére
tarim drunleri ihracati gecen yilin ayni dénemirggeg%22 artarak 10 Milyar 649

Milyon dolar olarak gercekienistir.>*’

5.3. Tarimsalistihdam

Tarim sektord, 2010 yilinda da istihdama dnemikikaglayan bir sektor
olma 6zellgini devam ettirmgtir. Tarim sektorinin toplam istihdam icindeki payi
2010 yilinda % 25,2 olarak gercejdais ve tarimda bir 6nceki yila gore istihdam
edilenlerin sayisinda 443 bingkik bir artis gerceklgmistir.

%7GTHB, (2011) Aa.g.e, s.13.
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2011 yilinda ise en son agiklanan Temmuz ayidatin verilerine gore;
tarim sektorinin toplam istihdam icindeki payr 9%82@larak gercekigmis ve
sektorde istihdam edilenlerin sayisi bir 6ncekinydyni dénemine gore 421 biriki

artmstir.

Yine kirsal kesimdekissizlik orani 2009 yilinda %8,9 iken, 2010 yilinda
%7,3’e gerilemgtir. 2011 yill Temmuz ayissizlik verilerine goére kirsal kesimdeki

issizlik orani %4,7 olarak gercelktaistir.3®

5.4. Tarimda Sabit Sermaye Yatirimlari

Tarim sektoriine yonelik uygulanan kalici ve etkiolitjkalar, Uretici ve
yatirimcilara verilen destekler ve @ik faizli krediler ile birlgince tarim her gecen
gun yatirimlarin argn cazip bir sektor haline gelmektedir.

Tarima olan bu yonali sektérdeki sabit sermaye yatirimlarinda onemli
artiglar sglamistir. Tarimda cari fiyatlarla toplam sabit sermayaiymlari; 2002
yilinda 2 Milyar 418 Milyon TL iken, 2010 yilinda Blilyar 401 Milyon TL'ye
ulasmistir.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinda tarimagi,p2002 yilinda %1,9
iken, 2010 yihnda %2,3 olmtur. 2011 yihinda ise bu oranin %3 olarak
gerceklgmesi tahmin edilmektedir. 2003-2010 yillar araaiddel sektor tarafindan

tarima toplam 26,1 Milyar TL'lik sabit sermaye yani yapilmstir.3*°

5.5. Tarimsal Kredi Kullanimi

Tarimin finansmaninda 6nemli bir rol Ustlenenntesal kredilerde uygun
kosullar ve d@guk faiz uygulamasinin yaninda sudrddrtlebilir bir lifdaa
benimsenmitir. Bu kapsamda 2002 yilinda %59°'dan devralinamtsal yatirrm ve
isletme kredileri faiz oranlari kademeli olaraksdiiilmistlr. Mevcut durumda, cari

38 GTHB, (2011) A.g.e, s.14.
39 GTHB, (2011) A.g.e, s.15.
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tarimsal kredi faiz orani, sulama ve hayvancili&ifeetlerinde sifir (faizsiz), d@er

tarimsal faaliyetlerde ise %5’e olarak uygulanmdkta

Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilan tarimsadkrvadeleri, gletme kredilerinde
18 aydan 24 aya, yatirnm kredilerinde ise 5 yildaryila cikariimgtir. Boylece
sektorde yatirim yapilmasi, Uretim ve gelirlerirtirdmasi ile surdurulebilirfin

sglanmasi icin 6nemli bir kaynak anmstir.

Faiz oranlarindaki bu dugle birlikte tarimsal kredi kullanimi da énemli
oranda artmgtir. 2002 yillinda Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Keaatifleri
tarafindan kullandirilan kredi miktari 529 MilyorLTiken, 2010 yilindal6é Milyar
TL'ye ulasmistir. 2011 yili EKim ay1 sonu itibariyle ise, ZiraBankasl ve Tarim
Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan tasal kredi miktari 21,6 Milyar TL
olarak gerceklgmistir.

Tablo 3 Ciftcilerimize Kullanilan Krediler

CIFTCILERIMIZE KULLANDIRILAN KREDILER
(Ziraat Bankasi + Tanim Kredi Kooperatifleri) (Milyar TL)

25,000 - 216
20,000 -
15,000 -
10,000 -

5,000
0,529

0,000

2002 2010 2011~

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Koagidleri kayitlari
*2011 Yili Ekim ayi sonu itibariyle

Tarimsal kredilerin geri dogioranlarinda da son 9 yilda 6nemli oranlarda

artis olmustur. Bu artg artik Ureticilerimizin aldii krediyi rahatca 6deyebilecek

seviyeye ulgtigini gostermektedir.
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2002 yilinda; T.C Ziraat Bankasi tarafindan diéigmize kullandirilan
kredilerin geri dongi orani %38, Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindamlkndirilan
kredilerin geri dongiorani %71 iken, 2011 yili Eylul ayr sonu itibagyIT.C. Ziraat
Bankasi tarafindan ciftcilerimize kullandirilan #ilerin geri dénig orani %98,8’e,
Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirildmedilerin geri dongl orani ise

%98’e ulamistir.3*°

5.6. Tarimsal Uretim

Son 10 yilda ulkemiz igin stratejik 6neme haiz ek tGrinin Uretiminde
onemli artglar sglanmstir. Uretim miktarinda yganan arglarin yaninda verimde
yasanan arilarda sektére yonelik yapilan gathalarin olumlu neticelerinin alinmaya

basladiginin bir géstergesi olnstur.
Bazi Urlinlerimizde, 2002-2011 (2011 yili IKJ1. Tahminine gdre) yillari
arasindaki Uretim agtioranlari ile 2002-2010 yillar arasindaki verinigoranlarisu

sekildedir;

Tablo 4 Bazi Uruinlerimizde 2002-2011 Yillari Arasi Uretinit Orani

Urdin adh Uretim Arti § Dekar basina/agac basina
Orani (%) Verim Arti s Orani (%)

Misir 100 73

Celtik 150 45

Aycicegi 60 33

Turuncgiller 45 27

Portakal 39 20

Seftali 19 7

Kayisi 106 15

Kiraz 119 6

Visne 99 52

Nar 259 44

Cilek 107 77

Muz 115 19

Antep fistgl 214 224

30GTHB, (2011) A.g.e, s.15.
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Tablo 4 (Devam ediyor)

St 62 67
Beyaz Et

Su dranlen 174 .
yetistiricili gi
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ALTINCI BOLUM

6. TARIMSAL POL iTiKALARDA DE GiSiM

6.1. 2010-2014 Tarim Stratejik Plani ile Belirlene Hedefler

6.1.1. Tanimsal Uretimin Yonlendiriimesi ve Arz Givenligi

2010-2014 Tarim Stratejik Planinda tarimsal Urietiydnlendiriimesi ve
arz guvenigine iliskin hedeflersu sekilde belirlenmgtir:

» Bolgesel dgerlerin tespit edilmesi, sektoriin kayit altina adasi, veri
tabani olgturulmasi, sektdrler icin ihtiyac¢ tespitlerinin yhpasi,

« Ozel sektor, kamu ve STK’lar ilehirli gi yapiimasi,

«Ureticilerin, ulusal ve uluslararasi kaynaklardam kullanabilmesi igin
calismalarin yapilmasi,

« Girdi kullanimi ve sertifikalandirma sistemldriretkin hale getirilmesi,

» Pazarin talebine gore uretingjten ve yayim ¢agmalarinin yapilmasi,

» Sozlemeli Uretimde mevzuatin etkin hale getirilmesi,titie sanayici ve
Uretici 6rgutl entegrasyonunurgkmmasi,

» Cevre dostu uretim tekniklerinin kullaniimasi,

* Biyolojik cssitlili gin etkin ve surdurdlebilir kullaniminin ganmasi,

» Katma dgeri yiksek ve sanayinin ihtiyaci olan trunlerinigi@ilmesi,
¢esitlendirilmesi ve Uretiminin tgrvik edilmesi,

* Yerli teknoloji gelstirme, kullanim ve ihracinin geik edilmesi,

* Yerli tohumculuk sektorinin gemesini sglayacak tedbirlerin
gelistiriimesi ve uygulanmasi,

* Arastirma Enstittleri tarafindan gefirilen cssitlerin ve ara kademe
materyalinin 6zel sektor tarafindan etkingddendirilmesini sglayacak tedbirlerin

alinmasi ve uygulanmasi,
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» Urlinlerin  rekabet glcuni ve tuketimini arttirmalkzere, pazar
arggtirrmalari,markalgma ve Uuretim periyodunu gafetici tedbirlerin alnmasi,
egitim ve dangmanlk calgmalari ile desteklenmesi,

» Ulusal ve kiresel oOlcekte ihtiya¢ duyulan rekagpéct yuksek Grinlerin
gelistirilmesi ve Uretiminin tgvik edilmesi,

* Ulusal ve uluslararasi piyasalarin izlenmesi,

* Uluslararasi ticari standartlarin belirlenmesiradtif katilim sglanmasi,

» Reklam ve tanitim amacli faaliyetlerin destekbesi,
ve Uretim yapmasiningek edilmesi,

* Geleneksel ihra¢ drdnlerinin katma gde yiksek Urlnler haline
getirilmesinin tgvik edilmesi,

« Urin depolama ve raf émruni uzatacaksqadilarin desteklenmesi,

* Basta e-ticaret uygulamalari olmak Uzere modernsil@tive pazarlama
sistemlerinin kullaniminin yaygindariimasi,

« AB'ye uyum>*

6.1.2. Gida Guvenilirligi

2010-2014 Tarim Stratejik Planinda gida guvergiimke iliskin hedeflersu
sekilde belirlenmgtir:

e Kamuoyunun Dbilgilendiriimesi ve Ureticilerin gi@mi, toplumsal
bilinclendirme kampanyalarinin gatiimasi,

 Ciftlikten sofraya guvenilir gidaartlarinin belirlenmesi amaciyla AB
miktesebati,Kodeks Alimentarius standartlari veeik ihtiyaclari cercevesinde
mevzuatin hazirlanmasi ve/veya revize edilmesi,

e Gida ve yem denetim ve kontrol sisteminin ISO020ye gbre
akreditasyonun tamamlanmasi,

* Denetim ve kontrolde koordinasyonurglsammasi,

« Iyi hijyen kilavuzlarinin yayimlanmasi,

31 GTHB, 2010-2014 Stratejik Plan http://sgb.tarim.gov.tr/haberler/Stratejik_Plaf1@-
2014/Stratejik_Plan_08 04 _2010.pdf, (in:14.01.2012)
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* Hayvansal urtn ureteglétmelerin siniflandiriimalarinin tamamlanmasi,

» Genetgi degistiriimi s gida ve yemle ilgili mevzuatin hazirlanmasi,

» Denetim ve izleme programlarinin artiriimasi,

« Ihracatta sorun ganan sektorlere yonelik gerekli tedbirlerin alinmas

« ithalat kontrolleri dahil, piyasa denetim ve kondhin risk esasina
dayali yuruttlmesi,

* Uluslararasi yukumlalukler cercevesinde, ithatnetim ve kontrol
sisteminin yeniden diizenlenmesi,

* RASFF (Gida ve Yem Hizli Alarm Sistemi)'nin aetkblarak uygulanmaya
baslanmasi,

» Konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi kurum veurkluslarla gida
guvenilirligi yaklasimina dair gbirli gi imkanlarinin arttiriimasi,

» Kodeks Alimentarius toplantilarina aktif katilsgslanmasi,

» DTO-SPS (Sgik ve Bitki Sahigi Onlemleri Anlamasi) kapsaminda
bildirim sisteminin aktif olarak yuratilmesinin@anmasi,

» Sektorde cajan sorumlu yoneticilere yonelik g&im calismalari
dizenlenmesi,

* Gida guvenilirlginin sgzglanmasinda dringleme ve gletme diizeyinde
aratirma ve gektirme calsmalarinin yuruttlmesi,

 HACCP, izlenebilirlik, geri cg@airma/toplatma sistemleri, otokontrol
sistemlerinin kurulmasi, agarma ve geltirme calgsmalari da dahil olmak tzere Ozel
sektor, Universite, meslek odalari ve STKlar geiili gi yapilmasi,

« flkogretim caindaki cocuklara yonelik gakli gida ve sut tiketim
kampanyalari dizenlenmesi,
« AB’ye uyum?3*

6.1.3. Bitki ve Hayvan S§ligi

2010-2014 Tarim Stratejik Planinda bitki ve hayvsagligina iliskin
hedeflersu sekilde belirlenmgtir:

342G THB a.g.ehttp://sgb.tarim.gov.tr/haberler/Stratejik_Plan1@®014/Stratejik_Plan_08_04 2010.
pdf, (Erisim:14.01.2012)
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Birincil Uretim ggamasinda kamu denetim ve kontrollinigiaamasi,

* Bitki sagligi uygulamalarinin katilimci ve c¢evreci bir yaklala
yurattilmesi ve kontroliiniin g&nmasi,

» Zamaninda ve etkin i¢ vesdeirai karantina 6nlemlerinin alinmasi ve
kontrolu,

* Bitki koruma drtnleri ve zirai mucadele aletten uluslararasi standartlara
uygun olarak Ulke ihtiyaclari goultusunda ruhsatlandiriimalari ile kontrollerinin
sglanmasi,

» Bitki saligi alaninda kaulasilan sorunlarin  ¢ézumuine yonelik
arggtirmalarin yaratilmesi ve agarma sonuglarinin hizla uygulamaya aktariimasi,

* Bitkisel Uretim alanlarinin kimyasallarin olunzsatkilerinden korunmasi
yoninde kontrolinin geanmasi,

 lyi Tanim Uygulamalari, Entegre Miicadele (IPM) veg@mik Tarim
uygulamalarinin yaygingaariimasi,

« Ureticilerin, Iyi Tarim Uygulamalari kapsaminda uretim yapmalaim i
egitim, tesvik ve destekleme sistemlerinin ggliilmesi ve tuketici talebinin
artirlimasi,

* Bitki sggli g1 ile ilgili uluslararasi ge$imelerin takip edilmesi,

* Bitki koruma uygulama, metot ve tedbirlerininligérilmesi, adaptasyonu
ve uygulamaya aktariimasi,

« Oncelikli salgin hayvan hastaliklarinin belideek Ulkesel, bolgesel ve
bolimsel eradikasyon programlarinin hazirlanmasbwehastaliklarla ilgili “Acil
Eylem Planlarinin” olgturulmasi,

» Paydalarin programlara destmi almak icin kamuoyu bilgilendirme ve
bilinclendirme ¢ajmalarinin yapiimasi,

» Akredite veteriner hekimlik uygulamalarinin yayigstirilmasi,

* Veteriner Bilgi Sistemi veri tabaninin ggirilerek tim paydslarin
kullanimina sunulmasi,

» Hayvan variginin kayit altina alinmasi ve kimliklendirilmesi,

* Teshis ve tedavide kullanilansia biyolojik madde ve ekipmanlarin yerli
dretiminin tegvik edilmesi,

» Hayvansal atik ve artiklarin imhasi icin mekamaarin olgturulmasi,
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* Veteriner a ve ilag bayilerinin kontroliinde ik Bakanlgi ile isbirligi
ve koordinasyonun géanmasi,

* GMP ve GLP uygulamalari ile ilgili mevzuatin glurulmasi ve ulusal
otoritenin tgkil edilmesi,

» Veteriner Sinir Kontrol Noktalarinin fiziki veeknik alt yapilarinin
guclendirilmesi,

* Hayvan borsa ve pazarlarinin rehabilitasyonun igerekli tedbirlerin
alinmasi,

* Yurt ici ve yurt dgi illegal hayvan ve hayvansal trin nakillerinirgilil
kurum ve kurulglarla igbirli gi icerisinde engellenmesi,

» Koruyucu hekimlik konusunda farkindah arttirilmasi,

» Mezbaha ve kombinalarin alt yapilarinin iyilelmesinin sglanmasi,

» Ulusal ve uluslararasi kaynaklardan fon kullaimaési icin galgsmalarin
yapilimasi,

 AB'ye uyum>*

6.1.4. Kirsal Kalkinma

2010-2014 Tarim Stratejik Planinda kirsal kalkinenaligskin hedeflersu sekilde

belirlenmitir:

* Yerel yonetimler, STK, 0zel sektor, tniversitele oOrgitlerle gbirligi
yaparak; ulusal ve uluslararasi fonlarasutave etkin kullaniminin gganmasi,

» Kurumlar arasisbirli ginin gelistirilmesi ve birokrasinin azaltiimasi,

» Teknoloji kullaniminin yayginkiriimasi ve “e-ticaret” uygulamalarinin
tesvik edilmesi,

» Kadinlar, gencler ve hassas gruplar icin poayifimcilgin gozetilmesi,

* Yereldeki dretici 6rgutlerinin birkgnesinin, STK ve Universitelerle
isbirligi yapmasinin 6zendirilmesi, ulusal netwogkran kurulmasi,

 Desteklerin yereldeki Uretici 6rgutleri kanaayreriimesi,

33 GTHB, a.g.e, http://sgb.tarim.gov.tr/haberler/Stratejik_Plaf1@-2014/Stratejik_Plan
08 04 2010.pdf, (Kim:14.01.2012)
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« isletmelerin modernize edilmesi, AR-GE gatalarinin desteklenmesi ve
yeni teknolojilerin yayginlgtiriimasi,

» Markalgma ve c@rafi isaret calmalarina 6ncelik verilmesi,

» Katma dgeri yuksek dranlerin tretiminin geik edilmesi,

» Gida gleme sanayiinin hedef pazarlarin taleplerine gde#iria yapmasinin
tesvik edilmesi,

* Egitim ve yayim faaliyetlerinin geftiriimesi,

» Reklam ve tanitim amacli faaliyetlerin destekbesi,

* Tarimsal pazarlarda duretici Orgutlerinin rolien guclendiriimesi ve
gelistirilmesi icin dretici gruplarinin kurulmasinin deklenmesi,

» Ekonomik faaliyetlerin ggtlendirilmesi ve geltiriimesi,

* AB'ye uyum>**
6.1.5. Kurumsal Kapasitenin Arttiriimasi

2010-2014 Tarim Stratejik Planinda kurumsal kdpasi arttiriimasina

ili skin hedeflersu sekilde belirlenmgtir:

Birimlerin insan kaynaklari ihtiyaclarinin belinmesinde,sgict analizleri,
yorenin tarimsal potansiyeli, Uretici ve tiuketicikeihtiyac ve taleplerinin dikkate
alindg! dizenlemelerin yapilmasi,

* Nitelikli personel istihdamina yonelik bir sisten kurulmasi,

e Bagariyl, verimliligi ve liyakati tevik edici calsma ortaminin
olusturulmasina yonelik uygulamalargidik verilmesi,

« Kariyer uzmanf sisteminin olgturulmasi,

» Calsanlarin sosyal, teknik ve idari becerilerinin g@glilmesine yonelik
Olculebilir egitim faaliyetlerine &irlik verilmesi,

* Ulusal ve uluslararasi kurumlarkgirli gi yapiimasi,

* Risk dgerlendirme biriminin kurulmasi,

34 GTHB, a.g.e, http://sgb.tarim.gov.tr/haberler/Stratejik_Plaf1@-2014/Stratejik_Plan_
08_04_2010.pdf, (K$im:14.01.2012)

150



» Kaynaklarin etkin kullanimina yonelik olarak,gufanacak yeni projelerin
belirlenmesinde muikerregin engellenmesi, verimlilik ve katilimcgin 6n plana
ctkarilmasi,

* Proje hazirlama, yonetimi, izleme ve gddendirme konularinda
kapasitenin giclendirilmesi,

» Arastirrma sisteminde ihtisaslamayl s&layacak ve uluslararasi alanda
yerli teknolojilerin rekabet gucinl yukseltecek saramalarin yapilacga “ihtisas
merkezlerinin kurulmasi” ve “intisas merkezlegian” olusturulmasi,

« Ozel sektor, universite, kamuybirligini guclendirmek, uygulanma ve
rekabet guciu yuksek teknolojiler ggitmek Uzere “Tarimsal Teknoloji Geglirme
Bdlgelerinin” kurulmasinin t&rik edilmesi ve desteklenmesi,

» Bakanlgin bilisim politikalarinin belirlenmesi ve bilgi teknolagitinin
daha etkin kullanilmasi amaciyla, gerekli kurumaateknik altyapinin kurulmasi,

e E-devlet, e-tarim, e-ticaret gibi uygulamalaripayginlgtiriimasi
konusunda ilgili kurum ve kuru$larla igbirli gi yapiimasi,

* COozum odakli AR-GE 6ncelik alanlarinin belirlessn

» Kamu dsg1 yayim ve danmanlik faaliyetlerinin yayginkdiriimasi,

» Kamu yayim personelinin teknik bilgi seviyesinyilkseltiimesi,

» Sosyal kampanyalar ve saha gaklar> yapilmasi,

* AB'ye uyum3>4°34¢

6.2. Yeni Tarimsal Projeler

6.2.1. Tarim Arazilerinin Parcalanmasinin Onlenmeis

“Tarim ile ilgili yasal dizenlemeler” khg altinda da yer verilmgi

olundusu Uzere, tarim sektorinin temel sorunlarindaniloten tarim arazilerinin

%5 GTHB, a.g.e http://sgb.tarim.gov.tr/haberler/Stratejik_Plaf1@-2014/Stratejik_Plan_
08_04_2010.pdf, (Eim:14.01.2012)
%4608.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Mikerrer ReSazetede yayinlanan 639 sayili KHK ile; tarim

sektérinin gegtiriimesi, tarim politikalarinin olgturulmasina yonelik agarmalar yapilmasi amaci

ile ve gida, tarim ve hayvangh yonelik genel politikalar belirlemek, uygulanmasizlemek ve
denetlemek Gzere, Avrupa Biiiine Ulusal Programlarda verilen taahhiitler de gitemek Bakanlik,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakagliadi altinda yeniden yapilandiriktr.
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miras yoluyla bélinmesinin dnlenmesine yonelik 6hedimlar atilmg olup, 5403
saylll Kanunda yapilan duzenleme ile tarim aramnilerparsel buyuklginin 20

dekarin altina dimemesi ile ilgili sinirlandirma getirilrytir.

Ancak bu sorunun o6nune gecgcmek ve kalici ¢ozim &akilmmaciyla
onumuzdeki donemdetarim arazilerinin  miras yoluyla bdlinmesinin
onlenmesine yonelik yasal ve yapisal dizenlemeler (zerinde isrpalar

surdurilmektedir’*’

6.2.2. Arazi Toplulastirma Calismalari

Tarim arazilerinde parcalgin énlenmesi icin 6nemli camalar yapilmg ve

arazi toplulatirma galsmalarinda 6nemli bir mesafe kat edigni

Onlmuzdeki donemde arazi topktlana calsmalarinda yeni ve daha etkin
yontemler uygulamaya konulacak ve tarla tarimi igapalanlarda arazi toplufarma

calismalarina hiz verilecektir.

Bu kapsamda 2012 yili sonuna kadavlilyon hektar alanin toplulgtirma
projelerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bundanraki dénemde ise her vyil
icin 1 Milyon hektar alanin toplulgtirma projelerinin ihale edilerek cginalar
baslaniimasi planlanmaktadir.

Toplulastirma calsmalarinin, GAP, DAP, KOP illerinde oncelikli olmak
uzere, D$ sulama programlarina paralel olarak tamamlanmiasilgnmakta olup,
toplulastirma uygulanacak illerdeki teknik personellere lule konularda gtimler

verilecektir3*®

37 GTHB, (2011)2012 Yili Bitce Suru, s.93.
%8 GTHB, (2011)a.g.e.5.94.
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6.2.3. Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli

Tarkiye'de ilk defa yapilan bir ¢aima ile, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlgl tarafindan iklim, toprak, topografya, arazi damf ve kullanimsekillerine
dayali olarak yakkak 527 Milyon veriden olgan envanter dgrlendirilerek Tarim
Havzalari Uretim ve Destekleme Modeliolusturulmus ve 2009 yilinda

yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariy8® Tarim Havzasibelirlenmitir.

Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modelinin amaklim, toprak,
topografya gibi birgok verinin sonucunda glirulan tarim havzalarinda, gal
kaynaklari koruyarak uretimi planlamak ve artirmaétkin ve rasyonel bir
destekleme politikasi ofturmak ve drtnlerin en uygun tarim havzasinda riiati

tesvik etmektir.

Bu dgsrultuda; Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme miydiel tarim
sektoriindn ihtiyaci olan, dretim planlanmasi, t&pra su kaynaklarinin korunmasi,
verimliligin artirilmasi, Uretici karinin maksimizasyonu, atalep dengesinin
sglanmasi, kamu finansman yukundn azaltilmasi, rakglieinin artiriimasi ve
desteklemelerde Avrupa Bigiine ve Diinya Ticaret Orguti kurallarina uyum
sglanabilmesi icin yapiimasi gereken faaliyetlergkilh uygulanacak stratejinin

ortaya konulmasi hedeflengtir.

Ik olarak Fark Odemesi Degfeverilen 17 Grinin yegebilecei en uygun
havzalar tespit edilrgiir. 2011 Yili Desteklemeleri kapsaminda, “Turkiyf@rim
Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli’ne gére Fademesi desf uygulamasi

yapiimstir.

30 havzanin her birinin ekolojik, topografik veitasal 6zelliklerine gore
“Alan bazl destekleme modeli” gglirilmi stir. Oniimuizdeki donemde modelin alan
bazli desteklerde uygulanmasi yonindesgadiar yapiimasi; 6zellikle Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi (LPIS) ve Entegigare ve Kontrol Sistemi (IACS) projeleri
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vasitasiyla uzaktan algilama yodntemleri modele ggateedilerek, daha etkin
kontroller sglanmasi 6ngériilmektedif?

9 GTHB, (2011)a.g.e.5.28.
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YEDINCIi BOLUM

7. AVRUPA BIRLIGI ILE iLiISKiLER CERCEVESINDE TURK
TARIMI

1957 yilinda Roma Antimasi ile alti Bati Avrupa devleti arasinda kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulgu’nda ortak bir tarim politikasi ofturulmasi en bgan
ongorualmigtar. Ortak Tarim Politikasi, tim Gye devletleriitalaca bir sistemin,
ortak kurallarin ve mekanizmalarin uygulamaya kdygl ilk ortak politika olma
Ozelligini tasimaktadir. 1960 yilinda tesis edilen Ortak TarimlitRasi ayni
zamanda, Toplulgun, Uzerinde en fazla tagnalarin yapildii ve strekli reform

Onerilerine konu olan en 6nemli politikalarindandir

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplugu arasinda ortaklik kuran 1963
tarinli Ankara Antlgmasi, ortaklik rejiminin tarim drtnlerini de kapsadi
belirtmektedir. Ortaklikta, hazirlik donemi, gedidnemi ve son dénem olmak lzere
U¢c aama ongorulmekte, 1973'te yurigkl giren 1971 tarihli Katma Protokol ile
geck doneminin suresi ve bu donemekin, tarim da dahil olmak Uzere, taraflar
arasindaki ticarette gecerli olacak kurallar tespitmektedir. Katma Protokole gore,
tarim GrUnlerinin  serbest dglana girmesi icin, Tdrkiye'nin 22 yilhk gegi
doneminde, Ortak Tarim Politikasina uyumglamasi gerekmektedir. G&gci
doneminin tamamlanmasini takiben, Turkiye-Avrupa pllitugu Ortaklk
Konseyi’'nin, 6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili Karaile gumrik birlginin son
asamasinin uygulanmasina skin esaslar belirlenmngj 1.1.1996 tarihi itibariyle
Avrupa Toplulgu ile Turkiye arasinda gumrik bigliuygulamasi bdamistir. Geci
nedeniyle, 1/95 sayili Kararda, tarim drunleri rnatende serbest dalana
gecilebilmesi icin belirsiz bir ek sire tanirgm.

Ankara Antlamasi’'nin 11. maddesinde, tarim urtnlerinden kadtrmd

Roma Antlamasr'nin Il sayili Ekini olgturan listede yer alan Urinler ofglu
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belirtiimektedir. Toplulgun Ortak Tarim Politikasi, Roma Antlasmasi Il sayil
Ekinde yer alan trlinlere gkin olup, Ek I'de yer almayan uriinler olarak ddita
edilen, imalatinda hububagker, sit ve sit tozu gibi temel tarim Grunlerildillan
islenmis tarim drunleri AT ile ticarette gumrik bgilikapsaminda yer almaktadir.
Katma Protokol’de, tarim UdrUnlerinde serbest ¢ioha tesis edilinceye kadar,
taraflarin birbirlerine tercihli bir rejim taniyakiari hikme bglanmstir. Topluluk,
bu hikim cercevesinde, Katma Protokol veitlfeOrtaklik Konseyi Kararlari ile
tarim Urdnlerinde Tuarkiye'ye tavizler tanignigece donemi boyunca, Turkiye,
benzer yukumlilgh olduzu halde Toplulga kayda dger bir taviz tanimangtir.
1993 yilinda, gerek Katma Protokol’iin ilgili hukngérekse GATT kurallar gege
Topluluk ile tarim drunleri ticaretinde kahkl taviz goérismeleri balatiimistir.
Muzakereler 1997 yilinda tamamlargnve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile 1

Ocak 1998'den itibaren yuruge girmstir.

Tarkiye ile AT arasindaki tarim drlnleri ticaratime Turkiye'nin uyum
sgilamasi ongorilen Ortak Tarim Politikasini etkiley@aremli bir unsur da GATT
Uruguay Round muzakereleri sonucunda kabul edilennT Anlgmasidir. GATT
Uruguay Round miizakereleri sonucunda, Diinya Tic&eguti kurulmg ve
Kurulus Anlasmasr'nin ekinde yer alan Tarim Agiteasi ile, dinya tarim Urdnleri
ticaretinde yeni kurallar getirilglir. Bu Anlasmaya AT’nin de taraf olmasi
nedeniyle, tarim alanindaki gkilerimizin sekillenmesinde belirleyici bir rol

oynamasi kaginiimazdir.

7.1. Tark Tariminin Avrupa Birli gi Tarimina Uyumu

AB ile Turkiye tarim kesimi arasinda buyuk fariiarin oldygu ortadadir.
AB ile Turkiye arasindaki farkhignn yakin ve orta vadede kolayca giderilebilecek
gibi gozukmemekle birlikte, AB ve Turkiye arasindd&rkliliklari gidermek icin

hazirlanmasi gereken muktesebat bu buyik farldiddn dolayi oldukca kabariktir.

Bu konuda rakamlarin ortaya koyglu gerceklik isesbyledir; tam udyelik
oncesinde Turkiye’nin uyum gkamakla yukimli oldgu AB mevzuatinin toplami

80 bin sayfa, uyum ggamasi gereken toplam mevzuatin icinde taring&ini kisim
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4 bin adet olup yakkak 40 bin sayfaya tekabll etmektedir. Yani tarimB A
mevzuatinin yarisini ojturmaktadir. Ana mevzuatin yani sira ekler ve
degisiklikler de g6z 6ntne alindinda, Tarkiye'nin tarim mevzuatini, Avrupa Bili
Ortak Tarim Politikasi (OTP) ile uyumlu hale getakn oldukca zor

gorinmektedit®.

AB’nin uzun yillar stiren ¢cajmalar sonucunda ojmus, karmaik ve
baslangicindan ginimuize dek onemli reform gahlari ile dgisime usramsg
OTP’ ye uyumun kolay olmayagaaciktir. Bu yapisal zoriun yanisira AB’nin
OTP’ ye uyum sireclerinde Yunanistaispanya ve Portekiz’'e uyelik 6ncesinde
tanidgl geck sdrelerini, yeni gegleme sirecinde aday adayi ulkelere tanimamasi

tyelik 6ncesinde OTP’ ye uyumu zoglaan bir bgka dnemli husustur.

Fiyat ve piyasa mekanizmalar alaninda AB ile Tyekarasindaki temel
fark, Turkiye’'nin tarimsal destek sistemi olarakdaok fiyat dest@ni, AB’'nin ise
dogrudan ddeme yontemini kullanmasidir. Ancak 26 N@@@0 tarihi itibariyle dort
pilot bolgede dgrudan gelir desg@ uygulamasinin bgamasi OTP’ ye uyum
cercevesinde atilmpBnemli bir adimdir.

AB’ de destek kurulglarinin tek ve merkezi olmasinin aksine Turkiye de
uriine goére dasmesi, AB’nin destek mekanizmalarini, Grunlerininlitesi ve
bolgenin gelmislik dizeyine gore ayarlayabilmesi, buna &bk Turkiye de s6z
konusu unsurlarin dikkate alinmasi, Turkiye deletigr orgitleri yapilanmasinin

AB deki kadar gucli olmamasi, iki mekanizma araakadliger nemli farklardir.

Bunun yani sira AB’nin kapsamli yapisal politikaiea kasilik Turkiye de
devlet tarafindan uygulanan kirsal kalkinmaya ydéreditim faaliyetleri ve yayinlar
disinda d@rudan tarimla ilgili yapisal politika bulunmamakidAncak 2005
yilinda tamamlanmasi planlanan GAP Projesinin tasektori ve kirsal kalkinma
tzerinde ¢ok onemli etkileri olacaktir. Turkiye'nekilebilir alanlarinin %10 dan
fazlasinin bulundgu bodlgede 22 baraj, 19 hidroelektrik santral kuasmve bu

¥0OAYSU, A., (2006), Avrupa Birligi ve Tarim,Kalkedon Yayinlari,istanbul, s. 161-
162.
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cercevede sienmis gida, tekstil, deri gibi tarrma dayal sanayi koihin
gelistirilmesini iceren GAP cercevesinde gilam ve haberlgme gibi alt yapi
hizmetlerinin de olgturulmasi 6n gorulmektedir. Bolgesel geliri dort tika
cikarmasi ve 1,5 milyon yeni iimkani yaratilmasi beklenen bu proje nedeniyle
Turkiye de kirsal kalkinma politikalarinin yakirr lgelecekte yeniden ele alinmasi
gerekecgi savunulabilir.

Turkiye'ye Helsinki Zirvesinde resmi olarak adayat@isti verilmesini
takibpen 11 Nisan 2000 tarihinde gercekidlen 39. Turkiye AB Ortaklik
Konseyinde kabul edilen karar ggnece AB ile tarim konusunda mevzuat uyumunu
takip edecek bir Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitedugturulmustur. Komitenin gérev
alanina giren Avrupa Bigi Mevzuat’nin ¢ok hacimli olmasi nedeniyle, Konmie
altinda Tarim ve Koyleri Bakanlgl koordinatorliglinde sekiz adet alt ¢cgtna grubu
olusturmustur. Avrupa Birligi Genel Sekreterli tarafindan Haziran 2004 tarihinde
yapilan bir diizenleme ile, alt gaha gruplarinin sayisi yediye diitilmistir™",
Bdylece kirsal kalkinma konularinda uyumuslaanak tzere “Kirsal Kalkinma ve
Ormancilik Alt Calsma Grubu” tekil edilmistir®?% Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi
icerisinde olgturulan Alt Calgsma Gruplari sirasiylgunlardir:

1- Yatay Konulardliskin Diizenlemelere Uyum Alt Cama Grubu
2- Veterinerlik Alt Calsma Grubu

3- Bitki Sagligl Alt Calisma Grubu

4- Balikcilik Alt Calisma Grubu

5- Kontrol Alt Calisma Grubu

6- Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Cama Grubu

7- Ortak Piyasa Duzenlerine Uyum Alt Gaha Grubu

Ulusal Programda uyundariimasi taahhit edilen AB Mevzuati kdrgl
Tark Mevzuatinin belirlenen streler icerisinde Hamparak, yayinlanmasi icin

Mevzuat Uyum Takvimi olgturulmustur. Bu cercevede her bir alt gaha grubu

%1TKB Uluslararasi Tarimsdliskiler ve Avrupa Birlgine Uyum Komisyonu, a.g.e., s. 36.
%2 http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkealtdi/web/sunumlar/AB_YE UYUM_.ppt,
(Erisim: 20.07.2010)
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tarafindan bir ¢cagma takvimi hazirlanng) dncelikler tespit edilngtir. Buna gore Alt
Calsma Gruplari tarafindan AB Mevzuat’'na kdik gelen Turk Mevzuati
incelenerek, eksiklikler belirlenmekte, duruma ggiemi mevzuat cikarilmakta veya
mevcut mevzuat yeniden duzenlenmektedir. Alt $pah  Gruplari, uyum
calismalarinin yani sira Avrupa Bigli politikalarindaki ve yasal dizenlemelerindeki
desisiklikleri de takip etmekte ve buna gore stratejtietirlemektedit>>.

7.1.1. Miizakere Sureci ve Tarimldlgili Miizakere Basliklar

Muzakerelerin agiimasina gkin 17 Aralik 2004 tarihli Konsey Kararina
istinaden Turkiye’nin AB muktesebatini Ustlenmesydmelik olarak 3 Ekim 2005
tarihinde balayan muzakere sireci, 35 muzakerglhiiaaltinda yuratilmektedir. Bu
basliklardan, 11 nolu Tarim ve Kirsal Kalkinma, 12 madbida Guvenii, Bitki
Saligl ve Veterinerlik ile 13 nolu Balikgilik fasilladogrudan tarim sektoru ile
ilgilidir. 11 ve 13 Uncl fasillar AB Konseyinin 1Aralik 2006’da aldil karar
cercevesinde “Ek Protokolin tam olarak uygulanmaartina bgli olarak askiya
alinms, 12 nci fasil ise 30 Haziran 2010 tarihli Konsewr&ri ile mizakereye

aclimstir.

7.1.2. Katihm Ortakligi Belgeleri ve Ulusal Programlar

AB, herhangi bir tlkeye "aday Ulke" statlisu tagmadla, "Katilim Ortaklg"
adi verilen bir belge yayimlar, Soziu edilen Beld& Konseyi tarafindan, aday
tlkenin Toplulga Gyelgine yonelik ilkeler, dncelikler, amaclar ve skdlari ortaya

koyar. Katilim Ortakigl Belgeleri, gerekgiinde revize edilebilirler.

"Ulusal Programlar”, ggu zaman AB'nin teknik yardimiyla aday ulke
tarafindan Katilm Ortak@i belgelerine cevaben hazirlanan, miuktesebatini ger d

katiim  onceliklerinin  uygulanmasi icin  6ngoérilenakvimi, muktesebatin

Shttp://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/tiAveb/sunumlar/AB_Y
E UYUM .ppt
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uygulanmasina gkin kurumsal gerekleri ve mali gerekleri belirtegok-yilik
kapsamli bir faaliyet planidir?

AB Konseyi, Helsinki Zirvesinden bu yana, Turkiggn dort adet Katilim
Ortakligi Belgesi (KOB) yayimlamtir, Turkiye, 2001, 2003, 2005 ve 2008
yillarinda yayimlanan Katilim Ortakh Belgelerine kan, 2001, 2003 ve 2008
yillarinda t¢ kez "Ulusal Program" yayimlagtm.

Tarkiye'nin Avrupa Birlig'ne uyum calgmalari AB'nin 9 Aralik 1999
tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'yedaylik statist verilmesi ile hiz
kazanmgtir. Avrupa Komisyonu’nun hazirlagh ve Bakanlar Konseyi'nin onaylagl
ilki 8 Mart 2001 tarihinde, ikincisi 14 Nisan 20Q3rihinde kabul edilen Katilim
Ortakligi Belgesi'nde adaylik siurecineskin izlenmesi gereken yol haritasi ortaya
konulmustur®®, Buna kagilik Tiirkiye'de 19 Mart 2001 tarihinde AB Miikteseiran
Ustlenilmesinelliskin Turkiye Ulusal Programi’ni hazirlayarak, kisata ve uzun
vadede yapilacaklari Bige sunmgtur. 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan tgunci
Go6zden Gegcirilmi Katilm Ortaklgl Belgesi ile Avrupa Birlgi'nin Turkiye'den
beklentileri ve oncelikleri aciklangtir. ilk Katilim Ortaklgl Belgesi'nde
Tarkiye'den gleyen bir tapu sicili sistemi getirmesi, hayvan tanimlama ve bitki
geck sicili sistemleri olgturmasi, tarim Urdnleri piyasalarinin izlenebilmiesi idari
yapilarin guclendirilmesi, cevresel, yapisal ve sdiir kalkinma o6nlemlerinin
uygulamaya konulmasi istergtit. Ayrica AB veterinerlik ve bitki sgEig
mevzuatina uyum icin bir strateji belirlenmesi,danda bitki ve hayvan hastaliklari
ile  micadele konusunda mevzuat uyumu ile uygulamapasgitelerinin

modernlgtirilmesine dncelik veriimesi beklengiaciklanmgtir>>®.

Ikinci Katilim Ortaklgl Belgesinde ise, kisa vadedgeyen bir arazi ve
ciftci kayit sisteminin kurulmasi, hayvan kimliksggminin yerlgtiriimesi, bitki
pasaportu getirilmesi, piyasalarin dizenlenmediivgal kalkinma acisindan gerekli

idari yapilarin kurulmasi, laboratuar testleri vayyan muayenelerinin daha ileri

¥ http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/abtarim/abtarimm, (Ersim: 12.11.2010)

¥http://www.ikv.org.tr/pdfs/KOB2001.pdf, (Eim: 11.11.2010)
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derecede tesisi, balik kaynaklarinin giglimesi ve bunun igin gerekli idari yapilarin
olusturulmasi, balikcilik filo kayitlarinin yapiimadialik¢ilik alaninda pazarlamanin
ve yapinin iyilgtiriimesi, AB Kirsal Kalkinma Politikasi ve Ormantr8tejisine
katilim icin bir strateji hazirlanmasi gereditbelirtilmistir>>". Ayni Belge’'de orta
vadede ise tarim ve kirsal kalkinma politikalaringievzuat uyumu, gida tesislerinde
ve kamu sgliginda AB standartlarinin uygulanmasi, test vghite olanaklarinin
iyilestirilmesi, Ortak Balikcilik Politikasi ve mevzuaaruyum, balikcilik alaninda
kapasite gefiminin sdrdurtlmesi, balik ve su drUnlerinde kalisgandardi ve

guvenilirligin sgglanmasi istenmektedi.

Uclincti Katilim Ortakfii Belgesinde, kirsal kalkinma alanindaki mevzuat
uyumlulgtirmasinin tamamlanmasi ile, gerekli idari yaprakurulmasi ve AB
kirsal kalkinma araclarinirgletiimesi icin gerekli yasal dizenlemelerin yapigna
kisa vadeli oOncelikler arasinda belirlestini Yine kisa vadede Turkiye'den
blylukba hayvanlarin kayit ve tanimlama sisteminin AB ilahd ileri dizeyde
uyumlastiriimasi, koyun ve kecilerin tanimlanmasi ve hatekinin kayit altina
alinmasi cabmalarinin bgatiimasi, hayvan hastaliklarinin ortadan kaldiasmma
yonelik bir strateji kabul edilmesi istenilmektedityrica, AB hijyen ve kamu ga gl
standartlarina uyum amaciyla gigkeme tesislerinin modernizasyonuna yonelik bir
program hazirlanmasi, kalinti ve zoonoz (*) denegtragramlarinin uygulanmasi

gerektgi belirtiimektedir®.

Orta vadede ise tarim ve kirsal kalkinma konutiitata arazi parsel
tanimlama sistemi olmak Uzere, Bitintes Idare ve Kontrol Sistemi’nin
olusturulmasina ikkin calsmalara devam edilmesi istenilmektedir. Gida gigenli
veterinerlik ve bitki sghg konularinda da Turkiye’den, bu konulardaki AB
mevzuatina uyum gwanmasi ve uygulama icin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi, koyun ve keciler icin AB ile uyumlu bdiayvan kayit ve tanimlama
sistemi olgturulmasi beklenmektedir. Bunun yaninda Katilima®irngi Belgesi'nde

tarimsal gidasieme tesislerinin AB gida givepiistandartlarina uygun biekilde

®"http://www.turkab.net/up/abup4081.htm
¥ http://www.ikv.org.tr/pdfs/KOB2003-tr.pdf, (Eim: 11.11.2010)
¥http://www.ikv.org.tr/pdfs/2005ilerlemekobkarsilesma.pdf, (Ergim: 11.11.2011)
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lyilestirilmesi, sut ciftliklerinin modernizasyonu, gidgivenligi denetim sisteminin
uygulanmasi, kadavralarin toplanmasi ve hayvarniyanlerinin glenmesine yonelik
bir sistem olgturulmasi, bglica hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yoneiikdsan

uygulanmasi ve bitki gédleri kayit sisteminin AB ile uyumlukdiriimasi da

Turkiye'den orta vadede yapilmasi istenen konulasiada yer almaktadff.

2008 tarihli son Katilim Ortakil Belgesinde, kisa vadede; Tarim ve Kirsal
Kalkinma alaninda AB gerekliliklerine uygun olarakredite edilecek bir IPARD
(Katihm Oncesi Mali Yardim Araci- Kirsal KalkinnBileseni) ajansinin kurulmast,
dana eti, canli buylkbave yan drunlerinin ticaretiyle ilgili kisitlamalar
kaldiriimasi, Gida guvergi Veterinerlik ve Bitki Sgligi alaninda, Gida, yem ve
veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlve AB miktesebatinin tam
olarak aktariimasina olanakgayacak bir cerceve kanunun kabul edilni85iAB
miktesebatiyla uyumlu olarak buyldkbahayvanlarin  kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kaydi sistemininglérliginin saglanmasi ve koyun ve Kkecilerin
hareketlerinin izlenmesi icin uygun bir sistemingujanmaya bdanmasi, Trakya
bblgesinin Dinya Hayvan §lagl Teskilati tarafindan, glama yoluyla sap
hastalgindan ari boélge olarak taninmasi igin gerekli 6rilgm alinmasi, AB
miktesebatina dayali olarak tum tarim - gidatmelerinin siniflandiriimasi ve bu
isletmelerin iyilestirilmesi icin bir Ulusal Program hazirlanmasi, Ballik alaninda;
Ozellikle, balik¢ilikla ilgili tim konulardan sordmmerkezi bir birim olgturulmasi
yoluyla idari yapilarin guclendiriimesi, ayrica, libgilik denetim ve kontrol
hizmetlerinin giclendiriimesine 6zel 6nem verilmedgnetim ve kontrol ile kaynak
ve filo yonetimi alanlari da dahil olmak Utzere, Afgrekliliklerine uygun olarak
revize edilm$ Su Urlnleri Kanunun kabul edilmesi, orta vadedeirfave Kirsal
Kalkinma alaninda; tarim arazilerindeki denetimeitik teskil etmesi agisindan,
arazi tanimlama ve Ulusal Cift¢ci Kayit Sisteminialigfiriimesine devam edilmesi,
tarim-cevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilméskimindan, cevre ve kirsal

bdlgelere ilgkin pilot eylemlerin uygulanmasi icin hazirliklatzslanmasi, Gida

$0http://abgs.gov.tr/uploads/files/KOB_2005.pdf,ign: 11.11.2010)
(*) Insanlara da gecebilen bgiia hayvan hastaliklarina “zoonoz hastaliklar” dreektedir.
%1 Anilan Kanun 13.06.2010 tarihli ve 27610 sayilisRai Gazete’de yayimlanarak yurigéi

girmistir.
162



guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sghg! alaninda; hayvan hastaliklarina «acontrol
tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvangs&i ile ilgili durumun gerektirmesi halinde
eradikasyon planlarinin afturulmasi, bilhassa referans laboratuarlari, katestleri
(kontrol planlari dahil) ve numune almgeimleri bata olmak tzere, gida guvegili

ile hayvan ve bitki sgigl alanlarinda laboratuar ve kontrol kapasitelerinin
gelistiriimesi, bulgici Stingerimsi Ensefalopati (TSE) ve hayvansal §amler ile
ilgili mevzuata uyum gdanmasi ve gerekli toplama ve bertaraf sistemlerini
kurulmaya bglanmasi,. Balik¢ilik alaninda; deniz kaynaklari khaka dgru bilgi
elde etmek amaciyla guvenilir bir stokggelendirme sisteminin kurulmasi, mevcut

filo kayit sisteminin AB keullarina uyarlanmasi talep edilen konulardarnifir.

7.1.3.1lerleme Raporlarinda Tarima iliskin Saptamalar

Avrupa Birligine katihm strecinde Komisyon, aday ulkelerin Kopag
Kriterleri'ni karsilama yoninde kaydettikleri ilerlemeleri izlemekte gelsmeleri

her yil hazirladii ilerleme Raporu adi verilen raporlarla ortaya koyradk.

Komisyon, aday ulkelerin tyelik icin gostegaluklari gelsmelere bakarak
Konseye uyelik muzakerelerinin acilip acilmamasidaelik gorigind iletmektedir.
Mizakerelerin bglamasindan sonra dalerleme Raporlari dizenli olarak
hazirlanmakta, aday ulkelerin Bgé katiliminin sglanmasinddlerleme Raporlari

kilit rol oynamaktadir.

llerleme Raporlarn siyasi kriterler, ekonomik kriegr ve uyelik
yukumlaluklerini Gstlenebilme yetepe olarak ¢ temel bdliumden gimaktadir.
Tarim konusu dalerleme Raporlari igerisinde bir §&k olarak yer almaktadir.
Avrupa Komisyonu, 1998 vyilindan beri Turkiye icirllerleme Raporu

hazirlamaktadir.

1998 yilinda Turkiye icin hazirlanarlerleme Raporunun Tarim §ggi
altinda Turk Tariminin o dénemdeki mevcut durumeriie kisaca durulndudaha

sonra Ankara Antkmasli ve GuUmrik Birfii kararlarina atifta bulunularak,
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Tarkiye'nin kendi tarim politikalarini Avrupa Bigli Ortak Tarim Politikalari ile
uyumlu hale getirmesi istenilgtir. Bu yonde cok az ilerlemesareti bulundgu

belirtilen Rapor'da, Tiirkiye icin uyum yoniinde $gjateklifinde bulunulmgtur®®?

1999Yili ilerleme Raporunun tarim gesinda ise Komisyon, bir 6nceki yil
ile 1998 yilinda tarim sektoriindeki@gmi aciklamg, Turk Tarimi ile Turkiye-AB
arasindaki tarimsal Urlnlersdiicareti Uzerinde durularak, bu g¢h& icerisinde son

ilerleme raporundan beri 6nemli bir ilerleme kayitteddigi vurgulanmgtir>®*

2000Y1li ilerleme Raporunda yine Tiirk Tariminin mevcut durimerinde
durulmw, daha sonra IMF ile Turkiye arasinda imzalanamdstay anlamasina
deginilerek, Turkiye'nin taahhitleri belirtilngtir. ilerleme Raporunun Tarim Ba3
altinda yer alan Ortak Piyasa Organizasyonlar ladgliginda Tarim Saf
Kooperatifleri Birligi'nin 6zerklestiriimesi Gzerinde durulmgur. Kirsal Kalkinma
alt bgliginda ise GAP ve bu proje ile sulama yoluyla tarimsiah edilmesi konusu
vurgulanmgtir. Hayvan ve Bitki Sgligi Mevzuati alt bgliginda ise, Turkiye'de
gorilen bitki ve hayvan hastaliklarina atifta buwllanak, bu konuda mevzuat
uyumlatiriimasinin gerekliginden bahsedilngtir. 2000 Y1l ilerleme Raporunun
Tarim Boliuma Genel Dgerlendirme alt bgi gl altinda ise, Turk Tarimi ile OTP
arasindaki farklilklara dgnilmis, bu farkhliklarin giderilebilmesi icin Turkiye'de
Avrupa Birligi'nde oldusu gibi dggrudan gelir desteklemeleri sistemine gecilmesi
gerektgi, bunun dginda yonetim sistemi ve idari yapilarin gtiwrularak arazi sicil
sisteminin kurulmasi, tarimsal istatistiklerin ggilirilmesi, sinir kapilarinda muayene
ve kontrol mekanizmalarinin islah edilmesi, OTPimakanizmalarinin kurulmasi,
Uretici  orgutlenmelerinin  t&ik edilmesi ve laboratuar test kapasitelerinin

gelistiriimesi konularinda ilerlemeler geregiibelirtilmistir*®°.

2001Y1h ilerleme Raporunun Tarim Bolumu icerisinde Turkiyetbrt ilde
uygulanmaya bganan dgrudan gelir desteklemesineskin pilot proje hakkinda

aciklamalar yapilarak, bu projenin tlke capindaigtayit sistemine dontirilmesi

363 http://www.ikv.org.tr/pdfs/1998ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
364 http://www.ikv.org.tr/pdfs/1999ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
$5http://www.ikv.org.tr/pdfs/2000ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
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gerektgi belirtiimistir. Daha sonra d@er tarimsal konularda yanan gelimeler
aciklanarak, Kirsal Kalkinma ve Ormancilik altslbanda Turkiye'de kirsal
kalkinma programlarinin AB miktesebatinda ongorgildgekilde uygulanmadgh

ancak, Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu ileikigl ¢esitli kirsal kalkinma
projelerinin uygulandi ve GAP ile tarimsal yapilarin iygmesinin sglandgi

vurgulanmgtir. Raporun ilerleyen bolimlerinde hayvan ve bghiligi konularinda
karsilasilan hastaliklar ile mevzuat farkhliklarindan batigmis, Turkiye'nin tarim
alaninda AB muktesebatina yasal uyumsgadlarinin ilk safhasinda olgu ve pek

cok konuda daha bircok cahanin yapiimasi gerektivurgulanmstir®®®,

2002 Yili ilerleme Raporu’nda Turkiye’'nin tarimsal fiyat verdji destgi
sisteminden, dgrudan gelir desgg sistemine gecerek tarim reformlarinda ilerleme
kaydettgi, ancak genel anlamda tarim, ormancilik ve kiksdkinma politikalarinin
AB miktesebatina uyumu ve tarim UGrdnlerinin ticaiat serbestlgiriimesi
konularinda énemli bir ilerleme kaydedemgdbelirtiimistir. Turkiye'nin 6zellikle
dogrudan gelir desfg ve alternatif Grin projesi sistemlerini uygulamas
kooperatiflerin yeniden yapilandiriimasi ve devigietmelerinin Ozellgtirilmesi
yonindeki caimalarini sirdirmesi ve tarim politikalarinin uyguteasi icin gerekli

mekanizmalari olgturmasi istenngtir®®’.

2003 Yili ilerleme Raporunda Tirkiye’den tarim reformu siireein
Ozellikle ciftcilere dg@rudan gelir destg@ saslanmasi, toprak ve ciftci kayit
sisteminin tamamlanmasi ve boylkbahayvanlarin kayit altina alinmasi
alanlarindaki uygulamalarin ilerletiimesi isteniftn. Boylelikle Turkiye’de de
OTP’nin temel yapilarinin ojmaya balayacal vurgulanarak, kirsal kalkinma,
cevresel tarim ve ormancilik alaninda hentiz mevayatnlgtirmasinin bgamadgi
belirtiimistir. Raporda, kirsal kalkinma stratejisinin  AB h#tde yoninde
gelistiriimesi, cevresel tarim bilincinin ilerletiimesijtest ve belgelendirme

sistemlerinin gelitirilmesinin 6nemi Uzerinde durulmgtwr. Hayvan ve bitki s#igi

3% http://www.ikv.org.tr/pdfs/2001ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
357 http://www.ikv.org.tr/pdfs/2002ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
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konularindaki uygulamalarin ggliriilmesi gerektgi aciklanan Rapor’da, Turkiye'de

gida giivenlii alaninda belirli bir ilerlemenin kaydedifgibelirtiimistir>®2,

2004 Yili ilerleme Raporu’'nda tarim alaninda bir 6nceki rapordberi
sinirl ilerleme kaydedilgi, Tarim Reformu Uygulama Projesi'nin sdresinin
uzatilldgl, yatay konular, ortak piyasa duzenleri, hayvakgcibitki sgligi ve gida
glvenligi gibi konularda kismi ilerlemelerin olgu aciklanmgtir. Raporda kirsal
kalkinmaya ilgkin de sinirli bir ilerlemenin kaydedilgli ancak hentiz kapsamli bir
kirsal kalkinma stratejisinin getirilemedigi  belirtilmistir. Tarim ve Koysleri
Bakanlgl tarafindan sulama, arazi gglilmesi, koy yollari yapimi, orman yolu
yapimi, icme suyu tedariki vegaclandirmaya yonelik birtakim kirsal kalkinma
projelerinin  yUratildgd ve Ulusal Ormancilik Programi’'nin ana hatlarinin

belirlendizi vurgulanmstir®®®,

2005 Yili ilerleme Raporunda, gida guvesli hayvan ve bitki sgig
konularinda uygulamalarda énemli ilerlemelerin kegitdigi, ancak mevzuat uyumu
konularinda sinirli ilerlemelerin gercegtieildi gi belirtiimistir. Tarirm ve kirsal
kalkinma alaninda ise OTP mekanizmalarina uyum ixgkkalkinma stratejisinin
tamamlanmasi ile, kirsal kalkinma planlarinin Hammasi konularinda sinirh
ilerlemelerin kaydedildii vurgulanmgtir. Bununla beraber AB kirsal kalkinma
araclarinin gletiimesi icin gerekli yasal dizenlemelerin yapifnae uygun idari
yapilarin olgturulmasi ile, Arazi Parsel Tanimlama Sistemi véilesmis Idare ve
Kontrol Sistemi’nin olgturulmasina igkin calsmalarin devam ettirilmesi
istenilmistir. Ayrica kirsal kalkinma stratejisinin  sonuclaniinasi, bir kirsal
kalkinma plani olgturulmasi, ¢iftci ve arazi kayit camalarinin tamamlanarak tarim
istatistiklerinin gel§tirimesi ve gincellenmesi geregti vurgulanmgtir. ilerleme
Raporunda Tirkiye'nin Katilim Oncesi Kirsal Kalkianfraci (IPARD)'a 1 Ocak
2007 tarihinde dahil olaga hatirlatilarak, Aracin kullanimi icin gerekli ida

yapilarin hizla olgturulmasi gerekgi belirtilmistir>"°.

8 http://www.ikv.org.tr/pdfs/2003ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
9http://www.ikv.org.tr/pdfs/2004ilerlemeraporu.pdErisim: 11.11.2010)
$0http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2005_ilerlerpef, (Erisim: 11.11.2010)
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2006 yili ilerleme Raporunda, Tarim ve Kirsal Kalkinma fasind
muktesebat uyumunun sinirli kalmaya devangietkirsal kalkinma alaninda sinirli
bir ilerleme kaydedildii, gerekli mevzuatin ve idari yapilarin sturulmasindaki
gecikmenin IPARD'In zamanlica uygulanmasini ciddrigk altina soktgu, OTP ile
ilgili cogu idari yapinin hentiz kurulmag Gretimle bglantili desteklerdeki arga
yonelik esilim 2003 tarihli OTP reformuyla ters yonde giiti sonugta, bu fasildaki
hazirliklarin daha erken bigamada oldgu; Veterinerlik, Gida Guverdi ve Bitki
Saligl faslinda, veterinerlik, bitki gl ve gida sektdrlerinde uyum konusunda
sinirl ilerleme sglanmg oldugu, hukuki cerceve ve mevcut idari yapilarin
miktesebatin tam olarak uygulanmasina izin vergnekontrol sistemlerinin zayif
olmaya devam efti, ana sorunlarin, g hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi ve
kontroll olmak Uzere veterinerlik sektérinde @duBalikcilik faslinda, bir gelime
kaydedilmedgi, Topluluk muiktesebatina kiyasla Turkiye mevzuddnonemli
eksiklikler bulundgu ve idari yapilarin Ortak Balik¢ilik Politikasinigelecekte

uygulanabilmesi icin heniiz yeterli olmadvurgulanmgtir.3"*

2007 yili ilerleme Raporunda, Tarim ve Kirsal Kalkinma fasind
miktesebat uyumunun sinirli kalmaya devam giettilPARD programinin
yurattlmesiyle ilgili mevzuatin kabul edigli kirsal kalkinma alaninda gete
kaydedildgi, bununla birlikte, IPARD uygulayici yapilarinitusturulmasi gereki,
Ulusal ve Komisyon akreditasyonu konusunda dikkdtli hazirlik gerekiti,
IPARD'In zamaninda uygulamaya gecirilmesi konusumslaolduyzu, organik tarim,
FADN ile meyve ve sebzeler gibi bazi spesifik adad& bir ilerleme gortlmekle
birlikte, OTP ile bglantil idari yapilarla ilgili olarak c¢ok sinirh ib ilerleme
kaydedildgi, Uretimle birlikte destgin 6nemi azalma sinyalleri gbéstermemekte olup,
bu durumun OTP icindeki mevcut reform trendine uygoimadgi, buyukba
artnlerle ilgili teknik ticari engellerin yerindeuddusu, genel olarak, bu fasilda
hazirliklar erken bir gamada oldgu; Veterinerlik, Gida Gilvergi ve Bitki Sgligl
faslinda, sinirli ilerleme gndgl, uyumun tamamlanabilmesini teminen bu
alanlardaki muktesebatin i¢ hukuka aktariimasi ygulanmasi icin caba sarf
edilmesi gerekfi, idari kapasitenin giclendiriimesi gerekfi basta sap hastafi

olmak Gzere hayvan hastaliklarinin kontroli hususuendse yarattgl, Balik¢ilik
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faslinda, kaynak ve filo yonetimi konusunda ilerkerkaydedildgi, ancak Ortak
Balik¢ilik Politikasina mevzuat uyumu konusunda M[derleme sglanmadgi,
Tarkiye'nin bu konudaki mevzuatinda énemli eksildikbulundgu, idari yapilarin
Ortak Balik¢illk Politikasinin  uygulanmasi icin genhce hazir olmagi

belirtilmistir.3"?

2008 yili ilerleme Raporunda, Tarim ve Kirsal Kalkinma fasind
miktesebat uyumunun sinirh kalmaya devam giettiTurkiye'nin, IPARD'In
uygulanmasi i¢in gerekli kapasitenin tesisingkih 6nemli gelsme sg&ladigi, ancak,
tamamen yerel idare sistemi icinde faaliyet gosiéressi icin, gerekli idari ve
kontrol yapilarinin kurulmasinin tamamlanmasi gegekOTP ile ilgili idari yapilara
ili skin olarak ilerlemenin, FADN sistemi ve meyve-sdbde sinirli oldgu, tretime
bagli destek sisteminin guclendiriimesiyle, Turkiyekdemevcut destekleme ve
stratejik politika planlamasinin yenilenen OTP iékenden uzaklgacak sekilde
gelistigi, ikili yukamluliklerin hilafina olarak biyuklsahayvan ticaretindeki teknik
engellerin ortada dur@u, genel olarak, bu fasildaki hazirliklarin halkegr gamada
oldugu, Veterinerlik, Gida Guvergi ve Bitki Sagligli faslinda, sinirh ilerleme
sglandgl, muktesebatin uyumgarriimasi ve uygulanmasi konusunda gayret
gosterilmesi gerekdi, idari kapasitenin guclendiriimesinin gamsal oldgu;
Balikcilik faslinda kaynak ve filo yonetimi ile detm ve kontrol alaninda kisitli
ilerleme kaydedildii, bu fasilda mevzuat uyumu ganmadgl, gerekli idari

yapilarin heniiz olgurulmadg belirtilmistir.3"®

2009 yili ilerleme Raporunda, Tarm ve Kirsal Kalkinma fasind
miktesebata uyum sinirli olgiw, mevcut tarimsal destek politikalari ve stratejik
politika olusturma bakimindan gittikge OTP'den uzaWiaakta oldgu, IPARD
yapilarinin akreditasyonuna yonelik takvimde strk&kyma meydana gelmesi, kirsal
kalkinma fonlarinin AB standartlari ile uyumlu ydingne yonelik sleyen idari ve
organizasyonel yapi veslémlerin olgturulmasinda zorluklarn ortaya cikagd!
kargihkll yokamluldklerin ihlali anlamina geleng@r turd hayvan trinlerinin ticareti

onundeki teknik engellerin acil bir konu olmaya devettgi, tarim istatistikleri ve
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arazi/ciftci kayitlan konularinda stratejiler hdanmasinin yawailerledigi, genel
olarak, bu alandaki ilerlemenin sinirli ofgly Veterinerlik, Gida Gulvergi ve Bitki
Saligl faslinda, sinirh ilerleme kaydedifgdj Cabalarin devam etmekte ofgfluancak
bu alandaki miktesebatin i¢ hukuka aktariimasi ygulanmasinin hala erken
asamada oldgu, bu fasildaki uyumun surdirdlmesi bakimindanriideapilarin
guclendirilmesinin kilit husus olmaya devam gttBalikcilik faslinda kaynak ve filo
yonetimi ile uluslararasi argaalarin uygulanmasi konularinda bazi ilerlemelerin
kaydedilgi, ancak, bu fasildaki mevzuat uyumu konusundéetee kaydedilmedi,
Tarkiye'nin, ortak balikcilik politikasinin uygulamasi icin gerekli idari yapilari

heniiz olgturmams oldusu vurgulanmgtir.®™

2010yili ilerleme Raporunda ise, Tarim ve Kirsal Kalkinmairfias, AB
miuktesebatina uyumun sinirh ofgly tarimsal destek politikalarinin kaydazdeters
yonde gekimi takiben az dizeyde OTP’ye geegilimi gosterdgi, IACS sisteminin
gelistiriimesi yonunde adim atilgh, ancak giir tard Grinlerin ticareti dnuneki teknik
engellerin tam olarak kaldiriimagiolmasi ve IPARD’In kullanimina yonelik
yapilarin akreditasyonu yolunda gecikmelerin Onemiksiklikler olarak ortaya
ciktigr, tarim istatistikleri, FADN, kalite politikasi verganik tarim konularinda daha
fazla ilerleme kaydedilmesi geregiti Veterinerlik, Gida Guvengi ve Bitki Saligl
faslinda, bu faslin katihm muzakerelerine yonélin anahtar unsurlarinda ilerleme
kaydedildgi, Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Salgi, Gida ve Yem Kanununun
Tarkiye'nin gida guvenfii, veterinerlik ve bitki sghg politikasi alaninda
uyumlatirma sidrecine 6nemli dlcide katkighkadigl, ancak Tarim ve Koyleri
Bakanlginin yeniden yapilandiriimasinin heniiz gercgkigmedigi, uyum streci
icin hala cok fazla caba gerekti Balik¢ilik faslinda, kaynak ve filo yonetimi,
denetim ve kontrol ile uluslararasi araalarin uygulanmasi konusunda bazi
ilerlemeler kaydedildii; mevzuat uyumu, idari yapilar, piyasa politikaggpisal

eylem ve devlet destekleri konusunda daha fazleitee gereki vurgulanmstir.3"°

375 http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdayliBureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap_
2010.pdf, (Egim: 01.06.2011)
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7.2. Turk Tariminin AB ile Rekabet Giicii

AB ile Turkiye tarimi kagilastirildiginda en belirgin farklilik, Turkiye'de
tarim sektoriinin GSM icindeki payinin, toplam nifus icinde tarimsggici

oraninin ve tarimsatletme sayisinin yukselgiidir.

Turkiye'de GSMH icinde tarimin payinin ¢ok yikselknasina kafin;
AB llkelerinde GSYH icinde tarim sektortiniin payi yizde 0.8 (Almanila)
yizde 7.5 (Yunanistan) arasindagdeken, ortalama yuzde 1.8 dolayindadir.
Turkiye'de ise bu oran yuzde 14 dolayindadir.

Turkiye'de 28 milyon hektar tarirm alani ve 4 mityoisletme
bulunmaktadir. 1980'de 66 dekar olan ortalaglatme buyuklgi 1991'de 59
dekara dsmdustir. Turkiye'de kimyasal gubre kullanimi bitki besmaddesi
olarak hektara 85 kg duiyor, bu miktar 116 kg/ha olan diinya ortalamasguk
altindadir. Hektar bana gubre kullanimi Tirkiye'ye gore AB Ulkelerinden
Ingiltere'de 3.3 kat (283 kg), Fransa'da 2.8 ka0 (Rg), italya'da 2.6 kat (220
kg), Almanya'da ise 2.4 kat (201 kg) daha fazladlirkiye'de hektar bana tarim
ilact kullanimi 1.500 gr'dir. Etken madde tiketinge 598 gr ile Avrupa

ortalamasinin onda biri diizeyindedir.

Makinelgme gd0stergeleri acisindan Turkiye'nin 1990'larimusala
ulastigl seviye Yunanistan, Fransa Walya gibi AB ulkelerinin 1980'li yillarin
basinda ulatiklari  seviyenin altinda oldiu gordlmektedir. Tarimsal
aretim/verimlilik yontunde kamlastirildiginda Tuarkiye'nin AB'nin ¢ok gerisinde

oldugu gorulmektedir. Orngn;

* Bugday verimi, Turkiye'de 1.900 kg/ha AB'de 5.700 lka/h
* Seker pancari verimi Turkiye'de 38.000 kg/ha AB'd&0B0 kg/ha, *
Tutdn verimi Turkiye'de 960 kg/ha AB'de2.350 kgtha'

Isletme baina digen hayvan sayisi Turkiye'de 3.9, AB'de 38.7'dirniva
AB'de Turkiye'den 10 kat daha fazladir. Turkiye,2nilyon s&ilan hayvandan
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10,5 milyon ton sit elde etmektedinék baina yillik siit verimi 1.800-2.000 kg,
AB'de ise 5.500 kg'dir. Turkiye'de ortalama karkasligi 170 kg, AB'de ise 281
kg'dir.) Bunun 3 milyon tonu sanayiye ya da evtigietime gitmektedir. AB’nin
kota tahsislerinde esas kabul gttB milyon ton rakami 6 milyon tona cikarsa
kalan 4,5 milyon tonu Ureten hayvan sayisi kaba@ rdilyon bg olacaktir;
kotalar ise miizakere masasinda belirlenecekfi?. Yani AB'de siit verimi

Tarkiye'ye gore 3 kat, ortalama karkasra gl ise 1.7 kat daha fazladir.

AB'de Uretilen sitin yizde 94'U, Turkiye'de isede 15-20'si sanayiye
teslim edilmektedir. Bununla beraber Uretilen sutdnemli bir kismi AB
standartlarinin altinda kalmaktadir. AB sit hijyemiiliskin mevzuati, sutteki
somatik hiicre sayisinin* 100 bin civarinda olmagingérmektedir. Turkiye'de
uretilen sitte somatik hucre sayilari kesinlikle rhilyonun UGzerinde
seyretmektedit’”

Turkiye'nin ihracatinda tarimin payl yizde 11, déd'ylzde 7.5;
Tarkiye'nin ithalatinda tarimin pay! ytuzde 5.7, A8'yluzde 10.5'dir. Turkiye
islenmis tarim urtnlerinde ihracatg! Ulke konumunda olmasagin AB ile olan
ticaretinde ithalat¢ci Ulke durumundadir. Nitekim rKigre'nin islenmis tarim

ardnleri ithalatinda Birfiin pay! yizde 90 dolayindadir.

2001 yili rakamlar ile AB tarima 105.6 milyar doldestek verirken,
Tarkiye ayni donemde 6.3 milyar dolar destek vatmi AB, bltcesinin ylzde
50'sini, ekonomisinin yuzde 5'ine kdrk gelen tarim sektorine
aktarilmaktadir. Turkiye'de ise tarima yonelen tapldesteklerin GSMH'ye orani
ylizde 4.3'tir. Buna gore 2001 yilinda AB'de cifbggina tarimsal destek 5.700
dolar, Turkiye'de ise 280 dolardir. Yani AB ciftgis Turkiye'ye oranla 20 kat
daha fazla desteklemektedir. Ancak 1997 verilegtiee AB'de Ureticiye yapilan

toplam transferlerin ylzde 55'ini fiyat degite ylzde 30'unu ise doudan

3" ARMAN, S., CELIK, A.E. , (2005),Turk Tarimi AB’ye Hazir mi?¥azi Dizisi, Milliyet
* meme bezindeki hastalikli hiicre sayisi.
" ARMAN, S., CELIK, A.E. ,a.g.e.
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0demeler olgturmaktadir.Turkiye ise transferlerin bUyik bdlumidr{ytzde
79'unu) fiyat dest@ biciminde yapmaktadir.

OTP’nin kuruly asamasinda tarim urunlerinde sai b&imli olan AB,
1970l yillardan itibaren pek ¢ok trinde verinMigrtisi ile kendi kendine yeterlilik
dizeyine ulgmis, bazi drtnlerde Urin fazlasi vermeyslamistir. Turkiye ise IMF
ve Dinya Bankasi'nin talebiyle girdi, kredi ve fiydesteklerine dayanan mevcut
destekleme sistemini kaldirarak AB'nin yararsizdogl ve kaldiriimasi sin ic
tartisma balattigl- dogrudan gelir desgg@ (DGD) sistemini temel destekleme
politikasi olarak kabul etrgiir.

7.3. Turk Tariminin Ortak Tarim Politikasina Uyumunun Olasi
Ekonomik Etkileri

Tark tarimi, topluluk tarimi ve dinya tarimi hizie surekli bir dgisim
icerisindedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun gtenu, blyik 6lcide uyumun ne
zaman gercekbecesine balidir. Desteklemenin ygun bir sekilde uygulandii bir
donemde uyumun gercekiaesi ile, desteklemenin azaltgdi ve tamamen
kaldirildigi bir donemde uyumun gercekiieilmesi Tark tarimi icin cok farkh
sonuclar dgurabilecektir. Toplulgun buglinki destekleme duzeyinde Turk
tariminin OTP’ ye uyumu, Tdrk tarimina bazi imkansaslayabilecektir. Ancak,
OTP’nin yeniden yapilandiriimasi gergevesinde oréaeli yillarda tarima gtanan
desteklerin azaltiimasi nedeniyle, OTP Tirk tarigm yeterli 6lciide destekleyici-

koruyucu olmayabilecektir.

Tark tariminin OTP’ye uyumunda en Onemli sorurdardbiri mali
konulardir. Turkiye OTP’ ye uyum ile Turk tarimindB kaynaklarindan yeterli
dest@i saglayip s&layamayacg endisesindeyken, AB, bu uyumun kendisine nasil
bir mali yuk getirecgi hesabi icerindedir. Turk tariminin OTP’ye uyumaonu
desteklemenin azalgli bir donemde gercekimesi durumunda, AB’nin butcesine bir
yuk getirecgi soylenemez. OTP’nin yeniden yapilandiriimasinayapisal fonlarla
ilgili ortaya cikabilecek geymelere bgh olarak, uzun déonemde, Turk tarimi igin,

EAGGF’nin Garanti Béliumunden ¢ok Yonlendirme Bolugriem kazanabilecektir.
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Nitekim Gundem 2000 cgergevesinde, yeni geme surecinde destekleme
fiyat politikasi yoluyla gercekigirilen desteklerin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve

cevre sorunlari ile ilgili desteklerin artirllmamgorilmektedir.

AB, butce disiplini cercevesinde, Uye olacak kel tarimsal potansiyelini
g6z onunde bulundurarak, her yeni tGyenin kabulliindlece tarimsal harcamalari
kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir uygulama TUiyin tam Uyelgi dncesinde de
ortaya cikabilecektir. Topluluk ayrica, son yillarthrimda dahil olmak Uzere, butin
alanlarda, mali destek @amaktan ¢ok duzenleyici bir yol alma yoluna girreshr.
DTO cercevesinde ortaya cikan geleler tarimsal harcamalarin kisilmasi

yonindeki stireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelgmeler g6z o6nune alinginda Turkiye'nin OTP cergevesinde
AB’den s&layacal mali destek ¢cok sinirli bir diizeyde olabilecektir

Tark tariminin OTP’ ye uyumu Turkiye ve Topluluk@genel ekonomik ve
toplumsal yapi yaninda, uretici ve tuketici refatarim ile dgrudan ilgili olarak
isletme yapisi, Uretim, tiketim, fiyat ve Pazar pkdisi, ds ticaret, tarima bz ve
dayali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji leaimi, verimlilik, Gretici gelirleri,
kendine vyeterlilik, mali politikalar, bdlgesel veosyal politikalar, mevzuat ve
kurumsal yapi olmak Gzere pek ¢ok konu Uzerindieatlacaktir. Ancak, bu uyum en
cok, tek pazar ilkesi (mallarin serbest daia) cercevesinde, Topluluk tarim
isletmeleri ile serbest piyasa $dlarinda rekabete girecek olan Turk tarim

isletmeleri Uzerine etkili olacaktir.

Calsmalar uretici refahi ile ilgili bazi 6nemli sonuglartaya koymaktadir.
Tark tarimi, desteklemenin en & oldyu yillardan olan 1988 yilinda OTP’ ye
uyum sglamis olsaydi, dretici refahinda 6nemli (%106) bir @rigslanacakti.
Ancak, bu ary Macsharry reformunun uygulargadi 1990’ yillarda sinirli bir
degerde (%42) kalmakta, Giindem 2000 reformunun uygiga2000’li yillarda ise,
uretici refahi démektedir (%-15). OTP’nin surekli bir reform surégersinde oldgu
ve her yeni Uye kabulinden 6nce, desteklemguylngunu azaltan ve harcamalari

kisan bir reform slrecinin yandgl gbz 6ninde bulundurulursa, Turkiye’nin OTP’
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ye uyumu sOz konusu olgunda da yeni bir reform sureci ggaabilir ve bu
kosullarda Turk ciftcisi icin Uretici refahi daha dik deserler alabilir. Turk tariminin
OTP’ ye uyumu durumunda, OTP cercevesinde gidersmdkazanan kirsal ve
cevresel destekler ile kirsal alana yonelikedi AB kaynaklari da yetersiz kafgli

takdirde, Turk ciftcisi ciddi bir refah kaybi sonure kagilasacaktir.

Tarkiye, tarim Grunleri fiyatlarini AB fiyatlar él sitleme yaninda, OTP
piyasa dizenlerine de aynen uyacaktir. Bu durur®@d@&’'nin Turk tarimi icin fiyat
ve pazar politikasi bakimindan, yeterince deste&leye koruyucu olaca
soylenemez. Bu olumsuz durum, kirsal ve gevresstb#lter ile kirsal kesime yonelik
cesitli fonlar yoluyla dengelenebilir, ancak bu konudgiirkiye icin ne gibi bir
gelismenin ortaya cikabile@gmi simdiden tahmin etmek oldukg¢a zordur. gpo
tarimsal drundn fiyatlarinda ortaya cikacaksigier, ureticileri olumsuz yonde
etkilerken, tuketiciler agisindan yararl bir gele olarak ortaya cikacaktir.

Tark tariminin OTP’ ye uyumu, Turk tariminda Urdesenini, dolayisiyla
tarimsal uretimi koklu birsekilde etkileyecektir. Turk tariminin OTP’ ye uyumu
sonucunda, ozellikle, fiyatlarda ortaya ¢ikacalgiglkliklere bagl olarak tarimsal

Uretim gerek parasal gerek fizikselgdder olarak 6nemli dgsiklikler gosterecektir.

Tark tariminin OTP’ ye uyumu tarim Urdnleri tiketnn de 6nemli Olgide
etkileyecektir. Fiyatlardaki dgsiklikler nedeniyle, tarim Grdnleri tiketimi fizikke
olarak arty goOsterirken, parasal olarak sd§ gosterecektir. Bu durum hayvansal
arunler tiketiminde daha belirgin ortaya ¢ikmaktadiirk tariminin OTP’ ye uyumu
durumunda tuketiciler, daha ¢ok tarimsal Grtind]ligke hayvansal Urinleri, daha az
para Odeyerek tuketeceklerdir. OTP reformu cergedesdaha sgikli ve kaliteli
drinlere yonelme ©Onem kazapohdan beslenme duzeyi yaninda Kkalitesi de

artacaktir.

Tark tariminin OTP’ye uyumu durumunda Turkiye'nboplam tarim
drunleri ihracat ve ithalati artacaktir. Yapilahrtanlere gore, ihracattaki agt%269-
%335, ithalattaki ise %705-%938 @i arasinda dgsmektedir. Ihracattaki art

blyuk 6lctde bitkisel tGrlnler ihracatindaki sten, ithalattaki argl ise, hem bitkisel
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hem hayvansal drun ithalatindaki sgan kaynaklanacaktir. Biticaret dengesi,
yapilan kimi tahminlere gore, Turkiye lehine birrdon gosterirken, kimi tahminlere
gore ise, %313 oraninda Turkiye aleyhine bigatealacaktir. Bu durum blyuk
Olcide, AB tariminin verimlilik ve rekabet gici iartayr amaclayan politikalari,
Ozellikle, OTP’nin reformu cercevesinde liberattee yonindeki politikalari,
Tarkiye'nin verimlilik ve rekabet gucini g6z arddem tarim politikalarindan

kaynaklanmaktadir.

Tarkiye de tarnm gletmeleri ¢@unlukla kiguk, ¢ok pargali verimsiz
isletmelerdir. Teknoloji kullanimi diiikttir. Turkiye de tarimsletmeleri ortalama
olarak 6 hektarin altinda ve AB tarigietmelerinin 1/3’G bayuklgtndedir. Ayrica,
birim alana verimlilik, Griine Qg olarak dgismekle beraber, AB'nin 1/2 ile 1/5i
civarindadir. Turkiye de tarimgletmelerinin énemli bir bolimu, piyasa icin glle
hane halki tiketimi icin Uretimde bulunmaktadirn@yin, bugday tretiminin 1/3

kadarl, piyasaya ¢cikmaksizin ciftci ailesi taraindiketilmektedir.

Tark tariminin OTP’ ye uyumu ve tarim udrunleringerbest dokami
durumunda, Turk tarimgletmelerinin 6nemli bir b6limi AB tarimgletmeleri ile
rekabet edemeyecektir, bu nedenle Turk tarimindeikdir reform ile tarim
isletmelerinin yapisinin iyilgirilmesi, teknoloji kullanimi ve verimlilik dizegin
arttirlmasi zorunludur. Aksi durumda, pek cok Tiakim gletmesi OTP’ye uyum
sonucunda ortadan kalkacaktir. Turkiye, taglatmelerinin yapisinin iyikgirilmesi,
teknoloji  kullanimi  ve verimlilik dizeyinin artimasi konusunda gerekli
duzenlemeleri gercekigrebilir ise, Ozellikle dgal kaynaklari bakimindan dstin

oldugu Uriinlerde, uzun dénemde belirli bir rekabet giéciitasabilir®"®

378 SENTURK, Mehmet Utku, (2007),Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalari ve TirkiyeY iiksek

Lisans Tezifstanbul, s. 83-90.
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SONUC

Tarkiye'de tarim sektort; tlke nifusunun beslenhtgacini kagilanmasi,
gida guvenligi, GSMH'ye ve istihdama katkisi, sanagktorinin hammadde
ihtiyacini kagllamasi, sermaye aktarmasi gibi nedenlerden dallayikca stratejik
ve onemli bir sektdrdur. 780 bin km2 yiz6lcimU e 70 milyona yakin nifus
barindiran, 24 milyon hektaglémeli olmak Uzere, toplam yuzo6lciminin % 53.5'u
oraninda olan 41.5 milyon hektar tarim alanina psadlan, kirsal yerkgnmelerde
yaklasik 23.8 milyon insan barindiran Turkiye’'de tarinrskl alanin bgat ekonomik

faaliyetidir.

Kirsal alanda temel sosyal ve ekonomik altyapiamemli eksiklikler
barindirmasi, kirsalin hemen tek gelir getiricitéek olan tarimin hizla gerilemesi,
kirsal yoksulluk boyutlarinin hizla yikselmesijtaive orman alanlari tzerindeki rant
baskisinin giderek artmasi, cevre Kigiili biyocssitlili gin risk altinda bulunmasi,
yaslanan kirsal nufusungdim dizeyinin dgukligt gibi cok sayida sorun alani,
Tarkiye'nin kagisinda bulunmaktadir. Bunun yaninda, Turkiye'nins& alaninda,
tarim topr&nin mdlkiyetinin dgihminda son derece carpict bir adaletginli

bulundwgu gorilmektedir.

Son yillarda izlenen tarimsal politikalar ile Tiyd gelsen ve buylyen
ekonomisi, gen¢ ve dinamik nufusu, stratejik konutalbdlgesinde ve dinyada s6z
sahibi 6nemli Ulkeler arasinda yerini agtm. Tarim sektori de bu gehenin can
damarlarindan birisi olarak Ulkemizin lokomotif $&kKi olma konumunu

surdurmektedir.

Iklim ve cevre keullarina bgl degisimlere ve dalgalanmalara agik yapisi,

pazarlama alanindastdigl riskler ve hizli nifus aghi gibi faktérlerin tamaminin
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yogun olarak ygandgl son yillarda tarim sektort, kiresefteenin etkileri ve
dunyayi saran ekonomik krizleregraen blytimeye devam ettir.

Tarkiye'’de Tarim Sektéri 2010 yilinda; %2,4’luk yidine, 62 Milyar
Dolar'a yaklgan Gayri Safi Yurtici Hasilasi, 12,7 Milyar Dolaartm drtnleri
ihracatiyla 6nemini arttirngtir. Onemli Uluslararasi kurujlarin  acikladg
raporlarda tarimsal ekonomik buyiiklik acisindaranBa,ispanya veitalya gibi
Ulkeleri geride birakarak Avrupa’da 1'inci siray®unyada ise 7’inci siraya

yukselmi ve Dlnya tariminda en dnemli aktorlerden birisnaitur.

Sektdrde yganan bu olumlu galmelerin yaninda, gegiteskilat yapisi ve
kokli bir gecmge sahip olan Tarim ve Koyileri Bakag@lnin yeniden
yapilandiriimasi tamamlangwe Gida Tarim ve Hayvancilik Bakahlkurulmustur.
Bu yeni yapi ile Bakanlik, sektore daha gucli y@ndestek verecek, gdas tarim
anlaysina uygun ve AB’ye uyumlu daha etkin bir yapiya bsaustur.

Tarkiye tarim ulkesi olmasina gaen 2006 yilinda Tarim Kanunu
yayimlanincaya kadar sektori butincul olarak digem bir “tarim” kanunu
mevcut dgildi. Tarim Kanunu ile, tarim politikalarinin amadkeleri, 6ncelikleri ilk
kez bir hukuki dizenleme kapsamina aliginarim sektdriinin ve kirsal alanin,
kalkinma plan ve stratejileri @oultusunda getiriimesi ve desteklenmesi igin
gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diuzenlesral yapilmasi amaci ile ilk kez

orta ve uzun vadeli hedefler ortaya koyulktouw.

Tarim Kanunu yaninda, tarim, organik tarim, tasimgortalari, tarimsal
topraklar ve gidalara #gkin olarak yurirlige sokulan dier kanunlarla tarim
sektoriinin gundelik politikalarla gé& hem tarim sektdriinde cgdinlari, hem de

tuketicileri, dolayisiyla halk gagini 6ne alacakekilde dizenlenmesi ganmstir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki §agi, Gida ve Yem Kanunu ile
hem bitkisel dretimin hem de hayvansal Uretimirilikten veya ahirdan Bkyan
surecinin gida olarak sofraya gliacaya kadar olan tum evreleri yasal dizenleme

kapsamina alinmive bu konudaki tim yetki ve sorumluluklari da Gidarim ve
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Hayvancilik Bakanfii yetkisinde toplanmgtir. Kanunun busekilde gida ve yem
dretiminin tum gamalarini kapsagekilde ele alinmasi ve tum yetki ve sorumfiun

bir makamda toplanmasi olumlu bir yakla olup, gida giventinin en 6nemli
ilkelerinden  bir olan  “izlenebilirgin  sglanmasini”  6nemli  6lcude
kolaylastirmaktadir. Bunun yaninda bitkisel Uretim, haywngiretim ve gida
guvenlgi konusunda tim uUlkelerin uymasi gerekli uluslasaréicaret kurallari
nedeniyle 06zellikle hayvan ve hayvansal drinlerimiziluslararasi ticaretine
getirilen kisitlamalarin kaldiriimasi acisindan lizyiik 6nem tamaktadir. 5996
saylll Kanun uyarinca halihazirda 102 adet Yonakmgyimlanmstir; yurarlige

giren bu Yonetmelikler iltohumdan tabaga tum asamada Uriinlerin denetiminin

gerceklsstiriimesi saglanmis olacaktir; artik Turkiye’de tohumdan tapa gelene
kadar yediklerimizin nereden gedghi, kimin drettigini, hangi hayvanin Urind

oldugunu @renilebilecektir.

Biyoguvenlik Kanunu ile Turkiye’de GDO uretimi, GDIu tohum ithalati,
kullanimi ve ticareti yasaklangtir. GDO’lu genlerin Turkiye'ye gigi yalnizca
akademisyen ve burokratlardan kurulan ve Gida, nTaive Hayvancilik
Bakanlg'ndan b&msiz olarak faaliyet gosteren Biyoguvenlik Kurdtarari ile
gerceklgtirilebilecektir. Turkiye'ye GDO geni getirmek istenlerin Kurula
basvurmasi zorunlu kilinngi olup bu Kurulun izin vermesi durumunda ithalat

mumkin olabilecektir.

Ayrica, tarim sektoriinin temel sorunlarindan bilan tarim arazilerinin
miras yoluyla bolinmesinin dnlenmesine yonelik dhexdimlar atilmg olup, 5403
sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunundapyan dizenleme ile tarim

getirilmistir.

Ulkemizde  uygulanabilir ~ bir  arazi duzenleme  p&hSInIN
gerceklgtiriimesi amaciyla 2005 yilinda 5403 Sayili Topr&loruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu adi ile yeni bir toprak kanunu §iige girmstir. Bu Kanunun
amacl; toprgin dogal veya yapay Yyollarla kaybinin ve niteliklerinitigmesini

engelleyerek korunmasini, ggirilmesini ve ¢cevre 6ncelikli surdurilebilir kalkma
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ilkesine uygun olarak, planh arazi kullanimini glegacak usdl ve esaslari
belirlemektir. 9/2/2007 tarihinde 5403 sayili Tdprgoruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda d&siklik yapilarak boélinemez parsel buayukluklerinin ktgrlar

arttirnlmustir.

Ancak bu sorunun o6nune gec¢cmek ve kalici ¢ozim &akilmmaciyla
onumuzdeki donemdetarim arazilerinin  miras yoluyla bdlinmesinin
onlenmesine yonelik yasal ve yapisal dizenlemeler (zerinde isrpalar

sUrdurtlmektedir.

Calsmaya, Turk Medeni Kanununda tarimsal topraklarirgganmasinin
onlenmesi ve korunmasi ile ilgili yeterli dizenleimdunmamasi, tlkemizdeki tarim
arazileri kiigcuk o6lcekte, birbirinden uzak ve ¢cokgah yapida olmasi, miras yoluyla
ve hisseli saglar nedeniyle olgan arazi parcalanmalarinin giderek artmasi ve
ekonomik parsel buydklUklerinin altina ghiesi sorunlari nedeni ile ihtiyac

duyulmutur.

17/7/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6iikii#net Programinda
da tarimsal arazilerin miras yoluyla parcalanmas@miine gecilegne yer verilmg
ve bu sorunlarin giderilebilmesinin@anmasi amaci ile “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu ile Turk Medeni Kanununda gxgklik Yapiimasi Hakkinda

Kanun Tasaris| Tasid hazirlanmstir.

Tarim, organik tarim, tarim sigortalari, tarimigraklar ve gidalara gkin
olarak yururlige sokulan kanunlarla tarim sektoriniin temel yapssaunlarinin
¢cozlilmesi yoniunde ¢ok onemli adimlar atgralup, calgmalari devam eden kanun
taslaklari ile birlikte tarim sektorindn tim ild@rinin 6nceye nazaran kendilerini

daha guvende hissetmelergEamms olacaktir.
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EK

Tirkiye'de Gunumiize Kadar Yayimlanan Tarim ile Tlgili

Kanunlar ve Kanun Hikmiinde Kararnameler

. Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Fkili Hakkinda Kanun
Kanun No: 432
06.03.1924 tarihli ve 63 sayill RG

. KOy Kanunu
Kanun No: 442
07.04.1924 tarihli ve 68 sayill RG

. Asarinilgasiyla Yerindkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun,
Kanun No: 552
17.02.1925 tarihli Dustur, C. 3.

. Belediye Kanunu
Kanun No: 1580
14.04.1930 tarihli ve 1471 sayili RG

. Ziraat Vekaleti Tgkiline Dair Kanun
Kanun No: 1910
30.12.1931 tarihli ve 1989 sayili RG

. Ziraat Vekaleti Vazife ve Tgilat Kanunu
Kanun No: 3203
14.06.1937 tarihli ve 3620 sayili RG

. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu,
Kanun No: 4753
15.06.1945 tarihli ve 6032 sayili RG

. Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu,
Kanun No: 1617
26.07.1972 tarihli ve 14257 sayill RG

. 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
Kanun No: 1757
19.07.1973 tarihli ve 14599 sayili RG
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10.0Orman Bakanfiinin Tarim Bakanfiina Devri Hakkinda Kanun,
Kanun No: 2384
17.02.1981 tarihli ve 17254 sayili RG

11.183 sayili Tarim Orman ve K&jeri Bakanlginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname
14.12.1983 tarihli ve 18251 sayili RG

12.Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair TarReformu
Kanunu
Kanun No: 3083
01.12.1984 tarihli ve 18592 sayili RG

13.441 sayih Tarnm ve Koyieri Bakanlginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
09.08.1991 tarihli ve 20955 sayili RG

14.T.C. Ziraat BankasI A. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan
Ureticilere Kullandirilan ve Sorunlu Hale Gelen ifasal Kredilerin
Yeniden Yapilandiriimasinii skin Kanun
Kanun No: 4876
12.6.2003 tarihli ve 25136 sayili RG

15. Yeni Bitki Cssitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasirskin Kanun
Kanun No: 5042
15.1.2004 tarihli ve 25347 sayili RG

16. Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu
Kanun No0:5200
6.7.2004 tarihli ve 25514 sayili RG

17.0rganik Tarim Kanunu
Kanun No: 5262
01.12.2004 tarihli ve 25659 sayili RG

18.Tarim Urinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
Kanun No:5300
17.2.2005 tarihli ve 25730 sayili RG

19.Tarim Sigortalari Kanunu
Kanun N0:5363
21.6.2005 tarihli ve 25852 sayili RG

20.Belediye Kanunu
Kanun No: 5393
13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili RG

21.Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Kanun No: 5403
19.7.2005 tarihli ve 25880 sayili RG
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(Deg:31.1.2007 tarih ve 5578 sayili Kanun)

22.Tarim Kanunu
Kanun No: 5488
25.04.2006 tarihli ve 26149 sayill RG

23. Tohumculuk Kanunu
Kanun No: 5553
8.11.2006 tarihli ve 26340 sayili RG

24. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurghe Goérevleri
Hakkinda Kanun
Kanun No: 5648
18.05.2007 tarihli ve 26526 sayili RG

25.Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kugukanunu
Kanun N0:5648
18.5.2007 tarihli ve 26526 sayili RG
(Deg: 26.11.2008 tarih ve 5818 sayili Kanun)

26.Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim ve TarirKredi
Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Kdéyikrazati/Grup
Kredilerinden Dgan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun
Kanun No0:5661
25.5.2007 tarihli ve 26532 sayili Kanun

27.Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile Birkgnis Milletler (BM) Gida ve
Tarim Orgiti (GTO) Arasinda GTO Orta Asya Alt Bolgfisi
Anlagsmasini Onaylanmasinin Uygun Bulugdaa Dair Kanun
Kanun No: 5820
6.12.2008 tarihli ve 27076 sayili Kanun

28.Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep DegnlBulunan Dger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
Kanun No:5957
26.3.2010 tarihli ve 27533 sayill RG

29.Biyoguvenlik Kanunu
Kanun No:5977
26.3.2010 tarihli ve 27533 sayill RG

30. Veteriner Hizmetleri, Bitki Sgigi, Gida ve Yem Kanunu,
Kanun N0:5996
13.06.2010 tarihli ve 27610 sayill RG

31.639 sayill Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakgmin Tekilat ve

Gorevleri Hakkinda KHK,
08.06.2011 tarihli ve 27958 sayill RG
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