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OZET

TURKIYE’DE TEFTIS MEKANIZMASI VE KURUMSALLASMASI

UNLU, Ufuk

Yiikseklisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali

Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

Subat 2013, 116 sayfa

Idari teskilatimiz icerisinde olduk¢a koklii bir ge¢mise sahip olan teftis
mekanizmasi, is ve iglemlerin iyi yliriitiiliip yiiriitiilmedigini, gérevlilerin vazifelerini
hakkiyla ifa edip etmediklerini, suiistimalleri, yolsuzluklar1 ve usulsiizliikleri tespit
edip, ortaya cikaran bir fonksiyondur. Bu yoOniiyle teftis yapan ve teftis edilen

arasindaki iligkinin insanlik tarihi kadar eski oldugu soylenebilir.

S6z konusu mekanizmanin son yillarda etkinligini yitirdigi ve tartismali bir
hale getirilerek, lagvedilmek istendigi bilinen bir gergektir. Tasfiyesi giindemde olan
teftis fonksiyonunun Tiirk kamu yonetimi igerisindeki yerinin; tarihi ge¢misi,
kurumsallagsmasi ve giinlimiizdeki fonksiyonu itibariyle bilinmesinde ve bu sayede
gerekli olup olmadigr hususundaki tartismalarin nihayete erdirilmesinde fayda

miilahaza edilmistir.



Bu saiki amag¢ edinen ¢alismamizin ilk boliimiinde, teftis ve teftigle ilgili
kavramlarin agiklanmasi yoluna gidilmistir. Ikinci bdliimde ise teftis mekanizmasinin
Osmanli Devleti’nde itibaren tarihgesi iizerinde durulmus ve cumhuriyetin ilani ile
birlikte bu sistemin ©6nemli kurumlar igerisinde nasil geleneksel bir yapiya

biirlindiigli hususlarina deginilmistir.

Ucgiincii béliim, giiniimiiz teftis kurullariin yapisi, gorevleri ve bu sistem
icerisinde yer alan gorevlilerin yetistirilmesine ayrilmistir. Son bdliimde ise teftis
sisteminin gelecegi bashigi altinda, bu sisteme ihtiya¢ olup olmadigi, son donemde
teftis sisteminde gergeklestirilen yasal diizenlemelerle birlikte mevcut iradenin neyi
amagcladigi sorularina cevap aranmistir. Teftis mekanizmasinin durumunu yansitan
istatistiki bilgiler de bu bolimiin konusudur. Sonug bdliimiinde yer alan 6neriler ise
teftis mekanizmasinin tarihsel boyutuyla ve giliniimiiz iilke gercekleriyle

degerlendirilmesi neticesinde olusan tespitlerimizin bir yansimasidir.

Calismamizda, teftis mekanizmasinin kurulmasi, kurumsallasmasi ve bu
mekanizmanin gelecegine iliskin yeniden yapilandirma ¢aligsmalar1 teknik agidan ele
alimmistir. Bu nedenle, teftisin yargisal boyutu ve yargi ile olan iligkisi ¢alismamizin

kapsami disinda birakilmistir.

Anahtar Kelimeler : Teftis, Denetim, Miifettis
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Auditing mechanism having long-standing background within our
administrative organization reveal whether works and proceedings are conducted
efficiently, tasks are performed properly and identify abuses, corruptions and
irregularities. In this respect, it may be interpreted that relation between those

auditing and audited goes back as the history of humanity.

It is a well-known fact that this mechanism has lost its efficiency and been
abolished by introducing the function as a problem in recent years. It is considered
that having knowledge about position of auditing function planned to be wound up
within Turkish public management on the basis of its historical background,
institutionalization and current functions, as well as finalization of discussions

questioning whether it is a necessary function or not shall be beneficial.

Vi



In the first part of our study, auditing and auditing related concepts are
identified. Second part highlights history of the auditing mechanism as of Ottoman
era and its traditional structure within significant organizations after proclamation of

the republic.

Third part explains structure, tasks of current auditing organizations and
training of personnel included within this system. In the scope of last part, whether
this system is needed or not, objectives of the current administration in the scope of
legal arrangements imposed in auditing system in recent years are all analyzed under
the heading of future of auditing system. Statistical data reflecting the status of
auditing mechanism are also subject of this part. Recommendations identified in
conclusion part reflect our findings obtained as a result of assessment of auditing
mechanism on the basis of its historical dimension and current country related

realities.

In this study, the establishment and institutionalization of auditing mechanism
in Turkey and technical aspects of this mechanism’s future restructuring is discussed.
Therefore, the judicial scope of auditing and its relationship between judiciary is

excluded from the study.

Keywords: Inspection, Audit, Inspector
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BOLUM |

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. TEFTIS KAVRAMI

Teftis sozciigii Arapca bir kavram olup, inceleme, arastirma, sorusturma,
dogruyu bulmak icin arama, tarama, muayene ve kontrol etme anlamma gelir."
Arapga “fets” kokiinden gelen sozcligiin kelime anlami sorup aratmaktir. Kavram
olarak, bir seyin aslini, dogrusunu veya islerin iyi yiritiiliip yiriitiilmedigini
anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda kullanilmaktadir. Resmi bir otoriteyi iceren
teftis ise, yakindan incelemek, resmen arastirmak ve sorusturmak anlamlarina

gelmektedir.?

Teftis, biitlin devlet dairelerindeki gorevlilerin kanun ve nizamname
hiikiimlerine gore, vazifelerini hakkiyla ifa edip etmediklerini, ayr1 hareket ederek
memuriyet vazifelerini yerine getirmede ihmal ve dikkatsizlik gosterip
gostermediklerini, suiistimal yapip yapmadiklarini tespit ederek, haklarinda gereken
yasal islemlerin yiiriitiilmesi i¢in devlet dairelerinin teskilat kanunlarina gore tayin
edilmis miifettisler, murakiplar veya bu isle gorevlendirilmis memurlar vasitasi ile
yapilan murakabedir.® Bu acidan teftis, memurlarin gorevlerine iliskin konularda,
kanun tarafindan yetkilendirilmis amir veya kurullar tarafindan denetlenmelerine

verilmis bir isimdir.

' Erdem, O. (1988), Tiirk Teftis Sistemine Genel Bir Balkus, 1. Teftis Semineri, DENETDE Yayinlart,
Ankara, s.12.

? Kenger, E. (2001), “Denet¢i Yardimeilart Egitim Notu” Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
(Miilga), http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm, (Erisim Tarihi: 25.08.2012)

} Taymaz, H. (1993), “Teftis Kavramlar ilkeler Yontemler”, Gelistirilmis Uciincii Baski, Kadioglu
Matbaasi, Ankara, s.1-2.
1


http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm

Teftis, denetim (murakabe) (Arapga), revizyon, auditing (ingilizce), expertise
(Fransizca) terimlerinin tiimiiniin igeriginde kontrol anlami bulunmaktadir. Kontrol,
yalniz arastirma ve inceleme ile yetinmez, denetime esas olacak olgiitleri ve fiili
sonuglarin bu dlgiitlerden sapmalari ile bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in miimkiin olan

. . . . 4
Onlemleri de saptar ve gosterir.

Geleneksel teftis tanimlarina bakildiginda teftis, ¢ogunlukla; bir kurumun
kurulus amaci dogrultusunda yasa, yonetmelik ve ilgili mevzuata uygun, islem-eylem
yerindeligi, verimlilik, etkinlik ve hizmet kalitesinin saglanmas1 ile varsa usul ve
esaslardan sapmalar ve bunlarin nedenlerini tespitle, ¢6ziim Onerileri sunmak, madde
ve insan kaynaklarinin Orgiitiin amaci1 dogrultusunda en rasyonel sekilde
kullanilmasini saglamak ve yardimci olmak, kisaca kamu adina ve yarara

uygulama ve davranislarin mevzuata uygunlugunu kontrol etme islevidir.”

Tiirkiye ornegindeki geleneksel teftislerde; insan merkezli ve giiven esash
olmayan, statiikocu, degisime kapali ve reaktif bir anlayisla salt mevzuat
uygunlugunu esas alan ve oOrgiite deger katmaktan uzak; sistem yerine 1srarla
insanlarin kusurlarina, hatalarina yogunlasan, gecmise endeksli; asir1 merkeziyetei,
biirokratik ve hantal Orgiit yapisin1 daha da tikayan; c¢oklu veri kaynagina dayali
performans degerlendirmesi yerine ‘miifettis kanaatini’ Onceleyen; sekilci, asiri
kuralci, rehberlikten ziyade sorusturma odakli bir denetim kiltiiri hakimdir.®
Genelinde yayilmis olmasa da, teftis kavramina yahut bu mekanizmaya getirilen en

onemli elestirinin altinda bu kiiltiir yatmaktadir.

* Kenger, a.g.e.

> Inceleme — Sorusturma ve On Inceleme Rehberi (2006), Editér, Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurulu
Baskanligi, Ankara, s.9.

® Géniilagar, S. (2010) “Kamuda I¢ Denetgiler ile Miifettisler Arasindaki Gorev Ortiismesi Sorununa
Bir Coziim Onerisi: Ingiltere Egitim Sisteminde I¢ Denetim ve Teftisin Rol ve Sorumluluklar1”, Mali
Hukuk Dergisi, S:148, s.28.



Taymaz teftisin fonksiyonlarini dikkate alarak tanimlamis ve bir kurumda
yapilan teftis islemlerinin asagidaki sekilde asamali olarak siralanacagini

belirtmistir:’

e Hazirlanan ¢alisma planini inceleme,

e Plan ile uygulamalar1 karsilagtirma,

¢ Plandan ayrilan hata ve eksikleri saptama,

e Hatali uygulamalar1 uygun yer ve zamanda durdurma,
e Hata, sapma ve eksiklerin nedenlerini bulma,

e Onleyici ve diizeltici onlemleri belirleme,

e Onlemleri 6nerme, yol gdsterme ve yardim etme,

e Onlemlerin uygulanmasimi ve degisimleri izleme,

e Basariyi etkileyen faktorleri arastirma, bulma,

e Mesleki yardimda bulunma, igbasinda yetistirme,

e Yenilik ve gelisimleri izleme, ilgililere yayma,

e Rehberlik yapma, mesleki yardimda bulunma ve isbasinda yetistirme,
e Alan ile ilgili inceleme ve aragtirmalar yapma,

e Degerlendirmeler yapma ve sonuglarini raporlama,

e Yasa hiikiimlerinde aykir1 eylemleri sorusturma,

e Sorusturma raporlarini hazirlama ve sunma.

Idari anlamda teftis, memurlarin ya da daha giincel bir ifadeyle kamu
gorevlilerinin daha iist kademedeki yiiriitmeye yetkili otorite adina denetlenmesidir.

Bu faaliyet miifettigler tarafindan yerine getirilir.

Idari teftisin kural olarak Bakan veya Genel Miidiir tarafindan yapilmasi
gerekir. Ancak uygulamada bu imkan bulunmadig: igin teftisler Bakan veya Genel

Miidiir adina, miifettigler tarafindan yapilmaktadir. Miifettisler yaptiklar idari teftis

’ Taymaz, a.g.e., s.3.



sonunda memurlarin, Memurun Muhakemat1 Hakkindaki Kanuna® gore, muhakeme
edilip edilmemesine karar verilmesi i¢in memurlarin sifat ve yetkilerine gore

belgeleri ¢esitli karar makamlarina verirler.’

1.2. DENETIM KAVRAMI

Yonetim Bilimin planlama, orgilitlenme, yonetme ve esgiidiim (koordinasyon)

fonksiyonlarindan sonra gelen en son agsamasi denetimdir.

Dilimizde denetim sozciigiiniin eski kullanim sekli ve karsiligi “rabk” ve

bh

“rikub” kokiinden gelen “murakabe”dir. Bu deyim; bakma, gdzetim altinda

bulundurma, gozetleme; i¢ diinyasina dalma ve sansiir anlamlarina gelmektedir.lo

Denetim kavraminin, bati dillerindeki karsiligi (audit) kokenini olusturan
Latince audire kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. Hukuki
anlamda denetleme ise, gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulmus isletmelerin kamu yarart noktasindan kanun, genelge ve

teblig hiikiimlerine gore ¢alisip calismadiklarinin incelenmesidir.™

Genel olarak denetim, bir faaliyetin sonuglarinin mimkiin oldugu kadar
planlara uygun olmasini saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen
sonuglarin bu standartlarla karsilastirilmasi ve uygulamalarin plandan ayrildig:

noktalarda diizeltme énlemlerinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir.*

Modern denetim anlayisinda, kurulus ve c¢alisanlarin amaglari esas alinarak, o

anki ve gelecekteki hatalarin diizeltilmesi, sistemin olumlu yonden yenilenmesi,

® Anilan Kanun 04.12.1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4483 Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte ilga
edilmigtir.

’ Tortop, N., Ispir, E. G., Aykag, B. (1999), Yénetim Bilimi, Gézden Gegirilmis Ugiincii Baski, Yarg:
Yayinevi, Ankara, s.174.

10 Atay, C. (1999), Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, s.18.

" Giirkan, N. Z. (2009), “Tirk Kamu Mali Yonetiminde i¢ Denetim ve i¢ Denetim Algisi”,
Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi, Isparta, s.5.

2 Sanal, R. (2002), Tiirkiye de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, TODAIE, Ankara, s.4.
4



yonetime Onerilerde bulunulmasi, mevzuatta, kurulusun amaglarina ulagsmasini
engelleyen demode kurallarin degistirilmesi ve merkezle tasra orglitleri arasinda

sistemli bir koprii kurulmasina (;ahslhr.13

Tortop, Ispir ve Aykag¢ denetim kavraminin tanimlarini su sekilde unsurlarina

ayn*mlslatrdlr;14

e Kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli sekilde konulan

ilkelerin varlig1 denetim i¢in ilk sarttir.

e Kabul edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun ve

etken bir yonetim faaliyeti denetim icin gerekli ikinci sarttir.

e Kabul edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun ve
etken bir yonetim faaliyetinin bulunup bulunmadigin1 denetleyecek bir

kimsenin ve organin varlig1 denetimin ii¢lincii sartin1 meydan getirir.

Denetim kamudaki islevi bakimindan ele alindiginda ise, kamu idarelerinin
hukuka uygun faaliyet gosterip gostermediklerini, kamuda {iretilen ve aciklanan
bilgilerin dogru ve giivenir olup olmadigini ortaya koymak ve ydnetimlerin hesap
verme yukiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak iizere tarafsiz ve bagimsiz

organ veya kisilerce gerceklestirilen bir faaliyet oldugu anlasiimaktadir.™

Bununla beraber, yonetim bilimi agisindan kamu kurum ve kuruluslarinin

denetim amaglarini su sekilde s1ralaya1biliriz;16

e Devlet memurlarinin  hukuki metinlerini  keyfi bir sekilde

yorumlamalarini 6nlemek,

B, Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi” (1987), DENETDE Yayinlar1,
s.112-113.

" Tortop, Ispir, Aykag, a.g.e., s.160-162.
B Giirkan, a.g.t., s.9.

10«1 Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi”, s.113.



e Biirokratlarin, idare edilenlerin haklarin1 hice sayarak, makamlarini
kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmalarini engellemek,

e Biirokrasi mensuplarinin, kamuoyunun elestirilerini de dikkate
almalarini saglamak,

e Yasama organi tarafindan kanunlar araciligi ile belirlenen amaglar

dogrultusunda calisma gdstermelerini saglamak.

Goriildiigic  gibi  yonetim bilimi agisindan denetleme, daha ziyade
biirokratlarin gorevleri dolayisiyla sahip olduklar1 yetkileri keyfi bir sekilde
kullanmalarina engel olmak icin 6nem tasir. Biirokrasiler {izerindeki denetimin bir
nedeni de, onlarin, yasama organi tarafindan kanunlar vasitasiyla belirledigi
amaglarma uygun c¢alisma gosterip gostermediklerinin ¢esitli denetim yollariyla

17
saptanmasidir.

Kamudaki islevi bakimindan denetim faaliyeti, denetim yapan birimlerin

statlisiine gore i¢ denetim ve dig denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan faaliyetlerin
gozden gegirilerek degerlemesinin yapildigi bir denetim tiiriidiir. I¢ denetim orgiit
igerisindeki kontrollerin etkinligini 6lgmeyi ve bu kontrolleri degerlemeyi hedef alir.

Bu a¢idan i¢ denetim ¢ok dnemli bir yonetim kontrol aracidir.’®

Bir danismanlik hizmeti olarak ortaya ¢ikan i¢ denetim faaliyetleri, modern

anlamda 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaistir.

Diinyada i¢ denetim, bir meslek olarak 1941 yilinda ABD’de kurulan ve 165
iilkede 150.000°den fazla iiyesi bulunan I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of

" Tortop, Ispir, Aykag, a.g.e., s.157.

'8 Giiredin E. (1994), Denetim, Beta Yaywnlari, Ankara, s.15.



Internal of Internal Auditors) tarafindan kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. I¢
denetim meslegiyle ilgili bir baska énemli kurum da, 1982 yilinda kurulan ve 32
Avrupa iilkesindeki i¢ denetim enstitiilerinin olusturdugu Avrupa I¢ Denetim
Enstitiileri Konfederasyonudur (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing).” I¢ Denetgiler Enstitiisii, i¢ denetimi su sekilde tarif etmektedir; ic
denetim, kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 gelistirmek amaciyla

tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir.?

Kamu Yo6netimi Sistemimize “I¢ Denetim” kavrami “5018 sayili Kamu Mali

5921

Yonetimi ve Kontrol Kanunu”* ile girmistir. 5018 sayili Kanun’un “i¢ denetim”

baslikli 63 iincli maddesine gore i¢ denetim;

“Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve damismanhik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.”

Bu madde ile i¢ denetimin tanimi yapilmis ve i¢ denetimin i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu Kanunun 64’iincii

maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri su sekilde siralanmastir;

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yvapilarint degerlendirmet.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

' Okur, Y. (2010), “Tiirkiye’de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”,
Maliye Dergisi, S.158, s.576.

2% Pickett K.H.S. (2003), The Internal Auditing Handbook, Second Edition, London: Wiley & Sons
5.239.

' R.G. 24.12.2003/25386.



¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmatk.

d) Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimn,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve

performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yénelik dnerilerde

bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine

bildirmek.”

1.2.2. D1s Denetim

Dis denetim, denetlenen kurumun veya kurulusun (6rgiitiin) disinda ondan
bagimsiz olarak denetim elemanlarinca, i¢ denetim sisteminin, zaman zaman da i¢
kontrol sisteminin denetlenmesi ve ilgili orgiitiin mali tablolar1 ile hesap islemlerinin
dogrulugunun, uygunlugunun aragtiritlmasi, yonetimin verimliligi, etkenligi ve
tutumlulugu hakkinda da goriis belirtilmesine yonelik olarak yapilan faaliyetler

siirecidir.??
5018 sayili Kanun’un “dis denetim” basglikli 68’inci maddesinde;

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu

cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,

22 Ozer, H. (1997), Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkive A¢isindan Degerlendirilmesi,
T.C. Sayistay 135. Kurulus Yildoniimii Yayinlari, Ankara, 5.43.



kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir”
Ifadesine yer verilmistir.

S6z konusu madde hiikmiince dis denetim Sayistay tarafindan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine (merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,

sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler) yonelik uygulanan bir faaliyettir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate

alinarak;

o Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mall islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti,

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6Slgiilmesi ve

performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir.

Ic ve dis denetim arasindaki temel farki, denetlenen kuruma iliskin olarak
denet¢inin Orglitsel statlisii belirler. Bu farklilik 6zel sektdrde belirgin olarak
gelismistir. Bu acidan "I¢" kavrami denetim elemanmm kurumun bir eleman

oldugunu aciklarken "Dis" kavrami ise kurumdan bagimsiz olarak hareket eder.?®

D1s denetimin ilk onceligi, seffaf ve hesap verme sorumlulugunu gelistirecek
faaliyetleri gdstermek olmalidir. Kamu kurumlari, hesap verme sorumluluklarin1 en
iyi sekilde performans Ol¢iimiinii yaparak yerine getirebilecegi i¢in dis denetimin,
oncelikle kurumlarin performanslarimi dlgme kapasitelerini arttirmaya yonelmesi

gerekmektedir.?*

2 Ozer, a.g.e., s.44.

2 Giilen, F. (2003), “2. Kamu Mali Yo6netim Arenasi Kamu Harcamalarinda Hesap Verilebilirlik ve

Seffaflik I¢in Denetim, Dis Denetim Nasil Tasarlanmali”, Ankara, s.5

http//:www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_f_gulen-dis_denetim_sistemi.doc.(ErisimTarihi: 01.09.2012)
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1. 3. TEFTIS ILE DENETIMIN KARSILASTIRILMASI

Denetim ve teftis kelimeleri cogu zaman birbirleri yerine kullanilan kelimeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak so6z konusu kelimelerin ifade ettikleri anlamlar
acisindan tam bir Ortlisme olup olmadigi hususu her zaman tartisilagelmis bir
konudur. Teftis ve denetim kelimelerinin birbirleriyle ayni anlamda kullanilmasinin
veya karistirilmasinin nedenlerinden biri, bu kavramlarin {ilkemizde uluslararasi

uygulamalardan daha farkli bir yapida kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin de benimsedigi Kita Avrupast hukuk sisteminde 6zel hukuk
yaninda ayrica kamu kurum ve kuruluglarinin tabi oldugu kamu hukuku denilen ayr1
bir hukuk uygulama alani bulunmaktadir. Anglo-Sakson hukuk sisteminde ise kamu
0zel ayrimi1 olmaksizin tek bir hukuk sistemi mevcuttur. Bunun bir sonucu olarak,
Kita Avrupasi denetim sisteminde kamu sektorii i¢in ayr1 denetim kavramlart (teftis
ve kontrol) olusturulmus iken, Anglo-Sakson sistemde hem kamu hem 6zel sektor

kurum ve kuruluslari i¢in ayn1 kavramlar (i¢ denetim ve dis denetim) kullatmlmls‘ur.25

Karatepe, teftis ve denetim kavramlari ile bu kavramlara ait aktorler ve

ozelliklerini asagidaki tabloda aciklamstir;®

» Karatepe, K. (2011), “Uluslararas1 Gelismeler ve Tiirkiye’de Denetimin Yeniden Yapilandirilmas1™,
Denetim Dergisi, S:116, s.9-10.

*® Karatepe, a.g.m., s.10.
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Denetim Sistemleri | Kita Avrupasi Sistemi Anglo-Sakson Sistem

I¢ Denetim (“internal
Teftis (“inspection”) ve
Denetim Kavramlari audit”) ve D1s Denetim
Kontrol (“control”) .
(“external audit”)

I¢ Denetci (“internal
Miifettis (“inspector”),
Denetim Aktorleri auditor”), Dis Denetci
Kontrol6r (“controller”) .
(“external auditor”)

Siyasi sorumlu (bakan) ve o .
_ _ Yonetici (idarect)
e yonetsel sorumlu (idarect) o ‘
Denetimin Ozelligi sorumlulugu ilkesi geregi
arasindan sorumluluk o ‘
) yOneticiye bagli denetim.
dengesi.

Teftis, hizmetlerin ulusal ve yerel performans standartlarini, yasal ve mesleki
gereklilikleri ve hizmetin kullanicilarinin ihtiyaglarin1 karsilayip karsilamadigi
hakkinda bagimsiz bir kontrol saglayan ve raporlamada bulunan periyodik ve hedefli
bir inceleme (scrunity) siirecidir.”’ Teftige gore daha giincel bir kavram olan denetim
ise i¢ denetim ve dig denetim olarak ikiye ayrilmis ve yonetsel anlamda bir fonksiyon

olarak goriilmiistiir.

Baz1 kanunlar dahil olmak {lizere resmi literatiirde bile, “denetim” kelimesi,
“teftis” kelimesinin karsiligi olarak neredeyse resmen kabul gormiis bir sekilde
kullanilmaya baslanmistir. Aslinda giinliik hayatta birbirlerinin yerine kullanilan,
zaman zaman “kontrol” ve genis anlamda “arastirma”, “inceleme” kelimeleri ile de
i¢ ice gegen teftis ve denetim kelimeleri, birbiriyle yiizde yiiz Ortliisen kavramlar

degillerdir.”®

7 Yoriiker, S. (2004), Baska Ulke Ornekleri Temelinde Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma:
Kavramsal Bir Cergeve, TESEV Denetim Calistay1 Ikinci Toplantisi, Ankara Hilton Oteli, s.26.

% Yiicel, B. (2009), “Amag ve Unsurlari Bakimmdan Maliye Teftis Kurulu Uygulamalarinda Klasik
Anlamda Teftis”, Maliye Dergisi, S:157, s.51.
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3046 sayil Kanun’un®® 12’nci maddesinde Bakanlhk ve bagli kuruluslarin
merkez teskilatindaki danisma ve denetim birimleri arasinda teftis kurullar

sayilmistir. Dolayisiyla teftis kurullar1 bir denetim birimi olarak gériilmiistiir.

Tortop ve Ispir’e gore teftis denilen denetim tiirii genel olarak sorusturmalar
yoluyla faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun denetlenmesini esas alirken, denetim,
yonetime Onderlik ederek ve onun gelismesine yardimer olarak etkenligini arttirici

yondeki faaliyetleri kapsayan bir anlam tagimaktadir.*

Denetim, bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine, is siireglerine ve olaylarina
iliskin agiklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini
belirlemek amaciyla bu hususlara iligkin kanitlarin tarafsizca toplanmasi, bilgi ve
kanitlarin degerlendirilmesi ve ulasilan sonucun ilgili mercilere raporlanmasidir.
Derinlemesine yapilan inceleme ve arastirmalari kapsayan teftis ise uygulamada
sadece idari ve mali islerle sinirli olmayip, bir orgiitiin, olayin, yapilan islerin her
yonden ayrintili ve derinlemesine olarak incelenip sorusturulmasini kapsayan islem
stirecleri olarak algilanmaktadir. Bu sekilde degerlendirildiginde, denetim deyince

mali kontrol, teftis deyince idari veya cezai kontrol anlagilmaktadir.

Yiicel’e gore, “teftis ve denetim kavramlarina bakildiginda, teftis denetime
oranla insan unsuruna daha ¢ok agirlik vermektedir. Teftis esas itibariyla kamudan
kamuya yonelen faaliyetler i¢in kullanilan bir kavram oldugu halde denetim
kamudan 6zele yonelen faaliyetler igin de kullanilabilen bir kavramdir ve teftisin
yerindelik denetimini de igermesi, mesleki alanda ve yaygin tarihsel kullanimi
itibariyla “teftis” kelimesini klasik devlet teskilatimizda en iist yonetici adina yapilan
bir gorev olarak c¢agristirirken, denetim kelimesi ayni cagrisimi yaygin olarak

yapmamaktadlr.”31

% Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
13/12/1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.

R.G. 09.10.1984/18540.

* Tortop, N., ispir, E. (1987), Yonetim Bilimleri, Bilim Yaywnlari, s.167.

*! Yiicel, a.g.m., 5.51-54.
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Sonug itibariyle, Arapga kokenli teftis kelimesinin denetim kelimesinden gok
daha once kullanilmaya baslandigl, denetim kelimesinin kavramsal olarak
yayginlagsmaya baglamasindan sonra her iki kelimenin de birbiri yerine kullanildigi
ve hatta ayn1 metinler icerisinde birbirleri yerine ikame edilmek suretiyle yer
aldiklar1 bir gercektir. Dolayisiyla kavramlar arasindaki farklilik yahut benzerlik,
kisilerin o kavramlara yiikledikleri anlamlar ile ilintilidir. Bu a¢idan s6z konusu
kavramlar1 kullananlarin, o kavram igerisinde anlatmak istediklerinin ne oldugunun

bilinmesi gerekir.

1.4. MUFETTIS

Bir sistemin amagclarina yonelik olarak ¢alisma durumunun degerlendirilmesi,
sistemin biitlinliigi ve sistemden ¢ikan {iriin i¢in 6nem tasir. Sistemlerin alt sistemleri
arasinda biitiinlesmenin saglanmasi ve her birine amaglar dogrultusunda, biitiinligi
bozmadan rehberlik ve denetimin yapilmasi zorunludur. Sistemlerde bu hizmetin

tiimiini kapsayan siirece teftis ve hizmeti goéren elemana miifettis ad1 verilir.*

Teftis Kurullarinin yapisinda yer alan ve teftis hizmetini fiilen yiiriiten
gorevliye miifettis denir.® Miifettisligin iceriginde teftis gorevi vardir. Yani
miifettislik, teftisin gorev oldugu ya da gorev verildigi hallerde s6z konusudur.
Yoksa su ya da bu sebeple, 6rnegin; akademik bir merakla bir i veya islemin
esasmin aragtirilip incelenmesi teftis olmadigi gibi bunu yapanlara da miifettis

denmez.®

*? Taymaz, a.g.e., 5.39.

* isbir, E. G. (1977), Tiirkiye'de Devlet Memurlarimn Denetimi, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Ankara, s.73.

** 1. Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi”, s.14.
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Miifettisler birimlerinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerinde verilen yetkilere
dayanarak denetim ve sorusturma yaparlar.35 Miifettislerin gorevleri, her kurum

tarafindan hazirlanan yonetmeliklerde belirlenmistir.

Miifettisler kendilerine verilen isler dolayisiyla teftis kurulu bagkani ile adina
denetleme yaptigi bakana veya genel miidiire karsi sorumludur. Sorumlulugun
siirini, kendisine verilen gorevleri bagli oldugu kurulusun genel hizmet politikasina
ve mevzuata uygun bir sekilde zamaninda ve etken bir bi¢cimde yerine getirmek

belirler.*®

Miifettisin denetim yapacagi alanda 6grenim yapmis, ayrica teftis tiiriiniin
gerektirdigi bilgi ve hiinerleri kazanmis olmasi1 zorunlu goriiliir. Miifettisler kurumun
ist kademe yoneticilerine, ¢calismalar hakkinda bilgi veren kimseler olduklarina gore,
gercekleri bulmak ve sOylemek zorundadirlar. Bu nedenle bagimsiz olmalari,

cekinmeden cesaretle gérev yapmalari gerekir.37

Genel olarak miifettislik meslegine miifettis yardimcis1 olarak girilir. Ug
yillik staj doneminin ardindan yeterlik sinavina gecen miifettis yardimcilar1 miifettis

olmaya hak kazanirlar.

1.5. INCELEME

Kelime anlami olarak olduk¢a genis bir kapsama sahip olan inceleme
kavrami, teftis ve denetim faaliyetleri agisindan ele alindiginda, verilen isin gesidine
gore, personel, mali durumlar, is ve islem siirecleri, performans, mevzuata uyum

konularinda yapilan ¢alismalar seklinde tanimlanmaktadir.

Inceleme, yetkili makam veya mercilerin onay ve emirleri iizerine, ilgili

gorevliler tarafindan gerceklestirilen, ihbara veya sikdyete konu olan hususlarin

* Taymaz, a.g.e., s.30.
* ispir, a.g.e. 5.76.

*’ Taymaz, a.g.e., 5.43.
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acikliga kavusturulmasi ¢aligmalarinin ya da denetim ¢alismalari sirasinda belirlenen
bazi durumlarin, aksaklik ve noksanliklarin ilgili mevzuat yoniinden irdelenmesi ve

degerlendirilmesi ¢caligmalarinin biitiiniidiir.®

Denetim elemanlarinin yiiriittiigli incelemeler, sikdyet ve ihbarlar {lizerine
veya dogrudan dogruya idarece baslatilan, idarenin i¢ isleyisine iliskin mevzuatca
belirlenen kurallara aykirt hareketi goriilen memurlarin idari, hukuki, mali ve cezai
sorumluluk durumunun ortaya ¢ikarilmas: igin yapilir ve inceleme isleminin
sonucunda inceleme raporu diizenlenir.* Inceleme raporunun Ozelligi, inceleme

konusu olay ile ilgili cezai bir teklifte bulunulmamasidir.

Akla gelen tiim alanlarda inceleme yapilmasi olanaklidir. On saptamalarla
sorusturmaya gerek duyulmayan eylemler, tutumlar ve islemler incelemeye
alimmaktadir. Bu tiir aragtirmalardan bagka sosyal, ekonomik, siyasal ve yonetsel
ierikli incelemelerin sayis1 da oldukca fazladir. incelemeler kurum i¢i ve kurum dis

olabilecegi gibi yurt i¢i ve yurt disina da yonelik olabilir.*

Yiriirlikteki tiiziik, yonetmelik, karar ve genel tebliglerin uygulamalarinda
goriilen noksanliklar ve bunlarin diizeltilmesi yollar1 ile yeniden konulmasi gereken

hiikiim ve usuller hakkinda goriis ve teklifler inceleme siireci sonunda belirlenir.

1.6. ON INCELEME

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanuna* gore, gorev sebebiyle islenmis veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili

makul bir sliphenin varliginin 6grenilmesi halinde, memurun cezai sorumluluk

*® T.C. Milli Egitim Bakanhigi Teftis Kurulu Baskanlhigi, (2006) “Inceleme-Sorusturma ve On
Inceleme Rehberi”, Ankara, s.22.

* Sokmen, U. (2009), Kamu Idaresinde Sorusturma Kovusturma T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1, Yayin No:2009/400, Ankara, s.66.

* Yiizgiin, A. (1983), “Kamu Ust Diizey Yéneticilerinin Nitelikleri” Diinya Gazetesi, s.110.

“'R.G. 04.12.1999/23896.
15



durumunun ortaya ¢ikarilmasi i¢in yetkili merciin baslattigi, yaptig1 ve bilvasita

yaptirdig1 konunun idari yonden incelenmesi igsine 6n inceleme denir.*

On inceleme islemi, 4483 sayili Kanun ile denetim faaliyetleri alanina girmis
bir kavramdir. Anilan Kanundan 6nce memur yargilamasi, 24 Subat 1913 tarihli
Memurun Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat*® ile yapilmaktaydi. Bu Kanun

déneminde memurun gorevi sirasinda isledigi suglar i¢in fezleke hazirlanmaktaydi.

4483 sayili Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledigi suclarin incelenmesi igin izin sistemini dngoriir. izin vermeye yetkili merci,
4483 sayili Kanun kapsamina giren bir su¢ islendigini 6grendiginde bir 6n inceleme
baslatir. On inceleme, 4483 sayili Kanun kapsamina giren memur ve diger kamu
gorevlileri hakkinda yapilan ihbar ve sikdyete konu olan eylem ve iglemlerin tespiti

amaciyla yapilan inceleme ¢alismalaridir.**

On incelemenin kimler tarafindan yapilacagi 4483 sayili Kanun’un 5’inci

maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir;

“...on inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi
gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda
inceleme yapilanmn iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri
veya birkaci eliyle de yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarin, izin vermeye
yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun icerisinden
belirlenmesi esastir. Isin ézelligine gére bu merci, anilan incelemenin baska
bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla yaptirilmasint da ilgili
kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine

baghdir...”

Madde metnindeki “denetim elemani” ibaresi denetim, teftis, inceleme ve

arastirma ile gorevli kurul mensuplarini ifade etmektedir.

2 Sokmen, a.g.e., s.5.
B T.V. 24.02.1329/1751.

* Baskdy, S. (2006), Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve
Uygulanmasi, Anil Matbaa ve Ciltevi, Ankara, s.96.
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1.7. IDARI SORUSTURMA

Idarenin i¢ isleyisine iliskin mevzuatla belirlenen kurallara aykir1 eylem ve
islemleri goriilen memurun idari, hukuki, mali ve cezai sorumluluk durumunun
ortaya ¢ikarilmasi i¢in idare tarafindan yapilan aragtirma ve inceleme islemine idari

sorusturma denir.®

Sorusturma tanim yoniinden incelemeden ayrilik gostermesinin yanisira
teknik ve yaklagimlar yoniinden de ayriliklar, sapmalar gosterebilir. Sorusturmanin

daha yogun, daha kapsamli ve dikkatli bir calismay: gerektirdigi kuskusuzdur.*

Denetim eleman1 tarafindan yapilan sorusturmalar, yetkili mercilerce sug
sliphesinin dgrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen evrede Cumhuriyet
Savcilar tarafindan yiiriitiilen sorusturma isleminden farklidir. Bir denetim faaliyeti
olarak sorusturma, teftis ve sorusturmaya tabi personel ile suca istirak eden memur
olmayan sahislarin ceza ve/veya disiplin sugu niteligindeki tutum ve eylemlerine
iliskin olarak yapilan igslemdir. Bu islem neticesinde denetim elemani tarafindan

sorusturma raporu diizenlenir.

Esasinda denetim elemanlarinca yapilan sorusturma, personel, mali durumlar,
is ve iglem siiregleri, performans ve mevzuata uyum konularinda yapilan inceleme

sonucunda su¢ unsuruna rastlanilmasi halidir.

Cezai anlamda her hangi bir su¢ unsurunun bulunmadigi, adli bir dneriyi
gerektirmeyen, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesine engel olan, kamu
yonetiminin uyulmasint zorunlu kildig1 ve yapilmasini yasakladigi kurallara
uymayan memurlarin, s6z, fiil ve davraniglarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi

islemleri disiplin sorusturmasi olarak ifade edilir. Disiplin sorusturmasi, kamu hiz-

45 Sokmen, a.g.e., S.2.
e Yiizgiin, a.g.e., s.113.
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metlerinin geregi gibi yiiriitiilmesine engel olan, uyulmasi zorunlu hususlar disina ta-

san ve yasaklanmis bulunan fiil ve hallerinin incelenip sorus‘au'ulmas1d1r.47

657 sayili DMK nin*® 124’{incii maddesinde;

“...Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amacuyla,
kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin, Devlet memuru olarak emrettigi
odevleri yurt ig¢inde veya yurt disinda yerine getirmemek, uyulmasint zorunlu

kildigi hususlara uymamak, yasakladigi igleri yapmak...”

Disiplin sugu olarak tanimlanmaktadir.

*T.C. Milli Egitim Bakanlig: Teftis Kurulu Baskanligy, a.g.e., s.86.

® R.G. 23.07.1965/12056.
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BOLUM I1

TEFTIS MEKANIZMASININ TARTHCESI VE KURUMSALLASMASI

2.1. OSMANLI DONEMINDE TEFTiS MEKANIZMASI

Teftis, denetim, kontrol ve benzeri hususlar esasinda insanlik tarihi kadar
eskidir. Hz. Peygamber doneminde dahi “ihtisab teskilati (teftis)” adi altinda
“muhtesip (miifettis)’lerce teftis isi yerine getirilmekteydi. Muhtesiplerin sanat
erbabinin narhlarma bakmak, kile, arsin ve sair Olgiiler ile terazi ve kantarlarini
muayene edip, diizgiin 6l¢iiler kullanmayan, satislarda hile yapanlar1 cezalandirmak

vazifesi ile miikellef memur olduklar1 kesin olarak bilinmektedir.*

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat oOncesi ve sonrast donemde yapilan
reformlarin, eyaletlerin imarina, sosyal ve ekonomik gelismesine yaptig1 katkiy1 ve
gelen sikayetleri degerlendirmek iizere eyalet teftisleri yapilmaktaydi. Ornegin 1860
Rumeli teftisine, yolsuzluk ve ahlaksizliklarla ilgili sikayetlerin artmasi iizerine
Sadrazam Kibrisli Mehmet Emin Pasa tarafindan c¢ikilmis ve denetlemelerde
bulunulmustur. Teftise bizzat Sadrazam tarafindan c¢ikilmasi durumun 6nemini

g()stermektedir.SO

Bir kamu hizmeti olarak teftisin ayr1 ve bagimsiz bir degerlendirme metodu
olarak tarihi gelisim ic¢inde bizde ne zaman ortaya ¢iktiginin tespiti giicliik arz

etmekle beraber; Mustafa Akdag’in Tiirkiye'nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi®* adl

49 Sezgin, A. (2011), “Hazreti Peygamber Devrinde Teftis Hizmetleri”, Denetim Dergisi, S:116, s.44-
50.

>0 Koksal, Y., Erkan, D. (2007), Sadrazam Kibrisli Mehmet Emin Pagsa’nin Rumeli Teftisi, Bogazici
Universitesi Yayinevi, Istanbul, s.12-19.

*! Akdag, M. (2010) , Tiirkiye'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, Yap: Kredi Yaynlari, Ankara.
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eserinden aldigimiz “...yolsuzluklar yapildiginda, bu goreviiler iizerlerine para
gecirdiklerinde ve isledikleri baska yolsuzluklarda, sirf bu gibi islerin sorusturulmasi
ve incelenmesi igin, gene kadilardan birisinin yanina ¢avus ve oteki birkag kisilik
maiyet verilerek ‘“miifettis” diye yollandigi” ve “...emanet ile idare edilen
mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin miifettislerce zaman zaman kontrolden
gecirilmesi” tarzindaki agiklamalardan, teftisin bir kamu hizmeti olarak kurumlari
bliyiik 6lgiide Selguklu modeline gore sekillenen Osmanli Devlet yonetiminde de
taninip uygulandigi, hatta kadi ve naiplerin islerinin teftis i¢in her vilayet adina
“Miifettig-i Hiikkam” denen biiyiik bir ser’i memurun bulunduruldugu ve yine vakif
idaresi biinyesinde belli konulardaki anlagmazliklarin ¢oziimii ile gorevlendirilen
vakiflar mahkemesine (mahkeme-i evkaf) daha sonralar1 “Mahkeme-i Teftis” adinin

verildigi bilinmektedir.>? Ayrica Divan-1 Hiimayun’da, Miifettis-1 Hiikkamlar

vasitasiyla kad1 ve naiblerin ¢alismalarina genel yargi denetimi yapilmaktadir.>

Osmanli merkezi hiikiimet oOrgiitiiniin bilhassa II. Mahmut’tan itibaren
degisiklige ugramasi ile onceleri, bugiinkii merkezi hiikiimet niteliginde olmayan en
yiiksek merkezi istisare organi olan Divan-1 Hiimayun’un kaldirilip Avrupa 6rnegine
uygun olarak bakanliklar (nezaretler) kurulmaya baslayinca (Umur-u Hariciye,
Umur-u Dahiliye gibi) bu kuruluslarin ilk niivesini olusturan yazisma ve 0Ozliik
subeleri arasinda “Teftis Sube”lerininde yer aldig1 ve bdylece bu donemden itibaren
Tiirk idare sisteminde teftis hizmetlerinin bagimsiz bir sube tarafindan yiiriitiilmeye
baslandig1 anlasilmaktadir. Bir merkezi kurulusun is ve islemlerinin yiiriitiilmesi ile

gorevlendirilenlere de “miifettis” dendigi gozlenmektedir.>

Tiirk idari sistemimiz igerisindeki teftis kurullarinin olusumunda Fransiz idari
yapisindan esinlenildigi bilinmektedir. Genel olarak bakanliklarin olusturulmasi ile

birlikte c¢esitli bakanliklar biinyesinde Once Miifettis gorevlendirmelerinin

224, Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi”, s.14-15.
> Giiltepe, N. (2009), Miihriin Giicii, Otiiken Yayinlar, Istanbul, s.104.

** 1. Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi”, s.15.
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basladigini, daha sonra da teftis kurullarinin olusturuldugunu goriiyoruz. Gliniimiizde

de var olan birgok teftis kurulunun bu dénemde olusturuldugunu gérmekteyiz.55

Osmanliin son donemlerinde ‘Miilkiye’ sozciigi baslangigta hiikiimetin
yalnizca sivil -yani askeri olmayan- personelini ifade etmek i¢in kullanilirken, 19.
yilizyilin ikinci yarisinda, devlet hizmetini diizenleme ve yonetmenin 6zel bir yolu
anlamina gelmistir.”® 19. yiizyilin sonuna gelindiginde, ‘miilkiye memuru’ olarak
nitelenen Kisiler yerel yoneticilik, diplomatlik, defterdarlik, miifettislik, tahrir

memurlugu, hakimlik ve buna benzer gorevleri yerine getiriyordu.57

Il. Mesrutiyet ile birlikte merkez-tasra koordinasyonunun miifettislik ve
benzeri kurumlar {izerinde yiikselebilecegine inaniliyordu. 1326 (1910) yili biit¢e
goriigmelerinin en gozde konusu Miilkiye Miifettigleri olmustu. Teftis sistemi ile
imparatorluktaki arazlarin ortadan kalkmayacagini diisiinen birtakim mebuslar,
miifettiglere ait biitgenin artirilmasinin nedenini sorduklarinda kiirsiiye gelen Nazir
Talat Bey, soz konusu artigin, halihazirda gorevde bulunan miifettislere muavin tayin
etmek amaciyla kullanilacagini dile getirmisti. Boylelikle incelemeleri tamamlanan

Miilkiye Miifettisleri Talimatnamesi Sarayin onayina sunulmustu.®®

Tirk Milli Egitim sistemi ic¢inde teftis ise belirgin olarak 1847 yillarinda,
daha dogrusu Tanzimat ddéneminde ortaya c¢ikmaktadir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde agilan Sibyan ve Riistiye okullarini kontrol etmek iizere miifettis karsiligi
Muin’ leb gorevlendirilmistir. 1862 tarihinden sonra az da olsa okullagsma siirecine
girildiginden, sistem biitiinliiglinde olmamakla birlikte miifettis ve teftis kavramlari
kullanilmaya baslamis, daha sonralar1 da degisik hizmet ve gorevler icin muhakkik,
miifettis, Metakib-i Umumiye Miifettisi, Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Maarif
Miifettigligi, Metakib-i Gayri Miislime ve Ecnebiye Miifettisligi ve Metakib-i

> Yirekli, O. (2011), “Tiirkiye’de Teftis Kurullar Olgusu” Denetim Dergisi, S:116, 5.28-29.

*® Findley, C. V. (1996), Kalemiyeden Miilkiyeye: Osmanl Memurlarinin Toplumsal Tarihi, (Cev. Giil
Cagal1 Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yayinlart, s. 6-9, Istanbul, aktaran; Keskin, N. E. (2006) “Tiirkiye’de
Kamu Yénetimi Disiplininin Kéken Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 39, S:2, 5.1-28.

*7 Keskin, a.g.m., s.7.
*® Tural, E. (2009), Son Déonem Osmanhi Biirokrasisi, II. Megrutiyet Donemi’nde Biirokratlar,

Ictihatcilar ve Parlamenterler, TODAIE Yaywmnlari, s.256-257.
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Iptidaiye Miifettisiligi gibi kurumlarin &zelliklerine yénelik miifettisliklerin

olusturuldugu gérﬁlmektedir.Sg

2.2. CUMHURIYET DONEMINDE TEFTiS MEKANIZMASI

Cumbhuriyetin kurulmasi ve yeni mevzuat diizenlemeleri ile birlikte teftis
kurullar1 Bakanliklar igerisindeki yerlerini saglamlastirmiglar ve idari yapida
danisma ve denetim birimleri igerisinde yer almiglardir. Bu husus séz konusu

donemde teftis fonksiyonuna verilen 6nemi gostermektedir.

Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin Meclis Bagkani sifatiyla 1 Mart 1923 tarihinde
yaptig1 "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birinci Donem Dordiincii Yasama Yilin
Acis Nutku" teftis kurullarmin 6nemi agisindan tarihi bir belge olarak karsimizda

durmaktadir;®

" ..Giivenlik ve asayisin saglanmasindan sonra Icisleri Bakanligimin en cok
onem verdigi sorun, memurlarin yiirtirliikteki kanun hiikiimlerini iyi
uygulamalarini saglamakti. Dogrusu 1921 yilinda Icisleri Teftis Heyetinin
kaldrilmast dolayisiyla denetimsiz kalan igler ve islemlerde diizensizlik ve yer
ver sikdayetler yapilmistir. Yapilan teklif iizerine teftis kurulunun yeniden
kurulmasini Yiice Meclis uygun gormiis ve miifettislerin bir kismi 1922
Mayisinda, geri kalan kismi da daha sonraki tarihlerde goreve baglamis
olmalarina ragmen 94 memur hakkinda sorusturma yapmis ve
tamamlamistiv. Bu sorusturmalarin kanuni sonucu olarak, 3 mutasarrif, 5
kaymakam, 2 yazi isleri miidiirii, 2 komiser gorevden alinmis ve 3 memur [
jandarma yiizbagsisina isten el ¢ektirilmis, 85 memur hakkinda da sorusturma
vapumistir. Teftis Kurulu bu siire iginde 3 nahiye, 63 ozel idare, 38
hapishane, 48 jandarma, 28 polis, 48 niifus, 48 idare meclisi, 55 belediye ve

* Oz, F. (2003), Tiirkive Cumhuriveti Milli Egitim Sisteminde Teftis, Osmangazi Universitesi
Yaywmlar, Eskisehir, s.3.

* TBMM (1987), Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini A¢is Konusmalar:, TBMM Basimevi,
Ankara, s.96-97, aktaran; Basa, S. (2011), “Teftis ve Denetime Atatiirk’iin Verdigi Onem” Denetim
Dergisi, S:116, s.51-52.
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32 yazi igleri kalemi, toplam 363 daireyi ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanli-
gimin gerekli gormesi tizerinde de 15 Kizilay subesini denetlemis ve bu
denetimin geregi yapilmistir. Teftis Kurulunun bu ilk déonemle ilgili
calismalari, islemlerin diizeltilmesine ve memuriyette gorev duygusunun
artmasina yaramistir. Bu yil kadrosunun kabul edilmesinden sonra tam kadro
ile ve zamamnda ise baglayacak olan teftis kurulu icigleri hizmetlerinin
diizelmesini saglayacak bir kurulus olacaktir... Her yonetimde oldugu gibi,
Jjandarmada gorev ve islemlerin denetlenmesi ve bu denetimin iyi bir sekilde
vapilmast icin yetenekli elemanlardan secgilerek miifettislerle saglanmast

gerektiginden 1923 biitcesine miifettisler 6denegi eklenmigstir.”

Donemin teftis faaliyetlerine iliskin mevzuatin ayirt edici bigimsel bir
ozelligi, birkag istisna haric biitiin diizenlemelerin Icra Vekilleri Heyetinin (Bakanlar
Kurulunun) karariyla yiiriirliige girmesidir. Bu donem icinde dikkate deger bir diger
Ozellik de Tiirkge terimlerin kullanimi ile ilgilidir. Zamanla nizamname ibaresi
tiizlige doniigiirken teftis heyeti ibaresi teftis kuruluna, teftis heyeti reisligi teftis

kurulu baskanligina dt')nl'isml'istiir.61

Yasanan bu gelismeler kamu yonetimi alaninda yapilan ¢alismalara da hiz
vermistir. Bu kapsamda, Bakanlar kurulu karariyla “1962-1963 yillarinda
gergeklestirilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi hiikiimet orgiitiine bagli kurumlar
arasinda gorev dagilimint incelemek ve kamu hizmetlerinin daha verimli
calismasinin nasil saglanabilecegi yolunda oOneriler hazirlamak tizere” Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)® ad1 altinda genis kapsamli bir
aragtirma yapilmigtir. Arastirma TODAIE uzmanlari tarafindan yapilan 6n hazirhiga
dayanilarak, TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili
bakanlik ve dairelerin isbirligiyle gerceklesmistir ve rapor 1963 yilinda

yayimlanmustir.

1 Akbulut, 0. O., v.d. (2012), Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve I¢ Denetim, TODAIE Yaywlari,
Ankara, s.28.

®2 http://www.todaie.gov.tr/dosya/mehtap.pdf (Erisim Tarihi:10.11.2012)
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S6z konusu raporda teftis ve denetleme ile ilgili olarak ortaya konulan bazi

saptama ve Oneriler O6zetle soyledir;

“Merkezi Hiikiimet kurulusunda, teftis ve denetleme hizmetinin bir
birim olarak, Bakanliklar ve baska dairelerin biinyesinde yer aldigi

goriilmektedir.

Teftis birimleri, ¢ogu zaman “Teftis Kurulu” unvanini almakta ve
burada c¢alisan memurlara da “miifettis” denilmektedir. Baska unvan
tasiyan teftis birimleri mevcut oldugu gibi, teftis ve denetleme hizmeti
yapan personele “murakip”, “miisavir’, ‘“kontrolér”, “kontrol

memuru’ unvani verildigi de goriilmektedir.

Proje gergevesine giren dairelerin teftis ve denetleme hizmetlerinde
2200’e yakin teftis personeli ile 200’e¢ yakin biiro personeli
calismaktadir.

Teftis hizmetinin teskilatlandirilmasinda tek ve ortak bir 6l¢ii, statii
veya sema mevcut degildir. Aslinda tek amaci olan kamu
hizmetlerinin  teknik mahiyetlerindeki farklilasmalar; teftis ve
denetlemeyi de teknik bir hizmet haline getirmistir. Buna ragmen,
cografi kurulus, personel yetistirilmesi, teftis personeli arasinda bir
esitlik saglanmasi, teftis sonuglarint kamu hizmetlerinin yonetiminde
ortaklagsa degerlendirmeyi miimkiin kilacak mevzuat c¢ikarilmasi
miimkiin iken bu da tamamiyla yapilmamistir. Bazen, bir merkezi
teftis birimi kurularak, bu birim igerisinde teknik is boliimii yapilmasi
ve bu birimin, ylriitme organinin basina baglanmasi suretiyle
koordinasyon saglayarak hizmet boslugunu ve tekerriirii onlemek
seklinde diisiincelere de rastlanmigtir. Ancak, higbir devletin
kurulusunda boyle merkezi bir “hiikiimet teftis kurulu” mevcut oldugu
goriilmemistir. 1947-1948 yillarinda “Basbakanhk Teftis Kurulu”
teskil edilerek Tiirk idaresinde bu anlamda bir yonetime tesebbiis
edilmisse de, pratik bir fayda saglanamadigi diistincesiyle teskilat

sonradan kaldirilmistir. Her yiiriitme faaliyetinin basinda bulunan
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sorumlu politikaci veya idareci kendi hizmet alaninda islerin
yiriitiiliip yiritilmedigini bilmek isteyecegine gore merkezi bir teftis
birimi kurulmas: halinde de, her idari kurulus kendisi i¢in yeniden
teftis ve kontrol cihazi meydana getirmek ihtiyacini hissedecektir. Bu
hal zamanla merkezi birimin anlamini ve gorevini kaybetmesi
sonucunu doguracaktir. Bu sebepler, bugiinkii teskilatlanma tarzinin

uygun ve devaminin zorunlu oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Her bakanligin ve dairenin “teftis birimi” ihtiyact duymasi sonunda
kurulan teftis kurullarinin mahiyeti, teftis personelinde bulunmasi
gerekli vasiflarin belli bir statii igerisinde diisiiniilmesi ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Tiirk idaresinde, ¢ogu zaman, “Teftis
Kurullart” bir tiiziikle teskilatlanmakta, bakan ve genel miidiirler
hizmeti, imtihan, merkez mesaisi ve siiresi, merkez dis1 ¢alisma, ve
stiresi ve hizmeti programlama gibi konularda bu tiiziikten kuvvet alan
yonetmelikler ile yiirtitmektedirler. Genellikle, miifettislerin meslege
alinma, yetistirilme ve c¢alismalart birbirine benzer statiilerle
diizenlenmistir. Mevcut teftis kurullar statiilerinin iki grup teskil
ettikleri goriilmektedir. Birinci grup, teftis hizmetini kariyer haline
getiren ve ilk kademesine intisap etmeyenlerin goreve tayinlerini
imkansizlastiran bir statii ile kurulmustur. Ikinci grupta toplananlar
ise, memuriyetten tayin edilen miifettislerle teskil edilen teftis
kurullaridir. Idaremizde birinci grubun ilk &rnegi, Maliye, ikinci

grubunki ise, Adliye Miilkiye Teftis Heyetleridir.

Teftis kuruluglarinin bir an once tiiziikk ve yonetmelikleri yapilarak
miifettiglik, uzmanhk, kontrolorliik gibi memuriyetlere tayinlerin
memur tayininde aranan sartlara eklenecek bazi objektif sartlara
baglanmasiyla bugiin mevcut karisiklik dolayisiyla ileri siiriilen koti
idare, kayirma, miifettisligi idarenin isine yaramayan memurlarin
tayin edilmelerine mahsus kadrolar gibi diisinme hallerine son

verilebilecektir.
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Yapict mahiyette bir idari teftis elbette lizumludur ve gittikge 6nem
kazanmaktadir. Belli, hiikiimlerin ihlal edilip edilmedigini ortaya
cikarmak, zamanla uzmanlasmis teftis kurullarina birakilmaktadir. Bu
miifettisler, aslinda, o6zelligi olan ve ¢ogu teknik mahiyet tasiyan
faaliyet alanlarinda mevzuatin uygulanmasi ile ilgili bir nevi zabita
kuvveti gibidir. Bu gesit faaliyetleri geleneksel idare anlayisi ile izah
giic olmakta, teftisin veya miifettisin baskisi, ¢ekingenlik ve korku
yaratmakta, bu durum ise, idarede atalet dogurmaktadir. Buna karsilik,
“dirist kimse teftisten korkmaz” denilmekte ise de, zamanimizda
mevzuat o kadar karistk ve tefsirde hataya diismek o derece
miimkiindiir ki; memurlar karsilastiklart meselelerde miimkiin oldugu
kadar amirlerine danismak, karar vermekten kaginmak veya tehlikesiz
kararlar vererek kendilerini korumak egilimindedirler. Ayni sebeplerle
karar verme yetkisi idari hiyerarsinin en iist kademelerinde
toplanmaktadir. Bu hal idarenin “rutin” i¢inde kalarak reform
yapamaz duruma diismesine yol acan sebeplerden birisidir. idaredeki
bu hastahigin giderilmesi igin teftis kurullar tiiziik, yonetmelik ve
talimatlarinda gerekli  degisiklikler yapilarak ve miifettislerin
yetistirilmelerinde de buna paralel tedbirler alinarak teftis hizmetinin
ylriitiilmesinde inzibati ve cezai gorevlerin ikinci plana birakilmas: ve

teftisin yapici yonleri tizerinde durulmasinin saglanmasi gereklidir.”

MEHTAP raporunda ortaya konan sorunlara 6nerilen ¢oziimlerin bir boliimii
zaman i¢inde uygulamaya konulabilmis sayilsa bile, 6nemli bir boliimii hedef olarak
kalmaya devam etmistir. Caligmalarin bir devami olarak, Tirk yonetimini genel
Olcekte yeniden diizenlemek amaciyla 1988-1991 yillarinda yapilan bir dizi arastirma
sonucunda Kamu Yonetimi Arastirmasi - Genel Rapor (KAYA Raporu)®

yayimlanmustir.

“Kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere, o giine dek
yapilmis olan c¢alismalarin uygulamaya ne Olgiide yansidigimi arastirmak; bu

calismalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini, darbogazlarini ve

® http://www.todaie.gov.tr/dosya/kaya.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2012)
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sorunlarint belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi1 gereken Onlemleri agikliga

kavusturmak; Avrupa Topluluklarina yonetsel uyum alaninda yapilmasi gerekli

hazirliklar1 saptamak {izere hazirlanan” KAYA Raporunda teftis ile ilgili su

saptamalara yer verilmistir;

“Cumhurbaskanina dogrudan bagli olan Devlet Denetleme Kurulu ile
Basbakanlik Teftis Kurulu, 1980'den sonra yapilan diizenlemelerle,
kamu yonetiminin biitiinlinii kapsayict nitelikte denetsel gorevlerle

yetkilendirilmislerdir.

3056 sayili yasada 6ngoriildiigi bicimiyle, Basbakanlik Teftis Kurulu
Bagkanligi; kamu kesiminin biitliinline doniik denetim etkililigini
saglayict genel ilkeleri saptama ve kamu calisanlarinin verimliligini
saglayict yonde denetim sistemini gelistirme gorevi yaninda; kamu
kurum, kurulus ve ortakliklarinda, meslek kuruluslarinda, dernek ve
vakiflarda, is¢i ve isveren kuruluslarinda ve Ozel isletmelerde
inceleme ve denetimde bulunma gibi son derece genis bir alanda
gorevlidir. Bu bi¢imiyle bir iist kurul 6zelligi tasimasi amaglanan
Bagbakanlik Teftis Kurulu, gerek yapilanma gerekse isleyis yoniinden
aciklanan gorevleri yapma giiclinden yoksun bulunmaktadir. 3056
sayill yasayla getirilen ve alt denetim organlarina giivensizligin bir
sonucu olarak yapilandirilmast amaclanan bu sistem, saglayacag:

yarardan c¢ok sakincalar dogurabilecek bir nitelik tagimaktadir.

Kurumlara gore degisebilmekle birlikte, miifettislerin goérev alaninda
degerlendirilen i temel konu bulunmaktadir. Bunlar; denetim,
sorusturma ve rehberliktir. Denetim ve sorusturma gorevlerinin
ozellikleri geregi birbiriyle uyusabilen gorevler olmasma karsin
rehberlik gorevi genel 6zelligiyle dteki iki gorevle g¢elisen bir nitelige
sahiptir. Bu durum, egitim hizmetleriyle ilgili ders denetimlerinde de
acikca goriildigi gibi, miifettisin gelistirici ve dgretici nitelik tasiyan
rehberlik etme gorevinin, siirekli olarak geriye itilmesi ve denetim

sistemi i¢inde islerlik kazanamamasiyla kendisini gostermektedir.
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e Yonetsel denetimin gercgeklestirilmesinde gorev alan personelin
goreve alinmasinda ortak bir standart bulunmamakta; kurumlara gore
bu personel, smavla ya da smavsiz; kariyere dayali ya da kariyer
disindan yahut bunlarin bilesimi sayilabilecek yollarla denetim sistemi
icine alinmaktadir. Ote yandan, denetim alaninda gorevli personelin
unvanlar1 da kurumlar o6l¢eginde, kimi kez 06zliik haklarina da
yanstyan degisiklikler gdstermektedir. Buna gore denetim birimleri
genellikle teftis kurulu adiyla anilmakta ve bu birimlerde goérev yapan
denetim gorevlilerine miifettis denilmektedir. Ayrica kurumlara gore
degismekle birlikte, yine bu alanda, miifettis disinda; murakip,
kontrolor, kontrol memuru, denetgi, vb. bigimlerde adlandirilan

personel de istihdam edilmektedir.

e Varolan denetim sisteminin yonetimi gelistirmedeki etkililigi son
derece smirlidir. Ayni bicimde, denetimde personele rehberlik etme

islevinin de geregi gibi gerceklestirebildigini sdylemek giigtiir.

e Denetim islevi, ama¢ ve planlar ile uygulamay: karsilagtirarak
aksakliklar1 ortaya koyacak ve bunlarin diizeltilmesini saglayacak bir
yaklagim i¢inde diisiiniilmelidir. Bu cergevede: Denetim sonuglari,
ama¢ ve siyasalarin saptanarak, plan uygulama ilkelerinin
belirlenmesinde 151k tutucu olmalidir. Denetimde amag¢ ve planlar
kadar, uygulama iizerinde etkili olan oOrgiitsel ve cevresel degiskenler
de Onemle dikkate alinmalidir. Denetim sisteminin etkililigi
saglanmalidir. Bu baglamda, varolan model, gelismelere kars1 daha

duyarl bir duruma getirilmelidir.

e Denetim elemanlarinin denetlenene daha cok rehberlik yapmalari
yoniindeki gorevleri yerine ge¢mek iizere, isgoren yeterliliklerinin
isbasinda gelistirilmesini temel alan bir yoneltme ve rehberlik sistemi
olusturulmalr; bu gorev, Ozellik gdsteren Ogretmenlik gibi kendine
0zgli meslek alanlarinda, miifettislerin gorev alanindan ¢ikarilmalidir.
Boylece, onerilen sistem, egitim alan1 yaninda, saglik ve miihendislik
gibi 6zel yetisimi dngoren meslek alanlarinin tiimiinde bilimsel amach
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bir mesleki damigsmanlik gorevi olarak uygulanmalidir. Bunun i¢in
meslek oda ve birliklerinin gorevlendirilmesi yaninda, kurumsal

boyutlu diizenlemelere de gidilmelidir.

Denetlemede orgiitsel yap1 ve isleyise yonelik olacak ortak kurallar
saptanarak, denetim birimlerinin ¢alisma diizenleri, giiclii bir yasal
temel tizerine oturtulmalidir. Bu yolla, her kurulusun diledigince
denetim birimi kurmasi ya da degisik statii ve adlarla denetici
gorevlendirmeye yonelmesi Onlenerek; denetim gorevlerinin genel
standartlar cercevesinde yiirlitiilmesi saglanmalidir. Ayni yaklagim
icinde, denetim birimlerinde gorevli deneticilerin, konularna gore

uzmanlasmalari saglanmalidir.

Denetimin teknik diizeyi yiikseltilmelidir. Bu ¢ergevede, istatistik
yontemlerin genis Olgiide kullanilmasi yoluyla, denetim verimliligi
artinlmalidir. Bu arada, denetimin yapilmast kadar, denetim
sonucunda ortaya c¢ikan veriler de amaca uygun bicimde
degerlendirilerek, bunlarin yonetimi gelistirme agisindan kullanilmasi

saglanmalidir.

Kurumlarda etkililik denetimine 6nem verilmeli ve i¢ denetim

organlari etkililik denetimi yapabilecek bir diizeye yiikseltilmelidir.

Yerel yonetimler i¢in hesap denetimi yapmak iizere, Sayistay benzeri

bir denetim organi kurulmalidir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin gorev alani daraltilarak
yeniden diizenlenmelidir. Bu ¢er¢cevede anilan kurul baskanliginin ilgi
alani, Bagbakanlik merkez teskilati ve baglhh kuruluslar ile
sinirlandirilmalidir.  Devlet Denetleme Kurulunun da bir kamu
denet¢isi (ombudsman) olarak islev gdérmesini saglayacak yasal

diizenlemelere gidilmelidir.
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o Isletme ozelligi tasiyan 6zel hukuk tiizelkisiliklerine yonelik dis
denetimde, denetim, yapt ve  yoOntemce  gelistirilerek

etkinlestirilmelidir.

e Denetimde raporlama sistemi amaca uygun duruma getirilmelidir.
Denetim raporlar1 ise uygun, zamanli, kisa, agik ve anlasilir olmal;
gozlenen aksakliklarin diizeltilmesi amaciyla alinacak Onlemleri
kapsayici 6zellik tagimalidir. Bu baglamda, denetim raporlariin
degerlendirilmesi asamasinda, degerlendirme sonuclarinin ilgili
birimlere ulastirilmast yaninda, bunlarin sonuglarinin izlenmesini

saglayacak bir diizen kurulmalidir.”

2012 yilina gelindiginde ise teftis fonksiyonunun icrasinda yasanan onemli
degisiklikler ve bu fonksiyonun tartismal1 hale gelmesi iizerine TODAIE tarafindan

oldukga 6nemli ve kapsamli bir aragtirma daha yapilmistir.

Iki yillik bir ¢alismanin iiriinii olan “Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢
Denetim” isimli arastirma projesi 2012 yilinda tamamlanmstir. Teftis ve i¢ denetime
iligkin bir durum saptamasi olma 06zelligi tasiyan arastirma, Tiirkiye’de teftis ve i¢
denetim konusunda yapilan en kapsamli ve ilk ampirik arastirma niteligindedir.
1923-2010 doneminde ¢ikarilan tiim teftis ve denetim mevzuati, yasa, tiiziik ve
yonetmelik bazinda taranmis ve Tiirkiye’de ilk kez, tiim denetim calisanlarinin
demografik ve egitim bilgilerine iligkin verileri kapsayan sayisal veri seti

olusturulmustur.

Arastirma projesinin diger bir ilk olma 6zelligi de; denetleyenlerin yaninda
ozellikle konunun tarafi olan denetlenenlerin, yani kamu ¢alisanlarinin teftis ve i¢
denetim ile ilgili algi, goriis ve diislincelerine bagvuruldugu bir anketin diizenlenmis
olmasidir. Ankete 120.000 katilm gergeklesmis, 80.000 katilim iizerinden islem
yapilarak analize tabi tutulmustur. Ayrica ¢alisma, akademisyenler, uygulamacilar ve

Ogrencilerden olusan toplam 107 kisinin ortak ¢alismasinin bir tirtiniidiir. Tiirk Kamu
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Y Onetiminde

ozetlenebilir;®*

Teftis ve I¢ Denetim bagslikli calismanin sonuglari su sekilde

“Teftis denetimi kurumsallasamamis, i¢ denetim ise, Tirk kamu

yonetimi ile yapisal olarak uyusamamaistir.

Teftis kurullarmin alan denetimi ve piyasa/sektor denetimi ile ilgili
gorev ve yetkileri kaldirilmali, alan denetimi ve piyasa/sektor
denetimleri yar1 bagimsiz uzman birimlerce yerine getirilmelidir.
Piyasa/sektor ~ denetiminde, sorusturma  adli  makamlarca
yiiriitiilmelidir. Devletin her sektor (sanayi, ticaret, saglik, egitim) ile
ilgili olarak diizenleme yapmasi, o sektorii mutlaka denetlemesi
gerektigi sonucunu dogurmaz. Zaten diizenleme (regulation) yapma
yetkisi, denetlemeden ¢ok gozetleme hakkini kapsar. (Piyasa Sekzor
Denetimi:  Milli egitim miifettisinin dershane denetlemesi, is
miifettisinin is yerlerini denetlemesi. Alan Denetimi: Miilkiye
miifettisinin belediyeyi denetlemesi, adalet miifettisinin baro ve

noterleri denetlemesi vb.)

Teftis ve i¢ denetimle ilgili olarak muhtemel yeniden yapilandirmanin
odagi, birim veya unvanlar olmamali, denetim zemini olmalidir.
Denetim ortami, hukukilik ile 6l¢iilebilirligin uygun birlesimine dayali
olarak meydana getirilmelidir. Kamu yonetiminde, liniversiteler ve
yerel yonetimler hari¢, toplam 8.886 denetim ¢alisan1 -miifettis,

kontrolor, denetmen, i¢ denetgi- istihdam edilmektedir.

Mevcut yonetsel yapilanma i¢ denetimden c¢ok teftis mantiina
uyumlu oldugundan idari yap: ile i¢ denetim arasinda uyusmazlik
vardir. Dogal olarak da i¢ denetim faaliyeti istenilen diizeyde yerine
getirilememektedir. I¢ denetim 6Slgiilebilir nesnel bir ortam gerektirir.
I¢ denetim, isin etkililiginin 6lciilebilir bir temelde ortaya ¢ikarilmasi

mantigina dayandigindan, bu denetim tiirlinlin kamu yonetimi i¢in

* http://www.memurlar.net/haber/277876/ (Erisim Tarihi: 14.11.2012)
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anlam1 ve gegerliligi, Olciilebilir bir yonetsel yapinin olusturulmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kamu Yonetiminde bakanlik ve diger kamu kurumlarinin merkez
orgiitlerinin teftisi biiyiikk Ol¢lide yapilmamaktadir. Teftis denetimi,
yogun bir bigimde tasra denetimi odakli yerine getirilmektedir. Teftis
denetiminin tamamen mevzuata uygunluk bakimindan yapilmasi da

yetersizliktir.

Teftis ve i¢ denetim; risk analizlerine, performansa ve belli
standartlara dayali olarak yapilmalidir. Denetim, denetlenenlerle
isbirligi i¢inde yerine getirilmeli, denetim raporu sonuglar
paylasilmali  ve izlenmeli ayrica iyi uygulama Ornekleri
odiillendirilmelidir. Denetlenenler denetim siirecinin yapisal bir
parcasidir. Bu gercevede, denetim silirecinde ¢alisma hakki ve barisi

ihlal ve ihmal edilmemelidir.

Teftis ve denetim faaliyetinde, rapor ¢esitliligi ve karmasast vardir.
Ayrica, teftis ve denetim faaliyetleri sorusturma raporlart agirliklidir.
Buna ragmen ceza odakli denetimler hatalar1 6nlememekte ve de teftis

denetimleri is performansini olumlu etkilememektedir.”

2.3. TEFTIS MEKANIZMASININ KURUMSALLASMASI VE TEFTI$
KURULLARI

2.3.1. Adalet Bakanh@ Teftis Kurulu Baskanhg

Adalet Miifettisligi ve Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi’nin

tarihgesi, kuruma ait internet sitesinde aynen su sekilde yer almaktadir;

“Adalet Miifettisligi; 1304 tarthinde yayinlanmis bulunan ‘Mirat1 Adalet” adli

eser-de; Muradi Hiidavendigar 761 hicri tarithinde saltanata ciilus eylemesi {izerine

pederi zamaninda teskil ve kiisat olunan mehakimi istiklaliyeti daimelerini takviye ve
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teyit eyledikleri gibi bir kat daha temini hukuku ibad i¢in memaliki sahanede
bulunan bilciimle mehakim ve kuzatin teftisi ahvali zimninda ve kazaskerin
viicuduna liizum gorerek bu makami ihdas eyledigi ve boylece Adalet Miifettisliginin
ilk olarak Osmanli Imparatoru Sultan I. Murad zamaninda kurulmus oldugu,
Fatih Sultan Mehmet zamaninda Anadolu ve Rumeli kazaskerlerine bu gorevlerin
verildigi, Sultan III. Mehmet, Sultan Abdulaziz zamanlarinda ve 1281 tarihinde ise
Tuna vilayeti nizamnamesinin 51’inci maddesinde Miifettis Hikkamin kaza yetkisi
ile techiz edildikleri, 1329 tarihli Hikkam ve Memurini adliye Nizamnamesinin
17°nci maddesinde de memuriyetler siniflandirilirken Miifettislerin de yerlerinin
belirlendigi, 1331 tarihli Adliye Nezareti Heyeti Teftisiye Nizamnamesinin 7’nci
maddesinde de aynen (Esnai teftiste muttali olacaklar1 sui ahval ve muamelat
hakkinda alelusul tahkikat icra etmek) denilerek Miifettislere tahkikat yapmak
yetkisinin de tanindigi, bu yetkinin ayrica 17 Kasim 1336 tarihli zeyl
talimatnamesinin 1’inci maddesinde de; Adliye Miifettiglerinin sorusturma yapma
yetkilerinin teyit edildigi, boylece cumhuriyet donemi Oncesinde, Adalet
Miifettislerinin teftis ve tahkikat olmak iizere iki tiirli gorev yaptiklar

bilinmektedir.”®®

Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinin; ‘Hakim ve Savcilarin Denetimi’

baslikli 144 iincti maddesinde;

“hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik ve yonetmeliklere ve
genelgelere (Hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
vapmadiklarini denetleme,; gorevlerinden dolayt veya gérevleri sira-sinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup
uymadigint arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma,
Adalet Bakanhigimin izni ile adalet miifettisleri tarafindan yapilir. Adalet
Bakani sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve inceleme

vapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirabilir”

® Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Tarihgesi, http://www.teftis.adalet.gov.tr/tarihce.html (Erisim
Tarihi: 15.11.2012)
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Hiikiimleri yer almaktadir.®® Bu agidan Adalet Miifettisligi anayasal bir

kurumdur.

Teftis Kurulu ve miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklan ile calisma
usullerini belirlemek tizere “Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Tiiziigii” 10 Mart 1988
giin ve 19750 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

07.05.2010 tarih 5982 sayili Kanunla 1982 Anayasasi'nmin 144’{incii
maddesinde yapilan degisiklikle

"Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevieri yoniinden Adalet
Bakanhiginca denetim, adalet miifettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan
Ic Denetciler; arastirma inceleme ve sorusturma islemleri ise Adalet

Miifettisleri eliyle yapilir. Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir."

Seklinde diizenleme yapilmistir.

Adalet Miifettisligine, hakimlik ve Cumhuriyet savciligi mesleginde fiilen en
az sekiz yil gorev yapmis ve listlin basarisiyla miifettislik hizmetinde yararli olacagi
anlagilmis bulunanlar arasindan, muvafakatleri alinarak miisterek karar ile atama

yapilmaktadir.

Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu’nun gérev ve yetkileri sunlardir;
“a) Denetim yapmak,
b) Arastirma, inceleme ve sorusturma icra etmek,

c¢) Gorev alamna giren konularda, uygulamalarla ortaya ¢ikan mevzuat
yetersizligi ve aksakliklarla ilgili hususlarda inceleme ve arastirmalar
vaparak alinmasi gereken kanuni ve idari tedbirler konusunda Bakanliga

ayrintult ve somut tekliflerde bulunmak,

¢) Gorev alamina giren konularda Devletin yurt disi birimlerinde, denetim,

arastirma, inceleme ve sorugturma yapmak,

% Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Tarihgesi, http://www.teftis.adalet.gov.tr/tarihce.html (Erigim
Tarihi: 15.11.2012)
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d) Bakanlik birimlerinin, diger Bakanliklarin ve kamu kuruluglarinin Kurulun
gorev alamina giren sorulart hakkinda goriis bildirmek, gerektiginde bu

konulardaki toplanti ve diger faaliyetlere katilmatk,

e) Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya Bakan tarafindan verilen

diger gorevleri yerine getirmek.”

Ayrica cezaevlerinde, icra dairelerinde ve noterlerde ¢esitli harglarin tahsil
edilmekte olmasi nedeniyle bu boliimler adalet miifettislerince denetlenmektedir. Bu
harglarla ilgili belgelerin usuliine uygun diizenlenmesi ve tahsili yoniindeki denetim
uygulamalari1 yapilmaktadir. Denetlemeler sonucunda eksiklikler giderilerek, gerekli

goriilen hallerde vergi dairelerine ihbarda bulunulmaktadir.®’

2.3.2. Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanhg

Bagbakanlik biinyesinde bir Teftis Kurulu olusturulmasma dair c¢aligsmalar,
1946 yilina kadar gitmektedir. Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginin internet

sitesine gore Kurulun tarihgesi aynen soyledir;

“17 Eylil 1946 tarih ve 4952 sayili "Bagbakanlik Kurulusu Hakkindaki 4443
sayil1 Kanuna Ek Kanun"la Miistesarliga bagli 1’inci derecede (1) Genel Teftis Bas
Miisaviri ve 3’iincii derecede (1) Genel Teftis Miisaviri kadrolar1 ihdas edilmistir.
4952 sayili Kanun ile, Devletin teftis teskilatinin denetimini yapmak {izere,
Bagbakanliga bagli olarak kurulan Genel Teftis Basmiisavirligi, istatistik bilgi
toplamanin disinda bir faaliyette bulunamadigi ve kurulus amacindan beklenilen
yarar saglanamadigindan 6 Aralik 1948 tarih ve 5261 sayil1 "Basbakanlik Kurulusu
Hakkinda 4443 sayili Kanuna Bagli Cetvele, 4952 sayili Kanunla Eklenen

&7 Ugar, D. (1977), Kamusal Mali Denetim, Maliye Bakaniigi Tetkik Kurulu Yaymnlari, No:172 — 1977,
Ankara, s.43, aktaran; Akgiil, a.g.e., s.57.
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Kadrolarin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun" ile bu Misavirlik kadrolar1 iptal

edilmistir.”%®

Kurulun sitesinde yer alan bilgiler su sekilde devam etmektedir;

“Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun Teftis Kurulu Baskanligi adi altinda
orgiitlenmesi ise ilk kez 1980 yilinda olmustur. 3 Ekim 1980 tarih ve 5105-00199
sayil1 olurla Teftis Kurulu Baskanligi kurulmustur. Ancak, 27 Subat 1982 tarih ve
8/4334 sayili ‘Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Kararname’de ise bu birime rastlanilmamaktadir. Daha sonra Bagbakan’in 1982
Anayasasi’nda yer alan koordinatorliik fonksiyonuna kosut olarak 18.6.1984 giin,
18435 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 203 sayili KHK’nin 19°ncu

maddesi uyarinca Bagbakanlik Teftis Kurulu ihdas edilmistir.”®

Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanliginin gorev ve yetkileri 3056 sayili

Kanunun 20’nci maddesinde diizenlenmistir;

“Teftis Kurulu Baskanlhigi Basbakan'in veya yetkili kilmast iizerine

Miistesarin emri veya onayt ile Basbakan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tesbit etmek ve

personelin verimli ¢caligmasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmug olan birimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarini haiz
olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak veya

yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki (...) igveren

tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin

o8 Bagsbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi’nin Tarihgesi,
http://www.teftis.gov.tr/webform2.aspx?ShowPageld=9 (Erisim Tarihi: 16.11.2012)

% Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’nin Tarihgesi,
http://www.teftis.gov.tr/webform?2.aspx?ShowPageld=9 (Erisim Tarihi: 16.11.2012)
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gorev, yetki ve sorumluluklarint haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme,

arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslar:t da mali yonden teftis ve

denetlemek,

¢) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile
bagh ve ilgili kuruluslarinda her tirlii inceleme, arastirma, teftis ve

sorusturma yapmak.

d) Avrupa Birliginden saglanan mali kaynaklarin kullamimiyla ilgili inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmak veya yaptirmak, bu konulara iliskin
inceleme ve sorusturmalarda uluslararasi kuruluslarla koordinasyonu

saglamak.”

Bagbakanlik biinyesinde yer alan Bagbakanlik Teftis Kurulu, kendisine
taninan genis yetki ve gorevler dolayisiyla Bakanlik ve Miistesarliklara bagli olarak
calisan teftis kurullarindan ayrilmaktadir. Kurul diger teftis kurullarinin iizerinde bir
semsiye goriiniimii arz etmektedir.’”® Bu kurulun DDK’ya bir alternatif olarak

olusturuldugu séylenmektedir.”

Oldukca genis ve Onemli gorevlere sahip Basbakanlik Teftis Kurulu’nun
mevcut gorevi Anayasanin 112°nci maddesinden ileri gelmektedir. Basbakanlik
Teftis Kurulu, kamu kurumlarindaki teftis kurullarindan farkli olarak; gorev
maddesinde sayili tiim birimler {izerinde Anayasa'nin 112’nci maddesinin Basbakana
yiikledigi diger Bakanlarin is ve islemlerinin denetim ve gézetimi ile sorumlu olma
fonksiyonunu fiilen yerine getiren denetim birimidir. Esasinda Kurulun asli gorevi
bir koordinasyon birimi olarak diger teftis kurullari arasindaki koordinasyonu

saglamaktadir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin 15’inci maddesine gore;

7® Kuluglu, E. (2006), “Yo6netimin Denetiminden Denetimin YOnetimine”, Sayistay Dergisi, S:63,
s.12.

" Ergun, T. (2007-2008) “Kamu Y®netimi Ders Notlar”, TODAIE, Kamu Y6netimi Yiiksek Lisans
Programi, Ankara.
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“Basbakanlik mudfettisleri, gérevlendirildikleri konularda; ilgili Bakanlik,
Kurum ve Kuruluslarca baslat/imis olan teftis, tetkik ve tahkikat/ koordine
ederek, lidzumu gérdakleri takdirde, daha énce yapiimis ¢alismalar ile ilgili

bilgi ve belgeleri devralirlar.

Bu durumda, hazirlanan rapor Basbakanlik Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve

esaslars dahilinde Basbakanlik¢a neticelendirilir.

Diger kamu kurum ve kuruluglarmmn denetim elemanlars ile mésterek yapi/lan
tetkik, teftis ve sorusturmalar sirasinda kidemli Basbakanlik mdifettisi, heyet
Koordinatérd sifatiyla ¢alismalars dizenlemek ve en uygun yénii tayin ederek,

sonuglandirmakla yetkili ve gérevlidir.

Basbakanlik mdfettisleri, yaptiklar: teftis, denetim, inceleme ve sorusturmalar
nedeniyle ¢esitli  kademelerdeki teftis ve denetim elemanlarinin
¢alismalarindan Baskanligin izniyle yararlanabilirler. Teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmus birimler, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi'nin bu

konudaki yazili taleplerini gecikmeden karsilarlar.

Kamu kurum ve kuruluslarmin diger personeli de, yukarida yazili esaslar

ddhilinde Basbakanlik Mfettislerince gérevlendirilebilir.”

Ayrica Bagbakanlik Teftis Kurulu, teftis hizmetleriyle ilgili olarak tespit
edilen usul ve esaslarin saglikli bir bigimde yiiriitilmesini saglamak, standartlardan
sapmalart ve miikerrerlikleri onlemek, teftis sistemini gelistirmek maksadiyla her
tiirlii tedbiri almakla gorevli ve yetkilidir. Kurul, teftis ve denetimle ilgili kurullarin
gorev ve ¢alisma esaslarina dair tiiziikk ve yonetmelik tasarilar1 degisiklikler de déhil

olmak tizere inceleme gorevini de listlenmistir.

Teftis Kurullar igerisinde ¢cok onemli bir yere sahip olan Basbakanlik Teftis
Kuruluna, sahip oldugu yetkiler ve bunlart ne denli kullandig1 hususlarinda zaman
icerisinde birtakim elestiriler getirilmistir. Kurulun zamaninin ve enerjisinin biiyiik
cogunlugunu 6n inceleme raporu hazirlamak gibi faydasiz islere harcadigi, halbuki

bu heyetin, risk diizeyi yiiksek denetim alanlarinda faaliyet gostermesi ya da
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yolsuzlukla miicadele birimi olarak c¢alismasiyla birlikte buglinden ¢ok farkl

sonuglar elde edilecegi dile getirilmistir.72

2.3.3. Giimriik ve Ticaret Bakanhg1 Rehberlik ve Teftis Bagkanhg:

Gumriik Miifettigliginin tarihgesine iliskin bilgiler, Kurumun internet

sitesinde asagidaki gibi yer almistir;

“Giimriik Miifettisliginin miiessese olarak Osmanli Devleti'nde ilk defa, 1859
tarihinde ve giimriikler on yedi emanete boliinerek Maliye'den, Istanbul Emtia
Gilimriik Eminligine devredilirken ihdas edildigi, tanzimat doneminde bir miiddet
sonra yapilan yeni diizenlemelerin bir sonucu olarak da, giimriiklerin 1861 yilinda,
blinyesinde Gumrik Miifettisligi miiessesesini de bulunduran ve dogrudan
Sadrazamliga bagli olan "Riisumat Emaneti" adi altinda teskilatlandirildig:

bilinmektedir.”"

“Giimriiklerin Maliye Vekaleti'ne bagh oldugu, gerek Ikinci Mesrutiyet
Donemi'nde gerekse Cumbhuriyetin ilk dokuz yilinda, giimriikler ita amirligi
bakimindan bagimsiz bir Umum Midiirlik halinde idare edildikleri icin Maliye
Miifettisleri de bazi durumlarda giimriiklerde gorevlendirilmisler ise de, idarenin

kendi miifettisleri de olmustur.”"*

Calismalarini 1983 yilina kadar siirdiiren Giimriik ve Tekel Bakanlig Teftis
Kurulu, bu tarihte 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye ve Gilimriik
Bakanligi'nin kurulmasi iizerine, bu Bakanhigin Teftis Kurulu Baskanligi iginde

yerini almstir.

& Goniilagar, a.g.m., s.11.

7 Giimriik Miifettisligi Tarihge, http://www.gmd.org.tr/icerik~89 osmanli-donemi.html (Erisim

Tarihi: 17.11.2012)

™ Giimriik Miifettisleri Tarihge, http://www.gmd.org.tr/icerik~90_cumhuriyet-donemi.html (Erisim
Tarihi: 17.11.2012)
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“12.02.1984 tarihli 18310 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bir Diizeltme
ile Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki "Maliye Teftis Kurulu" ibaresi, "Maliye ve
Gilimriik Bakanligi Teftis Kurulu" ve "Maliye Miifettisleri" ibaresi de "Maliye ve
Gumriik Bakanligi Miifettisleri" olarak diizeltilmis ve bir ¢at1 birligi verilmis iken,
08.06.1984 tarihli 207 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle,
178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 20’nci maddesi degistirilerek, Maliye
Miifettislerinin gorev ve yetkileri ile Glimriik Miifettislerinin gérev ve yetkileri ayri
ayrt tadat edilerek aymi Teftis Kurulu Bagkanina baglh ikili ayrima gidilmistir.
Boylece "Giimriik ve Tekel Bakanligi Miifettisi" unvanmin yerini "Glimriik

Miifettisi" unvani almstir.”’

1993 yilinda Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin kaldirilip, Basbakanliga bagl
Glimriik Miistesarligi'nin kurulmasi iizerine, Teftis Kurulu bu Miistesarlik igerisinde

yer almistir.

™ Giimriik Miifettisleri Tarihge, http:/www.gmd.org.tr/icerik~90_cumhuriyet-donemi.html (Erisim
Tarihi: 17.11.2012)
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2011 yilinda ¢ikarilan 640 sayili KHK ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi
kurulmus ve biinyesine Rehberlik ve Teftis Baskanligin1 da almistir. Sanayi ve
Ticaret Bakanliginda bulunan Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcilarindan
istekte bulunanlar ile Giimrilk Miistesarliginda Gilimriik Bagmiifettisi, Giimriik
Miifettisi ve Giimrilk Miifettis Yardimcist kadrosunda bulunanlar baskanliktaki
Giimriik ve Ticaret Bagmiifettisi, Gilimriik ve Ticaret Miifettisi ve Glimriik ve Ticaret
Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmiglardir. 649 sayili KHK ile yapilan
degisiklikler neticesinde ise; Baskontrolor, Kontrolér ve Stajyer Kontrolor
kadrolarinda bulunanlar (Onceden Giimriilk Miistesarhginda Giimriikler Genel
Midirligli, Glimriikler Muhafaza Genel Midirligi, Gilimriikler Kontrol Genel
Miidiirliigii, Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginda I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Teskilatlandirma
Genel Midirliigii ile Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Midiirliigi
bilinyesinde c¢alisiyorlardi) Gimrik ve Ticaret Basmiifettisi, Gliimriik ve Ticaret

Miifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmiglardir.

Bu degisiklik ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig
dev bir teskilat haline gelmis ve gerek Sanayi ve Ticaret Bakanliginda gerekse
Gumriik Mistesarliginda bulunan bir¢ok Baskontrolor, Kontrolér ve Stajyer

Kontrol6r bir gecede Giimriik ve Ticaret Miifettisi unvanini almistir.

Giuimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin gorevleri su

sekilde siralanmustir;
“a) Teftis grup baskanligu;

1) Bakanlik teskilatimin her tiirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak,
usulsiizliikleri onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimint on plana ¢ikaran bir

anlayisla teftis yapmatk,

2) Bakanlik teskilatimin denetimi altindaki her tirli kurum ve kurulusun
faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak, usulsiizliikleri onleyici, egitici ve
rehberlik yaklagimini on plana ¢ikaran bir anlayisla Bakanligin gorev ve

vetkileri ¢ercevesinde teftis yapmak,
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3) Bakanligin amaclarimin daha iyi gergeklestirilmesini ve mevzuata, plan ve
programa uygun ¢alisiimasin saglamak tizere gerekli teklifleri hazirlamak ve

Makama sunmak,

4) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve giimriik miisavirlerinin her tirlii

faaliyet ve iglemlerini incelemek ve denetlemek,

5) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda goriis ve

onerilerini bir rapor halinde Makama sunmatk,
6) Makam tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak
b) Giimriik inceleme ve sorusturma grup baskanligi,

1) Bakanhk teskilatimin giimriik konularindaki faaliyet ve islemleriyle ilgili

olarak inceleme ve sorusturma yapmatk,

2) Ticari isletmelerde giimriik ve dis ticaret mevzuati uygulamalarini

incelemek, denetlemek, sorusturmak ve sonradan kontrole tabi tutmak,

3) Giimriik mevzuatina aykwrt fiillerle ilgili inceleme, arastirma ve idari

sorusturma yapmak,

4)  Giimriik yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri incelemek,

arasgtirmak ve idart yonden sorugturmak,

5) Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ve giimriik miisavirlerinin her tiirlii

faaliyet ve iglemlerini sorusturmatk,

6) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda gériis ve

onerilerini bir rapor halinde Makama sunmatk,
7) Makam tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak,
¢) Ticaret inceleme ve sorusturma grup baskanligi,

1) Bakanlik teskilatinin ticaret konularindaki faaliyet ve islemleriyle ilgili

olarak inceleme ve sorusturma yapmatk,
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2) Gozetim sirketlerinin ve firmalarinin kurulus, faaliyet ve islemleri, ticaret
odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ticaret borsalari, iiriin ihtisas borsasi unvamini tasityan iiriin borsalari ile
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari,
ticaret sicili memurluklarimin faaliyet, hesap ve islemleri, Bakanliga verilen
gorevler c¢ercevesinde yerli ve yabanci girketler, yurtiginde diizenlenen
fuarlarmm kurulus ve isleyisi, umumi magazalarin hesap, islem, varlik ve
faaliyetleri, yas sebze ve meyve toptanct hadlleri ile ilgili inceleme, denetleme

ve sorusturma yapmatk,

3) Tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini korumak amacuyla
pivasa gozetim ve denetimini ger¢eklestirmek, inceleme ve sorusturma

yapmak,

4) Kooperatiflerin her tirlii islem, hesap ve mal varliklarini incelemek,

denetlemek ve sorusturmak,

5) Esnaf ve Sanatkdrlar Genel Miidiirliigiiniin gérev alanina giren

hususlarda inceleme, denetleme ve sorusturma yapmatk,

6) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda gériis ve

onerilerini bir rapor halinde Makama sunmatk,

7) Makam tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

2.3.4. Maliye Teftis Kurulu (Vergi Denetim Kurulu Baskanhg)

Koklii bir gegmise sahip olan Maliye Teftis Kurulunun tarihgesi, kendi

internet sitesinde asagidaki sekilde yer almistir;

“Devlete ait tim mali islerin dogrudan dogruya Maliye Bakanina bagli ve

yetkili bir kurulun kontrolii altinda bulundurulmasi amaci ile bir Teftis Kurulu

kurulmasi ihtiyaci, ilk defa, 1879 yilinda “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islah1”

calismalarina girisildigi sirada duyulmustur. Nitekim s6z konusu 1slahat ¢aligmalarini
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yiirlitecek “Islahat Komisyonu”nun 2 Haziran 1879'da kurulmasindan hemen sonra,
21 Haziran 1879'da, devrin Maliye Nazir1 bir “Heyeti Teftisiye-1 Maliye” kurulmasi
geregini ve bu konuda hazirlanan “nizamname layihasin1” asagidaki tezkere ile

Sadrazam’a iletmistir.”"®

Anilan tezkerede; Osmanli Imparatorlugunun mali islemlerinin ve
memurlarinin simdiye kadar teftis ettirilmemis bulundugu, mali islemlerin ¢ok
muntazam yapilmis olsa dahi bunlarin kontrol edilmemesi halinde istenilen basari
elde edilemeyecegi, teftis i¢in yapilabilecek masraflarin teftis yapilmasiyla elde
edilecek faydadan daha az olacagi, miifettislerin yaptiklar1 teftis sonuglarini bir
raporla nezaret makamina arz edecekleri, kurulacak heyetin biitcesi, miifettiglerin

maaslari, nerelerde gorev yapacaklarimin tezkere ekinde sunuldugu belirtilmistir.””

“Maliye Nazirmin tezkeresi ve nizamname layihasi devrin padisahi IL
Abdiilhamit tarafindan uygun gorllmiistiir. “Teftis-i Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ile birlikte ilk Maliye Miifettisleri tayin edilmis bulundugundan,
“Maliye Teftis Kurulu”nun kurulus tarihi, Nizamnamenin tarihi olan 26 Agustos
1879 olarak kabul edilebilir.”"®

Bugiinkii yapida Maliye Teftis Kurulu’nun kurulus, yetki ve gorevlerine ait
hiikiimler 01.06.1936 tarihli 2996 sayili Kanunla olusturulmustur. Son sekli Maliye
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile

19.06.1994 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilmugtir.”

178 sayili KHK’nin 20°nci maddesinde Maliye Teftis Kurulu Baskanli§inin

gorevleri su sekilde sayilmaistir;

’® Maliye Teftis Kurulunun Tarihgesi, http://www.mmd.org.tr/ustmenu/maliye-teftis-kurulu/tarihce
(Erisim Tarihi: 18.11.2012)

7 T.C. Maliye Bakanligir Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (1996), Editor, “Kurulusundan
Bugiine Maliye Teftis Kurulu (1879 — 1995)”, Ankara, s.3.

’® Maliye Teftis Kurulunun Tarihgesi, http://www.mmd.org.tr/ustmenu/maliye-teftis-kurulu/tarihce
(Erigim Tarihi: 18.11.2012)

7 Akgiil, a.g.e., 5.47.
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“Maliye Teftis Kurulu, bir Baskan ile Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi
ve Maliye Miifettis Yardimcilarindan olusur ve Bakanin emri veya onayi

tizerine, Bakan adina asagidaki gérevleri yapar.

a) Genel, katma ve o6zel biitgeli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluglar,
kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi Devlete ait olan
kuruluglar ve bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin

en az yarisina istiraki olan kuruluslari teftis etmek,

b) Imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin
istiraki bulunan kuruluglari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin

izni ile teftis etmek,
¢) Dernek vakif ve sendikalart mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye

Miifettislerine tamdig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak”

Ancak bu denli kokli bir gegmise sahip olan Maliye Teftis Kurulu, 10
Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren 646 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilmistir. Daha dogru bir ifadeyle, anilan KHK
ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmus ve vergi incelemesine yetkili Maliye
Bakanligi denetim elemanlart (Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler

Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri) tek cati altinda birlestirilmistir.

Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi, Maliye Miifettis Yardimcist,
Bashesap Uzmani, Hesap Uzmani ve Hesap Uzman Yardimcisi, Gelirler
Bagkontrolorii, Gelirler Kontrolorii, Stajyer Gelirler Kontroldrleri ile Vergi
Denetmeni ve Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolar1 tamamen ortadan kaldirilarak
Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcis1 unvanlarina

doniistiiriilmiistiir.

Yeni diizenlemeyle olusturulan Vergi Denetim Kurulu’nun gorevleri ise 646

sayilt KHK ile belirlenmistir;
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“a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlart kapsaminda vergi

incelemeleri yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin

tespit etmek.
c) Verqi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli esgiidiimii ve

isbirligini saglamak.

d) Inceleme ve denetim sonuclarin izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke,
yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallart

belirlemek.

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirtlmast igin gerekli ¢alismalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere

kalite giivence sistemini gelistirerek uygulamatk.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gére degerlendirmek.

g) Vergi kagirma ve vergiden ka¢inma alanindaki gelismeler ile bunlarin
ortaya ¢tkarilmasi ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar

yapmak.
h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar

yapmak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”
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Vergi Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
uzmanlagma ve is boliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Maliye
Bakani’nin onay1 ile dogrudan Baskanliga bagl olmak iizere dort grup baskanligi

kurulmustur;
a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,
b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligs,
c) Organize Vergi Kagakgiligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

¢) Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup

Bagkanlig1.

Maliye Bakanligindaki teftis, denetim ve vergi incelemesine iliskin bu yeni
yap1 tartismalart da beraberinde getirmistir. Mahfi Egilmez 18.05.2008 tarihinde
Radikal gazetesinde yayimlanan yazisinda, Maliye Teftis Kurulu’nun kapatilmasini

sOyle elestirmistir;

“Maliye Teftis Kurulu kapatilmalidwr. Ciinkii Maliye Teftis Kurulu
volsuzluklarin karsisindaki en onemli kaledir. 130 yildir Maliye Miifettisleri
devletin iginde ve devlete karsi islenmis yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilip,
cezalandwrilmasinda oncii olmuglardir. Bununla da yetinmeyerek bagska
birimlerdeki benzeri kurullarin kurulmasina orneklik etmis, kendi ilke ve
kurallarimi benzeri kurullara da yansitmistir. Maliye Miifettisleri dagitilmali
ve bu unvan yeryiiziinden silinmelidir. Ciinkii Maliye Miifettigleri, hi¢cbir
karsilik beklemeden bu devletin dogru yonetilmesi igin tarafsiz ve objektif
denetim yapmiglar, haram yiyene géz ac¢tirmamislar, yasalarin islemesini
saglamislardir. Bununla da yetinmeyerek yonetim gorevlerine gecmisler ve
oradaki diiriistliikleriyle herkese kotii ornek olmuslardir. Anadolu’da
yolsuzluk yapan deviet memurlart icin: ‘Haydi Allahtan korkmadin, bir giin
gelip bir Maliye Miifettisi’nin seni denetleyeceginden de mi korkmadin?’
deyimi bir diistur gibi yerlesmis, insanlarin gomiil rahathgiyla yolsuzluk

yvapmalart engellenmigstir. Bu tehdit ortadan kaldiriimaldir...”
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Aksi bir goriis olarak Engin ARDIC’1n 21 Temmuz 2011 tarihli “milletimize
arz-1 aglama” baslikli Sabah gazetesindeki yazisinda ise agir bir dille Maliye Teftis

Kurulu elestirilmistir;

“...Artik Maliye Teftis Kurulu yok... Zaten bizde birbirimize iistad deriz.
Mason locast gibi bir sey. Aramizda ¢ogumuzda mason degil midir yani.
Bunlar bizi alt tarafi vergi miifettisi yaptilar aziz milletimiz... yani biz
koskoca Miilkiye Mektebini bunun i¢in mi okuduk bitirdik aziz milletimiz. Biz
vergi miifettisi miyiz aziz milletimiz. Biz malive miifettisiyiz. Ikisinin
arasindaki farki bizde anlayamadik, ama iistiinde durmayiniz. Galiba ikincisi
alt kalite, ikinci sinif... biitiin havamiz o miihiirde ve dandik ¢antada sakliydt

aziz milletimiz...”

2.3.5. Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu (Rehberlik ve Denetim
Baskanhg)

Diger teftis kurullarinda oldugu gibi Milli Egitim Bakanligi Teftis

Kurulu’nun tarihgesi de, internet sitelerinde aynen su sekilde belirtilmistir;

“Turk Egitim tarihi incelendiginde, Osmanli Egitim Sisteminde teftis
hizmetlerinin ne zaman basladi§i, bu goreve atananlar i¢in hangi unvanlarin
kullanildig1 hakkinda ayrintili bilgilere rastlanamamigtir. Tiirk Egitim Sisteminde
teftis hizmetlerinin Tanzimat doneminde basladig: tahmin edilmektedir. 1838 yilinda
Riistiye Mekteplerinin agilmasina esas teskil eden mahalle mektepleri hakkinda
hazirlanan layihada, bu okullardaki 6gretimin aksakliginin giderilmesi amaglanmas,
okullarda 6gretmenlerin mesleki yeteneklerini saglamak {izere gorevlendirilecek

memurlar tarafindan teftis edilmeleri 6ng6r1'ilm1'istﬁr.”80

* Milli Egitim Bakanlig: Teftis Kurulu'nun Tarihgesi, http://rdb.meb.gov.tr/wwwi/tarihcemiz/icerik/9
(Erigim Tarihi: 19.11.2012)
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1862 yilinda Riisdiye ve Sibyan okullarini teftis etmek lizere gorevlendirilen
memurlara ilk defa miifettis denilmis, merkez ve tasra okullarinmi teftis etme gorevi

Verilmistir.81

Ikinci mesrutiyetin ilan edildigi 1908 tarihinden itibaren biitiin teftis
hizmetlerinin genel olarak Memurin-i Teftisiye Dairesi altinda bir biitiinliige
kavusturulmasi caligmalarinin  bagladigi  goriilmektedir. 1914 yilinda Maarif
Umumiye Nezareti tarafindan “Vilayet Maarif Miifettislerinin Vazifesine Dair
Talimatname” adli bir yonetmelik ¢ikarilmak suretiyle teftis, sorusturma ve
raporlarin diizenlenmesi, evrak ve defterlerin tanzimi gibi calismalara esaslara
baglanmaya yonelmis, daha sonra da 44 maddelik bu yonetmelik, yeni yonetmelik

diizenlemelerinde kaynak gdrevini yerine getirmistir.®

Milli Egitim Bakanligi’nin internet sitesinde Teftis Kurulu’nun tarihgesine

iligkin bilgiler su sekilde devam etmektedir;

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildiktan sonra 1 Mayis 1920 giinii milli
egitim hizmetlerinin tiimii Maarif Vekaletine (Milli Egitim Bakanlig1) verildi. Bu
tarihteki teftis kadrosunda Bakan adina gorev yapan iic miifettis vardi. Biiyiik
Zafer'in kazanildigi 1922 yilindan sonra Bakanlik biinyesinde gorev yapan ii¢
miifettisin kadrosu arttirilarak bir kurul haline getirildi. Maarif Nezareti 1922 yilina
kadar varligint korumus ancak son Osmanli Hiikiimeti ile birlikte o da tarih
sahnesinden ¢ekilerek yerini Milli Egitim Bakanligi'na birakmigtir. 15 Temmuz- 15
Agustos 1923 tarihleri arasinda Cumhuriyetin kurulmasina kisa bir siire kala, ilk defa
Heyet-i ilmiye (Bilim Heyeti) toplanmis ve heyet giindemine Teftis Kurulu

Tiiziiglinl de almugtir.”®

Cumhuriyet doneminde teftis ve denetimle ilgili olarak yapilan ilk calisma,
1923 yilinda yiiriirliige konulan Ilkdgretim Miifettislerinin Géorevlerine iliskin

yonetmeliktir. Miifettislerin segilmesine iliskin ilk belge ise, 1927 tarihli “Ilk

*! Taymaz, a.g.e., 5.18.
%0z a.ge., s.3.
# Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu’nun Tarihgesi, http://rdb.meb.gov.tr/wwwi/tarihcemiz/icerik/9

(Erigim Tarihi: 19.11.2012)
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Tedrisat Miifettigleri Talimatnamesi” sayilabilir.** Cumhuriyetin kurulmasimdan bu

yanan ilkogretim miifettisleriyle ilgili bircok mevzuat diizenlemesi yapilmistir.

Son olarak Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi, 652
sayillt Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 17’nci maddesi ile diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore

Rehberlik ve Denetim Baskanligi’nin gorevleri sdyledir;

“a) Bakanligin gérev alanmina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik
okul ve kurumlarina, ozel ogretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisilere

rehberlik etmek.

b) Bakanligin gorev alanmina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde

vol gésterecek plan ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek.

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanlhigin denetiminde sunulan hizmetlerin
kontrol ve denetimini ilgili birimlerle isbirligi icinde yapmak, siire¢ ve
sonuglarint mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans
olciitlerine ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilagtirmak ve
ol¢mek, kanitlara dayal olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor

haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmetk.

¢) Bakanhk teskilati ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usilsiizliikleri onleyici, egitici ve
rehberlik yaklagimint 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve

vetkileri ¢ercevesinde denetim, inceleme ve sorusturmalar yapmatk.

d) Bakanhk teskilat ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri hakkinda

denetim, inceleme ve sorusturma yapmatk.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

84 Basar, H. (1993) Egitim Denetgisi, Rolleri, Yeterlilikleri, Secilmesi, Yetistirilmesi, Pegem Yaywinlar:
No:5 Ankara, s.76.
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652 sayili KHK ile, Bagmiifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar Rehberlik ve Denetim Baskanliginda ilgisine gore Milli
Egitim Basdenet¢isi, Denetgisi ve Denet¢i Yardimcisi kadrolarina atanmigslardir.
Bakanlhigin tagra teskilatinda Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar ise il egitim denetmeni ve il egitim denetmen yardimecisi
kadrolarma atanmuslardir. Il egitim denetmenleri ve denetmen yardimecilari, ildeki her
derece ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlar ile il ve ilge milli egitim
miidirliiklerinin rehberlik, igbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme,

arasgtirma ve sorusturma hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidirler.

2.3.6. Miilkiye Teftis Kurulu (icisleri Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhgi)

Miilkiye Teftis Kurulu’nun tarihgesi, internet sitelerinde aynen su sekilde yer

almistir;

“Osmanli Imparatorlugu doneminde, Igisleri Bakanligmin su an itibariyla
tistlendigi gorevler Sadaret Kethiidast (kahya) tarafindan yiiriitiilmekte idi. Il
Mahmut’un reformlar1 sirasinda, Sadaret Kethiidasinin gordiigii isler 1835 yilinda
Umuru Miilkiye Nezareti tarafin yiiriitiilmeye baslanmis ve 1837 tarihinde isim
Dahiliye Nezareti olarak degistirilmistir. Dahiliye Nezaretinin 1254 tarihli teskilat
semasinda Miilkiye Teftis Heyetini ya da Miilkiye Miifettislerini yani daha genis
anlami ile Miifettisleri gérmemekteyiz. Tanzimat’tan sonra alinan kararlarin nasil
uygulandigimmi yerinde denetlemek amaciyla Anadolu ve Rumeli’ye olusturulan
kurullarin gonderildigi ancak 1841 tarihinde vazgecilen uygulama, 1842 yilinda
tekrarlanarak siirdiiriilmiis akabinde tekrar vazgecilmistir. Miilkiye Miifettisi unvani
ilk defa 1897 tarihli Salnamede (Orgiit Semas1) yer almustir. Igisleri Bakanlig1 Orgiit
Semasinda yer alan birimlerin gorev yetki ve sorumluklarinin belirlendigi Dahiliye
Nezareti Teskilatina Dair Nizamname 22 Muharrem 1332 (1913) tarihinde Osmanl
Imparatorlugunun son dénemlerinde Mustafa Resit Pasa tarafindan onaylanip
yiiriirliige girmistir. Bu talimatin 15 inci maddesinde Teftis Heyetinden so6z edilerek,
Teftis Heyetinin gorev ve teskilatinin 6zel olarak diizenlenecegi hiikkme baglanmis ve
ayni yil Surayr devlet Miilkiye dairesince incelendikten sonra 1915 tarihinde
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Miilkiye Miifettislerinin Vazifelerini Ifa Sureti Hakkinda Talimatname Iradeyi

Seniyye tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.”85

“Ayrica, miilkiye miifettiglerinin c¢aligmalar1 hakkinda 1915 (27.10.1331)
tarithli (Umuru Miilkiye Heyeti Teftisiyesinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda
Talimatname) ¢ikarilmistir. 19.05.1930 Tarih ve 1624 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Teftis Kurulu Bagkanligi yedinci
siraya konulmustur. Kurul, sonradan ¢ikarilan 5066 sayilt Kanunla bugiinkii yerini
almig bulunmaktadir. 1624 Sayili Kanunun 9 ve 1700 sayili Kanunun 7. maddelerine
gore hazirlanan 18.02.1944 tarih ve 3-453 sayili Kararname ile (Miilkiye Teftis

Heyeti Nizamnamesi) yiiriirliige konulmustur.”®

Son olarak Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi 15.06.1989 tarihinde
ve Miilkiye Miifettisi Se¢gme Sinavi ve Yetistirilmesi Hakkinda Yonetmelik ise

18.11.2006 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu, dogrudan Icisleri Bakanma baghdir. Miifettisler,

teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturmalar1 Bakan adina yaparlar.

Miilkiye miifettisi olabilmek i¢in kaymakamlik sifatin1 kazanmak, Bakanligin
merkez ve iller kuruluslarinda en az alt1 y1l calismak ve mahrumiyet il¢esi hizmetini

bitirmis olmak gerekir.
Miilkiye Teftis Kurulunun gorevlerini soyle siralayabiliriz;

“a) Bakanligin merkez birimlerinin, bagh kuruluslarin, il ve ilgelerin ve
mahalli idarelerle, bunlara bagl ve bunlarin kurduklar: veya 6zel kanunlarla
kurulmusg birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis

etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

8 Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi'nin Tarihgesi,
http://lwww.mulkiyeteftis.gov.tr/default_b0.aspx?content=47 (Erisim Tarihi: 20.11.2012)

8 Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi'nin Tarihgesi,
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/default_b0.aspx?content=47 (Erisim Tarihi: 20.11.2012)
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b) Bakanhigin amaglarint daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programlara uygun c¢alismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri

hazirlamak ve Bakana sunmak,

¢) Mahalli idarelerin segilmis veya tayin edilmis organlari ve bunlarin
tiyeleriyle diger kamu gérevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma

yapmak,

d) Teftis rapor ve layihalart ile sorusturma raporlarmi inceleyip

degerlendirmek,

e) Cesitli konularda inceleme ve arastrmalar ile merkez, il ve ilge

kuruluglarimin ozel teftislerini yapmak,

f) Miifettislerin yillik ¢alisma programlarint hazirlamak, Bakanlik ve
Bakanhiga bagli ana hizmet kuruluslarinin denetim programlari arasinda

koordinasyonu saglamak,
g) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.”

Ayrica, Icisleri Bakanliginin ilgili kanun ve ydnetmelikleri dogrultusunda
kadrolarinda ¢alistirdiklar1  miifettislerin, gorevleri arasinda devlet gelirleri
kapsaminda olan 6zel idarelerin ve belediyelerin gelir ve giderlerini denetleme

yetkisi de bulunmaktadir.”’

Miilkiye Teftis Kurulu’nun en hassas yonii teftis, inceleme ve sorusturma
yaptig1 birimlerin basinda bulunan kisilerin siyasi/secilmis kisiler olmasidir. Kaynak
kullanim1 yoniinden biiylik bir rant alani olarak goriilen mahalli idarelerin yetkili
organlari siyaseten gii¢lii, halk destegini almis ve nihayetinde belirli siireli olarak
gorevlerini icra eden organlardir. Bu acidan bakildiginda, s6z konusu birimlerin

teftisinde daha hassas davranilma zorunlulugu dogmaktadir.

& Akgiil, B. A. (2000), Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, s.57.
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BOLUM I11

TEFTiS KURULLARININ YAPISI, GOREVLERI VE MUFETTISLERIN
YETISTIRILMESI

Bu bolimde, Tiirk kamu yonetimindeki idari birimlerde teftis, denetim,
inceleme, sorusturma, arastirma v.b. faaliyetleri yerine getiren teftis kurullarinin
yapisi, gorevleri ve teftis kurullarinda istthdam edilen Miifettislerin yetistirilmesine
iliskin hususlar, basta Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu,
Gumriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagskanligi, Miilkiye Teftis Kurulu
ve Vergi Denetim Kurulu Yonetmelikleri®® ile diger teftis kurullarinin yonetmelik ve

tiiziikleri kapsaminda incelenecektir.

3.1. GOREV, YETKI VE SORUMLULUK

3.1.1. Teftis Kurullarinin Gorev Ve Yetkileri

Esasen her Teftis Kurulunun gorev ve yetkileri, bagli olduklar1 makamin
gorev alani kapsaminda farkli sekillerde diizenlenmektedir. Ancak Teftis Kurullari
icra ettikleri gorevler ve teftis fonksiyonunun genel O6zellikleri itibariyle benzer

birtakim gorevler de yerine getirirler.

Teftis Kurullart genel olarak, mevzuatin yetkili kildigi hususlarda ve yetkili

makamin verecegi emir lizerine agsagida belirtilen gorev ve yetkileri icra ederler;

% Adalet Bakanhig1 Teftis Kurulu Yonetmeligi, R.G. 24.01.2007/26413,
Basbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi, R.G. 15.06.1993/21608,
Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yo6netmeligi, R.G. 18.08.2012/28388,
Icisleri Bakanlig: Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi, R.G. 15.06.1989/20196,
Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, R.G. 31.10.2011/28101
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a) Teftis, denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Gorev alanina giren konularda, uygulamalarla ortaya ¢ikan mevzuat
yetersizligi ve aksakliklarla ilgili hususlarda inceleme ve arastirmalari yaparak
alinmas1 gereken kanuni ve idari tedbirler konusunda Basbakanliga/Bakanliga

ayrintili ve somut tekliflerde bulunmak,

c) Gorev alanina giren konularda Devletin yurt dis1 birimlerinde, denetim,

arasgtirma, inceleme ve sorusturma yapmak,

d) Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

e) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen aksakliklar hakkinda goriis ve

Onerilerini bir rapor halinde makama sunmak,

f) Bagbakanlik/Bakanlik birimlerinin, diger Bakanliklarin ve kamu
kuruluslarinin Kurulun goérev alanina giren sorular1 hakkinda goriis bildirmek,

gerektiginde bu konulardaki toplant1 ve diger faaliyetlere katilmak,

g) Basbakanligin/Bakanligin amaglarinin daha iyi gerceklestirilmesini ve
mevzuata, plan ve programa uygun c¢alisilmasini saglamak tizere gerekli teklifleri

hazirlamak ve makama sunmalk,

h) Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya Basbakan/Bakan

tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

3.1.2. Miifettislerin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar:

Miifettisler kendi birimlerinin ihtisaslastigi konular da dahil olmak {izere,

asagida belirtilen yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde gorevlerini icra ederler;

a) Kanun, tiziik ve yonetmeliklerde teftisi ongoriilen yerleri teftis etmek,

teftise bagl diger gorevliler hakkinda aragtirma, inceleme ve sorusturma yapmak,
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b) Teftis ve inceleme sirasinda 6grenmis olduklar1 ve gbrev emrinin disinda
kalan yolsuzluklar i¢in, sorumlular hakkinda, tabi olduklari sorusturma usuliine
uygun olarak, gecikmeden hadiseye el koyabilmek {izere durumu hemen Teftis
Kurulu Bagkanina bildirmek, gecikmesinde zarar umulan ve delillerin kaybina

meydan verebilecek hallerde delilleri toplamak,

¢) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar {izerinde inceleme yaparak,
goriilecek yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarini aragtirma ve
islerin istenen seviyede ylirlimesini saglamak i¢in alinmasi gercken tedbirleri ve

diisiinceleri raporla Teftis Kurulu Bagkanligina bildirmek,

d) Refakatlerine verilecek Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetigsmesini
saglamak; liyakat, temsil, ¢alisma azmi ve basarilart hakkindaki degerlendirmelerini

Bagkanliga intikal ettirmek.

e) Cesitli konularda yurt iginde ve disinda arastirmalar yapmak,

gorevlendirildikleri konferans, komisyon, kurs, seminer ve toplantilara katilmak,

f) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu®® ile ilgili sug¢larin sorusturulmasinda bu Kanun hiikiimleri; 4483
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna®™ tabi
olanlar hakkinda yaptiklar1 sorusturmalarda, bu Kanunun ve bu Kanunda aciklik
olmayan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun® koydugu hazirlik

sorusturmast ile ilgili usul ve esaslar uyarinca hareket etmek,

g) Kanun, tlzik ve  yonetmeliklerle 1ilgili  ¢aligmalar 1ile
Bagbakanlikca/Bakanlik¢a verilecek teftis ve denetim hizmetleriyle ilgili diger

vazifeleri yapmak,

h) Goriis talebiyle gonderilen yazilari inceleyerek miitalaalarda bulunmak.

¥ R.G. 04.05.1990/20508.
P R.G. 4.12.1999/23896.

' R.G. 17.12.2004/25673.
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Miifettisler kendilerine verilen isler dolayisiyla, teftis kurulu bagkani ile adina
denetleme yaptigi Basbakan/Bakana veya Genel Midiire karsi sorumludur.
Sorumlulugun sinirini, kendisine verilen gorevleri, bagli oldugu kurulusun genel
hizmet politikasina ve mevzuata uygun bir sekilde zamaninda ve etken bir bicimde

yerine getirmek belirler.%?

Miifettisler, bagli olduklar1 makamin yazili Onayi/Oluru alindiktan sonra

harekete gecerek gorevlerini icra ederler.

3.2. MUFETTISLIGE GiRi$

3.2.1. Miifettis Yardimcihigi Giris Sinavi

Miifettislik meslegine 6zel yarisma sinavi sonucunda miifettis yardimeisi
olarak girilir. Ancak Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu ve igisleri Bakanlig1 Miilkiye
Teftis Kurulu’nda miifettis olarak gorev yapabilmek i¢in mevzuatlarinda diizenlenen
0zel sartlar1 tasimak gerekmektedir. Bir baska deyisle Adalet Miifettisligine,
hakimlik ve Cumhuriyet savciligi mesleginde fiilen en az sekiz yil gorev yapmis ve
Ustiin basarisiyla miifettislik hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar
arasindan, muvafakatleri alinarak miisterek karar ile atama yapilirken; Miilkiye
Miifettisligine kaymakamlik sifatin1 kazandiktan sonra, Igisleri Bakanliginin merkez
birimleri ve iller kuruluslarinda en az 6 yil ¢alismis, mahrumiyet ilgesi hizmetini
bitirmis ve yarisma smavinin agildigr yilin ocak aymnin birinci giinliinde 38 yasi
doldurmamig meslek mensuplarindan yazili sinavi kazananlar arasindan atama

yapilir.

Anilan iki Teftis Kurulu haricinde miifettislik meslegine ancak miifettis

yardimcisit olarak girilebilecegi kuralinin bir bagka istisnasi ise Aile ve Sosyal

* isbir, a.g.e. 5.76.
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Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Baskanhigmm Yonetmeliginde® yer

almistir. Yonetmeligin “naklen atama” baglikli Gegici 2’nci maddesi;

“Bu yonetmeligin yayimi tarihinde;, Bakanliklar ile bagh ve ilgili
kuruluslarinda meslege yarisma sinavi ve 3 yillik staj donemini miiteakiben
vapiulan  yeterlilik sinavi  sonucunda  girerek, denet¢i/miifettis veya
basdenetci/basmiifettis  unvamimi  kazanmis  olanlar  arasindan,  bu
Yonetmeligin 17 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirlenen
ogrenim sartini tasimalart kaydiyla Basdenet¢i ve denet¢i kadrolarina bir yil

i¢inde naklen atama yapilabilir”
Hiikmiinii amirdir.

Boylelikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Denetim Hizmetleri
Baskanliginda Denetgi olabilme hakki, istisnai ve siireli olarak diger Bakanliklar ile
bagli ve ilgili kuruluslarda denet¢i/miifettis veya basdenetci/bagmiifettis unvani ile

calisanlara da taninmustir.

Bununla beraber, Orman Genel Midiirliigii Teftis Kurulu Yonetmeligine®
25.05.2010 tarihinde eklenen Ek madde 1’¢;

“Orman Genel Miidiirliigiinde Orman Bolge Miidiirii, Daire Baskani ve daha
list gorevilerde en az 18 ay siire ile gorev yapmis olanlar ayliktan kesme dahil
daha agir disiplin cezasi almamalar: sartiyla Genel Miidiiriin teklifi tizerine

Bakan Oluru ile Miifettislige atanabilirler”
Hiikmii eklenmis ve yine benzer sekilde 12.05.2011 tarthinde Ek madde 5’e;

“Bu Yonetmeligin yayimi tarihinde Orman Genel Miidiirliigiinde Orman
Bolge Miidiirii, Daire Bagskani ve daha iist gorevlerde en az 18 ay siireyle
gorev yapmis olanlardan aylhiktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmas: cezalarindan birisi ile cezalandirilmamis olanlar, Genel

Miidliiriin teklifi tizerine Bakan Oluru ile miifettislige atanabilirler”

®R.G. 14.09.2012/28411.

*R.G. 24.12.1993/21798.
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Hiikmii ile 10.10.2012 tarihinde Ek madde 6’ya;

“Orman Genel Miidiirliigiinde Orman Bolge Miidiirii, Daire Baskani ve daha
list gorevierde en az 12 ay siireyle gorev yapmis olanlar, ayliktan kesme dahil
daha agwr disiplin cezasi almamis olmalart sartiyla, bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren 6 ay icinde Genel Miidiiriin teklifi tizerine Bakan Oluru ile

Miifettislige atanabilirler”

Hiikiimleri ilave edilmistir. Dolayisiyla kariyer meslek sistemine ve ti¢ yillik
Miifettis Yardimciligindan sonra yeterlik sinavi ile miifettislige atanma usuliine bir

istisna daha getirilmistir.

Miifettis yardimciligi giris sinavi yazili ve sozlii olarak yapilmaktadir. Yazil

sinava bagvurabilmek i¢in asagida belirtilen sartlara haiz olmak gerekir;

“a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesindeki®™ genel

sartlari tasimak,

b) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme,

iktisadi ve idart bilimler fakiilteleriyle bunlara denkligi yetkili makamlarca

% Genel ve dzel sartlar:

Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 — 2670/14 md.)

Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tirk Vatandast olmak,

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008-5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, (...) zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkiim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c¢) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa
gecirilmis olmak,

7. 53 tincii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek (...)
akil hastalig1 (...) bulunmamak.

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet gorecegi sinif igin 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarinin
birinden diploma almis olmak,

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tagimak.
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kabul olunan yurt ici ya da yurt disindaki 6grenim kurumlarindan birini

bitirmis olmak,

c¢) 18.3.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile
yiiriirliige konulan Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak
Swnaviar Hakkinda Genel Yonetmelik™ geregince yapilan Kamu Personeli
Se¢me Sinavinda Baskanlik¢a tespit ve ilan edilecek asgari puani almis

olmak,

d) Giris simavimin yazili asamasimin yapildigi tarihte otuz bes yasini

doldurmamis olmak,

e) Saghk durumu, yurdun her yerinde gorev yapmaya ve her tirlii iklim ve
volculuk sartlarinda seyahat etmeye elverisli olmak ve miifettislik gérevini

yvapmasina engel olabilecek hastaligi veya ozrii bulunmamak.”
Yazili sinav agagida belirtilen konularda yapilir;
a) MALIYE

1) Maliye teorisi ve maliye politikasi

2) Vergi teorisi ve Tlirk vergi sistemi

3) Kamu maliyesi

b) IKTISAT

1) Mikro ve makro iktisat

2) Iktisadi diisiinceler tarihi

3) Para teorisi ve politikasi

4) Tirkiye ekonomisi

5) Uluslararasi iktisat ve iktisadi kuruluslar

% R.G. 03.05.2002/24744.
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¢) KAMU HUKUKU GRUBU

1) Anayasa hukuku

2) idare hukuku

3) Ceza hukuku

4) Ceza muhakemesi hukuku

d) OZEL HUKUK GRUBU

1) Ticaret hukuku

2) Borglar hukuku

3) Medeni hukuk

e) MUHASEBE GRUBU

1) Genel muhasebe

2) Sirketler muhasebesi

3) Mali analiz ve teknikleri

4) Ticari hesap

Yazili sinavi kazanamayanlar sozIii sinava katilamazlar. S6zlii sinav, adayin;
a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranig ve tepkilerinin meslege

veya goreve uygunlugunun,
c) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginim,
¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiriiniin,
d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin,

Degerlendirilmesi suretiyle yapilir.
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3.2.2. Miifettis Yardimcilarinin Yetistirilmesi

Teftis hizmetlerinin gerektirdigi bilgi, beceri ve aliskanliklart kazandirmak
lizere yapilacak egitim bir alanda eleman yetistirmek {izere yapilan egitimden farkli
olacaktir. Miifettis adayr hizmet edecegi alanla ilgili 6grenimini yaptiktan, ayrica
teftisin gerektirdigi kisisel yeteneklere sahip oldugu saptandiktan sonra kendisine

yetki ve sorumluluk verilebilir.%’

Miifettis yardimcilari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 21.02.1983
tarihli ve 83/6061 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Aday
Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik®® hiikiimleri gercevesinde
adaylik egitimine ve bu Yonetmelikle belirtilen esaslar dahilinde mesleki egitime

tabi tutulurlar. Miifettis yardimeilari ti¢ yillik yetisme donemine tabidirler.

Miifettis Yardimcilarinin yetistirilmesinde; gorev ve yetki alanlarina giren
konularda, yeterli bilgi, ihtisas ve deneyime sahip olmalar1 ve meslegin gerektirdigi
bilgi islem teknolojilerini 6grenmelerini saglamalari, gérev ve yetki alanlarina giren
konularda bilimsel arastirma yapma becerilerini kazandirmalari, yabanci dil
bilgilerini gelistirmelerini tesvik etme, analitik diisiinme, takim g¢alismasi ve iletisim
becerilerini gelistirmeleri ve meslegin gerektirdigi diger niteliklere sahip olmalari

saglama amaclanir.
Miifettis yardimcilarinin yetistirilme siirecleri tic doneme ayrilir:
a) Birinci Donem Caligmalart;

Bu dénem ¢aligmalari, Teftis Kurulu Bagkanliginca kurul yetki alanina giren
teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma ile ilgili mevcut mer’i mevzuatin
yardimcilara 0gretilmesi, lisan bilgilerinin gelistirilmesi amaciyla hizmet i¢i egitim

seklinde diizenlenir.

%’ Taymaz, a.g.e. 5.50.

% R.G. 27.6.1983 / 18090.
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b) Ikinci Dénem Calismalars;

Bu donem calismalari, teftis edilecek birimler kapsaminda grup halinde
yapilir. Bu teftisler, Miifettis Yardimecilarini yetistirmeye yonelik o6zel gayeli
teftislerdir. Yetistirme gorevi, miifettis yardimcilarinin sayisina gore bir veya birkag

miifettise verilir.

Miifettis Yardimcilar1 belirtilen siire i¢inde refakatinde bulunduklar:
Miifettisin denetimi ve gozetimi altindadirlar. Kendilerine verilen gorevleri
Miifettisin talimatina gore yerine getirirler, tek baslarina inceleme, teftis ve
sorusturma yapamazlar, rapor diizenleyemezler. Miifettis Yardimcilarinin

yetistirilmesi i¢in Kurul Bagkanliginca bir ¢alisma programi diizenlenir.

Programlar, mevzuat ve tatbikatinin teftis ve tahkik usullerinin yeteri
derecede O6grenilmesini saglayacak sekilde diizenlenir ve uygulanirlar. Miifettisler,
Miifettis Yardimcilarinin ¢alismalarini en iyi sekilde yetismelerini saglayacak tarzda

diizenlerler.
¢) Ugiincii Dénem Calismalari;

Birinci ve ikinci donem ¢alismalarint basari ile bitiren Miifettis
Yardimcilarina, yaninda c¢alistiklart Miifettislerin miitalaalar1 da alinarak, Teftis
Kurulu Baskanliginca re’sen teftis, tetkik ve tahkik yetkisi verilebilir. Miifettis
yardimcisina resen g¢alisabilme yetkisi meslege giristen iki sene sonra verilir. Ancak
Vergi Denetim Kurulu 6rneginde oldugu gibi meslege giristen on sekiz ay sonra
yetki verilmesi de miimkiindiir. Miifettis yardimcisinin yetkilendirilmesi islemi
sinavla olabilecegi gibi smavsiz yahut hazirlanacak bir proje/tez sonucunda da

olabilir.

Re’sen teftis, tetkik ve tahkike yetkili kilinan Miifettis Yardimcilari; re’sen

veya liizumu halinde diger yardimcilarla veya Miifettislerle birlikte vazife gortirler.
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3.2.3. Yeterlik Sinavi ve MiifettisliZe Atanma

Fiilen en az ii¢ yil g¢alismis bulunan Miifettis Yardimcilar, Miifettislige
atanabilmek i¢in yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Miifettislik yeterlik sinavi
yazili ve sozlii olmak iizere iki bolimden olusur. Yeterlik sinavi ile Miifettis
Yardimcilarmin gorev ve yetki alanlarina giren yiiriirlilkteki mevzuat ve bu
mevzuatin uygulamasini; inceleme, teftis ve sorusturma yontemleri hakkindaki
bilgilerini; meslegin gerektirdigi diger bilgi ve nitelikleri kazanip kazanmadiklar
Olciiliir. Yazili ve sozlii asamayr basariyla tamamlayan Miifettis Yardimcilari,

Miifettis olmaya hak kazanirlar.

3.2.4. Bagmiifettislie Atanma

Genel olarak yardimcilik donemi dahil Miifettis olarak en az on yil ¢alisanlar
Bagmiifettislige atanirlar. Bu  diizenlemeden farkli olarak  Bagbakanlik
Bagmiifettisligi acisindan Basmiifettislie aday olabilmek icin, Miifettisin 1 inci
derece kadroya tayin edilebilecek sartlara sahip olmasi1 gerekir. Adalet
Bagmiifettisligine atanmada ise Adalet Bakanligi Teftis Kurulundaki hizmet siiresi
bes yili agmis, meslekte birinci sinifa ayrilmis adalet miifettisleri, kidem sirasina gore

Basmiifettislige atanabilirler.

3.2.5. Teftis Kurulu Baskaninin Atanmasi

Teftis Kurulu Bagkanligina atanma usulii neredeyse her Teftis Kurulunda
farkl sekilde diizenlenmistir. Adalet Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligina, Yargitay
ve Danistay iiyeligine secilme hakkini kaybetmemis olan birinci simif hakim ve

Cumbhuriyet savcilari arasindan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun®

P R.G. 26.02.1983/17971.
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37°nci maddesi'® geregince Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskanimin imzalarim
tasiyan miisterek karar ile atama yapilirken, Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligina
Basbakanlik Miifettisleri ile daha 6nce Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi ve
Bagbakanlik Miifettisligi yapmis olmak veya 3 yillik miifettis yardimcilig siiresi
sonunda “miifettis” sifatin1 iktisap etmis olmak ve ilgili Yonetmeligin 20’nci

maddesinin (c) bendinde™®

yazil tahsil kosulunu haiz bulunmak sartiyla Miistesar
veya Miistesar Yardimcisi olarak gorev yapanlar veya yapmis olanlar arasindan

atama yapilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskani, atama tarihi itibariyla Devlet memuriyetinde
bulunan, kamudaki hizmet siiresi toplami on iki yili asan ve bu siirenin en az on
yilinda Vergi Miifettisi olarak gorev yapmis olanlar arasindan atanir. Giimrik ve

Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligina, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda

1% Madde 37 — (Degisik: 22/12/2005 - 5435/18 md.)

Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda:

a) Bakanlik tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
listlin basarisi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmig bulunanlar arasindan muvafakatlar
ile Adalet Bakani tarafindan atama yapilir.

b) 1. Adalet miifettigligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmig ve iistiin
basarisi ile adalet mifettisligi hizmetinde yararli olacagi anlasilmig bulunanlar arasindan
muvafakatlar1 alinarak,

2. Adalet Bakanligi Miistesarligina, yliksek misavirliklerine, miistesar yardimciliklarina, Teftis
Kurulu Bagkanligina, genel miidiirliiklerine, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligina, Teftis Kurulu bagkan yardimciliklarina, Yargitay ve Danistay iiyeligine se¢ilme hakkini
kaybetmemis bulunan birinci sinif; miistakil daire baskanliklarina, genel miidiir yardimciliklarina ve
Isyurtlar: Kurumu Daire Baskanligina ise birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan,

Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkaninin imzasini tasiyan miisterek karar ile atama yapilir.

c) (Ek: 2/7/2012-6352/72 md.) Bakanlik i¢ denetgiligine, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki atama sartlarina tabi olmaksizin, hakimlik ve savcilik mesleginde
fiillen en az alti yil gorev yapmis ve lstiin basarisi ile i¢ denetim hizmetlerinde yararli olacagi
anlasilmis bulunanlar arasindan, muvafakatlar1 alinarak, Miistesarin teklifi iizerine Bakan tarafindan
atama yapilir. Bu sekilde atananlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan en az iki aylik egitime
tabi tutulur ve egitim sonunda bunlara kendi idarelerinde gegerli Kamu I¢ Denetci Sertifikasi verilir.
Genel miidiirliik daire baskanliklari ile Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu tiyeliklerine ise
meslekte fiilen en az sekiz yil ¢alismis ve ikinci dereceye yiikselmis bulunan hakim ve savcilar
arasindan Bakan onay1 ile atama yapilir.

Bakanlik miisavirliklerine yapilacak atamalar Bakan onay1 ile gergeklestirilir.

Bakanlik merkez teskilatinda olmayip, yargt gérevinden bu gorevlere atanacaklarin muvafakati alinir.
(Ek fikra: 8/8/2011-KHK-650/18 md.) Bakanlikta gérev yapan hakim ve savcilarin diger kanunlar
uyarinca Bakanlik disindaki bir géreve atanabilmeleri Bakanin muvafakatine baghdir.

1ot Miifettis Yardimciligi Giris Sinavi Sartlari

¢) Hukuk, Siyasal Bilgiler, ktisat, Isletme, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri ile en az dort yil

egitim veren ve denkligi yetkili makamca kabul edilen yerli ve yabanci fakiiltelerden birini bitirmis
olmak,
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fiilen on yildan fazla denetim goérevi yapmis olan bagmiifettisler arasindan miisterek

kararname ile atama yapilir.

3.3. MUFETTISLERIN CALISMA ANLAYISI

3.3.1. Miifettislerin Uyacaklar1 Hususlar ve Yapamayacaklari isler

Miifettisler, bulunduklar1 yerlerde gorev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginlig

ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunamazlar.
Ayrica Miifettisler;

a) Denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturma icin gidecekleri yerleri ve

yapacaklari igleri ilgililerine ve baskalarina s6yleyemezler.

b) Diger miifettislerin denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturma igin

gidecekleri yerleri ve yapacaklar isleri ilgililerine ve baskalarina ifsa edemezler.

c) Gorevleri sebebiyle 6grendikleri gizli hususlari, yaptiklari sorusturmalarla

ilgili konular1 agiklayamazlar, gizli yazilarini bagkalarina yazdiramazlar.

d) Teftis, denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmayla gorevli
bulunduklar1 sirada bu islerle ilgili kimselere misafir olamazlar, hizmet ve
ikramlarin1 kabul edemezler, bunlarla aligveris yapamazlar, bor¢ alip veremezler.
Ancak beseri ve sosyal miinasebetlerin gerektirdigi hususlar ile gorev yerinin

sartlarindan kaynaklanan zorunluluklar bu yasaklarin disindadir.

e) Miifettisler, gorevlerinin yerine getirilmesinde mevzuatla belirlenen usul ve
esaslara uygun hareket ederler, teftis edilen birimin faaliyetlerini aksatmayacak

sekilde teftis yaparlar.

f) Meslektaslarina, diger kamu gorevlilerine ve ilgili diger sahislara karsi

nazik, olgtlii ve saygili davranirlar.
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g) Bagkanlik¢a izin verilmedikce; Baskanlik adina panel, sempozyum ve
komisyonlara, kurs ve seminerlere katilamazlar, yaymn yapamazlar, beyanda
bulunamazlar, mesai saatleri igerisinde lisansiistii egitim ve doktora yapamazlar, bu

amagcla verilen kurslara katilamazlar.

3.3.2. Miifettislerin Kidemi

Miifettislikte kidem, riitbece ve siire bakimindan yiikseklik anlamina gelir.
Kidem; smav donemi ayni olan miifettis yardimcilar1 arasinda giris sinavindaki
basari sirasina gore, miifettisler arasinda ise yeterlik sinavindaki basar1 sirasina gore
belirlenir. Donemleri farkli miifettis ve miifettis yardimcilar1 arasindaki kidem ise

meslege giris donemleri arasindaki siraya gore belirlenir.

Basmiifettislerin kidem sirasi, her halde miifettislerden Oncedir.
Bagmiifettisler arasindaki kidem sirasinin tespitinde Basmiifettislige atanma tarihi,
ayni tarihte atananlar i¢in miifettislik kidemi, miifettislik kidemi de ayn1 olanlar i¢in

yeterlik sinavindaki basar1 derecesi esas alinir.

Miifettislik sifatin1  kazandiktan sonra gorevinden ayrilanlardan tekrar
miifettislie donenlerin kidemi kendi donemlerinin sonunda; bu dénemden kimse
kalmamis ise, bir dnceki donemin sonunda olacak sekilde belirlenir. Teftis Kurulu
Baskanlig1 yaptiktan sonra miifettislige donenler donemlerinin en kidemlisi sayilir.
Ayni donemde bu durumda birden fazla miifettis var ise bunlarin kidem sirasinin

tespitinde ayrica kendi aralarindaki kidem esas alinir.

3.3.3. Miifettislik Giivencesi

Yargi kararlarinda Miifettiglik mesleginin kariyer yapisi agik¢a vurgulanmis

ve “denetim hizmetlerinin diger idari hizmetlerinden ayri olarak diizenlenmis
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bulunmasi” ibaresi birgok idari yargi karariyla'® somutlagsmis bir gerekge haline

gelmistir.

Bu nedenle, Miifettislerin kendi istekleri disinda veya teftis hizmetlerinin
gerekleriyle bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit
edilmedik¢e gorevden alimamayacaklar1 ve diger idari gorevlere atanamayacaklar
aciktir. Ayrica sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlik hallerinin; yargi karari, saglik

kurulu raporu, miifettis raporu gibi belgelerle tevsiki esastir.

3.3.4. Miifettislerin Diizenledikleri Rapor Cesitleri

Miifettislerin diizenledikleri raporlarin, gorev yaptiklari birimlerin calisma
sahalarina gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Ancak her ne kadar farklilik
gosterse de belli birtakim rapor cesitlerinin her miifettis tarafindan bilinmesi ve
kullanilmas: gerekmektedir. Uygulamada asagida yer verdigimiz rapor cesitleri

siklikla kullanilmaktadir.

Raporlar baglangi¢, konu, yapilan incelemeler, alinan ifadeler, ilgili mevzuat
ve degerlendirme/sonu¢ boliimlerinden olusur. Ancak rapor boliimleri, rapor yazim
usulleri ve rapor dili hususlarinda teftis kurullar1 ve miifettisler arasinda bir standart

yoktur.

3.3.4.1. Cevaph Rapor

Cevapli rapor, teftis, inceleme, denetleme veya sorusturma sirasinda goriilen
eksiklikler, yanlighklar, uygunsuzluklar ve adli takip gerektirmeyecek nitelikteki
usulstizliikler ve bunlara iliskin yapilacak degerlendirmelerle ilgili olarak diizenlenen

rapordur.

'2 Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kurulu 21/10/1983 giin, E.1983/16. K.1983/25 sayil karar;
Danistay 5°nci Dairesi 05/12/1979 giin, E.1978/7382 K.1979/4731 sayil karar; Trabzon Idare
Mahkemesi 21/10/1985 giin ve E.1985/181 K.1985/502 say1l1 karar.
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Cevapli raporlar, yapilan teftislerde noksan ve hatali bulunan ve ilgili kurum
ve kuruluslarca diizeltilmesi gereken islemler hakkinda, esas itibariyle ii¢ niisha
olarak ve her servis i¢in ayr1 ayri diizenlenir. Raporun asli ile bir niishasi; ash
usuliine gore cevaplandirildiktan sonra geri gonderilmek, bir niishasi teftis
dosyasinda saklanmak {izere rapor numarasini tagiyan birer yaziya ekli olarak ilgili

yerlere teblig olunur.
Cevapli raporlarda;

a) Teftis edilen idare veya denetlenen birim, teftisin hangi donemdeki
islemleri kapsadig1 ve tarama ya da yoklama yontemlerinden hangisinin uygulandigi

belirtilir.

b) Teftis ve inceleme sonucunda eksik veya yanlis oldugu goriilen konularin

kanun, tiiziik ve yonetmelik ile sair mevzuatin hangi maddesine temas ettigi belirtilir.

c) Mevzuata gore ve isin niteligi itibariyle yapilmasi gereken islemlerle,

alinmas1 gereken idari 6nlem ve kararlara yer verilir.

¢) Uciincii kisilere yonelik ifade kullanilir ve ilgili memurlarin ismi, sicil

numarasi ve unvani belirtilir.

d) Nasil islem gorecegi, kag sayfa ve maddeden olustugu ve nereye verilecegi

son maddede belirtilir.

Esasli bir elestiriyi gerektirmeyen ve memuru aydinlatmak ya da uyarmak
yoluyla diizeltilecek eksiklikler ve o©nemsiz yanlighklar i¢in cevapli rapor
diizenlenmez. Bu gibi durumlarda ilgili memurun so6zlii olarak uyarilmasi yoluna
gidilir. Mevzuatla agikg¢a belirlenmis konular hakkinda cevapli rapor diizenlenebilir.

Muglak olan hususlar cevapl rapor konusu edilemez.

Cevapli raporlar, miifettis tarafindan belirtilen siireler iginde, teftis edilen
memur ile birinci ve ikinci derecedeki amirleri tarafindan cevaplandirildiktan sonra
miifettise iade olunur. Gelen raporlar belirli bir siire i¢inde miifettis tarafindan son

miitalaasi da eklenerek Teftis Kurulu Baskanligina tevdi edilir.
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Cevapli raporlara ilgililerce verilen cevaplarin miifettislikce uygun goriilmesi
halinde; son miitaldanin agik ve gerekceli hazirlanmasina 6nem verilir. Hastalik,
askerlik, yurtdisi staji gibi zaruri sebeplerle miifettislikge cevaplandirilamayan
raporlarin son miitalaalari, Baskanin gorevlendirecegi bir miifettis tarafindan

yazilabilir.

Cevapli raporlarin ilgililerce zamaninda cevaplandirilmast  hususunu
miifettisler bizzat takip ederler. Hakli sebeplere dayanmadan siiresinde
cevaplandirilmayan raporlar hakkinda geregi yapilmak iizere, miifettislerce Teftis
Kurulu Baskanligina bilgi verilir. Teftis Kurulu Baskanlig1 son miitalaalar1 yazilmis
olarak gelen cevapli raporlar1 en kisa zamanda ilgili Kurul ve Kuruluslara gonderir

ve sonuclarini yakindan izler.

Cevapli rapor tebligine liizum goriilmeyen hallerde durum bir yaz ile teftis
edilen kurum ve kurulusa bildirilir ve bu yazinin bir niishast Teftis Kurulu

Bagkanligina tevdi edilir.

3.3.4.2. Sorusturma Raporu

Sorusturma raporlari, teftis ve sorusturmaya tabi personel ile suga istirak eden
memur olmayan sahislarin ceza ve/veya disiplin sugu niteligindeki tutum ve
eylemlerine iliskin olarak yapilan adli ve idari sorusturmalar sonunda diizenlenen

raporlardir.

3.3.4.4.1. Adli Sorusturma Raporu

TCK veya ceza hiikmii tagiyan 6zel kanunlara gore sug sayilan ve 4483 sayili

Kanun kapsaminda sorusturulamayan eylemlerle ilgili olarak diizenlenir.
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3.3.4.4.2. Disiplin Sorusturma Raporu

Disiplin sorusturma raporlari, disiplin sucu niteligindeki tutum ve eylemlere

iligkin olarak diizenlenir.

3.3.4.3. On inceleme Raporu

On inceleme raporu, 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilan
inceleme ve arastirmalar sonucu diizenlenen rapordur. Sorusturma raporu, yapilan
inceleme ve sorusturmalar sonucunda adli mercilere intikali gereken hususlara iligkin

olarak on inceleme raporu diizenlenir.

On inceleme raporunun diizenlenebilmesi igin isnat edilen sugun 4483 sayili
Kanun kapsaminda olmasi ve kamu gorevlisi tarafindan islenmesi gerekir. Rapor
sonucunda miifettis, sorusturma izni verilmesi yahut verilmemesi yoniindeki

kanaatini belirtir.

On inceleme raporlarinda, haklarinda inceleme yapilmasi istenen kisilerin

kimlik bilgileri ve ifadelerinin yer almasi zorunludur.

3.3.4.4. inceleme Raporu

Inceleme raporu;

a) Yiurirlikteki tliziik, yonetmelik, karar, teblig ve uygulanmasinda goriilen

eksiklikler hakkindaki goriis ve tekliflerde bulunmak,

b) Bagbakanligin/Bakanligin hedef ve amaglarina ulasmasini saglamak iizere

goriis ve tekliflerde bulunmak,

c¢) Bakanligin gorev alanina giren ve Bakanlik¢a incelenmesi istenilen konular

hakkinda goriis belirtmek,
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¢) Teftislerde cevapli raporlara baglanmasi gerekmeyen hususlarda goriis

belirtmek

d) Savciliga sevk edilmesine gerek goriilmeyen konularda miitalaada

bulunmak,

e) inceleme ve denetim neticesinde yapilmasi gerekli hukuki, idari ve cezai

islemlerin agiklanmasi ve uygulanmasi hakkindaki goriis ve tekliflerde bulunmak,

f) Diger rapor tiirleri kapsamina girmeyen konularda goriis ve miitalaalarda

bulunmak,

Amaclariyla diizenlenen rapordur.

3.3.4.5. Diger Raporlar

Yukarida sayilanlarin haricinde genel durum raporu, personel denetleme
raporu gibi nadiren kullanilan raporlarin yani sira, vergi incelemesi raporu, stopaj
raporu, bilim raporu gibi teftis kurullarinin gorev alanina gore farkli adlarla anilan

raporlarda mevcut uygulamada kullanilmaktadir.
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BOLUM IV

TEFTIS SiISTEMININ GELECEGI

4.1. TEFTIS SISTEMINE IHTIYAC VAR MI?

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin orgiitlenme modeli olan {initer devlette,
merkezi yOnetimin, idari &demi merkeziyet kuruluslart ile kendi tasra teskilatini
kontrol altinda tutabilecek, bunlar arasinda uyum ve isbirligini saglayacak olan “idari
vesayet” ve “hiyerarsik denetim” gibi hukuki araglarin kullanilmasi igin gerekli

mekanizmalarin basinda teftis ve denetim birimleri gelmektedir.m3

Teftis kavraminin ifade ettigi yap1 ve faaliyet, yer yer idari yapmin her
katmanini etkileyen kuvvete sahip bir idari kiiltiirii ifade etmektedir. Mali yonetim ve
kontrol alaninda kara Avrupasi sistemine sahip olan iilkemizde, koklii bir teftis
gelenegi vardir.’® Nitekim yOnetimin planlanan amag ve isleyisi arasindaki uyumun
stirekliliginin saglanmasi aracit olan denetim, Tirkiye’de dagilmakta olan bir
imparatorlugun refleksi olarak merkezi ve tiniter bir devlet yapisini esas alan Kita
Avrupast hukuk sistemine gore “teftis” kavrami ve “teftis kurullar1” iizerine

kurulmustur.105

Bu minvalde gelisen teftis sistemimiz, dteden beri inceleme, sorusturma,
aragtirma ve denetleme faaliyetlerini biinyesinde barindirmistir. Teftis fonksiyonunu

yerine getiren miifettisler kanun, tiizilk, yonetmelik v.s. hiikiimlerinin

103 Cilesiz, C. (2011), “Kamu Denetim Sisteminin Gelecegi ve Hukuki Altyap1 Geregi”, Denetim

Dergisi, EKim-Aralik’11 Sayisi, s.22.
1.04 DPT (2006), Editér, Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilestirilmesi Kamu Ihaleleri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, s.41.

1% Karatepe, a.g.m., s.5.
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uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar1 hazirlayacaklar1 bir rapor neticesinde ilgili

makamlara bildirmeyle gorevlendirilmislerdir.

Bu bildirim hata arayip, sadece tenkit eden statik bir teftis sistemini
ongérmemektedir. Aksine etkin, verimli, iktisadi ve caydiric1 bir denetim sistemini
amaglamaktadir. Dolayisiyla yapilan teftis, mevzuattan ve standartlardan sapmalar
varsa, bunlar1 belirtmek ve ekonomik, sosyal, idari, hukuki nedenleri tahlil ederek,
sapmalarin diizeltilmesi; is ve hizmet verimi ile kamu isletmelerindeki verimliligin,
iiretimin ve kalitenin optimal ve rasyonel bir diizeye c¢ikartilmasi i¢in Oneriler

gelistirmek tizere planlanmalidir.

Yonetimin unsurlarindan sayilan bir sistem yahut fonksiyonun, ne ise
yaradigint gorebilmek ve bir gereksinimi karsilayip karsilamadigini 6lgmek icin
oncelikle o fonksiyonun amaglari ile fonksiyonu yerine getiren elemanlarin nitelikleri

bilinmeli ve belirlenmelidir.

4.1.1. Teftisin Amaci

Oncelikle teftisin genel amaglarini belirlemek gerekir. Taymaz’a gore teftisin

genel amaglari su sekilde siralanabilir;'%

e Kurumun amag¢ ve politikasina acgiklik kazandirmak, gelistirme ve

ulagsma yollarini bulmada ilgililere yardimci olmak.

e Kurumun plan ve programlarinin amaglara uygunlugunu inceleyerek,

politika ve uygulamalar karsilastirmak, farklar1 ortaya koymak.

e Kurumda yapilan caligmalarin hizmet ettigi ¢evre ve toplumun

ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde gelistirilmesine katkida bulunmak.

e Kurumda iiretilen mal veya hizmetin nicelik ve niteligini belirlemek,

hata ve eksiklikleri ilgililere agiklamak.

106

Taymaz, a.g.e., 5.54-55.
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e Kurumda hizmetlerin yiiriitiilmesindeki kusur ve eksiklikleri ortaya

koymak, diizeltme yollarin1 bulmak ve ilgililere 6nermek.

e Kurumun etkinlik alani ile ilgili yenilik ve gelismeleri izlemek,

sonuglarii ilgililere agiklamak ve yararlanmalarini saglamak.

e Kurumda bireyler ve birimler arasindaki iliskileri gelistirmek, iletisim

ve koordinasyon aksakliklarini gidermek.

Bugiin biitiin teftis birimleri, kuruluslarinin biinye i¢i ¢alismalarinin yasalara
uygunlugunu ya da 6zel kisi veya kuruluslarin yasalarla konulmus kurallara uyup
uymadiklarint denetleme gorevi yapmaktadirlar. Teftiste amag kabaca “memur ya da
vatandas tarafindan yapilan ¢alismalarin yasalara, daha ¢ok bigimsel yonden, uygun

olup olmadigin1 amaglamak™ seklinde sinirlanmig gériinmektedir.107

Birimlerin is ve islemleri lizerinden Teftis Kurullar1 araciligiyla yapilan
teftisin amaclar1 ise 6zel amaclar olarak adlandirilir. Bagbakanlik Teftis Kurulu

Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinde;

“Teftiste esas amag, denetlenen kurumun gelecekte daha miikemmel sonucglar
elde etmesine ve yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin en aza indirilmesine

yonelik ¢oziim onerileri getirmektir.
Bagsbakanlik Miifettigleri bu esastan hareketle;

-Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ve kamu iktisadi tesebbiislerinde teftis
ve denetimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyen hususlari ve

miikerrerlikleri tespit etmek,

-Yapilan islem ve calismalar ile amaca yoénelmede kullanilan yontemlerin

uygunlugunu, kamu harcamalarinin yerinde olup olmadigini denetlemek,

-Mevzuattan ve standartlardan sapmalar varsa, bunlari belirtmek ve
ekonomik, sosyal, idari, hukuki nedenleri tahlil ederek, sapmalarin

diizeltilmesi; is ve hizmet verimi ile kamu isletmelerindeki verimliligin,

17 Coker, Z. (1992), “Teftis Hizmetinin Amac1 ve Ana Gérevleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:5, S:1,
s.58.
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tiretimin ve kalitenin optimal ve rasyonel bir diizeye ¢ikartilmast igin oneriler

gelistirmek,
Amacim g6z oniinde tutarlar”
Denilmektedir.

Bir makam adina ve o makam tarafindan gorevlendirilen elemanlarca yerine
getirilen teftis fonksiyonu, hizmet ve programlarin basarisina miispet etki ve katki,
kanun, tiizliik, yonetmelik gibi mevzuattan sapmalari ve yolsuzluklar1 onleyici ve

caydirici etki, egitici, yol gdsterici ve bazen de ¢oziimleyici etki sunar.'®
Teftis sirasinda bunlara ek olarak;'®
o Teftis edilen birimin tiim 6zellikleri aragtirilir,
e Faaliyet alan1 belirlenir,
e (Calisma kosullar1 degerlendirilir,

e Teftis edilenlerin bilgi ve ahlaki diizeylerini belirlemek icin ¢aba

sarfedilir,

e Dabha iistlin bir diizeye ulagilmasi amaciyla ilgililere yol gosterilir ve

firsat bulundukea egitilmeleri yoluna gidilir.

4.1.2. Teftis Yapan Miifettisin Nitelikleri

Kurumlarin miifettisleri hizmete alirken aradiklari nitelikler, yetistirme ve
gorevlendirme sekilleri aynt olmamakla birlikte bazi ortak noktalar bulmak
olanaklidir. Genel olarak miifettisin denetim yapacagi alanda 6grenim yapmis, ayrica

teftis tiiriinlin gerektirdigi bilgi ve hiinerleri kazanmis olmasi zorunlu goriiliir.

19«1 Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi”, s.21.

109 “Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu” (1990), Editér, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Ankara, s.20.
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Miifettisler kurumun {ist kademe yoneticilerine, calismalar hakkinda bilgi veren

kimseler olduklarina gore, gergekleri bulmak ve sdylemek zorundadirlar. ™

Bu agidan miifettislerin, teftis yaptiklar1 kurumun gorev alaniyla ortiigen

kisisel, mesleki ve lider nitelikleri olmalidir.

Miifettis, masa basinda oturmayan, dolasan, insanlarla iletisim kuran, oneri
getiren, sorun ¢ézen, kurumunun ve devletin en verimli sekilde ¢caligmasini saglamak
icin kafa yoran kimsedir. Asil ¢alisma alani tasradir. Miifettis, merkezin tagradaki

gozii kulagi olup, tasra ile merkez arasinda képrii olusturur.***

1. Teftis Semineri agilis konusmasinda dénemin Basbakan1 Turgut OZAL,

miifettiglerle ilgili su ciimleleri kullanmustur; 2

“Benim sahsi fikrim: miifettiglik bir kariyerdir... (Miifettisler) Tiirkiye nin en
degerli elemanlaridir... Okullarinda genellikle en iyi, ¢aliskan olan kimseler,
iyi bir derece ile bitiren kimseler... ve bilahare miistesar olanlar, umum

miidiirii olanlar umumiyetle miifettislik mesleginden gelir...”
Gazeteci Ertugrul OZKOK, denetimle ilgili bir yazisinda Miifettisi,

“Toplumun ve Devletin en temel miiessesesi Teftis Kurulu’'nda yillar boyunca
olusturulmus ve yerlesmis vicdan ve adalet duygusunu bir lonca ahlaki gibi
bilgilik ve erdemlilikle, Osmanli Imparatorlugundan hukuk Devleti Cumhuri-
yete nesilden nesle tasiyan kiiltiiriin gelecege aktarilmasindaki deneyime,

birikimine sahip” meslek mensuplari olarak tarif etmektedir.**?

"% Taymaz, a.g.e. 5.43.

"™ Hasircioglu, A. 1. (2008), Teftisten Teftise Anadolu Bir Miifettisin Anilart, E Yaywnlari, istanbul,
s.38.

12«1 Teftis Semineri, Tiirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi”, s.1.

' Bozkurt, Y. (2010), “Kamu Yénetiminde Teftis Kurulu Baskanliginin Kaldirilmasina Doniik

Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi, S:2010/4, s.274.
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Hasircioglu, miifettisin kisa tanimin1 yaparken bir iistadinin kisisel 6zellikleri

ve meslek ahlakindan yola <;1k1yor;114

“Jlkeli, onurlu, diiriist, yardimsever, dogrularin yardimcisi, egrilerin amansiz
diismami, iyiyi, dogruyu ve giizeli arayan, gorgiilii, bilgili ve kibar bir insan;
kimseye minnet etmeyen, ilkelerinden 6diin vermeyen, bu ugurda gerekirse
camint bile vermeye hazir bir savasgi. Tiim bu iistiin nitelikleri yaninda,
miifettis imajin zedeleyebilecek davramislardan uzak kalabilme yetenegini

kazanmus nitelikli bir insan.”

4.2. MEVCUT TEFTiS SISTEMIMIiZIN YAPISI VE SON
DUZENLEMELER

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “gérev ve siyasi sorumluluk” baslikli

112°nci maddesi;

“...Her bakan Basbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki

islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden de sorumludur...”,
“Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar” baslikli 113’iincli maddesi;

“Bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati

kanunla diizenlenir...”
Hiiktimlerini igermektedir.

Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslarini diizenleyen 3046 sayili Kanun’un

“Bakanlarin gorev yetki ve sorumluluklar1” baglikli 21°inci maddesinde;

“Bakanlar, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiirtitmekle ve bakanlhigin  faaliyet alamina giren konularda diger

bakanliklarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Basbakana

" Hasircioglu, a.g.e. s.43.
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kars1t sorumludur. Her bakan, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile
bagh ve ilgili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin

)

denetlemekle gorevli ve yetkilidir.’
Hiikmii yer almaktadir

Yine ayni Kanunun Teftis Kurullarinin gorev ve yetkilerini diizenleyen

23’{incli maddesi ise;

“Teftis Kurulu Baskanligi, bakanin emri veya onayt iizerine bakan adina

asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanhk teskilati ile bakanliga bagh ve ilgili kuruluglarin her tiirlii
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini

yiiriitmek,

b) Bakanhgin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun ¢alismasini temin etmek amacwyla gerekli teklifleri

hazirlamak ve bakana sunmatk,
c) Ozel kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.”
Hiikmiinii amirdir.

Bakanliklarin kendi kurulus kanunlarinda ve/veya diger ilgili mevzuatta teftis

kurullariin goérev ve yetkileri ile ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

Biitceler gerek hazirlanislar1 gerekse uygulanmalari agamasinda Bakanlarin
faaliyet ve islemlerinin gergeklestirilmesinde en 6nemli ara¢ niteligindedir. Tiirk
kamu mali yonetim sisteminde Bakanlarin gerek kendi bakanlik biitgelerinin
hazirlanmasinda gerekse uygulanmasinda ve uygulama sonuglarinin denetlenmesinde
farkli rol ve konumlar1 bulunmaktadir. Bakanlar, kendi bakanliklar1 biinyesinde

gbzetim ve denetim yetkisini teftis kurullari araciligiyla kullanmaktadirlar.

Goriildugi iizere, glinlimiizde teftis sistemi anayasal ve yasal diizeyde

tanimlanmamis sadece kurumlarin kendi diizenlemeleri igerisinde bu fonksiyona yer

79



verilmistir. Bu anlamda teftis sisteminin glinlimiizde yasadig1 sorunlarin kaynaginda

s0z konusu yasal yoksunlugunda katkis1 agikardir.

Yiicel’e gore “kamu hukuku ve yonetimi alanina bakildiginda; biitiin
bakanliklarin teskilat kanunlarinda teftis kurullarina yer verildigi, bakanlik teskilati
disinda Orgiitlenmis bazi kamu kurumlarinin kurulus kanunlarinda veya ana
sozlesmelerinde de teftis kurullarinin bulundugu goriilmektedir. Hal bdyleyken,
iceriginde teftis faaliyetine ve birimine iliskin diizenlemeler bulunan kanunlarin; ne
tanimlar bashikli maddelerinde ne de diger maddelerinde, yasa koyucu tarafindan
teftis tamiminin yapilmasina gerek goriilmemis, bunun yerine mevzuatta teftis
kurullarinin  gérev ve yetkileri sayilarak, buradan ¢ikan gorev tanimiyla

yetinilmistir.”**®

4.2.1. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve 5227 Sayih Kanun

2000°1i yillarda kiiresellesme olgusu ile birlikte, daha Once kalkinmanin
motoru olarak goriilen devlet, artik sorunun kaynagi olarak goriilmeye baglanmis,
devletin kiiciiltiilmesi gerektigi savunulmus ve devlet, nasil kiiciiltiilecek/dilizenleyici
bir hale getirilecek sorusuna verilecek cevaplar su ili¢ anahtar kelime ile ifade

edilmistir: Kiiresellesme, yerellesme, yt')netisim.116

Bu kavramlar ve dolayisiyla bu degisim Tiirk biirokrasisinde de yanki
bulmustur. Bu anlamda c¢esitli reform ¢alismalarina hiz verilmis ve kanun tasarilari,
stratejiler v.b. uygulamalar hazirlanmigtir. 2003  yilinda baglatilan  “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma” calismalar ¢er¢evesinde Basbakanlik tarafindan
yaymlanan “Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim” adini tasiyan kitap, kamu
yonetiminde yasanilan evrensel degisimin ulusal bazda yansimasi olarak

algilanmistir.

1> Yiicel, a.g.m., s.48.

1 Kayike, S. (2007) “Kiiresellesmenin Kamu Yénetimi Paradigmasma Etkisi ve Tiirk Kamu
Yonetimine Yansimast”, Miilkiye Dergisi, Cilt 31, S.256, s.167-168.
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S6z konusu kitaba gore; “diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim
Ozellikle yonetim anlayisinda ve klasik biirokratik yapilarda koklii bir yeniden
yapilanmay1 giindeme getirmistir. Yonetim anlayisin1 ve yapilarimi koklii bir sekilde

etkileyen veya uyaran degisim faktorleri, dort ana baslik altinda 6zetlenebilir:™*’

¢ Ekonomi teorisinde degigim,

¢ Yonetim teorisinde degisim,

e Ozel sektdriin rekabetci yapisi ve kaydettigi ilerlemeler,

e Toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda anayasa niteligi
tastyan ve “Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim” sloganmin temelini
olusturan 5227 sayih “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” Cumhurbaskanligi tarafindan kabul edilmeyerek
geri gonderilmis olmasina ragmen her zaman tartisma konusu olmustur. Anilan
Kanun, kamu hizmetlerinin sunumundaki ylizde seksenlik merkezi idare yiizde
yirmilik yerel idare anlayisini tam tersi yonde c¢evirmesi, teftis kurullarini tasfiye
ederek i¢ denetimin hakim kilinmasi ve benzeri kokli degisiklikleri nedeniyle

elestirilere ugramistir.

Kanunun 38’inci maddesinde denetim; “kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve
kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh
hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere, performans oOlgiitlerine, kalite standartlarina
gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak, 6l¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmak”

seklinde tanimlanmaistir.

40’1inc1 maddede ise denetim i¢ ve dis denetim olmak tizere ikiye ayrilmis ve

i¢ denetimin kamu kurum ve kuruluslarin kendi yoneticileri veya kurumun iist

" T.C. BASBAKANLIK (2003a), Editér, Kamu Y®netiminde Yeniden Yapilanma 1. Degisimin
Yénetimi I¢in Yonetimde Degisim, Ankara, s.21.
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yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim elemanlarinca, dis denetimin de Sayistay
tarafindan yapilacagi veya Ozel sektor denetim sirketlerine yaptirabilecegi

belirtilmistir.

Anilan Kanun ile bakanliklarin kurulusuna iliskin 3046 sayili ¢cergeve yasayla
olusturulan merkez orgiitlenmesinde degisime gidilmektedir. Buna gore, bakanlik
merkez Orgiiti “ana hizmet birimleri”, “danigma birimleri” ve “yardimci hizmet
birimleri”nden kurulmaktadir. Boylece, 3046 sayili yasa ile diizenlenmis olan
“danmisma ve denetim birimleri” gruplamasi terk edilerek, orgiitsel yapilanmada
simdiki “danisma ve denetim birimleri” yerine, yalnizca “danisma birimleri’nin
kurulusuna olanak saglanmaktadir. Onun da anlami agiktir; dngoriilen diizenlemeyle,
Tiirk yonetim sisteminde geleneksel denetim mekanizmasini olusturan teftis kurullar

“tasfiye” edilmektedir.*®

Kamu yonetiminde reform niteligi tasiyan s6z konusu Kanun ile birlikte teftis
mekanizmasi ortadan kaldirilarak yerine i¢ denetim ve dis denetim mekanizmalarinin
getirilmesi Ongorilmistiir. Ancak teftis sisteminin tasfiyesi halinde bu fonksiyonun
i¢ ve dis denetim ile ne 6l¢iide ikame edilecegi tartisilan bir konu olmustur. Esasinda
sadece danismanlik ve rehberlik hizmeti anlamina gelen ve mevcut kamu yonetimi
anlayisina tamamen yabanci olan i¢ denetim ile usulsiizlik ve yolsuzlugun
azalmayacagi kolaylikla tahmin edilebilen bir gergektir. Zira, yapilmak istenen bir
mekanizmayi lagvetmek degil, onun etkin ve etkili bir yapiya biiriinmesini saglamak

olmalidir.

Teftis kurullarinin tasfiyesini gerektiren neden, varolan kurumsal denetim
sisteminin, yani anilan kurullarin; etkili olmadigi, kamuoyuna yansiyan
yolsuzluklarla gerektigi gibi miicadele edemedikleri ve kaynak maliyetleri yaninda,
yeterince etkili ve tarafsiz kalamadiklaridir. Ileri siiriilen sav ya da elestirilerin

tutarlilik ve gegerligi bir yana, bunlarin gerek¢e olusturmasi son derece 6nemlidir.

s Ulug, F. (2004), “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist Isiginda Kamu Denetim Sisteminde

Yeniden Yapilanma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, S.2 (Haziran), s.108.
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Teftis kurullarinin adeta suglanarak sistemden tasfiye edilmesinde kurul sistemi

tizerindeki agir baskilarin yok sayildigi sonucuna varmak gerekir.119

4.2.2.5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tirk mali yonetim sisteminde bir reform niteliginde olan, uluslararasi
standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetimini ve kontrol
sistemini Ongoren, Devlet tanimi igerisinde yer alan genel biitce, O6zel biitge,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kuruluslarinin tabi olduklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'?,
10.12.2003 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve kabuliinden sonra da kademeli

olarak uygulanmaya baglanmugtir.***

5018 sayili Kanun, yiiriirliige giremeyen 5227 sayili Kamu Yd&netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun’un bir yansimasidir.
Zira, 5227 sayili Kanun ile bir biitiin halinde kamu yonetiminde yapilmak istenen

reform, par¢a kanunlar halinde yapilmaya baslanmlstlr.122

5018 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesiyle denetim konusunda 6ne ¢ikan
kavramlardan birisi i¢ kontrol, digeri de dis denetim konusudur. Kanun koyucu bu
konuda i¢ kontroliin geregi gibi kurulup isletilmesini teminen i¢ kontroliin bir unsuru
olarak i¢ denetimi One ¢ikarmis, dis denetim konusunda da genel yonetim olarak
addedilen kurumlarin islemlerinin denetimini meclis adina denetim yapan Sayistay’a

Vermistir.123

" Ulug, a.g.m., s.108-109.
1200 G. 24.12.2003/25326.

2! Colak, H. B. (2008), Son Degisiklikleriyle Birlikte Konu Anlatimli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, Umit Ofset, Ankara, s.3.

2 Bu dénemde kamu yonetiminde reform anlayisini yansitan Kanunlardan bazilari sunlardir; 4734
sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu...

2 Colak, a.g.e., s.301.
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Kanunda kamu mali yOnetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, “kamu
idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi igin
uygulanan mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyetleri” olarak tanimlanirken, i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigmanlik faaliyeti” seklinde tanimlanmis ve
ic denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Dis denetim ise

harcama sonrasi Sayistay tarafindan yapilacak denetim ibaresiyle ifade edilmistir.

Gorildiigii tizere, 5018 sayili Kanun’da teftis kurullarina yer verilmemis ve

dahasi i¢ denetgilerin gorevlerinin sayildigi 64’tincti maddede;

“...denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine

bildirmek”

Diizenlemesi yer almis ve boylece teftis kurullarina en ayirici 6zelliklerinden

olan sorusturma yapma fonksiyonunu dahi yiiklenmemistir.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken teftis kurullarinin yasal bir
diizenleme ile kaldirilmayarak, i¢ denetim sisteminin kamu yonetimi igerisine dahil
edilmesiyle yasanabilecek yetki ve gorev ¢akigmasi ihtimalidir. Denetim programi
icerisindeki bir birimin, hem i¢ denet¢i hem de miifettis tarafindan ayni zamanda

denetlenmesi halinde verimli bir denetimden sz edilmesi imkansiz hale gelir.

Bu agidan, genel itibariyle teftis sisteminde kokli bir reformu ve degisimi
ongoren 5227 sayili Kanunun yiiriirliige girememesi; sadece mali yonetim ve mali
kontrolii kapsayan bir kanun olan 5018 sayili Kanunla i¢ denetimin giindeme gelmesi

anlagilamamaya, ayrica teftis kurullariin varligimi siirdiirmesi karsisinda da i¢
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denetciler ve ‘yetkili’ diger denetim elemanlar1 arasinda, rol — yetki — sorumluluk

Ortlismelerine zemin h:azlrlanmls‘ur.124

4.2.3. Ombudsmanhk (Kamu Denetc¢iligi) Kurumu

Ombudsman (kamu denetgisi), sikdyet lizerine ve resen harekete gegerek,
idarenin eylemleri, iglemleri ve davranislar iizerinde hukuka aykirilik ve yerindelik
denetimi yapmaya, hukuka aykir1 buldugu ve yerinde bulmadigi islemlerin geri
alinmasi, kaldirilmasi veya bu islemlerden veya eylemlerden dogan zararlarin
giderilmesi ve yurttaglara yonelik uygunsuz davraniglarin diizeltilmesi icin idare
nezdinde girisimlerde bulunmaya ve hukuken baglayici nitelikte olmayan kararlar

almaya yetkili olan bagimsiz bir devlet organldlr.125

Yiriirliige giremeyen 5227 sayili Kanunun 42’nci maddesinde halk denetgisi
adi altinda ve mahalli idareler 6l¢eginde ombudsmanlik kurumu olusturulmak

126 “gerg:ek

istenmistir. Sonrasinda ise 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu,
ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ergevesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmak {izere” Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmak amaciyla Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ancak s6z konusu Kanun, Anayasa Mahkemesi

Karartyla'®’ iptal edilmistir.

124 Goéniilagar, S. (2008), “I¢ Denetimin Biirokratik Serencami” Mali Hukuk Dergisi, S.135, Mayis —
Haziran, s.12.

125 Oztiirk, M. (2012), AB Ulkelerinde Ombudsman Denetimi Uygulamalar: ve Tiirkiye, Yeni Yiizyil
Yaywnlari, Istanbul, s.15.

126 R.G. 12.10.2006/ 26318.

12725.12.2008 tarih ve E:2006/140, K:2008/185 sayil karar.
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Bunun tizerine 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum ile ombudsmanlik
Anayasal bir kurum haline getirilmistir. Akabinde yayimlanan 6328 sayili Kamu

Denetciligi Kurumu Kanunu'?® ile yasal zemin olusturulmustur.

Kanunun genel gerekgesinde, idarenin i¢ denetiminin teftis kurullar1 veya
benzeri birimlerce gerceklestirildigi, ancak, giiniimiizde kapsami giderek genisleyen
idare-birey (vatandas) iliskilerinden kaynaklanan sikayetlere etkin ve hizli ¢oziimler
getiren, idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceleyen ve Onerilerde bulunan bir
kuruma iilkemizde de ihtiya¢ duyuldugu ve bu ihtiya¢c nedeniyle ombudsmanlik

kurumunun olusturuldugu belirtilmistir.

Esasinda ombudsmanlik denen kamu denetgiligi gorevi, cumhuriyetin
kurulusundan bu yana Bakanlik ve Bakanliga baglhi Kurumlarin Teftis Kurulu
Baskanliklarinca uygulanmaktadlr.129 Bir baska ifadeyle ombudsmanlik kurumunun
gorevi olan “idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet {lizerine, idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye
Onerilerde bulunma”nin bircok kurumun yoOnetmeliklerinde belirtilen teftis

kurullarinin gorevleri ile ortiistiigii goriilmektedir.

Ombudsmanlik kurumunun etkin bir sekilde isleyip islemeyecegi ve kamu
yOnetimine yapacagi katkinin sinirlart ilerleyen siiregte, bir bagka deyisle uygulama

asamasinda daha net olarak ortaya ¢ikacaktir.

4.2.4. 6223 Sayih Yetki Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123/1 maddesi uyarinca, idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir. S6z konusu maddeyle, kanuni
idare ilkesi Anayasamizda hiikiim altina alinmistir. Kanuni idare ilkesi, idarenin

eylem ve islemlerinin hem kanuna dayanmasini, hem de bu eylem ve islemlerin

122 R.G. 29.06.2012/ 28338.

129

Bozkurt, a.g.m., s.276.
86



kanuna aykiri olmamasmi ifade eder. Dolayisiyla kanun, idarenin faaliyette

bulunabilmesinin hem sart1, hem de stniridir.*®

Anayasanin 11’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore, bakanliklarin kurulmast,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri kanunla diizenlenir. Ayrica 127/2 uyarinca,
mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri kanunla diizenlenir. Bu agidan

idareyi olusturan her bir orgiit varligin1 kanuna dayandirmalidir.

Kanuni idare ilkesinin 6ziinii olusturan kanunlarin yani sira, kanuna esit
hukuk kaynaklari da idari sistemimiz igerisinde yer almistir. Bu kaynaklarin en

bilinen ¢esidi kanun KHKlardir.

KHK’lar, Bakanlar Kurulunca, Yasama Organinin bir yetki kanunu ile verdigi
diizenleme yetkisine dayanilarak veya olaganiistii hallerde bdyle bir yetki kanunu
olmadan da c¢ikarilan ve yiirlirliikkte sekli kanunlar1 degistirebilme ve yiiriirlilkten
kaldirabilme giicline sahip olan kararnamelerdir. Bu kararnamelerin kanun
hikmiinde  olma  nitelikleri,  onlarin  yiiriirlikteki ~ sekli ~ kanunlarn

degistirebilmelerinden ve yiiriirliikkten kaldirabilmelerinden ileri gelmek‘[edir.131

Bilindigi gibi KHK miiessesesi hukukumuza 1961 Anayasasinda (m.64),
1971 yilinda yapilan degisiklikler sonrasi girmistir. 12 Eylil 1980 askeri
miidahalesinden sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan cikarilan bir kararla 1961
Anayasasinin KHK’larla ilgili maddesinde bazi degisiklikler yapilmigtir. 1982
Anayasasi ise hukuki rejimleri farkli iki KHK tiirii kabul etmistir. Olaganiistii hal ve
sikiyonetim sirasinda ¢ikarilan KHK’lar ilk kez 6zel bir hukuki rejime baglanarak
diizenlenirken; olagan donemde c¢ikarilacak KHK’larda 1961 Anayasasindan farklh

bi¢imde diizenlenmistir.**

Teftis kurullarinin yapisinda iliskin 6nemli degisiklikler getiren, 06.04.2011
ginlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde

B0 Gozler, K. (2006 ), Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s.62.

131

Giinday, M. (2003) Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, 7. Basi, Ankara, s.91.

2 Tan, T. (1995), “Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi ve Sorunlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:50, S.1-2, s.335.
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Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve

133 jle Bakanlar

Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. S6z konusu Yetki Kanunu 3.05.2011
tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve KHK ¢ikarma yetkisini
yayimlandigi tarihten itibaren 6 ay siireyle Bakanlar Kuruluna vermistir. Bu siire
igerisinde toplam 34 adet KHK ¢ikarilmistir. 1 Kasim 2011’°¢ kadar toplam 22 KHK
cikaran Bakanlar Kurulu, KHK’nin verdigi yetki siiresinin dolmasina saatler kala, 1
Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de 1, 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de 5, 2

Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’ nin miikerrer sayisinda 6 KHK yayimlamuistir.
6223 sayil1 Yetki Kanunun amag¢ maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, sitiratli, etkin, verimli ve

ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere;

a) Kamu hizmetlerinin  bakanhklar arasindaki dagiliminin  yeniden

belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin  birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni
bakanhiklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili

kuruluglariyla hiyerarsik iligkilerine,

2) Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan

bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev,
vetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda

teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil, goreviendirilme, segilme, terfi,

yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,

3 R.G. 03.05.2011/27923
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liskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir”
Denilmistir.

Cikarllan 34 adet KHK ile bircok Bakanlhigin teskilat yapisinda yeni
diizenlemelere gidilmis, baz1 bakanliklar ilga edilmis, bazi1 miistesarlik ve genel
miidiirliikler ise bakanlhi§a donistirilmiislerdir. KHK’larla birlikte bazi
Bakanliklarin teskilatlar1 igerisinde yer alan teftis kurullarimin isimleri ile
miifettiglerin unvanlarinda degisiklige gidilmis, bazi1 bakanliklarda ise teftis yahut

denetim birimi olusturulmamuistir.

Birlestirilen ve yeni isimler altinda olusturulan Bakanliklarda, denetim
gorevini ifa eden birimler; “Teftis Kurulu Baskanlig1” isminin yan sira “Rehberlik
ve Teftis Bagkanlig1”, “Denetim Hizmetleri Baskanlig1” ve “Rehberlik ve Denetim
Baskanligi” seklinde yeniden yapilandirilmistir. Boylece yatay orgiitlenme modelini
ve esitler arasindaki iliskiyi esas alan ‘Kurul Modeli’ yerine, hiyerarsik yapiyr on

plana ¢ikararak idarenin ana hizmet birimleri seklinde kurgulandigi gériilmektedir.

Bahse konu KHK’lar, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik yliriitiilmesi amaciyla sayisiz torba madde ve diizenlemeler getirmistir.
Ancak kamu kurumlarinin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in temel bir degisiklik
yapmadan sadece yeni bakanliklarin teskilatini diizenlemek sorun ¢ézme amaciyla

birlikte yeni tartismalar1 da beraberinde getirmistir.

Bu minvalde, Anamuhalefet partisi Yetki Kanunu’nun iptali ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesine dava agmistir. Anayasa mahkemesinin
27.10.2011 tarih ve E.2011/60, K.2011/147 sayil1 karariyla, 7 iiye iptal yoniinde, 7
iiye ise iptalin reddi yoniinde oy kullanmis ve Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus
Kanunu’ndaki “oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin goriisi
dogrultusunda karar verilmis olur” yoniindeki diizenlemesi nedeniyle yetki kanunu

yiirtirliikte kalmistir.

Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK’larin olduk¢a hizli bir sekilde
hazirlandigr goriilmektedir. Esit ise esit iicret politikasiyla hazirlanan ve kamu

gorevlilerinin mali haklarina iliskin diizenlemeleri biinyesinde barindiran 666 sayili
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“Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin** yorumu kanun metninden yapilamamis ve uygulamaya iliskin
Maliye Bakanligmin tebligi beklenmistir. Ancak yayinlanan tebligde’® KHK’da
oldugu gibi birtakim belirsizlikleri maalesef ortadan kaldiramamistir. KHK’da
kapsama dahil idarelerin merkez teskilatina ait genel idare hizmetleri siifinda yer
alan basmiifettis, miifettis, basdenetci, denetci, baskontrolor, kontrolor ve i¢ denetgi
kadrolarinda bulunanlar {icret ve tazminat gostergelerine iligskin olarak (III) sayili

cetvelde yer almiglardir.

KHK c¢ikarma yetkisi, hiikiimetler i¢in 6nemli bir firsattir. Bu yetkinin
amacina uygun, dogru ve az bagvurulan bir yol olarak goriilmesi gerekir. KHK
uygulamasina sik¢a basvuran bir hiikiimetin gdzden kagirmamasi gereken nokta, bu
yolun kendisinden sonra gelecek farkli bir hiikiimet tarafindan rahatlikla kullanilma
ihtimalinin de oldugudur. S6z konusu uygulamanin kolaylikla bagvurulan bir
aligkanlik haline gelmesinin, kanuni idare ilkesine ve millet iradesine zarar verebilme

ihtimalini de beraberinde getirebilecegi unutulmamalidir.

43. TEFTIS MEKANIZMASININ MEVCUT DURUMUNU
YANSITAN ISTATISTIiKi BILGILER

4.3.1. Mevcut Teftis Birimleri

6223 sayil1 Yetki Kanunu ve sonrasinda yiiriirliige giren KHK’lar neticesinde
bagli, ilgili ve iligkili kamu idare ve kurumlar1 hari¢, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik

ve Bakanliklarin merkez teskilatlari icerisinde teftis fonksiyonunu icra eden;
e Devlet Denetleme Kurulu,

e  Teftis Kurulu Bagkanligi,

B4R.G. 02.11.2011/28103
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161 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi.
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e  Denetim Kurulu Bagkanligi,

e Rehberlik ve Denetim Bagkanligi,

e Rehberlik ve Teftis Bagskanligi,

e Denetim Hizmetleri Baskanlig1,

Seklinde 6 farkli ad altinda yapilanma bulunmaktadir.

Bagly, ilgili ve iliskili kamu idare ve kurumlari dahil, tim kurumlarin teftis
fonksiyonunu icra eden Dbirimlerinin tek bir standart isim altinda
diizenlenmemislerdir. Ancak teftis birimleri arasinda gorev ve yetkilerin
anlasilabilirligin ve yeknesakligin saglanmasi i¢in herkesten kabul goren ve teftis
gelenegine uygun bir standart ismin kullanilmasi, bilinilirligin artirilmasi agisindan

faydali olacaktir.

Devlet teskilati igerisinde, bagli, ilgili ve iliskili kamu idare ve kurumlar ile
tagra birimleri hari¢ olmak {izere, kamu idarelerinin teskilatlarinda yer alan ve teftis

fonksiyonun icra eden birimler sunlardir;

4.3.1.1. Devlet Denetleme Kurulu

Cumhurbagkanina bagli olarak calisan Devlet Denetleme Kurulu 2443 sayili

136

Kanun’la™ olusturulmustur. 1982 Anayasasinin 108’inci maddesinde yer alan

Devlet Denetleme Kurulu, bu agidan anayasal bir kurum olarak adlandirilmaktadir.
108’inci maddeye gore Devlet Denetleme Kurulu’nun gérevi;

“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmast amaciyla Cumhurbaskanligina bagh olarak
kurulmus olan ve Cumhurbaskanhginin istegi ile tiim kamu kurum ve

kuruluglarinda, sermayesinin yaridan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin

B®R.G. 03.04.1981/17299
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katildigi  her tirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki ig¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yvararlt derneklerle, vakiflarda her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri

yapmaktir.”

Diger teftis kurullarindan farkli olarak, Devlet Denetleme Kurulunun
sorusturma yapma yetkisi yoktur. Kurul bu yetkisini diger teftis kurullar1 eliyle
kullanmaktadir. Bu nedenle Devlet Denetleme Kurulunun teftis birimleri arasinda

sayilmasi hususu tartismalidir.

Devlet Denetleme Kurulu yapisal olarak Cumhurbaskanina baglidir ve onun
istegi iizerine harekete gecer. Bu noktadan bakildiginda bu kurulu Devlet teskilati
igerisinde konumlandirabilmek ¢ok kolay goriinmemektedir. Ancak yaptigi inceleme,
arastirma ve denetlemeler sonucunda verdigi kararlar1 "Devlet adina" vermesi,
idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi yaninda diizenli ve verimli ¢aligmasinin
kurul tarafindan gergeklestirilmesi gibi verilerden hareket ederek, kurulun merkezi
idare icinde yer alan, damisma ve yardimci kurullardan biri oldugu kabul

edilmektedir.**’

4.3.1.2. Teftis Kurulu Baskanhgi

Basbakanlikta 3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde

138,

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun™"’un 20’nci maddesine gore

Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi kurulmustur.

Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi, 2992 sayili Adalet Bakanligi’nin

139

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin™ Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

B7 Kuyaksil, A. (1994), “Devlet Denetleme Kurulu”, TiD, S.405, s.79.

B8 R.G. 19.10.1984/ 18550.

¥ R.G. 19.10.1984/ 18550.
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Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi 3152 sayih Igisleri

140

Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi ile

diizenlenmistir.

Disisleri Bakanhigi Teftis Kurulu Bagkanligi, 6004 sayili Disisleri
Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un® 7’inci maddesi ile

diizenlenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlhigi, 3146
sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un'*? 15’inci maddesi ile diizenlenmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi, 4848 sayili Kiiltiir ve
Turizm Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un'*® 18’inci maddesi ile

diizenlenmistir.

4.3.1.3. Denetim Kurulu Baskanhg

Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 646 sayili Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname'*

ile kurulmugtur. Boylelikle Maliye Bakanligi denetim elemanlarinin
bir kismi1 (Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi

Denetmenleri) tek c¢ati altinda toplanmaistir.

“'R.G. 23.02.1985/ 18675.
"' R.G. 13.07.2010/27640.
?R.G. 18.01.1985/18639.
' R.G. 29.04.2003/25093.

' R.G. 10.07.2011/27990.
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4.3.1.4. Rehberlik ve Denetim Baskanhgi

Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Bagkanhigi, 652 sayili Milli
Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin** 17°nci maddesi ile diizenlenmistir.

4.3.1.5. Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin*® 14{incii maddesi ile diizenlenmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 639
sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin**’ 14’iincii maddesi ile diizenlenmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 635
sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin**® 13’iincii maddesi ile diizenlenmistir. Giimriik ve
Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, 640 sayili Glimrikk ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin**°

16’nc1 maddesi ile diizenlenmistir.

*R.G. 14.09.2011/28054.

“*R.G. 04.07.2011/27984 (Miikerrer).
" R.G. 08.06.2011/27958(Miikerrer).
8 R.G. 08.06.2011/27958(Miikerrer).

“R.G. 08.06.2011/27958 (Miikerrer).
94



Orman ve Su isleri Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi, 645 sayili
Orman ve Su Isleri Bakanligiin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin**® 10’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

4.3.1.6. Denetim Hizmetleri Baskanhgi

Saglik Bakanligr Denetim Hizmetleri Baskanligi, 663 sayili Saglik Bakanligi
ve Baglhh Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin*>* 16’nc1 maddesi ile diizenlenmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Denetim Hizmetleri
Baskanligi, 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve

152

Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 17’nci maddesi ile

diizenlenmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Denetim Hizmetleri Baskanligi, 3154
sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un™? 13’iincii maddesinde 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

154

Kararname™" kapsaminda yapilan degisikliklerle yeniden diizenlenmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi, 633

sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

155

Hiikmiinde Kararname’nin™> 12’nci maddesi ile diizenlenmistir.

BOR.G. 04.07.2011/27984 (Miikerrer).
IR.G. 02.11.2011/28103 (Miikerrer).
2 R.G. 01.11.2011/28102 (Miikerrer).
»*R.G. 01.03.1985/ 18681.

*R.G. 02.11.2011/ 28103 (Miikerrer).
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Ekonomi Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi, 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin**®

15’inci maddesi ile diizenlenmistir.

4.3.2. Teftis Kurullarinda Calisanlarin Unvanlar1 ve Bagh Olunan
Makam

Yukarida belirtilen 6 farkli teftis yapilanmasi disinda bazi Bakanliklarda
(Avrupa Birligi, Kalkinma, Genglik ve Spor Bakanligi) teftis goérevini yerine

getirecek herhangi bir birim olusturulmamistir.

Halict tarafindan, 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK ’lar
sonrasindaki mevcut durum ve bu KHK’lar 6ncesindeki doneme iligkin Bakanlik,
Bakanligin icerisindeki teftis birimi, bu birimlerde calisanlarin unvanlar1 ve bu
birimlerin bagl olduklar1 makamlar asagida yer alan Tablo.1’de, bagli, ilgili ve
iligkili kurumlar ile tasra birimleri hari¢ olmak ve gerekli son diizenlemeler eklenmek

suretiyle 6zet bir sekilde gosterilmistir;™>’

5 R.G. 08.06.2011/27958 (Miikerrer).
*R.G. 08.06.2011/27958 (Miikerrer).
%" Halicr, I. (2012), “Kanun Hiikmiinde Kararnameler Sonrasi Denetim Elemanlarmmn Bakanlik

Teskilatlarindaki Idari Yapisi”, Denetim Dergisi, S.117, 5.12-13.
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Miistesarligi

Bakanhk Adi Baskanhgin Ad1 Unvan g?ﬁi:]Oldugu
Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi Miifettis Basbakan
Adalet Bakanlig Teftis Kurulu Baskanlig1 Adalet Miifettisi Bakan
Miilkiye Teftis Kurulu Bsk. Miilkiye Miifettisi | Bakan
o ) Mabhalli idareler
cisleri Bakanhg1 Mabhalli Id. G.M. Kont. Bgk. Kontrolor Genel Miidiirii
. Dernekler Dernekler
Dernekler Dairesi Bsk. Dansicis iz Brgic
Disisleri Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanlig1 Miifettis Bakan
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 | Teftis Kurulu Baskanlig: Miifettis Bakan
Milli Savunma Bakanligi | Askeri Is Teftis Kurulu Bask. | Is Miifettisi Bakan
Teftis Kurulu Baskanligi Maliye Miifettisi Bakan
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bask. | Hesap Uzmani Bakan
Gelirler Kontrolorleri Bsk. Gelirler Kontrolorii Gelir Ida{es1
Bagkanlig1
Maliye Bakanlig: Vergi Denetmenleri Vergi Denetmeni Gelir Ida{eSI
Bagkanlig1
Muhasebat Genel Md. Muh. Kontrolorii | Genel Miidiir
Milli Emlak Genel Md. Milli Em. Genel Mildiir
Kontrolorii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Teftis Kurulu Baskanlig1 Miifettis Bakan
Bakanlig
. .. | Teftis Kurulu Bagkanlig1 Miifettis Bakan
Calisma ve Sosyal Giivenlik [~ - = ————
Bakanh Is Teftls Kurulu Bagkanlig1 Is Miifettisi Bakan
T. Is Kurumu Teftis Kur. Bsk. | Miifettis Genel Miidiir
Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig1 Miifettis Bakan
e . Teftis Kurulu Bagkanligi Miifettis Bakan
Milli Egitim Bakanlig: il Milli Egitim Madirlikleri | Egitim Mifettisi | Miistesar
Sanayi ve Ticaret Bakanligi | Teftis Kurulu Baskanlig: Miifettis Bakan
Bayindirlik ve Iskan . - o
Bicnls] Teftis Kurulu Baskanlig1 Miifettis Bakan
Tarim ve Koyisleri . o e
Bakanh Teftis Kurulu Baskanlig1 Miifettis Bakan
Guimriik Miistesarlig1
Sanavi ve Ticaret Bakanlia1 Miifettisleri ve Kontrolorleri ile | Miifettis, Bakan/Genel
Y £ Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kontrolor Miidiir
Miifettisleri ve Kontrolorleri
Cevre ve Orman Bakanligi | Teftis Kurulu Bagkanligi Miifettis Bakan
Teftis Kurulu Bagkanligi Bakan
Ulastirma Bakanligt Denizcilik Musteisarhgl Teftis | Miifettis Milistesar
Kurulu Bagkanlig
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Bagbakanlik Esirgeme Kurumu G.M. Teftis | Miifettis Genel Miidiir
Kurulu Bagkanlig1
Bagbakanlik A.B. Genel Sekreterligi - -
Dis Ticaret Miistesarligi D1g .
Basbakanlik Ticaret Kontrolorleri Kurulu Dis Tlca.l.r et Miistesar
Bsk Kontrolorii
Bagbakanlik Genglik ve Spor G.M. Miifettis -
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati ) )
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Bakanhk Adi Baskanhgin Adi Unvan Bagh  Oldugu
Birim
] - Basbakanlik
Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi Miifettisi Basbakan
Adalet Bakanlig: Teftis Kurulu Bagkanlig1 Adalet Miifettisi Bakan
Miilkiye Teftis Kurulu Bsk. Miilkiye Miifettisi | Bakan
. . Mabhalli idareler
liselient 1Btz Mabhalli Id. G.M. Kont. Bsk. Kontrolor Genel Miidiirii
. Dernekler Dernekler
Dgmg dErIDatE B Denetgisi Dairesi Bagk.
Disigleri Bakanligt Teftis Kurulu Bagkanligi Miifettis Bakan
Kiiltiir ve Turizm Bakanligr | Teftis Kurulu Bagkanligt Miifettis Bakan
Milli Savunma Bakanhigs | Askeri Is Teftis Kurulu Bask. | Is Miifettisi Bakan
Vergi Denetim Kurulu Vergi Miifettigi Bakan
Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Md. Maliye Uzmani Daire Baskant
Milli Emlak Genel Md. (Denetime Yetkili) 3
Enerji V? Tabil Kaynaklar Denetim Hizmetleri Bagkanlig1 | Denetgi Miistesar
Bakanlig
Caligsma ve Sosyal Giivenlik | . . 9 N e
Sl Is Teftis Kurulu Bagkanlig1 Is Miifettisi Bakan
Denetim Hizmetleri Bagkanligi,
T. Kamu Hastaneleri Kurumu, Miistesar
< < T. Halk Sagligi Kurumu, T. g .. Yardimeist
Saglik Bakanligi flag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Saglik Denetgisi (Daire
Tiirkiye Hudut ve Sahiller Bagkanligi)
Saglik G.M.
Rehberlik ve Denetim Milli Eg. Denetgisi | Bakan
e e - Bagkanlig
Milli Egitim Bakanlig1 T Eei
il Milli Egitim Miidiirliikleri gthim Miistesar
Denetmeni
Bilim, Sf:l nayi ve Teknoloji Rehberlik ve Teftis Bagkanligi | Miifettis Bakan
Bakanligi
Cevre ve Sehircilik . . - s ..
Sl Rehberlik ve Teftis Baskanligr | Miifettis Miistesar
Guda, Ta}rlm ve Hayvaneilik Rehberlik ve Teftis Baskanligr | Miifettis Miistesar
Bakanligi
Gumrukvve Ticaret Rehberlik ve Teftis Baskanligr | Miifettisi Bakan
Bakanlig
Orman ve Su Isleri . . g o .
Bakanlig: Rehberlik ve Teftis Baskanligr | Miifettis Miistesar
Ulastirma, Denizcilik ve . . . - o
e T Denetim Hizmetleri Bagkanlig1 | Miifettis Bakan
. o Aile ve Sosyal
Aile ve §Osyal Politikalar Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Politikalar Bakan
Bakanligi .
Denetgisi
Avrupa Birligi Bakanlig: Denetim Hizmetleri Birimi Bulunmamaktadir
Dis Ticaret
Ekonomi Bakanlig Denetim Hizmetleri Bagkanligi [ Uzmani (Denetime | Miistesar

Yetkili)

Genglik ve Spor Bakanlig1

Denetim Hizmetleri Birimi Bulunmamaktadir

Spor Genel Midiirliigi

| Miifettis

Kalkinma Bakanlig1

Denetim Hizmetleri Birimi Bulunmamaktadir
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4.3.3. Teftis Eleman1 Sayisi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 2012
yilinda yayrmlanan “Tiirk Kamu Y6netiminde Teftis ve I¢ Denetim” baslikli kitap ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Devlet Personel Baskanligindan
temin edilen veriler neticesinde hazirlanan ve asagida yer alan Tablo.2’den
gorilecegi lizere, Devlet Denetleme Kurulu hari¢, kamu idarelerinde basmiifettis,
miifettis, miifettis yardimecisi, denet¢i, kontroldr vs. seklinde farkli adlarla gorev
yapan teftis elemanlarinin toplam kadro sayis1 20.526 iken bu kadrolarda fiilen goérev

yapan personel sayisi ise 7.837°dir.**®

'8 Tablo 2’ye, Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak calisan ve sayilari 3000’in {izerinde olan eski

unvaniyla [lkdgretim Miifettisi, yeni unvaniyla Egitim Denetmenleri ile Maliye Bakanlig1 biinyesinde
caligan ve eski unvanlari kontrolér (milli emlak ve muhasebe) ve denetmen (milli emlak ve
muhasebe), yeni unvanlar sirastyla maliye uzmani ve defterdarlik uzmani olan ve sayilar1 yaklasik
600 civarinda bulunan denetim elemanlari dahil edilmemistir.
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Basbakanlik Basmiifettisi 23 5 28
Basbakanlik Miifettisi 11 7 18
Bagbakanlik Basbakanlik Teftis Kurulu
Basbakanlik Miifettis Yardimeisi 10 20 30
TOPLAM 44 32 76
Adalet Bagmiifettisi 40 0 40
Teftis Kurulu Baskanligi Adalet Miifettisi 16 44 60
TOPLAM 56 44 100
HSYK Bagmiifettisi 60 12 72
HSYK Teftis Kurulu HSYK Miifettisi 53 32 85
Adalet Bakanlig Baskanligt
TOPLAM 113 44 157
Baskontrolor 15 2 17
Ceza ve Tevkifevleri Kontroldr 4 8 12
Kontrolorler Kurulu
Baskanligt Stajyer Kontrolor 12 13
TOPLAM 20 22 42
Basdenetci 23 9 32
Aile ve Sosyal Politikalar Denetim Hizmetleri Denetgi 27 33 60
Bakanlig Bagkanlig1 Denetgi Yardimcist 22 65 87
TOPLAM 72 107 179
e . Denetim Birimi
Avrupa Birligi Bakanlig1 Bulunmamaktadir. - - - -
Basgmiifettis 42 14 56
Baskontrolor 2 2 4
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Rehberlik ve Teftis e
Bakanlig1 Bagkanlig1 LI Y 22 e
Miifettis Yardimcisi 15 26 41
TOPLAM 69 64 133
Is Bagmiifettisi 282 114 396
Caligsma ve Sosyal Giivenlik . . VI P
Bakanlig: Is Teftis Kurulu Bagkanlign | Is Miifettigi 164 379 543
Is Miifettis Yardimcist 526 593 1119
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TOPLAM 972 1086 2058
Basmiifettis 36 45 81
Miifettis 22 73 95
o . Rehberlik ve Teftis e 01150
7 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sl Miifettis (O) 0 12 12
Miifettis Yardimcist 23 61 84
TOPLAM 81 191 272
8 Disisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlig1 Miifettis 5 3 8
Didratiul Vleme“e” Dis Ticaret Uzmani 24 - 24
. g Bagkanlig
9 | Ekonomi Bakanlig - —
I¢ Denetim Birim ic Denctci
Bagkanlig ¢ ¢
Basdenetci 21 0 21
1o | Enerii ve Tabii Kaynaklar Denetim Hizmetleri Denetgi 7 17 24
Bakanlig Bagkanlig Denet¢i Yardimceisi 12 10 22
TOPLAM 40 27 67
. 9 Denetim Birimi
11 | Genglik ve Spor Bakanligi Bulunmamaktadir. - > = =
Bagmiifettis 78 3 81
Miifettis (O) 3 17 20
Rehberhlf ve Teftis Miifettis 28 40 68
Bagkanligi
Miifettis Yardimcist 58 6 64
12 Gida, Te}rlm ve Hayvancilik TOPLAM 167 66 233
Bakanlig1
Baskontrolor 22 12 34
Tarim Reformu Genel Kontroldr 31 34 65
Midiirligii Kontroldrler
Baskanlig Kontrolér Yardimcist 0 47 47
TOPLAM 53 93 146

' Ozellestirme sonucu gelen personel.
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Glimriik ve Ticaret Bagmiifettisi 209 40 249
Glimriik ve Ticaret Miifettisi 109 83 192
_— : 5 Rehberlik ve Teftis Giimriik ve Ticaret Miifettis
13 | Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Dol Yardimeisi | 62 60 122
Guimriik ve Ticaret Denetmen 0 1000 1000
Yardimeisi
TOPLAM 383 1183 1563
Miilkiye Basmiifettisi 150 2 152
Miilkiye Teftis Kurulu Miilkiye Miifettisi 27 10 37
Bagkanlig
TOPLAM 177 12 189
14 | igisleri Bakanlig Bagkontrolor 102 0 102
Mabhalli idareler Genel Kontroldr 4 24 28
Miidiirliigli Kontrolorler -
Baskanlig: Stajyer Kontrolor 24 6 30
TOPLAM 130 30 160
- Denetim Birimi
15 |Kalkinma Bakanlig: Bulunmamaktadir. = = = =
Bagmiifettis 34 10 44
) Miifettis 20 8 28
Teftis Kurulu Baskanlig1
Miifettis Yardimcisi 7 14 21
TOPLAM 61 32 93
16 |Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Baskontrolor 46 2 48
Yatirim ve Isletmeler Genel | g ontrolor 14 14 28
Miidiirligii Kontrolorler - -
Kurulu Baskanlig: Stajyer Kontrolor 9 35 44
TOPLAM 69 51 120
Vergi Bagmiifettisi 401 588 989
i i Vergi Miifettisi 2437 3657 6094
17 || iy Bkt Vergi Depetlm Kurulu g. .
Bagkanligi Vergi Miifettis Yardimcisi 2045 5110 7155
TOPLAM 4883 9355 14238
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Basdenetgi 82 18 100
i i Denetg¢i 203 73 276
18 | Milli Egitim Bakanlig Rehberlik ve Denetim i
Bagkanligi Denetgi Yardimcisi 39 86 125
TOPLAM 324 177 501
19 | Milli Savunma Bakanlig1 - - = - -
Bagmiifettis 3 18 21
. i i Miifetti 17 16 33
20 | Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Rehberhlf ve Teftis ;
Bagkanhg Miifettis Yardimcisi 0 15 15
TOPLAM 20 49 69
. ) ) Saglik Bas Denetgisi 24 4 28
21 | Saghk Bakanlia: Denetim Hizmetleri y —
g g Baskanlig: Saglik Denetgisi 10 17
TOPLAM 34 11 45
Bagmiifettis 5 0 5
Miifettis (O) 9 0 9
Ulastirma, Denizcilik ve Denetim Hizmetleri e
22 Haberlesme Bakanlig1 Bagkanligi Miifettis 1 13 28
Miifettis Yardimcist 11 0 11
TOPLAM 40 13 53
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4.3.4. Rapor Sayisi

Hali hazirda teftis elemanlarinca hazirlanan rapor sayilarina iligkin verilerin

kayit altinda tutuldugu bir veri tabani bulunmamaktadir. Bu nedenle, teftis

elemanlarinin rapor sayilarma iliskin saglikli bilgilere ulagsmak miimkiin degildir.

Rapor sayilarina iligkin kesin olmasa da fikir vermek amaciyla, Tiirkiye ve Orta

Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan 2012 yilinda yayimlanan “Tiirk

Kamu Yo6netiminde Teftis ve I¢ Denetim” baslikli kitap ile Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilen ve Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanig tarafindan gergeklestirilecek

olan ‘Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele Politikalar1 ve Uygulamalarint Giiglendirme

Projesi’ kapsaminda yiiriitiillen c¢aligmalardan yararlanilmasi yoluna gidilmistir.

Ancak, teftis elemanlarinca hazirlanan rapor sayilarina iliskin verilerin giincel olarak

kayit altinda tutuldugu bir veri tabani olmamasi nedeniyle, Tablo.3’de yer alan

verilerin ne kadar saglikli oldugu konusunda siipheler hasil olmustur.

2008 Y1l 2009 Y1l 2010 Yih
. S Toplam Toplam Toplam

Kamu Idaresi Denetim Birimi P P P
Rapor Rapor Rapor
Sayis1 Sayis1 Sayis1

Basbakanhk Basbakanlik Teftis Kurulu 82 77 79

Adalet Bakanhg1 Teftis Kurulu Baskanligi 887 1151 716

: . Denetim Hi leri
Aile ve %osyal Politikalar enetlmv izmetleri 1935 779 883
Bakanhg Bagkanlig
e . Denetim Birimi

Avrupa Birligi Bakanhg1 Bulunmamaktadir.

Bilim, Szinayl ve ) Rehberhlf ve Teftis 320 977 320

Teknoloji Bakanhgi Bagkanlig

Ci.l.llsmi.l ve Sosyalv Is Teftis I}urulu 01 124 112

Giivenlik Bakanhg: Bagkanlig1

Cevre v? Sehircilik Rehberlllf ve Teftis 182 271 178

Bakanhg Baskanligi

Disisleri Bakanhg: Teftis Kurulu Baskanligt

Ekonomi Bakanhg 11 21 42

Denetim Hizmetleri
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Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg

Genglik ve Spor
Bakanhg

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Giimriik ve Ticaret
Bakanhg

icisleri Bakanhg

Kalkinma Bakanhg

Kiiltiir ve Turizm
Bakanhg

Maliye Bakanhg1

Milli Egitim Bakanhg

Milli Savunma Bakanhg

Orman ve Su Isleri
Bakanhg

Saghk Bakanhg:

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi

Baskanlig1

Denetim Hizmetleri
Bagkanlig1

Denetim Birimi
Bulunmamaktadir.

Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1

Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1

Miilkiye Teftis Kurulu

Bagkanligi

Denetim Birimi
Bulunmamaktadir.

Teftis Kurulu Baskanlig1

Vergi Denetim Kurulu

Baskanlig1

Rehberlik ve Denetim

Bagkanlig1

Denetim Birimi
Bulunmamaktadir.

Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig

Denetim Hizmetleri
Baskanlig1

Denetim Hizmetleri
Bagkanlig

78

197

412

565

246

73311

1855

90

1090

44

67

256

418

839

340

72329

2926

82

1133

36

95

266

531

1036

322

2254

92

1078

38
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SONUC VE ONERILER

En genel ifadeyle sorup, arama anlamina gelen teftis kavrami, yonetsel
manada teftise tabi birimin; gerek asli ve mali islemlerinin, gerekse teskilat yapisi ile
insan ve maddi kaynaklarinin, yerindelik/amaca uygunluk, hukuka uygunluk ve
performans bakimindan risk analizleri gergevesinde degerlendirildigi, sorunlarin
¢cozlimill ve iyl yOnetisimin basarilmasi konusunda idareye yardimci olmayi ve
rehberligi amag¢ edinen, mali denetimi, hukuka uygunluk denetimini, performans
denetimini ve sistem denetimini i¢eren insan ve sistem odakli siireci ifade etmek

tizere kullanilmis ve tiim mekanizma bu kavram iizerine insa edilmistir.

Teftis mekanizmasinin kokleri oldukca eski tarihlere dayanmaktadir.
Denetleyen ile denetlenen arasindaki iligkinin tarihin ilk donemlerinden itibaren
mevcut oldugu bilinmektedir. Bugiinkii anlamda teftis ise Osmanli merkezi hiikiimet
Orgiitiiniin bilhassa II. Mahmut’tan itibaren degisiklige ugramasi ile Divan-1
Hiimayun’un kaldirilip Avrupa ornegine uygun olarak bakanliklarin kurulmaya
baslanmasi ve bu kuruluslarin ilk niivesini olusturan yazisma ve Ozlilk subeleri
arasinda “Teftis Sube”lerininde yer almasi neticesinde ortaya c¢ikmistir. Bu

birimlerde gorev alanlara ise miifettis denilmistir.

Sonrasinda ise dzellikle icisleri, maliye ve milli egitim bakanliklarinda teftis
kurullar1 olusturulmus ve bdylece bu mekanizma yiiriittiigii gorevlerin 6nemine
binaen zamanla kurumsal bir yapiya birlinmiistiir. Dolayisiyla teftis sistemi ve
miifettislik unvani, Osmanl Devleti’nde giinlimiize kadar devam ederek geleneksel
bir fonksiyon kazanmistir. Cumbhuriyetle birlikte biirokrasinin vazgeg¢ilmez bir
unsuru olan teftis mekanizmasinin etkinligini artirmaya yonelik bircok calisma
yaptlmis ancak bu calismalarda yapilan Onerilerin = biyik bir kismu

uygulanmadan/uygulanamadan tozlu raflardaki yerini almistir.

Teftis kavramimin ifade ettigi yap1 ve faaliyet, yer yer idari yapmin her
katmanin etkileyen kuvvete sahip bir idari kiiltiirii ifade etmektedir. Mali yonetim ve
kontrol alaninda Kita Avrupasi sistemine sahip olan ililkemizde, kokli bir teftis
gelenegi vardir. Bu Olgekte gelisen teftis sistemimiz, Oteden beri inceleme,
sorusturma, arastirma ve denetleme faaliyetlerini biinyesinde barindirmistir. Teftis
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fonksiyonunu yerine getiren miifettigsler kanun, tiiziik, yonetmelik v.s. hiikiimlerinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar1 hazirlayacaklar1 bir rapor neticesinde ilgili

makamlara bildirmeyle gorevlendirilmislerdir.

Bu bildirim hata arayip, sadece tenkit eden statik bir teftis sistemini
ongormemektedir. Aksine etkin, verimli, iktisadi ve caydirict bir denetim sistemini
amaclamaktadir. Dolayisiyla yapilan teftis, mevzuattan ve standartlardan sapmalar
varsa, bunlar1 belirtmek ve ekonomik, sosyal, idari, hukuki nedenleri tahlil ederek,
sapmalarin diizeltilmesi; is ve hizmet verimi ile kamu isletmelerindeki verimliligin,
iretimin ve kalitenin optimal ve rasyonel bir diizeye cikartilmasi i¢in Oneriler

gelistirmek iizere planlanmalidir.

Teftis mekanizmasinin 6zii, yapilan is ve islemlerin mevzuata ve hakkaniyete
uygunlugunu arastirmaya, bir bakima, hesap sormaya dayalidir. Bilindigi gibi,
demokrasilerde en onemli unsurlardan biri de hesap sorma ve sistemi denetlemedir.
Ancak ne teftis sistemi ne de gorevini icra eden miifettis muhalif bir unsur degildir.
Idareciyi dogruyu yapmayan sevk eden yahut baska bir deyisle, yapilan islerin
aslinda ne kadar zor oldugunu hatirlatan vurucu bir ifadeyle Demokles’in kilici

hiiviyetindedir. Bu acidan teftis fonksiyonu, yonetimin vazgecilmez bir unsurudur.

Giliniimiizde teftis kelimesinin yerine denetim ibaresi kullanilmaya
baslanmistir. Arapca kokenli teftis kelimesinin denetim kelimesinden ¢ok daha dnce
kullanilmaya baglandig1i, denetim kelimesinin kavramsal olarak yayginlasmaya
baslamasindan sonra her iki kelimenin de birbiri yerine kullanildigir ve hatta aym
metinler icerisinde birbirleri yerine ikame edilmek suretiyle yer aldiklari bir
gercektir. Dolayisiyla kavramlar arasindaki farklilik yahut benzerlik, kisilerin o
kavramlara yiikledikleri anlamlar ile ilintilidir. Bu nedenle 6ncelikli olarak soz
konusu kavramlar1 kullananlarin, o kavram igerisinde anlatmak istediklerinin ne

oldugunun bilinmesi gerekir.

Koklii bir geleneksel yapiya sahip olan teftis mekanizmasi, zaman icerisinde
her geleneksel yapida bas gosteren sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Hatta bu
sorunlar nedeniyle teftis sisteminin etkinligi yiiksek sesle sorgulanir hale gelmis ve
bu hosnutsuzluk sistemin lagvedilmesi fikrini dahi ortaya atmistir. Kopyaci ve

tepeden inmeci politikalar iiretme hastaligina sahip biirokratik yapimiz, benzer
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sekilde bir fonksiyonun tikandigimi diisiindiigi an o fonksiyonu yok etme
aligkanligini da teftis 6rneginde oldugu gibi kaybetmemistir. Bilinmesi gerekir ki, zor
olan sistemlerin giincel gereksinimlere uygun hale getirilmesi yahut bagka bir
ifadeyle revize edilmesidir, yok etmek ise basit diisiinenlerin basvurdugu birincil

adimdir.

Teftis sisteminin lagvedilmesi yahut yonetimin bagat fonksiyonlarindan
birisinin ortadan kaldirilmas1 ve hele ki bunun bir alternatif 6nermeksizin yapilmasi,

o yonetimin ve teskilatin isleyemez hale gelmesi demektir.

Teftis mekanizmasinin kaldirilmasina yonelik ilk ve en 6nemli adim, 5227
sayill Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun’dur. Kamu yonetiminde reform niteligi tagiyan bahse konu Kanun ile birlikte
teftis mekanizmas1 ortadan kaldirilarak yerine i¢ denetim ve dis denetim
mekanizmalarmin getirilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak teftis sisteminin tasfiyesi
halinde bu fonksiyonun i¢ ve dis denetim ile ne 6lciide ikame edilecegi tartisilan bir
konu olmustur. Esasinda sadece danigsmanlik ve rehberlik hizmeti anlamina gelen ve
mevcut kamu yonetimi anlayisina tamamen yabanci olan i¢ denetimle, usulsiizliik ve
yolsuzlugun azalmayacag1 kolaylikla tahmin edilebilen bir gercektir. Zira, yapilmak
istenen bir mekanizmay:1 tasfiye etmek degil, onun etkin ve etkili bir yapiya

bliriinmesini saglamak olmalidir.

5227 sayili Kanunun yiiriirliige girememesi sonucu teftis kurullar1 mevcut
yapisin1 korumus ancak 5227 sayili Kanunun bir yansimasi olan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte i¢ denetim mekanizmasi, kamu
yonetimi igerisinde dahil edilmistir. Beklenen bir sonug olarak, mevcut idari yapi ile
ortlismesi miimkiin olmayan ve 6ziinde danigmanlik faaliyetine dayanan i¢ denetim
sistemi ile yillardir gérev sahasi yasal diizeyde tanimlanmamis olan teftis kurullar

arasinda zaman zaman gorev ve yetki catismasi meydana gelmistir.

Bu karisiklik yetmezmis gibi, idarenin isleyisi ve ilgili sikayetleri incelemek
ve Oneride bulunmak iizere kamu denet¢iligi kurumu anayasal ve yasal diizeyde
sisteme dahil edilmis ve son bir hamle olarak, 6223 sayil1 Yetki Kanunu ile birlikte
teftis kurullarini direkt ilgilendiren birgok KHK diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu

KHK’larla bazi teftis kurullarinin isimleri, teskilatlanma bigimleri, bagli olunan
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makamlart ve mifettislerin unvanlar {izerinde birbirinden bagimsiz, tabela ve

kavram cesitliligine neden olan ve teftisin rehberlik boyutunu 6n plana ¢ikarmaya

calisan degisiklikler yapilmistir. Tim bu degisiklikler neticesinde teftis sistemi

karmagik ve standart dist bir hal almis ve boylelikle sistemin lagvedilmesi tekrar

giindeme getirilmigtir.

Teftis mekanizmasinin ¢agin gereklerine uygun, yolsuzluklarla gerektigi gibi

miicadelen eden, maliyet israfina mahal vermeyen, kaynaklarini etkili kullanan,

tarafsiz ve bagimsiz hareket eden bir sistem olabilmesini saglamaya yonelik

Onerilerimiz agsagida maddeler halinde siralanmaistir;

Teftis ve rehberlik 6ziinde birbirleriyle Ortlismeyen, aksine g¢elisen
kavramlardir. Miifettisin yaptig1 denetim, inceleme veya sorusturma
neticesinde, isin uzmanina rehberlik yapmasi miimkiin degildir. Zira,
uzmanlik gerektiren her isin miifettis tarafindan bilinmesi miimkiin
degildir. Miifettis ancak tarafsiz ve digardan bakan bir gozle yapilan is
ve iglemler hakkinda onerilerde bulunabilir. Onerilerin uygulanmasi,

idarenin takdiri ve sorumlulugundadir.

Teftis sisteminin ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilmasi gerekir. Ancak bu yapilanma yonetimin vazgecilmez
fonksiyonu olan teftisi tasfiye etmek yahut teftis kurullariin adlarini
ve miifettiglerin unvanlarini degistirmek seklinde olmamalidir. Tabela
kirliligine neden olan bu tavrin, teftis sistemi {izerine hicbir faydasi
yoktur. Yeniden yapilandirmanin odagi, birim veya unvanlar

olmamali, bizatihi teftisin zemini olmalidir.

Etkin ve verimli bir teftisin saglanabilmesinde bagimsizlik ve resen
harekete gecebilme fonksiyonlari olduk¢a Onemli hususlardir. Bu
acidan miifettislerin, teftis kurullarina intikal eden her tiirlii sikayet,
dilekce ve inceleme taleplerini resen inceleyebilmeleri ve bu inceleme
neticesinde sorusturma gerektiren hususlarda makam onayma
bagvurmalar1 gerekir. Bunun yanisira bagimsizligin saglanabilmesi ve

kurumlardaki her iinitenin denetlenebilmesi igin teftis kurullarmin
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hiyerarsik olarak en iist makama (Bagbakan, Bakan, Genel Miidiir)

bagli olmalar1 gerekir.

e Miifettislik mesleginin kariyer yapisi bozulmamalidir. Miifettislik
meslegine ancak yarisma sinaviyla miifettis yardimcisi olarak girilir.
Diger denetim elemanlar1 dahil hicbir kimse, bir gecede miifettis
unvanina sahip olmamali ve ayn1 zamanda hi¢bir miifettisin, yargi
karar1 ve miifettisin kendi istegiyle ayrilmasi gibi istisnai durumlar
harig, bir gecede miifettis unvani elinden alinmamalidir. Miifettislik

giivencesi ve kariyer yapist dis miidahalelere kapatilmalidir.

e Kamu kurum ve kuruluglari merkez Orgiitlerinin teftisine Onem
verilmeli,  teftis ve inceleme sadece tasra  denetimine
odaklanmamalidir. Ayrica teftis eylemi, sadece mevzuata uygunluk
acisindan yerine getirilmemeli, yapilan isin oldugu kadar, yapilmayan

isinde hesabi1 sorulmalidir.

Esasinda denetlenenin denetleme isinden memnun olmasi bireyin dogasina
aykiridir. Ancak denetimsiz bir teskilat kendisini, yolsuzlugun ve usulsiizliigiin
olaganlastig1 bir yonetime siirlikler. Amag iyi bir yonetim saglamaktir. Teftis ve
denetleme bunu saglamada bir aragtir. Geleneksellesmis bir mekanizmanin yok
edilmesi One suriliirken, bunun alternatifleri de 6ne siiriilmelidir. Unutulmamasi
gereken, teftis sisteminden beklentilerin makul diizeyde tutulmasidir. Idari
teskilatinda teftisi yok etmek isteyen bir Tiirkiye, biirokrasisini bir anda cehennemin

kapisinda bulabilir, ama ayni1 biirokrasi, mevcut sistemle hi¢cbir zaman cennet olmaz.
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