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OZET

IDARE HUKUKU ACISINDAN YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGININ GOREV VE YETKILERIi

DULGER, Muhammed Burak
Kamu Hukuku Yiksek Lisans Tezi

Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Dilhun AYAYDIN
Ekim 2022, 100 Sayfa

6/4/2010 tarihinde kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
kurulmadan 6nce bu kurumun iistlendigi misyonu kismen Disisleri Bakanlig1 ve Tiirk
Is birligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 yiiriitmeye ¢alismustir. Tiirk Is birligi ve
Kalkimma Idaresi Baskanlig1 ile birlikte bu cercevede 6nemli ¢alismalar yapilmis olsa
da yurtdisinda yasayan Tirkler ve akraba topluluklarla ilgili faaliyetlerin tek bir
kurumsal yapidan koordine edilmesi ihtiyac1 giindeme gelmistir. Bu baglamda
diinyanin degisik bolgelerinde yasayan alti milyondan fazla Tiirk vatandasi ve 200
milyondan fazla niifusa sahip soydaslar ve akraba topluluklar Tiirkiye i¢cin 6nemli bir
diaspora kaynagi olarak degerlendirilmistir. S6z konusu kaynagi yonetecek ve
yonlendirecek giiclii bir kuruma olan ihtiyag, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi’nin kurulusuna gerekge olusturmustur. Bu c¢aligmanin konusu Yurtdis
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin gorev ve yetkilerinin idare hukuku

ac¢isindan incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Yurtdis1 Tiirkler, Akraba Topluluklar, idare Hukuku.



ABSTRACT

DUTIES AND AUTHORITIES OF THE PRESIDENCY FOR TURKS
ABROAD AND RELATED COMMUNITIES IN TERMS OF
ADMINISTRATIVE LAW

DULGER, Muhammed Burak
M.A. in Public Law

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Dilhun AYAYDIN
October 2022, 100 pages

Before the establishment of the Presidency For Turks Abroad and Related
Communities, established on 6/4/2010, the mission undertaken by this institution was
carried out in part by the Ministry of Foreign Affairs and the Turkish Cooperation and
Coordination Agency. While significant work has been carried out in this framework
along with the Turkish Cooperation and Coordination Agency, the exigency of
coordinating activities related to Turks and Related Communities living abroad from
one institutional structure ensued. Within this context, more than six million Turkish
citizens living in different parts of the world and related communities with a population
of more than 200 million, have been considered as an important source of diaspora for
Turkey. The necessity for a strong institution to manage and direct the mentioned
resource has been the rationale for the establishment of the Presidency For Turks
Abroad And Related Communities. The subject of this study is to examine the duties
and competencies of the Presidency For Turks Abroad and Related Communities in

terms of administrative law.

Keywords: Turks Abroad, Related Communities, Administrative Law.
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GIRIiS

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) 06 Nisan 2010
tarihinde kurulmus olup gérevlerinin bir kismmi Disisleri Bakanligi ve Tiirk Is birligi
ve Kalkinma Idaresi Baskanlhigi (TIKA) yiiriitmiistiir.

Ulasim ve iletisimin hizla gelistigi giiniimiiz diinyasinda diinyanin degisik
bolgelerinde yasayan Tiirk vatandaglarinin ve soydaslarin sayisinin gittikge artmasiyla
yurtdiginda yasayan Tiirkler ve akraba topluluklarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
ve buradan koordine edilmesi ihtiyact dogmus olup; bu gerekge ile Yurt Dis1 Tiirkler
ve Akraba Toplulugu Baskanligi (YTB) kurulmustur. Bu kurumun benzer faaliyetler
yiiriiten diger kurum ve kuruluslara nazaran daha geng ve yeni bir baskanlik olmasi,
hukuki yapist anlaminda herhangi bir ¢alisma yapilmamis olmasi ve farkli bir
perspektiften ele alinmasi amaciyla gorev ve yetkilerinin idare hukuku agisindan
incelenmesi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Bu c¢ercevede Birinci bolimde Osmanli ve Cumhuriyet doénemlerinde
vatandaslik kavrami ve soydaslara yonelik hukuk politikasi tizerinde durulmustur. Bu
kapsamda once tebaa ve vatandas kavramlari arasindaki farklilik irdelenmistir. S6z
konusu kavramlar arasindaki ayrim vurgulandiktan sonra YTB’nin faaliyet
kapsamindaki yurtdisi Tirklerin ve akraba topluluklarin ortaya ¢ikmasina zemin
olusturan Osmanli Devleti donemindeki tebaa anlayisi incelenmistir. Miiteakiben bati
diinyasinda vatandaslik kavraminin ortaya ¢ikist ile bati diinyasindaki vatandaslik
kavraminin Osmanli Devleti’ne yansimalart donemler itibariyle ele alinmistir. Daha
sonra Lozan Baris Antlagsmasi ¢ercevesinde azinliklarin statiisii konusu tizerinde
durulmus, bu boliimiin sonunda Cumhuriyet doneminde soydaslara yonelik hukuki ve
kurumsal faaliyetler analiz edilmistir.

Ikinci boliimde YTB’nin kurulusu, teskilat: ve Tiirk idari teskilat1 icerisindeki
konumu incelenmistir. Bu kapsamda Kurumun tarihgesi, hukuki altyapisi, teskilat
yapisi, calisma usulleri ve idari teskilat igerisindeki yeri irdelenmistir. Ayrica
Kurumun faaliyet alani ile ¢akisan Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, Disisleri
Bakanlig1, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve TiKA gibi diger kurumlar da bu bsliimde



incelenmistir. S6z konusu boliimde YTB kurumunun akraba topluluklarina yonelik
aracilik islevi, gorev, yetki ve faaliyetleri tizerinde durulmustur. Bu béliimde once
Kurumun soydas ve akraba topluluklarina yonelik aracilik islevi ele alinmis, daha
sonra Kurumun gorev, yetki ve faaliyetleri ayrintili bir sekilde agiklanmustir. Bu
bolimiin sonunda Kurumun goérev ve VYyetkileri idare hukuku agisindan

degerlendirilmistir.



BOLUM |

OSMANLI VE CUMHURIYET DONEMLERINDE VATANDASLIK
KAVRAMI VE SOYDASLARA YONELIK HUKUK POLITIKASI

1.1. TEBAA VE VATANDAS KAVRAMLARI VE AYRIMLARI

Tebaa kavramu, Islami siyaset anlayigmin etkisi ile ortaya ¢ikmis ve Osmanli
Devleti’'nde yonetilen halki ifade etmek igin kullanilmigtir. Vatandas ve tebaa
kavramlari, askeri smif haricindeki sehirlileri, koyliileri ve konar-gocer vergi
miikelleflerini ifade etmekteydi. Bu insanlar yaptiklart mesleklere gore esnaf-
zanaatkar, tliccar, ciftci ve hizmet gorenler olarak 4 farkli temel katmana
ayrilmaktaydi. Tanzimat Fermani’nin ilan1 Oncesinde reaya terimi, "gayrimiislim
Osmanli tebaas1"m1 ifade etmek igin kullaniliyordu.*

Osmanli toplum sistemi igerisinde “millet” tabiri Arapga’daki anlamu ile dini
bir toplulugu karsilayan bir terim olup, bu terim kimi zaman genis bir cemaati oldugu
gibi yansitmakta, kimi zaman bir dille konusan grubu, kimi zaman ise, bir
ibadethanede ibadet eden aym inangtaki insanlari ifade etmekteydi.? Bu acgidan
Osmanli’da kullanilan “millet” sézciigii klasik anlamda Islam kiiltiiriinde yer aldig
sekilde; “belirli bir s6zii” ya da “vahiy kitabin1” kabul etmis insanlar adina kullanilmis
ve Osmanli’daki her millet, kendi icerisinde hiyerarsik anlamda ve baglh bulunduklari
inancin getirdiklerine sadik bir sekilde diizenlenmistir.> Millet olgusunun bilinen
modern manada “ulus” (nation) olarak kullanimi1 ve bir bu agidan anlamda gergeklesen
degisikligin yasanmasi 19. yiizyilin sonlarinda yasanmustir.* Osmanli’daysa bu agidan

millet olgusu, hem dini hem sosyal toplulugu, ayrica bunlarin idari ve dini temellerini

! Mehmet OZ (2007), “Reaya”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 34, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Istanbul, 5.490 vd.

2 Biilent ERYILMAZ (1996), Osmanii Devleti’'nde Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, Risale Yayinlari,
Istanbul, s.16.

3 A. Adem GOK (2001), “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimiislimler Millet Sistemi, Tarihi Gelisimi
ve Milletleraras1 Antlagsmalar”, Tiirkiye ve Siyaset, S.3, $.101 vd.

4 Mehmet GURKAYNAK (2003), “Osmanli Devleti’nde Millet Sistemi ve Yahudi Milleti”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2,5.275.



ifade etmekteydi.> Osmanli Devleti’ndeki bu millet sistemi esas itibariyle Islam’daki
“zimmi hukukuna’’® dayanmaktaydi.” Osmanli Devleti, dénemindeki imparatorluklar
ve diger devletlerin yaptig1 gibi tek tip insan olusturmamis, kendi sinirinda yasayan
insanlar1 kendi yasantilarina saygi duyarak, yasayanlarin kendi idarelerine bagliligim
saglayacak sekilde gelistirdigi millet sistemiyle bir arada tutmustur.

Ulkemizdeki hukuk tarihi acisindan vatandashik olgusunun tartigiimasi ve
vatandaghikla ilgili ilk hukuki metinlerin ortaya c¢ikmasi 19. ylizyilda kendini
gostermistir. Modern anlamda vatandaslik anlayisinin Amerikan Bagimsizlik Savasi
ve Fransiz Devrimi sonrasi genis bir kitlede yanki uyandirdig1 dikkate alinirsa 19.
ylzyilin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti’nde vatandasligin konusulmasi, yeni
olaylarin Osmanli Devleti’ne ¢ok geg¢ bir sekilde ulasmadiginin da bir gostergesidir.
Imparatorluk sistemine kamu hukuku acisindan &zgiinliik veren 2 sistemi
Osmanli’daki millet yapisi ve “reaya” denilen tiim Osmanli tebaasi’nin sahip olduklar1

[3

hukuki durumdur. Osmanli Devleti’nde “millet” kavramiyla smiflama yapilirken,
ortak kiiltiirel miras veya etnik kokenler degil; insanlarin inandiklar1 dinler temel
almigtir. Miisliimanlardan olusan hakim millet yaninda, Ortodoks Hristiyanlar “Rum
milleti” olarak adlandirilirken; Ermeniler ve Yahudiler de din bazinda millet olarak
kabul edilmislerdir.®

Vatandaglik kavrami, etimolojik olarak Antik Yunan sehir devletlerini isaret
eden “cite” ya da “city” kelimelerinden tiiretilmis, sehir devletine mensup olmay1 ifade
den “citizen” ya da “citoyen” kelimesinden dogmustur.® Vatandaslik kavramina
bakildiginda, kavramin ilk defa antik ¢cag uygarliklarinda kullanildigini gériilmektedir.
Osmanli ve Tiirk vatandaslik ¢alismalar1 baglaminda, vatandaslik kavrami genellikle
tebaa kavramindan yola ¢ikilarak, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren olusan devlet ile

onun yasal ve siyasi igerigi kapsaminda anlatilir. Tebaadan vatandashga gecis, II.

Mesrutiyet doneminin en énemli unsurlarindan biri olarak nitelendirilmisse de; 1839

5 Benjamin BRAUDE (2002), “Millet Sisteminin ilging Tarih”, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt:10, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara, s. 245.

6 Zimmet hukuku, bir bdlgenin fethinden sonra o bolgede kalarak hayatlarin1 devam ettirmek isteyen
gayrimiislimler i¢in Isldm devletinin Is1dm hukuku gergevesinde can, mal, din ve kiiltiir gibi konularda
himaye saglamasi ve gayrimiislimlerin de buna karsilik devlete vergi vermesidir. M. Ahmet AYDIN
(1999), “Gayrimiislimler”, Osmanii Devleti Tarihi, Cilt: 2, s.419 vd.

" Yulug Tekin KURAT (1999), “Cok Milletli Bir Ulus Olarak Osmanli Imparatorlugu”’, Osmanli
Ansiklopedisi, Cilt: 5, Yeni Tirkiye Yayinlari, s.217 vd.

8 Mehmet Akif AYDIN (2014), Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, Istanbul, s.144.

% Ezgi Giizel POLAT (2011), “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi,
S.2011/3, 5.127 vd.



tarihli Tanzimat Fermani, tebaadan vatandasliga gecisin ilk bagladigi tarih olarak kabul
edilmektedir. Zira Osmanlilik kavrami da ilk kez bu dénemde belirtilmistir. Tanzimat
Fermani’nin basinda tebaadan “vatandas” terimiyle soz edilmektedir.°

Tiirk hukukunda vatandaslik kavrami ve vatandaslhiga iligskin kabul edilen temel
prensipler 07/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Siyasi Hak ve Odevler” baslikli dérdiincii boliimdeki 66. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan maddede Oncelikle “Tiirk devletine vatandashk bagi ile bagh olan herkes
Tiirk tiir.” ifadesine yer verilmek suretiyle “Tiirk” ibaresi ile etnik bir birlik, 1tk ya da
soy degil, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghginin kastedildigi vurgulanmaktadir. Bu
cercevede, Tiirk devletine vatandaglik bagi olan kisiler; 1rki, dini, mezhebi ve kiiltiirel
kokeni ne olursa olsun, “Tiirk vatandas1” adin1 tasimaktadir .

Fisek, tabiiyet ve vatandaslik kavramlarinin ayni anlama gelmediklerini
belirtmistir. Yazara gore tabiiyet kelimesi gercek ve tiizel kisiler i¢cin oldugu gibi gemi
ve hava gemilerinin de devlete bagliligini belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Vatandaslik
ise yalnizca gercek kisileri devlete baglayan bagi ifade icin kullanilabilmektedir.
Ayrica somiirgeye sahip iilkelerde ana vatan halki vatandas oldugu halde somiirge
ahalisi sadece tebaa vasfini haizdir.'? Hukuki bakimdan bir baska yaklasima gore
Nomer, Tirk hukuku agisindan tebaa, vatandas, tabiiyet, vatandaslik kavramlarinin

ayn1 anlamlara geldigini belirtmistir.

1.2. SOYDASLIK VE AKRABA KAVRAMLARI

Sozliikteki anlamina bakilacak olursa soydas, “soylari bir olan bireylerden her
biri” olarak ifade edilmistir.® Daha énceden kullanilan “Tiirk soylu” kavrami yerine
2000’li yillardan sonra ‘“soydas” kavrami kullanilmaya baglanmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun pargalanmas1 miiteakiben, Imparatorlugun biinyesinde bulunan,
ancak smirlarin degismesinden sonra, 6zellikle Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya’daki
millet ve topluluklarla bag kesilmemis; bu topluluklarla gerek kiiltiirel gerek sosyal

iliskiler devam etmistir. 2

“Niyazi BERKES (2003), Tiirkive'de Cagdaslasma, Yapr Kredi Yaymlari, Istanbul,
s.217.

Ergin NOMER (2017), Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 5.58.

Hicri FISEK (1961), Anayasa ve Vatandaslik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, s.1.

18 TDK (2015), Tiirkce Sozliik, 10. Baski, TDK Yayinlari, Ankara, s.741.

14 Suat BEYLUR (2020), “Tiirk D1s Politikasinda Soydaslar ve Akraba Topluluklar Uzerine Kavramsal
Bir Tartisma”, Eurasian Resarch Institute Weekly e-bulletin, Say1: 248, Akhmet Yassaw1 University,
Kazakhstan, s.1.



“Soydas” kavrami, Tiirk soyundan gelenleri ifade eden anlaminda kullanilan
bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu terim, Tiirk Cumhuriyetleri gibi bagimsiz
devletlerin halklarini nitelendirdigi gibi, ¢esitli lilke ve bolgelerde 6zerk ya da topluluk
olarak yasayan ve ana dili Tiirk¢e olan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

“Akraba” kavrami, daha genis bir c¢erceveye sahip olup, Osmanl
Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii cografya igerisinde yer alan ve ortak tarih, din ve
kiiltlr birligine sahip olan topluluklar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir. Akraba
topluluklar ise “ayni kandan gelen, aralarinda kan birligi olan topluluklara verilen
ad” olarak tanimlanmistir. Akraba topluluklari kavraminin ayni1 zamanda, 1rk ve kiiltiir
ile dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir. Bu kavramlar sosyolojik birer terim
oldugundan, literatiirde hukuki tanimlar1 mevcut degildir. Bununla birlikte, bu
kavramlara hiikiimet programlarinda, kanun metinlerinde ve bakanliklarin ig
mevzuatinda yer verildigi goriilmektedir. Ancak, kanun metinleri igerisinde bu
kavramlara yer verilmekle birlikte kavramlarin herhangi bir tanimia
rastlanilmamaktadir. Dolayisiyla hukuki agidan soydas ve akraba kavramlarinin
kullanimi bakimindan belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Vatandasligin bir kisi ile belirli bir devlet arasindaki hukuki bagi ifade etmesine
karsin®®, milliyet ve soy kavramlari; ik, dil, din ve kiiltiir gibi 6geleri kapsamina alan,
teknik anlamda hukuki olmayan; sosyolojik kavramlardir.'®

Diinya genelinde imparatorluklarin pargalanmasi ve ulus devletlerin ortaya
cikmasi ile birlikte milli devlet anlayist 6n plana ¢ikmistir. Yeni ulus devletlerin
sinirlart disinda kalan topraklar iizerinde yasayan topluluklar, baska devletlerin
azinlig1 haline gelmislerdir. Ote yandan baska devletlerin azinligi olan topluluklar
kendi etnisitelerinin egemen oldugu devlet halklar1 i¢in soydas niteligi kazanmislardir.
Ornegin Bulgaristan Prensliginin Osmanli Devleti’nden ayrilmasindan itibaren
Bulgaristan’da yasayan Tiirkler, azinlik haline gelmis; 6nceden tebaasi olduklar
Osmanli Devleti’nin artik soydast olmuslardir. Giiniimiizde soydas kavrami,
Tiirkmenistan, Azerbaycan gibi kendi bagimsiz devletini kurmus olan devletler ile
Giircistan, Bulgaristan, Irak, Yunanistan gibi iilkelerde azinlik olarak yasamakta olan

Tiirk soylu birey ve topluluklar i¢ine almaktadir.

15 Ergin NOMER (2003), Vatandashik Hukuku, 14. Baski, Filiz Kitabevi, 1stz_1nbul s.16
16 Rona AYBAY (2000), “Insan Haklar1 A¢isindan Vatandashk”, Icinde, Insan Haklar:, Ed. Korkut
TANKUTER, Yapi1 Kredi Yaynlari, Istanbul, s.18.



Soy ve soydas kelimelerinin farkli alt kategoriler arasinda belirleyici kriter
olusturmasi bakimindan ayr1 bir anlam ve dnemi bulunmaktadir. Soy kavrami “aym
atadan gelen kisiler” olarak belirtilmektedir. Anayasa’nin 66. Maddesinde yer alan
“Tiirk Devletine vatandashk bagi ile bagh olan herkes Tiirk tiir. Tiirk babanin veya
Tiirk anamin ¢ocugu Tiirk tiir” hilkmii ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu ile
Tiirk kavrami vatandaslik bagi lizerinden tarif edilmis, bu sekilde dil, din, 1rk, soy gibi
bagka baglarin Tiirkliigli tanimlayan diger hukuki diizenlemeler igerisinde yer
almasiin Oniine gecilmeye caligilmistir. Buna gore Tiirk Hukuku cercevesinde
soydaslik, Tiirk vatandaslarinin soy bagi ile ilgilidir; kan, irk veya tarihsel bag yerine
vatandashik bagi iizerinden siirmesi gerekmektedir.'’ Bununla birlikte, Tiirk
Hukukunda cesitli yasal diizenlemelerde, “Tiirk soyundan olan kisiler, “Tiirk soylu

yabancilar” gibi kavramlara da rastlanmaktadir.®

1.3. OSMANLI DEVLETI DONEMINDE TEBAA ANLAYISI

Osmanli Devleti’nde “tebaa” dini birlik ile birtakim anlasmalar ile padisaha
bagli olanlar manasinda kullanilmaktadir. Bunlar arasindaki esas farklar su sekildedir:
“Kul” tam anlami ve biitliin yonleriyle hiikiimdarin emrindedir, “tebaa” ise
vatandasliga geciste ilk asama olarak belirli sartlar altinda hiikiimdara tabiiyeti ifade
eder.’® Reaya (tebaa) terimi, “vergi ddemekle yiikiimlii ve yonetilen tabaka”
manasinda kullanilmaktadir. Yerlesim birimlerine gore tebaa; askeri sinifin disinda
kalan vergi miikelleflerini ifade etmektedir. Tanzimat donemi Oncesinde ise reaya
terimi, "gayrimiislim olan Osmanli tebaas1" i¢in kullanilmaktayd:.?°

Osmanli Devleti’nde Miisliimanlarin yaninda, gayrimiislim hukukunun da
korunmasina dikkat edilmistir. Halkin huzuru, mali diizenin korunmas1 ayni zamanda
devletin giivenligi de buna gore diizenlenmistir.?:

Osmanl1 Devleti’nde halk, din esasina gore ayrima tabi tutulur; resmi tasnifte
etnik kimlik dikkate alinmazdi. Béylece tebaanin tiim siniflarina hoggoriilii olmak ya

da halk ziimrelerinin hukukunu gézetmek bakimindan kavramlar etnik olmayip, dini

7 Firat YALDIZ (2018), “Tiirk Kamu Yénetiminde ‘Soydas’ Sorunsali: I¢ Politikadan D1s Politikaya”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 51, S. 4, s. 1.

8 Ornegin; Iskan Kanunu (RG: 21.6.1934-2733) (m. 3), Tiirk Vatandashg: Kanunu (RG: 22.2.1964-
11638) (m. 7/c); iskan Muafiyetleri Nizamnamesi (RG: 5.10.1935-2898) (m. 3).

19 Fatma GURSES ve Nilgiin GURKAN PAZARCI (2010), “Siyasal Giindemin Yurttaslik Kavramia
Etkileri: Ders Kitaplar1 Uzerinde Bir inceleme ”, Karaburun Bilim Kongresi, izmir, s.5-6.

2 Mehmet OZ 2007, age., s. 490.

21 Ayhan PALA (2017), “Gebran-1 Etrak: Osmanli Anlayisinda Din ve Kavmiyet”, Archivum
Ottomanicum, S.34, s.1.



mezhebi olgular1 kapsardi. Osmanli hukuk sisteminde her inan¢ mensubu ve her
cemaat serbest yargilanma talebinde bulunabilirdi. Osmanli hukukunda modern
hukukun aksine, her kesim i¢in benzer davalarin ayn tiir mahkemede goriilmesi sart
degildi. Gayrimiislimler ve Miisliimanlar i¢in farkli adalet sistemleri uygulanirdi. Ser’i
mahkemelerin yani sira, gayrimiislimler istedikleri takdirde kendi mezhep ve dinlerine
mensup ruhani liderleri tarafindan yonetilen cemaat mahkemeleri ile yabanci uyruklu
kisilerin hukuki islemlerine bakan konsolosluk mahkemelerinde yargilanabiliyorlardi.
Boylece de yargida ayni konular igin bile pargali, boliinmiis bir muhakeme yapisi
vardl.  Gayrimiislimler, memurlarin olumsuz yaklasimlarina muhatap olmamalari
acisindan, Osmanli yonetici sinifiyla dogrudan degil, mensup olduklar1 cemaatlerin
idarecileri araciligiyla irtibat igine girerlerdi.??

Gayrimiislimlerin merkezde temsilleri, kendi patrikleri araciligiyla olurdu.
Vergi tahsili ve toplumun i¢ diizenini siirdiirmek gibi idareyi ilgilendiren temel
meselelerin ylriitiilmesinde, patriklik nemli bir rol oynardi. Ruhbanlarin tayini, azli,
kilise ve manastirlara atanmalar1 6ncelikle patrigin istegi ve bunun da saray tarafindan
onaylanmasi ile gerceklesirdi. Patrikler de ilgili cemaatin, sivil ve dini liderlerinden
olusan bir konsey tarafindan segilir ve bu secilen patrige, sarayin onayiyla, yetki ve
sorumluluklarini bildiren bir beraat verilirdi. Patrikler, resmi islerini Divan-1
Hiimayun’a sundugu arzuhaller ile yiirlitmekteydi. Ayrica, cemaat mensuplart ve
ruhbanlar da kisisel ve sosyal konularda direkt, Istanbul patriginin araciligi olmadan
da Divan-1 Hiimayun’a miiracaat edebilirlerdi. Katolik ve Gregoryen Ermeniler
arasindaki ¢ekismeler, Osmanli Devleti’nce onlarin i¢ meseleleri olarak goriiliir; eger
diizenin bozulmasi, tebaanin haklarina tecaviiz seviyesine gelirse, cemaat
mensuplarmin veya patriklerin bagvurmasi ile uyusmazliga miidahale edilirdi.?®

Osmanli Devleti’'nde tebaa idaresinde hukuki olarak; Miislim veya
gayrimiislim fark etmeksizin insanlar ve aralarindaki meselelerin ¢oziimiinde adalet
gbzetilmis; hosgoriilii ve adil olmakla (adaleti tesis etmekle) sorunlar ¢oziime

kavusturulmustur.

2Bilal ERYILMAZ (1999), “Osmanli Devleti’nde Farkliliklara ve Hosgorilye Kavramsal Bir
Yaklasim™, Osmanli Ansiklopedisi, Cilt: 4, Yeni Tiirkiye Yaymlari, s.238.

ZEnsar KOSE (2017), "istanbul Ermeni Patrikliginin Osmanli Hiikiimeti’yle Miinasebetlerine Tesir
Eden Dinamikler (18. Yiizyilin ilk Yaris1)”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, S.5, s.5.



1.3.1. Miisliimanlar

Idare; Islam dininin esaslarina gore yasamay1 prensip edinen ve devlete baglilik
(tebaalik, tabiiyet) agisindan Islam hukukunun iizerlerinde gecerli oldugu
Miisliimanlarin yonetiminde Arap, Cerkez, Bosnak vb. bu tebaay1 ayrima tutmamustir.
Farkl1 etnisitelerden de olsa, ayni1 dini inanisa sahip olan bireyler Miisliiman olarak
nitelendirilmislerdir. Devletin uygulamaya calistigi siyaseti sayesinde; mezhep ve din
farkliliklar1 toplumsal olarak bir ¢atigma nedeni olmaktan uzaklastirilmis ve birlikte
yasamaya elverisli ortak bir zemin olusturulmak istenmistir. Bununla beraber, Osmanli
toplum yapisinda, Siinni anlayis 6n planda olmus, ayn1 zamanda devletin kurumsal

yapisi da buna gére sekillenmistir.?*

1.3.2. Zimmiler

Gayrimiislim zimmiler, niifusun O6nemli bir kismin1 olusturmaktaydilar.
Devletin ve zimmilerin belli esaslar ¢ercevesindeki hak ve sorumluluklari, zimmet
akdi anlasmasi ile belirlenmekteydi.?® Daha 6nceden de Tiirk ve Islam devletlerinde
uygulanmis olan bu sistem, Osmanli Devleti’nde ge¢misteki uygulamalardan daha
nitelikli bir yapiya sahip olmustur. Zimmiler arasinda etnik koken ve din esasina gore
herhangi bir ayrim gozetilmemistir. Zimmiler de Miisliimanlar gibi devlete belli
vergiler vermekte, bunun sonucunda da mal, can ve namus emniyetlerini teminat altina
almaktaydilar. Zimmiler, kendi din ve mezheplerine gore; bosanma, evlenme, miras,

ibadet, egitim vs. haklarini serbestce kullanabilmekteydiler.28

1.3.3. Miiste’menler

Miiste’menler yabanci devletlerin vatandasi olup gecici oturma izinlerine sahip
olan, gayrimiislimlerin ikinci ana grubunu olusturmaktadirlar.?’ Miiste’menlerin
zimmilerden farki, belli sartlar dahilinde gezi, elgilik, ticaret gibi gerekgelerden 6tiirti,
Osmanli topraklarinda gegici olarak yasayan gayrimiislim yabancilar olmalaridir.
Bunlar, statii itibariyle zimmilere benzerlerdi. Bazi istisnalarla beraber, sahis ve ceza

hukuku ile ilgili konularda bunlara islam hukuku hiikiimleri uygulanirdi.?

%Tahsin OZCAN (2007), "Osmanlilar (Dini Hayat)", Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt
33, Istanbul, s.538.

ZMuharrem GURKAYNAK 2003, age., 5.278-279.

%M. Akif AYDIN (2009), Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, s.145.
2"Muharrem GURKAYNAK 2003, age., 5.278-279.

M. Akif AYDIN 2009, age., 5.154-156.



Ozetle; Osmanli devletinden oturma izni alarak hayatini ticaretle vb. para
kazanilabilecek islerle ge¢inen miiste’menler ve yukarida diger baslikta agikladigimiz

zimmiler Osmanlinin en varlikli kisi ve aileleri arasinda yerini almiglardir.

1.3.4. Harbiler

Osmanli devletinde ne zzimmi ne de miiste’men olamayan, devletten izinli
olmay1p kendilerini devlete kars1 goren gayrimiislim gruba “harbiler” denmektedir. 3.
Grup olarak karsimiza ¢ikan bu grup idare bakimindan yonetimi en zor olan ve
devletin kolluk gii¢leriyle siirekli miicadele i¢inde oldugu bir grup olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

1.4. KAVRAMININ ORTAYA CIKISI
1.4.1. Bat1 Diinyasinda Vatandashk Kavraminin Ortaya Cikisi

Vatandaslik kavramu ilk olarak, M.O. 8. ylizyilda, Yunan sehir devletlerinde
ortaya ¢ikmis, fakat Fransiz Devrimi ve sonrasindaki gelismelerle modern anlamda
vatandaglik kavrami giindeme gelmistir. Yunanca (polities) ve Latince (civis)
koklerinden gelen, yurttas temel olarak, bir siyasal toplulugun iiyesi olarak
tanimlanmaktadir ve siyasi hayata katilma hakki olan yabancilardan ayricalikl
ziimreyi ifade etmektedir. Fransiz Devrimi’nden sonraki yurttas kavrami, Yunan sehir
devletlerindeki yurttas kavramindan farkli bir nitelik kazanmis olup, Yunan sehir
devletlerindeki anlamindan farkli olarak, yiiriirliikteki demokrasiye katilma hakkina
sahip olmak degil, aksine kendi Ozgiir aktif bir sekilde yiiriirliikteki demokrasinin
derecesini belirleyen olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda ¢agdas demokrasilerdeki
yurttas tipinin Fransiz Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikt1g1 ifade edilmektedir.?® Bununla
birlikte, Roma Hukukunda da Antik Yunan Hukuk sistemiyle benzer bir anlayisin
hakim oldugu goriilmiistiir.*

Ozetle, ulus devletleri ortaya cikaran Fransiz Devrimi’nden sonra ve 19.
ylizyilldan bu yana, endiistrilesme, kentlesme, modernizasyon ve kapitalizm ile
beraber, vatandaslik kavrami da biiyiik bir deg§iseme ugramis; modern devlet teorisinin

bir ¢iktis1 olarak dilimize girmistir.3!

2Ahmet SARIBAY (1992), Siyasal Sosyoloji, Giindogan Yaymlari, Ankara, s.87-88.

%0Ezgi Giizel POLAT 2011, age., s.127.

31A. Ahmet TOPCUOGLU (2012), "Modern Hukuk ve Islam’da Vatandaslik Kavrammin Hukuki
Temeli", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 16, S.3, 5.185-186.



1.4.2. Bat1 Diinyasindaki Vatandashk Kavraminin Osmanh Devleti’ne
Yansimalar

1.4.2.1. Sened-i ittifak Donemi

1807 yilinda, Nizam-1 Cedit ordusunun ortadan kaldirilmasindan sonra,
Osmanli Devleti’nde, Sultan ve kullar arasindaki iliskiler, ‘‘Ser’i Belge’’ ad1 verilen
bir belge ile belirlenmistir. Bu belgeye gore yoneticiler, kanuna ve seriata uygun
olmayan davraniglar sergilediklerinde, askerler tarafindan uyarilacak; ancak askerler,
devlet islerine karismayacaklardir. Daha sonra 1808 yilinda “Sened-i Ittifak” yapilmis
olup, bu vatandaslik ile ilgili yapilacak diizenlemelerin bir 6n hazirligi olmustur. Bir
Osmanli Magna Carta’s1 olarak degerlendirilen Sened-i /ttifak, kanunname olarak,
yurttaglarin haklarmin derlenmesine ve imparatorluk ig¢inde ayanlarin niifuzlarinin

artmasina sebep olmustur.

1.4.2.2. 1839 Tanzimat Fermani Donemi

3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nde yasayan tebaanin
mal, can, konut dokunulmazliklar1 ve namuslarim1 giivence altina almistir. Ayni
zamanda fertler ile devlet arasinda, fertlerin Osmanli Devleti’nin vatandasi statiisiinde
olmalarindan kaynaklanan yeni bir hukuki yonetim bagi kurmustur.

Fermanda belirtilen kisilerin siyasi iktidara bagli olduklar siire i¢inde devletin,
fertlerin rahat yasamasini saglayacak can, mal, namus ve konut gibi haklarin
korumay1 vaat ederek aslinda tebaas1 yani vatandaglari iizerinde himayesi gereken ve
bu yonde hizmet vermek isteyen bir idare sekli ortaya konulmustur. Bu fermanda kabul
edilen ilkeler dogrultusunda artik tebaa; padisahin emaneti olan bir ziimre degil,
padisahin ant icerek taahhiitte bulundugu fertlerden olan bir ziimre olarak karsimiza

cikmaktadir.

32 Artun UNSAL (1998), “Yurttaslik Anlayismin Gelisimi”, Icinde, 75. Yilda Tebaa’dan Yurttasa
Dogru, Ed. Artun Unsal, Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, s.20.



1.4.2.2. 1856 Islahat Fermani Déonemi

Tanzimat Fermani gibi Islahat Fermani da i¢inde bulundugu déneme uygun bir
Osmanli milletinin olugsmasindaki 6nemli asamalardan biri olmustur. Islahat Fermani,
Miisliman ve gayrimiislim Osmanli vatandaglari arasindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirarak miimkiin oldugunca esit bir Osmanli vatandasi yaratmaya ¢alismistir.®
Lakin Islahat Ferman1 Osmanli millet sisteminde en énemli ayrimlarin yasandigi bir
donemin baglangici olmustur. Islahat Fermani, gayrimiislim tebaaya; vilayet ve
belediye meclislerinde yer alma, ahkam-1 adliye’ye {iiye olabilme, millet
orgiitlenislerinin tekrar diizenlenerek bu meclislere ruhanilerden baska halktan
temsilcilerin de katilmasi gibi ii¢ onemli reform getirmistir. Biitlin bunlar gayrimiislim
milletlerin vatandaghk statiisii bakimindan, anayasal gelismelerinin baglangici ve

bagimsizliklarin temelini olusturmustur.3

1.4.2.3. 1869 Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunnamesi Dénemi

Vatandaslik anlayisi, Islam devletlerinde Osmanli’nin son donemlerine kadar
herhangi bir degisiklik gostermemistir. Fakat Tanzimat Fermani ile birlikte, bati
tilkelerindeki ilerlemelere paralel bir sekilde, farkli irk ve farkli dildeki Misliiman
gruplarinda millet-devlet ve milliyet hissinin dogmasi, millet-devlet fikrinin
kuvvetlenmesi, dini diisiincelerden arindirilmis bir vatandashik kavrammm Islam
iilkelerinde de yer almasina sebep olmustur.®® Bu siire¢te Osmanli Devleti’nde raiyye,
miislim, zimmi, ve harbi tabirlerinin kullanimlarindan uzaklasilmis; bu tabirler yerine
Teba-i Devlet-i Aliyye ve ecnebi gibi kavramlar kullanilmistir.® Osmanli Devleti,
Prusya Vatandashik Kanunu ile baslayan siirecin yakindan takipgisi olmustur.®’ Bu
gelismeler 15181nda, 1851 tarihli Fransiz Vatandaslik Kanunu etkisiyle 1869 yilinda

38

Tabiiyett Osmaniye Kanunndmesi yaymlanmistir. Tabiiyeti Osmaniye

Kanunnamesi, Avrupa devletlerinin hukuklarinin vatandasliga iliskin kabul ettikleri

33 Enver Ziya KARAL (1964), "Giilhane Hatt1 Hiimayunda Bati’min Etkisi", Belleten, Cilt: 28, S: 112,
s.600.

3 Cevdet KUCUK (1987), Millet Sistemi ve Tanzimat: Mustafa Resid Pasa ve Dénemi Semineri, Tiirk
TTK, Ankara s.19.

$Hicri FISEK (1959), Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, s.5.

%Halii CIN ve Ahmed AKGUNDUZ (1996), Tirk Hukuk  Tarihi, Osmanli
Arastirmalar1 Vakfi Yaymlar, Istanbul, s.335.

SErdogan GOGER  (1972), Tirk Tébiivet — Hukuku, Ankara  Universitesi ~Hukuk
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, s.15.

%8Hicri FISEK 1959, age., s.6.



genel prensiplere uyarak, siyasi, idari ve toplumsal biitiinligii saglamak amacini
hedeflemistir.>°

Tabilyeti Osmaniye Kanunnamesi, Avrupa Devletlerinin yeni yaklasimlarina
yer veren dokuz maddeden ibaret olan bir metne sahiptir. Ayrica asli vatandashigin
kazanilmasini “kan esas1” prensibine dayandirmistir. Vatandasligin, babadan ¢ocuga
intikal eden bir vasif oldugu Kanunun birinci maddesinde yer almistir. Bu kanunda
“toprak esasina” ¢ok az yer verilmistir. Kanunun ikinci maddesinde, Osmanl
tilkesinde doganlarin riist cagma geldikten sonra {i¢ sene igerisinde Osmanli
vatandasligini talep edebilecekleri, ancak Osmanli iilkesinde riist yasinda olan bir
yabancinin araliksiz bes yi1l Osmanli simirlar igerisinde ikamet ederse, Hariciye
Nezaretine verecegi dilekge ile vatandagslik isteyebilecegi belirtilmis, Osmanli sinirlart
icerisinde yasayan sahislarin yabanci vasiflar kesinlesinceye kadar Osmanli tebaasi
sayilacaklarin1 kanunun dokuzuncu maddesinde hiilkme baglamistir. Bagka bir bagka
devletin tabiiyetine gecis de, Babiali’nin iznine baglanmistir.*°

Ozetle, bu kanun her ne kadar yetersiz kalsa bile kismen de olsa modern
vatandaslik kavraminin fikrinin Osmanli Devleti’nde gelismesini saglayarak bundan

sonraki ilgili kanunlara onciiliik etmistir.

1.4.2.4. 1876 Kanuni Esasi Donemi

1876 yilinda hayata gegen Kanuni Esasi, siyasi seckinlerin bir vatandaslik
toplulugu olusturma yontemi ile devletin yikilisina son verebilme ideallerinin
hukuksal arka planim1 ve hukuki olarak vatandaghigin temel dayanagim
olusturmustur.**

Anayasa’nin dokuzuncu maddesinde Osmanli tebaasinin, kisi 6zgiirliigline
onuncu maddesinde ise kisi dokunulmazliga sahipligi belirtilmisti. Ayrica tebaa
yasanin gosterdigi kurallar disinda da cezalandirilmazdi. On birinci maddede tebaanin
dini 6zgiirliigiinden bahsedilmis olup, on yedinci maddesinde de Osmanli tebaasinin
hak ve sorumluluklar bakimindan esit oldugu hiikkme baglanmistir. Kanuni Esasinin on
sekizinci maddesinde devletin resmi dilinin Tiirk¢e oldugu bildirilmistir. Ancak bu

kanunun ilk taslak halinde, Imparatorluktaki biitiin kavimlerin kendi dillerinde egitim

¥Erdogan GOGER 1972, age., s.15.

“Coskun UCOK, Ahmet MUMCU ve Giilnihal BOZKURT (1999), Tiirk Hukuk Tarihi, Savas
Yaymevi, Ankara, s.289; Hicri FISEK 1959, age., s.189.

“Artun UNSAL 1998, age., s. 25.
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Ogretim yapabilecekleri planlanmis iken, Eginli Sait Pasa’nin bu hiikmiin, ayrilik¢ilig
koriikleyecegini ileri siirmesi iizerine maddeden ¢ikarilmustir.*?

Kanun-i Esasi, biitiin verilen bu haklarla hem devletin ¢okiisiiniin
engellenmesine ¢alisilmas1 hem de olusturulmaya ¢aligilan birlestirici ve biitiinlestirici
vatandaslik kavramina ragmen dinsel ve etnik kimliklerin yetersiz olmas1 ve yonetimin

degismesi sonucu basarisizlikla sonug¢lanmistir.

1.4.2.5. 1908 II. Mesrutiyetin Ilam1 ve 1909 Anayasa Degisiklikleri Dénemi

I1. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra, ittihat ve Terakki déneminde,
imparatorluga merkezi mi yoksa federal bir yapinin uygun olacagi tartisilms, liberaller
federal yapiy1, parti ise merkezi yapiyr On plana c¢ikarmistir. Esas fikir ayriligi
vatandas-tebaanin kimligi kavramlar1 iizerine farkli yaklagimlarda ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde Tirkliik hissi baskin olan Osmanli Tiirklerinden dolayr Tiirkgiiliik 6ne
cikmis, Tiirkgiiliigiin 6nde gelen savunucularindan olan Ziya Gokalp, bati kiiltiirii ile
Tiirk kiiltiiriiniin kaynastirilmas geregi iizerinde durmus; “Islamlasmak, Tiirklesmek,
Muasirlasmak” sloganini kullanmustir.*® Bu hareket, Tiirkiye Cumhuriyeti énderleri
icin siyasal okul vazifesi gorerek, yeni fikir ve meselelerin odak noktas: olarak
karsimiza ¢ikmustir.** Kanuni Esasi’nin padisah tarafindan atanan bir komisyon
tarafindan hazirlanmasi, bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamis olmasi nedeniyle,

bir “ferman anayasas1” 6zelligi tasidig1 goriilmektedir.*

1.5. LOZAN BARIS ANTLASMASI CERCEVESINDE AZINLIKLARIN
STATUSU
1809°da ilk kez kullanilan azinlik kavrami Fransizca’daki “la minorite”
kelimesine karsilik olarak kullanilmis, 1773 Varsova Antlasmasinda himaye edilen
kisiler ve gruplar agik¢a belirtilmistir.*® Osmanli Imparatorlugu'nun dagilmasi ve yeni
cumhuriyetin kurulmasi sirasinda milletin smirlarin disinda kalan boliimiiniin

durumunu anlamak ¢ok 6nemlidir. Buna gore, dncelikle vatandasi olduklari devletlerle

“Biilent TANOR (2007), Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yaymlari, Istanbul,
S.46.

43Roderic H. DAVIDSON (2004), Kisa Tiirkive Tarihi, Cev. Duru Mehmet BURAK, Babil Yaynlari,
Ankara, s.138.

4 Kemal KARPAT (1996), Tiirk Demokrasi Tarihi, Alfa Yayinlari, Istanbul, s.48-49.

4 Biilent TANOR 2007, age., s.133.

%Ayse Fiisun ARSAVA (1993), Azinlik Kavrami ve Azinhk Haklarimin Uluslararasi Belgeler ve
Ozellikle Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, A.U Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Basimevi, Ankara, s.41.
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ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar, ikinci olarak da yeni devletin kimliginin tanimi ve
“diasporalar1” ele alis bigimi One c¢ikti. Diasporalar, Osmanli ve Cumhuriyet
doneminde ikili ve uluslararasi anlasma ve anlagmalarla azinlik haklarinin tesis
edildigi c¢evre iilkelerdeki topluluklarla simirli bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Lozan Baris Antlagmas1 Birinci Diinya Savasi’n1 miiteakip meydana gelen yeni
diinya diizeninde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuki bakimdan kurulmasini saglayan
uluslararasi bir anlasmadir. Lozan Barig Antlagsmasi’nin “Azinliklarin Korunmasi”
baglikli {i¢ilincii boliimiinde en 6nemli sorunlardan biri olan azinliklar konusunda
diizenlemeler yapilmis, bu kapsamda Yunanistan’da var olan azinliklar ile Tiirkiye’de
var olan azinliklarin statiileri tespit edilmistir. Lozan Barig Antlasmasi ¢ercevesinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yalnizca gayrimiislimler azinlik olarak kabul edilmis ve bu
kisilere bazi1 haklar verilmistir %'

Antlagsmanin 38. Maddesi’ne gore, Tiirk Devleti, dogum, milliyet, dil, kéken
veya din ne olursa olsun, Tiirkiye'de ikamet eden herkesin yasamini ve 6zgiirliiklerini
tam ve kayitsiz sartsiz korumayi taahhiit eder. Tiirkiye'de ikamet eden herkes, kamu
diizenine ve genel ahlaka aykir1 olmayan her din, mezhep veya inancin gereklerini agik
veya kapali olarak Ozgiirce yasama hakkina sahiptir. Azmnliklarin, tim Tiirk
vatandagslar1 i¢in gegerli olan ve ulusal savunmanin veya kamu diizeninin korunmasi
amaciyla iilkenin tamami veya bir kisminda Tiirk devleti tarafindan alinabilecek
serbest dolasim ve go¢ hakkindan tam olarak yararlanabilecekleri diizenlenmistir.

Belirtilen hiikkme gore, dogum, milliyet, dil, soy veya din ayrim
gozetilmeksizin herkesin can ve hiirriyetlerinin korunmasi ile ilgili din, mezhep veya
dinin gereklerine uyan azinliklarin tam ve eksiksiz korunmasi, milli giivenligin veya
kamu diizeninin korunmasina yonelik alinacak tedbirler sakli kalmak kaydiyla,
kanunlarca serbestce kullanilmas: sartiyla serbest dolasim ve gd¢ hakkimin 8, kamu
diizenine ve ahlakina aykir1 olmadig1 ortaya konulmustur.

Antlagsmanin 39. Maddesi’ne goére gayrimiislim azinliklara mensup Tiirk
vatandaglari, Miisliimanlar ile ayn1 medeni ve siyasi haklara sahip olacaklardir. Din
ayrimi yapilmaksizin Tiirkiye'de ikamet eden biitiin kisiler kanun oniinde esittir. Din,

inan¢ veya mezhep farkliliklari, 6rnegin kamu gorevlerine veya meslek ve is kollarina

47 Nilgiin ATICI KOKTAS ve Hakk1i BUYUKBAS (2016), "Lozan Antlasmas1 Dini Azinliklar ve Dis
Mliskiler Boyutu”, Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, S: 3, s.1.
“agm., s.4.
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girme gibi medeni veya siyasi haklardan yararlanma ile ilgili konularda higbir Tiirk
vatandasina engel teskil etmeyecektir. Herhangi bir Tiirk vatandasi tarafindan 6zel
iligkilerde, ticarette, dinde, basinda veya herhangi bir tiir yayinlarda veya halka agik
toplantilarda herhangi bir dilin ticretsiz kullanimma kisitlama getirilemeyecektir.
Resmi dilin yani sira, Mahkemeler nezdinde Tiirk¢e konugsmayan Tiirk vatandaslarina
kendi dillerini s6zlii kullanabilmeleri i¢in yeterli kolayliklar saglanacaktir.

Antlasmanin 41. Maddesi’ne gore, milli egitimle ilgili olarak, Tiirk Devleti, bu
Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin énemli sayida gayrimiislim Tiirk'iin yasadigi il ve
ilcelerdeki  ilk6gretim  okullarinda  kendi dillerinde  egitim  gdrmelerini
kolaylastiracaktir. Diizenleme, Tiirk devletinin ad1 gegen okullarda Tiirkge 6gretimini
zorunlu hale getirmesine engel degildir. Tiirk azinligin 6nemli bir kisminin bulundugu
il ve il¢elerde, bu azinliklara devletten, belediyeden veya diger biit¢elerden egitim, din
veya hayir i¢in ayrilan meblaglardan adil paylari tahsis edilir. S6z konusu meblag,
yetkili kurumlarm yetkili temsilcilerine 6denecektir. Ancak bu diizenleme
uygulanmamustir.

Antlasmanin  42. Maddesi’'ne gore, Tirk Devleti, gayrimiislim Tiirk
vatandaslarin medeni halleri ile ilgili olarak ortaya cikabilecek uyusmazliklarin
¢Oziimiinii kolaylastiric1 tedbirler almay1 taahhiit etmistir. Tedbirler, Tiirk devletine
dahil olan tiim azinliklarin esit temsilcilerinden olusan 6zel komisyonlar tarafindan
diizenlenmistir. Anlasmazlik halinde, Tiirkiye Devleti ve Milletler Cemiyeti
hukukcular1 arasindan miistereken secilecek bir hakemi bashakem olarak tayin
edilmesine karar verilmistir. Tiirk devleti bu azinliklara ait kilise, havra, mezarlik ve
diger dini kurumlara her tiirlii korumay1 taahhiit etmistir. Halihazirda Tiirkiye'de
bulunan ayni azinliklarin vakiflari, dini ve hayir kurumlarma her tiirli kolaylik
saglanarak, izin verilecektir. Tiirk devleti, yeni dini ve hayir kurumlariin kurulmasi
icin bu tir diger 06zel kuruluslara saglanan gerekli kolayliklardan higbirini
esirgemeyecektir,

Antlagma'nin 43. Maddesi’ne gore, gayrimiislim Tiirk vatandaslari, inanglarina
veya dini ayinlerine aykir1 higbir sekilde hareket etmeye zorlanamaz ve hafta i¢i
yargilanmadiklari (dini dinlenme) haklarin1 kaybetmezler. Ote yandan bu diizenleme,
ilgili Tirk vatandaglarinin  diger Tirk vatandaslarina yiiklenen asayis
yiikiimliiliiklerinin diginda tutuldugu anlamina gelmemektedir.

Antlagsmanin 44. Maddesi’ne gore Tiirk devleti; “Azinlik Haklar1” béliimiiniin

onceki maddelerinin gayrimiislim Tiirk vatandaslarin1 etkiledigi Olc¢lide, bu
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hiikiimlerin uluslararas1 6neme sahip yiikiimliiliikler teskil ettigini ve Milletler
Cemiyeti giivencesi altina alinacagini kabul etmistir. Bu hiikiimler Milletler Cemiyeti
Konseyinin ¢ogunlugunun onay1 olmadan degistirilemezler. Britanya Imparatorlugu,
Fransa, Italya ve Japonya, bu maddelerde Milletler Cemiyeti Konseyinin
cogunlugunun uygun sekilde onayladigi herhangi bir degisiklige riza gostermemeyi
kabul etmistir.

Tiirkiye, Milletler Cemiyeti Konseyinin herhangi bir {yesinin, bu
yiikiimliiliiklerden herhangi birini ihlal etme veya ihlal etme tehlikesi bulunma
durumunu Konsey'in dikkatine sunma hakkina sahip olacagini ve bunun {iizerine
Konsey'in bu tiir 6nlemleri alabilecegini ve bu kosullar altinda uygun ve etkili
oldugunu diisiindiigii talimatlar1 verebilecegini kabul etmistir. Tiirkiye ayrica, Tiirk
Hiiktimeti ile diger imzalayan giiclerden herhangi biri veya Milletler Cemiyeti
Konseyi iiyesi olan baska bir gii¢ arasindaki hukuk veya bu maddelerden kaynaklanan
herhangi bir goriis farkinin, Milletler Cemiyeti Antlagsmasi'nin 14. Maddesi uyarinca

uluslararasi nitelikte bir anlagmazlik olarak goriilecegini kabul etmistir 4°.

1.6. CUMHURIYET DONEMINDE VATANDASLARA VE SOYDASLARA
YONELIiK HUKUKI VE KURUMSAL FAALIYETLER

1.6.1. Cumhuriyet Doneminde Vatandaslara Yonelik Hukuki Faaliyetler
1.6.1.1. Anayasal Vatandashk Kavram

Mesrutiyet doneminde vatandaslik; hukuki statii, siyasi kimlik, hukuki 6zne
olma, sosyal ve Kkiiltiirel kimlik, demokratik karar alma mekanizmalarina katilim
acisindan anayasalarda diizenlenmistir. Siyasi kimlik baglaminda vatandaslik, bir
kisinin vatandaslik statiisiinii nasil kazandigin1 tanimlar. Siyasi kimlik ¢ercevesinde
vatandaglik; bir ulus, etnik veya sosyal grup, ik, cografya ve devlet olarak
tanimlanmistir. Ote yandan bdyle bir tanim yapmadan vatandashig yasal statiiyle
iliskilendirmek de miimkiindiir®®.

Hukuki statli baglaminda vatandaslik, vatandaslhigin hukuki olarak nasil
kazanildigina ve kaybedildigine dair hukuki prensip ve kurallardir. Vatandashigin elde

edilmesinde dogumla kazanma ve dogum yeri ilkeleri s6z konusudur. Dogumla

“BUSAM  (2020), Treaty of Peace with  Turkey Signed at  Lausanne,
http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne_ENG, ET. 20.09.2022.

% Levent KORKUT (2014), "Siyasi Kimlik Olarak Vatandaslik: Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde
Anayasal Vatandaslik Tanimlar1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, S.2,
s.38.
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kazanma ilkesi bireyin ana ve babasinin vatandasligini veya bir gruba mensubiyetini,
dogum yeri ilkesi yalnizca cografya ile vatandasligin kazanilmasini anlatmaktadir. Ote
yandan anayasalar sonradan vatandasligin kazanilmasina iligskin hususlara da yer
vermektedir. Vatandasligin kazanilmasi hususunda anayasalar genelde ilkelere temas
edip ayrintilara iligkin diizenlemeleri kanunlara birakmaktadir.

[k defa Almanya’da &ne siiriilen ve Jurgen Habermas tarafindan gelistirilen
anayasal vatandaslik kavrami; esas olarak, giinlimiiz demokratik toplumlarinda siyasal
kimligi yeniden tanimlama girisimine isaret etmektedir. S0z konusu girisimin
esasinda, “farkliliklari, es diizeyli olarak baris igerisinde birlikte yasatma” c¢abasi yer
almaktadir. Anayasal vatandaslik, bastirilmig kimlikler de dahil biitiin kimlikleri i¢ine
alacak “esit vatandaslik” yaklasimini hadkim kilmay:r amaglamaktadir. Buna gore
vatandaghigin herhangi bir etnik, dinsel veya kiiltiirel kimlige atifla tanimlanmamasi,
tiim kimliklerin kendi farkliliklarin1 a¢iklamalarina, korumalarina ve gelistirmelerine
imkan saglanmasi ve devletin kimlikler karsisinda tarafsiz bir konumda bulunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda anayasal vatandaslik, kimliklerin birer imtiyaz veya
ayrimcilik vasitast olarak kullanilmasina izin vermemektedir. Bu yaklagim,
vatandasligi, toplumun ¢ogulcu yapisini ortadan kaldirmanin ve onu homojen hale
getirmenin bir araci olarak goérmemektedir. Tam tersine, farkliliklar1 muhafaza
etmenin hukuksal zirh1 olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda anayasal
vatandaglik, devletin kimliklerden herhangi biri lehine taraf iginde olmasina, 6teki
kimlikleri bastirmasina veya asimile etmesine miisaade etmemektedir. Bu niteligiyle
anayasal vatandaslik, kisilerin devlete olan aidiyet hislerini giiclendirmektedir. Diger
taraftan anayasal vatandaslik, degisik kimlikler icin demokratik yarismaci siyasetin
zeminini teskil etmektedir. Siddeti giindemden diistirerek, farkli kimliklerin mesru

zeminde kendilerini agiklamalarina ve siyaset yapmalarina olanak tanimaktadir .>

1.6.1.2. 1921 Anayasas1 Donemi

1913 yilinda Osmanli’da hiikiimetin el degistirmesinin akabinde, Osmanli
Devleti, kiiresel bir etki olusturan I. Diinya Savasi’nin bir tarafi haline gelmistir. Ulus
devlet anlayisinin yayginlik kazandigi bu donem igerisinde, Osmanli Devleti’nin
savasta magluplar igerisinde yer almasi, Osmanli Devleti’nin ulus devlet anlayisinin

beraberinde getirdigi neticelerden, galip devletlere kiyasen daha ¢ok etkilenmesine

51 Fazil Hiisnii ERDEM (2012), "Anayasal Vatandashk ve Yeni Anayasa", Liberal Diisiince Dergisi,
Cilt:66, .49 vd.
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sebep olmustur. Akabinde, modern ve millet iradesine dayali yeni bir olusum i¢in
bagimsizlik miicadelesi yiiriiten kadro tarafindan, eski diizeni yansitan bir anayasa
olan Kanun-i Esasi’nin yetersiz olacaginin anlagilmasiyla, Kurtulus Savasi
atmosferinde yeni olusan devlet ve iktidara ait kurallar1 gésterecek bir anayasa kaleme
almmusgtir.>

Mili Miicadele Donemine ait olan ve 20 Ocak 1921 yilinda kabul edilen
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, sade bir sekilde ait oldugu gecis doneminin gereklerini
diizenlemekte olup; kisi hak ve Ozgiirliiklerine ve yargiya iliskin herhangi bir
diizenleme biinyesinde bulunmamaktadir.>

1921 Anayasasi’'nda oOzellikle ve ayri bir baghk altinda vatandaghik tarifi
verilmemektedir. Ancak yasa koyucunun vatandasligi nasil konumlandirip, anlamlandirdigina
maddelerden ¢ikarimla ulagilabilmektedir. Anayasaya bakildiginda devleti isimlendiren 3.
Maddesi’nde ‘Tiirkiye Devleti’ ifadesi goriilmektedir. Burada Tiirk Devleti olarak
isimlendirme verilmemesi ¢cok anlamlidir. Madde metninde “Tiirkiye Devleti” ifadesinin
kullanilmasiyla, miicadelenin sadece Tiirk etnisitesi tarafindan degil diger etnik kokene sahip
olanlar tarafindan da verildigini gbz 6niinde bulundurulmus, milli miicadelenin ayriliklardan
etkilenmemesi i¢in birlik i¢erisinde topyek{in miicadeleyi yansitan bu isimlendirme yapilmis

ve burada aslinda kardeslik vurgulanmistir.**

1.6.1.3. 1924 Anayasas1 Donemi
1924 Anayasasinda vatandaslik, ‘Tiirklerin Kamu Haklar1’ baglig: altinda 88.
Madde’de diizenlenmektedir. 1924 Anayasasi’nin 88. Maddesi;
“ Tiirkiye ahadlisine din ve rk farki olmaksizin vatandaslik itibariyle (Tiirk) 1tlak
olunur. Tiirkiye ‘de veya haricte bir Tiirk babamin sulbiinden dogan veyahut
Tiirkiye ‘de miitemekkin bir ecnebi babamin sulbiinden Tiirkiye 'de dogup da
memleket déhilinde ikdmet ve sinn-i riisde vusiiliinde resmen Tiirkliigii ihtiyar eden
veyahut Vatandashk Kaniinu micibince Tiirkliige kabiil olunan herkes
Tiirktiir. Tiirkliik sifati kaniinen muayyen olan ahvdlde izda edilir.” hilkmiindedir.
Vatandagligin asli kazanimi, baba bakimindan kan esasina baglanmistir. Eger
baba, Tiirk vatandasi ise ¢ocugunun Tiirkiye‘de veya yabanci bir devlette dogmasi
farklilik arz etmemektedir. Kan esasina gore Tiirk vatandash@ini iktisap

edemeyenler, Tirkiye‘de dogmus olmakla Tiirk vatandasi olabilecektir. Tiirkiye‘de

52Ahmet DEMiREIJ (1995), Birinci Meclis 'te Muhalefet, iletisim Yayinlari, Istanbul, s.184 vd.

53 Musrafa ERDOGAN (2003), Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, 4. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara,
S.7.

¥Biilent TANOR 2007, age., 5.254.
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ikamet eden ve yabanci babanin ¢ocugu olarak Tiirkiye‘de dogan kisilerin vatandas
olabilmesi i¢in Tiirkiye‘de ikamet etme, resit olma ve Turkl{igli resmen isteme
sartlar1 aranmaktadir ve bu durumda c¢ocufun annesinin vatandasligit Onemli
degildir.>® Bununla birlikte, 1924 anayasasinin bir siyasal vatandaslik anlayisini ortaya
koydugunu, yani vatandasligi etnik koken lizerine degil de siyasi sadakat temeli
lizerine kurdugunu sdylemek miimkiin degildir.>®

1924 Anayasas1 “dil, din, wk farki olmaksizin tiim vatandaslarin egit
olacaklarr” hikmiinlii tasimaktadir. Ancak bu esitligin fiilen uygulanabildigi
sOylenemez. 1923 Lozan Antlasmasi’nin gayrimiislim azinliklarin korunmasina iliskin
hiikiimlerine karsi, iktidarin birincil hedefi, azmliklarin Tiirklestirilmesi olmustur.%’
Bu donemdeki yaygin kanaate gore “Tiirk vatandasligi” bir ayricalik olmustur ve
ayricalig1 destekleyen kimi yasalar ve uygulamalar da hayata gegirilmistir. Ornegin,
1924 yilinda c¢ikarilan bir kanunla Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu sirketlerin
giimriik vergilerinden muaf olmasi saglanmistir.*®

Anadolu topraklarimin isgal edildigi yillarda silahlanmis Ermenilerin Tiirklere
kars1 gergeklestirdigi katliamlar gerekse de Izmirli Rumlarin bazilarmin isgalci
kuvvetlere verdikleri destekler, 1924 Anayasasi’ndaki esitlik ilkesinin gayrimiislim
azinliklar bakimindan uygulanmamasinin sebebi olarak gosterilmektedir. Bu itibarla
azinliklarin, kamu hizmetlerinde bulunmalarina izin verilemeyerek, devletin bakis
acisina gore daha az giivenilir kigiler olarak nitelendirilmelerine sebep olmustur. 1926
tarthli Memurin Kanunu’nun dérdiincii maddesine goére memur olabilmek i¢in “Tiirk”

olmak sart kosulmustur *°.

1.6.1.4. 1961 Anayasasi Donemi®
“Tiirk devletine vatandaslik bag ile bagli olan herkes Tiirk 'tiir. 62 > hiikkmiine
yer veren 1961 Anayasasi, 1924’tin aksine, hak ve ozgiirliiklerin diizenlendigi

maddelerin hemen hemen tiimiinde “Herkes...”” diyerek sdze baslamistir. Dolayisiyla

SHicri FISEK (1961), Anayasa ve Vatandashk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, s.30-32.

%Seref A.GOZUBUYUK ve Zekai SEZGIN (1957), 1924 Anayasast Hakkinda Meclis Goriismeleri,
Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, s.7.

5 Rifat N. BALI (1998) , “Cumhuriyet Doneminde Azmliklar Politikas1”, Birikim Dergisi,
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-115-kasim-1998/2309/cumhuriyet-doneminde-
azinliklar-politikasi/6372, ET. 20.09.2022.

%8 Cagatay SONER (2003), “Kim Tiirk, Kim Vatandas? Erken Cumhuriyet Dénemi Vatandaslik Rejimi
Uzerine Bir Calisma”, Toplum ve Bilim Dergisi, S.98, s.198.

% Ezgi Giizel POLAT 2011, age., 5.145 vd.

% Rona AYBAY (2008), Vatandaslik Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, s.76.
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hak ve Ozgiirliiklerin 6znesi Tiirk ya da yabanci olmasina bakilmaksizin bireydir.
Ancak yabancilarin hak ve 6zgiirliikklerden tam olarak yararlanmalarin1 engelleyebilen
kosullara da yer verilmistir. Buna iligskin olarak 13. maddede “Bu kisimda gosterilen
hak ve hiirriyetler, yabancilar igin milletlerarasit hukuka uygun olarak kanunla
simirlanabilir.” denmistir.®

1961 Anayasasi’nin getirdigi genis Ozgiirliikler, sosyalist partilerin
kurulmasina yesil 151k yakilmasi, sendikalarin genis haklar1 ve basin 6zgiirliiklerinin
nerdeyse sinirsiz kullanilmasi giderek artan sosyal ¢alkantilara neden olmus ve 1968
ogrenci olaylari, yabanci misyon seflerinin kagirilmasi gibi 6niine gegilemez hadiseler
ortaya ¢ikmistir. Sonucgta, 12 Mart 1971 askeri muhtirasi gerceklemis, 12 Mart
darbesinin ardindan getirilen Milli Egitim Temel Kanunu ile bir 6nceki siireg
durdurulmus ve Tiirk milli egitiminin genel amacimin; Atatiirk Inkilaplarina,
Anayasa’nin baslangicinda ifadesini bulan Tiirk milliyetciligine bagli, Tiirk milletinin
milli, ahlaki, , manevi ve Kkiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren,
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye calisan, insan haklarina ve
Anayasa’nin baslangicindaki temel ilkelere dayanan, sosyal bir hukuk devleti olan
Tirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis
haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek oldugu vurgulanmustir.

1961 Anayasasinda ve miiteakiben 1982 Anayasasinda da yer alan “Tiirk
Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Turk’tliir” ibaresi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, bireysel insan haklar1 yoniinden esitligi getirmek amaciyla
getirilmis bir prensip olarak miitalaa edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, “bu
ilkenin ulusu kuran herhangi bir etnik gruba ayricalik taninmasini onleyen, birlestirici
ve biitiinlestirici bir temel oldugunu’ belirtmis; “Tiirklik” kavraminin irka dayali bir
anlam tasimadigini, her kkenden gelen vatandaslarin vatandaghigi ve ulusal kimligi
anlamina geldigini vurgulamustir 2,

Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalarindaki vatandashik tanimi, Anayasa
Mahkemesi’nin, bu tanimi, herhangi bir etnik gruba ayricalik taninmasini 6nleyen,
birlestirici ve biitiinlestirici bir temel olarak betimleyen yorumuna ragmen bazi
cevrelerce yeterince kapsayici olmadigi, dislayici ve itk temelli bir anlayis1 yansittigi

icin elestirilmektedir.%®

61 Biilent TANOR 1997, age., s.381.
62 Anayasa Mahkemesi, E.1993/1 ("'Siyasi Parti Kapatma"), K. 1993/2, Karar Tarihi 23 Kasim 1993.
3 Rona AYBAY 2008, age., s.84.

18



1.6.1.5. 1982 Anayasas1 Donemi

1980 askeri darbesinden sonra hayata gegen 1982 Anayasasi temelinde tarihsel
degerlere dayali modernlesme projesi iginde vatandaslik, Cumhuriyet’in ilk
yillarindan bu yana algilandig1 gibi, bireylerin toplumsal farkliliklarinin bir yana
itilerek tiirdes bir kamu olusturmalar1 temelindeki bir kimlik olarak algilanmustir.%*

Tiirdes bir kamu olusturma temelinde vatandashigi bir ulusal topluluk
olusturmaktan daha ¢ok “globallesme ve modernizm” ortaminda daha katilimci,
sorgulayici, katilimer bir vatandas sOylemi ortaya ¢ikmistir. Anayasal vatandaglik
tartismasinin, bu temelde giindeme geldigi ifade edilebilmektedir.®®

Ozetle, 1924 Anayasasinda Tiirkliik sadece vatandashk acgisindan
diizenlenirken, 1961 ve 1982 Anayasalarinda tiim vatandaglarin “Tiirk” oldugu ilkesi
benimsenmistir. . 1961 Anayasasi'nin hazirlik asamasinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
tarafindan hazirlanan taslakta, “Tirk vatandaslig1’” kavrammin belirsizlik
yaratabilecegi ve sadece belirli bir irka ait olmay1 ifade etmek i¢in kullanilabilecegi
savunulmugtur. Ayrica 1982 Anayasasi hazirlanirken Danisma Kurulu iiyesi olan
Thsan Goksel, "Tiirk" ve "Tiirk vatandas1" terimleri arasinda fark oldugunu agiklamis,
“Vatandas bir devletin ahalisinden ve tebaasindan olan kisidir. Tiirk kelimesi ise aym
kiiltiire mensup, dil, kiiltiir ve tilkii birligiyle birbirine bagl olan Tiirklerin olusturdugu
sosyal topluluga denir. . Bu manevi degerler arasina soy ve tarih birligini de katabiliriz.
Insanlarin génliine, , kanma ve ruhuna sinen bu hasletleri, vatandasliga kabul edilen
birisinin, kanina ve ruhuna sindirmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de yasayan her Tiirk

vatandastir ama her vatandas Tiirk degildir” demistir. %

1.6.2. Cumhuriyet Doneminde Vatandaslara ve Soydaslara Yonelik Kurumsal
Faaliyetler
Balkan savaslar1 sirasinda baslayan ve hizlanarak devam eden bir Tiirk
Birliginin saglanmasi yoniindeki caligmalarin varligr bilinmektedir. Bu calismay1
yiirliten guruplardan birisi; siyasi birlik fikrine agirlik verilmesi ve bilhassa Rusya
isgalinde yasayan Tiirklerin de bu birlige dahil edilmesini savunurken, diger bir grup

ise Tiirk birligi fikrini dilde, kiiltiirde, iilkiide birlik olarak goriiyordu. Diger bir

s Fuat KEYMAN ve Ahmet ICDUYGU (1998), “Tiirk Modernlesmesi ve Ulusal Kimlik Sorunu:
Anayasal Vatandaslik ve Demokratik Agilim Olasihig1”, Icinde, 75 Yilda Tebaa’dan Yurttas'a Dogru,
Ed. Artun Unsal, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, s.169 vd.

6 Fyat KEYMAN ve Ahmet ICDUYGU 1998, age., s.173.

% |_event KORKUT 2014, agm., s.5 vd.
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deyisle, Tiirkiye disinda yasayan Tiirkler ile kiiltiir birligi i¢inde bulunulmasinin daha

dogru olacagini savunuyorlardi.%” Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye disinda yasayan

Tiirkler politikasini,
“Tiirk milleti Kurtulus savasindan beri, hatta savasa atilirken bile mehkum milletlerin
hiirriyet ve bagimsizlik davalariyla ilgilenmeyi, o davalara yardim etmeyi
benimsemigtir. Boyle olunca kendi soydaslarimin hiirriyet ve bagimsizliklarina kayitsiz
davranmasi elbette uygun goriilemez. Fakat milliyet davasi, bilingsiz ve 6l¢iisiiz bir
dava seklinde miitalaa ve miidafaa edilmemelidir. Milliyet davasi, siyasi bir dava
konusu olmadan énce, bilingli bir tilkii meselesidir. Bilingli iilkii demek miispet ilme,
ilmi usullere dayandwrilmis bir hedef ve gaye demektir. O halde propagandalarda
miispet ilimlere miiracaat etmek sarttir. Hareketlerin imkdn ve simirlart mutlaka
hesaba katilmalidwr. Tiirkiye disinda kalmis olan Tiirkler, ilkin kiiltiir meseleleriyle
ilgilenilmelidir. Nitekim, biz Tiirkliik davasini boyle bir miispet élciide ele almig
bulunuyoruz. Biiyiik Tiirk tarihinde, Tiirk dilinin kaynaklarina, zengin lehgelerine, eski
Tiirk eserlerine onem veriyoruz. Baykal otesindeki Yakut Tiirklerinin dil ve kiiltiirlerini
bile ihmal etmiyoruz.” sdzleri ile nasil bir yol izlenecegini agik¢a ortaya

koymustur.

1.6.2.1. 1923-1945 Aras1 Donem

Cumhuriyetin ilk donemlerinde go¢ hareketleri serbest olmamis, go¢
hareketlerine denetimli bir sekilde izin verilmis, diizenin yeniden tesisi i¢in iskan
kurumu kullanilmistir %. Bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti iilkeye go¢ etmek isteyen
ve yabanci devletlerde yasayan soydaslara kurumsal olarak yardim etmeye ¢alismistir.
Yeni devletin kuruldugu ve biitce imkanlarinin ¢ok kisitli oldugu bu donemde Tiirkiye,
Miibadele, Kalkinma ve iskan Bakanlig1 araciligiyla Yunanistan'dan gelen Tiirklerin
go¢ ve iskan i¢in tiim fonlarini kullanmistir. Bu donemde Balkanlardan gelen Tiirk
gogmenlere serbest gogmen olma sart1 getirilmistir.

1930'arin baslarindan itibaren Balkan devletlerinin homojen bir ik yapisi
olusturma ¢abalar1 ve 1929 ekonomik krizinin etkileri nedeniyle Bulgaristan ve

Romanya'daki Tiirkler Tiirkiye'ye go¢ etmek istemisler ® ve ardindan Tiirkiye'de artan

Ercan KARAKOC (2002), Atatiirk’iin Dis Tiirkler Politikasi, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul,
5.26 vd.

8Ahmet ICDUYGU, Sema ERDER ve Omer Faruk GENCKAYA (2014), Tiirkiye nin Uluslararasi
Gég Politikalar: 1923-2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus Devlet Otesi Doniisiimlere, MireKoc
Raporlar1, Ko¢ Universitesi Ko¢ Arastirmalar: Merkezi, Istanbul, s.100.

69 Bilal SIMSIR (1992), Bulgaristan Tiirkleri ve Go¢ Sorunu Bulgaristan’da Tiirk Varhg:: Bildiriler (7
Haziran 1985), TTK, Ankara, s.675.
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siginma hakki elde etmislerdir. Miiltecileri durduramayacagini anlayan devlet, Bulgar
Tiirklerini diizenli olarak Tiirkiye'ye getirme karari aldi. Ayrica 1935 baslarinda
Tiirkiye'nin Romanya Biiylikel¢isi Hamdullah Suphi Bey'den toplu go¢ konusundaki
caligmalarin1 hizlandirmasi istendi. Bu baglamda, 1934 sonlar1 ve 1935 baslarindan
itibaren Bulgaristan ve Romanya'dan devlet kontrolii ve kontrolii altinda kitlesel gocler
baslamustir.

Bu donemde iilkeye gelen go¢menler yerlesik bir statiiye sahip olduklarindan,
gbclin  baglangicindan {iretici konumuna kadar gegen siire¢ tamamen devletin
sorumlulugundaydi. Yer degistirme ve iskan hizmetleri, statii geregi Miibadele,

Kalkinma ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir “°.

1.6.2.2. 1945-1989 Arasi Donem
1.6.2.2.1. Almanya’ya Isci Olarak Giden Tiirklere Yonelik Kurumsal Faaliyetler

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra niteliksiz Tiirk iscileri Almanya'ya go¢ etmis
ve ¢ogu Tirkiye'ye geri donmemistir. 1961 yilinda Almanya ile imzalanan is
anlagsmas1 ile Tiirkiye, gecici isgilerle Alman ekonomisini desteklemek ve
Turkiye'deki issizligi ¢6zmek icin erkek isgileri Almanya'ya gondermeye
baslamustir.”? Tiirkiye'den Almanya'ya gdg, 1960'larm basinda misafir isciler icin
yapilan ikili anlasmalara dayanmaktadir.”,

1973 yilinda Almanya’daki Tirk gd¢menlerin sayist 6.700'den 605.000'e
yukselmistir. 1961 ve 1973 yillar arasinda iilkede Tiirk is¢i sayis1 yaklasik bir milyona
yukselmistir. 1970'lerin basinda yasanan ekonomik sorunlar, Almanya'nin yabanci
isglicii alimini durdurmasina neden olmus, ayrica Almanya Tiirk is¢ilerinin Tiirkiye'ye
geri donmesini istemistir. Ancak Tiirk go¢menler genellikle Almanya'da kalmayi
tercih etmistir.”® 1960-1980 yillar1 arasinda yurt disina, 6zellikle Almanya'ya go¢ eden

Tiirkler, is¢i gocl i¢in ilgili lilkelerle isbirligi, diizenli is¢i gonderilmesi, sosyal

0 Onder DUMAN (2009), "Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin Iskan Calismalari(1923-1938)”,
Ankara Universitesi Tiirk fnklldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C.43, s. 473 vd.
Kemal KIRISCI (2003), Turkey A Transformation from Emigration to Immigration.
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?id, ET. 01.09.2022.
2 Bahar BASER ve A. Erdi OZTURK (2019), “Turkey’s Diaspora Governance Policies And Diasporas
From Turkey In Germany”, Icinde, A Critical Reading Of The Changing Dynamics, Ed. Mete HATAY
ve Zenonas TZIARRAS, PRIO, s. 29 vd.

3 Richard VERDUGO and Mueller CLAUS (2008), “Education, Social Embeddedness and the
Integration of the Turkish Community in Germany: An Analysis of Homeland Identity”, European
Education, VVol:40(4), s.7.
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giivenlik haklarmin saglanmasi ve lilke ihtiyaglarindan tasarruf edilmesi ger¢evesinde
ele alinmustir.

Almanya’ya go¢ eden Tiirkler ve onlarin ihtiya¢ ve sorunlart ile ilgili
olabilecek kamu kurumlarinin kapasiteleri giiclendirilmeye calisilmis, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nun tegkilati gelistirilmis Calisma Bakanligi’nin yurt disi teskilati tesis
edilmis ve Calisma Ataselikleri olusturulmustur. Yurt disinda ¢alisma ataseliklerinin
tesis edilmesi ve yayginlastirilmasi bu yillarda 6n plana ¢ikan 6nemli kurumsal
gelismelerdir.

Yurt disindaki vatandaslarin oy kullanmasiyla ilgili 1965 yilinda Meclis’te
kanun teklifi verilmis ancak s6z konusu teklif komisyon asamalarim1 bile
gecemenmistir. Sosyal, kiiltiirel, egitim ve din ile ilgili hizmetlerle birlikte diger kamu
politikalar1 ise daha ziyade koordinasyon ¢alismalarinin i¢inde bir bilesen olarak ele
almmustir .”* Bu baglamda, biitiinciil ve merkezi politika ve program uygulamalarini
tanimlamak i¢in kalic1 bir kurumsal yap1 olusturmak yerine, bakanliklar1 ve kurumlari
temsil eden komiteler olusturulmus ve bazi bakanliklarda daireler olusturulmustur.
Buna gore 1964 yilinda bakanliklar ve ilgili kurumlar arasinda Koordinasyon Kurulu
kurulmus ve amaci yurt disina is¢i gonderilmesine iliskin konular1 koordine etmek
olmustur.

Disisleri Bakanlig1 biinyesi de yurtdisina ¢aligmaya gidenlerle alakali olarak
1964 yilinda Genel Sekreter Iktisadi Isler Yardimciligima bagli “Is¢i Meseleleri
Koordinasyon Biirosu” olusturulmus, ilgili biiro 1967 yilinda Genel Sekreter
Yardimciligina bagli olarak “Konsolosluk ve Muhtelit Hukuk Dairesi Genel
Miidiirliigiine” ¢evrilmis ve 1971 yilinda da Ekonomik ve Sosyal isler Genel
Miidiirliigii biinyesinde bir daire olarak ¢alismalarini siirdiirmiistiir ’°.

Yurt disinda ¢alisan is¢i sayisinin iki yiliz bine ulastigi donemde Calisma
Bakanligi’nin yurt dis1 teskilati kurulmustur. 864 sayili Kanun ile 1967 yilinda
miisavir ve ataseliklerin kurulmasi karar1 alinmis, ayrica ilgili kanunla miisavirlik ve
ataselik biinyelerinde “Sosyal Yardimc1” kadrosu kurularak din gorevlisi ve sendikaci
gonderilmesine de olanak saglanmistir. Yurtdisi Calisma Teskilatinin kurulmasi ile

isciler, esleri ve ¢ocuklarinin ikamet ve izin sorunlarina ¢6ziim bulunmasi, is¢ilerin

™ Mehmet KOSE (2020), Tiirk Diasporasinin Siyasal Katilimi Cergevesinde Diaspora Politikalarinin
Geligimi, (Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Istanbul Universitesi, Istanbul, s.124.

5 Ali Riza OZCOSKUN (2018), Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Digsisleri Bakanhg: Tegkilat
Yapisi (1920-2018), Tiirk Diplomatik Arsivi Yaynlari, Ankara, s.56.
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ilgili iilkelere uyumunun saglanmasi, meslek ve dil egitiminin gelistirilmesi, iilkede
biraktiklar1 aileleri ile ilgilenilmesi, cocuklarin din, dil ve Kkiiltiir egitimlerinin
verilmesi, tasarruflarinin degerlendirilmesi, iscilerin drgiitlenmeleri ve ahlaki ve milli
ozelliklerin korunmasi ve diger Tiirk topluluklartyla iliski kurmalar1 amaglanmustir.

Yurtdisindaki is¢i sayisinin 600.000'1 asmasi ve toplam niifusun bir milyon ile
siirli olmasi nedeniyle, danismanlik hizmetlerinin yetersiz kaldig1 anlagilmis ve 1972
yilinda Calisma Bakanligi biinyesinde “Yurt Disindaki Iscilerin Sorunlari Genel
Midiirligi” kurulmustur.

Devlet, egitim, kiiltiir ve anadilin taleplerine once Ogretmen gondererek,
ardindan kurumsal yapilarla karsilik vermistir. Ogretmen atamalariin baslamasindan
sonra, 0gretmen ve diger memurlarin bu sekilde sevkini koordine etmek iizere 1971
yilinda Bakanlar Kurulu karari ile bakanliklar arasi kiiltiir komisyonu kurulmustur.
1976 yilinda Milli Egitim Bakanlhigi merkez teskilati biinyesinde Yurtdisinda Isci
Cocuklarinin  Egitimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. ilk dénemde kurumlarin
unvanlaria da yansiyan “is¢i” tanimi ve gegicilik yaklasimu siire¢ igerisinde degismis
ve Tiirk ¢ocuklarmin yurt disinda egitim gérme anlayist benimsenmistir. 1970'l
yillarda hizmetler kapsaminda gecici gorevlendirmeler yapilmis, ilgili personel is
ataselerine sosyal asistan olarak atanmis ve 1984 yilinda Diyanet'in dis teskilati

kurulmustur 6.

1.6.2.2.2. Balkan Tiirklerine Yonelik Kurumsal Faaliyetler

Osmanli Devleti’nde Balkanlar'in kaybedilmesi ve ayr1 bir ulus devletin
kurulmasi yiiziinden bolge ile kopukluk, yasanmasi, Tiirkiye'nin kurucu segkinleri ve
bolgeye etnik ve kiiltiirel olarak bagli sosyo-politik gruplar i¢in travma yaratmistir.
Bulgaristan'in devlet olarak kurulmasinin hemen ardindan Tiirkiye, bu iilke ile iyi
iliskiler gelistirmeye ¢alisirken, Yunanistan-Bulgaristan ve Italya arasinda olas1 bir
koalisyona kars1 da smir giivenligini 6n planda tutmustur .”” Bu yillarda Bulgaristan’1
ve Tirkiye'yi rahatsiz eden ilk sorun zorunlu niifus miibadelesi olmustur. 1944'te
Bulgaristan'da komiinist rejimin kurulmasi, iilkedeki Tiirkler ve diger Miisliimanlar

icin yeni bir durum yaratmistir. Bulgaristan'daki yeni rejim, ¢ok etnikli, ¢cok dilli ve

s Mehmet KOSE 2020, age., 5.126.

"Ahmet Erdi OZTURK (2019), “The Ambivalent Nature of The Relations Between Bulgaria and
Turkey in The New Millennium” Icinde, Kinship and Diasporas in Turkish Foreign Policy, Ed. Mete
HATAY ve Zenonas TZIARRAS, PRIO, s.11 vd.
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cok dinli yapiy1 doniistiirmeye yonelik politikalar uygulamaya baslamistir. Ankara
hiikiimetleri endiselerini diplomatik yollarla beyan etseler de Bulgar hiikiimeti
Tiirklerin ve Miisliimanlarin haklarin1 ve yasam kosullarini iyilestirmek i¢in herhangi
bir adim atmamistir. Bu azinlik gruplart Bulgar hiikiimetine karsi kitlesel protestolar
diizenlemis, Bulgar hiikiimeti Tiirk hiikiimetinden toplam 250.000 Tiirk'i kabul
etmesini istemistir. Ekonomik ve yapisal sorunlar1 nedeniyle Tiirkiye, yalnizca goce
zorlanmis yaklagik 150.000 Bulgar Tiirkiinii kabul etmistir. 1940'larda Bulgaristan'da
bu zorunlu niifus miibadelesinden kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢ikmasina ragmen 8,
1950'lerden 1980'lerin ortalarina kadar Tiirkiye'nin yaklasimi giivenlik ve glic dengesi
temelli kalmustir.

1980 askeri darbesinin ardindan bir¢ok siyasi degisiklik gerceklestirilmis ve
Tiirkiye'nin Osmanli-islam-Tiirk gecmisine ve bolgesel hakimiyet arzusuna atifta
bulunarak Neo-Osmanlicilik kavramina dayali yeni bir yaklagim kurmaya galismustir.
Nitekim bu yaklagim 6zellikle Soguk Savas sonrasinda Balkanlar'da kendini gostermis
ve Tiirkiye sistematik olarak bolgeyi bir ilgi ve miidahale alani olarak gérmeye
baslamistir.”® Bulgaristan’daki Tiirkler, Komiinist dénemde (1946-1990) dini ve ulusal
kimlikler i¢in bazi yasal korumalar olmasina ragmen, anadilinde egitimin, Tirkce
isimlerin ve Islami uygulamalarin yasaklanmasi nedeniyle magdur olmuslardir..
Bunun iizerine 1989 sonlarinda Bulgaristan Cumhurbaskan1 Thodor Jivkov, Tiirk
hiikiimetini kapilarin1 Bulgaristan’daki Tiirkler i¢in agmaya ¢agirmis;. Tiirkiye bu
cagriya uymus ve 250.000 Bulgar Tiirkiinii Edirne ve Kirklareli'nden almay1 taahhiit
etmistir®. Soguk Savasmn ve 6zellikle Kibris Sorunu’nun patlak vermesi
Yunanistan’da kalan Bat1 Trakya Tiirkleri ve Tiirkiye’de kalan Rum azmlik igin
onemli sikintilara neden olmustur. Istanbul'un gayrimiislim niifusuna kars1 6-7 Eyliil
1955 olaylarinin gosterdigi gibi, her iki iilke de iliskilerin gergin oldugu dénemlerde

ilgili azinliklar1 koz olarak kullanmustir. 8

8Kemal KIRISCI (1995), “Post Second World War Immigration From Balkan Countries to Turkey”,
New Perspectives on Turkey, Vol: 12, s.61.

Ahmet Erdi OZTURK 2019, age., s.15.

8age., s.11.

81 Ali DAYIOGLU ve ilksoy ASLIM (2015), “Reciprocity Problem Between Greece and Turkey: The
Case of Muslim-Turkish and Greek Minorities”, Athens Journal of History, Vol:1(1) Athens, s. 37 vd.
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1.6.2.2.3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonraki Donem

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Tiirk diinyas: ile ortaklaga yurt
disindaki vatandaglara verilen hizmetleri koordine etmek iizere bir Devlet Bakani
atanmis ve 1998 yilinda orta kesimden belirli sayida kisinin katilimiyla Yurtdisinda
Yasayan Vatandaslar Koordinasyon Organi kurulmustur. Yurtdisindaki Tiirk
toplumunun bir danisma kurulu aracilifiyla siyasi karar alma siireglerine katilmasi,
Tiirk toplumunun kurumsal araclar kazanmasina ve temsil diizeyine ulasmasina neden
olmustur. Ote yandan, ikinci kusagin gelismesi ve iigiincii kusagin ardi ardina
gelmesiyle birlikte, diasporanin siyasi ve diplomatik alanda katki saglayabilecegi
anlayis1 kamu politikasini da etkilemeye baslamistir. Nitekim 6.7.1994 tarih ve 21982
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 4009 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve dncesindeki ilgili kanunlarda Disisleri Bakanligr “7.C.
uyruklu gergek ve tiizelkigilerin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluglar
karsisindaki hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve bu alanlarda diplomasi ve
konsolosluk himayesini saglamak” ile goérevlendirilmistir. S6z konusu diizenleme
dikkate alindiginda Disisleri Bakanligi’nin faaliyetleri kapsaminda yurtdiginda
yasayan Tirk vatandaslarinin yer aldig1 goriilmektedir. Disisleri Bakanligi’na Tiirk
vatandasi olmayip yurt disinda yasayan Tiirklerle veya akraba topluluklarla ilgili
herhangi bir gorev tevdi edilmemistir. 2000’li yillarda ise Tiirkiye ile beraber
yurtdisindaki Tiirk toplumunda degisimler daha belirgin hale gelmeye baslamistir.
Hukuki diizenlemelerde artik is¢i tanimlamasi kaldirilmis, idari yapilarin hedef kitle
tanimlariyla beraber kurumsal kimlikleri de degismistir. Isci ya da gdgmen
tanimlarinin yerini, diaspora gibi kavramlar almaya baglamistir. Tiirk diasporasi
tarafinda iktisadi beklentiler yerini kiiltiirel kimlik ve aidiyet gibi basliklara
birakmistir. Bu ¢ergevede giiclii diaspora topluluklariin hiikiimetle yakin temaslar1 ve
beklentilerini yiiksek sesle dile getirmeleri sayesinde kamu politikalarinin yeni
asamaya gecisi s6z konusu olmustur. Bu siiregte 2003 yilinda yurt disindaki
vatandaglarin sorunlarini arastirmak iizere Meclis arastirma komisyonu teskil edilmis,
‘13¢1” kavrami yerine ‘yurtdisinda yasayan vatandaslar’ ifadesi benimsenmistir. Meclis
arastirma komisyonunun hazirlamis oldugu raporda “yurtdisindaki vatandaslarin hem

Tiirkiye tarafindaki sorunlarinin ve gilindemlerinin takibi hem de yasadiklari
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iilkelerdeki haklarinin takibi ve beklentilerinin karsilanmasi i¢in ¢alismalar1 koordine
edecek Basbakanlik uhdesinde bir birimin kurulmas1” teklif edilmistir 8.

02.05.2001 tarihli ve 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesine gore Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig1 (TIKA)’ nin temel gorevi “basta Tiirk dilinin
konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklari ile Tiirkiye ye komsu iilkeler olmak
tizere, kalkinma yolundaki iilkeler ve topluluklarla diger iilkelerin kalkinmalarina
yvardimci olmak, bu iilke ve topluluklarla ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve
egitim alanlarindaki isbirligini projeler ve programlar araciligr ile gelistirmek,
vapilacak yardim ve islemleri yiiriitmek” olarak belirlenmistir. Bu baglamda Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 kurulmadan 6nce bu kurumun gorevlerinin
TIKA tarafindan yerine getirildigi anlasiimaktadir.

Ayrica Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmasindan
hemen sonra 13/7/2010 tarihli ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6004
sayil1 Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. Maddesi’ne
gore Bakanligin gorevleri arasinda,

“Yurtdisinda yasayan vatandaslarim hak ve menfaatlerini korumak ve yasam
kalitelerinin  yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmek, iilke disindaki
vatandaslara ve Tiirkive Cumhuriyeti uyruklugunu tasityan tiizel kisilere destek,
yardim ve konsolosluk himayesi saglamak”

yer almistir. S6z konusu diizenlemeye gére YTB’ den farkli olarak Disisleri
Bakanligi’nin ilgi alaninda sadece “yurtdiginda yasayan Tiirk vatandaslariin™ oldugu

goriilmektedir.

8 TBMM Arastirma Komisyonu (2003), Yurtdisinda Yasayan Vatandaslarimizin Sorunlarinin
Arastirlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi, Ankara, TBMM, s.34 vd.
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BOLUM |1

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGININ
TESKILAT YAPISI, GOREV, YETKIi VE FAALIYETLERININ IDARE
HUKUKU ACISINDAN INCELENMESI

2.1. KURUMUN TARIHCESI

Yurtdisinda yasayan Tiirkler ve akraba topluluklarla ilgili olarak 1950 yilina
kadar merkezi idare teskilat1 icerisinde kurumsal bir yapinin olmadig1 bilinmektedir.
1950 yilinda Disisleri Bakanligi teskilat yapisi kapsaminda Dogu Avrupa ve Azinliklar
Muavinliginde 2. Sube kurulmus, “Tiirkiye’deki Azinliklar ve dini, hayri ve tedrisi
miesseseler, yabanci memleketlerdeki Tirk Azmliklar1 dini, hayri ve tedrisi
miiesseseleri, yabanct memleketlerdeki Tiirk abide ve eserleri, Tiirkiye aleyhindeki
faaliyet ve propagandalar” bu birimin sorumlu oldugu alan olarak nitelendirilmistir.%

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarima yonelik olarak 1972 senesinde
Calisma Miisavirliklerinin kurulmasindan sonra yurt disindaki toplumla ilgili
calismalar yiiriitmek {izere kurulan ilk kurumsal yap: “Yurtdisi Is¢i Sorunlart Genel
Midiirligi” olarak adlandirilmigtir. 1974 yilinda Disisleri Bakanligi biinyesinde
“Yurtdis1 Vatandas Sorunlarr” birimi faaliyete gegmistir . 1980°1i yillardan 2000°li
yillara kadar yurtdisinda yasayan Tiirkler, ‘issizlik sorunu’, ‘egitim sorunu’ ve ‘uyum
sorunu’ gibi kavramlar 1s181inda resmedilmis, politika belgeleri, kanun diizenlemeleri
ve faaliyetler de bu sdylemin etkisi altinda gelismistir °.

TIKA’nin kurulus tarihi 2001 yilina kadar bu alanda énemli bir kurumsal
bosluk oldugu goriilmektedir. TIKA ile birlikte bu ¢ercevede &nemli ¢alismalar
yapilmus olsa da yurtdisinda yasayan Tiirkler ve akraba topluluklarla ilgili faaliyetlerin
tek bir kurumsal yapidan koordine edilmesi ihtiyact giindeme gelmistir. Bu baglamda
diinyanin degisik bdlgelerinde yasayan altt milyondan fazla Tiirk vatandasi 200

milyondan fazla niifusa sahip soydaslar ve akraba topluluklar Tirkiye i¢in dnemli bir

8Mehmet KOSE 2020, age., s.112.
8Ali Riza OZCOSKUN 2018, age., 5.57.
8Mehmet KOSE 2020, age., s.128.
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diaspora kaynagi olarak degerlendirilmistir. S6z konusu kaynagi yonetecek ve
yonlendirecek giiclii bir kuruma olan ihtiyag, YTB’nin kurulusuna gerekce
olusturmustur. 8

TBMM’nin 22. Yasama doneminde; yurt disinda yasayan Tirk
vatandaslarinin sorunlarmi incelemek, ayrica mevcut sorunlarin ¢éziimiine yonelik
almacak oOnlemleri, mevzuata uygun olarak belirlemek amaciyla, bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. Bu komisyon tarafindan hazirlanan rapora dayali olarak,
2008 yilinda 30 farkli kurumun katilimiyla yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik
hizmetlere iliskin bir strateji belgesi hazirlanmistir. S6z konusu belgede yer alan
baslica stratejilerden biri, yurt disinda hayatlarin1 siirdiiren vatandaslara yonelik
hizmet saglayacak yeni bir kurumun teskil edilmesi olmustur.®”

Arastirma Komisyonu raporuna yonelik hazirlanan strateji belgesi ile projeler
sonucunda, 27544 sayil1 6 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5978 sayili
“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” uyarinca Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
kurulmustur. YTB'nin kurulus kanunu ile birlikte “sorun” odakli soylem terk edilmeye
baslanmis ve {li¢ temel yaklasim gelistirilmistir: Vatandaslarin ve akraba topluluklarin
kendi kimliklerini ve kiiltiirlerini korumak, anavatan aidiyetini korumak ve yasadiklar1
tilkelerdeki durumlarini iyilestirmeye yardimci olmak.

YTB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2010 yilinda Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi tarafindan biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmesi, diasporanin
toplumun tiim kesimlerindeki karsiligin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayni
diizenleme ile ayrica, YTB sekretaryasi igerisinde, diaspora temsilcilerinin ve ilgili
paydas kamu kurumlarinin birlikte bulundugu “Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu”
olusturulmustur.

YTB ile birlikte Tiirk diasporasinin genel cercevesi dahilinde, akraba
topluluklarina da yer verildigi goriilmektedir. ilgili kanun kapsaminda, YTB’ye tarihi
ve kiiltiirel yakinligi olan, “akraba” kavramiyla ifade edilen topluluklar ile de iligkileri
gelistirme sorumlulugu verilmistir. YTB'nin kurumsal isminde yer alan "Tiirk" ve
"akraba" terimleri kurumun kapsam alaninmi ifade etmek i¢in birlikte kullanilmistir.

Ortak tarih, din ve dile sahip ulus &tesi topluluklara iliskin strateji ve programlari

8Ayhan Nuri YILMAZ ve Gokmen KILICOGLU (2018), “Tiirkiye nin Orta Asya’daki Yumusak Giicii
ve Kamu Diplomasisi Analizi”, Tiirk Diinyasit Arastirmalar: Dergisi, Cilt:119, S:235 s.159.
87 YTB (2018), Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: Stratejik Plani 2019-2023, s.17.

28



planlama ve koordine etme gorevinin, YTB'ye verilmis olmasi, go¢ odakli diaspora ile
jeopolitik  degisikliklerin ~ sonucunda ortaya ¢ikan diasporanin  birlikte
degerlendirildigini gdstermesi agisindan &nemlidir .

2010 yilinda YTB’nin kurulmasi; Tiirkiye’den calisma amaciyla gergeklesen
ve bir diger sdylemle “gec¢ici is¢i” olarak nitelendirilen kitlesel go¢ anlayisinin, “Tiirk
Diasporast” yaklagimia doniismesinin sembolii olarak degerlendirilmistir. Nitekim

YTB, Tiirkiye nin diaspora diplomasisi kurumu olarak nitelendirilmigtir®.

2.2. KURUMUN HUKUKI ALTYAPISI

1982 Anayasasi'nin 62. Maddesi’nde yer alan;

“Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandagslarinin aile birliginin, ¢cocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla
baglarimin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi icin gereken
tedbirleri alr.” hiikmii YTB’nin kurulusunun anayasal dayanagini teskil
etmektedir.

YTB, 6 Nisan 2010 tarih ve 5978 sayili “Yurtdisi Tirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile Bagbakanliga bagl
olarak kurulmustur. Kanunun 1. Maddesi’ne gére YTB'nin gorev kapsamu;

“Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizia ilgili ¢calismalar yapmak ve sorunlarina
¢coziim itiretmek; soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iliskilerin geligtirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek”
seklinde diizenlenmistir.

YTB, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 No.’lu "Bakanliklara, Bagl, Tlgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanlhigt Kararnamesi" ile yeniden diizenlenmistir. YTB ile ilgili
diizenlemeler, 4 No.lu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51. Boéliimiinde yer
almaktadir. Buna gore, Kararnamenin 735. Maddesi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na
bagli Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi kurulmustur. Yani daha 6nce
Basbakanlik biinyesinde yer alan YTB, Basbakanlik teskilatinin ilga edilmesiyle

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na baglanmustir.

8 Mehmet KOSE 2020, age., s.128.

8 Fatma Giil SAHIN (2019), Adalet ve Kalkinma Partisi Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Diplomasinin
Déniisiimii: Diaspora Diplomasisi Ornegi (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi
Istanbul, s.75.
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YTB'in amaglar1 4 Sayili KHK'nin 732. Maddesi’nde yer almakta olup bu
amagclar su sekilde siralanmaktadir:
“i. Yurt disinda yasayan vatandaslarimizia ilgili calismalar yapmak ve sorunlarina
¢coziim tiretmek,
il. Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,
iii. Avrupa Birligi cevresinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararast anlagmalar ¢ercevesinde iilkemize gelen
ogrencilerin, tilkemizdeki egitim stireglerinin bagarili bir sekilde sonu¢landirilmasi
icin her tirlii esasi belirleyerek, ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak.”°
YTB is ve iglemlerini, 15 Temmuz 2018 tarihli “Bakanliklara Bagh, flgili,
Hiskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)” uyarinca ylriitmektedir.
Baskanlik islemlerine iliskin alt mevzuat, Baskanligin ¢alisma alanlar1 da dikkate
alinarak yurtdis1 vatandaslar, uluslararasi 6grenciler ve genel diizenlemeler olarak {i¢
kategoride asagida yer almaktadir:
“Yurtdisi vatandaslara yonelik diizenlemeler,
i. Yurtdisi Vatandaslara Burs Verilmesine Iliskin Yonetmelik
Uluslararasi 6grencilere yonelik diizenlemeler,
i. Tiirkiye Burslar: Yonetmeligi,
ii. Uluslararasi Ogrenciler Mahalli Heyetlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik.
Genel diizenlemeler;
i. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi,
ii. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginda Calistirilacak Yerli
Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik,
iii. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligi Yonetmeligi
iv. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Toplulukiar Baskanligi Yayin Yonetmeligi,
V. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Koordinasyon Ofisleri

Yonetmeligi "

% Fatma Giil SAHIN 2019, agt., s.76.
% YTB (2021), 2019-2023 Stratejik Plan, https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/stratejik-plan, ET.
09.08.2022.
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2.3. KURUMUN TESKILAT YAPISI

T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi (YTB),
Resmi Gazete’de yayimlanan 5978 sayili Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la®* Mart 2010 tarihinde TIKA gibi
Bagbakanliga bagli bir kurum olarak kurulmustur. Kurulus Kanununun 1. Maddesi
YTB'nin gorev alanin,

“Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina

¢oziim tretmek; Soydas ve akraba topluluklar ile sos yal, kiiltiirel ve ekonomik

iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek”
seklinde belirlemistir. YTB ve kurulus kanunun yasal dayanagi ve gorev alani ise T.C.
Anayasasi’nin 62. Maddesi’ndeki;

“Devlet, yabancu iilkelerde ¢calisan Tiirk vatandaslarimin aile birliginin, ¢ocuklarinin

egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla

baglarinin korunmasi ve yurda déniislerinde yardimci olunmast icin gereken tedbirleri

alwr”
ibaresine dayanmaktadir. Bu ¢er¢evede Baskanligin hedef kitlesi, yurtdisinda yasayan
Tiirk vatandaglari, soydas ve akraba topluluklaridir. Vizyonu ise nerede bir Tiirk varsa
o Tiirk'e sonuna kadar sahip ¢tkmak® ya da kurum brosiiriinde ifade edildigi iizere
'nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa Biz oradayiz” seklinde
belirlenmigtir. Bu diisturla hareket eden kurum, yurtdisinda yasayan Tiirk, soydas ve
akraba topluluklarinin sorunlarina ¢are bulmak, Tiirkiye ile baglarini giiclendirmek ve
kiiltiirel degerlerini korumaya yardimci olmay1 amag edinmistir. Yurtdis1 Turkler ve
Akraba Topluluklar1 Baskanligi (YTB); yurtdisinda yasayan vatandaslarin sorunlari
ile ugrasmakla goreve bagladiklarini ifade etmistir.

YTB, kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biit¢eli, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagl bir kurulustur. Kamu tiizel kisiligine haiz kurumlar idari vesayet denetimine
tabidirler. Bu baglamda YTB, Kiiltiir ve Turizm Bakani’nin vesayet denetimine
baglhidir. YTB Baskan ve Baskan Yardimcilarinin st sicil amiri bakandir. Belli
limitleri asan proje destekleri ve iist yoneticilerin yurt dis1 gorevlendirilmeleri,
biitgenin sunumu ve sair Bakan tarafindan yapilir. Atama usulleri ve gorevden alma

“Ust Kademe Kamu Yéneticileri [le Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine

92 YTB, Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 24 Mart 2010'da kabul edilmis olup, Resmi Gazete’de
27544 Say1, Tertip 5, Cilt 49 diisturuyla 6 Nisan 2010 tarihinde yayimlanmaistir.

BYTB(2021), 2019-2023 Stratejik Plan, https://www.yth.gov.tr/kurumsal/stratejik-plan, ET.
09.08.2022.
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Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile belirlenmistir. Bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbaskani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkani onayi ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler
tarafindan atama yapilir. YTB Bagkan1 ve YTB Baskan Yardimcilar (I) sayili listede
yer almaktadir. Atamalar1 ve gorevden almmalari cumhurbaskan1 karariyla
gergeklesir. YTB 1. Hukuk Miisaviri (II) sayili cetvelde yer almaktadir. Atamalar1 ve
gorevden alinmalart Cumhurbaskani onayiyla gergeklesir. Diger YTB Personelleri bu
kararnamedeki cetvellerde sayilmadigindan atama usulleri kararnamenin madde
2’deki “Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbagkani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir.” kismina
dayanarak yapilmaktadir. Diger YTB personellerine iliskin atamalarda 3 sayili CB
Kararnamesinin yaninda, 703 sayili KHK, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4
say1l1 CB Kararnamesindeki YTB boliimiindeki (736. Md., 747. Md.,748. Md., Gegici
1. Md.) personel sartlar1 dikkate alinmaktadir.

4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 735. Maddesi’ne gére YTB’nin
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na bagli bir kurum oldugu diizenlenmistir. YTB Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr Bakan Yardimcisina bagl olarak ¢aligmalarini yliriitmektedir. Bu
cercevede YTB Bagkaninin Kiiltiir ve Turizm Bakanma karst sorumlulugu
bulunmaktadir.

4 No.’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 736. Maddesi’nin birinci fikrasi
uyarinca YTB Bagkan1 YTB teskilatinin en iist amiri olarak gorev yapmaktadir.
Yukaridaki hiitkme gore, YTB Baskani, Bagkanlik hizmetlerini mevzuata, Bagkanligin
amag ve politikalarina, stratejik plana, hizmetlerin performans kriterlerine ve kalite
standartlarina uygun olarak diizenlemek, yiiriitmek ve koordinasyonu saglamakla
yiikimliidiir.

4 No.'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 736. Maddesi’nin ikinci fikrasi
uyarinca, Bagkana yardimci olmak iizere en fazla ii¢ Baskan Yardimcisi atanabilir.
Mevcut teskilat yapisinda, Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getiren ve
Baskana kars1 sorumlu olan {i¢ Baskan Yardimcisi atanmistir. Ayni1 maddenin tigiincii
fikrasina gore, Bagkanliga 6zel ehemmiyetli ve dncelikli konularla sinirli olmak tizere

en fazla {ic Baskanlik Miisaviri atanabilecegi ongdriilmiistiir. Ayrica Ozel Kalem
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Miidiirliigii ve I¢ Denetciler birimleri dogrudan YTB Baskani'na bagl olarak
calismaktadir.

4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 737. Maddesi geregince
Baskanlik teskilat: Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanlhig, Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler
Daire Baskanligi, Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanligi, Uluslararasi
Ogrenciler Daire Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire
Bagkanligi, Destek Hizmetleri Daire Bagkanhigi, Bilgi islem Daire Baskanligi ve
Hukuk Miisavirligi birimlerinden olusmaktadir. (Sekil 1)%

BAKAN

BAKAN
YARDIMCISI

BASKAN
OZEL KALEM MUDURLUGU BASKANLIK MUSAVIRLERI
BASIN MUSAVIRI iC DENETGILER
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
YURTDISI STRATEJi PERSONEL ULUSLARARASI
VATANDASLAR _ GELISTIRME _ DAIRE BASKANLIGI OGRENCILER _
DAIRE BASKANLIGI DAIRE BASKANLIGI DAIRE BASKANLIGI
KULTUREL VE G DESTEK =
SOSYAL ILISKILER HUKUK. _ HIZMETLERI BILGI ISLEM
DAIRE BASKANLIGI MUSAVIRLIGI DAIRE BASKANLIGI DAIRE BASKANLIGI
KURUMSAL
ILISKILER

VE ILETISIM
DAIRE BASKANLIGI

Sekil 1: Teskilat Yapisi

S6z konusu birimler i¢inde kurumsal faaliyetlerin niteligi bakimindan 6ne
cikan birimler Yurtdist Vatandaslar Daire Baskanligi, Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler
Daire Bagkanlig1, Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi’dir.

YTB'nin ana birimlerinden biri olan Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanligi'nin
en Oonemli gorevi, yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, kayip
halleri disinda vatandashigindan ¢ikanlar1 ve taninan haklar1 korumaktir. Ayrica bu

birim, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 ile Tiirk Vatandasligindan kaybettirme

“YTB (2020), Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklar 2020 Faalivet Raporu, $.6,
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/2021/BELGELER/2020%20FAALI1%CC%87YET%20R
APORU-6046114fcd034.pdf, ET. 09.08.2022.
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durumlar1 disinda ¢ikmis olan kisilerin sorunlarina ¢6ziim bulmayi, yasam sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in iktisadi ve mesleki kuruluslarla igbirligi yapmaya ve bu ¢aligmalarin
uygulanmasini takip etmek ile yilikiimlii kilinmastir.

Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanlig1 ise akraba ve soydas topluluklara
yonelik faaliyetleri koordine eden birim olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda s6z
konusu birime; akraba ve soydas topluluklarla iktisadi, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
artirtlmasi i¢in ilgili kisiler, sivil toplum kuruluslar1, mesleki organizasyonlar ve resmi
kurumlar ile yapilacak ¢alimalar destek saglamak, bu calismalarin bir plan kapsaminda
koordinasyonunu saglamak, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan akraba ve soydas
topluluklar i¢in gelistirilen hizmet ve faaliyetleri birlikte belirlenen hedefler dahilinde
planlamak, saglanilan hizmetlerle 1ilgili hizmetlerden yararlanan sahislarin
memnuniyetlerini Kapsamina giren konularda hak sahiplerinin memnuniyetini tahlil
etmek ve bu g¢alismalarin sonuclarii ilgili kurumlara ileterek gerekli ¢alismalarin
baslatilmasini saglamak gibi gorevleri tistlenmistir.

YTB'nin ili¢ ana calisma alanindan biri olan uluslararas1 6grencilerle ilgili
etkinlikler Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanlig1 tarafindan koordine edilmektedir.
Bu kapsamda Uluslararasi Ogrenci Daire Baskanligi'na; oOgrencilerin, 6grenim
gordiikleri siireg icerisinde ve akabinde, Tiirkiye’yi daha yakindan tanimak ve ve tilke
ile baglarinin devamliligini saglayan yurt i¢i ve yurt dis1 ¢alismalar yapmak, benzer
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslari, 6zel ve kamu kurum kuruluslarinin
faaliyetlerine katki saglamak, kararlastirilan ¢alismalarin etkinligini ve neticelerini
takip etmek, yapilan c¢aligmalar1 incelemek ve degerlendirmesini yapmak,
hizmetlerden faydalananlarin memnuniyetini tahlil etmek ve bu ¢aligmalarin
sonuglarini ilgili kurumlara ileterek gerekli calismalarin baslatilmasini saglamak, ilgili
veri bankasini olusturmak, yurtdisindan tilkemize egitim, kurs katilimi1 vb. amaclarla
gelen yabanct uyruklu o6grencilerin burs, barinma, sigorta, tedavi, iage ve sair
konularda destek saglamak gibi bagkaca gorevler daha tevdi edilmistir.

Kurumun hukuk alaninda yiiriittiigii ¢alismalara bakildiginda; 4 No.’lu
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 746. Maddesi geregince Kurumun Hukuk
Miisavirligi, 659 Sayili 26 Eylil 2011 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore, hukuk departmanlarina verilen gorevleri yapmakla ytikiimliidiir.

Buna gore Hukuk Miisavirligi; YTB’nin hukuki danismanliga iligkin is ve

islemlerini ve muhakemat hizmetlerini yiiriitmekle sorumludur.
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YTB, hukuki danismanlik ihtiyaglarint Hukuk Miisavirligi Departmaninda
istthdam edilen hukuk miisavirleri ve avukatlardan saglanmaktadir. Muhakemat
hizmetleri kapsaminda; YTB'nin dahil oldugu adli ve idari davalarda, yurtigi ve
yurtdist tahkim islemlerinde, icra takiplerinde ve yargiya intikal eden diger tiim hukuki
ihtilaflarda idarenin menfaatlerini korumaya yonelik olarak hizmet saglamaktadir.

Hukuki Miisavirligi, YTB’nin hukuk danismanligina iliskin is ve islemleri
yiirlitmekle gorevli ve sorumludur. Hukuki danigmanlik kapsaminda; diger kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan idari hizmetlere iliskin faturalari, idari
birimler tarafindan hazirlanan her tiirlii s6zlesme ve hizmet sartnamelerini, idare ile
ticlincii kisiler arasindaki uyusmazliklara iliskin olgular1 ve idari birimlerden sorulan
sorulari inceler; bunlar hakkinda hukuki miitalaasini verir. Miisavirlik uyusmazliklarin
ortaya ¢cikmasindan Once, Onleyici yasal tedbirler alir ve dostane uyusmazlik ¢oziimii
konusunda goriis bildirir. YTB'nin hedeflerine daha iyi ulagsmasi ve mevzuata, plan ve
programa uygun olarak c¢alismasinin saglanmasi igin gerekli hukuki c¢alismalari
yapmaktadir. YTB’nin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dig tahkim
yargilamasinda, icra islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki
uyusmazliklarda idareyi temsil etmekte, dava ve icra islemlerini vekil sifati ile takip
etmektedir. Belirtilen hususlarin yani sira Hukuk Miisavirligi, yurtdisinda yasayan
Tiirk vatandaslarina hukuki konularla ilgili egitim programlari diizenleyerek, haklar
konusunda onlar1 bilinglendirmektedir.. Ozellikle Avrupali hukukcular egitim
programi ile Tirkiye-AB ortaklik hukukunun olusumu ve AB hukuk sistemi
konularinda vatandaslarin bilgilendirilmesine ¢alisilmistir.®®

Tiirkiye Burslusu sifatiyla iilkemizde egitim almakta olan uluslararasi
ogrenciler c¢esitli durumlarda adli ve idari dava ve sorusturmalarin tarafi
olabilmektedir. Ogrenciler, Tiirkiye Burslart Bursluluk Islemleri Y®nergesi ve
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde kendileri hakkinda baslatilan bursluluk islemine
iliskin olarak idare mahkemelerine bagvurabilme hakkina sahiptir. Bununla birlikte
ogrencilerin de ¢esitli ihtilaflardan 6tiirli, miiddei veya davaci olarak mahkemelerce
konu edildikleri goriilmektedir. Ilgili davayr gdrmekte olan adli veya idari
mahkemeler, dava konusu olan Ogrenciye ve/veya isleme dair Kurumdan veri

talebinde bulunabilmektedir. Ilgili mahkeme ile yazismalar, Hukuk Miisavirligi

%Bagkanligimiz tarafindan Belgika'da diizenlenen Avrupali Hukukgular Egitim Programi Tamamland,
23 Mayis 2013, ET.20.09.2022, http://www. ytb.gov.tr/tr/ faaliyetler hukuk/715-baskanligimiz
tarafindan-belcikada-duzenlenen avrupali-hukukcular-egitim-programi-tamamlandi.
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uhdesinde ylriitiilmekte iken; Tiirkiye Burslusu 6grencilerle alakali iglemleri yiiriiten
Uluslararast Ogrenciler Daire Baskanligi, dgrencilere ve/veya dava konusu olan
bursluluk iglemine dair verileri saglamaktadir. Kurumun gorev ve sorumluluklart ile
ilgili adli veya idari mahkemelere intikal eden veya yiiksek yargi mercilerince igtihada

konu olmus bir hukuki uyusmazlik tespit edilememistir.

2.4. KURUMUN CALISMA USULLERI

YTB, calismalarinin etkinligini ve verimliligini saglamak maksadiyla, her
calisma alami i¢in bir kurul kurmus ve ilgili kesimleri ¢alismalarina dahil etmeye
amagclamistir. Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu, Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler
Esgiidiim Degerlendirme Kurulu ve Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Kurulu bu
kapsamda c¢alismaktadir. Bu kurullarda ¢alisan kurul iiyelerinin bildirdikleri goriisler
ile hazirlanan strateji planlari, konu ile ilgili calismalar yiiriiten Daire Bagkanliklarinin
calismalarinda, analizlerinde  ve  degerlendirmelerinde gbz  Oniinde
bulundurulmaktadir.®

Yurtdis1 Vatandaglar Dairesi Baskanligi, 1961 yilinda Almanya ile imzalanan
isglici mutabakatin1 Tirk diasporasinin temeli olarak degerlendirmektedir. Yurt
disinda yasayan 6 milyon Tiirk vatandasi, Tiirk diasporasi igin potansiyel niifus
olusturmaktadir. Bu daginik Tiirk niifusunu bir diasporaya doniistiirmek icin ilgili
birim, ilk olarak bu kisilerin yasadiklar1 iilkelerdeki varliklarini giivence altina almay1
amaglamaktadir. Bu sekilde onlarin asimilasyondan korunmalari, Tiirkiye ile sosyal
ve kiiltlirel baglarin1 korumalar i¢in faaliyetler diizenlenmektedir. Bu kapsamda 28
Aralik 2012 tarihinde 19 iilke ve bolgeyi temsil etmek iizere toplam 80 iiye tarafindan
"Yurtdis1 Vatandaslart Damisma Kurulu" olusturulmustur. {1k toplanti Ankara'da 17
Haziran 2013 tarihinde gerceklestirilmistir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinm
bir araya getirmeyi hedeflemesinden otiirii, bu komite "Tiirkiye Diaspora Meclisi”
olarak degerlendirilmistir. *’ Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari ile sosyal diyalog
ortamini gelistirerek orgiitlii hale getirmeyi amaglayan kurulun kiiresel Tiirk diasporasi
ingsa etmeyi amacladigt soylenebilir. Kurumsal yapilanmasina (1) Yurtdisi

Vatandaslar, (2) Soydas ve Akraba Topluluklar, (3) STK'lar, (4) Hukuk ve (5)

%Kiirsad Emrah YILDIRIM ve Ali YILDIRIM (2017), “Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Sembollerinden
Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’na Genel
Bakis”, Karadeniz Dergisi, Cilt: 33, S.33, s. 203 vd.

9"Muharrem EKSI (2014), Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikas:, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 5.213-214.
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Uluslararas1 Ogrenciler seklinde bes ayr1 ¢alisma alani seklinde diizenleyen kurum,
faaliyetlerini de bu alanlara gore icra ettigi sdylenebilir.

YTB, bir taraftan Romanya, Makedonya, Arnavutluk, Sirbistan, Bosna Hersek,
Kosova gibi Balkan iilkeleriyle forumlar diizenleyerek, bir taraftan da bu forumlara
tiniversite 6grencileri ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlarini saglayarak iletisim
kurmakta ve uzun vadede Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasindaki canliligin1 kaybetmis
sosyo-kiiltiirel iliskileri olabildigince canlandirmayi, giiclendirmeyi hedeflemektedir.
Tiim bunlarin Tiirkiye’nin Balkanlar politikasi i¢in, oradaki diaspora adina bir kaldirag
olacag diisiintilmiistiir.

YTB, sivil toplum kuruluslart aracigiyla yurtdisindaki vatandaglarin
bulunduklar1 iilkelerde hem siyaset arenasinda hem de kamuoyunda temsil
edilmelerini destekleyerek Tiirk Diinyas1 Diaspora Kongreleri diizenlemeyi ve
diaspora konseyi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu anlamda STK kapasite gelistirme
egitim programlar1 diizenlemektedir. Kurumun STK tarzinda bir strateji izlemesinin
sebebi, kiiresel sistemin ve siyasetin 1990'lardan itibaren sivil toplum ve STK ekseni
tizerinde ingsa edilmesidir. Zira sadece Almanya'da yurtdigindaki vatandaslarla ilgili
calisma yiiriiten 2 bin civarinda dernek statiisiinde STK bulunmaktadir. Ayrica YTB,
genclere yonelik “Genglik Kopriileri” projesi, liderlik egitim kamplar1 gibi faaliyetler
de gergeklestirerek, gengler igerisinde tarihi ve kiiltiirel baglarin kuvvetlenmesine

yonelik ¢aligmalar yapmaktadar. %

2.5. KURUMUN IDARI TESKILAT iCERISINDEKI YERI

Idare ve yonetim terimleri, Tiirkce’de genellikle es anlamli bir sekilde
kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) sozligiindeki tanimlar da bu es
anlamlilig1 dogrulamaktadir.*®

Idare ve yonetim sozciikleri giindelik hayatta genellikle birbiri yerine
kullanilmaktadir. Idare kelimesi Arapca “devr” sozciigiinden tiiretilmis olup;
dondiirme, gevirme, becerme ve yiiriitme gibi anlamlara gelmektedir.'®

Yasama, yiiriitme ve yargi devletin temel islevlerini yerine getirmek igin

kurulmus organlardir. idarenin bu organlar igindeki yerini agiklamak istedigimizde,

®BYTB (2012), Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklar 2012 Faalivet Raporu,
5.30.https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/Files/2012-faaliyet-raporu.pdf, ET. 09.08.2022.
9TDK (2015), Tiirkge Sozliik, 10. Baski, TDK Yayinlari, Ankara, s.935.

100 Nijyazi TORTOP (1968), Amme Idaresi, TODAIE Yayinlari, Ankara, s.5.
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’

“organik anlamda idare” ve “islevsel anlamda idare” kavramlar1 karsimiza
cikmaktadir. Organik anlamda idare, yiirlitme organi i¢inde yer alan, ancak
Cumhurbagkanligi  hari¢  diger kamu kuruluslarimi  kapsar. Ancak bu,
Cumhurbagkanligi’nin idare kavrami ic¢inde hi¢ yer almamasi demek degildir.
Cumbhurbaskani, idari faaliyetleri bakimindan idare kavramu igerisinde yer alir.'%
Islevsel anlamda idare, Atay’a goére, “kamu yararinin hizmete déniistiiriilerek, idare
edilenlere sunulmasi, bireylerin can ve mal giivenliginin korunmasi; saglik, egitim ve
kiiltiir gibi, sosyal kamu hizmetlerinin para, enerji, tasimacilik gibi alanlardaki mali
ve ekonomik hizmetlerin sunulmasi” seklinde tammlanmstir.’%? Ulusoy’a gore ise
organik anlamda idare, sadece yiiriitme organini kapsar. Fonksiyonel anlamda idare
ise, herhangi bir teskilata veya belli bir organa bagli olmayan, belli bir hukuki varligin
yiiriittiigii islevleri ifade eder.1%®

Idare kavrami kamu hizmeti ve idari kolluk etkinlikleriyle kamu yarar
ithtiyacinin giderilmesini saglayan hizmetlerin ve kisilerin (personelin) tamamini ifade
eder. Idare, varlik sebebini olusturan kamu yararinin somutlasmis hali olan kamu
hizmetlerini yerine getiren bir yapidir. Dolayisiyla idari islevin konusu kamu
hizmetleridir. Kamu hizmeti toplumsal ihtiya¢larin idarenin bizzat ve/veya kendi
gbzetimi ve denetimi altinda mevzuat geregince yliriittiigli hizmetlerdir. Bu anlamda
gbrevlerini yerine getirirken idare kamu kudretini kullanir. Idarenin etkinlikleri
siireklilik arz eder ve idari islem veya eylemler yoluyla gerceklestirilir.'%*

T.C. Idari Teskilati, Merkezden Y&netim Kuruluslar1 ve Yerinden Y&netim
Kuruluslar1 olmak iizere iki ana basliktan olusmaktadir.

Merkezden Yonetim Kuruluslari; Baskent Teskilati ve Tasra Teskilati’ndan
olusmaktadir.

Bagkent Teskilatini; Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Cumhurbaskanligina
Bagli Kurum ve Kuruluslar (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat
Teskilat: Baskanlig1, Diyanet Isleri Baskanlig1, Devlet Denetleme Kurulu ve digerleri),
Cumbhurbagkanligi Politika Kurullari, Yardimc1 Kuruluslar (Danistay, Sayistay ve
digerleri) ve Merkeze Yardimci Kuruluslar (Milli Giivenlik Kurulu, Danistay,
Sayistay, Yiiksek Askeri Sura);

101 Ramazan CAGLAYAN (2019), Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara, s.74-75.

102 Ender Ethem ATAY (2018), Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara s.15.

103 Ali D. ULUSQY (2019), Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, s.37.

104 Ender Ethem ATAY (2019), Idare Hukuku, Yayin No: 2670, Anadolu Universitesi Yaymlar,
Eskisehir, s.3.
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Tasra Teskilatini ise 11 Idaresi, ilce Idaresi;

Yerinden Yonetimler Teskilatini; Yer Yoninden Yerinden Yonetim
Kuruluslar1 (Mahalli idareler), Hizmet Yéniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari,
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 ve Diizenleyici Denetleyici
Kurumlar olusturmaktadir. %

Merkezden Yonetimin Bagkent Teskilati, Cumhurbagkanligi sistemine
gecilmeden Once Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanliklardan
miitesekkildi. Bagka bir anlatimla 2017 Anayasa degisikliklerinden once yiiriitme
organt Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulundan meydana gelen, diialist bir yapi
niteligi tasimaktaydi. Cumhurbaskan1 devletin basi olarak siyasal ve sembolik bir
konumda bulunurken, Basbakan, bakanliklar arasinda is birligini saglamak tizere
Bakanlar Kurulu’nun basi olarak ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini
gozetmekle gorevli kilinmisti. Ayrica 3056 sayili Bagbakanlik Tegskilati Hakkinda
Kanun’un 4. Maddesi’ne goére Basbakanin bakanliklarin en iist amiri oldugu agikca
diizenlenmisti. Bakanlar Kurulu'nun gerek siyasi gerekse de idari islevleri
bulunmaktaydi. Bakanlar Kurulu’nun bu iki fonksiyonu baglaminda, Bakanlar da
bazen siyasal bezen de idari fonksiyona dair faaliyetler yiiriitmekteydiler 1%,

9 Temmuz 2018 tarihinde yiirtirlige giren 21.01.2017 tarihli ve 6771 Sayili

Anayasa Degisikligi Kanunu'®’

ile baskent teskilatinda Onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik ilga edilmis,
Cumhurbaskani’nin yiiritme erki icerisindeki gorevleri, konumu ve yetkileri de
esastan degisime ugramistir. S6z konusu makamlara ait yetkiler Cumhurbaskani’na
verilmigtir.  Yeni sistemde Bagkent Teskilati, Cumhurbaskani, dogrudan
Cumbhurbagkan tarafindan atanan ve ona karsi sorumlulugu bulunan Cumhurbaskani
yardimcilar1 ile Bakanlar ve Bakanliklardan meydana gelmektedir. Bu degisikligin bir
sonucu olarak; Yiiriitme, artik tamamen Cumhurbagkani tarafindan temsil
edilmektedir ve bu degisiklik yiiriirliige girdikten sonra Bakanlar Kurulu ve

Basbakanlik miiessesesi olmadigi ig¢in, Yiiriitme tamamen Cumhurbaskani'nin

sorumlulugundadir. Bakanliklar, yiirlitme organinin bir pargasit olmak yerine,

1057 Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN (2019), Idare Hukuku - 1, 12. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, s.190.

1%Byrkay Can KARA ve Baris ACUN (2020), “10 Numarali Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. Maddesiyle Cumhurbaskanina Taninan Yetkilerin Anayasa’ya
Uygunlugu”, Icinde, Prof. Dr. Metin Giinday Armagan:, Cilt:1, Atithm Universitesi Yaymlari, 5.659 vd.
107Resmi Gazete, Tarih: 11.02.2017, Say1: 29976.
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Cumhurbagkanlig1 hiyerarsisi altinda yer alan birimler haline gelmistir. Bu durumun
idare hukuku bakimindan tezahiirli, merkezi idari teskilatin hiyerarsik olarak en
istlinlin yalnizca Cumhurbaskan1 olmasit ve dnceden genel idareye ait gorev ve
yetkilerin artik sadece Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 tarafindan yerine getirilmesidir. %8
Yeni sistemde bakanlarin, Cumhurbaskanina karsi sorumlulugu bulunmaktadir.
Bakanlar Cumhurbaskanina sadece siyaseten bagli olmayip, aynt zamanda idari
bakimdan da baghdir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 6 Nisan 2010 tarih ve
27544 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5978 Sayili “Yurtdist
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile
kurulmus kamu tiizel kisiligine haiz bir kamu kurumudur. 5978 sayil1 Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca
YTB, Basbakanlik 2017 Anayasa degisiklikleri ile ilga edilmeden 6nce, Basbakanliga
bagli bir kurulus olarak faaliyet géstermistir.

Bagli kuruluglarin tanimini yapan bir mevzuat hitkkmii bulunmamakla birlikte;
Bagl kuruluglar, bazilar1 devlet tiizel kisiligi igerisinde yer alan bazilar1 ise ayr1 bir
kamu tiizel kisiligine sahip, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmayanlarin genel biit¢e i¢cinde
ayr1 bir biitceye sahip oldugu, bagl olduklar1 bakanliklar arasindaki iligkinin hiyerarsi
iligkisi oldugu, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olanlarin 6zel biitcelerinin oldugu bagh
olduklar1 bakanliklar ile aralarindaki iliskinin idari vesayet iliskisi oldugu kanunla
diizenlenen kuruluslardir. Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanligi’na baghh Adli Tip Kurumu ayr1 bir kamu tiizel
kisiligine sahip degil iken; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli Devlet Tiyatrolar
Genel Miidiirliigii, Saglik Bakanlig1’na baglh Tiirkiye fla¢ ve T1bbi Cihaz Kurumu ayr
bir kamu tiizel kisiligine sahiptir. Ilgili kuruluslarin da mevzuatta tanimmi
bulunmamaktadir.

Mlgili kuruluslar, kamu tiizel kisiligine sahip, ilgili olduklar1 bakanliklar ile
aralarinda idari vesayet iliskisi bulunan kuruluslardir. Ornegin, Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanligi ile ilgili bir kurulustur.

Mliskili Kuruluslar, bakanlik ile aralarinda herhangi bir hiyerarsi veya idari

vesayet denetimi olmamasina ragmen, idarenin Biitiinliigii ve koordinasyonu geregi

18Ali ULUSOY (2020), “Yeni Anayasal Sistemde Yiiriitme’'nin Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbagkanlhigr Kararnameleri”, Prof. Dr. Metin Giinday Armagamn, 2. Cilt, Atitlim Universitesi
Yayinlari, 5.1402.
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bakanliklar ile iliskilendirilen 6zerk kuruluslardir. Bununla birlikte, 3046 sayili
Kanunun 19/a fikrasinda yer alan “...Bakan, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018
sayili Kanuna ekli (I1l) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve
islemlerini denetlemeye yetkilidir.” hiikmi geregi, iligkili kuruluslar ile bakanliklar
arasinda idari vesayet denetiminin var oldugu sdylenebilir. Denetleyici ve diizenleyici
kurumlar, Kamu Thale Kurumu, Rekabet Kurumu gibi kurumlar bakanlikla iliskili
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Bunlardan Rekabet Kurumu Hazine ve Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 da, ayr1 bir tiizel kisilige sahip 6zel biitceli,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl bir kurulustur. Ozel bir biitcesinin olmasi, ayri
bir kamu tiizel kisiligine sahip olmasi nedeni ile bagli oldugu Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 arasindaki iligki idari vesayet iliskisidir. 4. No.’lu Cumhurbagkanlig1
kararnamesi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl hale getirilmistir.

Bagli kuruluslar, her ne kadar yasal genel itibariyle bir bakanligin ana hizmet
faaliyetlerini yiirlitmekle birlikte, ayr1 bir kanunla kurulan ve genel miidiirliik ya da
baskanlik seklinde teskilatlanan kuruslardir. Bu kuruluslarin bir kismi devlet tiizel
kisiliginin icerisinde yer almakta olup, bir kisminin ise ayr1 bir kamu tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Ayr bir kamu tiizel kisiligine sahip olmayanlara 6rnek olarak Icisleri
Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii; Maliye Bakanligi’na bagh Gelir Idaresi
Bagkanligidir.

Ayrt bir kamu tiizel kisiligine sahip olanlara 6rnek ise, Ulastirma ve Altyap1
bakanligina bagli Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Bakanligina bagh
Maden Tektik ve Arama Genel Midiirliigii. Bu kuruluslar ile bagli olduklar
bakanliklar arasindaki iliski idari vesayet iliskisidir.1®

15 Temmuz 2018 tarihli ve 4 No.’lu “Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi” ile YTB yeniden diizenlenmis, bu kapsamda daha 6nce Basbakanlik
biinyesinde faaliyet gosteren YTB, Bagbakanlik teskilatinin ilga edilmesiyle Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na bagl bir kurum haline gelmistir.

YTB, daha onceden de ifade edildigi iizere, kamu tiizel kisiligine haiz bir
kurumdur. Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri arasindaki en biiyiik fark,
Anayasa’nin 123.Maddesinde bulunan “Kamu tiizel kisiligi kanunla veya

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulur.” hiikkmiinden dogmaktadir. Anayasa’nin

109 Oguz SANCAKDAR, L. Burcu ONUT, Eser US DOGAN, Mine KASAPOGLU TURHAN ve
Serkan SEYHAN (2019), Idare Hukuku, 8. Bask1, Seckin Yaymevi, Ankara, s.133-136.
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ifadesinden acgik¢a anlasildig: iizere, kamu tiizel kisiliklerinin kurulabilmesi, 6zel
hukuk tlizel kisiliklerinin kurulmasindan olduk¢a farklidir; kanun ya da
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ancak kamu tiizel kisiligi kurulabilir. Dolayisiyla
her haliikarda bir kamu tiizel kisiliginin olusturulmasi i¢in kamusal bir yetkinin
kullanilmas1 zorunludur. Devletin Anayasa ile yetkilendirdigi organlarca kullanilan
yetki de kamusal yetki olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle 6zel hukuk
hiikiimlerinden hareketle bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasi miimkiin degildir.*°

Yonetim acisindan Kuruma baktigimizda yukarida da belirttigimiz gibi bir
bakanliga bagli olmasi; kendi kamu tiizel kisiligine sahip olmasi; kendi biitgesinin,
faaliyet plant ve karar mekanizmalarina sahip olmasi ve Bakanliktan ayri bir ig
isleyisine sahip olmasi; kendi gelir kaynaklari ile ayr1 mal varliklarina sahip olmast,
Kurumun, bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu oldugunu; bu durumun bir
sonucu olarak da bagli oldugu T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’nin da kurum iizerinde
idari vesayet yetkisine sahip oldugunu gostermektedir.

Anayasa’nin 123. Maddesi’nde “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” ifadeleriyle viicut bulan “/darenin Biitiinligii” ilkesi, merkezi
idarenin yerinden yonetim kuruluslar iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin yasal
kaynagini olusturmaktadir. Merkezi idare, yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari
tizerinde vesayet yetkisine sahip oldugu gibi, hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kuruluslar izerinde de vesayet yetkisine sahiptir.

Idari vesayet, “devletin ve onu temsil eden merkezin, yerinden yénetim
kuruluglarimin iglemlerini ve eylemlerini denetlemek ve gerek gordiigii takdirde
bozabilmek yetkisidir”.**' Bir diger ifadeyle vesayet yetkisi; Merkezi Y&netimin,
yerinden yonetim kuruluslari {izerinde, eylemlerinin hukuka uygun olup olmadigi
bakimindan denetleme yetkisidir. Hiyerarsik denetimden farkli olarak, vesayet
denetimi farkl tiizel kisilikler igerisinde olup; yalnizca hukuka uygunluk bakimindan
denetim yetkisini kapsamaktadir.

Vesayet Yetkisi, T.C. Anayasasi’nin 127. Maddesi’nin besinci fikrasinda
acgikca diizenlenmistir:

“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii

ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum

yararmin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla

110 Ender Ethem ATAY (2019), age., s.23.
111 Kemal GOZLER (2022), Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, s.102.
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kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.
Anayasa’da ya da baska mevzuatlarda merkezi idarenin hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluslart iizerindeki denetim yetkisi konusunda (mahalli idareler
haric) herhangi bir 6zel kavram kullanilmamistir. Ancak hizmet bakimindan yerinden
yonetim kurulusglari, mahalli idarelerdeki idari vesayet yetkisinin usuliine tabi kilindig1
ve idari vesayet araclarimi kullanildig1 icin idari vesayet kavrami s6z konusu olmustur.
Anayasa’da ya da baska mevzuatlarda merkezi idarenin hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslar {izerindeki denetim yetkisi konusunda herhangi bir 6zel kavram
kullanilmamistir. Bununla birlikte merkezi idarenin hizmet yoOniinden yerinden
yonetim kuruluslar tizerindeki denetim yetkisi bakimindan kullandig1 usullerin, yer
bakimindan yerinden yonetim kuruluslari tizerindekiler ile ayni olmasi sebebiyle bu
yetki de “idari vesayet yetkisi” olarak isimlendirilmistir.
Danistay 9. Dairesi 09.11.1978 tarihli, E. 1977/4474 — K. 1978/3022 Sayili
ilaminda;
"Bir kamu hukuku kurumu olan idari vesayet, merkezi idareye, yerinden yonetim
idarelerinin icraya iliskin bazi kararlarini, idari islem ve eylemlerini kamunun ve o
yorede yasayan halkin ¢ikarlar agisindan denetlemek amaciyla taninmig sinirly bir
yetkidir."

ifadeleriyle idari vesayet yetkisine iligkin bir degerlendirmede bulunmustur.*?

Ayni sekilde Damistay 5. Dairesi 14.11.2007 tarihli, E. 2006/3751 K.
2007/6179 Sayili ilaminda;

“Tiirk yonetim sisteminin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi,
kurulug, gorev ve yetkileri, "verinden yonetim ilkesine" uygun sekilde diizenlenen,
karar organlari kanunda gosterilen secmenler tarafindan segilerek olusturulan birer
kamu tiizel kigisi olan yerel yonetimlerin halkin ortak ihtiyaglarmm karsilamak
amaciyla kuruldugu ve merkezi idareye ise, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yerel yonetimler tizerinde
belli usul ve esaslar ¢ercevesinde vesayet denetimi yetkisi verildigi anlasiimaktadir.
Vesayet denetiminin, yerel yonetimlerin gérevlerinin yerine getirilmesi, yetkilerinin

kullanilmasi, eylem ve islemleri ile organlart ve personeli iizerinde degisik

129D, 09.11.1978, E. 1977/4474, K. 1978/3022, (Kazanci I¢ctihat Bankasr).
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kademelerde ve ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikabilecegi, personel lizerindeki vesayetin
ise, kadro verilmesi, atama, maas ve diger ddemelerin belirlenmesi hususlarmmda
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak kullanilabilecegi yarg: kararlarinda ve
ogretide kabul edilmektedir."**
climleleriyle idari vesayet yetkisinin ozelliklerini agiklamistir. Merkezi idarenin,
yerinden yonetim kuruluslari iizerinde sahip oldugu idari vesayet yetkisi, kanunda
acikea diizenlendigi durumlarda var olan ve kanunun belirledigi dl¢iide kullanilmasi
gereken bir yetkidir.
Danistay 1. Dairesi’nin 30.05.1994 tarih, E. 1994/83, K. 1994/83 sayil1 karari
“Idari vesayet yetkisi niteligi itibariyle esas ve usulleri kanunla belirlenmis bir
yetkidir. Yorum yoluyla agik¢a éngoriildiigii konu ve usullerin disina tasirilmast
miimkiin degildir...” seklindedir.'** Idari vesayetin kapsami ve gecerliligi kanunda
diizenlenmis olup, bu yetki smirl bir yetkidir. Idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetim
yetkisinden farkli olarak, sinirlari kanunla belirtilmis olan bir istisnai yetkidir.
Cergevesinin kanunla sinirli olmasi ve istisnai bir yetki olmasi idari vesayetin iki temel
ozelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Anayasa’da belirtilen cerceve dahilinde,
merkezi idarenin yerel yonetimlerin denetlenmesinde kullandig1 idari vesayet yasama
organinin takdiri dogrultusundadir. Yerinden yonetim kuruluslari ile merkezi yonetim
arasindaki biitiinlesmesinin saglanmasi “idarenin biitiinliigli” anlaminda oldukc¢a
onemlidir. Idarenin biitiinliigii, idari vesayet ve hiyerarsik denetim ile saglanmaktadir.
Bu iki denetim bi¢imi arasindaki farka bakacak olursak; hiyerarside iist-ast iligkisi
olup, karar verilirken hiyerarsik agidan en biiyiik iist olan bakanin karar1 gegerlidir.
Idari vesayette ise iki ayr tiizel kisi olup yerinden ydnetim idaresi ve merkez vardir Ki
merkezi idare devleti temsil etmektedir. Idari vesayet denetimi kapsaminda, yerinden
yonetim kuruluslarinin, idari vesayet makaminin kararlarina karsi idari ve yargisal

mercilere basvurarak itiraz etme hakki vardir.!™®

Kaplan’a gore, idari vesayet
denetiminin hiyerarsik denetime goére daha smirli olmasi, idarenin denetlenmesine
hizmet eden bu yolu dolayli ve yetersiz kilmaktadir.*'®

Vesayet yetkisi devredilemez bir yetki olup, kendisine bu yetki taninan makam
tarafindan bizzat kullanilmalidir. Bu yetki dncelikle bakanlar tarafindan kullanilabilen

bir yetkidir. Yerinden yonetim kuruluslarinin yiiriittiikleri hizmetlere bakilarak, bu

13DSD., 14.11.2007, E. 2006/3751, K. 2007/6179, (Kazanci Ictihat Bankasr).
14D1D., 30.05.1994, E. 1994/83, K. 1994/83, (Kazanci Ictihat Bankasr).

115 Tayfun AKGUNER 2021, age., 5.211-213.

116 Giirsel KAPLAN (2019), Idari Yargilama Hukuku, Ekin Yayinlar1, Bursa, s.37.
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kuruluslar {izerinde hangi bakanligin vesayet yetkisine haiz olacagi belirlenir.!!’

Vesayet yetkisi istisnai bir yetkidir ve kanunla verilir. Idare Hukuku’nda bu
durum “Kanun olmadan vesayet olmaz.” ifadesi ile izah edilir.}*®Anayasa Mahkemesi
26.09.1991 tarih ve 1990/38 E. — 1991/32 K. Sayili kararinda “Anayasa, idari
vesayetin hangi amaclarla kullanmilacagint kurala baglamakla yetinmemis, ilke ve
yontemlerinin de yasa ile belli edilmesi kogulunu aramistir.” ifadeleriyle idari vesayet
denetiminin kanuniligini vurgulamistir.**®  Idari vesayet denetimi, devletin umumi
menfaatleri bakimindan konulmustur. Kanuna dayanan bir yetki olup, ayn: zamanda
kanunla da simrlidir, dogrudan bu yetkiye sahip olan makam tarafindan
kullanilmalidir, kanunun tayin ettigi haller ve sebepler disinda kullanilamaz. Idari
vesayet usul olarak sifai emir ve direktiflerle icra edilemez. *2°

Idari vesayet yetkisine sahip merkezi idarenin, yerinden yonetim kuruluslarinin
islemleri {lizerinde onama, erteleme, diizeltme ve iptal yetkileri mevcut olabilir.
Merkezi idarenin iptal yetkisine sahip olmasi, kendisine bu yetkinin agik¢a taninmis
olmasi sartina baghdir. Bagka bir ifadeyle, idari vesayet yetkisine haiz merkezi idare,
ancak yasa ile yetkili kilindiysa yerinden yonetim kurulusunun islemlerini iptal
edebilir, kaldirabilir.*?* Vesayet yetkisine sahip merkezi idarenin, yerinden ydnetim
kurulusunun yerine gecerek karar alma yetkisinin kural olarak olmadigi; ancak kanun
ile acik¢a diizenlenmis olmasi durumunda bu yetkinin var olabilecegi, doktrin ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmektedir.'?2

Idari vesayet denetiminin en temel amaci, diger her idari islemde oldugu gibi
kamu yararinin saglanmasidir. Idari vesayet denetimi, kamu yarar1 amacima hizmet
etmek iizere, merkezi yonetim kuruluslari ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda
uyum ve biitiinliigiinii, mahalli ihtiyaclarin karsilanmasini saglamaktadir.'?® Ekonomik
amaglara hizmet eden kamu tiizel kisileri, bir baska deyisle, iktisadi devlet
tesekkiillerinin lizerinde vesayet denetiminin olmasi, kamu yarar1 bakimindan biiyiik
onem tasir. Kamu kurumu niteligindeki sosyal kurumlar {izerinde vesayet denetiminin

olmasi; bir kisim zorunlu sosyal hizmetlerin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesini

117 Ender Ethem ATAY 2018, age., s.174.

118 Kemal GOZLER (2019), Idare Hukuku, Ekin Yaynevi, Bursa, 5.271.

9ANAYASA MAHKEMESI, 26 Eyliil 1991 Tarih ve 1990/38 E. 1991/32 K. Sayili Karari.

1208;ddik Sami ONAR (1966), Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 2, 3.Baski, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, s. 624-625.

21Ender Ethem ATAY 2018, age., 5.174.

122F Ebru GUNDUZ (2016), “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Idari Vesayet”, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20 S.33, .63 vd.

123Ramazan CAGLAYAN (2019), Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaynevi, Ankara, s.124-125.
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saglayarak kamu hizmetinin en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasinda biiyiik rol oynar.?*

Vesayet denetimi; kamu gorevlerinde birligin saglanmasi idarenin biitiinligi,
toplum yararinin saglanmasi, idarenin biitiinliigli, mahalli hizmetlerin uygun bir
sekilde yerine getirilmesi amaciyla, yerinden yonetim kuruluslarinin yalnizca islemleri
degil, ayn1 zamanda organlar1 iizerinde de uygulanma alanina sahiptir. Danistay 8.
Dairesi 14.11.1995 tarihli, 1995/3706 E.-1995/3622 K. Sayil1 ilaminda bakanliklar ile
bagl kurulusglar arasindaki idari vesayet denetimine iligskin su sekilde karar vermistir:

“Kiiltiir Bakani, bakanligin en iist amiri olarak bagl kuruluslarin islem ve

hesaplarimi, hem yerindelik, hem de hukuka uygunluk agisindan denetlemeye

vetkilidir. Kiiltiir Bakanlhigi’min bagl  kurulusu olan Devlet Tiyatrolart Genel

Miidiirliigii iizerindeki bu denetim, hiyerarsi iligkisine yakin bir vesayet denetimi olup,

doktrinde de bakanliklar ile tiizel kisiligi olan bagli kuruluslar arasindaki iliski bu

sekilde nitelendirilmistir.”
Danistay kararindan hareketle, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli olan
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi tizerinde bakanligin sahip oldugu
yetki de idari vesayet denetimidir. 5678 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligina Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’'min Baskanliga verilen
gorevlerden yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere yonelik olarak
kullanilmak iizere tefrik edilen ddeneklerden, Bakan tarafindan belirlenecek olan
kistmlar Bagskanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle ozel hesaba aktarilir.
Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi, muhasebelestivilmesi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhgi ile Bagkanlik¢a miistereken
belirlenir.”

hiikmiindeki 27. Maddesi geregi, Kurumun kaynak yonetimi ile ilgili bakanligin sahip

oldugu yetki de idari vesayet denetimine bir érnek olusturmaktadir.!?®

Kamu tiizel kisiligine sahip YTB’nin; yOnetim organlarmmin da merkez
tarafindan belirlenmesi, bagli bulundugu Bakanligin — merkezi idarenin- Kurum
lizerinde idari vesayet denetiminin oldugunu gosteren bir diger faktdrdiir. Ozetle,

YTB’nin idari teskilat igerisindeki yeri i¢in; kamu tiizel kisiligine haiz, isleyiste idari

1243abri COSKUN (1976), Idarenin Idari Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet, Alperen Kitabevi
Ankara, 5.103-104

125 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER ve Cemil KAYA (2019), Tiirk Idare Hukuku, Savas
Yayinevi, Ankara, s.174-175.
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vesayete tabi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli hizmet yoniinden yerinden yonetim

kurulusu oldugunu soyleyebiliriz.

2.6. KURUMUN GOREYV, YETKI VE FAALIYETLERI
2.6.1. Kurumun Gorev ve Yetkileri

4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 732. maddesine gore YTB’nin
gorev ve yetkileri,

“a) Yurt disinda yasayan vatandaslarimizia ilgili ¢alismalar yapmak ve sorunlarina
¢coziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

¢) Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim
gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar gercevesinde iilkemize gelen
ogrencilerin, iilkemizdeki egitim siireglerinin basarili bir sekilde sonuglandiriimasi
icin her tirlii esasi belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu
saglamak” seklinde diizenlenmistir.

YTB bu faaliyetlerin yaninda; Tiirkiye Mezunlar1 Programi1 (TMP), ABAP,
Kiiltiirel Is birligi Programi (KiP), Egitim Is birligi ve Kapasite Gelistirme Programi
(EIKGP), Sivil Toplum ve Iletisim Programi (STIP), Dini Kurumlarla Is birligi
Programi (DKIP), Diaspora Is birligi Progran (DIP) bigimindeki program basliklari

altinda faaliyetlerini devam ettirmektedir.

2.6.2. Kurumun Faaliyetleri

Kurumun ilk caligma alanmi yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari
olusturmaktadir. Alti milyondan fazla Tiirk vatandasinin yurt disinda yasadig
bilinmektedir. Agirlikli olarak Almanya ile imzalanan igglicii mutabakatina bagl
olarak bir¢ok Tiirk vatandas1 Almanya'ya gog¢ etmis ve bu insanlar daha sonra birgok
Avrupa lilkesine dagilmistir. YTB, yurt disinda yasayan bu vatandaslarin haklarim
korumak, onlara rehberlik etmek ve orada asimilasyona ugramalarin1 engellemek i¢in
calismaktadir. YTB, yillar iginde cesitli nedenlerle yurt disina go¢ eden Tiirk
vatandaslarina yonelik stratejiler gelistirme ve gerek yurtici ve gerekse yurtdisindaki

calismalar1 koordine etme gorevini yerine getirmektedir. 126 YTB'nin yurtdisinda

126 Kiirsad Emrah YILDIRIM ve Ali YILDIRIM 2017, age., 5.203 vd.
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yasayan vatandaslarimiz i¢in yapmis oldugu caligmalar "Genglik Faaliyetleri",
"Tirkce Egitimi" ve "Kiiltiirel Hareketlilik” olarak ¢ ana baghkta
siiflandirilmaktadir. Genglik ¢aligmasi kapsaminda genglerin Tiirkiye ve Tiirkce ile
irtibatinin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla Tiirkiye Stajlar1 insan Haklar1
Egitim Programi ve Genglik Kopriileri, Geng¢ Liderler gibi programlar
yiirtitiilmektedir. Bu programlarla yurt disinda yasayan gencler Tiirkiye'de faaliyet
gosteren kuruluslari tanimakta, akademik egitimlerinin yani sira sosyal ve kiiltiirel
caligsmalar da tesvik edilmektedir.

“Tlrkge Egitimi” baslig1 ise bir taraftan Tiirk¢e’yi unutmamak ve gelecek
nesiller i¢in Tiirk¢e 6grenmek amaciyla yapilan calismalar bir taraftan yasadiklar
tilkelerin dilini 6grenmelerini icermektedir. Bu ¢ergevede YTB, hedef kitleye Tiirkce
Ogretmeni Yetistirme Programi, Yabanci Vatandaslara Yonelik Burslar, Anadolu
Haftasonu Okullar;, Okul Oncesi Cift Dilli Egitimi Destekleme Programi Insan
Haklar1 Egitimi gibi firsatlar sunmaktadir. Ayrica YTB, egitimsel ve kiiltiirel olarak
yasadiklar iilkenin etkisinde olan genglerin Tiirkiye ile olan baglarini kaybetmemeleri
icin "Kiiltiirel Hareketlilik" baslig1 altinda kiiltiirel-tarihsel ¢calismalar yiiriitmektedir.
Bu faaliyetler kapsaminda Evliya Celebi Anadolu Kiiltiir Gezileri, YTB Tiirkiye
Stajlari, Diaspora Genglik Akademisi ve Genglik Kamplar1 gibi programlar
diizenlenmektedir.

Sonug olarak YTB' nin yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarina yonelik
faaliyetlerinde gencler 6n planda yer almaktadir. Tiirk kiiltiirtinii yurtdisinda yasatmak
icin yeni nesli esas alan YTB, bunu Kkiiltiir gezileri ve cesitli seminerlerle
gerceklestirmeye calismaktadir. Ayrica yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin
Tiirk¢eyi unutmamasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

YTB'nin bir diger ¢alisma alani ise Tirkiye'ye egitim igin gelen uluslararasi
ogrencilerdir. Tiirkiye'de uluslararasi egitim alaninda ¢alisan bircok kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Bu kurumlar arasinda Tiirkiye'nin uluslararast 6grencilere yonelik
faaliyetlerini yiiriiten en asli kurumlardan biri YTB'dir. 2 Nitekim YTB'de;
Tirkiye'de burslu egitim almaya hak kazanan uluslararast 6grencilerin egitim
stireglerinin bagarili bir sekilde yliriitiilmesi, uluslararast 6grencilerle dgrenimleri

sirasinda ve sonrasinda iligkilerin devamliliginin saglanmasi igin usul ve esaslarin

127 Hilal DELi}(KULAK SAK (2019), Tiirkiye nin Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde YTB Burslusu
Uluslararasi Ogrencilerin Yeri: Eskisehir Osmangazi Universitesi Ornegi (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Eskigsehir Osmangazi Universitesi, Eskisehir, s.55.
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belirlenmesi gibi gorevler devredilmistir. YTB'nin uluslararas1 6grencilere yonelik
faaliyetlerini Tiirkiye Burslari, Uluslararast Ogrenci Hareketliligi ve Uluslararas
Ogrenci Akademisi basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

Tirkiye, 1960 yillardan itibaren Kamu Diplomasisi faaliyetleri kapsaminda
uluslararas1 6grencilere yonelik burs destegini siirdiirmiistiir. 1960'l1 yillarda Tiirkiye,
uluslararas1 6grencilere ikili anlagmalar ¢ergcevesinde burslar saglamistir.

1990’lh  yillarda doénemin Cumhurbagskani’nin Onerisiyle Tiirkiye'nin
uluslararas1 6grencilere burs destegi daha sistemli bir sekilde organize edilmis ve
"Biiyiik Ogrenci Projesi"ne imza atilmistir. Biiyiik Ogrenci Projesi dncelikle Tiirk
Cumhuriyetleri i¢in baglatilmis ve daha sonra 57 iilkeyi kapsayan uluslararasi bir burs
faaliyetine donistliriilmiistiir. YTB'nin kurulmasiyla Tiirkiye'deki resmi burs
faaliyetleri "Tiirkiye Burslar1" catisi altinda toplanmig ve bu faaliyetlerin organizasyon
sorumlulugu YTB'ye devredilmistir 12,

Tirkiye Burslari, Tiirkiye tarafindan uluslararasi 6grenciler i¢in baslatilan,
kamu tarafindan finanse edilen bir burs programi olarak tanimlanmaktadir.

Bu programlar, iki ana baslik altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi “Basar1
Burs Programi” ve digeri “Arastirma Burs Program1” olmak {izere iki baslik altinda
yuriitiilmektedir. Tam zamanli burs programlarinin aksine, kisa siireli burs
programlari, burs programiyla ilgili konaklama ve diger masraflar1 karsilamamaktadir.

“Kamu Goérevlileri ve Akademisyenler igin Tiirk¢e Iletisim Programi” ad
verilen burs programi, diger Tiirkiye burs programlarindan farkli olarak sadece ilgili
yabanci kamu gérevlileri ve arastirmacilarin basvurularma agiktir.!?°,

Tiirkiye Burslarina basvuru i¢in temel kriterler akademik basari, yas sinir1 ve
programin amacina uygunluktur. Tiirkiye Burslari uluslararasi 6grencilere yonelik
oldugundan, Tirk vatandaslar1 veya Tirk vatandashigini kaybetmis kisiler bu
programlara bagvuramazlar. Tiirkiye Burslar1 programi kapsaminda burs saglanan
kisilerin alanlarinda basarili olmalarma dikkat edilmektedir. Burs programlarinin
etkinliginin saglanmasi i¢in, burs alan 6grencilerle mezun olduktan sonra da iligkilerin

stirdiiriilmesi gerekmektedir. Burs destegi veren iilkelerin yararlanict Ogrencilere

yonelik, mezun olduktan sonra gesitli bigimlerde iletisim kurma calismalarinin,

Ahmet EJDER (2019), Tiirk Kamu Diplomasisi Baglaminda Tiirkive Burslari Ornegi
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova, s.92.
129 agt., 5.93-94.
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mezunlarin bir donem burs destegi aldiklar1 {ilkelerle kurduklar1 iligkileri de
giiclendirecegi beklenen bir durumdur. 3

Tiirkiye Burs Programmna ek olarak, “Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi
Programi1” kapsaminda uluslararasi iligkilerde o6grenci degisim programlart ile
ekonomik, akademik, kiiltiirel, tarihi ve sosyal alanlarda etkilesimler kurulacaktir. Bu
kapsamda 2023 yilinda Tiirkiye'nin 200.000 uluslararas1 6grenciye ev sahipligi
yapmasi planlanmaktadir. Uluslararast Ogrenci Akademisi programi kapsaminda;
Tiirkiye'de bir liniversitede okuyan genglerin akademik yoOnlerinin yan1 sira sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerden yararlanmalari, ¢esitli projeler gelistirmeleri, sosyal farkindalik
olusturmalari, iletisim becerilerini gelistirmeleri ve kisisel gelisimlerine katkida
bulunmalar1 amaglanmaktadir 2,

YTB'nin son caligsma alani ise diger iic alan1 destekleyen ve entegre eden
faaliyetler yiiriiten sivil toplum kuruluslaridir. YTB, sivil toplum kuruluslarinin gerek
Tirkiye’de gerekse Tiirkiye disinda yonetime aktif olarak katilabilmelerini, anavatan
ile baglarm1 korumalarmni ve c¢esitli alanlarda basarili calismalar yapmalarin
desteklemektedir. 132

Tiirk Diasoporasinin olusturulmast amaci ile Sivil Toplum Kurulusu Kapasite
Analiz Calistaylar1 kapsaminda yurt disinda ikamet eden vatandaslarin buralarda STK
etkinliginin artirtlmasi, oOrgilitlenmelerinin desteklenmesi hedeflenmis, STK’larda
sosyal medya araglarinin kullanilmasi, proje hazirlama ve uygulama yontemleri,
liderlik gibi konular1 i¢ceren seminerler ve bir¢cok egitim programlar1 diizenlenmistir.

STK’lar aracilifiyla yurt disindaki vatandaslarin, kamuoyunda ve iilke
siyasetinde yer alabilmeleri ve orgiitlii olarak katilabilmelerini motive edici projeler
gelistirilmistir.  YTB tarafindan hazirlanan “Sivil Toplum Kuruluglari Kapasite
Gelistirme Egitim Programi1” bu amagla hayata gecirilmistir. Ayrica, farklt Avrupa
iilkelerinde 1rk¢1 cinayetler nedeniyle hayatini kaybeden Tiirklerin dosyalarini takip
etmek ve ailelerine destek olmak, irk¢ilik konusunda bilgilendirmek ve yasadiklar
tilkelerde yeterli saglik hizmetinden yoksun olanlara yardim etmek de YTB’nin

gorevleri arasindadir. Yurt disinda yasayan vatandaglar tarafindan kurulan STK'lara

130 agt., .95
131Hilal DELIKKULAK SAK 2019, age., 5.57-58.

12K jirgat YILDIRIM ve Emrah YILDIRIM 2017, age., s.209.
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egitim ve destek verilmesi ve duyulan ¢esitli konularda hukuki destek saglanmasi gibi

faaliyetler de YTB’ nin faaliyetleri arasindadir.!3

2.6.3. Kurumun Gérev ve Yetkilerinin idare Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi

Idare Hukuku’nu genis anlamda ele alacak olursak, idarenin kurulus ve isleyisi
ile ilgili uygulanan hukuk kurallarmin tiimii veya devletin tiim faaliyetleridir. idare
Hukuku’nu dar anlamda ele aldigimizda ise, “idarenin kurulus ve isleyisi ile ilgili
kamu hukuku kurallar1” veya “devletin yasama ve yargiyr kapsamayan, bunlarin
disindaki faaliyetleri” seklinde tanimlayabiliriz. idare Hukuku diger hukuk dallarindan
farkli olarak genis ve birbirinden degisik konular1 inceler. Anayasa, kanunlar,
Cumhurbagkanligi kararnameleri ve diizenleyici islemeler, orf-adet, mahkeme
kararlari ve  doktrin  idare  hukukunun  kaynaklarini  olusturur. 34

4 No.’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ercevesinde YTB, kamu yarar1 olan
toplumsal bir gereksinimi karsilayan kamu hizmeti faaliyetlerinde bulunmak tizere
orgiitlenmis, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir kurumdur.

Kamu tiizel kisilikleri; Anayasa ile kanun ile ve 2017 Anayasa degisiklikleri
sonrast 6771 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile Cumhurbagkan1 kararnamesi ile
kurulur. Anayasa’nin 123. Maddesi “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanlig kararnamesiyle kurulur.” hitkmii ile kamu tiizel kisiliklerinin nasil
kurulacagini belirtmistir. Kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasi ile amag, diger tiim idari
islemlerde de oldugu gibi kamu yarariin saglanmasidir. Kamu tiizel kisiliklerinin
nasil kurulacaginin Anayasa ile belirtilmis olmasi, 6zel hukuk tiizel kisilerinde oldugu
gibi bireylerin serbest tasarruflari ile kurulmasinin miimkiin olmamasi, kamu tiizel
kisiligini 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayirmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin yetkileri,
6zel hukuk tiizel kisilerinin yetkilerine gore daha sinirlidir. Mal ve hizmet alimlarini,
personel alimlarini idare usullere gére yapmak zorundadirlar. Bununla birlikte, kamu
tiizel kisileri karar organlari araciligiyla sézlesme yapabilir, davali veya davaci
olabilir, tasinmaz miilk edinebilirler. Ayrica, kendi gorev alani sinirlarinda kalmak
kaydiyla, yasal ¢ergeveyi ihlal etmeksizin irade agiklamalarinda bulunma ve birtakim

hukuksal tasarruflar yapabilme yetkisine sahiptirler.’**Gézler’e gore kamu tiizel kisisi,

133Fatma Giil SAHIN 2019, age., s.85.
134Halil KALABALIK (2019), Idare Hukuku Dersleri, Cilt: 1, 5.Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara, s.35.
15Ali D. ULUSOY 2019, age., s.134-135.
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“kanunla veya kanunun ac¢ik¢a verdigi yetkive dayanilarak idare tarafindan idari
islemle kurulmus ve bazi kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis olan bir tiizel
kisidir. "**® Kamu tiizel kisilerini, devlet ve diger kamu tiizel kisileri olarak ayirabiliriz.
Devlet disindaki diger kamu tiizel kisileri de, yer yoéniinden yerinden yoOnetim
kuruluslar1 (mahalli idareler) ve hizmet yoniinden yerinden yo6netim kuruluslari
(hizmet kuruluglari-kamu kurumlari) olarak ikiye ayirilir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr da kendi kamu tiizel
kisiligine haiz olup; TUBITAK, Orman Genel Miidiirliigii vb. kuruluslar gibi hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari igerisinde yer almaktadir.

Kamu tiizel kisiligi, “aksine islem” ve “yetki ve usulde paralellik” ilkeleri
geregi, eger Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmugsa, yine Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile; eger kanun ile kurulmussa ayni sekilde kanun ile kaldirilir. Ornegin,
bir kamu tiizel kisisi kanunla kurulmussa, bu kamu tiizel kisisi Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kaldirilamaz. ™

Idarenin baslica faaliyetleri “kamu hizmeti”, “kolluk” hizmeti olarak iki ana
baslik altinda siiflandirilabilir. Bunlarin yan sira idarenin “6zendirme-destekleme”
ve “regiilasyon” faaliyetleri de mevcuttur. Kamu hizmeti, idareye kanunla gérev olarak
verilmis; toplumun ortak ve genel bir ihtiyacini karsilamaya yonelik faaliyetlerdir.
Idare, kamu hizmetlerini bizzat kendisi yerine getirebilecegi gibi ozel kisiler
araciligiyla da yerine getirebilir. Kolluk faaliyetleri ise, idarenin kamu diizenini
saglamak ve korumak i¢in olusturdugu tiim faaliyetleri kapsar. Ayrica idarenin
iistlenmis oldugu gorevleri etkili bir bicimde ve ivedilikle yerine getirebilmesi i¢in
bazi yaptirimlar 6ngoriilmiis ve idare de bu yaptirimlari uygulama yetkisine haiz
kilinmistir.

4 No.’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin YTB ile ilgili diizenlemeleri
incelendiginde YTB’nin yliriitmesi istenen faaliyetlerin kolluk faaliyeti kapsaminda
olmadigi, ayrica Kuruma idari yaptinm uygulama yetkisinin de verilmedigi
goriilmektedir. Kurumun tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi
karsilayan kamu hizmeti faaliyetlerinde bulunmak iizere, temeli 27544 sayil1 6 Nisan

2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5978 sayili “Yurtdis1 Tirkler ve Akraba

136K emal GOZLER (2018), Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? K. Begiim Isbir’in Kamu Tiizel
Kisiligi Isimli Doktora Tezinin Diisiindiirdiikleri, http://www.idare.gen.tr/kamu-tuzelkisiligi.pdf, ET.
07.10.2022.

187 Halil KALABALIK 2019, age., 5.121-122.
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Topluluklar Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus 6zel
biitgeli, kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.

Kamu hizmeti kavrami gerek yasalarda ve gerekse yargi kararlarinda sikga
kullanilan bir kavram olmasina karsilik bu kavramla ilgili tek ve gegerli bir tanim
yoktur.t3 Kamu hizmeti kavrami, son yiizyilda cesitli degisimlere ugramis, ve kamu
hizmetine iligkin tartismalar hukuki boyutta kalmayarak; sosyolojik, ekonomik ve
siyasal yonleri ile de ele alinmas1 gereken bir kavram seklinde ortaya ¢ikmigtir.%
Kamu hizmeti, siirekli ve diizenli bir sekilde isleyen genel ve kollektif ihtiyaclara
cevap veren ve oOnceligi kamu menfaatini saglamak olan faaliyetler olarak

O Kamu hizmetini, kamu hukuku acismdan ele alip ilk

tanimlanabilir.4
tanimlayanlardan biri olan Duguit, kamu hizmetini;
“toplum hayati icin mutlaka gerekli olan ve yerine getirilmesi igin kamu
miidahalesinden baska bir olanak bulunmamas: nedeniyle yoneticiler tarafindan
saglanmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi gereken faaliyetlerdir.” seklinde
tanimlamistir.*4!

Kamu hizmeti, yiiriittigii faaliyetlerin niteligi agisindan ele alinacak olursa
maddi, kamusal usuller kapsaminda yiiriitiillmesi agisindan ele alindiginda sek/i; kamu
hizmetini yiiriiten organ bakimindan ele alindiginda da organik, olarak tanimlanmis
olur. Kavramin farkli tanimlamalarinin olmasi, kamu hizmetinin ¢ok yonli nitelige
sahip yapisindan kaynaklanmaktadir.}*? Toplumsal gereksinimler sonucu ortaya ¢ikan
kamu hizmetlerinin takdiri yasama organlarina aittir. Ancak yasama organinin yani
sira 2017 Anayasa degisikliginden sonra Cumhurbagskan1 da kamu hizmeti tesis
edebilmektedir. Anayasa Mahkemesi bu konuda “kamusal ihtiyaglarin gerekli kildig
hallerde yasama organi herhangi bir alani yasal statii i¢ine alarak bir kamu hizmeti
tesis edebilir ” demektedir.*3

Kamu hizmetleri konularina gore degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Egitim, saglik, bayindirlik gibi kamu hizmetleri “idari kamu hizmeti” olarak
adlandirilmistir. Devletin 6zel tesebbiislerle birlikte yiiriittiigii ekonomik alandaki

kamu hizmetleri ise “iktisadi/ekonomik kamu hizmeti” olarak bilinmektedir. Sosyal

138 Turgut TAN (2019), Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, s.365.

139 Ali ULUSOQY (2004), Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplari, Istanbul, s.21.

14Hamza EROGLU (1974), Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, s.12.

41Ali ULUSOQY 2004, age., 5.25.

142 Ender Ethem ATAY (2021), Idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, s.115.
143ANAYASA MAHKEMESI’NIN 26.11.1985 Tarih, E-1985/2- K-1985/22 Sayili Karar1 R.G;
21.01.1986, Say1:18995,5.42.
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devlet olmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “sosyal kamu hizmeti”, yine bilimsel
ve kiiltiirel alandaki kamu ihtiyaglarini kargilamak amaciyla olusturulan “bilimsel/
teknik ve kiiltiirel kamu hizmeti” de bir baska kamu hizmet sekli olarak ifade
edilmektedir. 44

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin (YTB) verdigi kamu
hizmeti; egitim alaninda hizmet verdigi i¢in idari kamu hizmeti, kiiltiirel amaglara
hizmet ettigi icin bilimsel ve kiiltiirel nitelikte bir kamu hizmeti olarak kabul
edilebilir.}*> Anayasa Mahkemesi, “kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin,
kamu kurum ve kuruluglarinin gozetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri
var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus olur’’ demektedir.14°

Kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in, kamusal gii¢ ve
yetkilere haiz kamu kurum ve kuruluglarinin, gorevleri ile ilgili bir eylemi yapmalari
veya yukiimliliiklerini yerine getirmemeleri idari bir eylem niteligindedir ve bu
eylemlerden menfaatleri etkilenenlerce idare aleyhine, kural olarak idari yargida dava
acilabilir.*#

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 3. ve 14. Maddeleri
uyarinca, dava dilekgeleri bakimindan yapilan incelemede gz Oniine alinan
hususlardan biri husumete iliskindir. Ayn1 kanunun 15. Maddesine gore, davanin
hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava
dilekgesinin tespit edilecek gergek hasma teblig edilmesi gerekmektedir. Bu
maddelerden de anlasilacag iizere, idari bir dava agarken davalinin gosterilmesi
zorunluluk arz etmektedir. Ancak davali olarak gosterilecek idarenin, idari yargida
davali olabilme yetenegine sahip olmasi gerekmektedir. Husumet yoneltilebilecek
idare, kural olarak idari karar1 alan ve idari eylemi yapan kurulustur. Bu kapsamda,
bakanlik biinyesinde yapilan islemlere karsi devlet tiizel kisiligini kendi gorev
alaninda temsil eden bakanliklara karsi husumet yoneltilmesi gerekmektedir. Buna
karsilik, bakanliga bagli bir kurulusun ayr1 bir tiizel kisiligi varsa, davanin bakanliga
kars1 degil ilgili kamu tiizel kisisine kars1 agilmast gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,

kamu tiizel kisiligi olan idari kuruslarin eylem ve islemlerinden dolay1 agilacak

44Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER ve Cemil KAYA 2019, age., s.561.

145Halil KALABALIK 2019, age., 5.287.

14612.4.1990 tarihli E.1990/4- K.1990/6 say1li karari, ANAYASA MAHKEMESI (1990), Kararlar
Derqgisi, S:26, s.128.

147 Talha ERDOGMUS (2021), Salt Idari Eylem Karsisinda Idarenin Sorumlulugu, Oniki Levha
Yayinlari, Istanbul, 5.206.
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davalarda davali olarak bu tiizel kisiler gosterilmelidir. Bunlarin bagli ya da iliskili
bulunduklar1 bakanliklarin davali olarak gdsterilmesine gerek bulunmamaktadir.
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi da bu tiir idari kuruluslardan
biridir. 4 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 735. Maddesinde, Yurtdisi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli bir kurulus oldugu agik¢a belirtilmistir.
Dolayistyla kamu tiizel kisiligine sahip olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1’nin mahkeme huzurunda davaci ve davali olabilmesi miimkiindiir. Ancak
karar ve ylriitme organlarinin birbirinden ayr1 oldugu idari kuruluslarda, davanin
karar yiiriiten organa kars1 acilmasina dikkat edilmelidir.1#®

IYUK’un 32. Maddesi’nde diizenlenen genel yetki kurala gore, kanunlarda
aksi Ongoriilmedigi siirece yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi,
idari eylemi veya idari sOzlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer idare
mahkemesidir. Kanunda aksi oOngoriilen hallerde ise 06zel yetki kurallarn
uygulanmaktadir. Bir idari kurulusa kars1 nerede dava agilacagini belirleyebilmek i¢in
oncelikle bu kurulus bakimindan hangi mahkemenin yetkili oldugunun saptanmasi
gerekmektedir. Ciinkii gorevli mahkemeye gore yetki kurallar1 da degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak Danistay Kanunu’nun 24. Maddesi g6z
oniine alinmalidir. Ilgili maddeye gére, bakanliklar ile kamu kuruluslar veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere karst1 Danistay’da dava agilmasi gerekmektedir. Danistay,
Cumhurbagkan1 kararnameleri harig, Cumhurbaskani’nin yaptig1 diizenleyici veya
bireysel idari iglemlere veya tiim iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere karsi
acilacak davalarda ilk derece mahkemesi olarak gorevlidir.'*® Bu bakimdan Yurtdis
Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin tilke ¢apindaki diizenleyici islemlerine
kars1 Danistay’da dava agilmasi yoluna gidilmelidir. Kurulusun bu nitelikte olmayan
islemlerine kars1 ise, kanunda ayrik bir hilkme yer verilmedigi i¢in, genel nitelikteki
gorev ve yetki kurallar1 uygulanmalidir. Dolayisiyla s6z konusu kurulusun yaptigi bir
isleme kars1 iptal veya tam yargi davasinin kural olarak kurulusun bulundugu yer olan
Ankara Idare Mahkemesi’nde agilmas1 gerekmektedir. Ancak genel yetki kuralindan
ayrilmay1 gerektiren durumlar da sz konusu olabilecektir. Ornegin Yurtdis1 Tiirkler

ve Akraba Topluluklar Uzmanligi Yoénetmeligi’nin 13. Maddesine goére, uzman

148 Turgut TAN 2019 age., 5.1065 vd.
149 Ali D. ULUSOY (2020), Idari Yargilama Hukuku, 2. Bask, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.98.
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yardimcisi kadrolarina yapilacak atamalar ve adayliklara iliskin islemler bakimindan
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 5978 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu hiikiimler ve yapilan isin niteliginden hareketle uzman yardimcilari
ve Uzmanlar kamu gorevlisi olarak nitelendirilirse, I'YUK un 33. Maddesi goz oniine
alinarak yetkili mahkeme belirlenecektir. Diger bir ifadeyle, 33. Madde kapsamina
giren durumlarda kisinin gérev yaptig1 veya son gorev yapmis oldugu yer mahkemesi
yetkili hale gelmektedir. Benzer bir degerlendirmenin, ilgili kararnamenin 748.
Maddesi’nin 1. fikrasi kapsaminda s6zlesmeli olarak istihdam edilen yerli veya
yabanct uzmanlar hakkinda da yapilmast miimkiindiir. Bunun disinda, imar,
kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallara iliskin
islemler veya tasmir mallar hakkindaki davalarda TYUK’un 35. ve 36. maddelerine
gore hareket edilmesi gerekebilecektir. 1 Netice olarak, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi’nin yaptig1 islemin niteligine gore yetkili mahkemenin
belirlenmesi gerekmektedir.

4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 732. Maddesi’nde YTB’nin
gorev ve yetkileri ana hatlariyla belirlenmistir. Buna gére YTB yurt disinda yasayan
vatandaslarimizla ilgili ¢aligmalar yapmak ve bu kisilerin problemlerine ¢dziim yollari
tiretmek ile gérevli kilinmistir. Ancak 733. Madde uyarinca kaybettirme halleri disinda
vatandagliktan ¢ikanlar bu kapsam iginde degerlendirilmis, vatandashigi kaybettirilen
kisiler kapsam disinda birakilmustir.

YTB'nin gorev alanina giren diger bir grup da soydas ve akraba topluluklardir.
YTB'nin misyonu, bu topluluklarla sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskiler
gelistirmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktir. YTB'nin gorev alanina giren bir
diger grup ise uluslararasi 6grencilerdir. Buna gére YTB, 6grencilerin Tirkiye'deki
egitim-ogretim siirecinin basarili bir sekilde tamamlanmasi i¢in her tiirli ilkeyi
uluslararasi anlagmalar gergevesinde ve kamu, kurum ve kuruluslar tarafindan uygun
ogrenciler ile ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamakla yiikiimlii olmustur.
Ancak, ilgili hilkkme gore, Avrupa Birligi bilinyesinde yliriitiilen projeler kapsaminda
Tiirkiye'ye gelen ve Yiiksekdgretim Kurulu ve Universiteler tarafindan Tiirkiye'de
O0grenim gérmesi uygun goriilen uluslararasi 6grenciler, YTB’nin yetki kapsami

disinda birakilmistir.

150 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN (2014), Idare Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa, $.359.
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4 No.’lu Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin 732. Maddesinin lafzi
incelendiginde, YTB’nin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve akraba
topluluklara ve uluslararas1 6grencilere yonelik dogrudan faaliyetlerde bulunma,
ayrica ilgili kurumlarin uluslararasi 6grencilere yonelik yiiriittiigii calismalar arasinda
koordinasyonu saglama gorevinin oldugu anlasilmaktadir. Baska bir anlatimla
YTB’nin koordinasyon gorevinin sadece uluslararast 6grencilere yonelik ¢aligma
yirliten ilgili kurumlarla smrlt oldugu, YTB’nin yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglar1 ile soydas ve akraba topluluklara yonelik ¢alisma yapan kurumlari
koordinasyon gorevinin bulunmadigi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Halbuki 734.
Madde geregince YTB’nin “koordinasyon gorevi” tanimlanmis, buna gore;

“...diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanlart sakl
kalmak tizere” YTB’ye “bu bakanlik ve kurumlarca sunulan hizmetlerin bir plana
bagly olarak hedef ve stratejilerin olusturulmasi ve sonuclarinin takip edilerek
calismalarda basariya ulasilmasint saglama”™
gorevi verilmistir. Bu baglamda, YTB'nin yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslari,
soydas ve akraba topluluklar1 ve uluslararasi 6grencilere yonelik dogrudan faaliyet
yuriitme yetkisinin yani sira Tiirk vatandaglari ile ilgili faaliyetleri yriiten ilgili
kurumlar1 koordine etme yetkisine sahip oldugu da anlasiimaktadir. Nitekim, 751.
Madde’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Ogrencilerin Gérevleri” baslikli birinci
fikrasina gore YTB, bakanliklar ile yurt disinda yasayan vatandaslara soydas ve akraba
topluluklarina hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamakla ytikiimliidiir.
751. Maddenin birinci fikrasinda;

“Baskanlik, bu Boliim ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevlerle ilgili konularda;
diger kamu kurum ve kuruluglari, mahalli idareler, meslek kuruluslar: ve sivil
toplum kuruluglari ile gerekli is birligi ve koordinasyonu saglar. Kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler ve mesleki yapilanmalarin, Baskanligin gorev alanindaki
faaliyetlerine yonelik ¢alismalarinin ivedilikle sonuglandirimast amaciyla diger
kamu birimlerindeki islemlerini takip ederek sonu¢landirir.”

denilerek YTB’nin koordinasyon yetkisi bir kez daha vurgulanmistir. Hatta s6z konusu
diizenlemeye gore, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon goérevinin 6tesinde YTB nin
ilgili kurumlarin ¢aligmalarinin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi amaciyla diger
kamu birimlerindeki islemleri takip ederek sonuglandirmak gibi neredeyse diger

kurumlarin isleyisine miidahale anlamina gelebilecek bir yetkiyi haiz oldugu da
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goriilmektedir. Kisacast YTB nin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve
akraba topluluklara ve uluslararasi Ogrencilere yonelik dogrudan faaliyetlerde
bulunma, ayrica ilgili kurumlarin bu kapsamda yiiriittiigli ¢calismalar1 koordine etme
gorevinin oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bir dnceki boliimde belirtildigi iizere,
Cumhurbagkanlig1 sistemine gecilmeden 6nce 5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca YTB
Bagbakanliga bagli bir kurulus olarak faaliyet gostermistir. Eski sistemde Bagbakanlik
bakanliklarin lizerinde hiyerarsik amir olarak hareket etmis, bu kabiliyet Bagbakanlik
blinyesindeki kurumlarin, diger kurumlar1 daha etkin bir sekilde koordine etme imkani
tanimigtir. Bununla birlikte yeni sistem ¢ergevesinde YTB Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagl bir kurum haline getirilmistir. Kurumun, Idare Hukuku bakimindan
bir idare olarak degerlendirilmesine bagl olarak, idari faaliyetler gerceklestirmesi s6z
konusudur. Idare Hukukunda idarenin davranisi, idari islem ve idari eylem olarak
tezahiir eder. Bu durumda da kurumun idari faaliyetlerinden dolay1 bir zarar meydana
gelirse, idarenin tazmin sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Idarenin sorumlulugunda
da ilk sart, ortada idareye atfedilebilecek zarar dogurucu bir “davranis (fiil)”
bulunmasidir. Sayet idarenin islem ya da eylem seklinde olumlu ya da olumsuz bir

davranisi yoksa, idarenin sorumlulugu s6z konusu olamaz.

2.7. KURUMUN DiGER KURUMLAR iLE iLiSKiLERININ INCELENMESI
Cumbhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi, Disisleri Bakanligi, YOK, TIKA, MEB,

Calisma Bakanligi, SGK gibi kurumlar ile yurt disinda yasayan Tiirklerin talep ve

sorunlarina iliskin ¢6zlim iiretilmesi noktasinda isbirligi yapmak kurumun gorevleri

arasinda yer almaktadir.

2.7.1. Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhg

1965 yilinda kamu diplomasisini ilk kez kavramsallastiran Edmund
Gullion’a® gore; Kamu diplomasisi, dis politikanin olusumu ve yiiriitiilmesinde,
halklarin davraniglarinin etkisi ile iliskilidir. Uluslararasi iliskilerin geleneksel, klasik
diplomasi disindaki alanlarin1 kapsamaktadir. Bunlar; hiikiimetler tarafindan yabanci
ilkelerde kamuoyu olusturulmasi, 6zel kuruluslarin diger ilke kuruluslariyla

etkilesimde bulunmasi, dis iliskilerin raporlanmasi ve bunlarin politika iizerindeki

%iGonca YILDIRIM (2015), Kiiltiirel Diplomasi Ekseninde Uluslararasi Halkla [liskiler
Perspektifinden Kamu Diplomasisi, 1. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, s.117.

58



etkisi, diplomatlar ve yabanci meslektaglar arasinda iletisim saglanmasi ve kiiltiirler

arast iletisim siirecidir.'

153 g5ziini

“Tiirkiye 'nin séyleyecek bir sozii, paylasacak bir hikdyesi var.
benimseyen Kamu Diplomasi Koordinatorliigii (KDK), 30 Ocak 2010 tarihli 27478
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
olusturulmus ve Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetleri kurumsallagtiriimigtir.™>*

Kamu diplomasisi uygulamalarinin yiiriitiilmesi amactyla Tiirk dis politikasim
kurumsal anlamda temsil eden KDK, hem ulusal hem de uluslararasi alanda tanitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmaktadir.’® Ayrica sorunlar karsisinda kamu
diplomasisi yontem ve araglari kullanilarak ¢oziimler iiretilmeye calisilmaktadir.
Genelgede de ifade edildigi gibi kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum o6rgiitleri
arasinda koordinasyonun saglanmasi KDK’nin temel gorevi olarak kabul
edilmektedir.’®® Bununla birlikte Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii, 24 Temmuz
2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14 No.lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kurulan Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi'na baglanmustir. 14
No.’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 5. Maddesine gore Cumhurbaskanligi
[letisim Baskanligmin hizmet birimleri arasinda Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanlig
da sayilmistir. Baska bir anlatimla Onceden Basgbakanliga bagli olan Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii, 14 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan
Cumhurbaskanlig fletisim Baskanligi'nin bir hizmet birimi olarak Kamu Diplomasisi
Dairesi Bagkanligi’na doniistiirilmiistiir.

14 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. Maddesi kapsaminda Kamu
Diplomasisi Dairesi Bagkanligi’na;

“Tiirkiye 'nin ulusal ve uluslararast alanda ileri siirdiigii tezlerini ve politika
tercihlerini belirlenen stratejik iletisim ¢ercevesinde uluslararast kamuoyu iizerinde
etkili olacak sekilde aktarmak ve etkin tamtimini gerceklestirmek, uluslararas
kamuoyu nezdinde kamu diplomasisi alaninda ¢alismalar yiiriiten kamu kurum ve

kuruluglar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ile igbirligi halinde arastirmalar

152 3. Cull NICHOLAS (2008), Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase,
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase, ET. 20.09.2022.

153 K AMU DIPLOMASI KOORDINATORLUGU (2022), http://kdk.gov.tr, ET. 22.09.2022,

154 KAMU DIPLOMASI KOORDINATORLUGU (2022), http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus, ET.
22.09.2022.

155 Necati ANAZ ve M. Ciineyt OZSAHIN (2015), “Kamu Diplomasi Koordinatorliigii: Tiirk Dis
Politikasinda Kamu Diplomasisinin Rolii ve Islevi”, I¢inde, Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi,
Ed. Mehmet SAHIN ve B. Senem CEVIK, 1. Basim, Nobel Yaynlari, Ankara, 5.506.

156 Muharrem EKSI 2014, age., s.185.
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yapmak, raporlar hazirlamak, programlar organize etmek veya benzeri projeleri
desteklemek, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda menfaatlerini  destekleyecek
calismalari saglamak iizere panel, sempozyum, konferans, proje veya program gibi
faaliyetlerde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu
saglayarak bahse konu cevrelerin Tiirkiye ile iliskilerinde siirekliligi saglamak,
yurtdisinda uluslararasi kamuoyu iizerinde etkili olan ve Tiirkiye ile ilgili calismalar
yapan kurum ve kuruluslar ile kisilerin cesitli organizasyonlar vasitastyla iilkemiz
hakkinda dogru bir sekilde bilgilendirilmelerini saglamak, Cumhurbaskaninca
belirlenen uluslararasi tanitima iliskin hedef ve stratejileri uygulamak, uluslararasi
platformlarda, uluslararasi toplumun dogru yénde bilgilendirilmesine yonelik
olarak kamu diplomasisi yontem ve araglarini kullanarak tamtim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluglart ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamak, Tiirkiye'nin tanitilmasini saglayacak genel ve
ozel arastirmalar ve projeleri hazirlamak veya gerektiginde uzman kisi ve
kuruluglara yaptirmak, uluslararasi tamitim faaliyetlerini yonlendirmek ve bu
amagla biitiin kamu kurum ve kuruluslar ve ézel kuruluslarla isbirligi yapmak” Qibi
gorevler tevdi edilmistir.

Kamu Diplomasisi Bagkanligi, Tiirkiye'yi tanitmaya yonelik faaliyetler
yiritiirken, farkli kisi ve kuruluslarin benzer alanlarda yiiriittiigli faaliyetleri analiz
ederek Tirkiye'yi dogru tamitmaya caligmaktadir. Cumhurbaskanligi, kamu
diplomasisi alaninda yiirtitiilen faaliyetlerin entegre bir sekilde ve Tiirkiye'nin resmi
biiyiikelgilikleri ile uyumlu olarak yiiriitiilmesinde koordinasyon organi olarak gorev
yapmaktadir.

Iletisim Baskanligi’nin faaliyetleri kapsaminda &rnegin Tiirk dizileri iizerine
bir calistay gerceklestirilmistir. Tiirk dizilerinin diinyanin 156 {ilkesinde 500 milyon
izleyiciye ulasarak Tiirkiye'nin yumusak giiciine katkis1 nedeniyle Iletisim Bagkanlig
tarafindan "Kamu Diplomasisinin Aract Olarak Tirk Dizileri Calistay1”
diizenlenmistir. Netice olarak Baskanlik, Tiirkiye’deki kamu diplomasisi ¢aligmalarini
koordine etmekle beraber, kamu diplomasisi alaninda yeni projeleri de hayata

gecirmektedir.!®’

157 Ahmet EJDER 2019, agt., 5.63-64.
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2.7.2. Dasisleri Bakanhgi

1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin dordiincii boliimiinde Disisleri Bakanligi ile ilgili diizenlemelere yer
verilmistir. S0z konusu Kararname’nin 28. Maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca Digisleri Bakanlig1 “yurtdisinda yasayan vatandaslarin hak ve menfaatlerini
korumak ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmek, tilke
disindaki vatandaslara ve Tirkiye Cumhuriyeti uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere
destek, yardim ve konsolosluk himayesi saglamak” ile gorevli kilinmigtir. Bu
baglamda Disisleri Bakanligi’nin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglari ile ilgili
faaliyetlerde bulunma yiikiimliiliigii s6z konusudur. Bu baglamda Disisleri Bakanligi
yurtdiginda Tiirk kiiltiir varliginin korunmasina ve tanitilmasina yonelik ¢aligmalarda
bulunmaktadir.

Ornegin Disisleri Bakanhigi’na dogrudan bagl olarak Belgrad, Askabat,
Bagdat, Tel Aviv, Batum ve Frankfurt sehirlerinde faaliyet gosteren kiiltiir merkezleri
aracilifiyla da yurtdisindaki Tiirkgce egitimine destek verilmektedir. Disisleri
Bakanligi’nin 2020 Y1l Faaliyet Raporunda “Tiirkiye Burslari”nin planlama, duyuru
ve degerlendirme siirecinde, Bakanlikca YTB ile yakin is birligi halinde yiirtitiilen
faaliyetler sonucunda 2020-2021 egitim-6gretim yilinda 116 iilkeden 2.500 6grenciye
burs tahsis edildigi belirtilmektedir. Ayrica kardes sehir iliskilerinin kiiltiirel
diplomasisindeki yerinin arttirilmasina yonelik calismalar gerceklestirilmis ve 2020
yilinda 61 kardes sehir iligkisi kurulmasina izin verilmistir.

Disisleri Bakanhigi Tirk vatandaslarinin yerel makamlar ile iliskilerinde
hukuki konularda ihtiya¢ duyduklart yonlendirmeyi saglamak tizere 44 temsilcilikte
ticretsiz hukuki danismanlik hizmeti saglamaktadir. Yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin anadil egitim ihtiyacim1 karsilamak maksadiyla Bakanliklar Arasi
Ortak Kiiltir Komisyonu karariyla yurtdisinda okutman ve Ogretmen

gorevlendirilmistir, 8

2.7.3. Yiiksekogretim Kurulu
Gelismis iilkelerde uluslararas1 6grencilerle ilgili faaliyetler kamu kurumlar1 ve
sivil toplum kuruluslart ile is birligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de mevcut

yapida, Kurul, Avrupa Birligi projeleri ile Yiiksekdgretim Kurulu ve iiniversiteler

158 TURKIYE CUMHURIYETI DISISLERI BAKANLIGI (2020), 2020 Yili Idare Faaliyet Raporu,
https://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/2020-idare-Faaliyet-Raporu.pdf, ET. 22.09.2022.
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disinda kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gormesi uygun goriilenlerin,
uluslararas1 anlagmalar c¢ercevesinde egitim siireclerinin basarili bir sekilde
sonuglandirilmasi igin ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktadir. 1*°

Y TB biinyesinde ¢alisan Uluslararas: Ogrenci Birimi, yurt disindan Tiirkiye'ye
egitim i¢in gelen 6grencilere burs, barinma, yasam giderleri, tedavi ve diger giderlere
destek saglamakta ve hibe mekanizmasini yonetmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye
Burslart’nin tanitimindan baslayarak, diinyanin farkli bolgelerinden basarili gengleri
Tiirkiye'de okumaya tesvik etmekte ve bu adaylarin se¢cim siireglerini koordine
etmektedir. Bu birim ayrica, egitimini tamamlayan uluslararas1 6grencilerin mezun
olduktan sonra Tiirkiye ile iliskilerini devam ettirmeleri i¢in c¢aligmalar da
yapmaktadir.

Ote yandan, kurumsal yeterlilik ve etkinligi artirmak amaciyla 2012 yilinda
YOK biinyesinde uluslararasi iliskiler alaninda ¢alisan birimler Uluslararas: iliskiler
Birimi Koordinatorliigli adi altinda yeniden yapilandirilmistir. Koordinatorliik
uluslararas1 6grencilere iliskin ¢aligmalar yapmaktadir. Koordinatorliigiin asil amaci
uluslararasi 6grencilere yonelik hizmet saglamak olup, yiiriitiilen projeler ¢ercevesinde
Uluslararas1 Ogrenciler Birimi ile ¢alismalarim siirdiirmektedir.

Gortildiigii gibi 4 Sayili KHK'nin 732. Maddesi’ne gore YTB'nin gorev alani
Tiirkiye'ye gelen tiim uluslararas1 6grencileri kapsayacak kadar genis degildir. Avrupa
Birligi cercevesinde yiiriitiilen projeler cergevesinde ve kendi 6z kaynaklariyla
Tirkiye'ye gelen uluslararasi 6grenciler YTB'in gorev alan1 diginda olup; kapsamin,
kamu kurum ve kuruluglarimin Tiirkiye'de 6grenim gormesi uygun goriilenler ve
uluslararas1 anlagmalar kapsaminda Tirkiye'ye gelen ogrencilerle sinirli oldugu
anlasilmaktadir.

Diger yandan, Mart 2014'te YOK ile YTB arasinda imzalanan protokolle
"Tiirkiye Burslar1 Koordinasyon Ofisleri" kurulmustur. Bu ofislerin tiim uluslararasi
ogrencilere yonelik danigmanlik faaliyetleri ylirlitmesi ve burs islemlerini yiiriitmesi
ongoriilmektedir. Koordinasyon ofisleri ayrica Tiirk burslu 6grencilere {iniversiteler

ve resmi kurumlarla iliskilerinde yardimci olmayi, ugrastiklar: biirokratik siirecleri ve

159 KALKINMA BAKANLIGI (2015), Yiiksekogretimin Uluslararasilasmast Cergevesinde Tiirk
Universitelerinin Uluslararast Ogrenciler Igin Cekim Merkezi Haline Getirilmesi. Arastirma Projesi
Raporu, Kalkinma Arastirmalar1t Merkezi, https://sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/

Yuksekogretimin Uluslararaiilasmasi_Cercevesinde Turk Universitelerinin_Uluslararasi_Ogrenciler
Icin_Cekim_Merkezi_Haline_Getirilmesi_Arastirma_Projesi_Raporu, s.46, ET. 22.09.2022.
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ogrencilerin sehirlerdeki is, sanat, bilim, STK'lar ve sosyal g¢evrelerle iletisimini

artirmay1 amaglamaktadir 1,

2.7.4. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg1

Tirk Is birligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanhg (TiKA), Tirk
cumhuriyetlerinin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma ihtiyaglarini karsilamak
amactyla 1992 yilinda kurulmustur. TIKA; Iki resmi kurulus amaci vardir: Bunlardan
birincisi, Tirkiye'ye komsu olan Tiirkge konusan ve gelismekte olan iilkelere
kalkinmalarini siirdiirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglamak ve ikincisi ise
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik alanlarda proje ve programlarin uygulanmasi
yoluyla bu tilkeler arasindaki is birligini tesvik etmek. Kurulus doneminde Disisleri
Bakanligi'na bagl bir kurum olan TIKA, 1999 yilinda Basbakanliga baglanmis ve
ilgili Bagbakan Yardimcisi'na kars1 sorumlu tiizel kisilige d6oniistiiriilmiistiir 162,

12 Mayis 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4668 sayili Kanun ile
Bagbakan'a bagli bir kurum olarak faaliyet gosteren Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve
Teknik Is birligi Baskanlig1 yeniden Tiirk Is birligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi'na
dontstiiriilmiistiir. Buna gore, Tiirkiye'deki resmi ve gayri resmi kuruluslar tarafindan
hazirlanacak tiim dis yardim envanterlerinin tutulmasi ve kurumlar arasi is birliginin
saglanmasi gorevi TIKA'ya verilmistir. Ayrica, 2005/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi
kalkinma yardimlarini raporlama gérevini TIKA'ya vermistir. 62

2011 yilma kadar Tiirk Cumbhuriyetleri, Balkanlar ve Kafkaslar'da
bagimsizligina yeni kavusan devletlere teknik yardimda bulunan TiKA, 2011 yilinda
yeniden yapilanarak, kamu diplomasisine ¢cagdas yaklasim ve dis politika egilimleri
baglaminda etkinligini artirmay1 hedeflemistir. Bu kapsamda 24 Ekim 2011 tarih ve
656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TIKA'nin ad1 “Tiirkiye Is birligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig1” olarak degistirilerek esnek ve hizli bir karar almaya
elverisli bir yap1 olusturulmustur. TIKA ile ilgili son degisiklik 15.07.2018 Tarih ve

30479 Sayili1 4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilmis ve Kararnamenin

160 KALKINMA BAKANLIGI (2015), Yiiksekogretimin Uluslararasilasmast Cercevesinde Tiirk
Universitelerinin Uluslararast Ogrenciler Icin Cekim Merkezi Haline Getirilmesi. Arastirma Projesi
Raporu, Kalkinma Arastirmalar1 Merkezi, https://sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/
Yuksekogretimin_Uluslararaillasmasi_Cercevesinde Turk Universitelerinin_Uluslararasi_Ogrenciler
_lcin_Cekim_Merkezi_Haline_Getirilmesi_Arastirma_Projesi_Raporu.pdf, 5.48, ET. 22.09.2022.

161K {irsad Emrah YILDIRIM ve Ali YILDIRIM 2017, agm., s.203.

162 Mustafa ARSLAN (2019), Dis Politikada Yumusak Gii¢c Kavrami ve Tiirkiye 'nin Bir Yumusak Gii¢
Enstriimani Olarak YTB Ornegi (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Altinbas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.69.
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37. Boliimii ve 521. Maddesi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye Is
birligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi kurulmustur. Baska bir deyisle, daha 6nce
Basbakan'a bagli olan TIKA, bdylece Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na bagli hale
gelmistir, 183

TIKA'min baslangigta Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkanlar ile sinirli olan
calismalarinin daha sonra diinyanin birgok yerine yayildig1 goriilmektedir. TIKA'nin
uyguladigi projeler son yillarda Katkaslar ve Orta Asya'dan Afrika ve Ortadogu'ya
kaymustir. 2005 yilinda TIKA'nin 562 projesinin 312'sini Kafkaslar ve Orta Asya'da
hayata gecirilirken, 2012'de Afrika ve Orta Dogu'da 636 proje hayata gegirilmistir.
TIKA, ilgili iilkelerde projelerin devamini desteklemek icin koordinatdrliikler
kurmaktadir. TIKA, bu bolgelerde vyiiriittiigii ¢alismalarda dost, kardes ve akraba
tilkelerde barisi tesis etmeyi ve Tiirkiye ile baglarini giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Is birligi anlayis1 baglaminda TiKA, kalkinmaya yardim eden iilkelerin siyasi
onceliklerini yerine getirmelerine hizmet etmekte ve bu iilkelerle bilgi ve deneyim
aligverisinde bulunma firsat1 sunmaktadir. TIKA tarafindan yiiriitiilen projeler; Egitim,
saglik, yenileme, su ve sanitasyon projeleri, e-devlet projeleri, kurumsallagma,
tarimsal kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, kadin istthdaminin artirilmasi, sulama,
saglik ve ulasim projeleri, okul ve hastane ingsaat1 ve kiiltiir gibi altyap: projelerine
finansman saglanmasini kapsamaktadir.1%*

TIKA'nin yeniden yapilandirilmastyla birlikte sadece teknik yardim faaliyetleri
yapan bir kurum olmanin 6tesinde diger kurumlarla koordineli egitim ve sosyokiiltiirel
faaliyetler icra ederek yumusak gii¢ lireten bir kamu diplomasisi kurumuna
dontistiiriildiigii sdylenebilir. Ana ¢alisma alanlari ise yeniden yapilanma ¢ercevesinde
(1) Sosyal Altyapilar ve hizmetler (2) Ekonomik Altyapilar ve hizmetler, (3) Uretim
Sektorleri, (4) Coklu/Cakisan Sektorler seklinde dort ana gruba ayrilmistir'®s,

TIKA, bu faaliyet alanlarinda 1992-2002 yillar1 arasinda 2 bin proje
gerceklestirirken 2002-2012 yillar1 arasinda ise 11 bin proje hayata gegirerek resmi

166

kalkinma yardimlarini da %96 oraninda artirmistir°°. Toplamda ise 2017 y1l1 itibariyle

TIKA, 150 iilkede 20 binin iizerinde proje gerceklestirmistir. Bu cergevede TIKA,

163 Eren ERDEM (2018), Balkanlarda Tiirk Kamu Diplomasisi ve Faaliyet Alanlari (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Istanbul, s.60.

164 Kiirsad Emrah YILDIRIM ve Ali YILDIRIM 2017, agm., s.203.

STIKA  (2021), TIKA Genel Kitapgik,  https://www.tika.gov.tr/upload/ sayfa/Pictures/
TI1%CC%87KA GENEL%20KI1%CC%87TAPC%CC%A7IK.pdf, ET. 21.09.2022.

6TIKA  (2012),  Tiirkive  Kalkinma — Yardimlari  Raporu, https://www.tika.gov.tr
[trlyayin/liste/turkiye kalkinma_yardimlari_raporlari-24, ET. 21.09.2022.
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2006-2007 yillar1 arasinda sadece Balkanlarda 93 projeyi hayata gegirmistir'®’. Daha
sonra ise donemin Disisleri Bakani’nin da ifade ettigi {lizere Somali ve
AfganistanTIKA'nin en &nemli operasyon alani haline gelmistir'®®. Ortadogu ve
Afrika'da Irak, Ruanda, Togo, Somali, Kamerun, Senegal gibi iilkelerde okul insas1
faaliyetleri ve Afrika'da su kuyular1!®® gibi 600'in iizerinde proje yiiriiten TIKA, bir

yardim diplomasisi kurumu olarak nitelendirilebilir.

2.7.5. Diger Kurumlar

Yurtdig1 Tiirklere ve akraba topluluklara yonelik faaliyetlere katkida bulunan
kurumlardan bir digeri de Diyanet Isleri Baskanligi’dir. Baskanlik bu kapsamda
uluslararas1 kurultay ve sempozyumlar diizenlemek, yurtdisinda vekaletle kurban
kesimi yapmak, uluslararasi ilahiyat programi ve ilahiyat alaninda lisans, yiiksek lisans
ve doktora egitimi i¢in uluslararas1 6grencilere burs verilmesi, Yabancit Miisliiman
Gengler Ig¢in Degerler Egitimi Projesi kapsaminda bir siire Tiirkiye'de o&grenci
agirlanmasi, yabanci uyruklu din gorevlilerine hizmet i¢i egitim verilmesi, ¢esitli dini
yayinlarin yabanci dillere ¢evrilmesi ve farkli tilkelerde dagitilmasi gibi faaliyetlerde
bulunur ve ayrica kardes sehir olarak nitelendirilen sehirlerde belirli iilkelerde cami,
mescit gibi ibadethanelerin yapimini ve restorasyonunu gerceklestirmektedir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi, insani yardim konusunda Tiirkiye'nin onde gelen
kuruluslarindan biridir. Tiirk Kizilay, kuruldugu giinden bu yana 138 farkl tilkede
dogal ve insan kaynakli afetlere miidahale etmis ve 147 iilkeye yardim etmistir. Dil,
din, 1tk ayrim1 gézetmeksizin ¢alismalarini siirdiiren Tiirk Kizilay, aralarinda yabanci
Tiirkler ve yakinlarinin da bulundugu diinyanin farkli yerlerinde milyonlarca kisiye
yardim elini uzatmistir. Bu kapsamda Tiirk Kizilay; Pakistan, Kirgizistan, Endonezya,
Filistin, Sudan, Endonezya, Sri Lanka, Kirgizistan, Kosova, Somali gibi {ilkelerde
insani yardim operasyonlarinin yant sira kalict  refah caligmalar1 da
gerceklestirmistir.t"°

Tiirkoloji projesini TIKA'dan devralan Yunus Emre Enstitiisii (YEE)
yurtdisindaki Tirkler ve ilgili topluluklara yonelik faaliyetler yiiriiten bir diger

167 TIKA (2012), Balkanlar ve Dogu Avrupa: Proje ve Faaliyetler, https://www.tika.gov.tr/tr, ET.
21.09.2022,

168 A fganistan 2008 yilinda %44,5 ve 2011 yilinda %29,6 orantyla TIKA'dan en fazla yardim alan
tilke olmustur.

169 TIKA 2012, age., s. 31-32.

170 Zeynep SAHIN (2019), Tiirkive’de Kamu Diplomasisi ve Orta Dogu’ya Yonelik Faaliyetler
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ufuk Universitesi, Ankara, s.44.
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kurumdur.”* YEE, 5 Mayis 2007 tarihinde kurulmus ve 2009 yilinda faaliyetlerine
baslamistir. YEE “Tiirk Dili, Tarihi, Kiiltiir ve Sanatinin Tanitilmasi; ilgili bilgi ve
belgeleri diinyanin kullanimina sunmak; Tiirk dili, kiiltiirii ve sanat1 alaninda egitim
almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Tiirkiyenin diger iilkelerle kiiltiir
aligverigini artirmak, dostluklar gelistirmek gibi hedefler c¢ercevesinde faaliyet
gosteren bir kurumdur. YEE, 46 tilkede 56 kiiltiir merkezi ve 50 iilkede 100 Tiirkoloji
boliimii ile diinya genelinde toplam 71 {ilke ve 156 irtibat noktasi ile hizmet
vermektedir.t’?

YEE’nin vyiiriittiigii projelerden bazilar1 Is Tiirk¢esi, Cocuklar igin Tiirkge,
Ceviri Kurslari, Basin ve Medya Tiirk¢esi gibi kiiltiir merkezlerinin yiirtttigi
caligsmalardir. Tiirkce kurslarina katilanlar agirlikli olarak Balkanlar, Yakin Dogu ve
Orta Dogu'dan gelmektedir. YEE, kiiltiir merkezleri araciligiyla sundugu Tiirkce
egitim kurslarinin yani sira, g¢esitli iilkelerdeki devlet okullarinin miifredatlarinda
Tiirkge'nin segmeli yabanci dil olarak yer almasi i¢in de ¢caligmaktadir. Tiirk¢e’nin yani
sira Tirk edebiyati ve Tiirk kiiltiiriinlin tanitimina yonelik akademik calismalar da
YEE tarafindan desteklenmektedir.!’®

YTB’nin gorev ve yetkiler baglaminda lizerinde durulmasi gereken bir diger
konu da faaliyet alanlarinin ¢akismasi sorunudur. Idarenin etkinligi yiiriitiilen
faaliyetlerin belirli bir plan ve diizen i¢inde saglanmasin1 gerekli kilmaktadir. Baska
bir deyisle belli bir alanda faaliyet gosteren idari kurumlarin gérev ve yetkilerinin
belirli esaslar cercevesinde ve birbirinin faaliyetlerini engellemeyecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve
akraba topluluklara ve uluslararasi 6grencilere yonelik ¢aligmalar dikkate alindiginda
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesindeki YTB’nin disinda Cumhurbagskanlig1 fletisim
Baskanligi, Disisleri Bakanligi, TIKA, YOK, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve YEE gibi
kurumlarin belli alanlarda faaliyette bulundugu goriilmektedir. YTB ile birlikte genel
diizeyde iliskili kurumlar; Kalkinma yardimi, teknik yardim, parasal ve insani yardim,
mimari restorasyon, siyasi iletisim, kiiltlir, sanat, egitim, akademi ve dini hizmetler

baglaminda faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir (Tablo 1).

1""Muharrem EKSI (2014), “Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii ”, Icinde, Tiirk Dis Politikast
ve Kamu Diplomasisi, Ed. Mehmet SAHIN ve B. Senem CEVIK, Nobel Akademik Yayinlar1, Ankara.
s.351.

172 Ahmet EJDER 2019, agt., s.70-71.

173 agt., s.72-73.
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Tablo 1: Faaliyet Alanlar

S6z konusu Tablo 1°de yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve
akraba topluluklara ve uluslararasi 6grencilere yonelik faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarinin gorev tanimlarinin net bir sekilde diizenlenmemis oldugunu, s6z konusu
kurum ve kuruluslarin gérev tanimlar1 disinda faaliyetler de gosterdiklerini, ilgili
kurum ve kuruluslarin birbirlerinin gorev alanlarma girdigini ve bu kurum ve
kuruluglarin belirli bir alanda uzmanlagsmakta sorunlar yasadiklarini ortaya
koymaktadir. Bu itibarla yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve akraba
topluluklara ve uluslararast Ogrencilere yonelik faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarinin gorev tanimlarinin net olarak belirlenmesi ve birbirlerinin goérev
tanimlarina  girmeyerek,  belirli alanlarda  uzmanlagmalar1  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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2.8. KURUMUN SOYDAS VE AKRABA TOPLULUKLARINA YONELIiK
ARACILIK ISLEVI

Tiirkiye nin Balkanlardan Orta Asya’ya, Afrika’dan Ortadogu’ya, Avrupa’dan
Amerika’ya ve Avustralya’ya kadar bir¢cok devlet ve topluluklarla ortak tarihi ve
kiltiirel baglar1 bulunmaktadir. Diinyanin her tarafina dagilmis 6 milyonluk Tirk
diasporasinin yaninda Tiirkiye, tarihi siire¢ icinde ayri1 diislilen, tarihin belirli
donemlerinde birlikte yasanilmis soydas ve akraba topluluklarla yogun ve sicak
iligkilerin yeniden kurulmasina yonelik ¢aligmalar yiirtitmektedir.

Tirkiye, “dildas, dindas, soydas ve goniildas " topluluklar i¢in unutulmus ortak
degerlerin yeniden kazandirilmasi ¢abalarina biiylik 6nem vermektedir. Bu baglamda
Tiirkiye, akraba ve akraba topluluklarin varlik diizeylerini artiran ekonomik, sosyal ve
kiiltirel faaliyetlere odaklanmakta ve bu topluluklarin kimliklerini ve dillerini
korumalarini ve gelecek nesillere aktarmalarini desteklemektedir.!™

Bu baglamda YTB'nin temel c¢alisma alanlarindan biri de akrabalik
topluluklaridir. YTB, “Nerede soydasimiz, akrabamiz varsa biz oradayiz."
sloganindan yola cikilarak, "soydas" kelimesinin Tiirk kokenli iilke ve gruplari,
"akraba" kelimesinin ise atalar1 olmayan ancak kiiltiirel, tarihi ve dini bir gegmisi olan
iilke ve topluluklari ifade ettigi belirtilmektedir. 17

YTB, TiKA gibi farkli kurumlar tarafindan akraba ve ilgili topluluklar icin
cesitli sekillerde verilen hizmetlerin koordinasyonundan ve verilen hizmetlerin etkin
ve verimli hale getirilmesinden sorumludur. *"®ilgili kurumlarin faaliyetlerine ek
olarak, kardes topluluklarin tamamlayici bir unsur olarak beseri, kiiltiirel ve akademik
altyapinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yiirtitiilmekte ve bu sayede Tiirkiye'nin
akademik ve kiiltiir merkezi konumunun korunmasi saglanmaktadir. YTB'nin bu
caligmalar1 ile Tiirkiye'nin akademik ve kiiltiir merkezi konumunun korunmasi ve
diger kurumlarin faaliyetlerini tamamlayic1 ve destekleyici bir etkiye sahip olmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda, soydas ve akraba iilke ve topluluklarin Tirkiye ile
baglarimi giiclendirmek ve ortak kiiltiirii canlandirmak, tarihi miras1 korumak i¢in YTB
Akademik ve Bilimsel Arastirma Programi (ABAP), Egitim Destek Programi (EDEP),
Kiiltiirel Hareketlilik ve Is birligi Programi (KHIP) ve egitim ¢alismalaria katkida

174 TIKA (2021), Kardes Topluluklar Vizyonu, https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/genel-bilgi,
ET. 24.09.2022.

175 Mustafa ARSLAN 2019, age., s.78

176 Kiirsad Emrah YILDIRIM ve Ali YILDIRIM 2017, agm., 5.209.
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bulunmak Faaliyetler, KHIP ve Tiirkiye Mezunlar1 Programi (TMP) olmak tizere dort
temel program bazinda ¢aligmalar yiirtitiilmektedir.

ABAP kapsaminda soydas ve akraba topluluklar ile akademik, bilimsel ve
kiltiirel is birliginin gelistirilmesi, miisterek tarih anlayisina katki saglayacak ilmi
caligmalarin yapilmasi, kiiltiirel ve felsefi birikimin karsilikli olarak tanitilmasina
yonelik eserlerin olusturulmasi ve kardes iilkelerin sosyal ve kiiltiirel durumlarina
yonelik ¢aligmalarin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

EDEP ¢ergevesinde, basta soydas ve akraba topluluklarin {iniversite cagindaki
genclerine yonelik egitimde firsat esitligini saglamak tiizere iiniversiteye hazirlik
kurslarinin diizenlenmesi ve bu genclerin insan sermayelerine katki saglayarak
bulunduklar1 {ilkelerde konumlarinin gii¢lendirilmesi ve istihdam olanaklarina
erisimlerinin artirilmasi hedeflenmektedir. Program c¢ergevesinde ayrica ¢ocuk ve
genglere yonelik tarihi ve kiiltiirel icerikli programlarin diizenlenmesine, okul 6ncesi
egitim imkanlarinin gelistirilmesine ve miifredat ve materyal destegi saglanmasina
yonelik faaliyetler yapilmaktadir.

KHIP 2020 kapsaminda soydas ve akraba topluluklar ile Tiirkiye arasinda
tarihi ve kiiltiirel yakinligin korunmasi, yeniden insasi ve gelecek nesillere aktarilmasi
hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasinin bilhassa soydas ve akraba
topluluklara mensup gengler tarafindan daha yakindan taninmasi amaciyla diizenlenen
kiiltiirel gezilerin yaninda, kiiltlir ve sanat alaninda gerceklestirilen diger ¢alismalar bu
kapsamda yer almaktadir.

TMP kapsaminda burslu veya kendi olanaklariyla Tiirkiye’de yliksekdgretimi
tamamlamis mezunlarla iletisim ve is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye mezunlarinin kendi iilkeleriyle Tiirkiye
arasindaki iliskilere her alanda katki saglamalar1 amaglanmaktadir 177,

YTB'in adindan ¢ikarimla yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve
akraba topluluklar1 adlandirmasi aslinda daha once yaygin ismiyle 'Dis Tiirkler'i
andirmaktadir. Kurumun bagli oldugu Basbakan Yardimcisimin "YTB, adeta bir
Diaspora Bakanlig1 gibidir." ifadesi agik¢a kurumun yurtdisindaki Tirk ve soydas

topluluklarmi diaspora ve lobi gibi érgiitleme gorevini ima etmektedir!’8. Her ne kadar

ITIKA (2021), age., s.14.

18YTB (2019), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Lisans Bursu,
http://ytb.gov.tr/images/genel/yayinlar/brosurler/0003 Turk Dili_Konusan Ulkeler Lisans Bursu T
R.pdf, ET. 20.09.2022.
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yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklar1 literatiirde
diaspora tanimlarmnin’® bir kismina girmese de ya da mevcut haliyle diaspora olmasa
da YTB, bu unsurlar1 potansiyel diaspora tarzinda gormektedir. Tiirk dis politikasi
acisindan bakildiginda da Tiirkiye, diaspora ve lobicilik alaninda bugiine kadar zayif
ve eksik kalmistir. Tirkiye'nin diaspora ve lobicilik politikast gelistirmesi gayet
dogaldir hatta ¢ok ge¢ bile kalmistir. Nitekim baskanligin kurulmasi, Tiirkiye'nin
thmal edilen diaspora ve lobicilik politikas: gelistirmeye basladiginin gostergesidir.

Diger taraftan 2000'lerden itibaren Rusya'nin miidahaleleri dogrultusunda
kiiresel sistemde bir iilkenin bagka {ilkelerde yasayan vatandaslarina yonelik
politikalar1 6nem kazanmaya baglamistir. Rusya'nin 8 Agustos 2008 tarihinde Giiney
Osetya'ya miidahalesi, ardindan Abhazya ve Giiney Osetya'nin Giircistan'dan
bagimsizliklarint ilan etmelerini saglamasi, yurtdisinda yasayan vatandas ve
soydaslara karsi izlenen politikalara 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle Rusya'nin
Kirim'daki soydaslarinin haklarim1 gerekce gostererek miidahale etmesi, ardindan
Ukrayna'min Ozerk Kirim Cumhuriyeti parlamentosunun 16 Mart 2014 tarihinde
referanduma gitmesi sonucu ortaya ¢ikan Rusya'ya katilma karar1 gibi gelismeler
actkca Rusya'nmin diasporasini askeri tedbirlerle koruma politikasina Ornek
gosterilebilir. Gortildiigii tizere diaspora unsurunun devletlerin diger tilkeler tizerinde
giic kullanmayir mesrulastirict bir ara¢ islevi gordiigli anlasilmaktadir. Rusya
orneginden hareketle diaspora olgusunun uluslararasi iligkilerde yeni boyut kazandigi
ve kiiresel sistemde yeni miidahalecilik uygulamalarina mesruiyet unsuru sagladigi
goriilmektedir. Bu baglamda giiniimiiz uluslararasi iligkilerindeki doniisiime paralel
bicimde kiiresel sistemde de diaspora olgusunun 6neminin artacagi ve devletlerin
diaspora diplomasisine daha fazla agirlik verecegi anlasilmaktadir.

Tiirkiye'nin ise 2011 yilinda kurdugu YTB ile diaspora politikasi izlemeye
basladigr soylenebilir. Kurumun yukaridaki faaliyetlerinden anlasildigi iizere
Tiirkiye'nin diaspora politikasinin yurtdisinda yasayan Tirk vatandaglari, soydas ve

akraba topluluklarini STK statiisiinde orgiitlemek ve bunlardan o6zellikle lobicilik

179 Literatiirde tartismali bir kavram olan diasporanin gesitli tanimlar1 vardir. Diaspora ¢alismalartyla

bilinen Cohen'in diaspora tanimlarinda belirtilen sartlardan is arama amaciyla anavatandan bagka
iilkelere yerlesme sartina, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari uyarken; zorunlu olarak anavatandan
ayrilma sartina uymamaktadir. Robin Cohen, Global Disporas: An Introduction, University of
Washington Press, 1997, s. 26; Yine Safran'in yasanilan yerde tam olarak kabul edilmeyecekleri
inancina sahip ve dislanmiglik hissedenleri ve anavatandan iki ya da daha fazla bolgeye dagilanlar
seklindeki tanimlar1 yurtdigindaki Tiirk vatandaslarmin diaspora olarak tanimlanmasina uydugu
sOylenebilir. William SAFRAN, (1991) "Diasporas in Modern Societie Myth of Homeland and Return”,
A Journal of Transnational Studies, Vol.1, No.1, s.84.
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cercevesinde istifade etmek istedigi diisiiniilmektedir. Bunun i¢in kurum, STK'larin
kapasitelerini gelistirme ye yonelik destekler vermekte ve faaliyetler diizenlemektedir.
Bu g¢ercevede YTB, 2013 itibariyle yurtdisindaki dis temsilcilik sayist 219'a
cikarmakla birlikle 2015'te 230'a ¢ikarmustir. Ayrica YTB, Tiirk Konseyi Uyesi
Ulkeler Diaspora Islerinden Sorumlu Bakanlar ve Kurulus Baskanlar1 Toplantilarmi
diizenlemektedir. 14 May1s 2013'te bu toplantiy1 diizenledikten sonra 21 Haziran 2013
tarihinde de Azerbaycan Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi ve YTB, Bakii'de 44
ilkeden 500'den fazla diaspora temsilcisinin katildig1 bir forum diizenlemistir.

Kurumun diizenledigi bu ve kiiltlirel faaliyetlerden ¢ikarimla Tiirkiye'nin
yurtdigindaki topluluklarla tarihi ve kiiltiirel etkilesimle anavatanla diaspora arasindaki
baglar1 gliclendirme politikasi izledigi 6ne siiriilebilir.

YTB'nin STK kapasite gelistirme programlari, yurtdisindaki diasporanin
birlikte hareket etme kiiltliriinii gelistirmeye yoneliktir. Bu yontemle lobicilik
kapasitesine sahip diaspora toplulugunun olusturulmasi amaclanmakta ve bdylece
orgiitlii diasporanin Tiirkiye'nin uluslararas: iligkilerinde yardimci unsur olmasi
hedeflenmektedir. YTB, yaptig1 ¢alismalar ile Tiirk dis politikasina yeni arag ve
mekanizmalar saglamistir. YTB'nin olusturmakta oldugu diaspora lobisi, Tiirkiye'nin
uluslararas: iliskilerinde kullanabilecegi kritik bir yumusak gii¢ silah1 olma 6zelligine

haizdir.

71



SONUC

Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siireci
Avrupa kitasinda da imparatorluklarin yerini ulus devletlerin aldigit doneme
rastlamistir. Bu siiregte bircok millet bagimsizligini ilan etmis, ayrica 30 Ekim 1918
tarihinde Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasin1 miiteakip Osmanli Devleti’nde
bircok bolge isgal edilmistir. Bu asamada Istanbul’da toplanan Meclis mevcut
durumdan ¢ikis amactyla yol haritas1 mahiyetinde Misak-1 Milli olarak bilinen bildiriyi
yayinlamistir. S6z konusu gelismeler, Osmanli Devleti’nde meydana gelen siyasi ve
sosyal degisimlerle beraber Tiirk devletinin de ulus-devletlesme siirecine girmesine
neden olmustur. Bunun sonucu olarak Osmanli toplumunun bir parcasi olan bazi
unsurlar Misak-1 Milli siirlar1 disinda kalmis, ayrica bazi unsurlar da Misak-1 Milli
siirlart i¢inde azinlik durumuna diismiistiir. Hedeflenen sinirlarin haricinde kalan
soydas ve akraba topluluklarin uluslararasi haklarinin korunmasi beklentisi Lozan
dahil birgok ikili ve ¢ok tarafli anlasmada zikredilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, iki diinya savasi arast donemde soydas ve akraba
topluluklarla ilgisini siirli seviyede tutmus, kendi i¢ glindemiyle ilgilenmistir. Bu
kapsamda yeni kimlik insas1 silirecine girisilmis ve bu slirecle beraber siyasal ve
iktisadi glindem Oncelikli olmustur. Yurtdisinda yasayan Tiirkler ve akraba
topluluklarla ilgili olarak 1950 yilina kadar merkezi idare teskilati igerisinde kurumsal
bir yapilanmaya gidilmemistir. YTB’ nin kuruldugu 2010 yilina kadar yurtdis1 Tiirkler
ve akraba topluluklarla iliskiler Disisleri Bakanlig1 ve TIKA tarafindan yiiriitiilmeye
calistlmistir. Bununla birlikte yurtdisinda yasayan Tiirkler ve akraba topluluklarla
ilgili faaliyetlerin tek bir kurumsal yapidan koordine edilmesi ihtiyac1 hasil olmustur.
Bu baglamda diinyanin degisik bolgelerinde yasayan alti milyondan fazla Tiirk
vatandasi ve 200 milyondan fazla niifusa sahip soydaslar ve akraba topluluklar Tiirkiye
icin 6nemli bir diaspora kaynagi olarak ele alinmistir. S6z konusu kaynag1 yonetecek
ve yonlendirecek giiclii bir kuruma olan ihtiyag, YTB’nin kurulusuna gerekge teskil
etmistir.

4 No.’lu Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ¢ercevesinde YTB, tatmininde kamu

yarart olan toplumsal bir gereksinimi karsilayan kamu hizmeti faaliyetlerinde

72



bulunmak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz ve 06zel biitgceli bir kurum olarak
orgiitlenmistir. 4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin YTB ile ilgili
diizenlemeleri incelendiginde YTB’nin yiiriitmesi istenen faaliyetlerin kolluk faaliyeti
kapsaminda olmadigi, ayrica Kuruma idari yaptirim uygulama yetkisinin de
verilmedigi goriilmektedir.

2018 yilinda yayimlanan 4 No.’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile YTB
yeniden diizenlenmistir. Kararnamenin 735. Maddesiyle Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olarak Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
kurulmustur. Bagka bir anlatimla daha 6nce Basbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren
YTB, Bagbakanlik teskilatinin ilga edilmesiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
baglanmustir. Eski sistemde bakanliklarin en {ist amiri olan Basbakanlik biinyesinde
faaliyet gosteren YTB’nin idari teskilat icindeki konumunun yeni sisteme kiyasla daha
giiclii ve etkin oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kurumun c¢aligma kapsaminda yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas
ve akraba topluluklar ile uluslararasi 6grenciler yer almaktadir. YTB ¢alisma alanlarini
da esas alarak yurtdist vatandaslar, uluslararasi 6grenciler ve soydas ve akraba
topluluklarla ilgili diizenleme yetkisini kullanmaktadir. YTB’ nin yurtdisinda yasayan
Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklara ve uluslararas1 6grencilere yonelik
dogrudan faaliyetlerde bulunma yetkisinin disinda, yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglari, soydas ve akraba topluluklar1 ve uluslararasi 6grenciler ile ilgili faaliyette
bulunan ilgili kurumlarin koordinasyonunu saglama yetkisinin de bulundugu
anlagilmaktadir. Bu cercevede YTB’nin gorev ve yetkiler baglaminda iizerinde
durulmasi gereken bir diger konu da faaliyet alanlarinin gakismasi sorunudur. idarenin
etkinligi yiiriitiilen faaliyetlerin belirli bir plan ve diizen i¢inde saglanmasini gerekli
kilmaktadir. Baska bir deyisle belli bir alanda faaliyet gdsteren idari kurumlarin gérev
ve yetkilerinin belirli esaslar ¢ergcevesinde ve birbirinin faaliyetlerini engellemeyecek
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarina, soydas ve akraba topluluklara ve
uluslararas1 6grencilere yonelik calismalar dikkate alindiginda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biinyesindeki YTB’nin disinda Cumhurbaskanhg: iletisim Baskanlig,
Disisleri Bakanligi, TIKA, YOK, Diyanet Isleri Baskanligi ve YEE gibi kurumlarin da
belli alanlarda faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas

ve akraba topluluklara ve uluslararasi 6grencilere yonelik faaliyet gosteren kurum ve
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kuruluglarinin gérev tanimlarinin daha net olarak diizenlenebilecegi, ilgili kurum ve
kuruluslarin zaman zaman birbirlerinin gorev alanlarina girdigi sonucuna varilmistir.
Bu itibarla yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina, soydas ve akraba topluluklara ve
uluslararas1 6grencilere yonelik faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarinin gorev
tanimlarinin net olarak belirlenmesi ve birbirlerinin gérev tanimlaria girmeyerek,

belirli alanlarda uzmanlagmalar gerektigi degerlendirilmektedir.
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