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Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Tezi

Danisman: Dog. Dr. Elvan KECELIOGLU
Eyliil 2022, 102 sayfa

Sug isleyerek elde edilmesi amaglanan menfaatlere kesin ve hizli bir sekilde
ulagmak amaciyla olusturulacak kolektif ve sistematik yapilar yasalarda ve ictihatlarda
belirtilen sartlar1 tasimak suretiyle ceza hukuku yoniinden sug¢ 6rgiitii olarak kabul
edilmekte ve orgiitlii su¢lulugun konusu olmaktadir.

Tiirk ceza hukukunda su¢ Orgiitlerine iliskin diizenlemelere 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 220, 78 ve 314. maddeleri ile 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nda yer verilmistir.

Orgiitlii suglara iliskin temel ve genel diizenleme mahiyetinde olan 5237 say1li
Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinde orgiit kurma, orgilit yonetme, orgiite iiye
olma, Orgiite yardim etme ve Orgiit propagandast yapma suglarina da iceren “Sug
Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sugu diizenlenmistir.

Kanunun 314. maddesinde ise su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma suguna
kiyasla amag suglar ydniinden sinirlama getirilmis olan “Silahli Orgiit” sugu
diizenlenmistir.

Ayni1 kanunun 78. maddesinde ise su¢ islemek amaciyla orgiit kurma ve silahli
orgiit suclarindan farkli olarak “Orgiit” sucu diizenlenmistir. Bu su¢ yalmz TCK’nin
76 ve 77. maddelerinde diizenlenen “Soykirim ve Insanliga Kars1 Suglar” suglarmin
ama¢ olarak belirlendigi Orgiitlere 06zgli olarak diizenlenmistir. Bu madde

kapsamindaki orgiite iligskin olarak her ne kadar TCK’nin 220. maddesinde belirtilen
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unsurlar aranmakta ise de 78. madde kapsaminda sadece Orgiit kurma, orgiit yonetme
ve Orgiite liye olma suglar1 diizenlenmistir. Diger hususlarda TCK’nin 220. maddesine
atif yapilmamustir.

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sugunun aksine islenmesi hedeflenen
suclarin arag, amaglananin ise islenecek suglar neticesinde elde edilecek siyasi
sonugclar olan terdr orgiitlerine iligskin diizenlemelere ise 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nda yer verilmistir.

TCK’nin 220 ve 221. maddelerinde diizenlenen hiikiimler 6zellikle unsurlar
yoniinden orgiite iliskin genel mahiyette olup ayrica hiikiim bulunmayan hallerde
silahl1 orgiit ve teror orgiitiine iliskin olarak da uygulanacaktir.

Calismamizda Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki
orgiitlere iligskin diizenlemeler incelenmis, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma silahli
orgiit ve teror Orgiitii suclarina iliskin unsurlar 6gretideki farkli gortisler ve yargi

kararlar1 dogrultusunda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlii Sugluluk, Orgiit Kurma, Orgiit Yonetme, Orgiite Uye
Olma, Silahli Orgiit, Terdr Orgiitii.



ABSTRACT

THE CRIME OF ESTABLISHING AN ORGANIZATION WITH THE
PURPOSE OF COMMITTING A CRIME

AYDOGAN, Gokhan
M.A in Public Law

Supervisor: Dog. Dr. Elvan KECELIOGLU
September 2022, 102 pages

Collective and systematic structures that will be formed in order to achieve the
benefits aimed to be obtained by committing a crime in a definite and rapid manner,
are considered as criminal organizations in terms of criminal law, and become the
subject of organized criminality by fulfilling the conditions specified in the laws and
case-laws.

Regulations regarding criminal organizations in Turkish criminal law are
included in Articles 220, 78 and 314 of the Turkish Penal Code No. 5237 and Anti-
Terror Law No. 3713.

In Article 220 of the Turkish Penal Code No. 5237, which is the basic and
general regulation regarding organized crimes; The crime of "Establishing an
Organization for the Purpose of Committing a Crime", which also includes the crimes
of establishing an organization, leading an organization, being a member of an
organization, helping the organization and making propaganda for the organization,
was regulated.

In Article 314 of the Law, the crime of "Armed Organization™, which is limited
in terms of purpose crimes, is regulated compared to the crime of establishing an
organization with the aim of committing a crime.

In the 78th article of the same law, the crime of "organization” is regulated,

unlike the crimes of establishing an organization and an armed organization for the
Vi



purpose of committing a crime. This crime is regulated only for the organizations
where the crimes of "Genocide and Crimes Against Humanity" regulated in Articles
76 and 77 of the TPC are determined. Although the elements specified in Article 220
of the TPC are sought in relation to the organization within the scope of this article,
only the crimes of founding an organization, leading an organization and being a
member of an organization are regulated under article 78. No reference was made to
Article 220 of the TCK on other issues.

The Anti-Terror Law No. 3713 includes the regulations regarding terrorist
organizations, which are the means of the crimes that are aimed to be committed,
contrary to the crime of establishing an organization for the purpose of committing a
crime, and the intended political consequences of the crimes to be committed.

Provisions regulated in Articles 220 and 221 of the TPC, especially in terms of
its elements, it is of a general nature regarding the organization and will also apply to
armed organizations and terrorist organizations in cases where there is no provision.

In our study; The regulations regarding the organizations within the scope of
the Turkish Penal Code and the Anti-Terror Law have been examined. The elements
related to establishing an organization for the purpose of committing a crime, an armed
organization and terrorist organization crimes are discussed in line with different views

in the doctrine and judicial decisions.
Keywords: Organized Criminality, Establishing an Organization, Managing an

Organization, Membership in an Organization, Armed Organization, Terrorist

Organization.
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GIRIS

Sug isleyerek elde edilmesi amaglanan maddi ve manevi menfaatlere kesin ve
hizli bir sekilde ulasmak isteyen kisilerde, islenmesi diistiniilen suglara konu
eylemlerin kolektif ve sistematik bir yap1 ¢atisi altinda gergeklestirme arzusu
bulunmaktadir.

Bu amagla olusturulacak yapilanmalar ise yasalarda ve igtihatlarda belirtilen
unsurlart tasimak suretiyle ceza hukuku yoniinden su¢ Orgiiti olarak kabul
edilmektedir.

Sug orgiitlerinin egemen oldugu toplumlarda siyasi, ekonomik ve cinsel
faaliyette bulunma, galisma ve yasama 6zgiirliigii gibi 6nemli bir¢ok hakkin kullanimi
tehlikeye girecektir.! Ozellikle 6zel hayatin gizliligine ve kisisel verilerin korunmasina
iligkin hassasiyetin tam olarak gelismedigi hukuk diizenlerinde mevcut tehlike daha
ileri seviyelere ulagsmaktadir. Bu itibarla kisi hak ve hirriyetlerinin korunmasi
yoniinden sug orgiitleri ile miicadele biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ancak bir hukuk diizeni i¢in kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla
suc oOrgiitleri ile yapilacak miicadele kadar bu miicadelenin hukuk sinirlart iginde
kalmas1 da biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda su¢ oOrgiitleri ile miicadele
edilirken uygulama alani bulan koruma tedbirlerinin uygulanmasi noktasinda
tedbirlerin keyfi ve arag olarak kullaniminin 6niine gegilerek kisi hak ve hiirriyetlerinin
korunmasina da 6zen gosterilmelidir.?

Tiirk ceza hukukumuzda 6nceki donemlerde orgiite iliskin temel diizenleme
765 Sayili Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 168 ve 313. maddelerinde yapilmigstir.

Ilerleyen siiregte 765 Sayili Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 168. maddesinin

“Her kim, 125, 131, 146, 147, 149 ve 156 nct maddelerde yazili ciiriimleri iglemek igin

silahli cemiyet ve cete teskil eder yahut boyle bir cemiyet ve ¢etede amirligi ve

kumandayr ve hususi bir vazifeyi haiz olursa onbes seneden asagi olmamak tizere agir

! Sulhi DONMEZER (2002), “Organize Suglulukla Miicadele”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, S. 1, s. 16.
2 fzzet OZGENC (2019), Su¢ Orgiitleri, Onikinci Baski, Segkin Yayinlari, Istanbul, s. 13.
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hapis cezasina mahkiim olur. Cemiyet ve ¢etenin sair efradi on yildan onbes yila kadar

agir hapisle cezalandirilir.”

seklindeki hiikmiiniin her gecen giin farkli boyutlara ulagan orgiitlii suglar
yoniinden yeterli goriilmemesi ve bu donemde terdr olaylariin da artis géstermesi ile
birlikte yapilan ¢alismalar neticesinde teror orgiitlerine 6zgii olarak 1991 yilinda 3713
Sayil1 Terorle Miicadele Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Sug oOrgiitlerinin iilke ¢apinda etkisini artirmasinin yaninda degisim ve gelisim
gosterme egiliminde olan sosyal ve ekonomik yasamin getirdigi yeniliklerin de
etkisiyle 765 Sayil1 Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil
Meydana Getirenler” baslikli 313. maddesindeki orgiite iliskin diizenlemelerin
yetersiz oldugu kanaatine varilmistir. Bu kapsamda 1999 yilinda 4422 Sayili Cikar
Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu yiiriirliige konularak 6rgiitlii sugluluk ayr
bir kanun ile odak haline getirilmistir. Bu kanun, su¢ diizenlemelerinin yaninda bu
suclara 6zgii olarak uygulanabilecek

“fletisimin dinlenmesi veya tespiti, Gizli izleme, Gizli gérevli kullamlmasi, Hak ve

alacaklara iligkin tedbirler (el koyma), Tamgin ve goreviilerin korunmasi ve

Yurtdisina ¢tkma yasagr”

gibi ceza muhakemesine iliskin koruma tedbirlerini de icermekteydi.

Giinlimiizde ise Tiirk ceza hukukunda orgiite iliskin temel diizenlemelere genel
ceza kanunu mahiyetinde olan 2004 yilinda kabul edilen 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 220 ve 314. maddeleri ile 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nda yer
verilmistir.

2005 yilinda yiirtirlige giren 5237 Sayili TCK’nin 220. maddesinde, orgiitlii
suglara iligkin olarak genel bir hiikiim mahiyetinde olan kamu barisina kars1 islenen
suglardan biri olarak sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu diizenlenmistir.

Bu sug, tek madde halinde olup kendi i¢inde birbirinden farkli unsurlari olan
Orgiit kurma, orgiit yonetme, orgiite tiye olma, eylemlerinin yaninda érgiite yardim
etme ve orgiit propagandas: yapma fiillerini/suglarini de kapsamaktadir.®

5237 sayili TCK’nin 314. maddesinde diizenlenen “Silahli Orgiit” baslikli
sugta ise kanunun dordiincii kisim, dort ve besinci boliimlerinde yer alan (mad. 302-

313 arasi)

% Dogan SOYASLAN (2019), Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Oniigiincii Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, s. 538.
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“Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak, Diismanla igbirligi yapmak, Devlete
kars1 savasa tahrik, Temel milli yararlara karst faaliyette bulunmak igin yarar
saglama, Yabanct devlet aleyhine asker toplama, Askeri tesisleri tahrip ve diisman
askeri hareketleri yararina anlasma, Diisman devlete maddi ve mali yardim,
Anayasayt ihlal, Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldiri, Yasama organina karst sug,
Hiikiimete karsi su¢ ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi silahl isyan”

suglarini islemek amaciyla kurulan silahli orgiitlere iliskin diizenlemeler s6z

konusudur.

TCK’nin 78. maddesinin orgiit baslikli maddesinde ise ayn1 kanunun 76 ve 77.
maddelerinde diizenlenen “Soykirim” ve “Insanliga karsi suclar” suglarmi islemek
amactyla TCK’nin 220. maddesinde belirtilen sartlara sahip bir orgiitii kuran, yoneten
ve iiye olanlara iliskin olarak diizenlenmistir.

5237 sayili TCK nin 314. maddesine atifla 3713 sayili TMK nin 7. maddesinde
Ise;

“Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,

ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinltigtinii

bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhigi bozmak
amaciyla” Kurulan Terdr Orgiitlerine iliskin 6zgii diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica sug orgiitlerine iligkin hitkiimlerle ilgili olarak TCK bagta olmak tizere
cesitli kanunlarda herhangi bir sugun oOrgiit faaliyeti gergevesinde ya da sug
orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu gilicten yararlanilarak islenmesi durumlar1 da
cesitli suclara iliskin olarak nitelikli hal olarak diizenlenmektedir.*

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen hiikiimler Tiirk ceza hukukundaki
orgiitlere iliskin genel mahiyette olup silahli 6rgiit ve terdr orgiitiine iliskin olarak da

uygulanacaktir.®

4 TCK m.227/6, Fuhus : “Bu suclarin, suc islemek amaciyla teskil edilmis érgiit faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraminda artrilir.”; TCK m. 265/4,
Gorevi yaptirmamak i¢in direnme : “Sucun, silahla ya da var olan veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin
olusturduklar: kovkutucu giicten yararlanilarak islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek
ceza yar: oraminda artiriir.”, 5607 Sayili Kagake¢ilik Kanunu, “Nitelikli Haller” baglikli m. 4 : ”Bu
Kanunda tamimlanan suglarin (...)(1), bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek
ceza iki kat artirthir.”.

5 Zeki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN (2007), “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”,
TBB Dergisi, S. 71, s. 44.
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TCK’nin 221. maddesinde ise orgiitlii suclara iliskin olarak etkin pismanlik
hiikiimleri diizenlenmis olup diger Orgiitler yoniinden de genel mahiyetteki bu
hiikiimler uygulanacaktir.

Calismamizda 5237 sayih TCK ve 3713 sayilih TMK kapsaminda sug
orgiitlerine iligkin diizenlemeler incelenmis, sug islemek amaciyla 6rgiit kurma, silahli
orgiit ve terdr Orgiitii suclarma iliskin unsurlar yargi kararlar1 dogrultusunda ele

alinmustir.
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BOLUM I

ORGUTLU SUCLULUK

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde orgiit kelime anlami olarak “Ortak bir amaci
veya isi gerceklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu
birlik, tesekkiil, teskilat” seklinde tanimlanmigtir.

Orgiit kavrami davranis bilimi yoniinden ise “Bir amaca yénelik olarak birlikte
calisan insan gruplarr” olarak tanimlanmaktadir.’

Herkes hukuk tarafindan belirlenen sinirlar ¢ergevesinde bir araya gelerek
orgiitlenme ve bu kapsamda faaliyet yiiriitme hakkina sahiptir.

Toplu halde yasayan ve sosyallesen insanlar, her zaman daha iyi sartlarda
yasamak amaciyla i¢inde bulunduklari ya da bulunmadiklari belli bir grubun veya tim
toplumun ortak amaglar1 dogrultusunda Dbirlikte hareket ederek ¢alisma
yiiriitebilmektedir.

Hukukun egemen oldugu toplumlarda insanlarin Orgiitlenme hiirriyetleri
vardir. Ulkemizde de kisilerin rgiitlenme haklarina iliskin temel diizenlemelere
Anayasamizda yer verilmistir. Ayrica Anayasamizin 90. Maddesinin;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi

andlasmalaria kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

uyusmaziiklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.”

hilkmii uyarinca milletleraras1 andlagmalar da kisilerin 6rgiitlenme haklarinin
kaynagini olusturmaktadir.

Ancak orgiitlenme hakki smirsiz degildir. Orgiitlenme hakkinin sinirlari

kanunlarla belirlenmektedir. Bir kisim orgiitlenme hareketleri kanunlar tarafindan

® Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 17/02/2021).
7 Yusuf CERIT (2021), Orgiitsel Davrams, Birinci Baski, Asos Yayinlari, Ankara, s. 31.
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yasaklanmakta ve bunlarmm bir kismma idari, bir kismima ise adli yaptirim
ongoriilmektedir.

Calismamizda ise oOrgiitlenme hakkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle sug
islenmesi tizerinde durulacaktir.

Tiirk ceza hukukunun temel kaynagi olan Tiirk Ceza Kanunu’'nda orgiit
kavramina iligkin a¢ik bir tanim yapilmamig ancak 6. maddede kanun koyucunun
orgitiin faillerine ve kapsamina iliskin kabuliinii de ortaya koyan “drgiit mensubu
su¢lu” kavramina iligskin olarak “bir su¢ orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya
orgiit adina digerleriyle birlikte veya tek basina sug isleyen kigi” mahiyetindeki tanima
yer verilmistir.

Smirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nde de
“orgiitlii su¢ grubu” kavrami 6n plana ¢ikarilmis ve asagidaki gibi tanimlanmistir.

“Dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla

belli bir siireden beri varolan ve bu Sézlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir sug

veya yasadisi eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢c veya daha
fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup”

Yukaridaki tanimda amag suglara iligkin olarak gecen “agir su¢” kavrami ise
ayni sozlesmede iist sinir1 dort yil veya daha fazla hiirriyeti baglayict bir cezayi
gerektiren sug olarak tamimlanmistir. ®

Avrupa Birligi Konseyi’nin 24.10.2008 tarth ve 2008/841/J1 sayil1 Organize
Suclulukla Miicadele Cergeve Kararinda “sug¢ orgiitii” siirekliligi olan, menfaat temini
amactyla sug¢ islemeyi kararlastirmis olan en az {i¢ kisi arasinda meydana gelen
organize olmus birliktelik olarak tanimlanmaktadir.’

Uye iilkeler mevzuatindaki terdr suglarmna iliskin uyumu saglamak amaciyla
c¢ikarilan Avrupa Birligi Konseyi’nin 13.6.2002 tarih ve 2002/475/J1 sayil1 Terorizmle
Miicadele Cerceve Kararinda da “teror orgiitii” stirekliligi olan, ¢erceve kararin birinci
maddesinde sayilan suglari islemeye katki saglayan en az ii¢ kisi arasinda meydana

gelen organize olmus birliktelik olarak tanimlanmaktadar.

8 T.C. Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Daire Bagkanligi,
(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020102044bm_45.pdf, Erisim Tarihi:
17/12/2021).

® Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (2008), (Access to the Official Journal - EUR-Lex (europa.eu),
Erigim Tarihi: 10/03/2022).
10 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (200), (Access to the Official Journal - EUR-Lex (europa.eu),
Erigim Tarihi: 10/03/2022).
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2002 tarihli ¢erceve kararda belirtilen “organize birliktelik” tesadiifen belirli
sucu islemek i¢in olusturulmus bir birliktelik degildir. Bu birliktelik i¢in {iyelerin
gorevlerinin bi¢imsel olarak belirlenmesi de zorunlu degildir. Ancak birliktelik
devamli ve belirgin bir yapilanmaya sahip olmalidir.!*

Orgiite iliskin olarak 6gretide kabul gérmiis genel bir tanim olmamakla birlikte
orgiit, kanunun sug saydig fiilleri isleyerek maddi veya manevi menfaat elde etmek
tizere siki ya da gevsek hiyerarsik bir yapilanmasi bulunan ve devamlilik arz eden
olusum olarak tanimlanmakta iken,'? orgiitlii sugluluk ise ayni dogrultuda birtakim
suglarin  ortak bir biling ve is birligi icinde gerceklestirilmesi olarak®®
tanimlanmaktadir.

Uygulamada kimi zaman “orgiitlii sug/sucluluk” ve “organize su¢/sugluluk”
kavramlar1 ayn1 anlamda kullanilmakta ise de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki
su¢ Orgiitlerine iligkin diizenlemelerden sonra ayni anlamda kullanilmalar1 yerinde
degildir.

Soyle ki organize su¢ kavrami orgiitlii su¢ kavramina nazaran daha genis ve
genel bir kavram olup®* 6rgiitlii sucun varlig1 igin aranan her sart (unsur) organize
sugta aranmamaktadir.® Organize sucta/suglulukta organize olmus kisilerin varlig
yeterli goriilmekte iken oOrgiitlii su¢/suglulukta yasalarda ve ictihatlarla belirlenen
asgari iiye sayisi, hiyerarsik yapilanma, devamlilik ve belirsiz sayida sug isleme amaci
gibi baska unsurlarin varlig1 da aranmaktadir.®

Organize sucta asil fail ya da serik olarak en az iki kiginin varlig1 yeterlidir. Sug
islemek amaciyla orgiit kurma ve yonetme suglarinin olusabilmesi i¢in ise en az {i¢
kisinin fail olarak bulunmasi gerekmektedir. Organize olmus kisiler arasinda

hiyerarsik bir yapilanmanin bulunmasi da zorunlu degildir.

1 zzet OZGENC, Cumhur SAHIN ve ilhan UZULMEZ (2019), Terérizm Suclariyla Ilgili
Karsilastirmali Calisma Raporu, Hact Bayram Veli Universitesi Tiirk Ceza Hukuku Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Yaymlari, Ankara, s. 5.

2 Onder TOZMAN (2017), Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, Ikinci Baski, Adalet Yaynevi,
Ankara, s. 10.

13 Vesile Sonay EVIK (2004), Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, Ikinci Bask1, Adalet Yaymevi, Istanbul,
S. 6.

14 Adem SOZUER (1995), “Organize Sugluluk Kavrami Bat1 Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele ile
Ilgili Gelismeler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 9, S. 1-3, s. 271.

15 Vesile Sonay EVIK 2004, age. s. 6.

16 Mustafa Téren YUCEL (2007), Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Dordiincii Baski, Ankara, s. 88.
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Tiirk ceza hukukunda teror orgiitlerine iligskin diizenlemelere de yer verilmistir.
Terér kelimesi TDK sozliigiinde “yildir” olarak tanimlanmustir.}” Diger dillerde ise
teror kavramina iliskin olarak “biiyiik korku, dehset, panik, korku kaynagi, korkmak,
irkilmek, trpermek, titremek ve dehsete yol a¢ma niteligi” anlamlarma gelen
kelimelerin kullanildig1 gériilmektedir.!8

Teror ve terorizm kavramlarina iligkin olarak 6gretide ve yargi kararlarinda
yaygin olarak kabul géren bir tanim yapilamamaktadir.'®

Bu kavramlar her ne kadar hukuki yonleriyle incelenecek ise de bu kavramlarin
siyasi ve sosyolojik yonlerinin bulundugu da gézardi edilmemelidir.?°

Bir tilkede teror orgiitii olarak kabul edilen orgiitsel yapilanma diger iilkelerde

2521

hukuk dis1 gerekgelerle ya da siyasi saiklerle “ozgiirliik savasgisi”= ya da “zayiflarin

silahr?

olarak kabul edilebilmektedir. Terdr Orgiitleri yerel ya da bolgesel olarak
faaliyet gosteriyor olsa da bu yonleriyle uluslararast hukukun konusu haline de
gelmektedir.

Teror suclari, kimi iilkelerde genel ceza kanununun bir pargasi olarak
diizenlenirken kimi iilkelerde 6zel bir kanunla hiikiim altina alinmaktadir.?®

Tiirkiye’de ise 1991 yilina kadar genel kanun mahiyetinde olan 765 sayili
millga TCK’da diizenlenmistir. 1991 yilinda yiiriirlige giren ve o6zel kanun
mabhiyetinde olan 3713 sayili Terdérle Miicadele Kanunu’nda ise terér suglar ile ilgili
diizenlemelere yer verilmis ayrica genel kanun olan TCK’nin ilgili 220. ve 314.
maddelerine atif yapilmistir.

2005 yilinda 5237 sayili TCK 'nin yiiriirliige girmesinin akabinde Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 da dikkate alinarak iki kanun arasindaki uyumu

7 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 01/08/2021).

18 Faruk TURINAY (2015), “Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Kavrami”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S. 116, s. 40.

19 AYM, (Adnan Sen [GK], B. No: 2018/8903, 15/4/2021, § )
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/8903 “Ozellikie tercr suclart bakimindan terériin
veya terorizmin herkes tarafindan kabul edilen evrensel bir tammimin bulunmadigi da gézardi
edilmemelidir.”

2 Faruk TURINAY 2015, age. s. 39.

21 Gerard CHALIAND (2002), Les Stratégies du Terrorisme, Desclée de Brouwer, Aktaran Faruk
TURINAY 2015, age. s. 39.

22 Antonio GAMBINO (2005), Essiste Davvero Il Terrorismo, Aktaran Faruk TURINAY 2015, age. s.
39.

2 Bilal OSMANOGLU ve Fahrettin KIDIL (2019), “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Teror
Sucu Kavramlar1 Uzerine Bir Inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Durmus
Tezcan’a Armagan Ozel Sayisi, C. 21, s. 1154.
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saglamak amaciyla 2006 yilinda 5532 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile ¢esitli degisiklikler yapilmustir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinin baslig “Teror ve
orgtit tammi” iken “Teror tanimi” olarak degistirilmistir. Bu durum kanun koyucunun
teror orgiitleri ile diger orgiitleri ayr1 ve bu kanun kapsami disinda tutulmasi gerektigi
yoniindeki iradesinin sonucudur.

Tiirkiye 6zelinde ise teror, 6gretide Anayasamizin ikinci maddesi ile glivence
altina alinmis olan demokratik toplum diizenini dini, ideolojik ya da etnik gerekgelerle
yikmaya yonelik olarak gerektiginde siddet de kullanabilen orgiitlenmis faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir.?

3713 sayili yasada yapilan terdr tanimi Ogretide diger devletlere veya
uluslararas1 oOrgiitlere karsi girisilen teror faaliyetlerini kapsam disinda birakmasi
yoniiyle dgretide eksik bulunmaktadir.?®

Ayrica TMK’nin 1. maddesindeki terdr taniminda “bir orgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan” seklindeki ibare ile terdr suguna konu eylemlerin ancak oOrgiit
mensuplarinca yapilabilecegi Ongoriilmiis ve Orgiit mensubu olmayan kisiler
tarafindan gergeklestirilebilecek eylemler gozardi edilmis ise de terdr suglarinin
sayildigt 3. maddede yerinde olarak bu kosula iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Kanunun 3. maddesindeki faile iligkin bir kisitlama getirmeyen su¢a dayali
diizenleme, orgiit tanimima iligkin olarak ogretide getirilen elestirileri giderecek
mahiyettedir.?®

Teror suglarina iliskin olarak ¢ikarilan 3713 sayili TMK, kanun kapsamindaki
suclara iligskin temel olarak “Terdr suglart” ve “Teror amact ile islenen su¢lar” olmak
tizere ikili bir ayrim yapmaktadir. TMK’nin 7. maddesi kapsaminda TCK’nin 314.
maddesine yapilan atif uyarinca ve 220. maddenin Orgiite iliskin genel hiikiimler
icermesi nedeniyle TCK’nin 220 ve 314. maddelerine iliskin ilgili hiikiimler teror

orgiitlerine iliskin olarak da uygulanacaktir.?’

24 7eki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 48.

% 1zzet OZGENC (2006), Terdrle Miicadele Kanunu, Segkin Yayincilik, Ankara, s. 23.

% Faruk TURINAY (2015), “Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Kavrami”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S. 116, s. 45. “Fransiz hukukunun aksine Tiirk Hukuku'nda teror fiillerinin ancak ve ancak bir orgiit
faaliyeti gergevesinde islenebilecegi aciktir. Bireysel teror eylemlerinin gerceklesmesinin miimkiin
oldugu goz ontinde bulundurulursa, Tiirk Hukuku 'ndaki teror taniminin orgiitiin varligini sart kogmasi
ve bireysel terér eylemlerini dislamasi itibariyle eksik oldugu soylenebilecektir”

27 Zeki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 44.
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TMK’nin 7. maddesi kapsaminda TCK’nin 314. maddesine yapilan atif ve
314. maddenin “Sug islemek amaciyla érgiit kurma su¢una iliskin diger hiikiimler, bu
su¢ agisindan aynen uygulamir.” seklindeki 3. fikrasi uyarinca terdr suglari yoniinden
de sug orgiitlerine iliskin olan TCK’nin 221. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik
hiikiimleri uygulanacaktir.

Tiirk ceza hukukunda sug¢ oOrgiitiine iliskin olarak temel ve genel diizenleme
mahiyetinde olan sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu TCK’nin 220. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde genel diizenleme mahiyetindir. 220. maddede diizenlenen
su¢ Orgiitiinde orgiitiin islemeyi amacladig1 suglar yoniinden herhangi bir kisitlama
yoktur.

TCK’nin 314. maddesinde ise kanun koyucu tarafindan tahdidi olarak belirtilen
amag suclar1 islemek amaciyla kurulmus silahli 6rgiitlere iligskin olarak 6zel mahiyette
bir diizenlemeye yer verilmistir.?® TCK’nin 220.maddesindeki sug 6rgiitlerine iliskin
genel diizenlemeye nazaran 6zel diizenleme mahiyetinde olan silahli 6rgiit sugunda ise
Devletin Giivenligine, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 suglar olmak
tizere tahdidi olarak belirlemistir. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunda 6rgiitiin
silahl1 olmasi nitelikli hal olarak kabul edilirken, silahli 6rgiit su¢unda silah sugun
objektif unsurlarindan biridir.

Ayni kanunun 78. maddesinde ise sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma ve silahl1
orgiit suclarindan farkli olarak “Orgiit” sucu diizenlenmistir. Bu su¢ yalmz TCK’ nin
76 ve 77. maddelerinde diizenlenen “Soykirim ve Insanliga kars: Suclar” suglarinin
amag¢ olarak belirlendigi orgiitlere 06zgli olarak diizenlenmistir. Bu madde
kapsamindaki orgiite iligkin olarak her ne kadar TCK’nin 220. maddesinde belirtilen
unsurlar aranmakta ise de 78. madde kapsaminda sadece orgiit kurma, 6rgiit yonetme
ve Orglite liye olma suglar1 diizenlenmistir. Diger hususlarda TCK’nin 220. maddesine
atif yapilmamustir. Kanunilik ilkesinin bir geregi olarak madde 78’de diizenlenen o6rgiit
yoniinden orgiite yardim etme ve orglit propagandasi yapma gibi suglar sz konusu
olmayacaktir.

Sug islemek amaciyla oOrgiit kurma sugunun aksine islenmesi hedeflenen
suclarin arag, amaglananin ise islenecek suglar neticesinde elde edilecek siyasi

sonuglar olan teror orgiitlerine iliskin diizenlemelere ise 3713 sayil1 Terorle Miicadele

28 Zeki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 45.
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Kanunu’'nda yer verilmistir. TMK’da bir takim miieyyideler diizenlenmis ise de
yaptirim olarak TCK’nin 314. maddesine atif yapilmistir.

TCK’nin 316. maddesinde diizenlenen sug i¢in anlasma sugu da silahli orgiit
sucunda belirtilen amag suglar1 islemek amaciyla bir araya gelen iki veya daha fazla
kisinin sug islemek iizere anlagsmis olmasi durumuna iligkindir. Bu sucta da faillerin
suc Orgiitii seviyesine ulasmamis hazirlik hareketi mahiyetindeki istirak iradeleri cezai

miieyyideye tabi tutulmustur.
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BOLUM I1

SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA

2.1. KORUNAN HUKUKIi DEGER

Ceza hukukunda su¢ ve cezalar ancak kanun ile belirlenebilir. Sug ceza
kanunlarini ihlal eden kast ya da taksire dayal1 beseri davranislardir.?®

Bir takim beseri davranislarin su¢ olarak belirlenerek yaptirima tabi
tutulmasinin sebebi ise su¢a konu eylemin meydana getirecegi zararin ya da tehlikenin
onlenmesidir. Bu itibarla her su¢un korudugu bir hukuki deger vardir.

Sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu 5237 sayili TCK’nin 6zel hiikiimlere
iliskin ikinci kitabin “Topluma Karsi Suclar” bashkli Ucgiincii kismmin “Kamu
Barisina Karst Suclar” baslikli besinci boliimiinde diizenlenmistir.

Orgiit kurma sucunda asil amag orgiit kurmak degil kurulacak orgiitiin
sagladigi kolaylik ile hedeflenen suglari islemektir. Bu yoniiyle ara¢ niteliginde olan
orgiit, su¢ isleme amacina yonelik olmasi nedeniyle toplum diizeni ile bireylerin hak
ve hiirriyetlerine karsi tehlike arz etmekte ve toplumda heyecan ve endiseye sebep
olmaktadir.®® Bu itibarla da hazirlik hareketi mahiyetinde olmasina ragmen bagimsiz
bir su¢ olarak diizenlenmistir.

Madde gerekgesinde sugla korunan hukuki degerin kamu giivenligi ve baris
oldugu belirtilmektedir.3!

Ogretide de madde gerekcesiyle uyumlu olarak &rgiitiin kurulmasmm amag
suglar yoniinden sadece bir arag niteliginde oldugu lizerinde durularak sug ile korunan

hukuki degerin kamu giivenligi ve barist oldugu belirtilmektedir. 2

29 7eki HAFIZOGULLARI ve Devrim GUNGOR (2007), “Tiirk Ceza Hukukunda Suglarmn Tasnifi”,
TBB Dergisi, S. 69, s. 21.

%0 Dogan SOYASLAN 2019, age. s. 533.

31 TBMM, Donem:22, Yasama Y1li:2, Sira Sayist: 664, s. 614 vd.

3217zet OZGENC 2019, age. s. 14-15; Ahmet Caner YENIDUNY A ve Zafer ICER (2013), “Sug Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
Prof. Dr. Nur CENTEL’e Armagan Ozel Sayis, C. 19, S. 2, s.  800.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/48280/623169
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Ogretideki farkl1 bir goriise gore ise orgiitiin kurulmasi ile heniiz amag suglar
islenmemis ve dogrudan kisilerin magduriyeti ortaya ¢ikmamis ise de kisi hak ve
hiirriyetlerine yonelik ortaya ¢ikmis bir tehlikenin varligi ve kamu diizeni kavraminin
kamu giivenligi ve baris1 kavramlarin1 da kapsar nitelikte olmasi nedeniyle sugla

korunan hukuki degerin kamu diizeni olarak kabulii gerekmektedir.®®

2.2. SUCUN UNSURLARI
2.2.1. Maddi Unsurlan
2.2.1.1. Genel Olarak

5237 Sayili TCK’nin 220 inci maddesinde diizenlenen Sug Islemek Amaciyla
Orgiit Kurma sugu tek suc bashigi altinda diizenlenmis ise de madde kendi iginde
birbirinden farkli unsurlara ve yaptirimlara tabi Orgiit Kurma, Orgiit Yonetme, Orgiite
Uye Olma, Orgiit Adina Su¢ Isleme, Orgiite Yardim Etme ve Orgiit Propagandasi
Yapma fiillerini de kapsamaktadir.®*

Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma sugu genel mahiyette bir diizenleme olup
kendine 6zgii unsurlar1 olan TCK’nin 78. maddesinde diizenlenen Orgiit ve TCK nin
314. maddesinde diizenlenen Silahli Orgiit sucu yoniinden de uygulama alan
bulacaktir.

Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma suguna iliskin TCK nin 220. maddesinin
giincel hali su sekildedir:

“Sug islemek amacwyla orgiit kurma

Madde 220- (1) Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya

yonetenler, drgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gere¢ bakimindan

amag suglart islemeye elverigli olmasi halinde, dort yildan sekiz yila kadar hapis
cezasi ile cezalandwrilir. Ancak, orgiitiin varligi igin tiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi
gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, iki yildan dort yila kadar

hapis cezast ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza dortte

birinden yarisina kadar artirilir.

3 Nevzat TOROSLU (2019), Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, Savas Yayinevi,
Ankara, s. 258.
% Dogan SOYASLAN 2019, age. s. 538.
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(4) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolay

da cezaya hiikmolunur.

(5) Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cercevesinde iglenen biitiin suclardan dolay

ayrica fail olarak cezalandirilir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina sug isleyen kisi, ayrica érgiite iiye

olmak su¢undan da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak sucundan dolay: verilecek ceza

yarisina kadar indirilebilir. (Ek ciimle: 11/4/2013-6459/11 md.) Bu fikra hiikmii
sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.

(7) Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, érgiite bilerek ve

isteyerek yardim eden kisi, érgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Orgiit iiyeliginden dolay:

verilecek ceza, yapilan yardimin niteligine gore iigte birine kadar indirilebilir.

(8) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya

ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tegvik edecek sekilde propagandasint yapan

kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin
yolu ile igslenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirir.”

Madde metninde sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun unsurlari olarak
asagidaki hususlar aranmaktadir;

-Kanunlarin sug saydigi fiilleri isleme amaci,

-En az ti¢ kisinin bulunmasi,

-Orgiitiin yapis1, arag gere¢ durumu ve iiye sayisi itibariyle amag suglari
islemeye elverisli olmasi,

Sucun unsurlarina iliskin olarak yukarida sayilan hususlar diizenlenmis ise de
madde metninde ya da kanunda orgiite iliskin bir tanim yapilmamig olmasi ve madde
metninin amag¢ suglari islemeye elverislilik unsuru yoniinden yeterince agik
olmamasindan kaynakli olarak maddenin bu haliyle sugun unsurlarina iligkin birtakim
belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut bu belirsizlik ise kanunun uygulanmaya baslandigr 2005 yilindan
giniimiize kadar istikrar kazanan yargi kararlariyla ortadan kaldirilmaya
calisiilmaktadir.

Mevcut kanuni diizenleme uyarinca sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma
Sugunun varligi igir tesebbiis agsamasinda kalmis suglar dahil olmak {izere herhangi bir
sugun islenmesine gerek yoktur. Madde sug islenip islenmediginden bagimsiz olarak

orgiitiin kurulmus olmasin yeterli goriiyor olmasi yoniiyle tehlike sugu, orgiitiin sug

26



islemeden O6nce amag suglari islemeye elverisli olmasi sartinin aranmasi nedeniyle de

somut tehlike sucu olarak kabul edilmektedir.®®

2.2.1.2. Fiil

TCK’nin 220. maddesinde sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu
diizenlenmistir.

S6z konusu madde de Orgiit kurma suguna iliskin diizenlemelerden baska
orglit yonetme, Orgiite liye olma, orgiit adina sug isleme, orgiite yardim etme ve orgiit
propagandasi yapma fiillerine iliskin diizenlemelere de yer verilmistir.

Kanun maddesinde orgiit kurma ve orgiit yonetme fiillerinin yaninda orgiite
liye olma ve orgiite yardim etme gibi miistakil suglarin da diizenlenmis olmas1*® madde
basligi ile igerigi yoniinden uyumsuzluk olusturmaktadir. Kanaatimizce madde
baslhiginin “Sug Orgiitii” olarak diizenlenmesi basligin madde igerigi ile daha uyumlu
olmasini saglayacaktir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen bu fiiller asagida ayr1 bagliklar altinda

ele alinacaktir.

2.2.1.2.1. Orgiit Kurma ve Yénetme

5237 sayilh TCK’nm 220 inci maddesinin birinci fikrasinda kanunun sug
saydig: fiilleri islemek amaciyla, kanunun belirledigi sartlara uygun olarak orgiit
kuranlarin ve kurulan 6rgiitii yonetenlerin cezalandirilacagina iliskin diizenleye yer
verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda “Kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla
orgiit kuranlar veya yonetenler...” mahiyetindeki diizenleme ile suca konu fiiller orgiit
kurmak veya kurulmus olan o6rgiitii yonetmek olarak belirlenmistir.

Maddenin gerekgesinde de belirtildigi lizere bu yoniiyle sug islemek amaciyla
orgiit kurma sugu secimlik hareketli bir sugtur.?” Kisi maddenin birinci fikrasinin faili
olabilmek i¢in orgiitii kuran veya yoneten olmalidir. Ya da orgiitii kuran fail aym
orgiiti yonetmeye devam ederek de se¢imlik hareketli eylemlerin ikisini de

gerceklestirerek eylemlerini siirdiirebilecektir.

% Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2013, agm. s. 800.

% 1zzet OZGENC 2019, age. s. 24.

3" TBMM, Dénem:22, Yasama Y1l1:2, Sira Sayisi: 664, sh. 614 vd; Izzet OZGENC 2019, age. s. 16;
Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ (2021), Su¢ Orgiitii, Dordiincii Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, s.127.
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Fail, orgiitii kurucu sifatiyla tek basina asgari sayidaki diger orgiit tiyeleriyle
birlikte kurabilecegi gibi birden fazla kurucu sifatina sahip asgari sayidaki kisi ile
birlikte de kurabilecektir.

Orgiit kurma asamasinda 6rgiit kurucularinin yaninda bulunan her failin kurucu
olarak sorumlu olmasi1 s6z konusu degildir. Failin durumu kurulma asamasindaki
eylemlerine gore degerlendirilecektir. Bu asamadaki failin durumu tiyelik olarak kabul
edilebilecektir.®®

Orgiit kuranlar &gretide “kendi baslarina veya baskalar: ile anlasma
vapilmasint  baslatanlar, kendi faaliyetleri ile orgiitiin dogmasina sebebiyet
verenlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.3®

Orgiit kurma suguna iliskin siire¢, ilye kazanma gibi sucun unsurlarmimn
olusturulmasina yonelik eylemlerin icrasiyla baslayip, orgiitin varligina iliskin
unsurlarin tiimiiniin saglanmasiyla tamamlanmaktadir.*°

Orgiit kurma sugunun kesintisiz su¢ olup olmadig1 hususunda yarg: kararlari
ve 0gretide farkli goriisler vardir.

Farkli gerekgelere dayali bir goriise gore orgiit kurma sugu kesintisiz bir
suctur.*! Ogretideki yaygin goriise gore ise orgiit kurma sucu kesintisiz suglardan
degildir. Ani bir suctur. Orgiitiin yasal unsurlarma iliskin sartlarin tamamlanmasi ile
orgiit kurma eylemi tamamlanmis olacaktir.*?

Yargitay’in ise ge¢miste bu hususta 6rgiit kurma sugunun kesintisiz suglardan
oldugu yéniinde kararlari*® mevcut ise de son verdigi kararlarda 6rgiit kurma sugunun
ani bir sug¢ oldugu yoniinde ictihatta bulunmustur.**

Kanaatimizce de sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna konu eylemlerin
hazirlik hareketi mahiyetinde olmasina ragmen cezalandirilmasi yoluna gidildigi goz
onilinde bulunduruldugunda, hazirligin hazirligi mahiyetinde olan 6rgiit kurma suguna

yonelik eylemler suca konu olmayacaktir. Orgiit ancak varlig1 icin aranan unsurlarin

38 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 128.

3 Dogan SOYASLAN 2019, age. . 532.

40 Vesile Sonay EVIK (2013), “Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi S. 19/2, s. 683.

4 Onder TOZMAN 2017, age. s. 257; Ismail DURSUN (2009), Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit
Sucu,(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 22.

42 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 131.

% Yargitay 5. CD, 17.01.2014, E. 2013/16791, K. 2014/516, Yargitay 16. CD, 09.05.2017, E.
2015/2072, K. 2017/3877.

# Yargitay 3. CD, 08.11.2021, E. 2021/4634, K. 2021/10052: “Silahli orgiitii kurmak sugu temadi eden

bir sug degil, ani bir suctur. Yani orgiitiin kurulmaswyla eylem tamamlanir.”.
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tamamlanmas1 ile kurulmus olacaktir. Orgiitin kurulmasma iliskin unsurlarin
tamamlanmas1 anindan sonrasinda devam eden siire¢ orgiitiin yonetimine iliskindir.
Kurulma aranan unsurlarin saglandig1 an sona ermistir. Bu yoniiyle de ani sug¢ olarak
kabulii yerinde olacaktir.

Var olmayan bir Orgiitiin olusturulmasi ya da anayasal orgiitlenme hakki
kapsaminda kurulmus olan ya da hukuk c¢ercevesinde faaliyet gdsteren bir
yapilanmanin kanunun sug¢ saydigi fiilleri gergeklestirmeye yonelik olarak sugun
varligi i¢in aranan unsurlar1 saglayarak orgiitsel disipline sokulmasi da orgiit kurma
fiilini olugturacaktir. Bu sartlar1 tasimayan orgiitlenmeler ise amaglart hukuka uygun
olmasa da sug orgiitii olarak degerlendirilmeyecektir.*

Yasal bir orgiitlin su¢ orgiitiine doniistiiriilmesi gibi durumlarda sug orgiitiine
iliskin cezai sorumluluk o6rgiite iliskin kanun ve yargi kararlariyla varlig1 aranan maddi
unsurlarin saglanmasindan itibaren s6z konusu olacaktir.

Orgiitiin varligina iliskin hukuki siirecin hangi asamada baslayacag: énem arz
etmektedir. Orgiite iliskin cezai sorumlulugun baslangict noktasinda verilmis bir
mahkeme kararinin varligi sug¢ Orgiitiine iliskin fiiller yoniinden aranmamaktadir.
Onemli olan rgiitiin yasal unsurlara sahip olmaya basladig1 andir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nun orgiitiin kurulma ve ceza sorumluluguna
iliskin goriisii asagidaki gibidir:*®

“Bir sug orgiitii, bastan itibaren sug islemek izere kurulmus illegal bir yapt oldugunu

eylem ve soylemleriyle agik¢ca ortaya koyabilecegi gibi legal olarak faaliyet

gostermekte olan bir sivil toplum orgiitiiniin sonradan bir su¢ orgiitiine, hatta terér
orgiitiine doniismesi de miimkiindiir. Bu kapsamda onceden var olan ancak hakkinda
karar verilmedigi icin kamuoyu tarafindan varligi bilinmeyen orgiitiin hukuki varik
kazanmast mahkemeler tarafindan verilecek karara bagh ise de orgiitiin kurucusu,
yoneticileri ya da tiyeleri, kurulus tarihinden veya mesru amaclarla kurulup daha

sonra su¢ Orgiitiine doniigtiigii andan itibaren ceza hukuku bakimindan sorumlu

’

olacaklardir.’
Orgiit kurma kast1 ile baslanilan hazirlik hareketlerine konu fiiller ise
kurulmasi istenen Orgiitiin kanun ve yargi kararlariyla aranan unsurlarini tagimaya

basladig1 asamaya kadar cezalandirilmayacaktir. Ornegin orgiit kurmaya karar veren

4 Yargitay 6. CD, 12/03/2014, E. 2013/26827, K. 2014/4234: “Suc¢ sayilmayan ancak hukuka aykirilik
teskil eden fiilleri gergeklestirmek icin kurulmus ise amact kanunda su¢ olarak tamimlanan fiilleri
islemek olmayan bir orgiitlenme bu anlamda algilanamaz.”.

4 Yargitay CGK, 26.09.2017, E. 2017/16-956, K. 2017/370.
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iki  kisinin diger kisileri Orgiit kurmaya ikna etmeye yonelik eylemleri
cezalandirilmayacaktir.

TCK’nin 220. maddesinde belirtilen bir sug¢ Orgiitiiniin kurulmasina iliskin
olarak kanun koyucu tarafindan herhangi bir sekil sartt ongoriilmemistir. Bu itibarla
sug orgiitii yazili, sozlii, agik ya da gizli herhangi bir sekilde kurulabilir.*’

TCK’nin 220. maddesinin birinci fikrasinin se¢imlik hareketlerinden bir digeri
de orgiit yonetmedir.

Orgiit yonetme fiilinin 6n sart1 tiim unsurlar1 tamamlanarak kurulmus bir
orgiitiin varligidir. Sucun olusabilmesi igin se¢imli hareketlerden biri olan orgiit
yonetme fiili, aym1 faile iligkin olarak oOrgiit kurma fiilinin devami seklinde
gerceklesebilecegi gibi baskasi tarafindan kurulmus bir Orgiitin  yonetilmeye
baslanmas1 ile ya da iiyesi oldugu Orgiitii yonetmeye baslamak suretiyle de
gerceklesebilecektir.

Orgiit yonetme fiili mahiyeti itibariyle devamlilik gerektirdiginden 6gretide
kesintisiz suc olarak kabul edilmektedir.*®

Yargitay kararlarinda Ogretideki goriis ile ayni mahiyette suca konu fiilin
icrasinin siireklilik arz etmesi itizerinde durularak asagidaki gibi verilen kararlar
mevcuttur:

“Diger taraftan Dairemizce de benimsenen, 6gretide ekseriyetle kabul goren yerlesik

yargisal kararlara gore, orgiitii yonetmek ya da orgiite iiye olmak su¢lart miitemadi

(kesintisiz) su¢lardandir. Yani fiilin icrast siireklilik arz eder. Bu suglarda orgiit

hiyerarsisine dahil olup faaliyetlere baslanmakla su¢ tamamlanmistir. Ancak fiilin

icrasi devam ettigi miiddetce fiilin ifade ettigi haksizlik da siireceginden sug iglenmeye

devam edecektir. Failin kendi istegiyle ya da irade disi olarak orgiitten ayrilmast

halinde su¢ bitmis olacaktir.

Uygulamada sik sik kullanilan “6rgiit lideri” kavram ile “Orgiit yoneticiligi”
birebir ayni anlama gelmemektedir. Orgiit lideri kavrami Tiirk ceza hukuku
mevzuatinda kullanilan bir kavram degildir. Orgiit lideri drgiitiin en {ist yoneticisi
konumunda bulunan yéneticilere yonelik olarak kullanilmaktadir. Orgiit yoneticiligi

ise orgiit icinde birden fazla kisiye verilebilecektir.%°

47 Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER (2014), Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma, Digesta
Yayinevi, Istanbul, s. 87.

8 1zzet OZGENC 2019, age. s. 22: Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 37.

4 Yargitay 16. CD, 15.11.2019, E. 2018/6615, K. 2019/7028.

50 Ahmet Caner YENIDUNY A ve Zafer ICER 2014, age. s. 36.
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Ogretide bir drgiitten bahsedebilmek igin drgiit yoneticisinin varliginin zorunlu
olup olmadig: tartisilmaktadir. Farkli gerekgelere dayali bir goriise gore oOrgiitiin
varlig1 ve cezalandirilabilmesi igin orgiit yoneticisinin varligi zorunlu degildir.>! Aksi
yondeki diger gorlise gore ise sadece kuruculardan olusan bir orgiitiin s6z konusu
olamayacagi ileri siiriilmektedir.>

Kanaatimizce de yalnizca kuruculardan olusan bir ekip tarafindan olusturulan
orglite acik olarak herhangi bir yonetici atanmamis olmasi o Orgiitiin yOneticisi
olmadig1 anlamina gelmeyecektir. Orgiitii kuran faillerin tamami ya da bir kism1 ayn
zamanda sz konusu orgiite iliskin kararlar1 alacak iradeye sahip olduklarindan ayni
zamanda orgiitiin yoneticileri de olacaklardir.

Orgiit yoneticiligi statiisiinden yalnizca drgiitiin tiimiinii sevk ve idare eden en
tepedeki fail ya da failler degil, 6rgiitiin bir kisim iiyelerini ve islerini sevk ve idare
yetkisine sahip diger failler de anlagilmalidir.>

Soyle ki orgiit yoneticisi orgiitiin amaglart dogrultusunda islenen suglardan da
dolayli fail olarak sorumlu olacagindan orgiit yoneticiliginin sinirlar1 Yargitay
tarafindan asagidaki sekilde detayli olarak belirlenmistir:

“Fail, hiyerarsik olarak orgiit iiyeleri iizerinde bulunuyor, genis bir alanda is boliimii

yapabiliyor, orgiit tyeleri tizerinde sevk ve idarede bulunabiliyor, orgiitsel

faaliyetlerin organizasyonunda, icrasinda; harekete geciren, engelleyen veya

durduran olarak rol tistlenebiliyor, bu faaliyetleri denetleyebiliyor ise yonetici olarak

kabul edilebilecektir.

Orgiit yonetmek; érgiitin amaclart dogrultusunda érgiitii idare etmeyi, emir ve
direktif vermeyi, orgiit icinde inisiyatif ve karar verme giiciine sahip olmay: gerektirir.
Orgiitiin varligimin, etkinliginin ve gelisiminin saglanmasi, hedeflerinin belirlenmesi,
program ve stratejilerinin saptanmasint ifade eder. Ancak orgiitiin faaliyetleri
cercevesinde sadece belirli bir sucun islenmesini organize edenler bu sugun

islenmesini planlayip yonetenler orgiit yoneticisi olarak kabul edilemez.

Genis bir alanda faaliyet yiiriiten orgiitlerin yoneticileri, orgiit yapitlanmas: da dikkate

alinarak somut olayin ézelliklerine, bu kigilerin orgiitiin hiyerarsik yapusi icerisindeki

51 Cihan KAVLAK (2017), Suc Islemek I¢cin Orgiit Kurma, Ugiincii Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, s.
389.

52 Onder TOZMAN 2017, age. s. 271.

% Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 125.
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konum ve gorevlerine gore belirlenmelidir. Bu tiir orgiitlenmelerde her yoneticinin
orgiitiin  tamamuni yonetmesi miimkiin olmadigindan, orgiitiin  bolge, il, ilge
sorumlularimin  yonetici olup olmadiklarvmn sorumluluk sahalarindaki orgiitsel

faaliyetlerin yogunlugu da gozetilerek belirlenmesi gerekir. ™

“Bu agiklamalar 1s18inda somut olay degerlendirildiginde; orgiitiin Askeri mahrem
yapilanmasi igerisinde, Gaziantep-Kilis-Kahramanmaras illerinde hiyerarsik yapiya
dahil olarak gorev yapan askerlerin bagh oldugu sézde “miidiir yardimet”larimin
tizerinde “miidiir” sifat ile sorumlu ve yetkili olan, hiyerarsik astlarini sozde “miidiir
yardimct "lart aracilig ile sevk ve idare eden ve “Emre” kod adini kullanan sanigin
eyleminin, orgiitiin hiyerarsik yapist icerisindeki konum ve gorevi, sorumluluk
sahasinda sevk ve idare ettigi orgiitsel faaliyetlerin orgiitiin amag ve etkinligi
bakimindan onem ve yogunlugu ile kontrol ettigi kamu personelinin devletin giivenligi
bakimindan haiz oldugu stratejik deger de gozetildiginde TCK 314/1 maddesinde
yazili “Silahli terér orgiitiinii yonetme” sucunu olusturdugu gozetilmeden sug
vasfinda diisiilen yanilg sonucu yazili sekilde hiikiim kurulmasi, ">

Yargitay baska bir kararinda da somut olay iizerinden orgiitiin yapis1 ve failin
orgiitteki konumu dikkate alinarak orgiit yoneticiligine iligkin olarak asagidaki sekilde
karar vermistir:

“Orgiitiin - mahrem hizmet yapilanmasinda genel miidiirler iizerinde hiyerarsik

konumu bulunan ve su¢ tarihi itibariyle Marmara Bolge Sorumlusu gorevi iistlenen

samik E... K... iin orgiitiin hiyerarsik yapisi i¢indeki konum ve gorevleri, sorumluluk

sahalarinda sevk ve idare ettigi orgiitsel faaliyetlerin siire, onem ve yogunlugu da

gozetildiginde orgiit yoneticisi olarak kabuliinde bir isabetsizlik bulunmamug,”

Orgiit mensubunun drgiitteki gorev ve faaliyet alanlar1 dikkate almarak drgiitte
iiye ya da yonetici konumunda olup olmadigi hususunun belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu hususta tereddiit olustugu durumlarda orgiit yoneticiligine iliskin cezai
miieyyidelerin agirhigi da dikkate alinarak “stipheden sanik yararlanir” ilkesi uyarinca
orgiit iyeliginden cezalandirma yoluna gidilmelidir.

Yargitay tarafindan verilen kararlarda da orgiit kurma ve yonetme sugundan

verilen mahkumiyet kararlar1 eylemin orgiite iiye olma sugu kapsaminda kaldigi

gerekcesiyle bozulmustur.

% Yargitay 16. CD, 25.04.2019, E. 2018/5077, K. 2019/2936.
% Yargitay 16. CD, 21.04.2021, E. 2020/4440, K. 2021/2798.
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“... Orgiit iiyelerine talimat verme, inisiyatif kullanma gibi herhangi bir yoneticilik
faaliyeti tespit edilemeyen saniklarin, sistemin tanitilmasi ve yeni iiye kazandwrilmasi
yoniindeki faaliyetlerin belli ofislerde ve siireklilik arz eder bicimde gerceklestirilmesi
ile samikliar H. K. H. ve A. M.'nun talimat ve bilgileri dogrultusunda para transferi
gercgeklestirmekten ibret eylemlerinin TCK'min 220/2. maddesinde diizenlenen sug
orgiitiine tiye olma sugunu olusturdugu gozetilmeden yasal ve yeterli olmayan

gerekgeyle su¢ vasfinda hataya diisiilerek yazili sekilde karar verilmesi, ...

“... Samiklar... hakkinda su¢ islemek amaciyla érgiit kurma sucu yéniinden; Orgiit
tiyelerine talimat verme, inisiyatif kullanma gibi herhangi bir yoneticilik faaliyeti
tespit edilemeyen saniklarin, Erzincan ili ve ¢evre illerde canli hayvan almak
isteyenleri tespit ederek sanik Bahat Sahin ile irtibata gegirdikleri ya da onun bilgisi
dahinde magdurlaria gériiserek kendilerini mal sahibi, hayvan bakicisi, aract gibi
gostermekten ibaret eylemlerinin TCK'min 220/2. maddesinde diizenlenen sug
orgiitiine tiye olma sugunu olusturdugu gozetilmeden yasal ve yeterli olmayan
gerekceyle su¢ vasfinda hataya diisiilerek yazili sekilde karar verilmesi, ...’

Sug orgilitii kurma ve sug¢ orgiitii yonetme fiilleri tizerinde gerekli agiklamalari
yaptiktan sonra iizerinde durulmasi gereken konu orgiitiin yapisi ve tagimasi gereken
ozelliklerdir.

Kanun koyucu suga konu orgiitiin kabulii i¢in maddenin ilk fikrasinda;

“...orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan

amag suglari islemeye elverisli olmast” ve “orgiitiin varligi igin tiye sayisinin

en az ti¢ kigi olmast” sartlarinin varligini aramaktadir.

Kanun koyucu orgiitiin varli1 i¢in temel olarak “amag¢ suglari iglemeye
elverisli olma “durumunu belirlemis, bu durumun tespitini ise Orgiitiin yapisi, liye
sayis1 ve ara¢ gere¢ durumuna baglamistir. Ancak bu unsurlarin detaylarina iliskin bir
belirleme yapilmadigindan bu husustaki bosluk uygulamada yargi kararlariyla
giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Yargitay ceza dairelerinin ve Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun istikrar bulunan

ve sliregelen kararlarinda da belirtildigi tizere, 5237 sayili TCK’nin 220. maddesi

% Yargitay 16. CD, 18.05.2017, E. 2015/1334, K. 2017/4120.
7 Yargitay 16. CD, 08.06.2017, E. 2015/1334, K. 2017/4120.
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kapsaminda bir su¢ orgiitiiniin varligindan bahsedilebilmesi i¢in gereken unsurlar
sunlardir:

“a) Uye sayisimin en az ii¢ veya daha fazla kisi olmasi gerekmektedir.

b) Uyeler arasinda gevsek de olsa hiverarsik bir bag bulunmahdir. Orgiitiin varlig:
icin soyut bir birlesme yeterli olmayip, orgiit yapilanmasina bagl olarak gevsek veya

stki bir hiyerarsik iliski olmalidir.

¢) Sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlegme yeterli olup, érgiitiin varliginin kabulii
icin sug igslenmesine gerek bulunmadigi gibi islenmesi amac¢lanan suglarin konu ve
magdur itibariyle somutlastiriimas: miimkiin olmakla birlikte, zorunluluk arz
etmemektedir. Orgiitiin faaliyetleri cercevesinde sug islenmesi halinde, fail, orgiitteki
konumuna gdre, iiye veya yénetici sifatiyla cezalandwrilmasimin yaminda, ayrica

islenen suctan da cezalandirilacaktir.

d) Orgiit niteligi itibariyle devamlilig: gerektirdiginden, kisilerin belli bir sucu islemek
veya bir sug¢ islemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiitten degil ancak istirak

iradesinden soz edilebilecektir.

e) Amaglanan suclari iglemeye elverigli, iiye, arag¢ ve gerece sahip olunmasi
gerekmektedir. ™
Sug Orgiitlinlin varlig i¢in kanun ve yargi kararlariyla aranan unsurlarin her

biri agagida ayr1 bagliklar altinda detayli bir sekilde incelenecektir.

a) Orgiitii kuranlarin kanunlarin su¢ saydigi belirsiz sayidaki fiili
gerceklestirme amaci bulunmahdir.

Sug orgiitlerinde rgilit mensuplari bir ya da birkag sucu isleme amaciyla bir
araya gelmemistir. Orgiit mensuplar1 elde etmeyi amagcladiklar1 neticeye ulasmak
amaciyla belirsiz sayidaki ¢esitli suglar1 islemeye karar vermistir.

Ornegin 6denmemis ¢ek ve senetlerin hukuka aykir1 ydntemlerle tahsilatini
yaparak maddi menfaat elde etmek isteyen Orglit mensuplart hedeflerindeki
magdurlara yonelik olarak cebir, tehdit, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma ve benzeri

suclari islemeye karar vermektedir.

% Yargitay CGK, 26.09.2017, 2017/16-956 E. 2017/370 K.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus istirak iradesi ile Orgiit mensuplari
arasindaki orgiitsel iradenin farkidir.

Ogretide istirak, herhangi bir kisi tarafindan islenebilen bir sucun, birden fazla
kisi tarafindan aralarinda anlagsma ve is birligi yaparak ortaklasa islenmesi olarak
tanimlanmaktadir.>

Kanun koyucu madde metninde “Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek
amaciyla” 1ibaresiyle Orgiitsel iradeye deginmisken, madde gerekgesindeki
kisilerin belli bir sucu iglemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiit degil, istirak
iligkisi mevcuttur” agiklamasiyla sug orgiitii ile istirak iradesi arasindaki ayrimi ortaya
koymustur.®°

Orgiit 6zel bir istirak tiiriidiir. Bu yoniiyle TCK’nin 220. maddesindeki gibi bir
orgiit diizenlemesi olmadigi durumlarda faillerin eylemleri istirak hiikiimleri
kapsaminda ele alinacaktir.

Yargitay da sug¢ oOrgiitli ile istirak iradesine iliskin olarak “su¢ programi”
kavramindan bahsederek asagidaki tespitlerde bulunmustur:

“... Sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin varligindan bahsedebilmek icin

orgiitiin hangi su¢ ve/veya suglart islemek amaciyla kuruldugu da tespit edilmelidir.

Clinkii orgiitiin amaci bir su¢ programini gergeklestirmektir. Yani belirsiz sayida sug

islemektir. ... Sug islemek i¢in orgiit kurmak istirak kavramina yakindwr. Ancak birkag

noktada istirakten ayrilir. Istirak serikler arasinda anlasma net bir sekilde belirlenmis
olan bir veya birden fazla su¢ islemek icindir. Islenecek sugun sayisi, konusu ve
magdur bellidir. Istirak gereSi sug islendiginde anlagmanin geregi yerine gelmistir.

Yeni bir sug isleme soz konusu degildir. Sug¢ islemek icin orgiit kurmada bir veya

birkag sug islendikten sonra daha programlanmis suglart islemek icin orgiit devam

eder. %!

Belirli ya da ulasilmasi istenen amag¢ yoniinden belirlenebilir sayidaki sugu
isleme amaci bulunan ii¢ veya daha fazla kisinin fiillerine konu birliktelik tek basina
sug orgiitiine konu degildir. Bu kisilerin bu birliktelikteki konumlari, islenen ya da
islenmesi planlanan suglar yoniinden asil fail, azmettiren ya da yardim eden sifatlariyla

istirak iradesi olarak kabul edilecektir.

5 Kaythan ICEL ve A. Hakan EVIK (2007), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Basim, Beta Yayinevi,
Istanbul, s. 263.

80 TBMM, Dénem:22, Yasama Yil1:2, Sira Sayisi: 664, sh. 614 vd.

®1 Yargitay 6. CD, 12/03/2014, E: 2013/26827, K: 2014/4234.
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Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunda islenen suglar “amag¢” oldugu halde
terdr suglarinda islenen suglar “ara¢” niteligindedir.®? Terdr orgiitleri kanun koyucu
tarafindan tahdidi olarak belirlenen suglari isleyerek siyasi sonuglar elde etmeyi

amagclamaktadir.

b) Orgiitiin iiye sayis1 ii¢c veya daha fazla kisi olmahdir.
Madde metninin ilgili kismi1 asagidaki gibidir:
“...0rgiitiin varligi icin tiye sayisinin en az ti¢ kisi olmasi gerekir.”

Orgiitiin varlig1 icin aranan asgari sayiya iliskin madde metninin ilgili
bolimiinde yalnizca orgiit tiyelerinden bahsedilmesi nedeniyle 6rgiitiin asgari sayisina
iliskin olarak kurucu ve yoneticilerin ii¢ kisilik asgari sayiya dahil olup olmadigi
hususu tartismalidir.

Kurucu veya yonetici disinda ti¢ iiyenin gerekli oldugu akla gelmekte ise de
Ogretide ve uygulamada kurucu, yoneticiler ve liyeleriyle birlikte kiginin Orgiitteki
konumuna bakilmaksizin asil fail olarak ii¢ kisinin(kurucu/ydnetici/iiye) varliginin
orgiitiin olusmasy/kurulmasi igin yeterli oldugu kabul edilmektedir.5®

Aksi goriiste ise Orglitiin kurulma asamasinda ve sayist bakimindan ii¢ iiyeye
ek olarak en az bir ya da daha fazla yonetici olmak tizere en az dort kiginin bulunmasi
gerektigi savunulmaktadir.®*

Ancak oOrgiit kurma eylemine azmettiren ya da yardim eden sifatiyla serik
olarak istirak eden failler orgiit kurmaya iligskin ii¢ kisilik asgari sayr hesabina
katilmayacaktir.®®

Orgiitiin kurulma asamasina iliskin olarak asgari sayidaki niceliksel cogunlugu
saglayan faillere yonelik olarak niteliksel degerlendirme de yapilmalidir. Asgari
sayidaki faillerin cezai ehliyetlerinin bulunup bulunmadiginin niceliksel ¢ogunluga
etkisi irdelenmesi gereken bir konudur.

Soyle ki TCK’nin 32. maddesinde “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini

algilayamayan™ hikkmii ile akil hastalarinin suga konu fiilleri gergeklestirebilecekleri

62 Ali PARLAR ve Muzaffer HATIPOGLU (2010), Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Ugiincii Bak1, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 2037; Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 389.

8 Cihan KAVLAK 2017, age. s. 385: Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM ve R. Murat ONOK
(2021), Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ondokuzuncu Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, s. 1082.
6 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s.137.

8 jzzet OZGENC 2019, age. s. 20.
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ancak akil hastaliklar1 nedeniyle bu kisiler hakkinda ceza verilmeyecegi ve gilivenlik
tedbirlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Suga konu eylemleri gerceklestirme yetenegine sahip olan kisi ya da kisiler
orgiitlin ortak amacina yarayan fiilleri ger¢eklestirme kabiliyetine sahip olduklarindan
varliklari ile orgiite katki saglayacaklari agiktir. Bu itibarla orgiitii kuran ve {iye olan
tic kisiden birinin ya da bes kisiden ii¢liniin cezai ehliyetinin bulunmamasi orgiitiin
asgari fail sayis1 yoniinden varligim etkilemeyecektir.%®

Ancak bu gibi durumlarda bu kapsamdaki 6rgiit tiyelerinin kisisel durumu
dikkate alinarak orgiitin mevcut durumda amag suclart islemeye niteliksel olarak

elverisli olup olmadigi degerlendirilmelidir.

¢) Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayis1 ile ara¢ ve gereg
bakimindan amag suclari islemeye elverisli olmasi gerekmektedir.

Orgiitiin amag suglar1 islemeye elverisli olup olmadigi, yapisi, iiye sayis1 ve
ara¢ gere¢ durumu niceliksel ve niteliksel olarak ayr1 ayri irdelenmek suretiyle
belirleneceginden ilk olarak belirlenmesi gereken konu amag suglarin ne oldugudur.
Amag suclarin belirlenmesinin akabinde Orgiitiin yapisi, liye sayist ve arag gereg
durumu itibariyle bu suglar1 islemeye elverigli olup olmadigi sorusunun cevabi
aranacaktir.

Sug orgiitlerinin amag suglarinin belirlenmesinin zorlugu nedeniyle boyle bir
unsurun varlig1 6gretide elestirilmektedir.®’

Kanaatimizce ii¢ kisinin su¢ islemek amaciyla bir araya geldiginin tespit
edilmesinin ardindan faillere yonelik yapilacak arastirmalar ve uygulanacak koruma
tedbirleri vasitasiyla toplanacak deliller ile amag suglarin tespiti zor olmayacaktir.

Yargitay’in yerlesik kararlarinda da sug¢ orgitlerinin islemeyi amagladigi
suglarin, 6rgiit kurma sugunun hazirlik hareketlerine konu bulgu, emare ve delillerle

ortaya konulabilecegi belirtilmektedir.®

6 Zeki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 36; Cihan KAVLAK 2017, age. s. 361.
7 Onder TOZMAN 2017, age. s. 242; Durmus TEZCAN, Mustafa Ruhan ERDEM ve R. Murat ONOK
2021, age. 1081, Cihan KAVLAK 2017, age. s. 337. karsit goriis i¢in bknz: Ersan SEN ve Sefa
ERYILDIZ 2021, age. s.101-102.

8 Yargitay 6. CD, 12/03/2014, E: 2013/26827, K: 2014/4234.
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Kaldi ki Tiirk Ceza Kanunu’nda Alman Ceza Kanunu’nun 129 maddesinde
oldugu gibi amag suglar yoniinden iist sinirinin en az iki yil hiirriyeti baglayici cezay1
gerektiren suclardan olmasi gerektigi yoniinde bir kisitlama da yoktur.

Ayrica sug islemek i¢in kurulan bir 6rgiitiin amag suglar1 belirlenirken dikkat
edilmesi gereken bir husus da hazirlik kapsaminda islenecek olan basamak suglardir.
Failler magdurlara ait kisisel verileri ele gegirerek santaj suguyla menfaat temin etmeyi
amacliyor olabilirler. Bu kapsamdaki faaliyetler i¢in kisisel verilerin teminine yonelik
olarak tehdit, hirsizlik ve yagma suglarinin da islenmesi gerekebilecektir. Bu yoniiyle
amag suglari belirlerken genis yorumlamak gerekmektedir.

Genis yorumlanarak Orgiitiin elverislilik unsurunun bulunup bulunmadigi
basamak suc¢lardan herhangi birinin islenmesine yonelik tespitlerle de ortaya
konulabilecektir.®®

Genel olarak tiim orgiitlenmelerde agir ve nitelikli suglarin amag suglar
oldugunun kabuli hatali bir uygulamadir. Bu gibi durumlarda hatali kabul ile
yiiriitiilen sorusturmalarda kii¢iik suclara doniik delil toplanmamasi ya da bu delillerin
gbzardi edilmesi nedeniyle yargisal denetim asamasinda orgiitiin agir ve nitelikli olan
amag suclari islemeye elverisli olmadig1 gerekcesiyle orgiitiin olusmadigina yonelik
hatal kararlar verilmesine sebep olmaktadir.

Orgiitiin amac1 daha hafif suglar1 isleyerek menfaat saglamak iken, orgiit
mensuplari tarafindan korkutuculuk giiclinii artirmak adina daha agir suclar islemeye
doniik olduklar: algist da olusturulabilmektedir. Ya da orgiitiin tehdit ve buna nazaran
daha agir nitelikte olan yagma suclarimi isleme amaci bulunabilir. Bu iki farkh
durumda da hafif olan su¢ veya suclar esas alinarak Orgiitiin amag suglar1 islemeye
elverisli olup olmadig: degerlendirilmelidir

Bilisim sistemlerini kullanmak suretiyle isleyecekleri su¢lar ile maddi menfaat
elde etmeyi amaglayan bir orgiitiin teknik anlamda uzman {iiyesi ve teknik arag
geregleri ya da bu alanda yasal goriinen yontemlerle hizmet alma planlamasi yoksa s6z
konusu yapilanma amag suclar1 islemeye elverisli olmadigindan su¢ Orgiitii olarak
kabul edilemeyecektir. Mevcut durum bu haliyle istirak iradesiyle bir araya gelmis

faillerin hazirlik hareketi olarak degerlendirilecektir. Ancak amag suga yonelik fiillerin

8 Cihan KAVLAK 2017, age. s. 337,
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baska suca konu olmasi halinde de yeterlilik var ise kurulmus bir sug 6rgiitiiniin varlig
kabul edilecektir.

Orgiitiin varlig1 i¢in bulunmas:1 gereken asgari kisi sayisina ek olarak orgiit
tiyelerinin niteliksel olarak amag suglar1 islemeye elverisli olup olmadiklar1 da 6nem
arz etmektedir.

Uye sayis1 kanunun aradig1 {i¢ ve daha fazla olmas: gerektigi yoniindeki temel
kural iizerinden her bir 6rgiit yoniinden ayr1 ayr1 ele alinmalidir. Madde metninde {iye
sayisina iliskin asgari say1 yoniinden bir kistas aranmakta iken tiyelerin niteligine
yonelik bir kistas aranmamaktadir.

Madde metninde sugun olusabilmesi i¢in “sahip bulundugu iiye sayisi ile arag
ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli olmas1” sart1 arandigindan Grgiit
tiyelerinin 6zellikleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde amag suglar islemeye
elverisli olmalidir. Ornegin silah kullanmay: bilmeyen ve baska tiirlii silah kullanma
imkan1 bulunmayan bes kisinin silahli su¢ 6rgiitii kurmalari niteliksel olarak miimkiin
degildir.

TCK’nin 314. maddesi kapsaminda kurulmus bir 6rgiitten bahsedebilmek i¢in
silah Orglitiin olmazsa olmazlarindandir. Ancak Orgiitiin silahli olmasi noktasinda
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, madde gerekgesinde de iizerinde duruldugu
gibi drgiitiin her biriminin ve her drgiit mensubunun silahli olmas1 zorunlu degildir.™

Ancak TCK’nin 220. maddesinin nitelikli hali olan ii¢ilincii fikrasinda oldugu
gibi amag suclari islemeye elverisli silahlarin mensuplarin bazilarinin uhdesinde ya da
erisiminde bulunmasi yeterlidir.

Yargitay tarafindan da Orgiitiin silahli olmasina iliskin olarak asagidaki gibi
ictihatta bulunulmustur:

“Sug orgiitiiniin silahli olup olmadigi konusunda sahip olunan silahlarin cinsi, nitelik

ve miktart ve orgiitiin yapisi, sahip oldugu tiye sayisi ile ara¢ gere¢ kullanimindan

amag sucu islemeye elverisli olup olmamasi dikkate alinir. Orgiitiin silahli sayilmasi
icin silahin orgiitiin amacglart dogrultusunda bulundurulmasi yeterlidir. Somut olarak

kullanilma ve gériiniir olarak tasinmasina gerek yoktur. Orgiitiin kullanmak iizere bir

yerde bulundurmas: yeterlidir. Orgiitiin amaclarini gerceklestirmeye dogrudan veya

O TBMM, Dénem:22, Yasama Yil1:2, Sira Sayist: 664, sh. 702.
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dolayli olarak kolaylastirmaya elverigli olmayan silahlar da bu kapsamda

degerlendirilemez. ™

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan Hizb-ut Tahrir isimli Teror
orgilitiine tiyelige iligskin olarak 2018 yilinda verilen bir kararda yerel mahkeme kararini
“basvurucunun ... ileri siirdiigii ve davanin sonucunu degistirebilecek nitelikteki
iddialarimin mahkemelerce makul bir ol¢iide degerlendirilip degerlendirilmedigini”
denetlemek kapsaminda inceledikten sonra, dosyada orgiitiin varligi ve silahli olup
olmadig1 hususlarinda yerel mahkeme tarafindan yeterli arastirma ve incelemenin
yapilmamis olmasi ve yargilama asamasinda ileri siiriilen hususlarin dikkate
alinmamis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil
yargilanma hakki kapsaminda gerekgeli karar hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda, orgiitiin varligi, orgiitiin silahli olup olmadig,
teror orglitlerinin diger orgiitlerden farki ve mevzuatimizda silahsiz terdr orgiitii olup
olmadig1 hususlarina iligkin olarak asagidaki tespitlerde bulunulmustur;

51. Bu kapsamda emniyet raporlarina gére orgiite yonelik ilk operasyonun yapildig

1967 yilindan Anayasa Mahkemesine sunulan son raporun hazirlandigi 2016 yilina

kadar gecen siire icinde anilan orgiitiin silahli eyleme karismadigi anlasilmaktadir.

Orgiite yénelik sorusturma ve kovusturmalarin tamaminda yéneltilen isnat; 6rgiit
propagandast  yapmak, orgiite eleman kazandirmak igin ¢alismak, Orgiitsel
dokiimanlar: basmak ve dagitmak, orgiit adina internet iizerinden yayin yapmak,

orgiitsel toplantilar yapmaktir.

52. Derece mahkemelerinin kararlarinda ise teror ve terérizm kavramlarmin
uluslararast belgelerde, mukayeseli hukukta, doktrinde ve Yargitay kararlarinda

ortaya konulan -cebir ve/veya siddet iceren bir politika- anlamlari dikkate

" Yargitay 6. CD, 07/10/2019, E: 2018/3883, K: 2019/5193.: “Su¢ érgiitiiniin silahlt olup olmadigi
konusunda sahip olunan silahlarin cinsi, nitelik ve miktar: ve orgiitiin yapisi, sahip oldugu iiye sayist
ile arag gereg kullanimindan amag sugu islemeye elverigli olup olmamas: dikkate alinwr. Orgiitiin silahl
sayimast igin silahin orgiitin amaglart dogrultusunda bulundurulmasi yeterlidir. Somut olarak
kullanilma ve gériiniir olarak tasinmasina gerek yoktur. Orgiitiin kullanmak iizere bir yerde
bulundurmast yeterlidir. Orgiitiin  amaglarini  gerceklestirmeye dogrudan veya dolayli olarak
kolaylastirmaya elverigli olmayan silahlar da bu kapsamda degerlendirilemez.”

72 AYM, (Yilmaz Celik [GK], B. No: 2014/13117, 19/7/2018, § e,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/13117
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alimdiginda Hizb-ut Tahrir orgiitiiniin hangi nedenlerle bir terér orgiitii olarak kabul

edildigi aciklanmamustir.

53. Ote yandan Hizb-ut Tahrir orgiitiiniin kurulusu, yapisi, diinyadaki faaliyetleri,
kullandigr arag ve geregler, gelirleri, yakin ve uzak amaglari, soz konusu amaglara
ulagmak igin benimsedikleri yontemler konusunda onemli bir literatiiriin bulundugu,
bunlarin  mahkemelere sunuldugu anlasiimaktadr. Ayrica Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin her dava dosyasinda bulunan ve bakilan dosya icine de alinan en son

giincellenmis hali ile Hizb-ut Tahrir bilgi notlarinda, orgiite ait yayinlarin hi¢birinde

zor ve siddet kullanmaya yonelik kuskirtici diistincelere ve vasalara avkiri, dis diinvaya

vansitilan suc¢ olusturucu bir davramsa rastlanmadig ifade edilmektedir. Ustelik

basvurucunun iddiasina gore orgiit; Tiirkiye'de ve diger iilkelerde kendilerine karsi

silahli bir baski olmasi durumunda bile silaha basvurmayacaklarini, siddeti bir

yontem olarak benimsemediklerini aciklamistir. Buna ragmen onceki kararlar: veren

mahkemeler de eldeki basvuruya iliskin kararlart veren mahkemeler de bu hususlart
gozeterek bu orgiitiin 5237 sayili Kanun anlaminda bir érgiit olup olmadigini ve

eylemlerinin baska bir sucu olusturup olusturmadigini degerlendirmemislerdir.

55. Derece mahkemelerinin silahsiz teror orgiitii olgusunu kabul edip etmedigi, boyle
bir su¢ tipi kabul ediliyorsa bunun hukuki dayanaklarimin neler oldugu da
belirsizligini korumaktadir. Ne onceki Yargitay ilamlarinda ne de eldeki basvuruya
konu Yargitay ilaminda bu husus tartisilmistir. Buna karsilik eldeki bagvuruya konu
ilk derece mahkemesi kararmmin onuncu sayfasinda su ciimlelerle Hizb-ut Tahrir

orgiittintin silahl bir terér orgiitii oldugu agikga ifade edilmistir:

"Orgiite yapilan operasyonlar sonucunda, érgiite ait hiicre evlerde birden fazla silah
ve agw silah ele gecmis olup orgiit mensuplartmin  her ne kadar
vahamet arzedici silahli bir eyleme katilmadiklar: goriilmiisse de ele gegen silahlarin
niteligi ve adedi, orgiitiin amag ve faaliyetleri goz oniine alindiginda, Yargitay (9.)
Ceza Dairesinin miistekar kararlart dogrultusunda Hizb-ut Tahrir orgiiti, 5237
Sayili TCK.nun 314/2. maddesinde yer bulan silahli terér orgiitii olarak kabul

edilmigtir."

56. Bununla birlikte yukarida alintilanan kararda "miistakar ictihatlarin” hangileri

oldugu agiklanmadigi gibi orgiite yapilan operasyonda silah ele gecirildigi seklindeki

gerekce de somutlastirtlabilmis ve mevcut yargilamayla ilgisi kurulabilmis degildir.
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Emniyet raporlarinda 2009 yilinda yapilan bir operasyonda bazi silahlarin ele
gecirildigi bildirilmis ise de soz konusu silahlara iligkin sorusturma ve kovusturmanin
akibeti, silahlarin Hizb-ut Tahrir yargilamalariyla bir ilgisinin olup olmadig, ilgisi
varsa s$oz konusu silahlarin orgiitii bir terér oOrgiitii olarak nitelendirmeye ve
bagvurucuyu terdr orgiitii tiyesi olarak kabul etmeye elverisli olup olmadigi yoniinden
tartisilmamis;, baska bir mahkeme kararinda tartisilmis ise o karar da

gosterilmemistir.

58. Bir kez daha hatirlatmak gerekirse hi¢ kuskusuz basvurucuya atfedilen soz ve
eylemlerin hukuk sistemimizde bir suga tekabiil edip etmediginin takdir yetkisi derece
mahkemelerine aittir. Ancak derece mahkemeleri bu konuda gerekgelerini ilgili ve
yeterli sekilde ortaya koymalidir (bkz. §§ 44, 47). Bu baglamda ilk derece
mahkemelerinin ve Yargitayin Hizb-ut Tahrir orgiitiiniin  bir teror orgiitii olup
olmadigina yonelik hi¢ degilse bir kere degerlendirmede bulunmasi, gerekgelerini
basvurucunun temel iddialar: ile mahkemelerin resen tespit edecekleri ve
yargulamanin dogasinin gerektirdigi sorulara cevap verebilecek nitelikte hazirlamasi

gerekirken bunu yapmadiklar: anlagilmistir.

62. Sonug olarak somut olayda bagvurucu tarafindan ileri siiriilen ve yargilamanin
sonucunu degistirme ihtimali bulunan iddialarin dikkate alinmamasi ve geregi gibi
degerlendirilmemesi nedeniyle Anayasa’min 36. maddesinde giivence altina alinan

adil yargilanma hakki kapsaminda gerekgeli karar hakkimin ihlal edildigine karar

>

verilmesi gerekir.’

Anayasa mahkemesi kararinda detayli bir sekilde agiklandigi lizere bir orgiitiin
varligina ve bu orgiitiin silahl1 olduguna iliskin kabuller hukuki denetime elverisli
delillere dayali olmalidir.

Orgiitiin silahl1 eylemlerinin olduguna, silahlarinin bulunduguna ya da 6rgiit
mensuplar1 tarafindan erisilebilir durumda silahlarin bulunduguna dair durumlarin
ortaya konulmasi gerektigi belirtilmektedir. Incelemeye konu mahkeme kararmda ve
s0z konusu 0Orgiit hakkinda verilen diger mahkeme kararlarinda ve kolluk kayitlarinda
orgiitiin silahli olduguna dair soyut kabuller disinda somut herhangi bir tespitte

bulunulmadig: tizerinde durulmustur.
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d) Suc islemek amaciyla kurulan bir 6rgiit yapilanma olarak gevsek ya da
siki bir hiyerarsik diizen icerisinde olmahdir.

Ancak maddenin diizenlenme sekli dikkate alindiginda hiyerarsik yapinin
varligina dair dogrudan bir diizenleme yoktur. Yalnizca maddenin 7. fikrasinda “orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden” seklindeki diizenleme ile orgiitiin hiyerarsik bir yapida olmasi gerektigine dair
dolayl bir diizenlemeye yer verilmistir.”?

Maddenin gerekcesinde ise hiyerarsik yapiya iliskin olarak asagidaki sekilde
acik bir diizenlemeye yer verilmistir.

“orgiit, soyut bir birlesme degildir, biinyesinde hiyerarsik bir iliski hdkimdir. Bu

hiyerarsik iliski, bazi orgiit yaptlanmalarinda gevsek bir nitelik tasiyabilir. Bu iliski

dolayisiyla orgiit, mensuplart iizerinde hakimiyet tesis eden bir giic kaynagi niteligini
kazanmaktadir.”

Yine gerekcenin 6. ve 7. fikraya iliskin olan kisimlarinda da “érgiite hakim
olan hiyerarsik iliski” seklinde dolayl diizenlemeler yapilmigtir.”*

Yargitay kararinda da TCK madde 220 kapsaminda bir orgiittiin varlig1 i¢in
sik1 veya gevsek hiyerarsik bir bagin bulunmasi gerektigi ancak akrabalik, dernek,
vakif, is hayati1 ya da benzeri mahiyetteki sosyal iligkilerden kaynakli bagin veya
disiplinli yapinin orgiitsel anlamda hiyerarsik baga delil olarak kabul edilemeyecegi
belirtilmistir.

“TCK’min 220. maddesi kapsaminda bir orgiitiin varligindan soz edebilmek i¢in en az
ti¢ kiginin, sug¢ islemek amaciyla hiyerarsik bir iligki icerisinde, devamli olarak, amag
suclart islemeye elverigli ara¢ ve gerece sahip bir sekilde bir araya gelmesi
gerekmektedir. Orgiit, soyut bir birlesme olmayip biinyesinde hiyerarsik bir iliski
barmdirmaktadir. Bu hiyerarsik iliski, bazi orgiit yapilanmalarinda gevsek bir nitelik
taswyabilir.”

Yargitay kararindan da anlasilacagi ilizere orgiit tiim unsurlartyla amag suglari

islemeye elverisli olmalidir.

8 Kadri INCE (2020), “Tiirk Ceza Hukuku’nda Orgiitlii Sugluluk ve Silahli Terdr Orgiitii”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, s. 241.

4 TBMM, Dénem:22, Yasama Yil1:2, Sira Sayist: 664, sh. 614 vd.

S Yargitay CGK, 26.09.2017, E. 2017/16-956, K.2017/370, Yargitay 6. CD, 20.03.2017, E. 2014/9,
K.2017/661, Yargitay 16. CD, 07.2019, E. 2019/2233, K. 2019/4810.
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e) Sug islemek amaciyla kurulan orgiitte eylemlerine siirekli olarak devam
etme kasti bulunmahdir.

Bu hususta madde metninde dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
bu hususta madde gerekgesinde

“Orgiitiin varlig1 icin suc islemek amaci etrafindaki fiili birlesme yeterlidir. Orgiit,

niteligi itibarryla, devamlilik arzeder. Bu itibarla, kisilerin belli bir sugu islemek igin

bir araya gelmesi hdlinde, orgiit degil, istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iliskisinden

bahsedebilmek icin, su¢ ortaklart nezdinde su¢un, konu veya magdur bakimindan

somutlagmasi gerekir. Buna karsilik, orgiit yapilanmasinda, iglenmesi amaglanan

sug¢larin konu veya magdur itibariyla somutlastirilmasi zorunlu degildir.”

seklinde lizerinde durulan ve orgiitiin varlig1 i¢in aranan bir diger unsur ise suca
0zgl istirak iradesinin 6tesinde gecici olmayan amag suglari islemeye doniik siireklilik
arz eden bir iradenin bulunmasidir.”®

Yargitay kararlarinda da belirli ya da belirsiz birkag sug isleme iradesi ile bir
araya gelmenin orgiite degil istirak iradesine konu olabilecegi kabul edilerek sug
orgiitiiniin varhig igin gerekli siireklilik iradesine deginilmistir.’’

“Orgiit niteligi itibariyle devamliligi gerektirdiginden, kisilerin belli bir sucu islemek

veya bir sug islemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiitten degil ancak istirak

iradesinden soz edilebilecektir.”

Bu yéniiyle de sug islemek amaciyla drgiit kurma sugu kesintisiz bir sugtur.’®
Fiili kesinti siiphelinin teslim olmasi, yakalanmasi ya da teslim olmaksizin kendi
iradesi ile orgiitten ayrilmasi ile gergeklesecektir.

Hukuki kesinti ise iddianamenin kabulii ile olusacaktir.”® Orgiit mensubunun
hakkinda diizenlenen iddianamenin kabuliinden sonraki tarihe konu eylemler yeni bir

sug olarak kabul edilecektir.

f) Orgiitiin korkutuculuk giiciiniin olmasi gerektigine iliskin madde
metninde ya da madde gerek¢esinde bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak 06gretide su¢ Orgiitiinlin  korkutuculuk yoniiniin olmas1 gerektigi

savunulmaktadir.®

6 TBMM, Doénem:22, Yasama Yil1:2, Sira Sayist: 664, sh. 614 vd.
" Yargitay CGK, T: 26.09.2017, E: 2017/16-956, K: 2017/370.
8 Cihan KAVLAK 2017, age. s. 340.
 Yargitay CGK, T: 18.09.2012, E: 2012/303, K: 2012/296.
8 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 106-107.
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Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma sugunun madde metninde ya da madde
gerekcesinde korkutuculuga yonelik bir diizenleme bulunmamakta ise de 6gretide
savunulan goriisii dogrular mahiyetteki 6rgiitiin korkutuculuguna iligkin TCK’nin 106,
119, 149, 227 ve 265. maddelerinde nitelikli hal olarak “Var olan veya var sayilan sug
orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu giicten yararlanilarak” seklindeki diizenlemeye
yer verilmistir.8!

Kanun koyucu sug orgiitii yoniinden korkutuculuk unsurunu aramamis ancak
bir kisim suglarin su¢ Orgiitlerinin olusturabilecegi korkutucu giicten yararlanilarak
islenmesini ilgili suca iligkin nitelikli hal olarak diizenlemistir. Kanaatimizce de bu
diizenleme yerindedir. Sug oOrgiitiine iliskin korkutuculuk unsurunun her sug¢ Orgiitii
yoniinden zorunlu olmast miimkiin degildir. Soyle ki bilisim sistemlerini kullanmak
ve magdurlari hileli hareketlerle ikna etmek suretiyle amag suglari islemeyi hedefleyen
bir olusumu korkutuculuk unsuru olmadigi igin sug orgiitii kapsami disinda birakmak

yerinde olmayacaktir.

2.2.1.2.2. Orgiite Uye Olma

TCK’nin 220. maddesinin ikinci fikrasinda ise orgiit kurma ve yonetme
eylemlerinin disinda orgiite iiye olma eylemi “Sug¢ islemek amaciyla kurulmus olan
orgiite tiye olanlar cezalandrilir” seklinde diizenlenmistir.

Madde metninden anlagilacagi iizere suga konu oOrgiite iiye olma fiilinin
gerceklesebilmesi igin kurulmus ve faaliyetlerine devam eden bir orgiitiin varlig
gerekmektedir.

Kisi orgiitiin amacini bilerek, isteyerek ve hiyerarsik yapiya dogrudan ya da
dolayl1 olarak dahil olmayi1 kabul ederek orgiite liye olacaktir.

Orgiite iiye olma fiilinin kabulii i¢in failin iiye oldugu orgiitiin sug islemek
amacina doniik bir organizasyon oldugunu bilmesi ve bu kapsamda orgiite liye olmasi

gerekmektedir.82

81 TCK m.227/6, Fuhus : “Bu suclarn, su¢ islemek amaciyla teskil edilmis orgiit faaliyeti cergevesinde
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart oraminda artirir.”; TCK m. 265/4,
Gorevi yaptirmamak i¢in direnme : “Sucun, silahla ya da var olan veya var sayilan sug¢ orgiitlerinin
olusturduklar: kovkutucu giicten yararlanilarak islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek
ceza yari oraminda artirilir.”, 5607 Sayili Kagake¢ilik Kanunu, “Nitelikli Haller” baglikli m. 4 : ”Bu
Kanunda tamimlanan suglarin (...)(1), bir orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, verilecek
ceza iki kat artirthir.”.

82 jzzet OZGENC 2019, age. s. 25.
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Orgiite iiye olacak failin Orgiitin amacii bilmesi yeterlidir. Bu amaci
benimsemesine gerek yoktur. Orgiit iiyesi bu 6rgiit iiyeligi ile drgiitiin genel amaci
disinda bireysel menfaatler elde etme amaci da giidiiyor olabilir.

Ormnegin uyusturucu madde ticareti yapan ya da yapmak isteyen failin
uyusturucu madde sevkiyatini kolaylastirmak amaciyla bolgedeki kagak yollara hakim
olan terdr orgiitline katilmas1 halinde 6rgiitiin amacini benimsememis olsa da bu amaci
bilmesine ragmen Orgiit hiyerarsisine girmesi nedeniyle orgiit liyeliginden sorumlu
olacaktir.

Orgiitiin amacim bilmeyen failin sorumluluguna iliskin olarak TCK’nin 30.
maddesinde diizenlenen hata hiikiimleri uygulanacaktir. Hata hiikiimlerine iliskin
boliimde bu hususta detayli aciklamalara yer verilmistir.

Yargitay’in istikrar kazanan kararlarinda orgiit iiyeligine iliskin olarak
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

“Orgiit tiyesi, 6rgiit amacini benimseyen, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olan ve

bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye hazir olmak iizere kendi iradesini orgiit

iradesine terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi, orgiite katilmay1, baglanmay, 6rgiite hakim
olan hiyerarsik giiciin emrine girmeyi ifade etmektedir. Orgiit iiyesi érgiitle organik
bag kurup faaliyetlerine katimalidir. Organik bag, canli, gecisken, etkin, faili emir ve
talimat almaya agik tutan ve hiyerarsik konumunu tespit eden bag olup, tiyeligin en
onemli unsurudur. Orgiite yardimda veya Orgiit adina sug islemede de Orgiit
yoneticileri veya diger mensuplarimin emir ya da talimatlart vardw. Ancak orgiit
tiyeligini belirlemede aywt edici fark, orgiit iiyesinin orgiit hiyerarsisi dahilinde

verilen her tiirlii emir ve talimati sorgulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla

yerine getirmeye hazir olmasi ve 6ylece ifa etmesidir.”®®

Orgiite iiye olabilmek icin yonetici kadrosundan birilerinin rizasina gerek olup
olmadig1 6gretideki tartismali konulardan biridir.

TCK’nin 220. maddesinin gerekgesinde de belirtilen®* dogrultuda ogretide
orgiit iiyeligi i¢in Orgiit yoneticilerinin rizasma gerek olmadigi, orgiite liye olmak
isteyen failin tek tarafli iradesi ile de orgiit tyeliginin gerceklesebilecegi
savunulmaktadir.®®

Yargitay ise asagidaki gerekcelerle aksi goriistedir;

8 Yargitay CGK T: 10.06.2008, E: 2007/9-270, K: 2008/164

8 TBMM, Doénem:22, Yasama Yil1:2, Sira Sayist: 664, sh. 614 vd.

8 jzzet OZGENC 2019, age. s. 24; Mahmut CENGIZ (2015), Tiirkiye'de Organize Su¢ Gergegi ve
Terériin Finansmani, Segkin Yayinlari, Ankara, s. 86.
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“Yerlesik yargisal kararlarda belirlenen ilkelere gore, failin salt silahli orgiite ilgi
duymasi, orgiite katilmak i¢in zemin arayisina girmesi, bu amagla kendisini orgiite
ulagtirabilecek kisilerle temasa ge¢meye ¢alismast ve orgiit mensuplariyla goriigiip
bulusmadan salt orgiite katilmak amaciyla baska bir bélgeye yolculuk yapmasi silahl

orgiit iiyeligi sucunun olugsumu igin yeterli degildir.

...0rgiit iyeligi sucunu tiim asamalarda inkdr eden ve aralarinda duygusal iliski
bulunan 6rgiit mensubu amcasimn oglunun Iran’da bulunup bulunmadigini
arastirmak tizere yurtdisina c¢ikmak istedigini belirten samigin orgiite katilmak
amacryla bile olsa heniiz orgiit mensuplariyla bulusma ve gériisme saglamaksizin
komsu iilke topraklarina izinsiz giris yapmasi keyfiyetinin de orgiit tiyeligi su¢unun
olusumu agisindan tek basina yeterli olmamasi karsisinda™®

Yargitay ise somut olayda failin eylemlerini tek basina orgiite tiyelik sugunun
olusmasi igin yeterli olmadigi hususu tizerinde durmustur. Dolayl olarak failin tek
tarafli eylemlerine konu somut olayda orgiit tiyeligi i¢in yonetici kabulii gerektigine
dair bir degerlendirme yapmamustir.

Ogretide bir kisim yazarlar tarafindan da orgiit iiyeligi i¢in drgiit kurucu ya da
yoneticilerinin agik veya ortiilii olarak failin tiyelik iradesini kabul etmeleri gerektigi
aksi takdirde iiye olmak isteyen kisinin hiyerarsik yapiya tabi olamayacagi
savunulmaktadir.®’

Kanaatimizce de orgiit iyeligi i¢in Orgiit yoneticilerinin rizasinin gerekip
gerekmedigine dair genel bir kabulde bulunmak yerine orgiitiin yapisina ve failin o
asamaya kadar gerceklestirmis oldugu eylemlerine/orgiite sagladigi katkiya gore karar
verilmelidir.

Orgiit iiyeligine iliskin bu hususlar diger 6rgiitler yoniinden de gegerlidir.

Orgiitiin kurulma asamasina katki saglayan/orgiitii kuran kisiler devam eden
siirecte oOrgiitte iiye konumuna gegseler de orgiite liye olmaktan degil daha agir cezayi

gerektiren orgiit kurma fiilinden sorumlu olacaklardir.

8 Yargitay CGK, T:10.06.2008, E:2007/9-270, K:2008/164.
8 Nurullah BODUR ve Eshat OZKUL (2020), Uygulamada Terér Orgiitii Ve Terdr Suglari, Besinci
Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, $.83; Vesile Sonay EVIK 2013, agm. s. 685.
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2.2.1.2.3. (")rgiit Faaliyetleri Cercevesinde Suc Isleme

Onceki boliimlerde de izah edildigi iizere rgiit kurma, drgiit yonetme ve
orgiite liye olma eylemleri nedeniyle bir kisinin cezalandirilabilmesi igin failin ayrica
orgiit faaliyeti cercevesinde bir sug islemesine gerek yoktur. Ancak TCK’nin 220.
maddesinin dordiincii fikrasinda orgiit faaliyetleri ¢ergevesinde sug isleyen kurucu,
yonetici ve iiyelerine iliskin olarak da “Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde sug islenmesi
halinde, ayrica bu su¢lardan dolay da cezaya hiikmolunur” hilkkmii dlizenlenmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim uyarinca orgiit faaliyeti kapsaminda sug isleyen
failler hem orgiit kurma, yonetme ve iliye olma eylemlerinden birinden hem de
isledikleri miinferit sugtan cezalandirilacaklardir. Bu durumda gercek igtima kurallar
sz konusu olacak fail iki ayr1 suctan cezalandirilacaktir.®

Ayrica TCK basta olmak iizere mevzuatimizda diizenlenen birtakim suglarda
bir sugun Orgiit faaliyeti ¢cergevesinde ya da sug orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu
giicten yararlanilarak islenmis olmast da cezayr artiran nitelikli hal olarak
diizenlenmistir.%°

Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglara iliskin olarak TCK’nin 220/5
maddesinde Orgiit yoneticileri yoniinden de sorumluluk getiren 6zel bir diizenleme
yapilmistir. Diizenlemede oOrgiitiin faaliyeti gercevesinde islenen biitiin suglardan
dolay1 orgiit yoneticilerinin de fail olarak cezalandirilacag: belirtilmistir.

Madde metninde ve gerekgesinde®® acik bir sekilde 6rgiit yoneticilerinin de
islenen suglardan dolay1 fail olarak sorumlu olacag: diizenlenmis ise de 6gretide bu
hususa iliskin farkli goriisler mevcuttur.

Maddenin besinci fikrasindaki bu diizenleme Alman Hukuku kaynakli diger
istirak tiirlerinden farkli olarak kabul edilen “irade hdkimiyeti ve ikame edilebilirlik”
esaslarina tabi “hdkimiyet mekanizmalarina dayali dolayli faillik” kuramina

dayanmaktadir.®

8 jzzet OZGENC 2019, age. s. 26.

89 5237 Sayili TCK’nin Fuhus baslikli 227. maddesi 6. fikra “Bu suglarin, su¢ islemek amaciyla teskil
edilmis orgiit faaliyeti ¢ergevesinde igslenmesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yart
oraninda artirdir.”, 5607 Sayil Kacak¢ilik Kanunun Nitelikli Haller baglikli 4. maddesi 1. fikra “Bu
Kanunda tamimlanan suglarin (...)(1), bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek
ceza iki kat artirthir.”

% TBMM, Dénem:22, Yasama Yil1:2, Sira Sayisi: 664, sh. 614 vd.

% Roxin 1963: 193, Aktaran Muhammet Emre TULAY (2019), “Su¢ Orgiitii Liderinin Cezai
Sorumluluguna iliskin Hukuki Analiz ve Oneriler (TCK m. 220/5)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
s. 89 https://dergipark.org.tr/tr/pub/taad/issue/44382/549062
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Ogretide orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglara iliskin olarak orgiit
yoneticileri yoniinden de sorumluluk getiren diizenlemenin cezalarin sahsiligi ilkesine
aykir1 olmadigi savunulmaktadir.®?

Aksi goriise gore ise Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglara iligkin olarak
orgiit yoneticileri yoniinden de sorumluluk getiren diizenlemenin bu haliyle cezalarin
sahsiligi ilkesine aykir1 oldugu,® bu aykiriligin giderilebilmesi i¢in islenen suga iliskin
olarak yoneticinin fiil veya faile iliskin hakimiyetinin varlhig® ya da fiil veya failin
orglit faaliyetleriyle uyumlu, Orgiit menfaatine doniik oOrgiit tarafindan
reddedilemeyecek nitelikte olmasi sartlarinin varligi gerekmektedir. Aksi halde 6rgiit
faaliyeti kapsaminda orgiit iiyelerinin kisisel saiklerle isledikleri ya da orgiitiin
amagladigindan daha agir bir nitelikte isledikleri suctan yoneticinin de sorumlu olmasi
s6z konusu olacaktir.

Kanaatimizce de orglite para vermeyen kisiyi sozlii olarak tehdit etmeleri
yoniinde yonetici emri ya da Orgiit uygulamasi varken bu amagla gittigi yerde sozlii
tehditten sonra yonetici emri veya oOrgiit uygulamasi disina ¢ikarak hal ve
hareketlerinden hoslanmadigi kisiyi eline aldigi sopayla doverek oldiiren oOrgiit
tiyesinin bu eylemi nedeniyle Orgiit yoneticisini sorumlu tutmak cezalarin sahsiligi

ilkesine aykirilik olusturacaktir.

2.2.1.2.4. Orgiit Adina Sug Isleme

TCK’nin 220. maddesinin 6. fikrasinda “Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit
adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite tiye olmak sucundan da cezalandirilir” hitkmii
diizenlenmigtir.  Ancak bu hususun yalmizca silahli  orgiitler yo6niinden
uygulanabilecegi yoniinde kisitlama getirilmistir. Ayrica orgiit liyesi olmayan kisiye
orgiite liye olma sugundan verilecek cezanin yarisina kadar indirilebilecegi de
diizenlenmistir.

Ogretide, 6rgiit adina sug isleyen failin bu fiili islemek suretiyle orgiite
katilmayr da kabul ettigi gerekcesiyle diizenlemenin yerinde oldugu
savunulmaktadir.®® Aksini savunanlar tarafindan ise kisinin isledigi suctan baska bir

suctan dolay1 sorumlu tutulmasiin dogru olmadigi, islenen sug¢ yoniinden agirlastirici

92 1zzet OZGENC 2019, age. s. 30.; Muhammet Emre TULAY 2019, agm. s. 89.
9 Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2013, agm. s. 808.

% Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 242.

% 7Zeki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 41.
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neden olarak yapilacak diizenlemenin yeterli oldugu yoniindeki elestiriler ileri
siiriilmektedir.%

Yargitay ise orgiit tiyesi olmayan bir kisinin 6rgiit adina sug islediginin kabulii
icin sugun islenmesinin Orglit tarafindan istenmesini ya da sugun orgitiin bilgisi
dahilinde gergeklestirilmis olmasi gerektigini kabul etmektedir.®’

Kanaatimizce de oOrgiitin sosyal medya hesaplarindan aleni olarak yaptigi
saldir1 ¢agrilar tizerine Orgiit ile herhangi bir baglantis1 bulunmayan fail tarafindan
saldirin gerceklestirilmesi halinde fail isledigi suca ek olarak TCK’ nin 220/6 fikrasi

uyarinca Orglit iiyeliginden de cezalandirilmalidir.

2.2.1.2.5. Orgiite Yardim Etme

TCK’nmin 220/7. maddesinde “orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kigi ... “hiikmii ile sug
orgiitiine yardim etme eylemi diizenlenmistir. Fikra metninden de anlasilacag iizere
sugun olugmasi igin orgiite yardim eden failin, 6rgiit hiyerarsisine tabi olmayan/orgiitte
kurucu, yonetici ya da iiye olarak bulunmayan kisilerden olmas1 gerekmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan her ne surette olursa olsun orgiitiin
hareketlerini kolaylastiran ve orgiitiin varligini siirdiirmeye yonelik eylemlerin yardim
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.%

Yapilan yardimdan Orgiitiin ya da iyelerinin fiilen ya da dogrudan
yararlanmast zorunlu degildir. Orgiitiin amacina ya da orgiit iiyesinin orgiitsel
faaliyetlerine dolayli olarak yardim sagliyor olmasi da sugun olusmasi igin yeterlidir.

Orgiite yardim eden kisinin drgiit iiyelerinin aksine drgiit ile organik bir bag
ya da hiyerarsik yapilanmada yeri yoktur.*® Orgiit {iyelerinin &rgiite yardim
mahiyetindeki eylemleri orgiit hiyerarsisi i¢inde is bolimii kapsaminda
gerceklestiginden Orgiit liyesi olmanin bir geregidir.

Bu su¢ karsimiza dogrudan oOrgiite yardim ya da Orgiit liyelerine yardim
seklinde ¢ikabilecektir. Orgiit {iyelerine yardimda dikkat edilmesi gereken husus, rgiit

iyesinin yardim edilen eyleminin orgiitsel faaliyetlere/6rgiit amacina yonelik olmasi

% Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 259.

% Yargitay 16. CD, 18.07.2017, E. 2016/7162, K. 2017/4786.

%8 Yargitay CGK. T:11.11.1991, E: 1991/9-242, K: 1991/305.

% Onder TOZMAN 2017, age. s. 324; Izzet OZGENC 2019, age. s. 44.
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ve bu durumun fail tarafindan bilinmesi gerekliligidir.!% Aksi takdirde failin
aralarindaki kisisel iliskiye dayali olarak orgiit iiyesine yardim etmesi tek basina bu
sucun olusmasi i¢in yeterli degildir.

6415 Sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4.
maddesi ile diizenlenen terdrizmin finansmani sugu ile TCK’nin 316. Maddesinde
diizenlenen silah saglama sucu orgiite yardimin 6zel halleridir.

6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4.
maddesi ile diizenlenen terérizmin finansmani sugu ile ayni kanunun ti¢iincii maddesi
ile birtakim kanun, uluslararasi s6zlesme ve protokoller kapsaminda yasaklanan ya da
su¢ olarak belirtilen fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi veya
toplanmasi1 yasaklanmistir. Terdrizmin finansmani sucu orgiite yardimin 6zel halidir.
Genel diizenlemeye nazaran belirli sartlarin varligina baglanmistir. Yine bu 6zel
diizenlemenin varligindan da s6z edebilmek igin failin Orgiit hiyerarsisine tabi
olmayan/orgiitte kurucu, yonetici ya da iiye olarak bulunmayan kisilerden olmasi
gerekmektedir. Orgiit yoneticisi ve iiyelerinin bu su¢ kapsamindaki eylemleri orgiit
yonetme ve orgiite iiye olma suglarina konu olacaktir. 20

7262 sayili Kanun ile 27/12/2020 tarihinde maddeye ikinci fikra olarak
asagidaki hiikiim eklenmistir:

“Birinci fikrada saydan fiillerin, orgiitii kuran veya yoneten ya da orgiit tiyesi

tarafindan gerceklestirilmesi halinde bu kisiler hakkinda orgiit kurmak, yonetmek

veya orgiite tiye olmak suglart uyarinca verilecek ceza iicte birine kadar artirtlir.”

Eklenen bu hiikiim uyarinca birinci fikra kapsaminda kalan fon saglanmasi
veya toplanmas1 mahiyetindeki fiillerin orgiitii kuran veya yoneten ya da orgiit iiyesi
olan kisiler tarafindan gergeklestirilmesi hali bu faillerin TMK’nin 5. maddesi
delaletiyle TCK’nin 314. maddesi kapsaminda orgiitii kurma, yonetme ve iiye olma
eylemlerine iliskin olarak belirlenecek cezalara dair cezayr artiran nitelikli hal
durumuna getirilmistir.

Yargitay tarafindan terdr orgiitiine silah ve finansman saglanmasi disindaki
orglite veya orgiit liyelerine bilerek ve isteyerek yapilan her tiirlii yardimin teror
orgiitline yardim kapsaminda kaldig1 kabul edilerek yardim eylemlerine 6rnek olarak

barmmma, nakletme, istihbari bilgi saglama, Orgiit iyelerinin aragtirilmasi ve

100 age s. 41.
101 Yargitay 16. CD, 25.10.2018, E. 2017/3141, K. 2018/3666.
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yakalanmasint engellemeye yonelik imkan saglama hallerini saymistir. Ayrica
terorizmin finansmani sugu orgiite yardimdan farkli daha organize, diizenli, siireklilik
ve ¢esitlilik arz edecek sekilde oOrgiit ile hiyerarsik bir bag olmadan, belli bir
organizasyon kapsaminda ulusal ve uluslararasi boyutta yapilan yardim eylemleri
olarak kabul edilmektedir. 102

Orgiite yardim ile finansman saglanmasi arasindaki farkin tespiti agisindan fon
kavrami ile kastedilenin ne oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Tiirk Dil
Kurumu sézliigiinde fon kelime anlami olarak “Belirli bir is i¢in gerektik¢e harcanmak
tizere ayrilip isletilen para, kaynak” seklinde tanimlanmistir. S6zlikk tanimindaki
”gerektikge” sozii ve Yargitay’in siireklilik arz etmesi gerektigi yoniindeki goriisiinden
de anlasilacagi ilizere finansman saglama Orgiite yardima oranla bir sistematik
igerisinde olmalidir. Orgiite yardim bir defaya mahsus ya da birkag defaya mahsus
dogacglama bir sekilde gergeklesebilecektir.

Ancak finansman saglama ya da toplama eylemlerinin siireklilik ve yogunluk
arz edecek seviyeye ulastigi takdirde Orgiite liye olma sucuna konu olacagi
gozetilmelidir.

Yargitay fonun ne oldugu hususunda asagidaki sekilde kabulde bulunmustur.

“Her iki kanuna gére de fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her tirlii

deger veya menfaat oldugundan, maddi degeri olan her sey fon olabilmektedir. Bu

bakimdan, fonun para veya esya olmasi zorunlu olmayp “alacak haklki” gibi bir

ekonomik deger ihtiva etmesine ragmen esya niteligi tasimayan geyler olmasi da

miimkiindiir.”

Yargitay somut bir olaya iligkin olarak terdr orgiitliniin varligini korumasi ve
orgiitsel faaliyetleri siirdiirebilmesi amaclarina uygun olarak orgiitiin kirsalda faaliyet
gosteren mensuplarina, sanik A.M. tarafindan iki kez ekmek ile diger erzak ve yasam
malzemesi, sanik A K. tarafindan un, tereyagi, seker, cay ve ekmek, daha sonra on kg
un, 3-4 kg peynir, dort kg bulgur ve deterjan gibi erzak ve yasam malzemesi, sanik
D.A. tarafindan yiyecek, koyun, kitap ile iki adet dijital kamera ve 3.000 TL temin
edildigi olaylarda saniklar tarafindan temin edilen para ve diger esyanin niteligi

itibartyla 6415 sayili Kanun kapsaminda "fon" mahiyetinde oldugunu ve saniklarin

102 Yargitay CGK. T:13.02.2018, E: 2017/692, K: 2018/41.
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orgiite yardimdan degil terdrizmin finansmani sugundan sorumlu olmalari gerektigine
karar vermistir.1%3

Orgiit mensubu olmayan kisiler tarafindan silahl1 érgiite silah saglanarak da
yardim edilmektedir. Bu duruma iligkin olarak kanun koyucu 6zel bir diizenlemeye
5337 sayili TCK’nin 315. maddesinde yer vermistir. Silah saglama sugu, se¢imlik
hareketli bir suctur. Fail, silaha iliskin olarak, liretmek, satin almak veya tlkeye
sokmak suretiyle silahli orgiite silah temin etme, nakletme ya da orgiite ait silahlar1
depolama fiillerinden birini ya da birka¢in1 yaparak sugu isleyecektir.'%

Terorizmin finansmani sugunda oldugu gibi bagimsiz bir su¢ olarak
diizenlenen silah saglama sugunda da failin 6rgiit mensubu olmayan kisilerden olmasi
gerekmektedir. 1% Sucun 6rgiit mensubu tarafindan islenmesi halinde failin, drgiit
tiyeliginden (TCK'nin 314/2) ve tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi
sugundan (TCK'nin 314/3, 220/4. maddeleri delaletiyle TCK'nin 174/1-2) sorumlu
olacag belirtilmistir.1%®

Silah saglama sugu kasten islenebilen suclardandir. Fail Orgiitiin amacin
benimsemese de bilmeli ve bu kapsamda orgiite silah saglama suguna konu eylemleri
gerceklestirmelidir. 1%’

Fail su¢ oOrgiitiiniin varligindan haberdar olup, orgiitiin 314. maddeye 6zgii
amacini bilmedigi durumlarda ise hata hiikiimleri uyarinca daha az cezay1 gerektiren
TCK’nin 220/7. maddesi kapsaminda su¢ islemek amaciyla kurulmus o6rgiite yardim
etme sucundan sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Fail silah sagladig: kisilerin 6rgiit mensubu oldugunu bilmiyorsa 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un 12. maddesi uyarinca
Silah Ticareti su¢undan sorumlu olacaktir.

Orgiit propagandast yapma sugu da neticesi yonilyle Orgiitiin
mesrulastirilmasini saglayan orgiite yardimin 6zel hallerinden biridir. Bu itibarla

propaganda ile orgiite yardim sugu arasindaki farkin tespiti de 6nem arz etmektedir.

103 Yargitay CGK. T:13.02.2018, E: 2017/692, K: 2018/41.

104 7Zeki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 45.

105 Yargitay CGK, 24.9.2009, E. 2008/9-78, K. 2009/39.

106 Yargitay 16. CD, 27.06.2016, E. 2016/3879, K. 2016/4520.: “...tiim dosya kapsamina gére DHKP/C
teror orgiitii icerisinde aktif bir sekilde faaliyet gosterdigi, orgiit adina kampta egitim aldigi, evde
bomba ve silahlarla yakalandigr bu sekilde orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil iiyesi oldugu anlagsilan
sanik hakkinda yukarida gosterilen sekilde uygulama yapiimast yerine sug vasfinda yanilgiya diisiilerek
yazil sekilde hiikiim kurulmasi.”

107 Nurullah BODUR ve Eshat OZKUL 2020, age. s. 184.
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Yargitay yerlesik uygulamalarinda ise bu hususa iligkin olarak maddi niteligi bulunan
propagandalarin orgiite yardim suguna konu olacagi, maddi niteligi olmayanlarin ise
propaganda sucuna konu olacag belirtilmistir.'® Ancak Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nun bu goriisii bir kural mahiyetinde degildir. iki eylem arasindaki ayirt edici
temel noktanin belirlenmesidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda belirtilen goriis ile uyumlu olarak
Ogretide de maddi niteligi bulunmayan liye veya destek¢i teminine ¢abalamanin
propaganda sucuna konu oldugu ancak yardima konu fiillerin maddi ve manevi
nitelikte olabilecegi belirtilmektedir.1%°

Orgiit propagandas1 yapilan ve bilet gelirleri 6rgiite aktarilan konser benzeri bir
faaliyet orgiite yardim etme suguna, bilet gelirleri olmayan ya da gelirleri orgiite
aktarilmayan konserdeki sozler ise propaganda suguna konu olacaktir.

Son dénemlerde 6rgiite yardim etme sucuna iligkin olarak sikca giindeme gelen
tartismali bir diger konu da Asya Katilm Bankasi A.S isimli finans kurulusu
biinyesinde hesap agma, para yatirma ya da benzer mahiyetindeki bankacilik
faaliyetlerinin FETO/PDY isimli terdr orgiitiine yardim suguna konu olup olmayacagi
ile ilgilidir.

Para yatirma tarihlerinde para yatirilan finans kurulusunun yasal izinlere sahip
bir yer olmas1 nedeniyle bu kurulus biinyesinde yapilan iglemlerin terdr oOrgiitiine
yardim suguna konu olup olamayacagi tespit edilmelidir.

Oncelikle Asya Katilim Bankasi A.S. ile ilgili siirecin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun 28/05/2015 tarihli Asya Katilim Bankasi A.S. Mali Durum Tespit
Raporu'nda Asya Katilim Bankasi A.S. ile ilgili siirece dair asagida belirtilen

tespitlerde bulunulmustur:!°

18 Yargitay CGK. T:03.03.2009, E: 2008/9-184, K: 2009/43, “Ceza Genel Kurulu'nun 12.02.2008 giin
ve 230-23 sayili kararinda da belirtildigi iizere; 3713 sayili Yasamin 7/2. maddesi ile 5237 sayuli
TCY’min 220/7. maddesinin unsurlart benzerlik arz etmekte ve bir kisim fiiller her iki maddede de
diizenlenmis bulunmakta ise de, uygulamada benimsenen en ayiwrict olgiit, yardim fiillerinin maddi
nitelikte bulunup bulunmamasidir. Maddi nitelikteki yardim fiilleri su¢ tarihinde yiirtirliikte bulunan
normlar dikkate alinmak suretiyle 5237 sayili TCY min 220/7. maddesi kapsaminda, maddi nitelikte
olmayan fiiller ise 3713 sayuli Yasanin 7/2. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.”

109 Fischer 2018: 109, Aktaran izzet OZGENC, Cumhur SAHIN ve ilhan UZULMEZ 2019, agm. s. 14-
15.

10 yargitay CGK. T:05.10.2021, E: 2019/9-261, K: 2021/450.
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"15/01/2014 tarihinde ulusal medyada yayinlanan ve Fetullah GULEN'e ait oldugu
iddia edilen 25/12/2013 tarihli bir telefon konusmasinda, Fetullah GULEN'le konusan
kisinin bankanmn likidite durumuna iliskin olarak bilgi verdigi ve orgiit icerisindeki
kisiler ile bu kisilerin ¢evrelerinin bankaya yédnlendirilmesi noktasinda Fetullah
GULEN'den onay aldigi ve érgiit liderinin de bu talebe onay verdigi, Fetullah
GULEN'e ait oldugu iddia edilen bu konusmanin icerigi ile bankadan mevduat
¢ctlaginin yogun bir sekilde yasandigi Aralik 2013 - Haziran 2014 arasindaki déneme
iliskin yapilan incelemeler neticesinde ise olagan bankacilik faaliyetleri ile
bagdasmayacak sekilde bankaya mevduat yonlendirmesi yapildigi kanaatine
varddigi, 01/01/2013 - 30/06/2014 tarihleri arasindaki donemde Asya Katilim
Bankast A.S. nezdinde 334.123 adet hesabin agildigi, hesap agilislarimin 06/01/2014
tarihinden itibaren artis gosterdigi, en fazla hesap acilisinin 30/01/2014 tarihinde
6.069 adet olarak gerceklestigi, tilkemizde yasanan 2000 ve 2001 yili bankacilik
krizleri sonrasindaki siirecte, hem sektor genelinde hem de bankanin mevduat
kaleminde bu denli biiyiik mevduat ¢ikist yaganmamuisken, acilan hesap sayisindaki
artisin bir yonlendirmenin neticesi oldugunun diisiiniildigii"

Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan ayrica s6z konusu finans kurulugunun
desteklenmesi yoniindeki siirece ve verilen talimatlara iliskin olarak asagida belirtilen
tespitlerde bulunulmustur:

“Bankanin bahse konu finansal krizin asilabilmesi i¢in orgiit lideri Fettullah Giilen

tarafindan 25.12.2013 tarihinde Bank Asya'va para yatirimasi: yéniinde talimat

verildigi, soz konusu talimatin banka yodnetimi tarafindan Kamuyu Aydinlatma

Platformunda tekzip edilmedigi gibi bankanin Genel Miidiirii A. B. 'den Ydnetim

Kurulu Baskani E. B. ve Yénetim Kurulu Uyeleri E. G., Z. E., M. U, R. K, M. G. ve A.

C.e 06.01.2014'de iletilen 05.01.2014 tarihinde banka calisami G. Y.'in A. B.'a

gonderdigi "Affimiza mahguben” konulu elektronik posta mesajinin igeriginde

"....Bizim iklimimizden bir agabeyim .... Bankamiz icin seferberlik ilan ettik, aynen

2001 'de oldugu gibi, neyimiz varsa namusumuz bildigimiz bankamiz igin yarindan tezi

yok getirecegiz .... Arkadaglar evini arabasini satacak, gerekirse baska bankalardan

kredi ¢ekecek bankamiza mevduat koyacagiz..." ifadeleri yer almaktadir. Bu
dogrultuda talimat kapsamindaki ekonomik ve rasyonel saike dayanmayan bir sekilde
hesabt olmayan kisilerin bankada hesap agtiklar:, hesabi olan kisilerin ise cari ve
katilm hesaplarinda bulunan mevduatlarinda artisa gittikleri veya muhtelif

bankacilik islemleriyle bankaya likitide sagladiklar: anlasiimaktadir.
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Ikinci talimat ise 28.08.2014 tarihi olup bu talimat sonrasinda da Eyliil - EKim
aylarinda para yatirdmasina iligkin yogun bir kampanya gergeklestirildigi

goriilmektedir.

Bank Asya'ya para yatirilmasi talimatlarindan iigiinciisii BDDK'min bir kisim banka
imtiyazli pay sahibine tedbir uyguladigi ve akabinde fon yonetimi tarafindan banka
yonetiminin degistirildigi tarih olan 04.02.2015tir. Bu tarihte sosyal medya
paylasimlari ve banka subeleri éniinde yapilan eylemlerle kisilerin bankaya para
yatirilmaya yénlendirildigi ve sembolik (50-100 TL) olsa dahi yeni hesap acma ve
para yatirma iglemlerinin gerceklestirildigi anlasiimaktadr.”

Yargitay kararinda da Ozellikle yasal bir islem olarak goriinen bankacilik
faaliyetinin orgiit liderinden gelen talimat {izerine orgiite destek saglanmasi amaciyla
orgiitsel bir eylem olarak kabulii gerektigi iizerinde durulmustur. Orgiit liderinin
talimati iizerine bankacilik faaliyetlerinde meydana gelen rutin dig1 artis verileri de
orgiitsel iradenin varliina delil olarak kabul edilmistir.

Kararlarda belirtilen hususlardan gériilecegi tizere 6rgiit yoneticileri tarafindan
orgiite yonelik baskiy1 kirmak ve psikolojik iistiinliik saglamak amaciyla orgiite katki
saglayacagi saiki ile orgiite ait finans kurulusunda yeni hesaplar agilmasi ve yeni agilan
hesaplara ve Onceden agilmis mevcut hesaplara para yatirilmas: yoniinde talimat
verildigi sabittir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus s6z konusu finans kurulusunda
orglit talimat1 oncesinde oldugu gibi rutin bankacilik faaliyeti yliriitenler ile orgiit
talimati tizerine hareket edenlerin ayirt edilmesidir. Bu farkin tespiti hususunda ise
Yargitay 3. Ceza Dairesi asagidaki kistaslar1 belirlemisgtir:*

“...BDDK'min 29.05.2015 tarihli karart ile temiittii hari¢ ortaklik haklart ile yonetim
ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen ve 22 Temmuz 2016 tarihli
karart ile de 5411 sayili Bankacilik Kanununun 107. maddesinin son fikrasi geregince
faaliyet izni kaldirnilincaya kadar yasal bankacilik faaliyetlerine devam eden,
FETO/PDY silahli terér orgiitii ile iltisakli Asya Katiim Bankasi A.S'de
gerceklestirilen rutin hesap hareketlerinin érgiitsel faaliyet ya da orgiite yardum etmek
kapsaminda degerlendirilemeyecegi gozetilerek, orgiit liderinin talimati iizerine

orgiitiin amacwma hizmet eden ve bankanminin yararina yapilan ddeme ve sair

M Yargitay 3. CD, 26.10.2021, E. 2021/1286, K. 2021/9738.
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islemlerin, orgiite tiye olmak su¢u bakimindan orgiitsel faaliyet, tek basina ise orgiite
yardim etmek olarak kabul edilebilecegi nazara alindiginda; samgin Bank Asya hesap
hareketlerine iligkin dokiimiin ayrinti icermemesi dikkate alinarak, hesap agilis
tarihinden itibaren Bank Asya hesap hareketleri dokiimiiniin dosyaya temini ile orgiit
liderinin talimati iizerine katilim hesabr agma ve mevduat artisi gibi mutad disina
¢ctkan hesap hareketi bulunup bulunmadigimin gerektiginde bilirkisi incelemesi de
yaptirlarak tespiti gerekirken eksik aragtirma ve inceleme ile yazili sekilde karar
verilmesi, ”

Yargitay Ceza Genel Kurulu, Yargitay 3. Ceza Dairesi ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu raporundaki tespitlerden anlasilacag iizere failin
Asya Katilim A.S biinyesindeki faaliyetlerinin orgiite yardim suguna konu olabilmesi
i¢in:

-Faile ait hesabin ge¢mise doniik hareketlerinin incelenmesi,

-Failin hesap hareketlerinde orgiit tarafindan talimat verilen donemlere iligkin
olarak hesap agma ya da mevcut hesapta bakiye artisinda bulunma gibi bir durum olup
olmadigimnin tespit edilmesi,

-Failin rutin bankacilik faaliyetleri disina ¢ikan islemler yapip yapmadiginin
tespiti acisindan talimat tarihlerinde islem yapilmis oldugunun tespiti ile
yetinilmemesi, ayrica bu tarihlerden o6nce ve 6zellikle finans kurulusunun Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu’nun yonetimine gegtikten sonraki siiregte benzer hesap
hareketlerinin bulunup bulunmadiginin tespitinden sonra gerekirse bilirkisi incelemesi
yaptirilarak degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kanaatimizce Yargitay’in bu husustaki goriisleri siipheden sanik yararlanir
ilkesi ve masumiyet karinesi ile bagdagsmamaktadir. Soyle ki;

Olay tarihinde yasal bankacilik faaliyetlerine devam eden finans kurulusu
blinyesinde islem yapan failin eyleminin sadece islem tarithi g6z Oniinde
bulundurularak eyleminin ve kastinin orgiite yardim mahiyetinde oldugunu kabul
etmek miimkiin degildir.

Talimat tarihlerinde ilk defa islem yapan failin s6z konusu talimati bildigi ya
da en azindan bilebilecek durumda oldugu yan delillerle ortaya konulmalidir.t*2

Ornegin islemin aciklama kismina kastin1 ortaya koyan “safimiz belli olsun,

hocamizin yanindayiz vb” agiklamalarin eklenmis olmasi ya da baska bir bankadan

112 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 298.
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kredi ¢ekilerek elde edilen paranin yatirilmis olmasi gibi durumlar failin kastina iliskin
olarak ortaya konulmalidir.

Failin oOrgiit talimatin1 bilebilecek durumda olmasi da failin orgiite ait 6zel
okulda ogretmenlik yaptiginin tespiti gibi yan delillerle ortaya konulabilecektir.
Orgiitiin dgretmenler ve egitim kurumlar1 vasitasiyla insan kazanmaya déniik bir
sisteme sahip oldugu da g6z 6niinde bulunduruldugunda orgiite ait 6zel okulda ¢alisan
failin s6z konusu talimat1 bilmemesi miimkiin degildir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus da s6z konusu finans kurulusunun
1996 yilinda kuruldugu ve 2015 yilina kadar goriiniis itibariyle yasal zeminde faaliyet
gosterdigi dikkate alindiginda, talimat oncesi oldugu gibi talimat sonrasi da talimattan
habersiz olarak ¢esitli saiklerle (faizsiz olmasi, kredi kartinin avantajli olmasi, evine
yakin olmast vb.) so6z konusu bankada bankacilik faaliyeti yapan kisilerin
bulunmasinin kaginilmaz olmasidir. Burada onemli olan husus talimat sonrasi
donemde finans kurulusunun faizsiz olmasi, kredi kartinin avantajli olmasi, evine
yakin olmasi ve benzeri saiklerle ilk defa islem yapan Kkisilerin belirlenerek
digerlerinden ayirt edilmesidir.

Omegin bir an igin talimat oncesi donemde s6z konusu bankada rutin
bankacilik faaliyetleri kapsaminda ayda ortalama 1.000 hesap acildigini ve talimat
sonrasi ayda ortalama agilan hesap sayisinin 5.000’e ¢iktigint kabul ettigimiz takdirde
5.000 hesap i¢inden her ay oldugu gibi rutin bankacilik faaliyeti kapsaminda islem
gerceklestiren ve ilk defa hesap acgan, Orgiitsel talimattan haberi olmayan ya da o
amagla hareket etmeyen, su¢ isleme kastt bulunmayan iyi niyetli 1.000 kisi ayirt
edilemeyecektir.

Bu itibarla ispat yiikiinii faile yiikleyerek so6z konusu islemi orgiite yardim
amactyla yapmadigini ortaya koymasini beklemek ceza hukukunun temel ilkelerine
aykiridir.

Asya Katilim A.S. biinyesinde hesap agilmasi ve para yatirilmasi eylemlerinin
orgiite yardim sucuna konu olup olamayacagi hususunda farkli bir bakis acisi ile
yaklastigimizda islemin aciklama kismina “safimiz belli olsun, hocamizin yanindayiz
vb.” agiklamalar ekleyen failin kastinin teror orgiitiine yardim oldugunu kabul etmek
oldukca zordur. Kamu gorevlisi ya da esnaf olup siradan hayatina devam etme gayesi
bulunan fail terdr orgiitii oldugunu bildigi bir yapilanmaya agik kimlik bilgilerini

belirterek ve aciklama yazarak yardim etmeyecektir. Failin eylemi sugun maddi
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unsurlari yoniinden tipik ise de manevi unsuru yoniinden tartigmalidir. Failler 6rgiitiin
topluma mesru goriinen “cemaat” olarak kabul goren yoniiyle irtibat halinde olmustur.
Fail orgiitiin yapisin1 ve amacimi bilerek hareket etmelidir. Failin isleme ekledigi
aciklamadan kastinin Orgiite yardim olmadigi agiktir. Burada failin savunmalar
dikkate alinarak hata hiikiimleri kapsaminda degerlendirme yapilmalidir.

Failin yardim mahiyetindeki eyleminden 6rgilit mensuplarinin haberdar olup
olmamasi gerektigi hususunda da 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.

Bir goriise gore yardim sugunun olusabilmesi i¢in Orgiitin bu yardimdan
haberdar olmas1 gerekmektedir.!*®

Diger gortise gore ise TCK madde 39°da diizenlenen seriklik tizerinden yola
cikilarak diger suglarda oldugu gibi orglite yardim sugunda da orgiitiin yardimdan
haberdar olmasina gerek yoktur.!'*

Kanaatimizce de &rgiitiin yardimdan haberdar olmasina gerek yoktur. Ornegin
devriye olarak gezen giivenlik gii¢lerini yanlis yonlendirerek daglik arazide saklanan
orgiit mensuplarinin yakalanmasini engelleyen failin eylemini 6rgiit mensuplarinin
bilmemesi sugun olugmasina engel degildir.

Fail dogrudan orgiite yardim edebilecegi gibi, orgiit faaliyetleri kapsaminda
islenen suclara da yardim edebilir. Bu durumda failin kastinin ne oldugu ortaya
konulmalidir. Fail oOrgiitten haberdar ve sugun bu orgiitiin faaliyeti kapsaminda
islendigini biliyor ve buna ragmen eylemlerine devam ediyor ise orgiite yardim
sucundan da sorumlu olacaktir.!*®

Genel olarak 6rgilit mensuplarina yapilan yardim orgiite yardim olarak kabul
edilmektedir. Ancak 6rgilit mensubu olan kisiye kisisel saiklerle (akrabalik, arkadaglik
vb,) yapilan orgiite katki saglamayan yardimlar bu kapsam diginda kalacaktir.!t®
Ornegin ¢ocukluk arkadas: olan 6rgiit mensubuna hastaligini tedavi ettirmesi icin ilag
ya da para temin eden kisinin eylemi yardim sucu kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Fail tarafindan orgiite yardim amaciyla gergeklestirilen eylemin tesebbiis

asamasinda kalmasi miimkiindiir.!*” Orgiit iiyesinin saklandigi evden c¢ikarak

113 Onder TOZMAN 2017, age. s. 333.
114 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 313.
115 fzzet OZGENC 2019, age. s. 40; Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 322
116 17zet OZGENC 2019, age. s. 45.
117 Nurullah BODUR ve Eshat OZKUL 2020, age. s. 124; Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER
2014, age. s. 87; Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 419.
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bulundugu sehirde rahat dolasabilmesi i¢in orgiit liyesine bir ¢ocuk ile sivil kiyafetler
gonderen ve kiyafetler ulasmadan yakalanan failin eylemi tesebbiis agsamasinda kalmis

orglite yardim etme sugunu olusturacaktir.

2.2.1.2.6. Orgiit Propagandas1 Yapma

TDK sozliigiinde propaganda “Bir ogreti, diisiince veya inanci baskalarina
tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla soz, yazi vb. yollarla gergeklestirilen
calisma, yaymaca” olarak tanimlanmistir.'*® Bu tanimdan da anlasilacagi iizere
propaganda faaliyetleri ifade 6zgiirliigiiniin bir parcasidir.

Anayasanin 25 inci maddesinde “Diisiince ve kanaat hiirriyeti” baghgi ile ve
26. maddesinde “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” basligi ile diistince ve ifade
ozgilrliigiine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlarinda ifade Ozgiirligiiniin,
sadece diislince ve kanaate sahip olma 6zgiirliiglinii degil ayn1 zamanda sahip olunan
“diistince ve kanaati agiklama ve yayma”, buna bagh olarak “haber veya goriis alma
ve verme” Ozgirliklerini de kapsadigr belirtilmektedir. Bu dogrultuda ifade
Ozgurliigii, kisilerin haber ve baskalarinin fikirlerine 6zgiirce ulasabilme, edindigi
diisiince ve kanaatlerden dolayr kinanmama, bunlari ¢esitli kanallarla serbestce ifade
edebilme, baskalarma aktarabilme ve yayabilme anlamindadir.!*°

Anayasamizin 26. maddesinin 2. fikrasinda ise bu hiirriyetlerin asagida
belirtilen durumlarda sinirlanabilecegi belirtilmistir;

“Bu hiirriyetlerin  kullanilmasi, millt giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,

Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin

korunmasi, suclarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet swrri olarak

usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmamasi, baskalarimin séhret veya haklarimin,

ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya

yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla

sumirlanabilir”

Bu kapsamda ceza hukukumuzda kamu giivenligini saglamak amaciyla
propaganda faaliyetlerine konu ifade hiirriyeti kisitlanarak TCK’nin 220/8.

maddesinde sug &rgiitiiniin propagandasinin yapilmasin1 “Orgiitiin cebir, siddet veya

118 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 12/04/2021).
119 Ulas KARAN (2018), Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru El Kitaplart Serisi-2, Avrupa Konseyi
Ankara Program Ofisi, Ankara, s. 61.
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tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere
basvurmayt tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi ...”” seklindeki hiikiim ile
sug olarak diizenlemistir.

Ayni fikra ile sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi hali de cezay1 agirlastiran
nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

Kanun koyucu tarafindan ifade 6zgiirliigiiniin alanin1 genisletmeye yonelik
olarak 2013 yilinda 6459 sayili Kanunun 8. maddesi ile yapilan degisiklik ile “veya
amacun” ibaresi madde metninden ¢ikartilmistir. Failin mesru gosterme, dvme ve
tesvik etme eylemlerini 6rgiitiin amaci yoniinden su¢ olmaktan ¢ikarmis, sugun varligi
i¢in failin mesru gosterme, 6vme ve tesvik etme eylemlerini 6rgiitiin cebir, siddet veya
tehdit igeren yontemlerine yonelik olmasi sartina baglamistir.

Orgiit propagandas1 yapma sugunun faili herkes olabilir. Orgiit ydneticisi veya
liyesi yoniinden ise oOrgiit propagandasina konu eylemler ayr1 su¢ olarak
degerlendirilmektedir.'?°

Detaylar1 sonraki boliimlerde acgiklandig: iizere propaganda suguna tesebbiis
miimkiindiir.!?! Cantasinda propaganda suguna konu materyaller ile miting alanina
girmek tizere iken yakalanan failin eylemi tesebbiis asamasinda kalmis olarak kabul
edilecektir.!??

Propaganda sugu ancak 6zel kastla islenebilen suglardandir.'?® Ancak dgretide
aksi goriisii savunanlar da bulunmaktadir.!?

Propaganda sugundan s6z edebilmek i¢in s6z konusu 6rgiitiin varligini1 kabul
eden onceden verilmis bir mahkeme kararinin varlig1 gerekli midir? Bu hususta farkli
goriigler bulunmaktadir. Soyle ki;

Yargitay tarafindan propaganda ve Orgilite liye olma suglarinin olusabilmesi

icin s6z konusu Orgilit hakkinda onceden verilmis bir mahkeme kararinin varlig

120 yargitay, 16. CD, 26.04.2021, E. 2020/2619, K. 2021/2898, “...temyiz konusu dosyadaki sug ile
birlestirme talep edilen dosyadaki su¢larin farkl tarihlerde islendikleri gibi teror orvgiitii propagandast
yapma su¢unun, silahli teror orgiitiine tiye olma sugunun unsuru veya artirum sebebi olmadigi da
gozetildiginde, sanitk miidafiinin dosyalarin birlestirilmesi gerektigi yoniindeki temyiz itirazi yerinde
bulunmamistir.”

21 Dogan SOYASLAN 2019, age. s. 539.

12 Yargitay 9. CD, 11.04.2012, 2010/5244 E. 2012/4760 K.

123 Onder TOZMAN 2017, age. s. 347.

124 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 321.
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aranmamaktadir. Ancak faillerin orgiitiin varligini bilebilecek durumda olduklarinin
da propagandaya konu yargilamada agik¢a ortaya konulmas: gerektigi belirtilmistir.1%

126 glmakla birlikte aksi

Ogretide ise Yargitay ile aym1 dogrultuda goriisler
yonde propaganda ve orgiite liye olma suglarinin olusabilmesi i¢in s6z konusu orgiit
hakkinda orgiitiin varligina iligkin olarak Yargitay tarafindan onanmig bir mahkeme
kararinmn varliginin gerekli oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur.'?’

Kanaatimizce Yargitay uygulamasi ve bu yondeki ogreti goriisii yerindedir.
Soyle ki aksinin kabul edilmesi halinde 6rgiit yoneticilerinin ve tiyelerinin tamaminin
yurt diginda oldugu ya da yakalanamadiklari durumlarda 5237 sayilit CMK’nin 247/3.
maddesi uyarinca s6z konusu orgiit ile ilgili olarak 6rgiit kuruculuguna, yoneticiligine
ya da iiyeligine iliskin bir karar verilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda da
iilkede yasayan ve Orglit propagandasi yapan kisilere cezai yaptirim uygulanmasi
miimkiin olmayacaktir.

Orgiit propagandas1 yapma sucu neticesi yoniiyle drgiitiin mesrulastirilmasini
saglayan Orgiite yardimin 6zel hallerinden biridir. Bu itibarla propaganda ile orgiite
yardim sugu arasindaki farkin tespiti Onem arzetmektedir. Yargitay yerlesik
uygulamalarinda ise bu hususa iligskin olarak maddi niteligi bulunan propagandalarin
orgiite yardim suguna konu olacagi, maddi niteligi olmayanlarin ise propaganda
sucuna konu olacag belirtilmistir.128

Sugun olusabilmesi i¢in suca konu eylemlerin bir kisiye aktarilmis/ulagsmis

olmas1 gerekmektedir. Tesebbiis halinde ise failin su¢a konu eylemleri ikinci bir kisiye

15 Yargitay CGK. T:17.03.2021, E: 2019/9.MD-554, K: 2021/117, “Su¢ tarihi itibaryla
FETO/PDY 'nin silahli terér orgiitii olduguna iliskin kesinlesmis bir mahkeme kararinin bulunmamast,
neticeyi bilerek ve isteyerek tipik hareketi gergeklestiren samgin kanuni yonden sorumlu tutulmasina
engel teskil etmeyecektir. Ayrica orgiit piramidi i¢indeki konumu itibarwyla ‘“mahrem alan”
yapulanmasinda yer almasi, sanigin egitim diizeyi, yaptigi gorev nedeniyle edindigi bilgi ve tecriibeleri
ile orgiitteki konumu itibaryla bu olusumun bir silahli teror orgiitii oldugunu bilebilecek durumda
oldugu anlasildigindan; kaldi ki bu yonde bir savunmasi da bulunmadigindan sanik hakkinda TCK 'nin
30. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen hata hiikmiiniin uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Bu
sebeplerle, sanik yoniinden TCK'min 314/2. maddesi kapsaminda silahli teror orgiitiine iiye olma
sugunun tiim unsurlariyla olustugunun kabulii gerekmektedir”

126 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 352.

127 Nurullah BODUR ve Eshat OZKUL 2020, age. s. 102.

128 yargitay CGK. T:03.03.2009, E: 2008/9-184, K: 2009/43, “Ceza Genel Kurulu ' nun 12.02.2008 giin
ve 230-23 sayuli kararinda da belirtildigi tizere; 3713 sayili Yasamn 7/2. maddesi ile 5237 sayili
TCY ' min 220/7. maddesinin unsurlar: benzerlik arz etmekte ve bir kisim fiiller her iki maddede de
diizenlenmis bulunmakta ise de, uygulamada benimsenen en ayirici olgiit, yardim fiillerinin maddi
nitelikte bulunup bulunmamasidiv. Maddi nitelikteki yardim fiilleri su¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan
normlar dikkate alinmak suretiyle 5237 sayili TCY min 220/7. maddesi kapsaminda, maddi nitelikte
olmayan fiiller ise 3713 sayili Yasamin 7/2. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.”
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aktarma kasti ve eylemin ulagma imkani bulunmalidir. Kisinin evde tek basina
bulundugu sirada sug¢a konu eylemleri gerceklestirmesi, arkadasi olmayan ve
paylasimlar1 kapali olan sosyal medya hesabindan paylasim yapmasi ya da Kisinin
evinde bulunan sandiginda orgiit propagandasi mahiyetinde sézler olan metinler
bulunmasi sugun tesebbiis hali de dahil olmak iizere olusmasi igin tek basina yeterli
degildir.

Sosyal medya hesaplar1 iizerinden propaganda igerikli yapilan paylagimlar
paylasarak, begenerck, favoriye alarak ya da baska bir suretle baskalarina da
ulagsmasini saglayacak fiiller propaganda sugunu olusturacaktir. Ancak fail tarafindan
baskalarina iletme kastinin olmadigi, arsivlemek, kaydetmek, elestirmek amaciyla s6z
konusu islemi yaptig: ileri siiriiliir ise bu yondeki savunmasi delil durumuna gore
degerlendirilmelidir.

Propaganda sugunun olusabilmesi i¢in aleniyet sarti yoktur. Ancak sugun
olusabilmesi i¢in suca konu eylemlerin bir kisiye aktarilmis olmasi1 gerektiginden
niteligi itibariyle aleniyet oldugu bir an i¢in akla gelse de birebir yapilacak propaganda
eylemleri de s6z konusu oldugundan aleniyeti propaganda su¢unun zorunlu unsuru
olarak kabul etmek miimkiin degildir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinda terdr
orgiitlerine 6zgii olarak propaganda sugu diizenlenmistir. Madde metninin giincel hali
asagidaki gibidir:

“Teror orgiitleri

Madde 7 —

Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit i¢eren yontemlerini megru gosterecek veya
ovecek ya da bu yontemlere bagvurmay tesvik edecek sekilde propagandasini yapan
kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin
yolu ile islenmesi hdlinde, verilecek ceza yart oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yayin
organlarinin sugun iglenmesine istirak etmemis olan yaywn sorumlular: hakkinda da
bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur. Haber verme
sumrlarint  asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diistince agiklamalart sug
olusturmaz. Asagidaki fiil ve davramiglar da bu fikra hiikiimlerine gére cezalandirir:
a) (Miilga: 27/3/2015-6638/10 md.)

b) Toplant1 ve géosteri yiirtiyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, terér orgiitiiniin tiyesi

veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde;
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1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmast,

2. Slogan atilmast,

3. Ses cihazlart ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu tiniformanin

giyilmesi.”

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun “Teror oOrgiitleri” basliklt 7.
maddesi 2006 yilinda degistirilmistir. Maddenin propaganda sugunu diizenleyen ikinci
fikrasinin degisiklikten dnceki hali asagidaki gibidir:

“Terdr orgiitiiniin propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezast

ile cezalandwrilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi hadlinde, verilecek ceza

yari oraminda artirthr...”

Madde metninde 2006 yilinda yapilan degisiklikten anlagilacagi {izere sugun
olusabilmesi i¢in terdr Orgiitiiniin ya da benimsedigi fikirlerin dviilmesi tek basina
propaganda sugu i¢in yeterli degildir. Teror orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik
edecek mahiyette propagandasinin yapilmasi gerekmektedir.

Teror Orgiitiiniin propagandasini yapma eyleminin basin ve yayimn yolu ile
islenmesi neticesi itibariyle daha zararli bulundugundan cezayi artiran nitelikli hal
olarak diizenlenmistir.

Madde metninde bir takim fiil ve davranislar tahdidi olarak sayilmis bu fiil ve
davraniglarin, terdr Orgiitiiniin iiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde
gerceklestirilmesi halinde terdr orgiitlinlin propagandasini yapma sugunun olusacagi
kabul edilmistir. Bu fiil ve davranislarin bir toplant1 ve gdsteri yliriiyiisii sirasinda
gerceklesmis olmasi zorunlu degildir. Fail evine gelen kalabalik misafir grubuna
yonelik olarak bu mahiyette fiil ve davranislar gergeklestirdigi takdirde cezai yaptirim
ile karsilagacaktir.

Madde metninde sayilan “Slogan atilmasi ve Ses cihazlari ile yayin yapilmasi”
kavramlar1 uygulamada kolayca anlasiimakta ise de “Orgiite ait amblem, resim veya
isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi” ve “Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin
tizerinde bulundugu iiniformamin  giyilmesi” kavramlarinin anlagilmasinda ve
uygulanmasinda karisikliklar yaganmaktadir. Soyle ki kanun tarafindan yasaklanan
orgiitiin kimligini ortaya koyan orgiite ait kurumsal denilebilecek amblem, resim veya
isaretlerdir. Orgiit yonetici ya da iiyelerinin fotograflart bu kapsamda degildir.

Yargitay’in bu husustaki goriisleri asagidaki gibidir:
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“Saniklarin herhangi bir slogan attiklar: yoniinde dosya kapsaminda yapilmig bir
tespit bulunmadigr gibi orgiitiin  ¢agrisimin  da bulunmadigi  barig¢il gosteri
niteligindeki olayda yalnizca Abdullah Ocalan'min resimlerinin bulundugu poster ve
pankartlart tasidiklarimin tespit edildigi, toplulugun cebir ve siddete yonelmeden
dagildigimin anlasildigi olayda saniklarin kanmitlanan eylemlerinin teror orgiitlerinin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru gosterecek, ovecek ya da tesvik
edecek nitelikte olmad:ig: ve ifade ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
halde, yasal olmayan gerekceyle propaganda sucundan mahkumiyet hiikmii
kurulmasi, %

Ancak Orgiit yonetici ya da iiyelerinin fotograflar1 orgiitiin cebir, siddet veya
tehdit igeren yoniinii ortaya koyuyor ise bu durumda birtakim sartlar1 tasimasi halinde
dogrudan ikinci fikra kapsaminda terdr Orgiitiiniin propagandasi sucuna konu
olabilecektir. Bir 6rgiit mensubunun silahla, ya da silahli egitim verildigi/aldig1 sirada
¢ekilmis fotograflarinin bulundugu bir poster bu duruma érnek olacaktir.

Orgiit yonetici ya da iiyelerinin fotograflarinin paylasiimas: hususunda dikkat
edilmesi gereken husus bu eylemin TCK’nin 215. maddesinde diizenlenen “Sugu ve
Sucluyu Ovme” suguna konu olmasidir. Bu sucun olusabilmesi igin ise suca konu
eylem nedeniyle kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmis
olmasi1 gerekmektedir. Yargitay’in bu husustaki goriisii asagidaki gibidir:

“...PKK/KCK terér érgiitii lideri Abdullah Ocalan’in kirsalda érgiitsel kiyafetlerle

cekilmis posterini platform iizerine astigr somut olayda,; saniklarin eylemlerinin,

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2007/9-69-99 sayili ve Yargitay 8. Ceza Dairesinin

05.06.2002 tarih 5079-6668 sayili kararlarinda da isaret olundugu iizere; "kamu

diizeni agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast halinde"” TCK 'min 215.

maddesinde diizenlenen sucu ve su¢luyu 6vme sucunun olusturacagi, ™

Propaganda sugunda dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de
Anayasamizin 26. maddesinde koruma altina alinan diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetidir.

Kamuoyunda “Akademisyenler Karar1” olarak da bilenen Anayasa Mahkemesi
kararinda, 2015 yil1 ortalarinda tilkemizin dogu ve giineydogu illerinde meydana gelen

“Hendek Olaylar1” olarak bilinen terdr olaylar1 ve bu olaylara giivenlik giicleri

tarafindan yapilan miidahalelere iliskin olarak iiniversitelerde gorev yapmakta olan

129 Yargitay 16. CD, 23. 07.12.2015, E. 2015/5812, K. 2015/4741.
130 Yargitay 16. CD, 23.10.2017, E. 2017/1134, K. 2017/5165.
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akademisyenler tarafindan dijital ortamda imzalanarak kamuoyuna ilan edilen bildiri
nedeniyle Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihra¢ edilen ve haklarinda 3713 sayili
TMK kapsaminda terdr érgiitiiniin propagandasi yapma su¢undan ceza davalari agilan
akademisyenlerin Anayasa’nin 26. maddesi kapsaminda ifade 6zgiirliiklerinin ihlal
edildigine karar verilmistir.3!

Karara konu bildiri, yarg: kararlariyla teror orgiitii oldugu kabul edilmis bir
orgiit tarafindan gergeklestirilen terdrist faaliyetlere ragmen siddet kaynagini devlet
olarak gostermesi, terér eylemlerinin goézardi edilerek siddetin 6nlenmesine yonelik
cagrinin devlete yapilmasi ve terdr eylemi gerceklestirenlerle devleti mesru iki taraf
olarak konumlandirarak miizakere isteyen islubuyla rahatsiz edici, objektiflikten
yoksun ve agir elestiriye acik ise de en nihayetinde Anayasamizin 26. maddesi ile
giivence altina alinan diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti kapsaminda

degerlendirilmelidir.

2.2.2. Fail

Fail kavrami TDK sozliigiinde genel olarak “Eden, yapan, igleyen” seklinde
hukuki anlamda ise “Hukuki sonu¢ doguracak bir sug¢ isleyen kimse” olarak
tanimlannmustir.23? Fail kavrami dgretide ise suca konu fiili gerceklestiren gercek kisi
olarak tanimlanmaktadir.**®

Suc islemek amaciyla orgiit kurma sugu her gercek kisi tarafindan islenebilen
suglardandir. Bu yoniiyle 6zgii sug niteliginde degildir.*** Tiizel kisilerin sugun faili
olmas1 miimkiin degildir. Ancak tiizel kisilerin yonetici ya da sorumlulari sugun faili
olabilecektir.

Kanunda faile 6zgiilenmis bir unsur aranmamakta ise de sucun olusabilmesi
i¢in ortak bir amag¢ dogrultusunda ayni yonde hareket eden en az ii¢ kisinin varliginin
aranmasi nedeniyle de su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu ¢ok failli suglar

arasinda sayilan suclardandir.*®

181 AYM, 26/07/2019, Bsv. No.2018/17635, RG. 19/9/2019, S.30893.

132 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 14/07/2021).

133 {zzet OZGENC ve ilhan UZULMEZ (2020), Ceza Genel Hukuku, Ugiincii Bask1, Segkin Yayinlari,
Ankara, s. 50.

134 TCK Madde 6/j: Orgiit mensubu su¢lu deyiminden; bir su¢ orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan
veya orgiit adina digerleriyle birlikte veya tek basina sug isleyen kigi.

1% jzzet OZGENC ve ilhan UZULMEZ 2020, age. s. 127.
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Daha 6nceki boliimlerde de sugun maddi unsurlarina iliskin olarak agiklandigi
lizere Orgiitin kurulus asamasinda yer alan ii¢ kisiden birinin cezai ehliyetinin
bulunmamasi halinde sugun olusmasi i¢in aranan en az ii¢ kisinin ayni amag
dogrultusunda hareket etmeleri sarti saglanip saglanmadigi meselesi ortaya
cikmaktadir.

Ogretide cezai ehliyeti bulunmayan bir kimseye ceza verilememesi ile bu
Kisinin sugun faili olamamasinin farkli seyler oldugu, kisiye ceza verilemese de kisinin
sucun faili olabilecegi ve sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iliskin fail sayisina
dair maddi unsurlarin saglanmis olacag kabul edilmektedir.’®® Aksi goriiste ise bu

kisilerin asgari fail sayisina iliskin hesaba katilamayacaklari ileri siiriilmektedir.t3’

2.2.3. Magdur

Ceza hukukunda sugun kanuni tanimindaki fiil ile saldiriya ugrayan kisi
magdur olarak tanimlanmaktadir.!*® Bununla birlikte sugun, suga konu fiilin dogrudan
yonelmedigi kisilere yonelik olarak zarar verdigi durumlar da vardir. Bu gibi
durumlarda ise magdur kavramina nazaran daha genis bir kavram olan sugtan zarar
goren kavrami s6z konusu olmaktadir.

Hazirlik hareketi mahiyetinde olan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna
konu eylemlerin sug olarak kabul edilmesi ile korunan hukuki degerin kamu giivenligi
ve barist olduguna iliskin olarak onceki bdliimlerde deginmistik. Bu yoniiyle tehlike
sugu olan bu sugun magduru genel olarak kamudur.

Yargitay da istikrar kazanmis durumda olan kararlarinda sug islemek amaciyla
orgiit kurma sugundan magdur olabilmek icin “dogrudan dogruya zarar gorme”
olciitiinii belirlemistir.*® Tehlike sugu olan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu
yoniinden Yargitay’in kabul ettigi gibi magdur olabilmek i¢in kisilerin dogrudan
dogruya zarar gordiigli durumlarin ortaya konulmasi olduk¢a zordur. Bu yoniiyle
uygulamada orgiit suclarma iligkin yargilamalarda mahkemeler tarafindan kisilerin

magdur olarak kabulii olduk¢a dar yorumlanmaktadir.

136 7oki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 36.

187 Faruk EREM (1955), “Ciiriim Islemek I¢in Cemiyet Kurmak”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 12, s. 51.

138 Tygrul KATOGLU (2012), “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavrammn Smirlar”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61/2, s. 659.

139 Yargitay CGK, 11.03.2021, E. 2019/235, K. 2021/95; Yargitay, 16. CD, 30.06.2021, E. 2021/1223,
K. 2021/4667.
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“19.07.2017 tarihli dilek¢esiyle sanik hakkindaki kamu davasina katilma talebinde
bulunup Ozel Dairece bu talebi reddedilen A. A. G. 'in CMK'min 260/1. maddesindeki
diizenleme uyarmca kanun yollarina basvurma hakki bulunmakta ise de kamu

barisina karsi islenen suclardan olup dolayli magdurunun toplumu olusturan biitiin

bireylerin oldugu silahli terdr orgiitii yoneticisi olma sucu yoniinden davaya katilma

hakkinin_bulunmamasi karsisinda Ozel Dairenin gerekceli kararimin anilan kisive

teblig edilmesinde zorunluluk goriilmemis; ilk derece mahkemesi sifatiyla yargilama

yapan Yargitay 9. Ceza Dairesinin gerekceli kararindan sonra dosyaya génderdigi
06.03.2020 tarihli dilekgesiyle davaya katilmay: talep eden ve 11.03.2020 tarihli
dilekgesiyle de hiikmiin bozulmasim isteyen M. R. Y.'n anilan sucun yukarida
belirtilen ozellikleri nazara alindiginda davaya katilma hakki bulunmadigindan

CMK'min 298/1. maddesi geregince temyiz isteminin reddine oy birligiyle karar

verilmistir.” **°

Bu konu CMK’nin 237. maddesinde

“Magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kigiler ile malen sorumlu olanlar, ilk

derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamaswnda hiikiim verilinceye

kadar sikdyetgi olduklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler”

seklinde diizenlenen kamu davasina katilma miiessesi ve dolayli olarak
CMK’nin 242. maddesinde “Katilan, Cumhuriyet savcisina bagh olmaksizin kanun
vollarmma bagvurabilir.” seklinde diizenlenen kanun yollarina bagvurma hakki
yoniinden 6nem arz etmektedir.

Ancak kisiler orgiit faaliyetleri kapsaminda islenen amag suglar (yagma,
dolandiricilik, resmi belgede sahtecilik) yonlinden magdur olarak davaya

katilabileceklerdir.

2.2.4. Nitelikli Haller

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma
sucuna iligkin olarak aynit maddenin ii¢lincii fikrasinda Grgiitiin silahli olmasi hali ve
sekizinci fikrasinin son climlesinde propaganda fiilinin “basin ve yayin yolu ile

islenmesi* seklindeki cezayi artiran nitelikli halleri diizenlenmistir.

190 Yargitay CGK, 14.09.2021, E. 2020/9.MD-87, K. 2021/386; Yargitay, 9. CD, 21.10.2019, E. 2019/1,
K. 2019/148.
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TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen sugta silah nitelikli hal olarak
diizenlenmisken TCK’nin 314. maddesinde diizenlenen silahl1 6rgiit sugunda objektif
unsurlardan biridir.

Kanun koyucu propaganda suguna iligskin olarak nitelikli hal olarak diizenledigi

«

“Basin ve yayin yolu” kavramint TCK’nin 6/1-g. maddesinde “...her tirlii yazili,
gorsel, isitsel ve elektronik kitle iletisim araciyla yapilan yayinlar,” seklinde
tanimlamistir. Kanun koyucu kitle iletisim araglar1 ile daha fazla kisiye daha kolay
ulasilabileceginden bu durumu nitelikli hal olarak diizenlemistir. Yargitay tarafindan
da giiniimiizde yaygin olarak kullanilan Facebook, Twitter vb. sosyal medya hesaplari
tizerinden yapilan paylagimlar kitle iletisim araglar vasitasiyla yapilmig olarak kabul
etmektedir.*!

Yargitay bir bagka kararinda ise yaygin olarak toplum tarafindan bilinmeyen
uygulamalarin kitle iletisim araci1 olarak kabul edilip edilmeyecegi hususunda agagida
belirtilen sekilde bir kisim arastirmalar yapildiktan sonra uygulamanin niteligine gore
karar verilmesi gerektigine karar vermistir.

“...Bu aciklamalar 1s1ginda, samgin ICQ isimli uygulama icerisinde yer alan (+18)
isimli grupta, TCK’min 226/3. maddesi icerigine havi bir kistm paylasimlar yaptigi
g6z ontine alindiginda, 1CQ isimli uygulamanin TCK'nin 6/1-g maddesi kapsaminda
elektronik Kitle iletisim aract olup olmadiginin tespit edilmesi acisindan, adi gegen
uygulamanin bireysel olarak kullanilip kullamlmadigi, web iizerinden etkilesim
saglayip saglamadigi, metin, ses, video veya diger dijital materyallerin paylasimin
kolaylastirip  kolaylastirmadigi, ¢evrimigi  yéonetilebilen kullanict  profili  olup
olmadigi;, programda yer alan (+18) adli grubun kag¢ kisiden olustugu, gruptaki
paylasimlarin ticari amagl olup olmadigi, samgin disaridan herhangi bir kisiyi gruba
dahil etme olanag bulunup bulunmadigi konusunda arastirma yapilarak bilirkisi
raporu alimmasindan sonra sanigin hukuki durumunun tespiti gerekirken, ... "%

Orgiitiin silahl1 olmas1 hali maddenin bir ve ikinci fikralarinda diizenlenen
orgiit kurma, orgiit yonetme ve orgiite liye olma suglarina iliskin nitelikli hal olarak
diizenlenmistir.

Kanun koyucu silah kavrami temel olarak TCK’nin 6/1-f. maddesinde
asagidaki sekilde tanimlanmistir:

“Silah deyiminden;

%1 yargitay 3. CD, 12/12/2021, E. 2021/4040, K. 2021/10638.
12 Yargitay 4. CD, 27/01/2021, E. 2020/33527, K. 2021/2644.
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1. Atesli silahlar,

2. Patlayici maddeler,

3. Saldiri ve savunmada kullanilmak iizere yapilmus her tiirlii kesici, delici veya
bereleyici alet,

4. Saldrt ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldiri ve savunmada
kullamilmaya elverisli diger seyler,

5. Yakici, asindwrici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol acict
niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler”

Kanun koyucu tarafindan orgiitiin silahli olmasinin nitelikli hal olarak
diizenlenmesi ve silah kavramimin genis yorumlanmasi, silahli olmanin Grgiitiin
korkutucu giiciine ve amag suglari islemeye elverislilige yonelik saglayacagi katki
dikkate alindiginda yerinde bir diizenleme olmustur.

Ancak orgiitiin maddenin {i¢iincii fikrasinda belirtilen silahli 6rgiit niteliginde
olup olmadigina karar verilmesi énemli bir konudur. Bu hususta madde gerekgesinde
asagidaki hiikme yer verilmistir.}4

“...su¢ orgiitiiniin silahli olup olmamasi veya sahip olunan silahlarin, cins, nitelik

veya miktari, somut tehlikenin belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin agirlig

bakimindan dikkate alinmalidir.”

Orgiitiin faaliyetleri kapsaminda 6rgiit {iyelerinden birinin silah tasimasi ya da
miinferiden silah kullanmas: tek bagmna orgiitii silahli hale getirmeyecektir. Orgiite
iliskin silahli olma nitelikli halinin kabulii i¢in de tiim Orgiit {liyelerinin silahla
donatilmis olmas1 da gerekmemektedir.

Ogretide ve Yargitay kararlarinda ise iiyelerin gerektiginde kullanmak iizere
amag suglar islemeye elverisli olacak nitelik ve nicelikteki silaha ulasabilir durumda
olmasi &rgiitiin silahli oldugunun kabulii i¢in yeterli oldugu belirtilmektedir.'4* 14°
Orgiitiin kuruldugu asamada amac suglar1 islemeye elverisli silahlarmin

bulunmamasi ve bu silahlarin sonradan temin edilmesi ya da erisime hazir hale

143 TBMM, Dénem:22, Yasama Y1li:2, Sira Sayist: 664, sh. 614 vd.

144 Kemalettin EREL (2010), “Yargitay Kararlar1 Isiginda Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar:, C. 3, s. 392; Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer
ICER 2014, age. s. 75.

15 Yargitay 6. CD, 07/10/2019, E. 2018/3883, K. 2019/5193: “Suc¢ orgiitiiniin silahli olup olmadig
konusunda sahip olunan silahlarin cinsi, nitelik ve miktar: ve orgiitiin yapisi, sahip oldugu iiye sayist
ile arag gereg kullamimindan amag sugu islemeye elverigli olup olmamas: dikkate alinwr. Orgiitiin silahl
sayimast igin silahin orgiitin amacglart dogrultusunda bulundurulmast yeterlidir. Somut olarak
kullanilma ve goviiniir olarak tasinmasina gerek yoktur. Orgiitiin kullanmak iizere bir yerde
bulundurmast yeterlidir. Orgiitiin amaglarim gerceklestirmeye dogrudan veya dolayli olarak
kolaylastirmaya elverisli olmayan silahlar da bu kapsamda degerlendirilemez”.
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getirilmesi durumunda bu imkénin elde edilmesinden 6nce orgiite iiye olup ayrilanlar
Orgiitiin silahsiz halinden sorumlu olacak, faaliyetlerine devam edenler hakkinda ise
silahl1 orgiite iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

Ogretide orgiitiin silahli olmasmin nitelikli hal olarak diizenlenmesinin
sebebinin érgiitiin korkutucu giiciine katki saglamasi oldugu'*®, séz konusu silahlarin
korkutucu giicliniin ortaya ¢ikmast icin de goriinliir olmast gerektigi ileri

stiriilmektedir.}4

2.3. MANEVI UNSUR
2.3.1. Genel Olarak

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu, kasten islenebilen bir sugtur. Failin
sugun olusmasi i¢in aranan unsurlari bilmesi ve bunlar1 istemesi gerekmektedir. Failin
lic veya daha fazla kisi ile birlikte belirli suglar1 islemeye yonelik amag kapsaminda
bir sug Orgiitii olusturduklarini, bu 6rgiitiin kurucu, yonetici ya da iiyelerinden biri
oldugunu, orgiit adina sug isledigini/isleyebilecegini ve orgiite yardim ettigini bilmesi
ve bunu istemesi gerekmektedir.14

Sug islemek amactyla orgiit kurma sugcunun olusabilmesi i¢in genel kast yeterli
degildir. Kanunun sug¢ saydig: fiilleri islemek gibi 6zel bir kasta ihtiya¢ vardir. Bu
yoniiyle olas1 kastla islenmesi miimkiin degildir.14°

Failin 6rgiit mensubu oldugunu bilmedigi birine yardim etmesi halinde kast
yoklugu nedeniyle orgiite yardim su¢undan sorumlulugu olmayacaktir. Ancak yardima
konu eylemin tek basina baska bir su¢a konu olmasi halinde bu sugtan sorumluluk
devam edecektir.

Orgiit propagandas1 yapma sucunun olusabilmesi icin ise failin drgiitiin cebir,
siddet veya tehdit igeren yOntemlerini mesru gosterecek veya Ovecek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yaptigini bilmesi ve

istemesi gerekmektedir.

146 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s.229.
147 Dogan SOYASLAN 2019, age. s. 534.
148 Nevzat TOROSLU (2008), Ceza Hukuku Ozel Kisum, Savas Yaymevi, Ankara,s. 263.
19 Jzzet OZGENC 2019, age. s. 23; Adem SOZUER (2002), “Cikar Amacli Sug Orgiitii Kavrami ve
Organize Suclulukla Miicadele Paneli, Istanbul, s. 54.
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2.3.2. Hata

TDK sozliigiinde hata “Istemeyerek ve bilmeyerek yapilan yanlis, kusur,
yanilma, yanilgr” olarak tanimlanmaktadir.

Tirk ceza hukuku ogretisinde ise hata kasti kaldiran ya da kusurlulugu
etkileyen bir durum olarak tanimlanmaktadir.>

TCK’nin 30. maddesinde ise dort ayr1 fikra halinde hataya iliskin hiikiimler
asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Madde 30- (1) Fiilin icrast sirasinda sucun kanuni tanumndaki maddi unsurlar

bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli

sorumluluk hali saklidur.

(2) Bir sugun daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli hallerinin gerceklestigi

hususunda hataya diisen kigi, bu hatasindan yararlanir.

(3) Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlere ait kosullarin gerceklestigi

hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kigi, bu hatasindan yararlanir.

(4) Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kacimilmaz bir hataya diisen kisi,

cezalandiriimaz.”

Kast, sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarimi bilerek ve isteyerek
gerceklestirilmesi halidir. TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suglarin olusabilmesi
icin failin kanunun su¢ saydig fiil ya da fiilleri islemek amaciyla 6rgiit kurdugunu,
boyle bir orgiitii yonettigini, liye oldugunu, 6rgiit adina sug isledigini, orgiite yardim
ettigini ya da orgiitiin propagandasini yaptigini bilerek hareket etmelidir.

Fiilde hataya diiserek kanunlarin izin verdigi amaglar dogrultusunda hareket
ettiklerini diisiinen/sanan failler kagcinilmaz bir hataya diismiis iseler TCK’nin 30.
maddesi uyarinca bu hatalarindan faydalanacaktir.*>!

Yargitay tarafindan da orgiite iliskin olarak kanunlarda aranan sartlara sahip
bir su¢ orgiitiin varliginin tek basina yeterli olmadigi, orgiitin amacin gizli tutup
hukuki zeminde faaliyet gosterdigi donemlerde oOrgiite iiyelik kapsaminda
degerlendirilecek mahiyette eylemlerde bulunan faillerin TCK’nin 30. maddesinde

diizenlenen hata hiikiimlerinden yararlanabilecegi kabul edilmektedir.'®?

150 jzzet OZGENC (2017), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlar1, Ankara, s.457; Murat
Volkan DULGER, Onur OZKAN ve Merve BAKDUR (2021), “Ceza Hukukunda Hata ve Hataya
Baglanan Sonuglar”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 227.

151 7eki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 40.

192 Yargitay CGK, T. 26/09/2017, E. 2017/16-956, K. 2017/370, Yargitay 16. CD, 18/07/2017,
2016/7162 E. 2017/4786 K. “Mahkeme karariyla orgiit karart verilmemis olmasi, orgiite bir sekilde
katilan, orgiit adina sug igleyen veya érgiite yardim eden kisilerin kusursuz olmalar: bir baska deyimle
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Ulkemizde maddi menfaat temin etmeyi amaglayan sug rgiitlerinin yaninda
mevcut hukuk diizenini dini, ideolojik ya da etnik gerekgelerle degistirmeyi amaglayan
orgiitler de faaliyet gostermektedir. Bu orglitler amaglarina ulasmak icin gercek
niyetlerini bir kisim orgiit liyesi ya da sempatizanlari ile paylasmakta ise de orgiitiin
yonlendirmelerine tabi bir gruba ise bu hususta herhangi bir bilgi paylasimi
yapmamaktadir. Orgiitler ikinci gruptaki bu kisileri hukuka uygun bir amag etrafinda
toplayarak bu kisileri amaglar1 dogrultusunda kullanmaktadir. Bu gibi durumlarda
faillerin cezai sorumlulugu hata hiikiimleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

Yargitay tarafindan oOrgiit faaliyetlerine iliskin olarak hata hiikiimlerinin
uygulanmas1 hususunda, orgiite yapisina iligkin olarak genel mahiyetteki tiim bilgiler
dikkate alinarak her bir fail ve fiil yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirilme yapilmasi
gerektigi belirtilmektedir.'>®

“Ancak once dint bir kiilt, ardindan da terér orgiitii haline dontisen FET O/PDY'nin,

baslangicta bir ahldk ve egitim hareketi olarak ortaya cikmasi ve genellikle boyle

algilanmasi, orgiitiin gayri mesru_amaclarini_gizleyip alenen kriminalize olmamaya

calismasi ve orgiitiin kurucusu ve yoneticisi Fetullah Giilen hakkinda Ankara 11. Agwr
Ceza Mahkemesince verilen beraat kararumn onanarak kesinlesmesi karsisinda,

ozellikle orgiitiin sozde mesruivet vitrini_olarak kullanilan diger katlardaki orgiit

mensuplar:_tarafindan bilinip bilinmediginin_olaysal olarak TCK'min 30. maddesi

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.”

“...Bu baglamda soz konusu degerlendirme vapilirken, iilke capinda viiriitiilen

sorusturma_ve kovusturmalar, FETO/PDY Silahli Terér Orgiitii ile ileili dava

dosyalarinda yer alan belgeler, mahkemelerce karara baglanan davalar, bu

davalarda dinlenen itirafci saniklarin savunmalari, tanik beyanlari ve benzer pek ¢ok

kaynakta yer aldig: iizere; orgiit mensubu olan kamu gorevlileri tarafindan orgiitiin
nihat amacimin agtk¢a ortaya konularak devleti ve hiikiimeti agikca hedef alan teror
faaliyetlerinin icra edilmesi, bu faaliyetlerin orgiit liderinin aciklamalar: ve basin
yaymn araglaryla iistlenilmesi gibi sansasyonel olaylarin kamuoyunun giindemini

uzunca bir siire mesgul edip yogun bir sekilde tartistimasi, Milli Giivenlik Kurulu'nun

yardim ettikleri veya adina sug isledikleri yapunin érgiit oldugunu bilmemeleri halinde “hata hiikiimleri
cercevesinde” sorumsuzluk halini saglayacaktir. Bu nedenle sug tarihi itibariyle bir orgiit kararinin
verilmemis olmasi, agiklanan ilkeler dogrultusunda, neticeyi bilerek ve isteyerek tipik hareketi
gerceklestiren saniklari, yasal yonden sorumlu tutulmalarina engel teskil etmeyecektir.”

138 Yargitay CGK, T. 11/11/2021, E. 2020/9.MD-61, K. 2021/546.
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30 Ekim 2014, 29 Nisan 2015 ve 26 Mayis 2016 tarihli toplantilarinda alinan ve
kamuoyu ile paylasilan kararlarda sézde "hizmet hareketi" adli legal goriiniimlii
illegal yapimin, paralel bir devlet kurma amacinda olan, devletin varligina ve
Anayasal diizenine karsi ciddi tehdit olusturan bir orgiit olarak kabul edilmesi, ayni
tespit ve agiklamalarin Devlet ve Hiikiimet yetkililerince de en iist diizeyde benimsenip
kamuoyu ile paylasilmasi gibi olgularin da gozard: edilmemesi gerekir.”

Yargitay ceza dairesi tarafindan ilk derece sifatiyla yapilan yargilama
neticesinde Silahli Terdr Orgiitine Uye Olma sugundan verilen mahkumiyet
hilkkmiiniin Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan CMK’nin 223/2-e maddesi
uyarinca “delil yetersizligi” gerek¢esiyle bozulmasi kararina iliskin olarak yazilan
kars1 oyda asagidaki gerekcelerle sanik hakkinda verilen beraat kararinin delil
yetersizligi yerine TCK'nin 30. maddesi kapsaminda hata hiikiimleri uyarinca
verilmesi gerektigi ileri siirlilmiistiir. Karst oy gerekgesinde hata hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin olarak failin eylemleri, oOrgiitin kamuoyunca bilinen
operasyonel eylemleri dikkate alinarak failin, orgiitiin amacin1 6grendikten sonraki
siirecte gosterdigi tavir iizerinden belirlenmistir.?>*

“Tanik ... beyanmna gore 17-25 Aralk 2013 tarihinden sonra érgiitle arasina mesafe

koyup orgiitii elestiren ve ayrica savunmalarinda da 2011 yuli sonrasinda bu yapinin

eylemlerine karst tavir koydugunu ifade eden, orgiit elebagsisimin talimatina ve bu
talimat dogrultusunda hareket eden orgiit tiyelerinin aksine Bank Asya'daki parasini
¢ceken ve ¢ocugunu Oorgiite miizahir okuldan aldigini belirten sanik hakkinda

FETO/PDY Silahli Terér Orgiitiinin  kamuoyunca da bilinen operasyonel

eylemlerinden sonra herhangi bir drgiitsel eylem ve faaliyeti tespit edilemedigi gibi

Yargitayda yapilan cesitli secimlerde diger orgiit tiyelerinin aksine hareket ettiginin

anlasilmasi karsisinda orgiitiin gergek ytiziiniin ortaya ¢ikmasindan sonra bu yapiyla

herhangi bir irtibati ortaya konulamayan sanik hakkinda TCK'min 30. maddesinde

diizenlenen  hata  hiikiimlerinin  tatbiki  suretiyle beraat karari verilmesi

gerekmektedir. ”

Hata hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine karar verilmesi halinde fail
hakkinda kusurlulugu ortadan kaldiran hataya diisiilmesi nedeniyle CMK’nin 223/3-d

maddesi uyarinca ceza verilmesine yer olmadigina karar verilecektir.'*

154 Yargitay CGK, T. 11/11/2021, E. 2020/9.MD-61, K. 2021/546.
195 Yargitay 16. CD, 18/11/2020, 2020/3328 E. 2020/5893 K.
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2.4. OZEL GORUNUS BICIMLERI
2.4.1. Tesebbiis

Tesebbiis, TCK’nin 35. maddesinde “Kigi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.” seklinde tanimlanmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda da sugun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde kanunda
su¢ icin dngoriilen cezanin indirimli olarak verilecegi belirtilmistir.

Ogretide TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla orgiit
kurma suguna iligskin olarak tesebbiisiin miimkiin olup olmadigi hususunda farkli
goriigler bulunmaktadir.

Ancak madde tek sug halinde diizenlenmesine ragmen iginde birbirinden farkli
unsurlari olan érgiit kurma, orgiit yonetme, orgiite tiye olma, orgiit adina sug isleme,
orgiite yardim etme ve orgiit propagandas: yapma fiillerini/su¢larin1 da kapsadigindan
asagida bu suclara yonelik tesebbiis sartlar1 ayr1 ayri ele alinacaktir.

Ogretideki yaygm goriise gore ¢ok failli suclardan olan orgiit kurma sucu
tesebbiise elverisli degildir.'>®

Madde gerekcesinde de belirtildigi lizere orgiit kurma sugunun ani bir sug
olarak kabul edildigi goriislere gore sugun kurulma anindan 6nceki doneme iliskin
eylemlerin hazirlik hareketi mahiyetinde oldugu ve bu hareketlerin ayr1 bir suga konu
olmadigs siirece ceza sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.*>’

Ancak orgiit kurma suguna iliskin icra hareketlerinin boliinebildigi durumlarda
netice faillerin iradelerinden bagimsiz olarak ortaya c¢ikabileceginden bu gibi
durumlarda 6rgiit kurma suguna tesebbiis s6z konusu olabilecektir.'%®

Orgiit yonetme sucu dgretideki farkli gerekcelere dayali yaygin goriise gore
tesebbiise elverisli degildir.*>®

Orgiite ilye olma suguna tesebbiisiin miimkiin olup olmadig1 hususunda
ogretide farkli goriisler bulunmaktadir. Orgiite iiye olmanin tehlike su¢u olmasi,

Orgiitiin varlig1 icin aranan elverislilik kosulunun objektif cezalandirilabilme sarti

156 7eki HAFIZOGULLARI ve Giinal KURSUN 2007, agm. s. 42; Onder TOZMAN 2017, age. s. 290;
Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 86.

157 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 435.

158 Dogan SOYASLAN 2019, age. s. 533; Aykut ERSAN (2013) “Sug Islemek Amaciyla Orgiit kurma
Sugu (TCK md. 220)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 71, s. 392; Vesile Sonay EVIK
(2006), “Silahl1 Orgiitlenme Sugu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, s. 121.
159 Onder TOZMAN 2017, age. s. 395; Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 86;
Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 437.
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olmast ve tek tarafli irade beyani ile sugun islenemeyecegi gerekcelerine dayali
goriislere gore orgiite iiye olma sugu tesebbiise elverisli degildir.1®

Orgiit iiyesi olmayip 6rgiit adina isleyen fail hakkinda TCK nin 220/6 maddesi
uyarinca orgiit iiyeliginden de cezai sorumluluk 6ngoriildiigi belirtilerek orgiit adina
islenen sucun tesebbiis asamasinda kaldig1 durumlarda orgiit iiyeliginden verilecek
cezanin da tesebbiis hiikiimleri kapsaminda verilmesi gerektigi savunulmaktadir.'®t
Farkli gerekgelerle de Orgiite liye olma sugunun tesebbiise elverisli oldugu kabul
edilmektedir.16?

Orgiit adina sug isleme nedeniyle orgiite iiye olma suguna konu islenen sug
tesebbiis asamasinda kalmis olsa da TCK’nin 220/6. maddesi uyarinca orgiite
iiyelikten sorumlulugun tam olarak devam edecegi kabul edilmektedir.1®

Orgiit adina islenen sucun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde failin 6rgiite
iiye olma sugu yoéniinden sorumluluguna gidilemeyecegi ileri siiriilmektedir.*®*

Ogretide yaygin olarak orgiite yardim etme sugunun tesebbiise elverisli oldugu
kabul edilmektedir.*®

Yargitay tarafindan da 6rglite yardim etme sugunun tesebbiise elverisle oldugu
hususunda 6gretideki bu yaygin goriis ¢izgisinde kararlar verilmektedir:

“...gibi dokiimanlari bir baska yere tasimaya ¢alismaktan ibaret ve orgiitsel cagrinin

da 56z konusu edilemeyecegi somut eylemde, olay akabinde el konulan, adli emanette

kayitly diger sanik Diyaddin Yasar'a ait kitap, CD, kaset vesair dokiimanlar tizerinde
inceleme yapilarak, Diyaddin Yasar bakimindan silahli terér orgiitiine iiye olma sugu
yoniinden, delil niteliginde yasaklanmis yaymn, orgiitiin imamlart ve iist katmalart
tarafindan verilen bir talimat, orgiitsel nitelikte yazisma yahut yazili haberlesmeyi
iceren bir belge, orgiitsel nitelikteki toplanti goriintiileri gibi bilgi ve belge bulunup
bulunmadigr arastirilip, bulundugunun tesbiti halinde samigin eyleminin, TCK'nin
281. maddesinde diizenlenen sug delillerini yok etme, gizleme sucuna tesebbiis ve

silahli teror orgiitiine yardim etme su¢una tesebbiis su¢larini olusturacagi ve TCK'nin

160 Nurullah BODUR ve Eshat OZKUL 2020, age. s. 140; Onder TOZMAN 2017, age. s. 395; Ahmet
Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 86.

161 fsmail DURSUN 2009, agt. s. 22.

162 Aykut ERSAN 2013, agm. s. 392; Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 417.

163 Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 86, Cihan KAVLAK 2017, age. s. 385,
Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 439.

164 Onder TOZMAN 2017, age. s. 396.

165 Nurullah BODUR ve Eshat OZKUL 2020, age. s. 124; Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER
2014, age. s. 87; Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s 419.
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44. maddesi uyarinca daha agir cezayr gerektiren silahli terér orgiitiine yardim

sucuna tesebbiis sucundan cezalandirilmas: gerektigi gozetilerek... ™*®

“DAIS teror orgiitiine katilma karari vererek Sivas'tan Kilis'e gelen temyiz digsi
santklart dogrudan orgiitiin kampina gotiirecegine iliskin kesin delil bulunmayan
orgiitle hiyerarsik bagi da tesbit edilemeyen ve sahislar: yurtdisina ¢ikarmak isterken
takip yapan kolluk gorevlileri tarafindan yakalanan samigin eyleminin silahli teror
orgiitiine yardim etme suguna tesebbiis asamasinda kalacagr goézetilmeden, tayin
olunan cezadan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 35. maddesi geregince indirim
yapimamasi suretiyle fazla ceza tayin edilmesi, ™

Yargitay bir baska kararinda orgiite yardim etme sucuna tesebbiisii tartisirken
yardima konu eylemlerin failin elinde olmayan nedenlerle tamamlanamamasi iizerinde
durmustur.

“Sanik hakkinda silahli orgiite yardim etme suguna tesebbiis hiikiimlerinin uygulanip

uygulanmayacagimn tespiti agisindan, ‘failin elinde olmayan nedenlerle sucun

tamamlanamamasi ve sonucun gerceklesmemesi” kosuluna deginmek belirleyici

olacaktir.

Bu agiklamalar 1s1ginda somut olay degerlendirildiginde,

Amac... bir Kiirt devleti kurmak olan PKK silahli teror orgiitiiniin propagandasinin
yapilacagi yoniinde istihbari bilgi elde edilen ac¢ik hava toplantisindan bir giin énce,
gorevlilerin dur ihtarina uymayarak hizla kagan aracin ekiplerin takibi sonucunda
terkedilmis halde bulundugu, icindeki sahislarin kactiklari, ara¢ ve arag iginde ele
gegen orgiitsel propaganda malzemeleri iizerinde yapilan incelemeler sonucunda
santklara ait parmak izlerinin tespit edildigi anlasiimaktadir. Ertesi giinii yapilacak
toplantida ya da baska bir olayda kullamimak iizere hazirlanan propaganda
malzemelerinin ilgililere ulastirilmak tizere aragla nakledilirken gérevlilerce ele

gecirilmesine gore, dosya kapsamina gore propaganda malzemelerinin hazirlanmasi

ve yverine ulastirilmasi eylemini yerine getirmek icin harekete gecen ve orgiit iivesi

olduklarina dair delil de bulunamayan samiklarin, anillan malzemeleri istenen yere

ulastiramadan _yakalandiklar: _nazara alindiginda, Kkendilerine verilen ya da

tistlendikleri yardim gérevini gérevlilerin miidahalesi nedeniyle tamamlayamadikiar

anlasiimakla ...""%®

186 Yargitay 16. CD, 02.11.2020, 2019/3823 E. 2020/5245 K.

%7 Yargitay 9. CD, 20.09.2016, 2016/500 E. 2016/4854 K.

188 Yargitay 9. CD, 24.02.2014, 2014/1502 E. 2014/2152 K.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan yardima konu eylemlerin tesebbiis
asamasinda kalip kalmadigi hususunda oy ¢oklugu ile verdigi bir kararinda asagidaki
tespitlerde bulunulmustur.

“... PKK silahli teror orgiitiiniin propagandasinin yapilacagi yoniinde istihbari bilgi

elde edilen agik hava toplantisindan bir giin once, goreviilerin dur ihtarina uymayarak

hizla kagan 06 RZS 42 plakali aracin ekiplerin takibi sonucunda terkedilmis halde
bulundugu, icindeki sahislarin kagtiklar, arag icinde ele gecen drgiitsel propaganda
malzemeleri iizerinde yapilan incelemeler sonucunda 69 parmak izinin tespit edildigi,
parmak izlerinden 16 adedinin baska kisilere ait oldugu belirlenmekle birlikte, sug
tarihinden dort buguk ay sonra baska bir olay nedeniyle yakalanan samgin da, bir

poster ve bir naylon poset iizerinde parmak izinin tespit edildigi anlasiimaktadir.

Ertesi giinii yapilacak toplantida ya da bagka bir olayda kullamilmak tizere bir kisim
kisilerce hazirlanan propaganda malzemelerinin ilgililere ulastiriimak tizere aragla
nakledilirken gorevlilerce ele gecirilmesine gére, hazirlama ve nakil iglemleri
swrasinda malzemeler iizerinde birakilan toplam 69 parmak izinden bir kisminin sahibi
olan, malzemelerin hazirlanmasinda gérev alan ve kimlikleri tespit edilemeyen
kisilerin gorevlerinin tamamlandigi, buna karsin samk Nistiman'in parmak izinin
tespit edildigi yer ve kovusturma asamasindaki kacamakli ikrarinda aracta
bulundugunu belirtmesi gozoniine alindiginda malzemelerin hazirlanma asamasina
katilmayip yiikleme ve nakil safhasinda gorev aldigi, boylelikle de orgiit tiyesi olmayan
sanigin sozkonusu malzemeleri kullaniimak iizere nakletme biciminde eylemine devam
ederken istenen yere ulastiramadan kendisine verilen ya da tistlendigi yardim gorevini
gorevlilerin miidahalesi nedeniyle tamamlayamadigr sonucuna ulasiimakta olup,
silahli orgiite yardim etme su¢unun tamamlanmadigi ve tesebbiis asamasinda kaldigi

kabul edilmelidir.

Kaldi ki, failin hem propaganda malzemelerinin hazirlanmast hem de yerine
ulagtiriimast gorevinin bulundugu ve malzemelerin hazirlanmast tamamlandiktan
sonra nakil sirasinda yakalandigi kabul edilse bile, orgiite yardim su¢unun tesebbiis
asamasinda kaldigi kabul edilecektir. Zira béyle bir halde, failin iistlendigi ya da
kendisine verildigi anlasilan gorev sadece propoganda malzemesinin hazirlanmasi
olmayip ayni zamanda bunlarin istenen yere nakledilmesidir ki, fail heniiz bu gérevi

elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamustir. Somut olayda, kendisine verilen ya da
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tistlenilen gorev sadece bu malzemelerin hazirlanmasindan ibaret olan bir sanigin
eyleminin tamamlanmis sekilde orgiite yardim sucunu olusturacag: kabul edilirken,
gorevi malzemelerin hem hazirlamast hem de nakli olan samigin eyleminin orgiite
yardima tesebbiis olarak kabulii de bir ¢eliski olusturmayacaktir. Hakim tarafindan

cezamin belirlenmesi swasinda 5237 sayihh TCY'min 61. maddesindeki élgiitler

gozoniine alinacak, ayrica 6352 sayihh Yasamin 85. maddesiyle degistirilen 220.
maddenin 7. fikrasi: kapsaminda yapilacak indirim miktart "yardimin niteligine gore"

belirlenecek, boylece hakkaniyete uygun olarak ceza adaleti temin edilebilecektir.

Bu nedenle, yerel mahkeme direnme hiikmii yerinde olmadigindan, samigin eyleminin
silahli orgiite yardim etme sucuna tegebbiis asamasinda kaldiginin gézetilmemesi
isabetsizliginden bozulmasina karar verilmelidir.”

S6z konusu karara "samiin silahli terdr oOrgiitline yardim etme sugunun
tamamlandig1" goriisiiyle katilmayan bir kisim Yargitay Genel Kurulu iiyesi tarafindan
kars1 oy kullanilmistir.

Kanaatimizce de Yargitay Ceza Genel Kurulu karari yerindedir. Orgiitiin
amacina hizmet eden brosiirlerin basilmasi ya da taginmasi tek basina orglite yardim
sugunun tamamlanmasi i¢in yeterli degildir. Burada sugun olusabilmesi igin bu
malzemelerin kullanacak kisiye ya da yere fail tarafindan birakilmasi teslim edilmesi
gerekmektedir. Failin 6rgiit tarafindan kendisinden beklenen faydayi saglamasi ile sug
tamamlanacaktir.

Ogretide orgiite yardim etme sucunun tesebbiiste kalmasi halinde orgiit
iiyeliginden cezalandirma yoluna gidilmemesi gerektigi savunulmaktadir.®® Ancak bu
goriis yardima konu her eylemin tek basina sug teskil etmedigi ve orgiite yardim ile
orgiit adina su¢ islemenin farkli mahiyette suglar oldugu iizerinde durularak
elestirilmektedir.t™

Ogretideki yaygin goriise gdre oOrgiit propagandasi yapma sucu tesebbiise
elverislidir.1"

Yargitay tarafindan da asagidaki gerekcelerle propaganda yapma sugunda

tesebbiisiin miimkiin oldugu belirtilmistir.}"?

169 Onder TOZMAN 2017, age. s. 396.

170 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 443.

111 Age. s. 444; Zeki HAFIZOGULLARI ve Muharrem OZEN (2016), Millete ve Devlete Kars: Suglar,
US-A Yaymcilik, Ankara, s.406; Aykut ERSAN 2013, agm. 5.393; Dogan SOYASLAN 2019, age. s.
535; Onder TOZMAN 2017, age. s. 399; Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 90.
172 Yargitay 9. CD, 11.04.2012, 2010/5244 E. 2012/4760 K.
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“..samgin olay tarihinde nevruz kutlamalarimin yapildigi alana silahli terér
orgiitiintin propagandasim yapma amaciyla elindeki poset icerisinde birer adet ...
posteri ve terér oOrgiitii bayragi ile girmek istedigi sirada yakalandigi, sanigin
eyleminin silahli teror orgiitiiniin propagandasini yapmaya tesebbiis sugunu
olusturacagi...”

Yargitay baska bir kararinda ise asagidaki gerekgelerle 6rgiitiin propagandasini

yapma suguna tesebbiisiin olusmayacagina karar vermistir:

“Samgin suca konu edilen posteri salt arag iginde saklamis vaziyette bulundurmaktan
ibaret eyleminin atili su¢un yasal unsurlarimi olusturmadigi gozetilmeden beraati
yerine yazili gerekge ile mahkumiyetine karar verilmesi, ™"

Yargitay kararina konu Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi’nin mahkumiyete

esas gerekcesi asagidaki gibidir:

“Diyarbakir ilinde gerceklestirilen Nevruz kutlamalar: déniistinde Sinan Jandarma
Karakol Komutanligi oniinde Bismil Sulh Ceza Mahkemesinin arama karari uyarinca
aragta ve sahislar iizerinde yapilan aramada sag on koltuk altinda apar topar
birakilmis vaziyette 47x75 cm ebatlarinda iizerinde yasadisi PKK terdr oOrgiitii
elebasisi Abdullah Ocalan’in posterinin yer aldigi bez parcasimin elde edildigi, suca
konu posterin yapilan yargilama sonunda samk Kenan Tiirkan’a ait oldugunun tespit
edildigi, samk Kenan Tiirkan a ait oldugu anlasilan ve iizerinde yasadisi PKK teror
orgiitii elebasist Abdullah Ocalan’in posterinin bulundugu bezin, her ne kadar aracta
bulunus haliyle terér orgiitiiniin propagandasimin yapildigi sonucunu dogurmasa da,
posterin aragta ya da kisilerin tizerinde bulunmasi gereken mutat egyalardan olmadig
ve niteligi geregi propaganda amagl kullanma sugu yédniinden sugun icrai
hareketlerine bagladigi, samgin iizerine atili yasadisi PKK terdr orgiitii elebagsisinin

propagandast su¢una tesebbiis ettigi kanaatine varilmakla,”

2.5. ISTIRAK

Ogretide istirak, herhangi bir kisi tarafindan islenebilen bir sucun, birden fazla
kisi tarafindan aralarinda anlagsma ve is birligi yaparak ortaklasa islenmesi olarak
tanimlanmaktadir.}’* Tamimdan da anlasilacag iizere istirak icin asil fail ya da

serik(azmettiren ve yardim eden) olarak en az iki kiginin varlig1 yeterlidir. Sug islemek

173 Yargitay 9. CD, 03.07.2012, 2010/7854 E. 2012/8497 K.
174 Kayihan ICEL ve A. Hakan EVIK 2007, age. s. 263.
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amactyla orgiit kurma ve yonetme suclarinin olusabilmesi i¢in ise en az ii¢ kisinin fail
olarak bulunmasi gerekmektedir.

Cok failli suglar arasinda sayilan su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma, orgiit
yonetme ve Orgiite iye olma suglarina istirak miimkiindiir. Ancak sugun olusmasi igin
gereken asgari sayida faillerle birlikte su¢ isleyen diger kisilerin fiilleri istirak
kapsaminda ele alinacaktir.}’®

Yargitay da istirak hususunu sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu yoniinden

ele almis ve asagidaki sekilde tespitlerde bulunmustur.t®

“Sug islemek igin orgiit kurmak istirak kavramina yakindwr. Ancak birkag¢ noktada
istirakten ayrilir. Istirak serikler arasinda anlasma net bir sekilde belirlenmis olan bir
veya birden fazla sug islemek icindir. Islenecek sucun sayisi, konusu ve magdur
bellidir. Istirak geregi sug islendiginde anlasmanin geregi yerine gelmistir. Yeni bir

sug isleme s6z konusu degildir.

Sug¢ islemek icin orgiit kurmada bir veya birka¢ sug islendikten sonra daha
programlanmis suclar islemek icin érgiit devam eder. Orgiite istirak eden failler
islenen suctan dolay istirak geregi cezalandirilir, yani katkida bulunana uygulanir.
Orgiit kuruculart kendi baslarina veya baskalar ile anlasma yapilmasini baslatandir.
Faaliyeti ile orgiitiin dogmasina sebebiyet vermektedir. Orgiit yonetenler ise iist
pozisyonda kollektif faaliyeti kismen veya tamamen diizenleyen, koordine edenlerdir.
Orgiite sonradan katilmak ile is boliimii geregi bir gorev iistlenen érgiit iiyesi olur.
Orgiit iivesi olmamakla birlikte érgiit adina sug isleyen, yardim eden kisi de érgiit

tiyesi sayilacaktir.

Sug orgiitii vasitasiyla sug teskil eden fiil ger¢eklesmelidir. Yasal dayanak olmaksizin
yalnizca isnat edilen su¢larin aym oldugundan bahisle (6zellikle su¢ orgiitii kurma
veya yonetme adi altinda) uygulama da yapilamaz.”

Orgiite yardim etme ve drgiit propagandasi yapma suglarina iliskin olarak da
istirak hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiindiir. Orgiit dzel bir istirak tiiriidiir. Istirak
ile sug Orgiitii arasindaki farka iliskin olarak 6rnek teskil edebilecek bir diizenlemeye
TCK’nin 158/3. maddesinde dolandiricilik sugu ile ilgili nitelikli haller arasinda yer
verilmistir. Maddenin ilk fikrasinda “ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte

175 fsmail DURSUN 2009, agt. s. 301.
176 Yargitay 6. CD, 18/11/2015, 2015/4485 E. 2015/44970 K.
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islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda” hikkmii ile istirak, ikinci fikrasinda ise
“sug¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde
verilecek ceza bir kat artirir.” hiikkmii ile su¢ Orgiitiine iliskin diizenlemeye yer

verilmistir.

2.6. ICTIMA

Ictima kelime olarak ceza hukuku kapsamindaki kullanimi da dikkate
alindiginda toplama ve bir araya getirme anlamina gelmektedir.

5237 sayil1 TCK’da benimsenen temel kural, sug olarak diizenlenen her bir fiile
ayr1 ceza verilmesi yoniindedir. Gergek ictima olarak tanimlanan temel kural bu yonde
olmakla birlikte kanun koyucu tarafindan belirli sartlarin varligi halinde farkli
yaptirimlar 6ngoriilen durumlara iliskin olarak ise bilesik sug, zincirleme sug ve fikri
ictima miiesseseleri diizenlemistir.

Ictima ile ilgili hiikiimler TCK’nin 42, 43 ve 44. maddelerinde “Suclarin
I¢timai” baslig: altinda asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Bilesik suc¢

Madde 42- (1) Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olusturmasi

dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik su¢ denir. Bu tiir suglarda ictima hiikiimleri

uygulanmaz.

Zincirleme suc¢

Madde 43- (1) Bir sug isleme kararmmn icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir
kisiye karsi aymi sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir.
Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iiciine kadar artirilir. Bir sucun temel sekli ile
daha agir veya daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, ayni sug sayilir. (Ek ciimle:
29/6/2005 — 5377/6 md.) Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra hiikmii
uygulanir.

(2) Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci
fikra hiikmii uygulanir.

(3) Kasten dldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda bu madde

hiikiimleri uygulanmaz.

Fikri ictima
Madde 44- (1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusmasina sebebiyet veren

kisi, bunlardan en agir cezay1 gerektiren suctan dolayr cezalandirilir.”
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TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen sucun olusabilmesi i¢in Orgiitiin amag
suglarindan herhangi birinin islenmesine gerek yoktur. Failin orgiit kurmasi,
yonetmesi ya da liye olmasi yeterlidir. Ancak amag suglarin islenmesi gerekmiyor ise
de tehlike sugu olan sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin cezai sorumluluk
amag¢ suclar islendikten sonra da gercek ictima hiikiimleri kapsaminda devam
etmektedir.

TCK’nin 220. maddesinin 4. fikrasinin “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde su¢
islenmesi halinde, ayrica bu su¢lardan dolayr da cezaya hiikmolunur.” seklindeki
hiikmii uyarinca Orgiit iiyeleri orgiit faaliyetleri kapsaminda su¢ islendiginde suca
istirak (faillik, azmettirme ve yardim etme) sartlarinin olusmasi halinde gercek ictima
hiikiimleri uyarinca bu suglardan cezalandirilacaktir.

TCK’nin 220. maddesinin 5. fikrasin “Orgiit yéneticileri, orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen biitiin suglardan dolayr ayrica fail olarak cezalandwrilir.”
seklindeki 6zel hilkmii uyarinca ise Orgiit yoneticileri orgiit faaliyetleri kapsaminda
islenen suclara iliskin olarak suca istirak (faillik, azmettirme ve yardim etme)
hallerinden birinin varligi aranmaksizin gerg¢ek igtima hiikiimleri uyarinca bu
suclardan da cezalandirilacaktir.

Onceki béliimlerde de bahsettigimiz iizere bu durum &gretide tartismali olup
Alman hukuku kaynakli diger istirak tiirlerinden farkli olarak kabul edilen “hakimiyet
mekanizmalarina dayali dolayl faillik” kuramma dayanmaktadir.t’’

TCK’nin 220. maddesinin 6. fikrasinda silahli oOrgiitlere 06zgii olarak
diizenlenen “Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina suc isleyen kisi, ayrica orgiite
tiye olmak su¢undan da cezalandwrilir...” seklindeki ve 220. maddesinin 7. fikrasinda
diizenlenen “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek
ve isteyerek yardim eden kigi, 6rgiit iiyesi olarak cezalandwrilir...” seklindeki hiikiimler
ise orgiit tiyeligine yonelik olmayan bir fiile konu olmasi nedeniyle igtima hiikiimleri
kapsaminda degildir. Bu hiikiimler kanun koyucunun iradesi uyarinca tek bir fiile
iligskin olarak failin cezai sorumlulugunu genigleten diizenlemelerdir.

Propaganda sugu TCK’nin 220. maddesinin 8. fikrasinda ayr1 bir su¢ olarak
diizenlenmistir

“Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya évecek

ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir

177 Roxin 1963: 193, Aktaran Muhammet Emre TULAY 2019, agm. s. 89.
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yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu su¢un basin ve yayin yolu ile

islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirtlir.”

Ogretide 6rgiit iiyesi ya da ydneticisinin sekizinci fikrada tanimlanan suga konu
olarak eylemlerde bulunmasi halinde iki sugun olustugu, failin orgiitteki konumu
uyarinca orgiit liyeligi ya da orgiit yoneticiligi yaninda Orgiit propagandasi yapma
sugundan da gergek ictima hiikiimleri uyarinca cezalandirilacagi ileri siiriilmektedir. !’

Yargitay kararlarinda da orgiit yoneticisi ya da orgiit liyesinin orgiit yonetme
ya da oOrgiite liye olma suglarimin yaninda orgiit propagandasi yapma sucundan da
gercek ictima hiiklimleri uyarinca cezai sorumlulugunun kabul edildigi
goriilmektedir.t"®

Orgiit propagandasi yapma sucuna konu fiillerin TCK’nm 215. maddesinde
diizenlenen “Sucu ve su¢luyu ovme” sucunu olusturmasi halinde TCK’nin 44.
maddesinde diizenlenen fikri ictima hiikiimleri uyarinca en agir cezayr gerektiren
suctan cezalandirilacaktir.

“Islenmis olan bir sucu veya islemis oldugu suctan dolay: bir kisiyi alenen éven kimse,
bu nedenle kamu diizeni a¢isindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast hdlinde,
iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

TCK’nin 220/7. maddesinde diizenlenen orgiite yardim ve 220/8. maddesinde
diizenlenen orgiit propagandasi yapma suglarina konu fiillerin tek bir sug¢ isleme

kararinin icras1 kapsaminda degisik zamanlarda gergeklestirilmesi halinde TCK’nin

178 Aykut ERSAN 2013, agm. s. 399; Cihan KAVLAK 2017, age. s. 352.

1% Yargitay 16. CD, 18/03/2021, E. 2021/225, K. 2021/2207.: “Sanik Yusuf Kaya hakkinda tercr
orgiitiiniin propagandasini yapma ve silahl teror orgiitiine iiye olma suglarindan kurulan hiikiimlere
yonelik temyiz itirazlarimin incelenmesinde,; Yargilama siirecindeki usuli islemlerin kanuna uygun
olarak yapuldigi, hiikme esas alinan tiim delillerin hukuka wygun olarak elde edildiginin belirlendigi,
asamalarda ileri siiriilen iddia ve savunmalarin temyiz denetimini saglayacak bi¢imde eksiksiz olarak
sergilendigi, ozleri degistirilmeksizin tartisildigi, vicdani kaninin kesin, tutarli ve celismeyen verilere
dayandirildigi, eylemin dogru olarak nitelendirildigi ve Kanunda ongériilen sug tipine uydugu,
yaptirnmin kanuni baglamda sahsilestirilmek suretiyle uygulandigi anlasilmakla; santk miidafiinin
temyiz dilekgesinde ileri siirdiigii nedenler yerinde gériilmediginden CMK’min 302/1. maddesi
geregince temyiz davasinin esastan reddiyle hiikiimlerin ONANMASINA ... karar verildi.”

180 Erkan SARITAS (2011), Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku,
Istanbul Barosu Yayinlar, Istanbul, s.159; Yargitay 16. CD, 27/05/2019, E. 2018/3546, K.2019/3811;
“... atilan sloganmin teror orgiitiiniin cebir, siddet ve tehdit i¢eren yontemlerini 6ven, mesru gosteren ya
da bu yontemlere basvurulmasini tesvik eden bir muhteva da icermediginin anlasimast karsisinda,
teror orgiitiiniin propagandasint yapmak sugunun unsurlarmin olusmadigr gozetilerek; Suga
stuiriiklenen ¢ocuk hakkinda TCK nin 215. maddesinde tammlanan suc¢u ve su¢luyu oévme su¢unun
unsurlart ve cezalandirima sartlarimin gerceklesip gerceklesmedigi tartisilarak suca siiriiklenen
cocugun hukuki durumlarmmin takdiri yerine, yasal olmayan gerekge ile yazili sekilde propaganda
sugundan mahkumiyetlerine karar verilmesi...”
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43. maddesi uyarinca zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.
Orgiit iiyesine farkli tarihlerde yardim eden fail hakkinda ya da &rgiite propagandasi
iceren paylagimlar1 yapan fail hakkinda zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanacaktir.
Zincirleme sug hiikiimlerinin kesintisiz suclardan olan 6rgiit kurma, orgiit yonetme ve
orgiite iiye olma suglarina iligkin olarak uygulanmasi s6z konusu degildir.

Orgiit kurma, 6rgiit yonetme ve orgiite iiye olma suglaria konu eylemlerin
niteligi ve yogunlugu ise TCK’nin 61 maddesi kapsaminda ceza tayini sirasinda

hakimin dikkate alacagi bir husustur.

2.7. ETKIN PISMANLIK
Sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin olarak cezay1 kaldiran ya da
azaltan sahsi neden olan etkin pismanlik hiikiimlerini igeren TCK’nin 221. maddesinin
giincel hali su sekildedir:
“Etkin pismanhk
Madde 221- (1) Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucu nedeniyle sorusturmaya
baslanmadan ve orgiitiin amact dogrultusunda sug islenmeden dnce, orgiitii dagitan
veya verdigi bilgilerle orgiitiin dagiimasini saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda
cezaya hiikmolunmaz.
(2) Orgiit iiyesinin, orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak
etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi halinde,
hakkinda cezaya hiikmolunmaz.
(3) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeden
yakalanan orgiit tiyesinin, pismanlik duyarak orgiitiin dagilmasint veya mensuplarinin
yakalanmasint  saglamaya elverisli bilgi vermesi halinde, hakkinda cezaya
hiikmolunmaz.
(4) Sug islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya drgiite iiye olanYa da iiye
olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisinin, goniillii olarak teslim olup, orgiitiin yapist ve faaliyeti cercevesinde
islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya
orgiite iiye olmak sugundan dolayr cezaya hiikmolunmaz. Kisinin bu bilgileri
yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu sugtan dolayt verilecek cezada tigte
birden dortte iice kadar indirim yapilir.
(5) Etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik

tedbirine hiikmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi ti¢ yila kadar uzatilabilir.
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(6) (Ek: 6/12/2006 — 5560/8 md.) Kisi hakkinda, bu maddedeki etkin pismanlik

hiikiimleri birden fazla uygulanmaz.”

TCK’nin 221. maddesinde, orgiit kurma, orgiit yonetme, Orgiite iiye olma,
orgiit liyesi olamamakla birlikte Orgiit adina su¢ isleme ve oOrgiite yardim etme
suclarina 1iliskin olarak etkin pismanlik hiikiimleri diizenlenmis, TCK’nin 220.
maddesinin 8. fikrasinda diizenlenen orgiit propagandast yapma sucuna iliskin olarak
ise etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilmemistir.

Madde metninden anlasilacag tizere Orgiitiin amaci dogrultusunda ve orgiit
faaliyetleri kapsaminda islenen suglar etkin pismanlik hiikiimlerine iliskin
diizenlemede yer almamistir. Bu itibarla amag¢ suclari ya da orgiit faaliyetleri
kapsaminda herhangi bir sugu isleyen kisiler orgiite iliskin olarak TCK’nin 221.
maddesi kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmis olsalar da islenen
diger suclar yoniinden faillerin sorumluluklari genel hiikiimlere gdére devam
edecektir. '8

Omegin uyusturucu madde ticareti yaparak menfaat elde etmek amaciyla
kurulmus bir 6rgiite iiye olan fail 6rgiite iye olma suguna iliskin olarak etkin pismanlik
hiikiimleri yoniinden TCK nin 221. maddesine tabi iken, orgiitiin amaci dogrultusunda
ya da Orgiit faaliyetleri kapsaminda isledigi TCK’nin 188. maddesinde diizenlenen
“Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti” sucu yoniinden ise bu suca 6zgi
olarak TCK’nin 192. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik hiikiimlerine tabi
olacaktir.82

Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan da Etkin pismanlhigin kapsami
asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Terdr orgiitlerinin insan kaynagun kurutulabilmesi, alinabilecek diger tedbirler ile

birlikte bu orgiitlerin etkisizlestirilip ortadan kaldirilmalar, gegmiste meydana gelen

terdor orgiitii eylemlerinin aydinlatabilmesi, gelecekte isleyebilecekleri suglarin

engellenmesi ve teror orgiitiine iiye olanlarin tekrar topluma kazandirimalart igin

181 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 442.

182 Yargitay 10. CD, 25/06/2009, E. 2009/5975, K. 2009/12433.: “Sug islemek amaciyla érgiit kurma ve
uyusturucu madde ticareti yapma su¢larindan ... Sanitk Taner Yilmaz hakkinda uyusturucu madde
ticareti yapma sugundan kurulan hitkmiin incelenmesi: Yapilan durusmaya, toplanp karar yerinde
tartisilan delillere ve dosya icerigine uygun gerekgeye gore; yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin
reddine; ancak: 1- Diger saniklar Cemalettin ve Tasar Ethem’in su¢larinin ortaya ¢ikarilmasina yardim
eden sanik(Taner Yilmaz) hakkinda TCK 'nin 192/3. maddesinde ongoriilen etkin pismanlik hiikmiiniin
uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi, ... Bozmay1 gerektirmis, sanitk miidafinin temyiz itirazlari ve
durusmadaki sozlii savunmast bu nedenle yerinde gériilmiis oldugundan hiikmiin isteme aykiri olarak

BOZULMASINA karar verildi.”
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orgiit tiyelerinin ve yoneticilerinin érgiitten ayrilmalarint saglamak, sug¢ ve sugluyla

miicadele etmek igin pismanlik yasalarinin ve etkin pismanlik kurumunun bu amaca

uygun olarak yorumlamas: gerektigini' belirtmistir.”'%

Etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi talebe bagli degildir. Etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ilgilinin talebinin varlig1 gerekmiyor ise
de ilgilinin etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak istemedigine dair iradesini
ortaya koyan beyanlarinin varligi halinde de etkin pismanhk hiikiimleri
uygulanmayacaktir.184

Etkin pismanlik hiikiimleri hiikiim kesinlesinceye kadar, ilk derece, istinaf ve
temyiz asamalarinda da uygulanabilir.'® Samigin etkin pismanlhk hiikiimleri
kapsaminda kalacak iradeyi hangi asamada gosterdigi, sanik hakkinda etkin pismanlik
nedeniyle uygulanacak indirim oraninin belirlenmesi asamasinda hakim tarafindan
dikkate alinacaktir.

Sorusturma ya da kovusturmanin herhangi bir asamasinda etkin pismanlik
gosteren Orgilit mensubu failin, ilerleyen siirecte etkin pismanliktan vazgegmesi
halinde failin hukuki durumunun ne olacagi tartismalidir. Sorusturma asamasinda
etkin pigmanlik hiikiimlerinden faydalanmak isteyip kovusturma asamasinda
sorusturma asamasindaki ifadelerini reddeden saniklar hakkinda etkin pismanlik
hiikiimlerinin uygulanmamas1 gerektigine iliskin Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun
2018 tarihli karar1 asagidaki gibidir:

“PKK silahli terdr orgiitiine yonelik yiiriitilen sorusturma kapsaminda

yakalanmalarindan sonra, sorusturma asamasinda miidafii huzurunda alinan

ifadelerinde orgiitiin alt yapilanmasina, bu yapi icerisinde faaliyet gosteren orgiit
mensuplarina, orgiitsel faaliyet kapsaminda iglenen suclara ve bu suglara katilan
orgiit mensuplarina iliskin verdikleri bilgileri sonradan inkar eden saniklarin, silahli
terdr orgiitiine iiye olma su¢undan mahkiimiyetlerine ve etkin pismanlik taleplerinden

vazgectiklerinden bahisle haklarinda TCK'nun 221. maddesinin uygulanmamasina

18 Yargitay CGK, 08/04/2008, E. 2009/9-18, K. 2009/78.

184 Ersan SEN ve Sefa ERYILDIZ 2021, age. s. 443.

185 yargitay 16. CD, 07/04/2021, E. 2019/4384, K. 2021/2569.: “...kurulan mahkimiyet hiikmiiniin
temyiz incelemesinde, Tiim dosya kapsamina gére; samgin silahli teror érgiitiine tiye olma su¢unun
stibutu kabul, olay niteligine ve kovusturma sonuglarina uygun sekilde vasfi tayin edilmis, incelenen
dosyaya gére iiyelik su¢undan verilen hiikiimde bir isabetsizlik yok ise de; sanigin istinaf asamasindan
sonra etkin pismanliktan yararlanmak istedigini bildirerek 26.03.2021 tarihli dilek¢esinde orgiitle
irtibatina iliskin bilgiler verdigi nazara alindiginda, gerekirse yeniden ifadesi alinmak suretiyle
hakkinda 5237 sayili TCK'min 221. maddesinin 4. fikrasmmin 2. ciimlesinde yazili etkin pismanliik
hiikiimlerinin uygulanp uygulanmayacagy tartisildiktan sonra sonucuna gére bir karar verilmesi
gerektiginin gozetilmesi liizumu”
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karar verildigi olayda; TCK'nun 221. maddesinin bashgi, amag, kapsam ve gerekgesi
birlikte degerlendirildiginde, yorum agisindan goz dniinde bulundurulmas: gereken
madde baghginda yer alan "etkin pismanlik" ibaresi geregince, maddede ongoriilen
hallerin uygulanabilmesi agisindan hiikmiin konulus amacina uygun olarak failin

orgiitten _kopma_ve topluma kazandirilma yolunda pismanlik duymasi ve bu

pismanligimin_asamalarda_siireklilik arz etmesi gerektigi, buna karsin, verdikleri

bilgileri aleyhlerinde beyanda bulunduklar: diger saniklari cezadan kurtarmak icin

sonradan inkdr eden ve maddeye hdakim olan amaca aykirt hareket eden saniklarin

pismanliklarindan soz edilemeyecedi anlasildigindan; saniklar U. C., D. P., E. B, M.

A. ve N. D. hakkinda TCK'nun 221. maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinin

uygulanma kosullarimin bulunmadiginin kabulii gerekmektedir™'®

Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararina muhalif kalan iye gerekgesinde
TCK’nin 221/4. maddesi kapsaminda islem yapilabilmesi i¢in kanun tarafindan
Orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi verilmesi sartinin
Oongorildiigli ve pismanlik sartinin 6ngoriilmedigi belirtilerek yakalandiktan sonra
orgiit ve islenen suglar hakkinda bilgi veren saniklar hakkinda etkin pigsmanlik
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

Yargitay so6z konusu kararinda 6zellikle failin orgiitten kopus saglamamasi
tizerinde durarak etkin pismanliktan s6z edilemeyecegine karar vermistir.

Kanaatimizce s6z konusu karar yerindedir. Fail madde basliginda oldugu gibi
etkin bir sekilde pismanlik gostermelidir. Birtakim yaptirimlardan kurtulmak amaciyla
yapilan ve daha sonra oOrgiitsel saiklerin baskin ¢ikmasi nedeniyle failin lehine
olmasma ragmen vazgecilen irade beyanlar1 etkin pismanlik olarak
degerlendirilmemelidir.

Ancak dikkat edilmesi gereken bir husus da Ozellikle silahli ve teror
orgiitlerinde, faillerin etkin pismanlik kapsaminda ifade verdikten sonra Orgiit
mensuplar tarafindan kendilerine ya da yakinlarina bir kétiiliik yapilacagindan bahisle
tehdit edilmeleridir. Bu gibi durumlarda failler gergekten orgiitten kopus saglamis olsa
da kendisine ya da yakinlarina bir zarar gelmesinden korkarak ifadelerini degistirme
yoluna gidebilmektedirler. Bu gibi durumlarda tehdit durumunun varlig1 ortaya
konulursa failin etkin pismanliktan vazgecme yoniindeki iradesinin sakatligi dikkate

alinarak itibar edilmemelidir.

18 Yargitay CGK, 27/03/2018, E. 2017/16-1118, K. 2018/121.
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Ormegin kovusturma asamasinda etkin pismanliktan vazgecen failin kardesi
orgiit mensuplar1 tarafindan tehdit edildiklerini ve bu durumu failin de bildigini ileri
stirer ise bu durum failin etkin pismanliktan vazge¢me iradesinin sakatlandigini ortaya
koyacaktir.

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma suguna iliskin olarak TCK’nin 221.
maddesinde diizenlenen etkin pismanlik hiikiimleri agsagida her bir fikra yoniinden ayr1

ayr1 incelenecektir.

a) TCK 221/1 Kapsaminda Kurucu ve Yoneticiler Hakkinda

“(1) Sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve
orgiitiin amaci dogrultusunda sug¢ islenmeden oOnce, orgiitii dagitan veya verdigi
bilgilerle orgiitiin dagilmasim saglayan kurucu veya yéneticiler hakkinda cezaya

hiikmolunmaz.”

TCK madde 220 kapsaminda 6ngoriilen unsurlara sahip bir 6rgiitiin kurulmus
ve devam ediyor olmasi gerekmektedir.

Orgiitiin amac1 dogrultusunda tesebbiis asamasinda kalmis suglar da dahil
olmak iizere sug islenmemis olmalidir.

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sucuna iligkin olarak sorusturma
baslatilmamis olmalidir.

Sorusturma kavramina iliskin olarak CMK’nin 2. maddesinde “Kanuna gore
vetkili mercilerce sug¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen evreyi” seklinde tanimlanmistir. Ayni kanunun 160. maddesinde ise
sorusturmaya dair asagidaki hiikiim bulunmaktadir.

“Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren
bir hali ogrenir 6grenmez kamu davasimi agmaya yer olup olmadigina karar vermek
tizere hemen igin gercegini arastirmaya baslar.”

CMK’nin 158/2, 3 ve 4. maddesinde belirtilen wvalilik, kaymakamlik,
mahkeme, Tiirkiye'nin elgilik ve konsolosluklarina ya da sug ile ilgili kurum ve kurulus
idaresine yapilan bildirimler sorusturmanin basladigi anlamina gelmeyecek ve ilgili

kisiler birinci fikra kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilecektir.18’

187 Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 98.
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Bunlarin Cumhuriyet Bagsavciligina ya da adli kolluga ulastirilmas ile sorusturma
stireci baglamis olacaktir.

Amag suglara iliskin olarak miinferiden baslatilan sorusturmalar bu kapsamda
sorusturmanin baslatildig1r anlaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak amag sucglarin
islendigi iddias1 iizerine baglatilan sorusturma kapsaminda orgiitiin varligina iligkin
CMK’nin 160. maddesi kapsaminda bir delil elde edilmis ise sug islemek amaciyla
orgiit kurma sugu yoniinden de sorusturmanin baglatildigi kabul edilecek ve bu
asamadan sonra birinci fikra kapsaminda etkin pismanlik  hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Orgiit kurucusu ya da yoneticisinin orgiitii dagitmasi ya da verdigi bilgilerle
orgiitiin dagilmasini saglamasi gerekmektedir. Orgiitii dagitmaya yonelik yapilan
islemler ve verilen bilgiler Grgiitiin yapist da dikkate alinarak oOrgiiti dagitmaya
elverisli olmalidir.

Yukarida sayilan sartlar c¢ergevesinde etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalanmak isteyen orgiit kurucu veya yoneticileri hakkinda CMK’nin 223/4-a

maddesi uyarinca cezaya hitkkmolunmayacaktir.

b) TCK 221/2 Kapsammnda Orgiite Uye Olanlar Hakkinda
(Yakalanmadan)

“(2) Orgiit iiyesinin, érgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine

istirak etmeksizin, goniillii olarak drgiitten ayrildigim ilgili makamlara bildirmesi

halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz.”

TCK madde 220 kapsaminda 6ngoriilen unsurlara sahip bir 6rgiitiin kurulmus
olmasi1 gerekmektedir.

Fail hakkinda sorusturma bagslatilip baslatilmadigi 6nem arz etmemektedir.

Orgiit {iyesinin orgiit iiyeligine iliskin olarak yakalanmamis olmasi
gerekmektedir.

Orgiit iiyesinin, drgiitiin faaliyetleri kapsaminda tesebbiis asamasinda kalmis
suclar da dahil olmak iizere suga fail ya da serik olarak istirak etmemis olmasi
gerekmektedir.

Yargitay tarafindan samigin orgiit faaliyeti ¢ercevesinde bir sugun islenisine
istirak etmemesinden anlasilmasi gerekenin ne oldugu hususunda, eylemlerin amag

sucun gerceklestirilmesine elverisli vahim nitelikte eylemlerden olma sarti
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aranmaktadir.’®® Yargitay’m bu goriisii 6gretide, islenmesi amaglanan suca iliskin
olarak kanunda nitelik veya niceliksel olarak bir ayrim yapilmamis olmasi nedeniyle
kanunilik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.

Orgiit iiyesinin kendi hiir iradesi ile goniillii olarak iiyesi oldugu &rgiitten
ayrilmasi gerekmektedir.

Orgiit iiyesi orgiitten goniillii olarak ayrildigini ilgili makamlara bildirmelidir.
Bu kapsamda orgiit iiyesi orgiitten ayrildigi bildirimini Cumhuriyet Bassavciliklarina
veya kolluga yapabilecegi gibi, CMK madde 158 uyarinca sikayet ve ihbar1 almaya
yetkili valilik, kaymakamlik, mahkeme veya Tiirkiye’nin elgilik ve konsolosluklarina
da yapabilecektir.

Ikinci fikra kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin
oOrgiit liyesinin orgiit hakkinda bilgi vermesi aranmamaktadir.

Yukarida sayilan sartlar cergevesinde etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalanmak isteyen orgiit tiyesi hakkinda CMK’nin 223/4-a maddesi uyarinca cezaya

hiikmolunmayacaktir.

¢) TCK 221/3 Kapsaminda Orgiite Uye Olanlar Hakkinda (Yakalandiktan
Sonra)

“(3) Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeden

yakalanan orgiit tiyesinin, pismanlik duyarak orgiitiin dagilmasint veya mensuplarinin

yakalanmasint  saglamaya elverisli bilgi vermesi halinde, hakkinda cezaya
hiikmolunmaz.”

TCK madde 220 kapsaminda 6ngdriilen unsurlara sahip bir orgiitiin kurulmus
olmasi1 gerekmektedir.

Orgiit iiyesinin orgiit {iyeligine iliskin olarak yakalanmis olmasi
gerekmektedir.

Orgiit {iyesinin, drgiitiin faaliyetleri kapsaminda tesebbiis asamasinda kalmis
suclar da dahil olmak {iizere suga fail ya da serik olarak istirak etmeden yakalanmig
olmasi1 gerekmektedir.

Yakalama sartlarinin olusup olusmadigi, teslim olma ile yakalama arasindaki

farklar ve etkin pigsmanhigin TCK’nin 221. maddesinin 2. ve 3. maddelerinden

188 yargitay 16. CD, 24/04/2017, E. 2015/3, K. 2017/3: Yargitay 16. CD, 11/05/2017, E. 2016/7160 K.
2017/3960: “A... B...'in evinin drgiit amact dogrultusunda yakilma eylemlerinin amag¢ su¢un
gerceklestirilmesine elverisli vahim nitelikte eylemlerden oldugu ...”
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hangisinin kapsaminda kaldig1 hususlarinin tespitine iligkin olarak Yargitay tarafindan
asagidaki gibi tespitlerde bulunulmustur:'8°
“Goniillii olarak teslim olma ile yakalanma arasindaki farkin belirlenmesi agisindan

yakalamanin hukuki mahiyeti iizerinde durmak gerekecektir.

Adli yakalama halleri, ozgiirliigii kisitlayici koruma tedbirlerinden olmast sebebiyle
yasada tahdidi olarak sayimuistir. Genisletilmesi miimkiin degildir. Yasada ongériilen
hallerin disinda kisinin tutulmasi, muhakeme hukuku anlaminda yakalama islemi
olarak nitelendirilemeyeceginden, etkin pismanlikta yer alan “yakalanma”
sonuglarint da dogurmayacaktir. Siipheli veya santk kacak olmayip adresi belli olan,
kendisine kolaylikla ulasilabilecek veya c¢agrildiginda gelebilecek durumda

bulunan kisilerden ise ¢agri yapilmadan kolluk tarafindan tutulmas1 TCK’nin 221.

maddesi yoniinden “yakalanma” sayimayacaktir.”

Yargitay kararindan da anlagilacagi lizere uygulamada yaygin bir sekilde
yapilan ve kolluk tarafindan hukuki karsiligi olmayan “operasyon” adi altinda
duyurulan, hakkinda orgiit tiyeligine iliskin olarak delil elde edilen siiphelilerin
dogrudan arama, elkoyma ve gozalt1 karariyla yakalanmasi hali bu kisilerin TCK nin
221. maddesinin 3. fikrasindan faydalanmalarina engel degildir.

Orgiit iiyesinin orgiitin dagilmasmm veya mensuplarinin yakalanmasini
saglamaya elverisli bilgi vermesi gerekmektedir. Orgiitiin dagilmasina veya
mensuplarinin yakalanmasina yonelik verilen bilgiler Orgiiti dagitmaya veya
mensuplarin1 yakalamaya yonelik olarak elverisli olmahdir. Orgiit iiyesinin cezai
yaptirimdan kurtulmak amaciyla orgiitiin daha once tespit edilmis, aciga c¢ikmis
yonlerine iliskin olarak bilgi vermesi etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilmesi
icin yeterli degildir.

Orgiit iiyesinin verdigi bilgilerin 3. fikra ydniinden yeterli olup olmadig: failin
orgiitteki konumuna gore degerlendirilmelidir.

Kanaatimizce oOrgiit iiyesinin bilerek eksik ya da yanhs bilgi verdigi
gerekcesiyle etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalandirilmamasi i¢in 6rgiit liyesinin
verdigi bilgiden daha fazla bildiginin ya da soylediklerinin ger¢egi yansitmadiginin
somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Eksik ya da yanlis bilgiye dontik ¢eligki

somut verilerle giderilemezse, failin 6rgiite iliskin beyan ettiklerinden daha fazlasini

189 Yargitay 16. CD, 24/04/2017, E. 2015/3, K. 2017/3.
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bildigi ya da hatali olarak verdigi bilginin dogrusunu bildigi ortaya konulmaz ise
stipheden sanik yararlanir ilkesi de dikkate alinarak orgiit liyesi hakkinda etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

Yukarida sayilan sartlar ¢ercevesinde etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalanmak isteyen orgiit iiyesi hakkinda CMK’nin 223/4-a maddesi uyarinca cezaya

hiikmolunmayacaktir.

d) TCK 221/4 Kapsaminda Kurucu, Yénetici ve Orgiite Uye Olanlar
Hakkinda (Yakalanmadan-Yakalandiktan Sonra)

“(4) Sug islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgiite tiye olan ya da iiye
olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisinin, goniillii olarak teslim olup, orgiitiin yapist ve faaliyeti cercevesinde
islenen suc¢larla ilgili bilgi vermesi halinde, hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya
orgiite iiye olmak sucundan dolayr cezaya hiikmolunmaz. Kisinin bu bilgileri
yakalandiktan sonra vermesi halinde, hakkinda bu sugtan dolayt verilecek cezada iigte
birden dortte iice kadar indirim yapilir.”

Maddenin 4. fikrasinin birinci climlesinde 6rgiitii kuran, orgiitii yoneten, orgiite
iye olan, orgiit adina sug isleyen ya da orgiite yardim eden failin goniillii olarak teslim
olmasina, ikinci climlesinde ise yakalanmis olmasina yonelik olarak etkin pismanlik
hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu kapsamda;

TCK madde 220°de 6ngoriilen unsurlara sahip bir 6rgiitiin kurulmus olmasi
gerekmektedir.

Fikranin birinci cimlesinin uygulanabilmesi i¢in 6rgiitli kuran, orgiitii yoneten,
orgiite liye olan, orgiit adina sug isleyen ya da orgiite yardim eden failin kendi hiir
iradesi ile goniillii olarak teslim olmasi1 gerekmektedir.

Gontlli olarak teslim olan failin Orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ercevesinde
islenen suglarla ilgili bilgi vermesi gerekmektedir.

Goniillii olarak teslim olan failin Orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ergevesinde
islenen suclarla ilgili bilgi vermesi halinde birinci climle uyarinca etkin pigsmanlik
hiikiimlerinden faydalanmak isteyen fail hakkinda CMK’nin 223/4-a maddesi
uyarinca cezaya hiitkmolunmayacaktir.

CMK madde 90 veya 98’e gore yakalanan failin orgiitiin yapisi ve faaliyeti

cergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi halinde ikinci ciimle uyarinca etkin
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pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak isteyen fail hakkinda verilecek cezada indirim
uygulanacaktir.

Diger fikralardaki diizenlemelerin aksine orgiitli kuran, orgiitii yoneten, orgiite
iiye olan kisilerin orgiit amac1 ya da faaliyetleri kapsamindaki suga fail ya da serik
olarak istirak etmis olmalari bu fikra kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalanmasina engel degildir.

Suca istirak eden ve TCK’nin 221/4. maddesi kapsaminda etkin pismanliktan
yararlanan Orgiitii kuran, orgiitii yoneten, orgiite liye olan, orgiit adina sug isleyen ya
da orgiite yardim eden failin iglemis oldugu sug yoniinden genel hiikiimlere gore etkin
pismanlik degerlendirilmesi yapilacaktir.

Daha once de belirttigimiz {izere cebir ve tehdit yoluyla menfaat elde etmek
amactyla kurulmus bir 6rgiite iiye olan kisi orgiite liye olma suguna iliskin olarak etkin
pismanlik hiikiimleri yoniinden TCK’nin 221. maddesine tabi iken, orgiitiin amact
dogrultusunda ya da orgiit faaliyetleri kapsaminda isledigi TCK’nin 148. maddesinde
diizenlenen “Yagma” sugu yoniinden bu suga 6zgii olarak TCK’nin 168. maddesinde
diizenlenen etkin pismanlik hiikiimlerine tabi olacaktir.*®

TCK’nin 221. maddesi kapsaminda hakkinda etkin pigsmanlik hiikiimleri
uygulanan failler hakkinda 221/5 maddesi uyarinca bir yil siireyle denetim tedbiri
uygulanir. Gerektigi takdirde bu siire ii¢ yila kadar uzatilabilir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma
sugunun failleri TCK’nin 221/6. maddesi uyarinca bu madde kapsaminda etkin
pismanlik hiikiimlerinden bir defa yararlanma hakkina sahiptir.

Orgiitii kuran, 6rgiitii yoneten, orgiite {iye olan, orgiit adina sug isleyen ya da
orgiite yardim eden failin bu madde kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalandiktan sonra farkli bir orgiite iliskin olsa da o6rgiit kurma, Orgiit yonetme,

orglite liye olma, orgiit adina su¢ isleme ya da orgiite yardim etme suclarindan birini

190 Yargitay 10. CD, 25/06/2009, E. 2009/5975, K. 2009/12433.: “Sug islemek amaciyla érgiit kurma ve
uyusturucu madde ticareti yapma su¢larindan ... Sanik Taner Yilmaz hakkinda uyusturucu madde
ticareti yapma su¢undan kurulan hiikmiin incelenmesi: Yapilan durugsmaya, toplamp karar yerinde
tartisilan delillere ve dosya icerigine uygun gerekgeye gore; yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin
reddine; ancak: 1- Diger saniklar Cemalettin ve Tasar Ethem’in su¢larinin ortaya ¢ikarilmasina yardim
eden sanik(Taner Yilmaz) hakkinda TCK 'min 192/3. maddesinde ongériilen etkin pigsmanlik hiikmiiniin
uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi, ... Bozmayi gerektirmis, sanik miidafinin temyiz itirazlar ve
durusmadaki sozlii savunmast bu nedenle yerinde gériilmiis oldugundan hiikmiin isteme aykiri olarak

BOZULMASINA... karar verildi.”
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islemesi halinde bu madde kapsaminda etkin pismanlik hiikiimlerinden
faydalanamayacaktir.

Etkin pismanlik hiikiimlerinin tekrar uygulanmasi yasagi faillerin bu hususta
tek hakki oldugunu bilip orgiitle olan baglarini nihai olarak koparmalarina yardimei
olacaktir.’®! Aksi takdirde etkin pismanlik sug islendikten sonra cezai yaptirrmdan
kurtulmak amaciyla kullanilan bir yol haline gelecektir.

Etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanan oOrgiit mensuplarinin Orgiit
faaliyetlerine ve diger orgiit mensuplarina iligkin olarak gerektiginde tanik sifatiyla
verecegi bilgiler orgiitlii sucluluk ydniinden biiyiik 6nem arz etmektedir.'®? Bu
kapsamda etkin pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanan 6rgiit mensubu faillerin 6rgiitiin
hedefi olmalar1 ka¢inilmazdir. Bu kisilerin korunmasi hususunda ceza mevzuatimizda
yeterli diizenlemeye yer verilmemistir.

2007 yilinda asagida belirtilen amaglarla ¢ikarilan 5726 sayili Tanik Koruma
Kanunu hiikimleri bu konuda yeterli degildir.

“...ceza muhakemesinde taniklik gorevi sebebiyle, kendilerinin veya bu Kanunda

belirtilen yakinlarmin hayati, beden biitiinliigii veya mal varligi agir ve ciddi tehlike

icinde bulunan ve korunmalari zorunlu olan kisilerin korunmas: amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin esas ve usulleri diizenlemek”

Orgiit mensubu fail samk olarak yargilandifi davada herkese agik
durusmalarda yargilanmak zorundadir. Bu agik yargilamada sanik etkin pismanlik
hiikiimlerinden faydalanmay:1 hakedecek mahiyette orgiit ile ilgili bilgi verdigini
ortaya koymak, mahkeme tarafindan da bu bilgilerin dogrulugu denetlenmek
zorundadir. Bu kapsamda yapilacak yargilamalar neticesinde etkin pismanliktan
faydalanan eski orgiit mensubu fail orgiitiin hedefi haline gelecektir.

TCK’nin 221. maddesinde bu suglara 6zgii olarak diizenlenen etkin pismanlik
hiikiimleri orgiitlii sugluluk ile miicadele konusunda giinlimiiz sartlarina gore yeniden
ele alinmalidir. Yerel ve kiiresel sug orgiitlerinin degiskenlik gosteren yapilar1 dikkate
alindiginda uygulayicilara takdir yetkisi taniyan esnek etkin pismanlik hiikiimlerine
yer verilmelidir. Ornegin Alman Ceza Kanunu’nun 129. maddesinin 6. fikrasindaki

diizenlemeye benzer mahiyette Orgiite katkisi az olan, iradesi zorlanan ya da hata

191 Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 114.
192 Cumhur SAHIN (2002), “Tiirk Hukukunda Tanik Koruma Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:6's. 2.
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hiikiimleri kapsamina girecek seviyede olmamakla birlikte maruz goriilebilecek
saiklerle orgiite liye olan veya yardim edenler hakkinda mahkemeye CMK’nin 223/3-
4 maddesinde belirtilen usulde ceza verilmesine yer olmadigina karar verme yetkisi

verilmesi gibi alternatif ¢éziimler tiretilmelidir.

2.8. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU
2.8.1. Sorusturma

Sorusturma CMK’nin 2. maddesinde “Kanuna gore yetkili mercilerce sug
stiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evre” seklinde
tanimlanmaktadir.

Tiirk ceza hukukunda suglarin sorusturmasi Cumbhuriyet savcist tarafindan
edinilen bilgi ya da alinan ihbar {izerine resen veya magdurun sikayeti iizerine
baslatilmaktadir.

Tirk ceza hukukunda temel prensip sikdyet aranmaksizin sorusturma
baslatilmasi yoniinde olmasina ragmen birtakim suglarda sorusturma yapilmasi
magdurun sikdyetinin varligma baglanmistir. Sikdyete tabi sucglarda sikayetin
gerekliligi hususu kanunda agikca belirtilmektedir. Aksi takdirde sugun sikayete tabi
olmadig kabul edilecektir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suglara iliskin olarak da sorusturma
baglatilmas1 igin sikayete gerek yoktur. Sug oOrgiitiine iligkin suglar sikayete tabi
degildir. Bu suglar CMK’nin 160. maddesinin asagidaki hiikmii uyarinca Cumhuriyet
savcisi tarafindan resen sorusturulacaktir.

“Bir sucun islendigini ogrenen Cumhuriyet savcisinin gorevi

Madde 160 — (1) Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir su¢un islendigi
izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina
karar vermek tizere hemen isin gergegini arastirmaya baslar. (2) Cumhuriyet savcisi,
maddi gergegin arastiriimasi ve adil bir yargilamamn yapilabilmesi igin, emrindeki
adli kolluk gorevlileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarim korumakla yiikiimliidiir. ”
Cumhuriyet savcist tarafindan ylriitiilen sorusturma neticesinde kamu
davasinin agilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde edilemez ise CMK’nin 172.

maddesi uyarinca kovusturmaya yer olmadigina karar verilecektir.
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Yiiriitiilen sorusturma neticesinde toplanan deliller, sucun islendigi hususunda
yeterli siiphe olusturuyorsa CMK’nin 170. maddesi uyarinca Cumhuriyet savcisi
tarafindan iddianame diizenlenecektir.

Ayrica  yiiriitilen sorusturma neticesinde fail hakkinda cezaya
hiikkmolunmayacagma iligkin cezayr kaldiran sahsi sebep niteliginde olan
diizenlemeler iceren TCK’nin 221. maddesinin 1, 2, 3 ve 4 (l.ciimle) fikralar
kapsaminda etkin pismanlik sartlarinin olustugunun tespiti halinde CMK’nin 171/1.
maddesinin

“Cezayr kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanhk hiikiimlerinin uygulanmasin
gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varligi halinde, Cumhuriyet
savcist kovusturmaya yer olmadigi karart verebilir.”

hiikmii uyarinca Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlemek yerine
kovusturmaya yer olmadigma karar verilebilecektir.'®® Bu hususta takdir yetkisi
Cumbhuriyet savcisina aittir. 1%

CMK’nin 173/5. maddesinin “Cumhuriyet savcisinin  kamu davasinin
a¢ilmamasi hususunda takdir yetkisini kullandigi hallerde bu madde hiikmii
uygulanmaz.” hikkmii uyarinca da bu kapsamda verilecek olan kovusturmaya yer
olmadigina karar kesin olup itiraz yolu agik degildir.1%

Cumhuriyet savcisi tarafindan 6rgiit mensubu fail hakkinda bu kapsamda takdir
yetkisi kullanilarak verilecek kovusturmaya yer olmadigina kararda, kararin itiraz
yoluna kapal1 olmas1 da g6z oniinde bulundurularak TCK’nin 221. maddesinde aranan

“orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle orgiitiin dagilmasini saglayan”, “Orgiitiin

dagimasini veya mensuplarimin yakalanmasini saglamaya elverigli bilgi vermesi” ve

“orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢cercevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi”

193 Ahmet Caner YENIDUNYA ve Zafer ICER 2014, age. s. 100; Yargitay 16. CD, 24/04/2017, E.
2015/3, K. 2017/3.

194 Yargitay 16. CD, 06/12/2019, E. 2019/4734, K. 2019/8143: “...takdir yetkisini CMK'min 171.
maddesi geregince cezayt kaldwran bir sahsi sebep olarak etkin pismanhk hiikiimlerinin uygulanmasi
hususunda kullanmayarak toplanan delillerin sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturdugu
degerlendirmesi ile hazirlanan iddianamenin iadesine dair verilen kararda hukuki isabet
bulunmadigindan kanun yararina bozma isteminin kabuliine karar verilmistir.”

195 Yargitay 16. CD, 29/11/2017, E. 2016/7553, K. 2017/5508: “Bu hallerde, sugtan zarar goren
tarafindan kovusturmaya yer olmadigina dair karara itiraz edilmesi miimkiin degildir. Cumhuriyet
savcistmin kamu davasimin a¢ilmamast hususunda takdir yetkisini kullandigi haller, cezayr kaldiran
sahsi sebep olarak etkin pismanlik, sahsi cezasizlik sebebinin varligi ve kamu davasimin agilmasinin
ertelenmesi halidir. Kamu davasumin ag¢ilmasinin ertelenmesi kararlarina yénelik itiraz yoluna
bagvurma imkani bulunurken, cezayt kaldiran sahsi sebep olarak etkin pigsmanlik veya sahsi cezasizlik
sebeplerinin varligi halinde sugtan zarar gorene itiraz imkani tammmmamugstir.”
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seklindeki sartlarin saglanip saglanmadiginin agik ve anlasilabilir bir sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir.'%

Ancak yiiriitiilen sorusturma neticesinde Cumhuriyet savcisinda kamu davasi
acip agmama hususunda tereddiit olusmasi halinde takdirini dava agma yOniinde
kullanmalidar. 1%

Bu suga iliskin olarak yiiriitiilecek sorusturmalar kapsaminda ise 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 2/3.
maddesi ve 5271 sayili CMK’nin 161/8. maddesi uyarinca kamu gorevlileri hakkinda
izin alinmasina gerek yoktur. Ancak bazi kamu gorevlileri hakkinda kendi meslek
kanunlarindan  kaynakli  olarak  sorusturma  yapilmasi  6zel  sartlara

baglanabilmektedir.%®

2.9. KOVUSTURMA

Kovusturma, CMK’nin 2. maddesinde “Iddianamenin kabuliiyle baslayip,
hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evre” olarak tanimlanmaktadir.

TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suclara bakmakla gorevli mahkeme,
5235 sayili Adli Yargr ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 11 ve 12 maddeleri uyarinca asliye
ceza mahkemeleridir.

Ancak kurulan Orgiitin amag¢ suglart islemesi ya da Orgiit faaliyetleri
kapsaminda su¢ islenmesi halinde islenen sucun cezasinin agir ceza mahkemesinin
gorev alanina girmesi halinde gorevli mahkeme 5235 sayili Kanun’un 11 ve 12.
Maddeleri kapsaminda islenen suga gore belirlenecektir.

Ornegin yagma sucunu isledigi iddia edilen rgiit mensubuna iliskin yargilama

agir ceza mahkemesinde yapilacaktir.

1% Yargitay 16. CD, 29/11/2017, E. 2016/7553, K. 2017/5508: “CMK'min 172. maddesinde,
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin sorusturma evresi sonunda verilecegi belirtilmistir.
Kovusturmaya yer olmadigina dair karar ister yeterli siiphenin veya kanuni sartlarin bulunmamast,
ister maslahata uygunluk esaslar: bazinda verilecek olsun, oncelik sorusturmanin, yani sorusturmaya
konu olan arastirmanin eksiksiz olarak yapilmasi zorunludur.”

197 Cumhur SAHIN (2005), Ceza Muhakemesi Kanunu, Gazi Serhi, Seckin Yaymlari, Ankara, s. 525.
1% 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Teskilati Kanunu, Madde 26, “MIT
mensuplarinin veya belirli bir gorevi ifa etmek tizere kamu gorevlileri arasindan Cumhurbagkani (...)
tarafindan géreviendirilenlerin; gérevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan veya gérevin
ifas1 sirasinda isledikleri iddia olunan su¢lardan dolayr ya da 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin
birinci fikrasina gore kurulan agiwr ceza mahkemelerinin gorev alamina giren suclari isledikleri
iddiasiyla haklarinda sorusturma yapimast Cumhurbaskaninin iznine baghdir. ”
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Sanik, ¢ocuk (onsekiz yasindan kiigiik) ise, 5235 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nun 26. maddesi uyarinca ¢cocuk mahkemesi gorevli olacaktir.

Sonraki boliimlerde incelenecek olan TCK’nin 314. maddesinde diizenlenen
Silahl1 Orgiit ve 3713 sayilhi TMK’da diizenlenen terdr suglar1 ydniinden agir ceza

mahkemeleri gorevlidir.
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SONUC

Calismamizda Tirk ceza hukukunda orgiitlii sugluluga iliskin olarak 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda sug
orgiitlerine iligkin diizenlemeler incelenmis, sug islemek amaciyla 6rgiit kurma, silahli
orglit ve teror oOrgiitii suglarma iliskin unsurlar yargi kararlar1 dogrultusunda ele
alinmustir.

Tiirk ceza hukuku giincel mevzuatinda orgiitlii suclara iligkin diizenlemelere
genel kanun mahiyetinde olan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ve 6zel kanun
mahiyetinde olan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda yer verilmistir.
Ulkemizin cografi ve siyasi konumu ile farkli terér drgiitlerinin hedefi haline gelmis
olmasi nedeniyle terdr suglarina yonelik 6zel bir kanun ile diizenleme yapilmasi
yerinde olmustur.

TCK’nin 220. maddesi Tiitk ceza hukukunda diizenlenen su¢ orgiitlerine
iligskin olarak temel diizenleme mahiyetindedir. TCK’nin 220. maddesi herhangi bir
suc¢ sinirlamasit yapmadan kanunlar tarafindan su¢ sayilan fiilleri gerceklestirmek
amaciyla yapilan orgiit kurma, orgiit yonetme, orgiite liye olma, orgiite yardim etme
Ve Orgiitiin propagandasini yapma fiillerini diizenlemekle birlikte diger orgiitlerin 6zgii
hiikiimleri diginda kalan bu orgiitlerin olusumuna iliskin objektif unsurlar1 da
belirlemektedir.

Bu sebeple ¢alismamizda daha ziyade bu madde iizerinde yogunlasilmis, diger
orgiitlere iliskin diizenlemeler yoniinden ise ilgili suca 6zgii ayriks1 durumlar iizerinde
durulmustur.

TCK’nin 314. maddesinde diizenlenen silahli 6rgiit sucunda ise kanunun
dordiincti kisim, dort ve besinci bolimlerinde yer alan (md. 302-313 arasi) smirlt
sayidaki suglar1 islemek amaciyla kurulan silahli orgiitlere iliskin diizenlemeler s6z
konusudur.

TCK’nin 314. maddesine ve TCK’nin 220. maddesine atifla TMK’nin 7.

maddesinde ise teror orgiitlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
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TCK’nin 220. maddesinde orgiit kurma ve orgiit yonetme fiillerinin yaninda
oOrgiite liye olma ve oOrgiite yardim etme gibi suglarin da diizenlenmis olmasi ve ayrica
diger oOrgiitlere yonelik objektif unsurlar yoniinden uygulama alani bulunmasi
nedeniyle de madde bashg ile igerigi uyumlu degildir. Kanaatimizce olusan
uyumsuzluk, madde basliginin su¢ islemek amaciyla orgiit kurma yerine sug¢ orgiitii
olarak diizenlenmesiyle giderilmis olacaktir.

Madde metni, madde gerekcesi ve Yargitay kararlar1 uyarinca diger
orgiitler(Silahl1 Orgiit ve Terdr Orgiitil) yoniinden de genel diizenleme mahiyetinde
olan TCK’nin 220. maddesi kapsaminda bir su¢ orgiitiiniin kabulii i¢in liye veya
yonetici konumunda olan en az ii¢ kisinin bulunmasi, istirak iradesinin Gtesinde
kanunun sug¢ saydigi belirsiz sayidaki fiilleri ger¢eklestirme amacinin olmasi, rgiitiin
yapisi, ara¢ gere¢ durumu ve iiye sayisi itibariyle amag suclari islemeye elverisli
olmasi, sik1 ya da gevsek hiyerarsik bir yapilanmanin bulunmasi, belirsiz sayidaki
fiillleri  gerceklestirme amacina yoOnelik devamlilik iradesinin  bulunmasi
gerekmektedir.

Bu unsurlarin varligit TCK’nin 220. maddesi yaninda 78 ve 314. maddeleri ile
3713 sayili TMK’da diizenlenen orgiitler yoniinden de aranmaktadir.

Orgiitiin  silahli olmast1 TCK’nin 220. maddesi kapsamindaki orgiitler
yoniinden nitelikli hal iken TCK 314 ve TMK’da diizenlenen orgiitler yoniinden sugun
objektif unsurlarindan biridir.

Uygulamada orgiitiin varligina iliskin olarak herhangi bir delil olmamasina
ragmen katalog olmayan suglara yonelik olarak 5271 sayili CMK’nin 6zellikle 135 ve
140. maddelerinde diizenlenen “Iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasr” ve
“Teknik araglarla izleme” isimli koruma tedbirlerini uygulayabilmek amaciyla istirak
iradesi dosyada orgiitsel yapilanma olarak kabul edilmektedir. Ya da yapilan
sorusturma neticesinde CMK’nin 135 ve 140. maddelerinde sayilan katalog suclara
iliskin olarak delil elde edilemedigi durumlarda iletisim igeriklerinin delil olarak
kullanilmasini saglamak amaciyla istirak iradesi orgiit olarak kabul edilip iddianame
diizenlenmektedir.

Teror suglarinin siyasi sonuglar dogurmaya yonelik olmasinin da getirdigi bir
netice olarak uygulamada bu suclarda en sik karsilagilan hatali uygulamalar ise
Anayasamizin 26. maddesi ile glivence altina alinan diislinceyi agiklama ve yayma

hiirriyeti kapsaminda kalan eylemlere yoneliktir. Bu eylemlere iligkin olarak teror
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orgiitiiniin propagandas1 yapma ya da teror orgiitine iiye olma ve teror orgiitiine
yardim etme suglarindan sorusturma baslatilmasit ve bu kisiler hakkinda koruma
tedbirlerinin uygulanmasidir.

Yapilan bu hatal1 uygulamalar ile kisi hak ve hiirriyetleri hukuka aykir1 olarak
kisitlanmakta, toplumun azimsanmayacak bir cogunlugu ise teror sugu siiphelisi haline
getirilmekle birlikte lekelenmeme haklari ihlal edilmektedir.

Ayrica orgiite iliskin hiikiimlerle ilgili Tiirk Ceza Kanunu basta olmak iizere
cesitli kanunlarda bir sucun Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde ya da sug¢ Orgiitlerinin
olusturduklart korkutucu giigten yararlanilarak islenmesi nitelikli halleri de
diizenlenmektedir. Bu nitelikli hallerin uygulanabilmesi i¢in ilgili orgiitiin kabuliine
yonelik 6nceden verilmis ve kesinlesmis bir mahkeme kararmnin varligi da zorunlu
degildir. Ancak orgiitiin varligina ve aranan unsurlara iliskin durumlar nitelikli halin
uygulanacagi mahkeme kararinda tereddiite mahal birakmayacak ve denetime agik bir
sekilde gerekeeli olarak ortaya konulmalidir.

TCK’nin 221. maddesinde bu suglara 6zgii olarak diizenlenen etkin pismanlik
hiikiimleri orgiitlii su¢luluk ile miicadele konusunda gilinlimiiz sartlarina goére yeniden
ele alinmasi gerekmektedir. Su¢ oOrgiitlerinin degiskenlik gosteren yapilart dikkate
alindiginda uygulayicilara takdir yetkisi taniyan esnek etkin pigsmanlik hiikiimlerine
yer verilmelidir.

Etkin pismanlik hiikiimlerinden faydalanan faillerin korunmasi hususunda
5726 sayili Tanik Koruma Kanunu yetersiz kalmaktadir.

Ozellikle etkin pismanlk hiikiimlerinden faydalanmak isteyen orgiit
mensuplarinin yargilandiklar ve taniklik yaptiklar1 davalarda CMK’nin 182. maddesi
uyarinca durusmalar herkese acgiktir. Bu kisiler Tanik Koruma Kanunu kapsaminda
koruma altina alinmak istense de bu kisi hakkinda orgiit iiyeligine iliskin davada
verilecek ceza verilmemesine ya da indirimli ceza verilmesine iligskin kararlarin agik
durusmada verilmesi zorunlulugu hususunda 6zgii bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Bu yoniiyle de etkin pismanlik gosteren faillere yonelik uygulama alani bulan tanik
koruma tedbirlerinin giivenligini tehlikeye diismektedir. Failler kod adi verilerek
kapali durusmalarda yargilanmali, etkin pismanlik kapsaminda tanik olarak ifade
verecekleri durumlarda da kod adlar1 tizerinden hareket edilerek islemler

tamamlanmalidir.
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Sug orgiitleri ile miicadele toplum yoniinden biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
yoniiyle usul hiikiimleri acisindan bu suglara iliskin olarak daha genis bir alan
ayrilmistir. Ancak bu miicadelenin hukuk cercevesinde yiiriitiilmesi de ayni1 6neme
sahiptir. Suc Orgiitleri ile miicadele edildigi gerekcesiyle kisi hak ve hiirriyetleri

koruma tedbirlerinin kural dis1 uygulanmastyla ihlal edilmemelidir.
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