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Tirkiye’de yasanan askeri darbelerin olusumunda dis giiclerin ne 6lgiide rol
oynadig1 ¢cokga tartisilan bir konudur. Tiirkiye’nin kendisine bélgesel ve kiiresel olarak
rakip gordiigii ve askeri darbelerde rol oynayabilecegini diistindiigli tilkeler hep var
olmustur. Bu ¢alisma, 28 Subat 1997 tarihli post-modern darbe siirecinde Amerika
Birlesik Devletleri’nin roliine odaklanmaktadir. Calismanin temel bulgusu, ABD nin
ordunun dogrudan miidahalesine karsi oldugunu belirtirken diger yandan da hiikiimete
karst ordu merkezli anti-demokratik yipratma politikalarina yeterli tepki

gostermedigidir.

Anahtar Kelimeler: 28 Subat Siireci, Post-Modern Darbe, Refahyol Hiikiimeti,
Amerika Birlesik Devletleri, TSK, Miidahale



ABSTRACT

FEBRUARY 28 INTERVENTION AND THE UNITED STATES OF
AMERICA

BUYUKBEZIRCI, Burak

M.A. in Political Science

Supervisor: Prof. Dr. Tanel DEMIREL
August 2022, 121 Pages

Singling out external actors as main reason for military interventions is quite
common in Turkey. There are many people who have claimed that regional and global
rivals of Turkey played crucial roles in the making of military coups. This study
focuses on the role of the United States of America in the Post-Modern coup d’etat of
February 28, 1997. The main finding of the study is that while the USA said that it
opposed the direct intervention of the army, on the other hand, it did not react

adequately to the army-led anti-democratic policies against the government.
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GIRIS

Tirkiye siyasi hayatina, tek c¢atisma ekseni olmamakla birlikte, Tiirk
siyasetinde {iilkenin kurulusundan itibaren kendisini rejimin bekgisi gibi goéren
askeri/sivil biirokrasi ile bu rejim bekgiligini sorgulayan ve demokratik yontemlerle
isbasina gelenler arasindaki ¢ekisme damgasini vurmustur. Ulke ici aktorler, kendi
varliklarin1 devlet igerisinde digerlerini yonlendiren bir gii¢ olacak sekilde dizayn
etmek istemis ve devleti kontrol eden ve yonlendiren tek mutlak giic olma gayreti
icerisine girmislerdir. Bu siire¢ donemsel olarak farklilik gosterse de higbir zaman
sonlanmamis ve siddetlenerek devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasinin bitmesiyle birlikte Tiirkiye nin de dahil oldugu kiiresel
bir demokratiklesme dalgas1 baslanmis' ve Tiirkiye’de devlet kurumlar1 arasindaki
iktidar miicadelesi goriiniir olmaya baslamistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, devletin
kurulusundan itibaren ¢esitli politikalar araciligryla politika tiretim siireglerine dahil
olan orduya, tilkenin kurucu partisine ve donemdeki liderine karsi durabilecek sivil bir
demokrasi anlayisinin olusmaya baslamis olmasidir. Bu anlayis, devletin kurucu
partisi olan Halk Partisini 1950 secimleriyle birlikte yonetim erkinden uzaklastirmis
ve Tiirkiye’de demokratiklesme siirecini baglatmistir. Ancak bu siire¢ ¢ok uzun stireli
olmamis ve Demokrat Partinin on yillik hiikiimet siiresi sonrasinda 1960 yilinda TSK
tarafindan yapilan bir miidahaleyle kesintiye ugramistir. Yeni devletin kurulmasindan
itibaren siyasetin kirmizi ¢izgilerini belirlemesi gerektigini diisiinen ordu -ki bu
durumun olugsmasinda devletin kurucu kadrosunun asker kékenli olmalar1 da etkilidir-
demokratik siirecin sekteye ugramasi pahasina bir miidahalede bulunmustur. Ilk
miidahaleden sonra TSK, demokratik siireglere farkli nedenler gostererek stirekli
olarak miidahale etmis ve kendi konumunu anayasal diizlemde de giiglendirerek
korumustur. Miidahaleler sonucunda varligini sivil siyasete kabul ettiren TSK Tiirk

sivil siyasetini askeri bir anlayigla yillarca yonlendirmeye ¢aligmistir.

!'Samuel P. HUNTINGTON (1991), “Democracy’s Third Wave”, Journal of Democracy, C. 2, S. 2, s.
12,13



Sivil asker iliskileri baglaminda Tiirk siyaseti uzun yillar boyunca kendisine
saglam bir zemin aramak zorunda kalmistir. 27 Mayis 1960°tan 28 Subat 1997 tarihine
kadar ordu fiili olarak dort kez sivil siyasete miidahale etmistir. Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren ordunun Tiirk siyasi hayatindaki varligi ve kurumsal yapisi
tartismaya kapali bir durumda olmustur. Kendisini Cumhuriyetin ve laik diisiincenin
mutlak koruyucusu olarak goren ordu siyasilerin tilkeyi tehlikeye attiklarini
diistiindiigli zamanlarda miidahale etmekten ¢ekinmemistir. Bu diisiince yapis1 Tiirk
toplum yapisiyla da alakali bir durumdur.? Toplumun bir kesimi i¢in ordu, toplum igin
en iyisini bilen, gerekli gérdiigii uygulamalar1 ve diisiinceleri hayata geciren ve ilkenin
her kosulda i¢ ve dis tehditlerden korunmasini saglayan bir kurum olmustur.

Tiirkiye'de askeri miidahalelere karsi olan séylemler incelendiginde ise darbe
stireglerinin bir dig etken veya yabanci bir devletin miidahalesi ile gerceklestigi
diistincesinin sikga dile getirildigi goriilecektir. Bu diisiince yapisi 6zellikle 12 Eyliil
1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde yasanan darbe stireclerinde siklikla dile getirilmis
ve bu iki darbenin bir dis etken yonlendirmesiyle -ki bu dis etken genellikle Amerika
Birlesik Devletleri olarak kabul edilmistir- yapildig1 iddia edilmistir. TSK’nin kendi
kurumsal yapisini pekistirme diistincesine ek olarak darbe siireclerine bir dis etkenin
dahli oldugu fikri darbeye maruz kalan hiikiimet tarafindan 28 Subat 1997 tarihinde
yasanan siiregte de hayli kabul edilen bir argiiman olmustur.’

28 Subat miidahalesinde bir dis etkenin aranmasindaki 6nemli nedenleri
incelemek i¢in donemin koalisyon hiikiimetini olusturan partilerin i¢ ve dis
politikadaki sdylemleri ve beklentilerinin de gézden gegirilmesi gerekmektedir. 1995
genel segimlerinden sonra kurulan Refahyol hiikiimetinin politika tiretim
siireclerindeki farkli yaklasimlari, Refah Partisi’nin Islami bir séylem benimseyerek
kendisini dogu kiiltiirline yakin hissetmesi ve bati ekseninden uzaklasma istegini
defalarca yinelemesine kars1 Dogru Yol Partisi bati demokratik diizenini benimseyerek
AB’ye tam {iyeligi hedef olarak belirlemistir. Ancak, koalisyonun kurulmasindan
sonra DYP genel bagskam1 Tansu Ciller'in siyasi hayatint olumsuz yonde
etkileyebilecek bazi konularin giindemden diismemesi hiikiimetin daha ¢ok RP
tarafindan tek basina idare edilmesine neden olmustur ve DYP koalisyondaki

dengeleyici konumunu kaybetmistir. Bunun neticesinde de Tiirkiye’nin, RP

2 Metin HEPER (2011), “Civil-Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model?”, Turkish
Studies, C. 12, S. 2,5.242
3 MILLIYET, “28 Subat Kriptosu ABD’ye Sorulacak”, 17 Agustos 2012, s.1



kontroliinde batidan uzaklasan, bati degerlerine ve 6zellikle de ABD’nin ulusal
cikarlarina zarar verebilecek bir konuma geldigi iddia edilmistir. Siirecin sonunda da
ABD Refahyol hiikiimetini ulusal ¢ikarlarina karst bir tutum gelistirdiginden dolay1
TSK araciligiyla tasfiye ettigi iddia edilmistir.

28 Subat siirecine herhangi bir dis miidahale oldugu iddiasi {izerinde
durulacaksa Post-Modern darbe siirecinde ABD’nin Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’de
bulunan gii¢ odaklarina bakis acist da detaylica incelenmelidir. Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte degisen ABD dis politikasi ve buna bagl olarak farkli cografyalarda
hayata gecirilecek yeni politikalarda destek aranmasi Tirkiye’yi ABD igin
vazgecilmez bir miittefik haline getirmistir. Bu miittefiklik iligkileri ¢ergevesinde
ABD, 96/97 yillar itibariyle Tiirkiye’de kendisiyle uyumlu ¢alisan bir hiikiimetle
cikarlarin maksimize edildigi ortak politikalar tiretmis ve bolgesel ¢ikarlarin iki tilke
icin de ayni dogrultuda kalmasi i¢in ¢aba gosterilmistir.

Calismanin amaci, 28 Subat siirecinde ABD’nin dogrudan veya dolayli bir rolii
olup olmadigi sorusuna gecerli bir yanit aramaktir. Stirece bir dig aktoriin miidahale
ettigi ve onun istegi dogrultusunda gerceklestirildigi iddialar1 uzun bir zamandir
Tiirkiye siyasetinde yer bulmaktadir. S6z edilen iddialarin dogrulugunun arastirilmasi
icin bu konu tercih edilmistir. 28 Subat siirecini ve bu siirece giden etkilerin neler
oldugunu arastiran literatiir genellikle i¢ politik gelismelere odaklanmis ve yasanan
miidahaleyi sadece Tiirk siyasetindeki siyasi aktorlere baglamistir. Yapilan
calismalarda darbe siireclerine bir dis aktoriin miidahalesi olup olmadigi sorusu
sorulmakla birlikte bu konuda yapilan ¢aligmalar literattirdeki boslugu doldurmaktan
uzak kalmistir. Bu ¢alisma, s6zii edilen boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Calisma, nitel arastirma teknikleri kullanilarak hazirlanmistir. Tarihsel siireci
detayl1 bir sekilde degerlendirebilmek, olaylar1 ve olgulari biitiinciil olacak sekilde
inceleyebilmek icin nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Bahsi ge¢cen donemde
yonetimde olan hiikiimetlerin hangi saik ve diisiincelerle kararlar aldigi da nitel
arastirma yontemleriyle arastirilmistir. Nitel aragtirma ¢ergevesinde, ¢esitli kurumlarin
ve bakanliklarin, Amerikan Ulusal Giivenlik Ajanst Arsivi — National Security
Agency/NSA-, Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1 Arsivi -Department of
State-, Beyaz Saray Bagkanlik Arsivi -Archived Presidential White House-
incelenmistir. Bu arsivlerde 28 Subat siireciyle ilgili Birlesik Devletlerin tutumunu

acik bir sekilde gosterecek belgelerin olma ihtimali diistinlilmiistiir ancak heniiz



aciklanmamis olmalari nedeniyle c¢alismaya dahil edilememistir. Bu durum da
arastirmanin sinirlt bir ¢ergeve igerisinde tutulmasina neden olmustur.

Calismanin derinligini artirmak i¢in doneme etki eden siyasiler ile sdylesilerin
yapilamamasi c¢alismanin sinirli kalmasina neden olan bir diger nedendir. Ancak,
yapilmasi muhtemel soylesilerin calismaya ne tiir bir katki saglayacagi da ayrica
distntilmelidir. Ciinkti, 28 Subat Post-modern darbe siireci iilke giindeminde
glincelligini hala korumaktadir. Olayin sahitlerinin hentiz halihazirda séylediklerinden
farkli bir sey soylemek istemeyecekleri -veya sOyleyemeyecekleri- de
degerlendirilmelidir.

ABD’nin siire¢ igerisindeki etkileri ve Refahyol hiikiimetinin iktidar siiresi
arastirilirken doneme dair tarihsel malzemeler, 6zellikle yerel ve yabanci gazete
arsivleri de incelenmistir. Yerel gazetelerden ‘Cumbhuriyet’, ‘Hiirriyet” ve ‘Milliyet’
basta olmak {izere ‘Resmi Gazete’ ve ‘Sabah’ gazetelerinin arsivlerinden alinan
haberler de ¢alismaya eklenmistir. Yabanci gazetelerden ‘The New York Times’ ve
‘The Washington Post’ arsivleri ¢alismanin derinlestirilmesinde fayda saglamistir.

Ayrica, donem igerisinde ad1 gecen ilgili siyasilerin konugmalari, doneme dair
cok kisitli da olsa anilar ve diger resmi ve resmi olmayan belgeler kullanilmigtir. 28
Subat siireci igerisinde ad1 gecen kisilerin anilarin1 kaleme almamis olmalart siirecin
anlasilmasim zorlastirmaktadir. Ozellikle, Silahli Kuvvetler biinyesinde gérev yapan
askerlerin anilarin1 yazmalar1 ve donemi tim detaylariyla agiklamalari siirecin iyi
analiz edilmesini saglayacaktir.

Calisma icerisinde 28 Subat siirecini ifade etmek i¢in ‘miidahale’, ‘siire¢’ ve
‘post-modern darbe’ kelimeleri tercih edilmistir. Bu {i¢ kelime de yapilan darbeyi
betimleyebilmek i¢in birbirleri yerine kullanilmistir ve ayni anlama gelmektedir.

Refahyol hiikiimeti bir koalisyondur ve 28 Subat siirecine dis miidahalenin bu
koalisyonun biiyiik ortagi olan RP’nin uygulamada tercih ettigi politikalar neticesinde
oldugu iddia edildigi i¢in ¢alismanin biiylik cogunlugu RP’nin politika tercihlerine
yogunlagmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde, 28 Subat siirecine genel bir bakis
sunulmakta ve RP’nin i¢ politikada askeri siyasete ¢eken ve askerin inisiyatif almasina
neden olan uygulamalarina deginilmektedir. Tarihi 28 Subat MGK toplantis1 ve
toplantidan sonra ordunun sivil ortaklariyla beraber hiikiimeti yipratma hamlelerinden
bahsedilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, s6z konusu dis miidahalenin ABD tarafindan

geldigi iddia edildigi i¢cin Refahyol hiikiimetiyle ayn1 dénemde gorev yapmis olan



ABD Basgkani Bill Clinton’in Soguk Savas sonrasi dis politika stratejisine
odaklanilmaktadir. Ayrica Clinton hiikiimeti tarafindan bir dis politika sdylemi olarak
gelistirilen demokrasilerin gelistirilmesi ve genisletilmesi gerekliligi s6ylemi tizerinde
durulmustur. Ikinci béliimiin son kisminda ise, yeni demokrasi séylemi etrafinda
Birlesik Devletlerin Tiirkiye’den beklentileri aktarilmistir.

Calismanin tgiinci ve son boliimiinde ise, 28 Subat Post-Modern darbe
siirecine ABD’nin herhangi bir etkisinin olup olmadigi incelenmistir. Ilk olarak,
ABD’nin ictincti diinyada gerceklestirdigi ve tesvik ettigi darbe ve miidahalelerin
amaglart ve nedenleri {izerinde durulmustur. Sonraki kisimlarda, Refahyol
hiikiimetinin ABD’de yarattig1 kaygilar aktarilmistir. Islami fikirlerin politika tiretim
stireglerinde gortiniir olmas1 ve bu nedenle Tiirkiye’nin bati blogundan kopacagi
diistincesinin ABD kamuoyunda yer buldugu ifade edilmistir. Devam eden bolimde
Refahyol hiikiimetinin ABD hassasiyeti aktarilmis ve bu hassasiyet Ozelinde
alabilecek en yiiksek fayda dustiniilerek ikili iligkilerin ortakliklar yoluyla
ilerletilmeye ¢alisildig1 bolgesel ornekler tizerinden belirtilmistir. Son kisimda ise,
ABD’nin 28 Subat siirecinde TSK merkezli hiikiimeti yipratmak icin uygulanan
antidemokratik hamlelere sessiz kalarak miidahaleye ustii kapali bir sekilde onay
verdigi aktarilmistir. Bu siirece ABD’nin dogrudan olmasa da dolayli yollarla
miidahale edebilecegi ve yapilan miidahaleye hangi yollarla ve sinyallerle dahil

olabilecegi  incelenmistir.



BOLUM I

REFAHYOL HUKUMETI DONEMI VE 28 SUBAT SURECI

1.1. REFAHYOL ONCESI GENEL GORUNUS

Tiirkiye'deki darbe siire¢leri incelendiginde iilkenin siyasi hayatinin TSK'nin
miidahalesiyle yeniden sekillendirildigi ve sivil yonetim anlayisinin bu miidahaleler
eliyle yipratildig1 goriilecektir. Tarihsel siire¢ incelendiginde Tiirkiye’de hiikiimetin
degisimine dogrudan etki eden dort tane askeri miidahale oldugu goriilecektir. Bu
miidahaleler Atatiirk’tin ilkelerini korumak — bilhassa Cumhuriyetcilik ve Laiklik
ilkeleri — i¢in ve siyasilerin yanlis yonetimleri sonucu neden olduklar: iddia edilen
sorunlar diizeltmek icin yapilmigtir.*

1923 ve sonrasindaki siiregte Tiirkiye ilk darbe tecriibesini 27 Mayis 1960
tarihinde yasamistir ve bu siireden itibaren her on yilda bir Silahli1 Kuvvetler tarafindan
sivil yonetime dogrudan veya dolayli yollarla miidahaleler yapilmistir. 27 Mayis
darbesiyle Adnan Menderes liderligindeki Demokrat Parti iktidardan indirilmis ve 15
Ekim 1961 Genel se¢imlerine kadar Milli Birlik Komitesi iilkenin yonetimini askeri
ilkeler ¢ercevesinde siirdiirmiistiir.

Cumbhuriyet tarihindeki ikinci miidahale ise 12 Mart 1971 yilinda yapilmistir
ve Memduh Tagmag liderligindeki Genelkurmay kadrosu 32. Hiikiimete bir muhtira
vererek istifasina neden olmustur. Bu istifanin sonucunda 14 Ekim 1973 genel
se¢imlerine kadar Silahli Kuvvetlerin etkisi altinda dort teknokrat hiikiimet
kurulmustur. Bir sonraki ve belki de Tiirkiye tarihinde siyasal hayata en ¢ok etki eden
darbe 12 Eyliil 1980 tarihinde yasanmistir.

Tiirkiye’de darbe girisimlerinde bulunan siyasal elitlerin olusumunu ise geg
Osmanli dénemine kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Tarihsel olarak uzun bir siiredir
devam eden elit, halk ve yonetici ayrismasi Osmanli Imparatorlugu yénetim erki

icerisinde Mesrutiyetin ilanindan sonra keskin bir sekilde goriiniir olmustur ve bu

4 Metin HEPER ve Aylin GUNEY (1996b), “The Military and Democracy in the Third Turkish
Republic”, Armed Forces o& Society, C. 22, S. 4, s. 620-621



siireg elitlerin olusumunda &nemli bir doniim noktasidir.’ Ozellikle askerlerin ve
memurlarin kendi aralarinda bir elit tabakasi olusturmalar1 bu siire¢ igerisinde
onemlidir. Imparatorlugun yikilip Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte bu elit
kesimler dagilmamis aksine Cumhuriyetle birlikte yeni devletin mekanizmalar
icerisine tasmmustir.®

Kemalist rejimin ve devaminda gelen Kemalist elitlerin, rejimin devaminin
saglanabilmesi i¢in rejime gostermis olduklar1 korumaci tutum aslinda kendi
konumlarin1 da koruma istegi iceren bir yaklasim icermektedir. Burada ifade edilen
rejimi koruma istegi rejime kokten bir bagliligi ve degisimine izin vermemeyi ifade
etmektedir.” Cumhuriyet devrimleriyle birlikte yerlerini saglamlastiran elitlerin rejime
karsi sert tavirlar sergileyen digerlerine karsi tutumlar1 anlasilabilmektedir. Ancak,
devlete hiikmetme miicadelesi veren farkli aktorlerin 6zellikle de sivil hiikiimet ve
silahl1 kuvvetlerin birbirlerine karsi1 sergiledikleri sert tavirlarin ana sebebi bu iki
yapimnin  arasindaki  iliskinin tam olarak = tanmimlanamamig  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Demokrasilerde ordu, bir kurum olarak sivil hiikiimetin denetimi
ve kontrolii altinda olmalidir ancak unutulmamalidir ki, ordunun kurumsal i¢
diizenlemelerinde sinirlari kesin ¢izgilerle belirlenmis bir 6zerklige sahip olmasi da
gerekmektedir.® Bu iki yap1 arasindaki iliski iyi bir sekilde diizenlenebilirse ¢catisma
olasilig1 en aza indirgenebilecektir.

Rejim igerisinde yerini saglamlastiran yapilarla digerleri arasinda miicadele
baslamustir. Bu siiregte Cumbhuriyet elitlerine meydan okuyan grup daha ¢ok Islami
degerleri 6n plana ¢ikaran ve dini Muhafazakar bir yapiya biiriinen kdy, kasaba ve
tasrada yasayanlarla kiigiik iireticilerdir. Bu dogrultuda dindar is adamlarinin ve
elestirenler tarafindan yesil sermaye de denilen Anadolu sermayesinin ortaya ¢ikisi ve

merkez cevre iligkileri kapsaminda Cumbhuriyet elitlerine meydan okuyan gruplarin

5 Ihsan KURTBAS (2017), “Tiirkiye’de Politik Degisim ve Siyasi Elitler Merkez-Cevre Kuraminin
Gozden Gegirilmesi ve Tiirkiye’de Bir ¢’ Elit Koalisyonu Olarak Yeni Elitler ¢*”, International Journal
of Social Science, S. 54, s. 190.

¢ Elitlerin Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte orduya yiikledikleri anlam son derece yiiksektir. Ordu,
devletin smirlariin koruyucusu, ¢agdas uygulamalarin kaynagi ve yeni iilke igin kritik 6neme sahip
ilkelerin, devrimlerin ve reformlarin yayilmasi i¢in bir kurum ve ideal olarak kabul edilen rejimin
koruyucusudur., George S. HARRIS (1965), “The Role of the Military in Turkish Politics”, Middle East
Journal, C. 19,S.1,s. 55

7 Samuel P. HUNTINGTON (1957), “Conservatism as an Ideology”, The American Political Science
Review, C. 51, S. 2, s.455

8 Samuel P. HUNTINGTON (1959), “Civilian Control and the Constitution”, The American Political
Science Review, C. 50, S. 3, s. 678, Ayrica, Huntington ordunun her ne kadar sivil hitkkiimetin kontrolii
altinda oldugunu belirtse de kendi i¢ diizenlemelerinde belirli ve sinirli dzerklige sahip olmasi
gerektiginden de bahsetmektedir.



1994 yerel secimlerinde Refah Partisi ile ¢gevreden merkeze gelmeleri ve 1995 genel
secimlerinden sonra merkezde kalmayr kesinlestirmeleri Tirkiye’de iktidar
iligkilerinde yeni bir donemin baslamasina neden olmustur.

Cumhuriyet elitleri -asker-sivil bilirokrasi ve sermaye sahipleri- rejimin
kurulusundan itibaren kendilerine hedef olarak gordiikleri bir ideolojinin iktidara
gelmesini kendi varliklar1 adina bir tehdit olarak algilamislardir. Bu noktada, 6teki
konumunda olan bir yapmin iktidara gelmesiyle birlikte Cumhuriyet elitlerini
olusturan yapilar Muhafazakar tutumlarin1 géstermisler ve rejimin degisme tehlikesi
altinda oldugunu iddia ederek merkezi hiikiimete miidahale etmislerdir. Ozellikle
asker ve hiikiimeti devirmek i¢in askerin yonlendirmesiyle girisimlerde bulunan
aktorlerin ortak davranislar1 sonucunda Refahyol hiikiimeti 28 Subat 1997 tarihindeki
MGK kararlarinin bir sonucu olarak kurulusundan bir yil sonra 30 Haziran 1997
tarihinde istifa ettirilmistir. 28 Subat miidahalesi de diger miidahaleler gibi Tiirk Silahli
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunun 35. Maddesine dayandirilmistir.’

Bu noktada, Tiirkiye’deki demokratik isleyis i¢erisindeki Militan Demokrasi
anlayisint gérmek miimkiindiir. Bu anlayisa gore; otoriter egilimleri oldugu iddia
edilen diisiincelere, partilere ve bireylere karsi, demokrasilerin kisilere saglamis
oldugu ozgiirliiklerden faydalanarak yonetime gelmelerini ve mevcut rejimi
yikmalarini 6nlemek icin tedbirler alinmalidir.'® Bu durum, sistem karsit1 partiler veya
sisteme yar1 sadik oldugu iddia edilen partiler tizerinden sekillenmektedir. Ayrica
unutulmamalidir ki, militan demokrasi anlayisi demokrasilerin olmazsa olmaz
cogulculuk  fikrini  zedelemektedir ve ifade Ozglirligline engellemeler
koyabilmektedir.!! Militan demokrasi, kendilerini rejimin tek savunucusu olarak ifade
eden  gruplar1  demokrasi dist  bazi  uygulamalari  yapmalar1  ig¢in

cesaretlendirebilmektedir.

%9 Ocak 1961 yilinda ¢ikarilan Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet kanunun 35. Maddesi su sekildedir;
Silahl1 Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini
kollamak ve korumaktir., Resmi Gazete, 09.01.1961, Say1:10702 , Kanun No:211, Madde: 35, Ancak
bu madde 13.07.2013 tarihinde su sekilde degistirilmistir; Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt digindan
gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giciin
muhafazasint ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda
verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimei olmaktir., 35. Madde degisikligi
icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf

10 Alexander S. KIRSHNER (2017), Militan Demokrasi, gev. Ferit Burak Aydar, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s. 9-10

" Akif TOGEL (2017), “Anayasal ve Militan Demokrasi Algis1 Uzerine”, Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, S. 1,s. 122




Tirk anayasasina bakildigi zaman tilkenin demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devleti oldugu soylenmektedir. Bu dusiinceyle, Atatiirk’iin Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren soyledigi idealler ve devrimler anayasada goriilebilmektedir.
Anayasadaki bu maddeler dahi Tiirkiye’deki demokrasinin militan bir 6zelliginin
oldugunu gostermektedir.'? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin degistirilemez ilkelerinden birisi
olan laiklik ilkesi devletin ve sistemin koruyucular1 arasinda kiskang bir duyguyla
savunulmasini saglamistir.

Avrupa’da militan demokrasi fasizm ve komiinizmi engellemek {izerine
kurulmugken Tiirkiye’deki militan demokrasi 6rnegi din ve rejimi tehdit edebilecek
ideolojiler -ki bir donem engellenmek istenen ideoloji Komiinizm olmustur- iizerine
kurulmustur. Herhangi bir siyasi olusum dini bir kavram1 veya dini degerleri, Kiirt
milliyet¢iligini ve radikal sol goriisleri 6n plana ¢ikariyorsa o siyasi olusum
Tiirkiye’deki militan demokrasi uygulamalarina takilmistr.'?

Militan demokrasi, Tiirkiye’de laiklik ilkesini korumak i¢in vazge¢ilmez bir
arag¢ olarak kullanilmigtir. Ancak bu durum farkli kullanimlara da yol agmaistir ¢iinkii
dini gruplar bahane edilerek sivil siyasetin bircok noktasina Militan demokrasi
kavrami araciligiyla miidahale edilmistir.

Militan demokrasi dini asiriliklardan kaynaklanan ve devleti, kurumlarini ve
demokrasiyi tehdit eden durumlarda kullanish olabilir ancak Tiirkiye’deki Militan
demokrasi, demokrasiyi korumak i¢in degil seckinlerin yerlerini korumasi i¢in
olusturulmus bir kavram olarak goriinmektedir. Tuirkiye’de ayni zamanda Militan
demokrasi Laikligin ve demokrasinin yozlagmis bir seklini de korumaktadir. Bu yanlig
uygulama Militan demokrasi anlayisint  yararli olmaktan ¢ok yanlisa
stiriikleyebilmektedir.

Tiirkiye'de yasanan darbe donemlerine bakildiginda Militan demokrasinin
emarelerine rastlamak miimkiindiir. Darbe siire¢lerinde mevcut rejimin yikilmasia

sebebiyet verecegi iddia edilen bazi partiler ve siyasi isimler Militan demokrasi

12 Markus THIEL (2009), ‘The Militant Democracy’ Principle in Modern Democracies, Ashgate
Publishing, Farnham., s.280-295, Thiel’e gére; Anayasalar her ne kadar demokratik bir diizen sunuyor
olsa da temel insan haklarmi, 6zel ve kisisel haklari, siyasi parti yasaklamalarini miimkiin
kilabilmektedir.

13 Stevlana TYULKINA (2015), Militant Democracy Undemocratic Political Parties and Beyond,
Routledge, Abingdon., s.170, 171, 179; Ayrica, Tim Bale’in de ifade ettigi gibi, devletler,
demokrasilerde hosgoriilerin ve ozgiirliklerin demokrasiyi yok edecek kadar esnetilmesine izin
vermemektedirler., Tim BALE (2007), “Are Bans on Political Parties Bound to Turn out Badly? A
Comparative Investigation of Three ‘Intolerant’ Democracies: Turkey, Spain and Belgium”,
Comparative European Politics, C. 5, S. 2, s.141



anlayisla sistemden uzaklastirilmiglardir. Ayrica bu siireg igerisinde merkez konumuna
gelebilecek ve hiikiimet olma ayricaliklarindan yararlanabilecek sag ve sol partiler
temel menfaatleri zarar gormedigi takdirde Militan demokrasi uygulamalarina ve
askeri miidahalelere kars1 ¢tkmamuslardir.'* Kendi varliklarini askerlerden gelebilecek
herhangi bir tehdit veya miidahaleyle tehlikede gormedikleri zaman hiikiimete
gelebilme timidiyle askeri miidahalelere sessiz kalmayi tercih etmislerdir. Darbeden
fayda saglayabilecek kesimlerin bu davranis bi¢cimi gostermektedir ki, Tiirkiye’deki
demokrasi ve sivil yonetim anlayisi yeterince olgunlasmamis bir diisiince yapisina
sahiptir.

Donem incelenmeden 6nce, 28 Subat siirecinin bir darbe olup olmadigi sorusu
tizerinde durmak konuyu anlamlandirabilmek i¢in &nemlidir. Siiphesiz, 28 Subat
stireci klasik darbe girisimlerinden ayr1 bir yapiya sahiptir. Silahli Kuvvetlerin
dogrudan bir miidahalesinin olmadig1 bu stirecte dolayli yontemlerle sivil hiikiimete
miidahale edilmis ve partilerin hiikiimetten uzaklastirilmasi hedeflenmistir. Ancak
askerlerin acik bir sekilde “Nizamiyeden déndiik.” gibi ac¢iklamalari'® ve Sincan’da
tanklarin yiriitiilmesi de goz oniine alindiginda klasik darbe girisimlerinin de ikinci
planda tutuldugu bir siire¢ olarak tanimlayabiliriz. 28 Subat siireci dolayl1 yontemlerin
on plana cikarildigi ancak gerekirse askerin siddet kullanarak hiikiimeti devirecegi
telkinleri siirecin melez bir yapiya biiriinmesine ve Post-Modern ismiyle
nitelendirilmesine neden olmustur.

28 Subat miidahalesini diger darbe siireclerinden ve Militan demokrasi
uygulamalarindan farkli kilan 6zellikler ise sunlardir; asker dogrudan silah kullanarak
sivil hitkiimete miidahale etmemistir, 28 Subat stireci diger darbelere kiyasla daha uzun
stirmiistiir, bu yiizden anlik bir miidahale degil zamana yayilan bir siirectir, toplumun
farkli kesimlerinden hiikiimetin istifasi i¢in baski uygulanmistir, medya aktif olarak
hiiktimet karsithig1 i¢in kullanilmig ve kamuoyu yonlendirilmistir ayrica sivil toplum
kuruluslar darbe siirecine dahil edilmistir.'¢

Sonug olarak, ¢ogulcu demokratik yapilar diistintildiigiinde demokratik bir

rejim igerisinde olmasi gereken farkli toplum yapilanmalari ve siyasi diistinceler 90’1

14 Tanel DEMIREL (2005), “Lessons of Military Regimes and Democracy: The Turkish Case in a
Comparative Perspective”, Armed Forces & Society, C. 31, S. 2, s. 253-254

15 Fikret BILA, “Karaday1’nin Pozisyonu”, Milliyet, 04.01.2013,
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/fikret-bila/karadayi-nin-pozisyonu-1650917, E.T. 30.06.2022

16 Seyma AKIN (2018), “28 Subat Siirecinde Liberal Diisiince Toplulugu”, Liberal Diisiince Dergisi,
C.23,S.89,s.8
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yillarda Tiirk ordusunun da etkisiyle rejime karsi bir tehdit olarak algilanmustir.!”
Bunun sonucunda mesru hitkiimete bir darbe diizenlenerek sivil yonetime miidahale
edilmis ve toplumun belli bir kesimi 6tekilestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak Refahyol
hiikimetinin de rejimin diger unsurlar1 kadar siirecin bu sekilde sonu¢lanmasinda pay1
vardir.

28 Subat siirecini detayl1 bir sekilde inceleyebilmek i¢in 6ncelikle 1980°lerde
Ttirkiye’de yasanan toplumsal degisim siire¢lerini anlamamiz gerekmektedir. 12 Eyliil
siirecinde Milli Giivenlik Konseyi iilkenin i¢inden ¢ikilmaz bir durumda oldugunu
iddia ederek yonetime el koymus ve 1983 yilina kadar bir cunta yonetimiyle tilkeyi
idare etmigtir. Bu yonetim altinda Tiirkiye’de biitlin siyasi partiler kapatilarak sivil
yonetim tasfiye edilmis, neredeyse biitiin siyasilere yasaklar getirilmis, binlerce kisi
fislenmis ve yiizlerce kisi cunta yonetiminde hayatim kaybetmistir. U¢ yillik bir askeri
yonetim ardindan 1983 Genel Sec¢imleriyle birlikte ANAP iktidara gelmis ve sivil
yonetime yeniden bir sans verilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesiyle baslayan siirecte,
Tiirkiye’de yasanan sosyokiiltiirel degisim merkez ¢evre ekseni etrafinda bir kimlik
olusturma siirecinin en yogun yasandigi donem olmustur.'® Bir iist kimlik etrafinda
sekillenen -Tirk, Kiirt, Laik, Islamci vb.- toplumsal kutuplasmalar zamanla
asilamayan ve kemiklesmis sorunlar haline gelmistir. Bu siirecle birlikte 1990°larda
merkezde bulunan laik kesimler toplumda hizla yiikselise gegcen ve ¢evre konumunda
bulunan siyasal Islam’1 kendilerine tehdit olarak gérmiislerdir.!” Siyasal Islam’in
toplum i¢inde goriiniir olmaya baslamasi ve merkezi tehdit ettigi gerekcesiyle 28 Subat
Post-Modern darbesi gerceklestirilmis ve ¢cevreden gelerek merkeze ulagsmaya ¢alisan
yapilar tasfiye edilmistir.

Goriilmektedir ki, 12 Eyliil 1980 darbesi ile demokrasi milli birlik ve beraberlik
adina gozden cikarilmistir.? Siyasetin ve toplumun hemen hemen her kesimini
etkileyen yasaklamalar demokrasiye getirilmek istenen diizen kavraminin sonucu
olarak ortaya ¢ikarilmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en uzun siireli askeri rejimi

yagsanmigtir.

17 Ozcan TUNAHAN (2015), “28 Subat Siireci: ‘Post-Modern Darbe’nin Sosyo-Politik Dinamikleri ve
Toplum Destegi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, s. 33

18 Ali BAYRAMOGLU (2018), 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, iletisim Yayinlari, istanbul, s. 15
19 Seyma AKIN (2016), “Darbeler ve Batt Medyasi: 28 Subat Darbesi Uzerinden Bir Analiz”, Liberal
Diigsiince Dergisi, S. 84, s. 38

20 Nur CELIK (2010), “Tiirkiye’de Darbeler ve Siyaset Imkan1”, Miilkiye Dergisi, C. 34, S. 268, s. 219
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1980 darbesi sonrasinda askeri yonetim kendilerine hedef olarak ti¢ aktorii
secmiglerdir. Bu aktorlerden ilki sol ideoloji ve destekeileridir, ikinci hedef
glineydoguda gorlinilir olmaya baslayan Kiirt ayrilik¢1 gruplaridir ve {igiincli hedef de
radikal Islam basta olmak iizere asir1 sag goriislerdir. Ayrica, 12 Eyliil darbesinden
sonra askeri komite 1970’lerde yasanan siyasi kaos ve anarsi donemlerini siirekli
olarak kullanarak mesruiyetini saglamlastirmaya calismistir. Bu dogrultuda ordu,
yakin ge¢misten bir tehdit ve diisman unsuru olusturarak kamuoyu {izerinde korku
temelli bir tahakkiim yaratma c¢abasi icerisine girmistir.

Dini konular basta olmak tizere ordu 12 Eyliil sonrasi toplumun her kesimini
etkileyecek kararlar alarak toplum miihendisligine girigsmistir. Ordunun, laikligin
Islam’a aykir1 bir yapida olmadigini kanitlama ¢abasinda olmasi ve her ne kadar islami
olusumlar hedef olarak gosterilse de ortaokullarda zorunlu din dersinin getirilmesi bu
stire¢ igerisindeki toplum miihendisligine 6rnek olarak gosterilebilir.

12 Eylil askeri darbesiyle birlikte Tiirkiye’de ordu, merkeziyetci diisiince
yapisini derinlestirmeye baslamistir. Miidahaleden sonra yeni bir anayasa hazirlanmasi
icin komisyon olusturulmustur ve bu komisyon hazirladig1 anayasa metnini MGK’ya
sunmustur. Yeni anayasanin kabuliinden 6nce ise 16 Ekim 1981 tarihinde ¢ikarilan
kanunla Tiirkiye’de faaliyet gosteren biitlin siyasi partiler kapatilmistir ve dénemin
siyasilerine yasaklar konulmustur. Daha sonra, Silahli Kuvvetler sendikalar ve
tiniversiteler de dahil olmak tizere bir¢ok kurumu bask: altina almaya ¢alismistir. 6
Kasim 1981 tarihinde Yiiksekdgretim kanunu ¢ikarilarak {iniversiteler denetim altina
almmaya ¢ahisilmistir.2! Ayrica, 7 Ekim 1983 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu ile
vatandaslarin teskilatlanma haklari sinirlandirilmistir.?? Hatta, darbe sonrasi kurulan
MGK, Tirkiye’nin yeniden siyasallagsmasi icin gerekli olan siyasi partilerin
kurulusuna dahi karar vermistir. Anavatan Partisi ve Milliyet¢i Demokrasi Partisi basta
olmak {izere biitiin siyasal olusumlar MGK’nin onayr sonrasi kurulabilmistir. Bu

stiregte bir kisim basin da ordunun miidahalesini olumlu karsilamasalar da miidahaleye

2l Resmi Gazete, Yiiksekogretim Kanunu, 06.11.1981, Say1:17506, Kanun No:2547, Yiiksekogretim
Kanunu {tniversitelerin biitgelerinin, miifredatlarinin, 6grenci kabullerinin, 6gretim tiyelerinin
secimlerinin nasil yapilacagina dair kurallart belirlemistir. Bu yasa ile MGK tiniversiteler tizerinde
mutlak hakimiyet kurmaya caligmigtir.

22 Resmi Gazete, Dernekler Kanunu, 07.10.1983, Say1:18184, Kanun No:2908, Bu kanun ile birlikte
bireylerin dernek kurmasi kisitlanmis ve dernek kurmak siki yénetim ve denetim altina alinmastir.
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ses cikarmamiglar ve kurulacak yeni bir diizene karsi cikmayacaklarini ima
etmislerdir.?

Bu gelismeler, 1982 Anayasast ile Silahli Kuvvetlere verilen yetkinin ne kadar
biiytik oldugunu gostermektedir. Halk, MGK tarafindan yeniden diizenlenen Tiirk
siyasal hayatiyla birlikte giictin ordu tizerinde toplanmasina, bireysel 6zgiirliiklerin
kisitlanmasina ve siyasi haklardan vazgegilmesi ile devletin merkezilesmesini kabul
etmek zorunda kalmistir.?*

1990’larin baslarina gelindiginde ise Tiirkiye’de biiytik bir teroér sorunu patlak
vermistir. Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgesinde artisa gecen terdr saldirilar
sonucunda donemin Genelkurmay Bagkani Dogan Giires ile donemin Bagbakani
Tansu Ciller uyumlu bir iliski yakalamis ve bunun sonucunda Silahli Kuvvetler
tilkenin dogu bdolgelerinde meveut hiikkiimetle birlikte ortak politikalar tiretebilmistir.
Bu siirecte terdr oOrgiitleriyle miicadelede Silahli Kuvvetler ana sorumlulugu
tistlenmiglerdir ve 12 Eyliil askeri darbesinden sonra Silahli Kuvvetlerin kendisine
yaratmis oldugu mesruiyeti 1990’1 yillarda da devam ettirecegi anlasilmistir ve
boylelikle Silahli Kuvvetler tilkenin i¢ politikasinda énemli bir dayanak noktasi
olmustur.?

Bu nedenlerledir ki; 28 Subat siireci, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra ordunun
kendisi i¢in kurmus oldugu diizeninin -12 Eyliil ile birlikte kurulmus olan ve
merkezinde ordunun kendisinin oldugu, Atatiirkgiiliik ya da Kemalizm adina se¢ilmis
otoritelerin s6z hakkinin kisitlandigi ve otoriter uygulamalart 6ne ¢ikan siyasal
diizenin- devam etmesini amagclayan bir miidahaledir.?® 28 Subat miidahalesinde de
ordunun laikligi vurgulayan unsurlar1 6n plana ¢ikmig ve 1982 Anayasasiyla birlikte
gli¢ kazanan askeri kanat ayricalikli konumunu koruyabilmek i¢in sivil hiikiimetler ve
politikalar {izerinde taleplerde bulunmus gerektigini disiindiigii dénemlerde de
oneriler yapmistir.?” Bu noktada, TSK, Irtica ile miicadele kapsaminda 28 Subat
siirecinin yasanmasinda basrol olmus ve 12 Eyliil sonrasinda ordu tarafindan tekrar

olusturulan diizen icerisinde TSK giiclinii ve konumunu kaybetmemek i¢in varligini

2 Tanel DEMIREL (2003), “The Turkish Military’s Decision to Intervene: 12 September 19807, Armed
Forces & Society, C. 29, S.2,s.271

24 Birol Ali YESILADA (1998), “Problems of Political Development in the Third Turkish Republic”,
Polity, C. 21, S. 2, 5. 354

25 Gareth JENKINS (2007), “Continuity and Change: Prospects for Civil-Military Relations in Turkey”,
International Affairs, C. 83, S. 2, s. 345

26 Nur CELIK 2010, agm. s. 222

27 Umit CIZRE SAKALLIOGLU (1997), “The Anatomy of the Turkish Military’s Political Autonomy”,
Comparative Politics-City University of New York, C. 29, S.2,s.153

13



tekrar kanitlama cabasma girmistir.?® 28 Subat siireci incelendigindeyse, bu siireg
icerisinde 6nceki miidahalelerden farkli olarak toplumsal uyusmazliklar Laik/Islam
cercevesine oturtulmus ve ordu kendisine ve devamlilifina diisman olarak Islamci
yapilart belirlemistir.

28 Subat siireci Tiirk siyasi hayati ve darbeler tarihi i¢in énemli bir yere
sahiptir. Turkiye’de gegmiste yasanan darbeler incelendigi zaman 28 Subat siirecinde
yasanan olaylar ve siyasi gelismeler ge¢mis darbelerle 28 Subat siirecinin
benzerliklerinden ziyade farkliliklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu farkliliklardan dolay1
yasanan siirece Post-modern darbe de denilmistir ¢linkii mitidahale incelendiginde
sadece Silahli Kuvvetlerin degil bunun yaninda “silahsiz kuvvetlerin™?® de — basin,
yargi, sivil toplum kuruluslar1 — post-modern darbe siirecinde etkili oldugu ¢ok acik
bir sekilde goriilecektir.® Ancak, 28 Subat siirecinin sadece ordu temelli bir miidahale
oldugu diisiincesine kapilmak yanlis olur ¢iinkii bu diislincenin yani sira siirece dahil
olan ve sik¢a sorun odakli politikalar {ireten partiler ve liderler de siirecin bu sekilde
ilerlemesine neden olmustur.?!

Bu noktada su konuya deginmekte fayda vardir. Tirk ordusu kendisini
Cumbhuriyet’in kurulus ilkeleri olan milliyet¢ilik, cumhuriyetcilik, laiklik, halkeilik,
devrimcilik ve devletcilik ilkelerinin koruyucusu olarak gérmektedir. Tiirk ordusunun
devlet i¢inde bu kadar hakim bir konumda olmasi ordunun tarihten gelen bir miras
diisiincesiyle hareket etmesinden ve toplum igerisindeki giivenilir konumundan
kaynaklanmaktadir. Osmanli Devletindeki ordu kavrami Cumhuriyet donemine
taginmig ve varligini dolayisiyla giiclinii devam ettirebilmistir. Bu siire¢ Pretoryanizm
ile agiklanabilmektedir. Pretoryanizm’e goére ordu; kendisini sistemin {izerinde bir

noktada konumlandirarak rejimin koruyucusu oldugunu iddia etmektedir. Bununla

28 Umit CIZRE SAKALLIOGLU ve Menderes CINAR (2003), “Turkey 2002: Kemalism, Islamism,
and Politics in the Light of the February 28 Process”, South Atlantic Quarterly, C. 102, S. 2/3,s. 313
2 Silahsiz Kuvvetler ifadesi ilk defa dénemin Deniz Kuvvetleri Komutani Giiven Erkaya tarafindan
soylenmistir, ERGIN Sedat (2000), “Erkaya’nin silahsiz kuvvetler doktrini”, Hiirriyet,
https://www.hurriyet.com.tr/sedat-ergin-erkayanin-silahsiz-kuvvetler-doktrini-39163765, ET.
11.06.2021; HURRIYET, “Bu Defa Isi Silahsiz Kuvvetler Halletsin®, 20 Aralik 1996, s.1

30 Donemin Deniz Kuvvetleri Komutani Giiven Erkaya bir miidahale olacaksa bu miidahalenin askerden
degil silahsiz kuvvetlerden yani yargi, basin ve sivil toplum kuruluslarindan gelmesi gerektigini
soylemistir.; Devrim INCE (2014), “28 Subat Haberciligi Bir Mesruiyet Restorasyonu”, Ankara
Universitesi Ilef Dergisi, C. 1,S. 1, s. 68

31 Tanel DEMIREL (2019), Tiirk Siyasetini Anlamak Yaklagimlar Hakkinda Bir Deneme, Liberte
Yaynlari, Istanbul, s. 57
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birlikte ordu dokunulmaz, sorgulanamaz bir noktadadir ve biitiin siyasi olusumlara ve
kararlara miidahale etme hakkini kendisinde gérmektedir.*

Ordu Cumbhuriyetin ve devrimlerin koruyucusu gorevi dahilinde sadece dis
diismanlarla ugrasmamakta ayrica i¢ diigman tanimlamalar1 yaparak onlarla da
miicadele etmek iddiasiyla kendi korumaci roliinii mesrulastirmaya calismaktadir.’
Ayrica 1950’11 yillardan itibaren ordunun ve subaylarin degisen diisiince yapilari sivil
politikalara egilimlerinin artmasina da neden olmustur. Bunun en biiylik nedenlerinden
bir tanesi ABD yardimiyla baslayan ve keskin bir doniisiime ugrayan doktriner
degisimdir. Prusya ekoliinden ABD ekoliine gecis, subaylarin kesin itaat yapisindan
fikirlerini sdyleyebilme sorgulayabilme 6zglirliigline gecmelerini ve bu 6zglirliigi
sivil siyaset {izerinde bir baski araci olarak gormelerini kolaylastirmistir.>* Ancak
unutulmamalidir ki, bu durum, askerlerin siyasete miidahalesinde rol oynayan
etkenlerden sadece bir tanesiydi.

Silahli Kuvvetleri 28 Subat siirecine siiriikleyen asil ve en énemli konu ise
irticai faaliyetlerin tilke genelinde goriiniir hale gelmeye baglamasi ve 12 Eyliil sonrasi
kurulan rejimin simirlarinin zorlanmaya baslamasi iddialar1 olmustur. Ayrica, Islami
faaliyet gosteren gruplarin sivil toplum kurulusu ve cemaat kiiltiiriinden siyrilarak
siyasallagsmaya basladig1 ve parti hiiviyetine biiriindiigli iddias1 Silahli Kuvvetler basta
olmak iizere basin ve kamuoyu tarafindan da bir tehdit olarak algilanmiglardir. 28
Subat siirecinde 6zellikle Refah Partisi tehdit sdyleminin merkezine konulmus ve
irticai faaliyetlerin sorumlusu olarak goriilmiistiir. Ancak Refah Partisi’nin mirasgisi
oldugu Milli Goriis hareketi Tiirk siyasal yasantisinda goriiniir olmaya bagsladigi daha
ilk yillarda hedef olarak goriilmiistiir.

Bu noktada Siyasal Islam’1n agiklanmas1 gerekmektedir. Siyasal Islam’1, Islam
dini ¢ercevesinde teolojik bir anlatidan ziyade politik bir ideoloji olarak diistinmemiz
gerekmektedir. Kisaca Siyasal Islam, bir inan¢ sistemi olan Islam’in siyasetin,
politikanin ve toplum diizeninin saglanmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasini

tamimlamaktadir.®® Islam’in ve Islam dinine ait séylemlerin siyasal arenada goriiniir

32 Amos PERLMUTTER (1969), “The Practorian State and the Praetorian Army: Toward a Taxonomy
of Civil-Military Relations in Developing Polities”, Comparative Politics, C. 1, S. 3, s. 383

3 Tanel DEMIREL (2004), “Soldiers and Civilians, The Dilemma of Turkish Democracy”, Middle
Eastern Studies, C. 40, S. 1,s. 131

34 Baris CELEP (2020), Tiirkive’ye Amerikan Askeri Yardim Kurulu (JAMMAT) ve Tiirkiye deki
Faaliyetleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara, s. 281

35 Mohammed AYOOB (2004), “Political Islam: Image and Reality”, World Policy Journal, C. 21, S.
3,s. 1
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olmaya baglamasi ilk olarak ¢ok partili hayata ge¢ilen siire¢ i¢erisinde Demokrat Parti
biinyesinde olmus daha sonra Adalet Partisi blinyesinde devam etmis ve daha sonra da
1970 yilinda Milli Nizam Partisi ile ilk siyasal hareketini baslatmistir. Bu siirecten
sonra Necmettin Erbakan onderligindeki Milli Goruis hareketi ve destekeileri stirekli
olarak diger siyasi olusumlar tarafindan 6teki olarak goriilmiistiir. Refah Partisi de 28
Subat stirecinde merkez partiler tarafindan 6tekilestirilmis ve siirecin ana karakteri
haline getirilmistir. Bu durumun en biiyiik nedenlerinden birisi ise RP’nin Islam
dininin kamusal alanda daha fazla gériinmesini destekleyen ve bunun i¢in politikalar
gelistiren bir parti olmasidir. RP tarafindan ve o6zellikle partinin Genel Baskani
Necmettin Erbakan tarafindan siyasetin ve politika tiretim siireglerinde Islam dini
dgretilerinin merkeze alinarak hareket edilmesi ve toplum diizeninin Islam dininin
ongordiigi sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi s6ylemleri RP’nin ideolojik
yaklasimlarina tepkiyle yaklasilmasina neden olmustur.

Ancak su konuya da deginmek faydali olacaktir. RP ve onciilleri, Siyasal
Islam’a uygun olabilecek bir parti hiiviyetinde degillerdir. Siyasal Islam ideolojisi
mevcut rejime karsi daha radikal kararlar alabilecek partileri ve siyasi olusumlar
kapsamaktadir. Seriat kanunlarinin benimsenmesi, iilke rejiminin degistirilmesi,
toplumsal ve ekonomik sistemlerin Islam dinine uygun olacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gibi radikal kararlarin alinmasit ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. RP, Islam dininin 6ngérmiis oldugu uygulamalarin ve inanglarin
kamusal alanda daha fazla goriinmesini isteyen bir partidir ancak bu tiir séylemleriyle
eylemlerinin arasindaki farklarin da goriilmesi gerekmektedir. Ornegin RP, ekonomi
yonetiminde faizsiz bir yapi vadederken Liberal ekonomik sistemin 6ngdrdiigii
uygulamalar1 desteklemekte ve buna uygun politikalar tiretmektedir. Siyaset dilinde
geleneksel s6ylemi her sekilde kullanirken Modernizmle uyum igerisinde kalmasini
bilmistir. Yonetimde oldugu siire boyunca sistemi tehdit eder emareler gosterse de
sistem icerisinde kalmaya gayret gdstermistir. Ve en 6nemlisi, segmenlerini Islami
soylemlerle konsolide etmeye ¢alisirken genel kabul gérmemis 6gretilerden de uzak
durmaya ¢alisnustir.*® Fakat, RP’nin mevcut rejim igerisinde engellenme ve kapatilma
korkusundan dolay1 bu tarz davranislarda bulunmus olabilecegi ayrica diisiiniilmelidir.

28 Subat siireci incelenirken o6zellikle tizerinde durulmasi gereken bir diger

konu da Refahyol hiikiimetinin uygulamis ve desteklemis oldugu politikalardir.

3¢ Serif MARDIN (1991), Tiirkiye de Din ve Siyaset, letisim Yayinlari, istanbul, s.35, 135, 136
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RP’nin Islamiyet’in kamusal alandaki rolii ve etkisini artirmaya ¢alisan bir siyasal parti
olmasi, siyasilerin asir1 kendine giiven hissi ile korleserek hiikiimet etme giiclinii
cogulcu bir diistinceden ¢ogunluk¢u bir yapiya getirmesi, hiikiimet ortagi olan
DYP’nin yolsuzluk ve siyasi ahlaka sigmayacak politikalarin1 ¢6zmek yerine onlari
gormezden gelmesi ve donemin siyasal havasini iyi yorumlayamamasi Refahyol
hiikiimetinin rejimin temel ilkelerine meydan okuyan bir hiikiimet gériiniimii vermeye
baslamasina neden olmustur.

Bu siiregte, Refahyol hiikiimetinin nasil kuruldugunu ve hiikkiimet etme
yetkisine nasil kavustugunu anlayabilmek i¢in donemin siyasal ve toplumsal
olaylarina da g6z atmak gerekmektedir. Siyasi olarak uzun bir koalisyonlar siirecine
ek olarak kurulan Refahyol hiikiimeti kendinden dnceki bes koalisyon hiikiimetinin
gergeklestiremediklerini gergeklestirme vaadiyle kurulmustur. 49. Hiikiimet olan
DYP-SHP koalisyonunun, Tansu Ciller liderliginde kurulan ve 50. Hiikiimet olan
DYP-SHP koalisyonunun, yine Tansu Ciller’in azinlik olarak kurdugu ancak 25 giin
stiren 51. Hiktimetin, 52. Hiikkiimet olarak kurulan DYP-CHP koalisyonunun ve son
olarak Anayol adiyla da bilinen 53. Hiikkiimet yani DYP-ANAP arasinda kurulan
koalisyonun yapamadiklarin1 ve gerceklestiremediklerini yapma iddiasiyla Refah
Partisi hem yerel secimlerde hem de genel segcimlerde halk tarafindan biiyiik bir destek
gormiis ve hiikiimete tasinmistir. Bu karmasik siire¢ ve ekonomik zorluklar
diistintildiigiinde Refah Partisi’nin boliinmis parti sisteminden 1. Parti olarak ¢ikmasi

ve biiylik oy oranlarina ulagsmasi hi¢ de sasirilacak bir sonu¢ olmamistir.

1.2. REFAHYOL HUKUMETININ KURULMASI VE TEPKi CEKEN
UYGULAMALARI

Tirkiye 1995 yilina girildiginde koalisyon hiikiimetleri tarafindan
yonetilmektedir. 1991 yilinda yapilan genel se¢imlerde birinci parti olarak segilen
Siileyman Demirel yonetimindeki Dogru Yol Partisi Erdal Inonii liderligindeki Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti ile koalisyon yaparak hiikiimet kurma konusunda anlagma
saglamiglardir. Ancak 1993 yilinda Siileyman Demirel’in Cumhurbaskani olarak
secilmesinden sonra DYP’nin basina Tansu Ciller gegmis ve Sosyal Demokrat Halkg¢1
Parti ile yapilan koalisyon sonlanmistir. Sonraki siire¢te 25 Haziran 1993 yilinda 1.
Ciller Hukiimeti olarak da bilinen 50. Hiikiimet, Tansu Ciller’in Bagbakanligi ve Erdal
I[nénii’niin Bagbakan Yardimciligi ile kurulmustur. 2 yillik gérev siiresinden sonra bu

koalisyon dagilmis ve DYP Deniz Baykal’in baskanligin1 yaptigt Cumhuriyet Halk
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Partisi’yle (CHP) yeni bir koalisyon hiikiimeti kurarak hiikkiimeti devam ettirmistir.
Ancak, CHP ile devam eden koalisyon da siyasi ¢ekismeler ve CHP’nin Tansu Ciller
tarafindan bazi isimlerin gérevden alinmasini istemesi tizerine 20 Eyliil 1995 tarihinde
hiiklimetin istifa etmesiyle sonuclanmistir. Devam eden stirecte 2. Ciller Hiikiimeti
olarak da bilinen 51. Hiikiimet azinlik olarak 5 Ekim 1995 tarihinde kurulmustur ve
30 Ekim 1995 tarihine kadar gérevde kalmistir. 2. Ciller Hiikiimetinin kisa omiirlii
olmasinin sebebi ise meclisten giivenoyu alamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun
tizerine DYP, CHP ile erken se¢im konusunda anlasarak Tansu Ciller’in Bagbakanlig1
ve Deniz Baykal’in Bagbakan Yardimcist ve Disisleri Bakani olarak gorev aldigi ve 3.
Ciller Hiikkiimeti olarak da bilinen hiikkiimeti 30 Ekim 1995 yilinda kurmustur.
Hiiktimet kurma ¢alismalar1 stirerken erken sec¢im tarihi olarak 24 Aralik 1995 tarihi
kararlastirilmistir. Genel se¢im sonuglar1 dogrultusunda Necmettin Erbakan’in genel
baskanligin1 yaptigi Refah Partisi yiizde 21,38 oy oraniyla 1. Parti olmustur. Yiizde
19,65 oy oraniyla Mesut Yilmaz liderliginde Anavatan Partisi 2., ylizde 19,18 oy
orantyla ise Tansu Ciller liderligindeki Dogru Yol Partisi 3. Parti olmustur.®’

Genel se¢im sonuglandiktan sonra secimlerden birinci parti olarak ¢ikan Refah
Partisi koalisyon hiikiimeti kurma konusunda girisimlere baslamistir. Ancak Refah
Partisi bu girisimlerinde basarili olamamis ve hiikiimet kurmayi basaramamistir.
Bunun sonucunda ANAYOL olarak da bilinen 53. Hiikiimet Mesut Yilmaz’in
Bagbakanlig1 ile 6 Mart 1996 tarihinde kurulmustur. Ancak giivenoyu oylamasinda
yeterli ¢ogunlugu saglayamadigi gerekcesiyle ANAYOL hiikiimetine Necmettin
Erbakan tarafindan Anayasa Mahkemesinde dava agilmistir. Dava sonucunda Erbakan
hakli bulunmus ve ANAYOL hiikiimetinin aldig1 giiven oyu ¢ogunluk sayisinin
altinda kaldig1 i¢in gegersiz sayilmistir. -Giivenoyu i¢in gerekli say1 273+1°dir. Ancak
ANAYOL hiikiimetinin aldig1 giiven oyu 257°de kalmistir.- Bu gelismeden sonra
Bagbakan Mesut Yilmaz, 6 Haziran 1996 tarihinde Cumhurbaskani Siileyman
Demirel’e hiikiimetin istifa ettigini bildirmistir.*® Hiikiimetin istifasindan sonra

Cumhurbagkani Stileyman Demirel hiikkiimet kurma yetkisini tekrar Refah Partisine

3724 Aralik 1995 Genel Se¢im sonuglari igin bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-
milletvekili-genel-secimleri/3008

3% CUMHURIYET, “Yeni hiikiimet arayis1”, 07 Haziran 1996, s.1; Anayol hiikiimeti 6lii dogmus bir
koalisyon hiikiimetidir. Ciller’in mal varlig1 hakkinda yapilan sorusturmalar, TEDAS ile TOFAS
ihalelerindeki yolsuzluklar ve 6rtiilii 6denek harcamalarindan dolayr Mesut Yilmaz’in da girigimleriyle
Tansu Ciller’in Yiice Divan’da yargilanma durumu olmustur. Bu durum ANAP ve DYP’yi karsi karsiya
getirmis ve koalisyonun kisa siireli olmasina neden olmustur. Yasanan bu kisa siireli hiikiimet siireci
RP’nin tekrar koalisyon goriismelerine dahil olmasini saglamustir.; Gencer OZCAN (1998), On bir Aylik
Saltanat Siyaset, Ekonomi ve Dis Politikada Refahyol Donemi, Boyut Kitaplari, Istanbul, s.68-71
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vermis ve bdylelikle Refahyol koalisyon hiikiimeti olarak bilinen 54. Hiikiimet
Necmettin Erbakan’in Bagbakanligi ve Tansu Ciller’in Bagbakan Yardimciligi ve
Disisleri Bakanligini almasi ile kurulmustur.*

Bu stirecte Refah Partisini 6n plana ¢ikaran ve gorlinlir olmasini saglayan
bir¢ok olay yasanmistir. Bu olaylar mevcut hiikiimetin sorgulanmasina ve halkin
secimlerde yeni yiizler aramasina sebebiyet vermistir. Madimak saldirisi, ISKI
Skandali, ekonomik kriz, 5 Nisan kararlar1 ve PKK’nin yurt i¢inde eylemlerini
artirarak sivil halki hedef almaya baslamasi halk arasinda yeni tercihlerin aranmasina
ve On plana cikarilmasina neden olmustur. Tiirk lirasinda yasanan devaliiasyon,
binlerce kisinin igsiz kalmasi ve krizi onleyebilmek icin uygulamaya konulan kati
kemer sikma politikalar1 da halkin yeni tercihler yapmasina neden olmustur. Bu
stiregler sonunda mevcut iktidar partileri halk tarafindan cezalandirilmis ve RP’nin
beklenmedik siyasi basaris1 Tiirk siyasi tarihine ge¢mistir. Bu basariyla birlikte RP’nin
ve parti yoneticilerinin uzun yillardir siyasi arenada yasatmaya calistiklar1 Milli Goriis
ve Adil Diizen kavramlari halk arasinda popiiler hale gelmistir. Siyasal ve ekonomik
krizlerin yasandig1 sarsintili bir donemde RP firsatlar1 iyi degerlendirmis ve hem yerel
secimlerde hem de genel segimlerde diger partilere oranla biiyiikk oy oranlarina
ulasarak herkesi sasirtan sonuglara ulasmistir. Bazi kesimlerde yasanan korkunun
sebebi ise, RP’nin ¢ok uzun siiredir savundugu ve destekledigi diistincelerden dolay1
partinin Islami kesimlerin odak noktasi haline gelerek rejime karsit bir harekete
dontisme ihtimalidir. Irticai faaliyet olarak da adlandirilan ve seriat diizeninin
gelmesiyle sonuglanabilecek siyasi soylemler ve eylemler basta Silahli Kuvvetler
olmak iizere iilkenin belli kesimlerinde tedirginlik yaratmistir.*’

RP’nin 1995 genel se¢imlerinden birinci parti olarak ¢ikmasi ve DYP ile
koalisyon kurmasi Silahli Kuvvetler tarafindan biiyiik bir ¢ekinceyle karsilagsmustir.
1990’lar dustiniildiigiinde ordunun siyasal hayattaki rolii ve yonlendirici konumu -
1995 secimlerinden sonra ANAP-DYP koalisyonunun kurulmasinda ve daha sonra

ANAP-RP koalisyonunun kurulmamasinda etkili olan Silahli Kuvvetlerin konumu-

3 CUMHURIYET, “Erbakan’li giinler”, 29 Haziran 1996, s.1; MILLIYET, “Refah Iktidarda”, 29
Haziran 1996, s.1

40 Tepki geken en belirgin olay ise Necmettin Erbakan’mn 13 Nisan 1994 tarihinde RP grup toplantisinda
yaptigi konugma olmustur. Konusmanin bir boéliimiinde * Refah Partisi iktidara gelecek, adil diizen
kurulacak. Sorun ne; gecis donemi sert mi olacak yumugak mi, tatli mi olacak kanli mi1 olacak?
soylemleri tedirginligin asil sebebi olmustur., HURRIYET, “Hoca’nin tuhaf sozleri Refah’r bile
karistird”, 14 Nisan 1994; HURRIYET, “Hocaya Muhtira”, 15 Nisan 1994; CUMHURIYET,
“Erbakan’m ‘kan hesab1’”, 14 Nisan 1994, s.5
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cok aciktir. Tirkiye’de seriat diizenine gore bir sistem kurma isteginde oldugu
duistintilen gruplarin RP etrafinda toplanmasi ve dini séylemlerin 6zel alandan kamusal
alana gecislerinde gozle goriiliir bir degisimin yasanmasi Silahli Kuvvetleri harekete
gecirmeye yetmigtir.

Silahli Kuvvetler, basin ve sivil toplum kuruluslart RP'nin hiikiimet olduktan
sonra uygulayacagi muhtemel politikalardan tedirginlik duymuslar ve bu
tedirginliklerden dolay1 da RP'ye kars1 biiylik bir propaganda baslatmiglardir. Ayrica
iktidarin kiigiik ortagi olan DYP’nin de dénemin siyasi sorunlarinda adinin gegmesi
sonucunda Refahyol hiikiimeti de uzun siireli olamamig ve 28 Subat 1997 tarihinde
Milli Giivenlik Kurulunda alinan kararlardan 4 ay sonra hiikkiimet istifa etmistir.

Bu noktada sunu belirtmekte fayda vardir. Milli Goriis, 1970 yilinda Necmettin
Erbakan onderliginde Milli Nizam Partisi ile Tirkiye siyasetinde ¢ikisa gegen ve
Islami ideolojinin 6n plana ¢iktig1 bir siyasal harekettir. Daha sonraki siirecte Milli
Selamet Partisi ile gliclenmeye devam eden Milli Goruis ¢izgisi Refah Partisi ile Tiirk
siyasal sisteminde kendisini kabul ettirebilmistir. Onceki dénemlerde yasanan parti
kapatilma stireclerinde Milli Goriis yara almamis aksine giiclenerek ve biiyliyerek
Tiirkiye siyasetinde 6n plana ¢ikmistir. Goriiniir olmaya baglama siirecinde en 6nemli
adimlardan bir tanesi 1989 yilinda gergeklestirilen yerel se¢imler olmustur. Bu yerel
secimlerde heniiz 5 senelik bir parti olmasina ragmen Refah Partisi ylizde 9,80 gibi
dikkat ¢ekici bir oy alarak 4. Parti olmustur ve DSP’yi geride birakmistir. Bu se¢imler
sonucunda Kahramanmaras, Sivas, Sanliurfa ve Van gibi illerin belediyelerini
kazanabilmistir. Bir sonraki se¢im olan 1991 genel secimlerinde de Refah Partisi
basarisini devam ettirmis ve yilizde 16,87 oy orani ile meclise 62 milletvekili
gondermeyi basarabilmistir.*! Ancak Refah Partisinin asil basarisin1 1994 yilinda
yapilan yerel se¢imlerde kazandigini kabul etmemiz gerekmektedir. Bu sec¢imler
sonucunda Refah Partisi oy oranini bir 6nceki se¢ime gore yilizde 9 artirarak oylarin
ylizde 19,13’tnti almaya hak kazanmistir ve se¢imlerden 3. Parti olarak ¢ikmay1
basarabilmistir.*? Bu sec¢imler sonucunda Refah Partisi, Ankara ve Istanbul basta

olmak tizere bircok biiyliksehir belediyesini kazanmis ve Tiirk siyasetinde tam

41 Sunu hatirlamakta fayda vardir. RP, 1991 Genel Segimlerine Ittifak ile girmistir. Secim ittifakina
dahil olan partiler sunlardir; Refah Partisi(RP), Milliyet¢i Calisma Partisi(MCP) ve Islahat¢t Demokrasi
Partisi(IDP); Rusen CAKIR (2015), “20 Ekim 1991 Genel Se¢imleri: Baraja Karsi Erbakan-Tiirkes
ittifak1”, http://rusencakir.com/30-YILDAN-HATIRLADIKLARIM7-20-Ekim-1991-Genel-Secimleri
-Baraja-karsi-Erbakan-Turkes-ittifaki/5110

42 27 Mart 1994 Mahalli Idari Se¢cim Sonuglar1 igin bkz. https://www.ysk.gov.tr/tr/27-mart-1994-
mahalli-idareler-genel-secimi/2804
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manasiyla goriiniir olmayr basarabilmistir. Son olarak 1995 yilinda yapilan genel
secimler sonucunda Refah Partisi oylarin yiizde 21,38’ini alarak 1. Parti olmug ve
meclise 158 milletvekili gondermeye hak kazanmistir. Refah Partisinin bu bagarist
kiigiimsenebilecek bir basari degildir. Ciinkii RP, kisa siire igerisinde Tiirkiye
genelinde parti orgiitlerini kurmus, se¢gmene kendisini tanitmis ve bunun sonucunda
da biiytik bir basar1 elde etmistir. Bu basariyr anlayabilmek icin oncelikle RP’ye
mubhalefet eden partileri anlamak gerekmektedir. Merkez sag partileri DYP ve ANAP
kendi se¢gmenlerini konsolide etme cabasi igerisinde birbirlerini yipratacak politikalar
benimsedikleri i¢in RP hizli bir sekilde yiikselebilmistir. Ayn1 sekilde metropollerde
cogunlukta olan merkez sol partileri de -SHP, DSP, CHP- ayn1 hataya diigmiisler ve
RP’nin metropol merkezlerinde kazanmasini engelleyememislerdir.*?

Refah Partisinin onciilii olan siyasi olusumlara baktigimiz zaman Islami bir
ideolojinin benimsendigini gorebiliyoruz. Refah Partisi de ge¢misten aldigi mirasi
gelecege tasimak i¢in Onctilleri ile ayni siyasi ideolojiyi benimsemis ve bu dogrultuda
faaliyetlerde bulunmustur. Ancak, Refah Partisi hayata ge¢irmek istedigi politikalar1
dogru bir analizden ge¢irmemis ve bunun sonucunda da askeri bir miidahale ile kars1
karsiya kalmistir. Refah Partisinin yaptiklar1 ve yapamadiklari tizerinden bir elestiri
getirecek olursak Refah Partisinin yapamadiklar1 ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikacaktir.

Refah Partisinin yapabildikleri tizerinde duracak olursak, en ¢ok 6n plana ¢ikan
basaris1 bir siyasi parti i¢in kisa olarak kabul edilebilecek bir siirede yerel ve genel
secimlere katilarak yiiksek oy oranlarina ulasabilmesidir. 1983 yilinda kurulduktan
sonra 1989, 1991 ve 1994 yillarinda yapilan secimlerde biiyiik sehirlerin belediyelerini
kazanabilmek ve 1995 yilina gelindiginde genel secimlerden 1. Parti olarak ¢ikarak
hiikiimet kurma yetkisini alabilmek her siyasi partinin ulasabilecegi bir basar1 degildir.
Bu agidan bakildiginda Refah Partisinin bu basarisi kiigiimsenemeyecek kadar biiyiik
bir basaridir.

Refah Partisinin iktidar ortagi oldugu siyasal donemin konjonktiirii
diistintildtiglinde ise tepki ¢eken politikalar1 RP’nin yalnizlagsmasina neden olmustur.
RP bu yalnizlagmayi 28 Subat 1997 yilinda yasanan olaylar sonrasinda da derin bir
sekilde hissetmistir. Bu yalnizlagsmaya giden siireci Refah Partisinin yapamadiklari

tizerinden degerlendirmek ¢ok daha dogru olacaktir.

“Rusen CAKIR (1994), Ne Seriat Ne Demokrasi Refah Partisini Anlamak, Metis Yayinlar1, Istanbul,
$.92-106.

21



RP birinci olarak ¢iktig1 se¢imlerden sonra genel olarak Tiirkiye siyasetini ve
ona etki eden unsurlarin varligmmi anlayamamistir. RP, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren halk i¢in neyin iyi olabilecegini bildigini iddia eden ve bu
dogrultuda uygulamalar yapan ve aktif siyasete miidahale eden bir askeri yapiyla
iligkilerin nasil ilerletilecegi hakkinda bir goriise sahip degildir ve bunun sonucunda
RP Tirkiye siyasetini etkileme noktasinda biiyiik bir aktér olan TSK ile iligkilerini
yapict bir s6ylem {izerine oturtamamistir. Bu noktada sunu belirtmekte fayda var, RP
28 Subat déneminde Tiirkiye siyasetine etki eden odaklar ile iletisim kurmada yapici
bir politika gelistirememistir. Devlete ve yonetime etki eden gii¢leri tanimayisi ve bu
gliclerin hassasiyetlerinin farkina varmayis1 RP’nin tepki ¢eken politikalar {iretmesine
neden olmustur.*

Ayrica, Refahyol koalisyonunun kurulmasi Tansu Ciller’in Basbakanliklar
sirasinda yasanan yolsuzluk iddialarinm unutturulmas: igin kullamlmistir.*® Ciller
kendisini aklayabilmek ve Yiice Divan’a gitmemek i¢in RP ile koalisyona razi
olmustur. Bu yakinlasma siyasi ¢evrelerde saskinlik yaratmistir zira genel se¢cimlerden
sonra hiikiimet kurma siire¢lerinin ilk turlarinda RP ve DYP anlasamamistir. Hatta
genel secimlerin Oncesinde iki partinin lideri de birbirleri i¢in agir ithamlarda
bulunmustur. Ancak Tansu Ciller’in hiikkiimeti doneminde yasanan hem etik hem de
insan haklar1 agisindan sorun yasatacak olaylar bu koalisyonun gerceklesmesini
saglamistir. Bu koalisyona ise en etkili muhalefeti donemin ANAP milletvekilleri
yapmustir.*® Ancak bu koalisyonu DYP icerisinde hos karsilamayan Milletvekilleri de
olmustur. Bu koalisyon neticesinde bazi Milletvekilleri istifa etmis ve Demokrat
Tiirkiye Partisi’ni kurarak Ciller’e muhalefet etmeye baslamislardir.*” Bu gelismeler
Refahyol hiikiimetini en baginda sorunlar iizerine inga etmis ve yoneticilerin gelecekte

olabilecek muhtemel sorunlara odaklanabilmesini dnlemistir.

4 54, Hikiimet déneminde Devlet Bakan1 ve Hiikiimet Sozciisii olan Abdullah Giil bu siireci soyle
acikliyor; ©* Gegen donem basimiza gelenler, Tirkiye’nin gergeklerini tam tanimadigimiz igin oldu.
Catisma, gerginlik belki onlenemezdi, ama daha yumusak olurdu. Hatalarimiz ¢atigmanin
yiikselmesine, tizerimize gelinmesine firsat verdi. Devletin nizamini, kurallarini da bilmiyorduk. ’; Ali
BAYRAMOGLU 2018, age. s. 349-351

4 CUMHURIYET, “Ciller’in gergin bekleyisi”, 24 Nisan 1996, s.1; TEDAS ve TOFAS ihalelerinde
yapilan usulsiizliikler ve ortiilii 6denegin harcamalarinin agiklanmamasi Ciller’i siyasi etik ¢ercevesinde
hedef haline getirmistir.

46 fktidara muhalefet igin “Refahmatik etkili bir deterjandir, yolsuzluklari temizler!” sloganlart
meydanlarda kullamlmistir.; CUMHURIYET, “Cinci Hoca Akliyor”, 01 Subat 1997, s.4; MILLIYET,
“ANAP’tan Halka Refahmatik”, 31 Ocak 1997, s.12

47 MILLIYET, “DTP Bugiin Kuruluyor”, 07 Ocak 1997, s.I; CUMHURIYET, “DTP’de ‘Ciller
Yasag1’”, 07 Ocak 1997, s.5
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Refahyol hiikiimetinin donemin siyasal havasimi iyi degerlendirememesi
sonucunda elestiriye ¢ok acik politikalar izledigi donemde bir diger sorun ise D-8
Islam Ekonomik Birligini kurma girisimleri olmustur. Basbakan Erbakan bati
tilkelerinin politikalarin1 Siyonizm’e hizmet ettigi gerekcesiyle elestirmis ve bu
politikalara destek verenleri de Siyonizm’in destekgileri olarak isaret etmistir. Bu
noktada, Tiirkiye'nin lider iilke olma konumunda oldugunu ve Islam cografyasi
tizerindeki {ilkelerde kendi ekonomik zirvelerini kurmalari gerektigini savunmustur.*®
Bu politika dogrultusunda Basbakan Erbakan Libya’ya bir gezi diizenlemis ve
donemin Libya lideri Muammer Kaddafi ile goriisme yapmistir ancak bu goriisme
beklenenin aksine iyi bir sekilde sonu¢lanmamistir. Ciinkii bu goriisme sirasinda
Kaddafi, Tiirkiye nin dis politikasini elestirmis ve Tiirkiye’nin Kiirtlere kars1 eziyet
ettiginden bahsetmistir.** Kaddafi’nin goriismeler sirasinda kurmus oldugu ciimleler
Tiirk basininda biiytiik bir tepkiyle karsilasmistir ancak Necmettin Erbakan bu s6zlerin
herhangi bir hakaret igermedigini sdylemistir.>° Bagbakan Erbakan Libya gezisini daha
farkli yorumlamis ve D-8 Islam Birligini kurarak kalkinmakta olan 8 Islam iilkesinin
birlikteliginin bir adimi olarak degerlendirmistir.’! Ancak beklenen olmamis ve
Refahyol hiikiimetinin radikal politikalar1 dogrultusunda kurulan D-8 Islam Birligi
Erbakan’in basbakanliktan istifa etmesiyle 6nemini yitirmis ve birligin diger imzaci
tilkeleriyle  olusturulan  gelecek  ticaret  anlagsmalart  istenildigi  gibi
sonlandirilamamistir.>? Bu gelismeler hem basinda hem kamuoyunda hem de Silahli
Kuvvetlerde biiyiik bir tepkiyle karsilasmustir. Ozellikle Kaddafi’nin Basbakan
Erbakan’in Libya gezisi sirasinda Kiirtler ve PKK teror orgiitii i¢in sarf ettigi kelimeler
koalisyon hiikiimetinin ortagi DYP ve Basbakan Yardimci Tansu Ciller’in de
tepkisiyle karsilagsmistir ancak Tansu Ciller’in terérle miicadele kapsaminda Silahli

Kuvvetlerle kurdugu bag Refahyol hiikiimeti ile biiyiik bir sarsintiya ugramistir.

48 Erbakan, Tiirkiye’yi potansiyel olarak Islam diinyasinin ve Ortadogu iilkelerinin lideri konumunda
gormistiir ve bunun sonucunda AB iilkelerine ve kurumlarina mesafeli ve hatta sert elestirel
soylemlerde bulunmustur.; Hakan OZDEMIR (2015), “28 Subat Siireci Arifesinde ve Ertesinde Iki
Milli Goriis Partisi: Refah Partisi(RP)-Fazilet Partisi(FP) Karsilastirmali Bir Analiz”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, s. 172

4 CUMHURIYET, “Kaddafi’den saygisizlik”, 07 Ekim 1996, s.1-5; HURRIYET, “Bunun hesabini
millet sorar”, 07 Ekim 1996, s.1; SABAH, “Utang gecesi”, 07 Ekim 1996, s.1; MILLIYET, “Muhalefet
istifa bekliyor”, 08.10.1996, s.15

50 MILLIYET, “Hoca, Kaddafi’yi korudu”, 06 Kasim 1996, s.21

51 CUMHURIYET, “Yoksullar kuliibii kuruldu”, 16 Haziran 1997, s.1-9

52 Rumeysa KOKTAS (2018), “Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Bolgesel Orgiitlerle iliskileri: iIT, KiK, D-
8, Arap Ligi, ECO”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 20 S. 2, s. 59
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Devam eden giinlerde ise Refahyol hiikiimeti baska bir sorunla daha
karsilasmistir. 3 Kasim 1996 giinii Balikesir’in Susurluk ilgesinde bir trafik kazasi
sonucunda devlet ve illegal yapilanmalarin iligkisi ortaya ¢ikmis ve bu olay hiikiimetin
ortag1 DYP’yi ilgilendiren bir hal almistir.”® Kazaya karisan isimlerden birisinin DYP
Sanliurfa Milletvekili Sedat Bucak olmasi siyasetin giindemini bu olaya ¢evirmesine
sebep olmustur ve kaza sonrasinda yasanan gelismeler devletin terérle miicadele igin
bazi hukuk dist islere karistigi siiphelerini daha da kuvvetlendirmistir. Basbakan
Erbakan bu konu hakkinda konusmamayi tercih etmistir ancak Tansu Ciller donemin
Icisleri Bakanm1 Mehmet Agar’in istifasini istemis ve bunu farkli nedenlerle
gerekgelendirmistir.>* Daha sonra ise Ciller, Susurluk olayr i¢in “Bu devlet icin
kursunu sikan da yiyen de sereflidir.” demis ve bir nevi bu davada adi gecenleri
destekledigini iddia etmistir.> Istifa eden Igisleri Bakan1 Mehmet Agar ise “Ayak
tirnagindan sa¢ bagimiza kadar, her tarafimiza kadar rahatiz, huzur igerisindeyiz,
veremeyecek hicbir hesabimiz yoktur. Bu miicadeleler zor miicadelelerdir,
babayigitlik ister.” diyecek ve Tansu Ciller’in agiklamalarini destekler nitelikte
konusacaktir.>®

Refahyol hiikkiimetinin Susurluk kazasi i¢in yapmis oldugu girisimlerin yetersiz
oldugunu ve hiikiimetin bu sinavdan basarisiz olarak ayrildigini désnemin RP’li Manisa
Milletvekili Biilent Aring kabul etmistir.”” Susurluk sorusturmalari devlet-mafya
iligkisinin ¢oziilmesi, terdrle miicadele kapsaminda yapilan usulsiiz ve hukuk dis
uygulamalarin giin yiiziine ¢ikarilmasi i¢in biiyiik bir firsat sunmustur ancak bu firsat
gerektigi gibi kullanilamamaigtir. RP DYP’yi bu ¢ikmazdan kurtarabilmek ve kendisine
hiikiimet ortagi karsisinda politik bir kazang saglayabilmek i¢in -ki bu kazang RP’nin

hiikiimette tek s6z hakkina sahip olmasini da kolaylastiracaktir ¢iinkii Susurluk

33 CUMHURIYET, “Ciiriimenin belgesi”, 05.11.1996, s.1; MILLIYET

“Biiyiik ¢iiriime”, 05 Kasim 1996, s.1

54 Tansu Ciller, Mehmet Agar’in istifasini Erbakan’in Libya gezisine gitmeden dnce AZar’in imzalamasi
gerektigi ancak imzalamay1 reddettigini iddia ettigi belgelere dayandirmistir.; CUMHURIYET, “Hedef
bakan istifa etti”, 09 Kasim 1996, s.1; MILLIYET, “Yeni bakan aileden”, 09. Kasim 1996, s.1

5 CUMHURIYET, “Ciller, Catli’y1 savundu”, 27 Kasim 1996, s.1; MILLIYET, “Kursun geri tepti”, 28
Kasim 1996, s.1

% CUMHURIYET, “Hedef bakan istifa etti*, 09 Kasim 1996, s.6

57 Mehmet Ali BIRAND ve Reyhan YILDIZ (2012), Son Darbe: 28 Subat, Dogan Kitap, istanbul,
s.172-173.; Biilent Aring Susurluk Kazasi i¢in ©* Refah Partisi’ni imtihan eden bir olaydi. Ama Refah
Partisi o sinavdan basarisiz ¢ikt1. ... Ama ortagimizin hepsi o olayin igerisinde. Dolayisiyla biz DYP’ye
karst Susurluk olayinda dik ve kararli durabilseydik, o baglantilar1 bugiin arastirildig: gibi o zaman
arastirabilseydik, halkin RP’ye olan destegi ve giiveni fevkalade artmis olacakti. °” diyecektir., Donemin
sivil toplum kurulugslar1 ve tiniversiteler de Susurluk kazasinin aydmlatilmasi i¢in hiikiimete bask1
yapmustir.; HURRIYET, “TUSIAD: Susurluk Ortbas Edilmesin®, 07 Aralik 1996, s.9; HURRIYET,
“Rektorler Uyardi, 10 Aralik 1996, s.1,27
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kazasinin DYP’ye kars1 kullanilabilecek bir olay olma durumu vardir.- sessiz kalip
stirecin unutulmasini tercih etmistir.

Susurluk olaylarindan sonra halk tarafindan baglatilan eylemler ise Refahyol
hiikiimetinin kamuoyu tarafindan elestirilmeye baslandiginin gostergeleri olarak kabul
edilebilir. Bu eylemlerden en dikkat ¢ekeni ise Siirekli Aydinlik i¢in Bir Dakika
Karanlik eylemleri olmustur.’® Ancak bu eylemlere dsnemin Adalet Bakam Sevket
Kazan’in Alevileri rencide edecek sekilde tepki gostermesi hiikiimete karsi olan
elestirilerin artmasina neden olmustur.>

Bu gelismeler yagsanirken Silahli Kuvvetler de kendilerini rahatsiz eden
konular1 agikca dile getirmislerdir. Refah Partisi iktidar olmadig1 zamanlarda da laik
kesimler tarafindan irticai hareketlerin basinda gosterilmistir. Bu hedef gosterilmenin
ana sebebi ise Necmettin Erbakan’in siyasi hayatindaki yonelimleri ve s6ylemleridir.
Necmettin Erbakan Tiirk siyasal hayatinda Islami ideolojinin &n plana ¢iktig1 ve islami
renklerin belirgin oldugu bir siyasi parti kurmus ve Silahli Kuvvetler basta olmak tizere
laik kesimlerin tepkisini toplamistir. Bu sdylemler RP déneminde de devam etmis ve
diger partililer de hemen hemen ayni sdylemleri tekrarlamiglardir.

Bu sdylemlerin en dikkat c¢ekenleri ve Silahli Kuvvetleri en ¢ok rahatsiz
edenleri donemin Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskani Siikri Karatepe’den
gelmistir. Karatepe’nin 10 Kasim Atatiirk’ti Anma giiniinde sarf ettigi sozler hem
kamuoyunda hem basinda hem de Silahli Kuvvetlerde biiyiik bir tepkiyle
karsilanmustir.® Daha sonra ise Siikrii Karatepe sarf ettigi sozlerden dolay1 yaklasik
bir y1l sonra suglu bulunmus.®! Sonrasinda, RP’nin Rize Milletvekili Sevki Yilmaz’in
konugmalar1 ortaya g¢ikmistir. Ortaya c¢ikan konusmalarda Yilmaz “Kemalizm,
Kapitalizm, Laiklik ve biitlin seytani diizenleri boykot ederek ndbete geliyoruz. Refah

icin, Milli Goriis i¢in biitiin gilicimiizle ¢alisacagimiza s6z veriyoruz.” ve “ Ben

58 CUMHURIYET, “Aydinlik i¢in Karanlik”, 01 Subat 1997, s.1-6.; CUMHURIYET, “Isiklar aydinlik
i¢in sondii”, 02 Subat 1997, s.1; MILLIYET, “Isiklar 1 dakika soniiyor”, 03 Subat 1997, s.1

% CUMHURIYET, “Kazan’a Sug Duyurusu”, 13 Subat 1997, s.1-5

60 Karatepe 10 Kasim giinii yaptig1 konugsmada ¢ Siislii piislii goriindiigiime bakip da laik oldugumu
sanmayin. Zaman zaman iginde bulundugumuz sartlarda, mecburiyet karsisinda gittigimiz yerde
inancimiza, milletimize, biitiin degerlerimize kiifredilirken igimizden kan akiyor. Ama resmi gorevimiz
icab1 orada bulunmak zorunda kalryoruz. Tek parti rejiminin kalintis1 ¢gagdisi olmus, insanlar1 kole gibi
goren ve rey verip de yoneticisini segen insanlara hi¢ muamelesi yapan bu diizen mutlaka degismelidir.
Miisliimanlar sakin ha i¢inizden bu hirsi, bu kini, bu imani eksik etmeyin! ¢’ sozlerini sarf etmistir. Hatta
donemin RP Kayseri Milletvekili Memduh Biiytikkili¢ da ©* Bagkanimiz duygularimiza terctiman oldu.
¢ diyecektir.;, CUMHURIYET, “RP’li bagkan laiklige kin kustu”, 11 Kasim 1996, s.1-6; MILLIYET,
“Karatepe’ye biiyiik tepki”, 11 Aralik 1996, s.1-15; HURRIYET, “Ayip Ettiler”, 11 Aralik 1996, 5.26
o' MILLIYET, “Karatepe Mahk{im Oldu”, 10 Ekim 1997, s.1; CUMHURIYET, “Siikrii Karatepe’ye 1
yil hapis”, 10 Ekim 1997, s.1
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Hizbullah’im ve Hizbullah olmaktan da seref duyuyorum.” s6zlerini soylemistir.®> Bu
soylemlere ek olarak RP’li Hasan Hiiseyin Ceylan’in “Asker kalkmuis diyor ki; ‘PKK’l1
olmaniza miisaade ederiz ama seriat¢1 olmaniza asla!* Diyor. Bu kafayla ¢6zemezsiniz,

¢6ziim mii istiyorsunuz, seriatgiliktir.”®3

soylemi Silahli Kuvvetlerin agir tepkilerine
neden olmustur.

Bu soylemlerin yarattigi karmasayi ise Siikri Karatepe giizel bir sekilde
Ozetlemistir. Karatepe bu soylemler i¢in “Milli Goriis hareketinin Anadolu’daki iist
diizey yoneticileri siirekli olarak ikili bir standart kullaniyorlar. ikili dil kullaniyorlar.
Burada farkli, disarida farkl. ... yani disar1 ¢ikildiginda, Tiirkiye’nin mevcut diizenini,
anayasasini, siyasal gelisimini benimseyen, bunlara hicbir itiraz1 olmayan, bu yasalarla
siyaset yapan bir parti oldugu soyleniyordu. Halbuki iceri girildiginde, bir miktar daha
Islami vurgu yapiliyordu. ... Nitekim c¢ogu arkadasim iceride sdyleyeceklerini
disarida, disarida soyleyeceklerini igeride soyledikleri i¢in problem c¢ikti. Sevki
Yilmaz Bunlardan biri.” diyerek partisinin planlama hatasi yaptigint ve bu konuda
elestirilmesi gerektigini belirtmistir.* Burada bahsi gecen zamanlama hatasinin ahlaki
bir sorun yarattig1 da gézlerden kagmamalidir.

Bu sdylemlerin tizerine Silahli Kuvvetleri ve laik kesimleri rahatsiz eden bir
baska gelisme ise Bagbakan Necmettin Erbakan’in 11 Ocak 1997 giinii Basbakanlik
Konutu’nda tarikat liderlerine iftar daveti vermesi olmustur.® Bu davet laik kesimler
tarafindan rejime karst bir tehdit olarak algilanmis ve elestirilmistir. Erbakan’in bu
davet ile gergeklestirmek istedigi iki temel hedefi vardir. Bunlardan ilki tarikat liderleri
ile devleti barigtirma istegi digeri ise Tarikatlardan destek alma ve kendi tabanina
mesaj verme arzusu olarak kabul edilebilir. Ancak Basbakan Erbakan o giinlerin siyasi
havasini iyi koklayamamis olmasinin ve konjonktiiriin iyi bir sekilde algilanamamis
olmasinin kurbani olmustur ve nihayetinde niyet edilen ile gergekte olan arasinda
farklar yasandigi i¢in taraflar birbirlerini yanlis anlamig ve iki taraf arasindaki
stirtisme biiytiyerek devam etmistir.

Yasanan bu gelismelerin kamuoyunu en ¢ok rahatsiz edeni ise 31 Ocak 1997

tarihinde Sincan’da gergeklestirilen Kudiis Gecesi olmustur. Bu gece kapsaminda

02 CUMHURIYET, “Sevki Yilmaz’dan Hizbullah itirafi”, 01 Ekim 1996, s.7; MILLIYET,
“Hizbulseytan”, 01 Ekim 1996, s.17

0 Resmi Gazete, 22.02.1998, Say1:23266, s.41

% Mehmet Ali BIRAND ve Reyhan YILDIZ 2012, age. s. 191

% CUMHURIYET, “Tarikatlar devletin zirvesinde”, 11 Ocak 1997, s.5; CUMHURIYET, “Tarikatgilar
Basbakanhk’ta”, 12 Ocak 1997, s.1; MILLIYET, “Tartisilan iftar yemegi”, 11 Ocak 1997, s.17
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sergilenen tiyatro oyunu ve katilimcilarin yapmis olduklari konugmalar basinda genis
yer bulmus ve Silahli Kuvvetlerin biiyiik tepkisine neden olmustur. Geceyi diizenleyen
Sincan Belediye Bagkani Bekir Yildiz’'in agiklamalari, Kudiis Gecesi i¢in salona
getirilen Hizbullah ve Hamas gibi orgiitlerin liderlerinin posterleri, Iran
Biiyiikel¢isinin geceye davet edilmesi rejim karsit1 bir gosteri olarak algilanmustir.
Sincan’da diizenlenen geceden dort giin sonra Sincan meydaninda tanklar
yiirlitiilmiistiir®” ve bu gelisme icin donemin Genelkurmay 2. Baskan1 Cevik Bir 2
Subat 1997 tarihinde ABD’de katildig1 bir baloda “Sincan’da demokrasiye balans
ayar1 yaptik.” diyerek bu miidahalenin bilingli bir sekilde yapildigim ifade etmistir.®

Refahyol hiikiimeti kurulduktan kisa bir siire sonra Silahli Kuvvetler ve laik
kesimler tarafindan irticanin PKK ter6r orgiitiinden daha tehlikeli oldugu ifadeleri
sOylenmeye baslamistir. Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya irtica ile
miicadele kapsaminda girisimlerin baglatilmas1 gerektigini vurgulayarak Bat1 Calisma
Grubu’nun kurulmasina karar vermistir. BCG ile Genelkurmay sivil siyasetin i¢inden
bilgiler toplamis ve irticanin ana unsuru olarak gérdiigii RP’yi ve RP’ye bagli olan kisi
ve kuruluslar inceleyebilmistir.® BCG’nin kurulusu 28 Subat 1997 tarihli MGK
toplantisindan sonra olmustur. BCG, genel olarak Tiirkiye sinirlari igerisinde toplum,
kamu kurum ve kuruluslart da dahil olmak tizere irticai faaliyetleri bulmak, takip
etmek ve gerekirse tasfiye etmek icin kurulan bir gruptur.’ Genelkurmay

baskanliginin bilgisi dahilinde kurulan bu grup calismalarini gizlilik igerisinde

% Hylki CEVIZOGLU (2012), 28 Subat Bir Hiikiimet Nasil Devrildi, Ceviz Kabugu Yaynlari, Ankara,
$.23; Bekir Yildiz’in Kudiis Gecesinde sarf ettigi ©* Oktay Eksi dedigimiz gibi sizin viriis olarak
gordiigliniiz insanlar viicudunuza girdi atesiniz yiikseldi, baginiz agrimaya bagladi, mideniz bulanmaya
basladi, bunun ¢éziimii nerede diyorsunuz. ... Bunun tedavisi bu, baska yolu yok. Ama Oktay abi isinize
gelse de gelmese de yiiziistii yatiracagiz, kollariniza bacaklariniza basarak bu enjekteyi yapacagiz. ©’
sozleri bilyiik tepkiyle karsilanmistir.

67 CUMHURIYET, “Sincan’da tankli protesto”, 05 Subat 1997, s.1; MILLIYET, “Sincan manevrasi
iktidar1 sarst1”, 05 Subat 1997, s.1; SABAH, “Tanklar Sincan’da”, 05 Subat 1997, s.1; Yiiriitiilen
tanklarin bir hata sonucunda Sincan’dan ge¢medigi, aslinda bu gecisin Dénemin Kara Kuvvetleri
Komutan1 Hikmet Koksal, Genelkurmay Ikinci Baskam Cevik Bir ve Deniz Kuvvetleri Komutani
Giiven Erkaya tarafindan planli bir sekilde uygulandigi Giiven Erkaya’nin kendisi tarafindan dile
getirilmektedir. Bu davranis Erbakan hiikiimetine ‘darbe geliyor!” diisiincesini agilamak ve hiikiimetin
bu korkuyla hata yapmasina neden olmak igin kurgulanmistir.; Giiven ERKAYA ve Taner BAYTOK
(2001), Bir Asker Bir Diplomat, Dogan Kitapgilik, Istanbul., s.253

68 Mehmet Ali BIRAND ve Reyhan YILDIZ 2012, age. s.201.; Ayrica, Orgeneral Cevik Bir’in
sozlerine iktidar ortagi DYP’den de destek mesajlar1 gelmistir.; CUMHURIYET, “Cevik Bir’e destek”,
24 Subat 1997, s.1

% BCG, donemin Deniz Kuvvetleri Komutani1 Giiven Erkaya tarafindan Genelkurmay Bagkani ismail
Hakki Karaday1’ya sunulmus ve Karaday1’nin onay!1 neticesinde kurulmustur. BCG’nin kurulus amaci,
MIT ve Igisleri bakanligina Erbakan hiikiimetinden dolay: giiven duyulmamasi ve bunun sonucunda da
saglikli bilgi akisinin saglanamayacag diisiincesidir.; Giiven ERKAY A ve Taner BAYTOK 2001, age.
5.260

0 Hikmet CICEK (1997), Irticaya Kars1 Genelkurmay Belgeleri, Kaynak Yaymlari, Istanbul., s.54-60
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ylrtitmustiir. “Bati Harekat Konsepti” adi altinda kurumsal bir kimlik olusturulmaya
calisilmistir. Bu konsept igerisinde irtica faaliyetlerinin giincel durumu, gelecekteki
muhtemel yapist ve Tirkiye’deki orgiitlenme sekli -gelir dagilimi esitsizliginden
kaynakli alt ve alt orta sinifta, igsizler arasinda, Tiirk milletinin dini ve 6rfi degerlerine
bagli olan toplum kesimlerinde, disiik egitimli ve egitimsiz kitleler arasinda, tarikat,
vakif ve derneklerde irticanin kolay bir sekilde yayildig: iddia edilmistir.”!- gibi
konular ele alinmistir. Bunlara ek olarak Silahli Kuvvetler basini da kullanarak
Refahyol hiiklimetini baski altina almaya ¢alismistir. Basinda ¢ikan “asker rahatsiz”
haberlerini Bagbakan Erbakan uydurma olarak nitelendirmis ve siyasi havayi bir kez
daha yanlis degerlendirmistir.”? Ciinkii bu sdylemlerden sonra Basbakani oldugu
hiiktimetin DYP’li Milli Savunma Bakani Turhan Tayan Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligini ¢ikartarak askeriyenin rahatsizliklarini gidermeye calismustir.
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ile kriz anlarinda Bagbakanligin biitiin yetkileri
ilgili bakanliklara ve Genelkurmay Baskanlhigina devredilmek amaglanmustir. ilgili
yonetmelikte kriz tanim1 ** Kriz hali; Devletin ve milletin boliinmez biittinltgii ile milli
hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve davraniglarin, Anayasa ile kurulan
hiir demokrasi diizenine veya hak ve hiirriyetini ortadan kaldirmaya yonelik siddet
hareketlerinin ... ayr1 ayr1 veya birlikte vuku buldugu haller, * seklinde yapilmistir.
Ayrica yonetmeligin amaci °* Kriz yaratan olayin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya
milli menfaatler dogrultusunda sona erdirilmesi maksadi ile gereken hazirlik ve
faaliyetlerin yonlendirilmesini, hizmet ve faaliyetlerin yiriitiilmesinde; Genelkurmay
Bagkanligy, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, isbirligi, siirat
ve etkinlik saglayarak krizin en az zararla ve milli menfaatlerimiz dogrultusunda

¢

atlatilmasina, ifadeleriyle belirtilmis ve yonetmeligin sorumlulugu da °° Bu
yonetmeligin uygulanmasinda Basbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakani;
hizmetlerin yliriitiilmesinden Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri ile kamu kurum ve kuruluslarin en {ist diizey yoneticileri sorumludur.

* ifadeleriyle tanimlanmigtir.”

"l age. s.61-71

2 Bagbakan Erbakan gibi DYP Genel Bagkani Tansu Ciller de askerin rahatsiz olmadigindan ve
herhangi bir darbe olmayacagindan olduk¢a emindir. Hatta bu diisiincesini su sekilde ifade etmistir;
‘Ben Pentagon ile goriistiim. Onlar, bizimkilerin -askerler kastediliyor- tizerinde etkilidir. Bana darbe
olmayacagini soylediler.’, Turan YAVUZ (2019), ikinci Vatan Tansu Ciller’in ABD Macerasi, Destek
Yayinlari, Istanbul., 5.23,35

73 Resmi Gazete, 9 Ocak 1997, Say1:22872, s.4,5
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1.3. TURK SILAHLI KUVVETLERI VE 28 SUBAT MGK TOPLANTISI
Refahyol hiikiimeti sirasinda yasanan ve siyasi ¢cevreleri, muhalefet partilerini,
basini, kamuoyunu daha ¢ok da laik kesimleri ve en ¢ok da Silahli Kuvvetleri rahatsiz
edecek olaylarin yasanmasi sonucunda 28 Subat 1997 tarihinde diizenlenen MGK
toplantisina gelinmistir. Laik kesimler ve Silahli Kuvvetler tarafindan irticai hareket
olarak ifade edilen gelismeler MGK toplantisinin ana giindem maddesini
olusturmustur. MGK toplantist beklenenin ¢ok iizerinde bir siireyle toplam 9 saat
stirmiis ve basta Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya olmak {izere
diger kuvvet komutanlari da Refahyol hiikiimetini suglayici ifadelerde bulunarak
irticai hareketlerin yiikselise gectigi vurgusunu yapmislardir. Uzun siiren goriismeler
neticesinde tavsiye niteliginde 18 maddelik bir metin hazirlanmis ve hiikiimetten bu
maddelere uymast istenmistir.”* Toplant1 sonrast yasanan siire ise toplantidan 6nceki
havadan ¢ok da farkli olmamaistir ¢iink{i medya tarafindan da sik¢a belirtilen imza krizi
stireci baglamigtir. Bagbakan Erbakan toplanti sonrasinda yayinlanan bildiriyi
imzalamak istememistir ¢linkii bu bildirinin Silahl1 Kuvvetler tarafindan sivil siyaseti
yonlendirmeyi amaglayan bir bildiri oldugunu sdylemistir. Bagsbakan Erbakan MGK
toplantisi sonrasinda yayinlanan bildiriyi imzalamamak i¢in farkli yollara bagvurmus
bunlardan en dikkat ¢ekeni ise su olmustur; tavsiye niteliginde olan kararlari meclis
glindemine getirerek tartismaya agmak istemis ve muhalefet liderleriyle goriismeler
yapmistir ancak MGK kararlarina demokrasi adina karsi ¢ikma teklifleri kabul
gormemistir. Bu yasananlar neticesinde Bagbakan Erbakan 28 Subat 1997 tarihli MGK
kararlarin1 6 Mart 1997 giinli imzalayarak hiikiimetten irtica ile miicadele kapsaminda

gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir.”

74 Soz konusu 18 madde MGK ya ilk olarak 24 madde olarak gelmis ancak daha sonra 18’e indirilmistir.
18 maddelik bildiri igin bkz. Saygt OZTURK (2013), Belgelerle 28 Subat Diinden Bugiine, Dogan
Kitap, Istanbul., s. 22-26; 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisi sonras1 gazete mansetleri ise su sekilde;
CUMHURIYET, “Muhtira gibi tavsiye”, 01 Mart 1997, s.1; MILLIYET, “Her sey konusuldu”, 01 Mart
1997, s.1; SABAH, “Zehir Zemberek”, 01 Mart 1997, s.1; HURRIYET, “Askerin 20 sart1”, 02 Mart
1997, s.1; Ayrica, alinan kararlarin detayli bir incelemesi i¢in bkz. Niyazi GUNAY (2001),
“Implementing the ‘February 28’ Recommendations: A Scorecard”, The Washington Institute for Near
East Policy, S. 10, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/implementing-february-28-
recommendations-scorecard

7> CUMHURIYET, “Erbakan gark etti”, 06 Mart 1997, s.1; MILLIYET, “Sira uygulamada”, 06 Mart
1997, s.1; SABAH, “Pagsa pasa imzalad1”, 06 Mart 1997, s.1
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Bu noktada MGK’nin islevi ve gorevleri hakkinda bilgi vermek yerinde
olacaktir. Tirkiye’de MGK, 1961 Anayasasi ile kurulmus bir kurumdur. 1960
oncesinde Milli Savunma Yiiksek Kurulu adinda bir kurul olsa da MGK adiyla
kanunlagmasi 1961 yilindan sonra olmustur ve 1961 Anayasasinin 111. Maddesine
gore tanimlanmistir.’® 111. Maddeye gore kurul, goriislerini Bakanlar Kuruluna
bildirmektedir ancak MGK’ nin gorev ve tanimlarinda 30 Eyliil 1971 yilinda yapilan
Anayasa Diizenlemesiyle baska degisiklikler de yapilmistir.”” Bu degisikliklerden en
onemlisi ise kurulun goriislerini bildirmesi degil tavsiye etmesi tizerinde yapilmustir.
Ifade edilen degisiklikle kurul bir yardime1 gorev iistlenmistir.

1982 Anayasasiyla beraber MGK i¢in yeni bir diizenleme daha yapilmistir.
1982 Anayasasinin 118. Maddesinde ‘tavsiye eder* ifadesi tekrar degistirilerek ‘ goriis
bildirir® ifadesine c¢evrilmis ve bu ifadeye ek olarak MGK kararlarimin bazi
konularinda ‘oncelikle dikkate alinacagi® vurgusu yapilmustir.”® Burada ifade edilen
‘oncelikle dikkate alinir © ifadesi MGK’y1 Bakanlar Kurulunun bir {ist organtymais gibi
algilanmasina neden olmaktadir. Ancak yine 1982 Anayasasinin 117. Maddesine gére
Milli savunma ve giivenlik konusunda oncelik MGK’ya degil Bakanlar Kuruluna
verilmigstir. 118. Maddeye dayanarak MGK kararlar1 her ne kadar dncelikle dikkate
alinmasi istenen kararlar olursa olsun bu kararlarin uygulanip uygulanmayacagi nihai
olarak Bakanlar Kurulunun inisiyatifi altindadir.

Bunoktada, 1982 Anayasast MGK icerisindeki asker sivil iliskilerini de dolayli
olarak net bir sekilde tanimlamistir. Ancak yanlis yorumlamalar ve bu yorumlamalarin
sonuclarindan dolay1 demokratik ilkeler ve sivil yonetimler zarar gérmiistiir. Anayasal
bir durum olarak MGK’nin Bakanlar Kuruluna tavsiye veren bir kurul oldugu da ¢ok
aciktir.”

MGK’nin Anayasal statiisti goz 6niinde bulundurularak 28 Subat siirecinin ve

MGK Kararlarinin sivil siyasete miidahale oldugu unutulmamalidir. Irticai faaliyet

76 Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, Say1:10859, Kanun No:334, Madde 111: Milli Giivenlik Kurulu,
milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
tizere gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.

"7 Resmi Gazete, 22 Eyliil 1971, Say1:13964, Kanun No:1488, Madde 111: Milli Giivenlik Kurulu, milli
giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna tavsiye eder.

8 Resmi Gazete, 20 Ekim 1982, Say1:17844, Kanun No: 2709, Madde 118: Milli Giivenlik Kurulu,
Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve
giivenligin korunmasi hususunda alinmasi zorunlu gordiigu tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate alinr.

7 Hasan TUNC ve Ayhan DONER (1998), “MGK ve Milli Giivenlik Kavram1”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, C. 1,S. 1,s. 18
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olarak kabul edilen hiikiimet ortaklarindan RP ve RP’nin uygulamalar1 bu kararlar
vasitasiyla baski altina alinmaya c¢alisilmis ve RP hiikiimetten distiriilmeye
calisilmigtir. Bu kararlarin uygulanmasi icin basta iktidar ortagit DYP olmak {izere
sivil toplum kuruluslari, basin ve Silahli Kuvvetler ortak hareket ederek RP’yi

alternatifi olmayan bir ¢ikmaza siiriiklemislerdir.

1.4. 28 SUBAT 1997 MGK TOPLANTISI SONRASINDA TSK MERKEZLI
YIPRATMA HAMLELERI

Kritik MGK toplantisindan sonra baslatilan siirecte yasanan gelismeleri iyi
analiz edebilmek ic¢in sunu hatirlamakta yarar vardir, medya, kamuoyunun
diistincelerine etki edebilmek ic¢in kullanish ve kurumsal yapilardan bir tanesidir ve
toplumu yénlendirebilmek i¢in kullamlabilecek en islevsel araclardan bir tanesidir.®
Bu tanim dogrultusunda, 28 Subat siirecinde basinin biiyiik bir kismi, toplumu mesru
ve secilmis hiikiimete karsi orgiitlemeye calismustir. Siyasal Islam diisiincesiyle bir
yonetim sergileniyor fikriyle gazete mansetleri atilmis ve haberler yapilmistir.
Cumhuriyetin savunucusu konumundaki ordunun Refahyol hiikiimetine dur demesi
gerektigi defalarca ima edilmistir.®!

Acikca soylemek gerekirse, basin, siirecin basinda RP’ye ve muhtemel
basarilarina kars: sert bir tutum sergilemekten uzak olmustur. Ozellikle 1994 yilindaki
yerel se¢imlerden sonra RP’nin basarisi basinin ikiye bdliinmesine neden olmustur ve
bu siiregte basinin bir tarafi RP’nin basarisinin uzun omiirlii olmayacagini ve laik
diisiinceye sahip taraflarla Islami diisiincelere sahip taraflarm sagduyulu olmasi
gerektigini savunurken diger taraf ise RP’nin Cumhuriyet ilkelerine aykir1 bir tutum
sergileyen parti oldugu imasinda bulunarak RP’nin engellenmesi gerektigini
savunmustur.®> Ancak merkez medyadaki bu ikiye boliinmiislik 1995 genel
secimlerinden sonra ve hatta RP’nin hiikiimet ortagi oldugu 1996 yilindan sonra

ortadan kalkmustir ve basin kendisine tek bir hedef olarak RP’yi se¢mistir.®?

80 Yulia Valerievna PUIU, Daria Anatolevna PUIU, Ilia Vladimirovich SABLIN, Elena Savova
GEORGIEVA ve Aleksey Yuryevich BYKOV (2015), “Conceptual Framework of Mass Media
Manipulative Models Forming”, International Review of Management and Marketing, C. 5, S.1,s.131,
132

81 Ozgiir AYDIN (2019), “Anayasal Diizen Iginde Simgesel Iktidar Miicadelesi: 28 Subat Siireci”,
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1,s. 62

82 Metin HEPER ve Tanel DEMIREL (1996a), “The Press and The Consolidation of Democracy in
Turkey”, Middle Eastern Studies, C. 32, S. 2,s. 118

8 Merkez medyadan kastedilen kuruluglar sunlardir; Cumhuriyet, Milliyet, Hiirriyet, Sabah gazeteleri.
Merkez medya kuruluglarina ek olarak hiikiimete yakin Yeni Safak ve Zaman gazeteleri gibi medya
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Basinin 28 Subat siirecinde toplum tizerindeki etkisini anlamak i¢in dénemin
gazete mangsetlerine de bakmak gerekmektedir. Donemin gazetelerinin kamuoyu
tizerindeki etkisi, toplumu belli konular karsisinda konsolide etme fikri ve mesru
hiiklimete kars1 bir propaganda yiiriitmiis olmalar1 basinin devletin yonetim
mekanizmalarindaki etkisini anlamamizi saglayacaktir. Dolayisiyla, 28 Subat
siirecinde medyanin rolii disiintildiigiinde gazetelerin ve televizyonlarin darbe
stirecinde etkisi azimsanmayacak kadar yliksektir. Bir arastirmaya gore, 28 Subattan
onceki 6 ay ( 1 Agustos 1996-31 Ocak 1997 ) igerisinde donemin 5 6nemli gazetesinin
( Cumbhuriyet, Hiirriyet, Milli Gazete, Sabah, Tiirkiye ) mansetten verdigi haberlerin
konu bagliklarmin yiizde 28,7’si irtica ile miicadele ve laiklik olmustur.®* 28 Subat
doneminde (1 Subat 1997-31 Temmuz 1997) 5 6nemli gazetesinin ( Cumhuriyet,
Hiirriyet, Milli Gazete, Sabah, Tiirkiye ) mangetten verdigi haberlerin konu
basliklarmin yiizde 49.7’si irtica ile miicadele ve laiklik {izerinedir.®

Arastirmalar gostermektedir ki, basin, 28 Subat siirecinde laiklik hakkinda ve
irtica ile miicadele kapsaminda haberler yaparak toplumu belli bir konu etrafinda
birlestirmeye gayret gostermistir. Bu slirecte asil hedef olarak da RP ve DYP’nin
kurmus oldugu Refahyol hiikiimeti se¢ilmistir ve gazeteler mansetler yoluyla hiikiimet
tizerinde baski kurmaya c¢alismistir. 28 Subat siireci diistintildiigiinde mesafeli ve
objektif olmast gereken basinin partizan bir tavirla taraf olarak siirece dahil olmasi
demokratik degerleri zedeledigi de unutulmamalidir.

Cesitli kurumlar tarafindan yapilan baski ve miidahalelere karst RP yalniz
birakilmis ve {ilkenin biitiin kesimlerinden Silahli Kuvvetlere biiylik destekler
verilmigtir. Yargi, basin, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler gibi “silahsiz
kuvvetler” ve hatta muhalefet partileri ve liderleri de ¢esitli baski ve miidahalelerin
ortagi olarak RP’yi bu sancili stiregte yalniz birakmustir. RP stireci kendi kararlar1 ve
uygulamalariyla, yanls yirittiigli politikalariyla, siyasi ve toplumsal havayi ve
konjonktiirii iyi degerlendirememis olmasiyla bu noktaya getirmis olabilir. Ancak
olmasi gerektigi iddia edilen degisimlere bu tiir miidahalelerle ulagsmak miimkiin

degildir.

kuruluslari da vardir. Ancak, Refahyol hiikiimetine yakin gazetelerin arsivlerine ulagim sorunlu oldugu
icin bu gazetelerin haberleri calismaya ¢ok kisitli bir sekilde eklenebilmistir.

$4 Erkan YUKSEL (2004), “28 Subat Siirecinde Milli Giivenlik Kurulu ve Medya Giindemi iliskisi”,
Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, C. 0, S. 19, s. 73,74

8 Agm, s. 75,76

32



Bu noktada, 28 Subat’t anlamak icin lizerinde durulmasi gereken bir diger
onemli konu ise sermaye degisim siirecidir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda ve daha
sonraki siire¢lerde hedef olarak gosterilen ve varlig tehdit olarak algilanan Islami
ekonomik kuruluslar Turgut Ozal déneminde (83-91) kendisine yer bularak toplumsal
alanda var olmaya baslamislardir. Turgut Ozal doneminde alinan tesvikler ve Arap
cografyasindan saglanan sermayelerle yatirim yaparak kalkinmaya c¢alismislardir. Bu
siiregte Anadolu Kaplanlar1 da denilen sermaye sahipleri ¢ogunluk olarak Anadolu
cografyasindan kiigiik yatirimei sifatiyla ortaya c¢ikmistir ve ticari olarak kendi
aralarinda bir denge sistemi kurarak dini referanslara dayanan sirketlerle islerini
yirtitmuglerdir. Ticari iligkilerinde genelde Uzakdogu iilkeleri tarafindan benimsenen
gelenek icerisinde modernlesme yapisini yiiriitmeye c¢alismiglardir demek yanlis
olmayacaktir.®®

Anadolu sermayenin Turgut Ozal dosneminde baslayan gelisim evresi 28 Subat
siireciyle birlikte merkezde bulunan Istanbul sermayesini rahatsiz edici bir hal almistir.
Refah Partisinin 1994 yerel secimlerinden sonra Biiyiiksehirlerin yonetimlerini
kazanmasi ve 1995 genel se¢imlerinden 1. Parti olarak ¢ikmasi Islami sermayenin iilke
icerisinde ulasabilecegi konumlarin ve kaynaklarin gesitlenmesini saglamistir. Ayrica
1990 yilinda kurulan MUSIAD’ 1n®” ekonomik gelismeler cercevesinde biiyiimeye ve
siyasi olarak giiclenmeye baslamasi da Istanbul sermayesini rahatsiz etmistir. Iktidara
gelen partilerin devlet aygitinin imkanlarini ve servetin yeniden dagitilmasini
kendisini destekleyenler i¢in kullanmasi her donemde karsilasilmis bir durum
olmustur. Segilmek i¢in gerekli olan oy cokluguna ulagsmak ve siyasi avantaj
saglayabilmek i¢in kaynaklarin aktarildigi yonleri degistirmek yonetim erkine sahip
olanlar tarafindan gerekli olarak goriilmiistiir.®® 90’larin ikinci yarisindan itibaren

gerceklesen bu durum Istanbul sermayesi tarafindan hayli elestirilmistir.

8 TUSIAD genel bakis agisindan Avrupa modelinin ekonomik, siyasi ve sosyal ozelliklerini
benimserken Anadolu Kaplanlar1 Islam dininin ticari faaliyetlerde referans alinmasm ve geleneklere
bagl kalinmasini benimsemistir., Ayse BUGRA (1998), “Class, Culture, and State: An Analysis of
Interest Representation by Two Turkish Business Associations”, International Journal of Middle East
Studies, C. 30, S.4, s. 522

87 MUSIAD, Islami degerlerin 6n planda tutuldugu ve ticaret iliskilerinde dini dgelere baghhigm hayli
yiiksek oldugu bir dernektir. Kuruldugu tarihten beri muhafazakar, dinsel degerlere atiflarda bulunarak
is diinyasinda var olmaya calisan is insanlarini temsil etmektedir., Derya BUYUKTANIR (2018),
“Public Diplomacy Activities of TUSIAD and MUSIAD During the AK Party Era”, Gazi Akademik
Bakis, C. 11, S. 23, 5. 84

8 Omer DEMIR, Mustafa ACAR ve Metin TOPRAK (2004), “Anatolian Tigers or Islamic Capital:
Prospects and Challenges”, Middle Eastern Studies, C. 40, S. 6, s. 168
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Elestirenler tarafindan ‘Yesil Sermaye’ olarak adlandirilan Anadolu
sermayesinin hizli yiikselisinin yaratmis oldugu sakincalar ve rahatsizliklar genel
olarak soyle siralanabilir; dini olusumlarin, cemaatlerin, vakif ve derneklerin
olusturdugu ekonomik boyutun kontrol edilebilir olmaktan gikmasi, MUSIAD iiye
sayisinin Refahyol hiikiimeti doneminde artisa ge¢mesi®® ve bu artis sonucunda
Tiirkiye genelindeki ekonomik paydan Istanbul sermayesini rahatsiz edecek sekilde
fazla yararlanmaya baglamasi, RP iktidar1 ile birlikte Tirkiye’nin doguya dogru
kaymaya baslamasi1 ve ABD-AB cizgisinden uzaklasmaya baslamasi ve bu dogrultuda
D-8’in kurulmasiyla dogu tilkeleri ile ekonomik ortaklik kurulmasi -RP’nin bu
politikay1 izlemesindeki sebebi su aciklama ile yapmamiz miimkiin olacaktir; AB
yanlis1 bir politika izlemek sonug olarak Istanbul sermayesine yarayacaktir ancak RP
temelde kiictik ve orta Olcekli yatirimcilar: destekleme diisiincesine sahip bir parti
konumundadir- ve son olarak, her diislincenin goriiniir olmak i¢in maddi kaynaklara
ihtiya¢ duydugu gibi Islami diisiincelerin ve siyasi felsefelerin yayilmasi icin de maddi
kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. Bu noktada Islami sermayenin biiyiik miktarlarda
gelir elde etmesi istenmeyen figiir olarak goriilen Islami diisiincelerin Tiirkiye i¢inde
yayillmasma neden olmustur.”® Bu nedenler 1siginda bakildiginda sivil toplum
kuruluslarindan birisi olan TUSIAD’1n ve Istanbul sermayesinin 28 Subat siirecine
nasil etki ettigi acik bir sekilde goriilecektir.

Ayrica yine TUSIAD 1n 20 Ocak 1997 tarihinde yayinlamis oldugu Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri isimli raporu da 28 Subat stireci i¢in dnemli bir yere
sahiptir. Dikkatle incelendiginde goriilecektir ki; TUSIAD’in  demokrasinin
iyilestirilmesi i¢in kamuoyuna sunmus oldugu rapordaki maddelerle 28 Subat 1997
tarihli MGK toplantisindan sonra agiklanan bildirideki maddeler birbirlerine benzerlik
gostermektedir. Ozellikle imam Hatip liselerinin ¢ogunlugunun meslek liselerine
doniistiiriilmest, sekiz yillik zorunlu egitime ge¢ilmesi, Kuran Kurslarinin Milli Egitim
Bakanligina baglanmasi gibi maddeler is diinyas: ile askerler tarafindan ortak kabul

gormektedir.”!

891990 yilinda kurulan MUSIAD, Refahyol hiikiimeti doneminde Refah Partisi ile gelistirmis oldugu
baglar sonucunda 1997 yilinda iiye sayisin1 2900’e kadar yiikseltmistir.; Ziya ONIS (2001), “Political
Islam at the Crossroads: From Hegemony to Co-existence”, Contemporary Politics, C. 7, S. 4, s. 290
% Ekber DOGAN (2006), “Siyasal Yansimalartyla islamc1 Sermayenin Gelisme Dinamikleri ve 28
Subat Siireci”, Miilkiye Dergisi, C. 30, S. 252, s. 60-61-62

' Tiirk Sanayici ve Isadamlart Dernegi, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, Ocak 1997, Yayin
No. TUSIAD-T/97-207, s.113, Ayrica raporda siyasi partilerin anayasal taniminda ve niteliginde,
kurulmalarinda, teskilatlanmalarinda, iiye kabul kosullarinda, parti adaylarinin belirlenmesinde
degisiklikler istenmigtir. Bunlara ek olarak segimlerin siiresi, partilerin aldiklari hazine yardimlari,
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Ancak sunu hatirlatmakta fayda vardir, her ne kadar baz1 konularda askerler ile
TUSIAD arasinda bir uzlasmin var oldugu diisiiniilse de TUSIAD i yayilamis
oldugu Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri isimli rapor askerin ve devlet
seckinlerinin TUSIAD’1n bu ¢ikisina olumsuz yaklasmasina da neden olmustur.’?> Bu
olumsuz yaklasim sonucunda TUSIAD geri planda kalmaya gayret etmistir ¢iinkii
askeri vesayetin devletin biitiin kurumlar1 icerisinde hissedildigi bir ortamda orduya
meydan okumak {ilke genelinde sermayenin kontroliinii saglayan gruplar i¢in bile goze
alinamayacak ve sonuglari kestirilemeyecek bir durumdur.”

TUSIAD’a gore Refahyol hiikiimeti toplumsal uzlasiyr saglayamamistir ve
kamuoyunu kutuplastirict politikalar tiretmistir. Ayrica TUSIAD’1n o dénem igin
bekledigi baz1 yapisal reformlar (siyasi partiler kanunu ve se¢im yasasi) da hiikiimet
tarafindan yapilmamistir. TUSIAD’a gore, RP, toplumun biiyiik kesimlerinden destek
gormektedir ancak RP 28 Subat siirecinin asil sorumlusudur ve gizli bir ajandasinin
olup olmadig1 konusunda kamuoyunda siipheli yaklasimlar uyandirmaktadir.** Yine
28 Subat siirecinde RP’nin tiretmis oldugu politikalar toplumun farkli kesimlerini kars1
karsiya getirmis ve ¢atismalarin fitilini ateslemistir.

Tarihi siire¢ incelendiginde TUSIAD’in 28 Subat siirecindeki tavrinin ilk
olmadig anlasilacaktir. TUSIAD, 12 Eyliil 1980 darbesinden 6nce 1979 yilinda “Ulus
Bekliyor!”, “Gerg¢ekei Cikis Yolu” ve “Yoklugu paylasmak mi1 Bollugu saglamak mi1?”
isimli bildirilerle mevcut hiikiimeti elestirmistir.”> Bu uyarilar hakkinda dénemin
Basbakani Biilent Ecevit, “TUSIAD hiikiimete muhtira vermistir. Ancak bu devlet is

adamlarinin muhtirastyla hiikiimet kurmaz.®®” diyecektir.

secim barajmin diisiiriilmesi gibi konularda da degisikliklerin olmasi gerektigi vurgulamistir. Segilme
yasinin 25'e diisiiriilmesi, TBMM secimlerinin dort yilda bir yapilmasi gerekliligi, secilen vekillerin
andigme metinlerinde degisikligin yapilmasi, vekil dokunulmazliginin daraltilmasi gibi konularda da
onerilerde bulunulmustur. Raporda bagkanlik sistemi tartigmalarina da deginilmis ve bagkanlik
sisteminin Tirkiye i¢in yararli olmayacagi ve yoneticilerin zaaflarindan dolay1 yonetimde mesruiyet
sorunlar1 yaratabilecegi vurgulanmistir. Bunun yani sira mevcut parlamenter sistemde bazi
degisikliklerin ve iyilestirilmelerin yapilmasi da 6nerilmistir.

92 Raporun 1. Béliim V. Kisimda yer alan "Sivillesme Sorunu" isimli bashik Silahli Kuvvetlerin bilyiik
tepkisiyle karsilagmistir. Genelkurmay baskaninin gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi dnerisi
ve Anayasa'nin 118. maddesinin (MGK ile ilgili maddenin) kaldirilmasinin istenmesi ve bunlara ek
olarak yari askeri bir rejim olusturma olasihigindan kaynakli Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeliginin de kaldirilmasinin istenmesi Silahli Kuvvetlerin tepkisine neden olmustur.

9 Ziya ONIS ve Umut TUREM (2001), “Business, Globalization and Democracy: A Comparative
Analysis of Turkish Business Associations”, Turkish Studies, C. 2, S. 2, s. 108,109

% Ergiin DILAVEROGLU (2012), “28 Subat Siireci ve Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak TUSIAD’1n
Siirece Bakis1”, Sakarya Iktisat Dergisi, C. 1, S. 3, s. 70

95 TUSIAD, 1979 Gazete ilanlari, https://tusiad.org/tr/tum/item/9376-tusiad-1979-gazete-ilanlari

% CUMHURIYET, “Ecevit, is ¢evresini sert dille elestirdi”, 14 Mayis 1979, s.1-7; MILLIYET, “Ecevit:
Muhtira ile hitkkiimet 6ldiirtilemez”, 16 Mayis 1979, s.1
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TUSIAD 1980°li yillarda Tiirkiye’de liberal ekonomilerin benimsenmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu diislincelerini donemin siyasi otoritelerine kabul ettiren
TUSIAD 1990’11 yillarda bu etkisini ekonomik alandan sosyal ve siyasal alanlara da
kaydirmaya baglamistir.®”’

TUSIAD’1n yillara gére degisen politikalarr gostermektedir ki, kendisini
merkezde konumlandiran ve politika liretme stireclerine dogrudan etkisi olan bu
kurum mevcut konumunu kaybetmemek i¢in 28 Subat siirecinde hiikiimete karsi bir
pozisyon almistir. Ancak, Tiirkiye’deki 90’lar siyaseti diislintildiigiinde ve bahsedilen
donemdeki konjonktiir g6z 6niine alindiginda TUSIAD’m kendisine en iyi fayday:
saglayabilecek bir politika gelistirme gayreti igerisine girdigi de acik bir sekilde
goriilecektir. Mevcut ekonomik yapisini siirdiirebilmek ve miimkiinse gelistirebilmek
icin Refahyol hiikiimetine yakin durmaya c¢alisirken sivil hiikiimetin uygulamaya
koymus oldugu politikalardan dolay1 rahatsizligini belirtmek icin de asker ile birlikte
hareket ettigi goriilecektir.

Donemin STK’larindan bir digeri olan TURK-IS’in Refahyol hiikiimeti
sirasinda yapmis oldugu eylemler diistiniildiigiinde ise TURK-IS’in hiikiimet karsit:
soylemlerinin daha fazla oldugu anlasilacaktir. Ozellikle 5 Ocak 1997 yilinda
gerceklestirilen ve yogun katilimlarin yasandig “Tiirkiye’ye Sahip Cik” mitingi®®, 15
Subat 1997 tarihinde kadinlarin seriata karsi baslatmis oldugu yiiriiytisii TURK-IS’in
desteklemesi®® ve 10 Mart 1997 tarihinde yapilan TURK-IS genel kurul toplantist
bildirisinde 28 Subat kararlarmin uygulanmasinin istenmesi TURK-IS’in bu siirecte
TUSIAD’dan daha goriiniir oldugunu gostermektedir.

Bir diger STK olan TOBB da 28 Subat siirecinde hiikkiimet karsiti eylemlerde
bulunmustur. Refahyol hiikiimetinin kurulmasindan sonra TOBB aktif olarak hiikiimet
elestirisinde bulunmamis olsa da Fuat Miras’in TOBB bagskani se¢ilmesinden sonra ve
ozellikle de 28 Subat MGK toplantisindan sonra hiikiimet karsit1 eylemlere katilmaya
baslamistir. TOBB 28 Subat siirecine dair diisiincesini ilk olarak 1 Nisan 1997

tarihinde acgiklamistir.!” Bu agiklamada Refahyol hiikiimetine karsi olan diger

%7 Eyiip Bayram SEKERLI ve Eyiip AKCETIN (2020), “12 Eyliil 1980 ve 28 Subat 1997 Askeri Darbe
Donemlerinde TUSIAD-Devlet iliskisi”, Liberal Diisiince Dergisi, C. 25, S. 100, s. 126

% MILLIYET, “Isci yiiriiyor”, 05 Ocak 1997, s.1; MILLIYET, “is¢i uyardr”, 06 Ocak 1997, s.1,;Bu
miting sirasinda konusma yapan TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral mollalarin rejimi
degistiremeyecegini ve kendilerinin rejimi koruyacaklarini belirtmistir., TBMM Darbeleri Arastirma
Komisyonu, 2012, Cilt:2, s.958

% MILLIYET, “Cagdas kadinin seriata isyan1”, 16 Subat 1997, s.1-17

100 HURRIYET, “TOBB: Hiikiimet hemen bitmeli”, 01 Nisan 1997, s.1
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STK’larla ayni diistincede olduklarini, hiikiimet etme siirecinde ve devlet yonetiminde
sorunlu bir yapinin oldugunu ve Refahyol hiikiimetinin bir an 6nce yonetimi birakmasi
gerektigini vurgulanmigtir. Ayrica, TOBB Bagkan1 Fuat Miras 28 Subat MGK
kararlarinin hiikiimet i¢inde yarattifi tartigmalarin -RP ve DYP arasinda kararlarin
uygulanip uygulanmayacagina dair goriis ayrilig1 yasanmistir- hiikiimetin mesruiyetini
kaybetmesine neden oldugunu agiklamistir. Ayrica, TOBB bu siirecte RP’li ¢evreler
tarafindan “5°li Cete”!?! olarak adlandirilan ancak kendilerine Besli Sivil Girisim
tiyeleri ismini veren diger STK’larla da ortak hareket etmistir.

Sivil toplum kuruluslar ilk olarak 15 Mayis 1997 tarihinde diizenlenen Izmir
Gazeteciler Cemiyeti toplantisinda TISK Bagkam1 Refik Baydur onciiliigiinde
Refahyol hiikiimetine dogrudan elestiri getirmislerdir.!> Bu toplantida, hiikiimetten
28 Subat MGK kararlarmin uygulanmasi istenmis, biitiin sivil toplum kuruluslari
Refahyol hiikiimetine karsi durmaya davet edilmis ve TBMM’nin de irtica ile
miicadelede 6ncii olmasi gerektigi soylenmistir. Daha sonra 21 Mayis 1997 tarihinde
TISK, TOBB, Tiirk-Is, TESK ve DISK tarafindan ortak bir bildiri yaymlanmis ve
irticanin Tiirkiye Cumhuriyeti igin birinci tehdit oldugu vurgulanmustir.'%® Bildiride
“Tiirkiye sahipsiz degildir.” denilerek TBMM’ye Cumhuriyete sahip ¢ikmasi i¢in
cagr1 yapilmistir. Refahyol hiikiimetinin halk ile kavgali oldugu sdylenmis ve bu
kavgay1 sonlandirmak i¢in gereken ne varsa yapilacagi vurgulanmistir.

Bu agiklamalardan sonra sivil toplum kuruluslarina kimileri tarafindan “besli
cete, besi bir yerde” benzetmeleri yapilarak kiigiik ve 6nemsiz bir girisim oldugu
gosterilmeye ¢alisilmis, kimileri tarafindan da “sivil inisiyatif” benzetmesi yapilarak
yiiceltilmeye calisilmistir.!%4

Tiirkiye’de demokrasi kavraminin tartismali olmasinda demokrasi tanimini
yanlis anlayan ve demokrasiyi suiistimal ederek rejim degisikligi hayal eden partilerin
hatasi oldugu kadar Silahli Kuvvetlerin tesvik ettigi ve mesrulugu hayli tartismali bir
siyasetin parcast olan sendikalarin da hatalar1 vardir. Demokrasilerde fren ve
denetleme mekanizmasi olarak sivil toplum kuruluglarimin varlif: tartigilamayacak

kadar onemlidir ancak hiikiimetin devrilmesi stireclerinde aktif rol oynamak ve

101 Begli Sivil Girisim iiyeleri su sekildedir; Tiirkiye isverenler Sendikas1 Konfederasyonu (TiSK),
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK- IS) ve Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK)

102 Refik BAYDUR (2000), Bizim Cete, Cem Ofset Matbaacilik, istanbul., s.51-58

103 age., 5.58-62

104 age., 5.73, 74
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gerceklesmesi i¢in ¢esitli eylemlerde bulunmak demokrasi anlayisiyla gelisen bir
uygulama olacaktir. 28 Subat siirecinde rol alan STK’larin megru kanallar araciligiyla
hiiktimeti elestirmeleri ve protesto etmeleri kabul edilebilecek bir gelismedir ancak bu
siire¢ icerisinde aktif olarak TSK ile hareket eden, ordu tarafindan tesvik edilmis
politikalara destek veren ve ordunun yonlendirmesi sonucunda STK’larin Refahyol
hiikiimetine karst harekete gecmis olmalar1 asil sorunu olusturmaktadir. Siireg
icerisinde bahsi gecen STK’larin ordu tarafindan tesvik edilmis olmasalardi hitkiimeti
yipratict politikalar, sdylemler ve eylemler gelistirip gelistirmeyecegi de ayrica
distintilmelidir.

Tarihi MGK toplantisindan sonra Refahyol hiikiimetinin diisiiriilmesi i¢in
Silahl1 Kuvvetlerin inisiyatif alarak baslatmis oldugu bir bagka girisim ise toplumun
farkli kesimlerine brifingler vermesi olmustur. Basta basin olmak {izere sivil toplum
kuruluslar1 ve yargi mensuplarina irticai faaliyet olarak nitelendirilen konulari
anlatmak ve tanitmak amaciyla birgok brifing verilmistir. Silahli Kuvvetlerin yapmis
oldugu bu brifinglerde ama¢ Refahyol hiikiimetinin gerekirse silahla gorevden
almmasini saglamaya calismak oldugu basinda genis yer bulmustur.!®> Bu siirec
sonrasinda hiikiimet ortagit DYP’de de sorunlar bas gostermis ve DYP’li bir¢ok
milletvekili RP’nin uygulamalarinin ve kararlarinin Cumbhuriyet’in niteliklerine
uymadigimi gerekce gostererek partisinden istifa etmis ve Hiisamettin Cindoruk
liderliginde Demokrat Tiirkiye Partisi’ni kurmustur.!° Tansu Ciller bu béliinmedeki
asil hedefin kendisi oldugunu s6ylemis ancak bu agiklama Refahyol hiikiimetinin yara
almasim engelleyememistir. '’

Cesitli kurum ve kuruluslarin Refahyol hiikiimetine uyguladigi yipratma
politikalarindan sonra girisimler durdurulmamis aksine hizlanarak devam etmistir ve
21 Mayis 1997 tarihinde Refah Partisinin kapatilmasi i¢in Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist Vural Savas tarafindan dava agilmustir.!® RP i¢in agilan kapatma davasi

her ne kadar Genelkurmayin yargi mensuplarina verdigi brifing sonrasinda agildigi

105 CUMHURIYET, “Gerekirse silahla koruruz”, 12 Haziran 1997, s.1; MILLIYET, “Ordudan son
uyar1”, Milliyet, 12 Haziran 1997, s.1; MILLIYET, “Brifing gerginligi”, 10 Haziran 1997, s.1;

30 Nisan 1997 tarihinde Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan gazetecilere irticai faaliyetler hakkinda
brifing verilmistir; CUMHURIYET, “Oncelik i¢ tehdit”, 30 Nisan 1997, s.5; Daha sonra 1 Mayis 1997
tarihinde bankacilara yesil sermaye temali bir brifing verilmistir.; CUMHURIYET, “Seriat kara para
akliyor”, 01 Mayis 1997, s.1; son olarak 10 Haziran 1997 tarihinde yargi mensuplarina irtica ile
miicadele brifingi verilmistir., CUMHURIYET, “Kazan’dan brifing yasag1”, 10 Haziran 1997, s.15

106 MILLIYET, “DTP bugiin kuruluyor”, 07 Ocak 1997, s.1

107 Saygr OZTURK 2013, age., s. 220

108 CUMHURIYET, “Refah i¢ savasa siiriikliiyor”, 22 Mayis 1997, s.1; MILLIYET, “Refah’a sok
dava”, 22 Mayis 1997, s.1; YENI SAFAK, “Demokrasiye savas”, 22 Mayis 1997, s.1
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sOylense de bu bilgi dogru degildir ¢linkii RP’ye kapatma davasi 21 Mayis 1997
tarihinde acilmistir ancak yargi mensuplarina ise brifing 10 Haziran 1997 tarihinde
verilmistir.

21.05.1997 tarihinde, SP.13 Hz.1997/109 sayili iddianame!®® ile Anayasa
Mahkemesi, 16.01.1998 giinti E.1997/1 K.1998/1 say1ili karari ile ¢ Laik Cumhuriyet
ilkesine aykir1 eylemleri nedeniyle ¢ RP’nin kapatilmasina karar vermistir.!? Kapatma
karar1 ise 22 Subat 1998 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmigtir.!!

Kapatma davasini agan Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savas partiyi kapatmak
i¢in gerekli olan delillerin yeterli oldugunu s6ylemektedir.!'? Bagbakan Erbakan’in ve
baz1 milletvekilleri de dahil olmak {izere partililerin sdylemleri kapatma davasinda en
¢ok kullanilan deliller arasinda yerlerini almiglardir.

Anayasa Mahkemesinin almis oldugu bu tartismali kapatma kararina bir siire
sonra AIHM de dahil olmustur. RP’nin kapatilma davasina itirazim reddeden ve
partinin kapatilmasini onaylayan AIHM!'!®| uluslararasi demokratik kurumlarin
kararlarimin sorgulanmasina neden olacak elestiriye agik bir karar vermistir.!!*

Kapatma davasi ile derinlesen siire¢ 18 Haziran 1997 tarihinde Basbakan
Erbakan’in istifasiyla son bulmustur.'’> Refahyol hiikiimeti siiresince iktidar
ortaklarinin toplumun fay hatlarina dokunacak séylemlerde ve eylemlerde bulunmalari
donemin gerceklerinin iyi analiz edilmediginin bir gostergesidir. Tepki ¢eken RP’li
yoneticiler sistem igerisinde kendisine miidahale etmek ve engellemek isteyen yapilara
olanak tanimislardir.

RP ve DYP Refahyol koalisyonunu kurmadan once partiler arasindaki
gorlismeler neticesinde dénemsel bagbakanlik formiilii {izerinde anlagmislardir ve bu

formiile gore her iki partinin lideri de 2’ser yillik siireler boyunca Basbakanlik

109 Refah Partisinin kapatilmasi icin hazirlanan iddianame icin bkz.
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/1997deki-refah-partisi-kapatma-davasi-iddianamesi-8460645

110 Refah Partisinin kapatilma karari igin bkz. https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/SP/1998/1/1,
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469 1997 1998 005
9_0000/0004.pdf

1 Resmi Gazete, 22.02.1998, Say1:23266

112 Mehmet Ali BIRAND ve Reyhan YILDIZ 2012, age., s. 261

113 ATHM, RP’nin kapatma davasi igin gerekgeli kararinda RP’nin gok hukuklu sistem énermesinden
dolay1 kapatilmasina karar verildigini séylemektedir. Her dini toplulugun kendi hukukuna gore
yargilanma istegi devletin bireyler iizerindeki esitlik kavramina aykir1 bulunmustur. AIHM Kkarar1 i¢in
bkz. Information Note No0.32 on the case-law of the Court, july 2001,
https://www.echr.coe.int/Documents/CLIN_2001_07_32 ENG_815323.pdf, ET:28.05.2021

114 Mustafa ERDOGAN (2001), “ATHM’nin RP Kararmnin Diisiindiirdiikleri”, Liberal Diisiince Dergisi,
S.23,s.49

1S CUMHURIYET, “Kosk garanti vermedi”, 19 Haziran 1997, s.1; MILLIYET, ”Erbakan istifa etti”,
19 Haziran 1997, s.1
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koltugunda bulunabilecektir. Ancak Erbakan gorev siiresinin bitimine bir sene kala
gorevinden istifa etmistir ¢linkii kamuoyu {iizerinde irticai faaliyetler diistincesi
kapsaminda biiylik bir gerginlik olugsmustur. Bu gerginligin bas mimari olarak da RP
ve partinin lideri Necmettin Erbakan gosterilmistir. Fakat Erbakan’in siyasi ortami
yumusatmak ve gerginlikleri azaltmak adina gorevden c¢ekilmesi gerginlikleri
azaltmamistir ¢linkii Cumhurbagkani1 Sitileyman Demirel hiikiimet kurma gorevini
Tansu Ciller'e degil ana muhalefet lideri Mesut Yilmaz’a vermistir.'!®
Cumbhurbagkaninin bu beklenmedik tercihi Refahyol liderleri tarafindan kabul
edilmese de Mesut Yilmaz, Biilent Ecevit ve Hiisamettin Cindoruk anlasarak
ANASOL-D hiikiimeti olarak da bilinen 55. Hiikiimeti kurmuslardir. Yeni kurulan
koalisyon hiikiimeti ile de olayli bir sekilde kurulan ve kuruldugu giinden beri ¢esitli
kesimlerin ana hedefi haline gelen Refahyol hiikiimeti bir y1l gibi kisa siireli hiikiimet

doneminden sonra son bulmustur.

116 CUMHURIYET, “Uzlasma hiikiimeti”, 01 Temmuz 1997, s.1; MILLIYET, “Bu kadro is yapar”, 01
Temmuz 1997. s.1; Mesut Yilmaz, hiikiimeti kurma gorevini aldiktan sonra Tansu Ciller bu durumu *’
Cankaya Darbesi °’ olarak nitelemis Cumhurbaskani Siileyman Demirel de bu ifadeye ** Kus ellerinden
kaginca bunu yapiyorlar ** diyerek karsilik vermistir; CUMHURIYET, “Ciller ve Erbakan
sindiremedi”, 21 Haziran 1997, s.1
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BOLUM 11

SOGUK SAVAS SONRASI AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

2.1. SOGUK SAVAS SONRASINDA AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI’NIN DIS POLITIKA HEDEFLERI

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte ABD ulusal ilgi ve ¢ikarlarina ulagsmak i¢in
politika degisikligine gitmistir. Bu politika degisikliginin goriinen 6zelliklerinden en
onemlisi ise Eksen Ulke!'” kavramina énem verilmesidir. Eksen Ulke, ABD’nin
kiiresel konumda bolgesel ¢ikarlarini koruyabilecek ve gerektiginde destekleyebilecek
iilkeleri tanimlamak icin kullamlmustir.''® Eksen iilke cografi konum, ekonomik
gelisimde gosterebilecegi potansiyel ilerleme, ABD’nin serbest ekonomi sistemine
uyum saglayabilecek bir market ekonomisine sahip olmasi, bolgesel ve kiiresel olarak
istikrarli bir yapida olmasi ve beklenmedik bir zamanda gerceklesebilecek herhangi
bir olumsuz duruma karst -irksal ayriliklarin neden olabilecegi catigmalar,
onlenemeyen cevresel kirlilik, géclere karsi savunmasiz olma- hazirlikli olmasi eksen
tilkenin 6nemini belirleyen konular olmustur.

Tiirkiye de ABD’nin Eksen Ulke tanimlamasma uyan devletlerden bir
tanesidir.!'” Tiirkiye nin sahip oldugu cografi konum, dogu ve bati ekseninin kesisen
noktasinda olmasi, NATO’nun giineydogu simirin1 koruyan bir yapida olmasi,
ekonomik gelisim bakimindan birgok iilkeye gore daha fazla potansiyele sahip olmasi,
niifusunun geng¢ ve liretime katki verebilecek seviyede olmasi ve en Onemlisi de

ABD’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarina ulasmasinda yardimci olabilecek bir konumda

17 Eksen Ulke kavrami, Soguk Savas sonrasi donemde Birlesik Devletlerin kiiresel giivenligi
saglamasinda ve ulusal g¢ikarlara ulasmasinda kendisine yardimci olacak iilkeleri ifade etmektedir.
Soguk Savastan sonra Birlesik Devletler kamuoyunun genelinde ABD’nin tek basina global
girisimlerde bulunmamas1 gerektigi diistincesi bulunmaktadir.; Tim SWEIJS, Willem Theo
OOSTERVELD, Emily KNOWLES ve Menno SCHELLEKENS (2014), “Why Are Pivot States so
Pivotal? The Role of Pivot States in Regional and Global Security”, Hague Centre for Strategic Studies,
s.8,9

118 Robert S. CHASE, Emily B. HILL ve Paul KENNEDY (1996), “Pivotal States and U.S. Strategy”,
Foreign Affairs, C. 75, S. 1, 8.37,47

119 Robert S. CHASE, Emily B. HILL ve Paul KENNEDY (1998), The Pivotal States: A New
Framework for U.S. Policy in the Developing World, W.W Norton & Company, New York., s. 88, 89

41



bulunmasi Tiirkiye’yi 6nemli bir eksen iilke haline getirmektedir. Unutulmamalidir ki,
bu durumun zorlayic1 kosullar1 da vardir. Cevre iilkelerden gelebilecek bolgesel
baskilar, iilke icerisinde yasanabilecek muhtemel etnik ¢atismalar, radikal
Islam’iniilke genelinde goriiniir olmasi, demokratik kurumlarin yetersizligi ve
denetimsizligi Tirkiye’yi eksen iilke olma durumunda zorlayacak kosullar olarak
siralanabilir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte kiiresel bagimlilik kapsaminda biiyiik
bir degisimin olusmas1 ABD’ye Ikinci Diinya Savasindan itibaren ulasmaya ¢alistig1
hedefi basariyla gergeklestirme firsatt sunmustur. Bu durum c¢ergevesinde Liberal
Kapitalist diizenin egemen oldugu diinyada hegemonik giic olma istegi Clinton
yonetimi doneminde ulasilmaya ¢alisilan bir hedef olmustur. Bu hedefin temel bileseni
ise ABD onciiliigiinde ekonomik pazarlarin agilmasi ve genislemesine dayali bir
diizeni ifade etmektedir.'?°

Doénemin ABD Diasisleri Bakani Warren Christopher Soguk Savas sonrasi
donemde ABD’nin doért 6nemli gérevi oldugunu sdylemistir. Bu goérevler; 1) Soguk
Savasin bitmesiyle birlikte tek kutuplu sisteme donen kiiresel politik diizene Birlesik
Devletlerin liderlik etmesi gerekliligi, 2) Diinyanin giiclii tilkeleriyle verimli politik ve
ekonomik bir sistem kurmak, 3) Kiiresel iletisimi faydali hale getirmek ve bunun i¢in
gerekli olan kurumsal yapilari gelistirmek, 4) Demokrasiyi ve insan haklarini
savunarak ABD’nin ¢ikar ve ideallerine hizmet etmek.'?!

ABD, Soguk Savasin bitmesiyle birlikte kiiresel olarak bulundugu
cografyalardan ¢ekilmemis aksine tek kutuplu bir diinya i¢in global olarak ¢aligmalar
yuriitmiistiir. Soguk Savas sonrasi donemde ABD kiiresel olarak liberal ekonominin
gelismesini destekleme, uluslararasi arenanin baris¢il bir sekilde devam etmesini
saglama ve buna ek olarak demokrasi ve insan haklar1 gibi kavramlarin islevselligini
artirmak gibi temel hedefler belirlemistir.'?> Ayrica istikrar ve giivenlik baglaminda
Avrupa’dan Ortadogu’ya ve oradan da Orta Asya’ya kadar hem kendisine hem de

kiiresel barisa tehdit olusturacak giiclere kars1 onlem almak ig¢in ¢esitli politikalar

120 Bastiaan van APELDOORN ve Nana de GRAAFF (2014), “Corporate Elite Networks and US Post-
Cold War Grand Strategy from Clinton to Obama”, European Journal of International Relations, C. 20,
S. 1,s.37

121 Warren CHRISTOPHER (1995), “America’s Leadership, America’s Opportunity”, Washingtonpost
Interactive, s. 8

122 Russell W. GLENN (2018), New Directions in Strategic Thinking 2.0: ANU Strategic & Defence
Studies Centre's Golden Anniversary Conference Proceedings, ANU Publications, Canberra., s.133,
134
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gelistirmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte ekonomik'?®, askeri ve diplomatik
tistiinliigiinti kiiresel olarak kullanma egilimde olan ABD yeni olusan uluslararasi
politik diizlemde ¢ekim merkezi olmayr hedeflemistir. Ozet olarak; ABD, Soguk
Savas sonrast donemde uluslararasi cografyada oncii konumunu korumak, liberal
ekonomiyi giiclendirmek ve kiiresel barisi tehdit edecek yapi ve devletlere karsi
giiciinii koruma egilimine girmistir.'?* Birlesik Devletlerin bunu basarabilmesi i¢in
kendisine yeni potansiyel diismanlar ve tehditler bulmas1 gerekmistir.'>> Bu neticede
yeni hedeflerin ¢ogu Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya olmak iizere li¢ bolge
icerisinde aranmistir.

ABD Soguk Savas sonrast doneme liderlik ederek kiiresel boyutta tehdit
olusturabilecek devletleri Onlemeyi, terdrizm ve kagakciligi daha gliclenmeden
engelleyebilmeyi ayrica dost ve miittefik {ilkelerin giivenligini saglayabilmeyi kendisi
icin bir hedef olarak belirlemistir. NATO, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
kuruluslarin yardimlariyla da Birlesik Devletler insani faaliyetlere onctiliik edebilecek
bir konumdadir.

ABD ig¢in verimli iligkileri stirdiirmek ve korumak da diger bir gorevdir.
ABD’nin Ikinci Diinya Savasindan itibaren destekledigi Avrupa ile iliskilerini canl
tutmasi pasifik mittefikleri i¢in 6nemli bir diren¢ kaynagi olacaktir. NATO ile
siirdiiriilen 1iligkiler Birlesik Devletlerin c¢ikarlar1 ve ilkeleri icin hayati 6nem
tastmaktadir. Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO/WTO) gibi kurumlarla
iligkiler serbest piyasa ekonomisi ve demokrasinin ve ayrica baris, 6zgiirlikk ve insan
haklar gibi kavramlarin gelisimi i¢in de onemlidir.'

Kalict uluslararast kurumlar olusturmak ABD’nin bu misyon dogrultusunda
gergeklestirmeye calistig bir diger hedeftir. Demokrasiyi ve ulusal varlig1 savunmak
ve stirdiirebilmek icin kalici bir gilivenlik ve ekonomi yapisinin devam etmesini
saglamak ABD i¢in hayati 6neme sahiptir. NATO, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and

Trade-GATT), Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve Diinya

123 “THE CLINTON DOCTRINE”, 1997, The Wilson Quarterly, C. 21, S. 2, 5.123

124 Russell W. GLENN 2018, age. s.135

125 THE NEW YORK TIMES, “Pentagon Imagines New Enemies To Fight in Post-Cold-War Era“, 17
Subat 1992, s.1; THE NEW YORK TIMES, “U.S. Strategy Plan Calls for Insuring No Rivals Develop
“, 08 Mart 1992, s.1
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Bankas1 (World Bank-WB) gibi kuruluslarin varligit ABD ve miittefiklerinin giivenlik
ve refah seviyesini artiran yapilar haline gelmistir.'?’

Bagkan Bill Clinton da Warren Christopher’in belirttigi gibi ABD’nin
diinyanin farkli bolgelerinde demokrasi tesvikinde bulunmasinin kiiresel barisa fayda
saglayacagini soylemistir. Demokrasilerin birbirleriyle savasa girmeyecegi diistincesi,
demokrasilerin serbest piyasay1 giiclendirecegi, diger iilkelerle olan baglarin
gliclenmesinde yardimci olacagi ve ABD’nin kiiresel ¢ikarlarin1 korumasi i¢in bu
tesviklere devam etmesi gerektigini vurgulamistir. Bagkan Clinton’a gore 6zellikle
Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte kurulan yeni devletleri ve Afrika iilkelerini
demokrasiye tesvik etmek ABD’nin 6ncelikleri arasinda yer almalidir.

Ortadogu baris siirecinin saglanmasi da Clinton yonetiminde Birlesik
Devletlerin bir diger onemli gorevi olarak kabul edilmistir. Arap-Israil
anlasmazliklarmin sonlandirilmasi, Israil ile Filistin Kurtulus Orgiitii arasindaki
catismalarin durdurulmasi ve taraflarin gériismesi saglanmasi'?® ve Israil ile
Suriye’nin bolgesel ihtilaflarinin sonlandirilmasiyla birlikte bolgesel barisin ve
istikrarin onemli yapi taslar1 olusturulmustur.'? Ayrica, bolgede yeni catismalara
neden olabilecek Irak ve Iran gibi iilkelerin engellenmesi ve kiiresel terdrizme
desteklerinin kesilmesi ABD’nin ¢ikarlari i¢in hayati onem tagimistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte kiiresel sistemin tek kutuplu yapiya

dontismesi ve bu stireg igerisinde ABD’nin siyasi, ekonomik ve askeri olarak kiiresel

127 Soguk Savas sonrasi dénem tek kutuplu bir sistem olarak sekillenmis ancak bununla birlikte tek bir
stiper giiciin himayesinde degil biiyiik bolgesel iilkelerin de sisteme dahil oldugu bir yap1 ortaya
cikmustir. Tek stiper gii¢ -ki burada kastedilen Birlesik Devletler- ekonomik, askeri, siyasi, teknolojik
ve kiiltiirel olarak kiiresel bir iistiinliik kurabilir ancak biiyiik bolgesel giiglerin de kendi etki alanlart ve
sistemi etkileyebildigi durumlar vardir. Bunlarin altinda ise ikincil bolgesel giicler vardir ki bu tilkeler
de kisitli bir ¢evreyi etkileyebilmekte ve yonlendirebilmektedir. Her ne kadar farkli yapilarin varligi ve
birbirleriyle uyumu kiiresel sistemin istikrarini olumlu etkilese de Uni-multipolar sistem de denebilecek
bu yapida Birlesik Devletler tek siiper giic olma ozelligini tagimaktadir. Uluslararasi sistemi
yonlendiren, digerleri i¢in deniz feneri gorevi goren gii¢ olarak varligini siirdiirmektedir. Bu varligi
destekleyen sebepler ise, Birlesik Devletlerin 6zellikle Tkinci Diinya Savasindan sonra baslayan ve
Soguk Savasin bitmesiyle hegemonik konumunu kesinlestirmesi, bir kiiresel gii¢ olarak bu giiciin
varligini kabul eden iilkelere yardimlarda bulunmasi, askeri destek saglamasi, yaptirimlardan muaf
tutmasi, ABD degerlerinden sapmis olan iilkelere karsi sessiz kalmasi, uluslararasi orgiitlere iiyelikte
destek vermesi gibi sebepler ABD’nin kiiresel hegemonyasini destekleyen ve siirdiirmesini saglayan
sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.; Samuel P. HUNTINGTON (1999), “The Lonely Superpower”,
Foreign Affairs, C. 78, S. 2, .36, 45, 46.

128 Bill Clinton’in Israil-Filistin barig goriismelerinin basladigin1 ilan eden agiklamasi igin bkz.,
https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1997/01/1997-01-14-president-statement-israel-palestinian-
agreement.html, 14.01.1997, ET: 21.06.2021; THE NEW YORK TIMES, “Palestinian Talks With
Israel Near*, 02 Eyliil 1996; THE NEW YORK TIMES, “Clinton’s Choice: Chaos or Diplomacy *, 30
Eyliil 1996
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iklimde 6ncii rolii sahiplenmesi Clinton yonetiminin temel hedeflerinden bir digerini
olusturmustur. Ayrica, Sovyetlerin dagilmasi sonucunda kurulan yeni devletlerde
demokrasiyi tesvik etmek ve hem eski Sovyet Cumhuriyetlerinde hem de kiiresel
olarak demokrasiyi tesis etmek!*’, kurumsallagmalarim saglamak, liberal ekonomiyi
benimsemeleri i¢in ¢esitli yardimlarda bulunmak, i¢ savas yasanan bolgelere — eski
Yugoslavya Cumbhuriyetlerinin savaslarina — aktif miidahalede bulunarak bélgenin
istikrarin1 ve demokrasinin kurulmasini saglamak gibi diger temel gorevleri de

benimsemistir.

2.2. ABD’NIN SOGUK SAVAS SONRASI “DEMOKRASI” SOYLEMI

ABD’nin degisen dis politika sdylemi ile birlikte Amerikan dis politikasinin
temel amacimin Birlesmis Milletlerin de destegiyle liberal ekonomilerin ve
demokrasilerin yayilmasii saglamak oldugu iddia edilmistir. Bu yeni politikanin -
yeni miudahaleciligin- amaci iilkelerdeki i¢ savaslari bitirmek ve insan haklar
ihlallerinin 6niine gegmek oldugu da iddia edilen bir hedef olmustur. Bu amaglarin
yaninda ayrica diger hedeflerin de uluslararasi orgiitlenmeleri desteklemek, bireylerin
kendi haklarina sahip ¢ikmalarini saglamak ve evrensel demokrasilerin gliclenmesine
destek olmak oldugu da diger iddialar arasindadir.'®!

Bu noktada, 20 — 27 Eyliil 1993 tarihleri arasinda Clinton yonetiminin yapmis
oldugu 4 konusma Bill Clinton’in dig politika stratejisini ve demokrasi sdylemini
acikliga kavusturmustur. -21 Eyliil Anthnoy Lake!'*2, 20 Eyliil Warren Christopher!*3,
23 Eyliil Madeleine K. Albright'**, 27 Ekim Bill Clinton'**>- Bu konusmalarda
vurgulanan ana hedefler sunlardir; Sovyetlerin dagilmasiyla ve Komiinizm tehdidinin

ortadan kalkmasiyla diinya artik daha giivenli bir yer haline gelmistir ancak istikrar

130 Thomas CAROTHERS (2000), “The Clinton Record on Democracy Promotion”, Carnegie
Endowment for International Peace, s.13
131 Stephen John STEDMAN (1993), “The New Interventionists”, Foreign Affairs, C. 72, S.1,s.3, 4

132 Anthnoy Lake’in Johns Hopkins Universitesinde yapmis oldugu konusma igin bkz.

“From Containment to Enlargement”, 21.09.1993,
https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/9013, ET. 21.10.2021

133 Warren Christopher’in Columbia Universitesindeki konusmast igin bkz., 20.09.1993, https://www.c-
span.org/video/?50567-1/us-foreign-policy, ET. 21.10.2021

134 Madeleine K. Albright’in Ulusal Savunma Universitesinde yaptig1 konusmasi i¢in bkz., “Use of
Force in a Post-Cold War World”, 23.09.1993,
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/dsptch9&div=119&id=&page=, ET.
21.10.2021

135 Baskan Bill Clinton’in Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yapmis oldugu konusma igin bkz.,
27.09.1993, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/remarks-the-48th-session-the-united-
nations-general-assembly-new-york-city, ET.21.10.2021
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konusunda hala alinmasi gereken onlemler vardir, istikrar i¢in ise bir¢ok {ilkenin
demokrasi ve liberal ekonomileri benimsemesi gerekmektedir ¢linkii demokrasiler ve
liberal ekonomiler refah diizeyini artirmakta, istikrar1 desteklemekte ve giivenilir
dostluklar kurulmasi i¢in temel olusturmaktadir.

Goriintise gore, Clinton 27 Eylil 1993 tarihli BM Genel kurulunda yapmis
oldugu konusmada dis politikada ii¢ temel hedefinin varligindan bahsetmistir; 1)
Birlesik Devletlerin giivenlik ve askeri kapasitesini artirma, 2) Dis politikada
ekonominin roliinii 6n plana ¢ikarma, 3) Demokrasiyi 6n plana ¢ikarma.

Yine bu konugmasinda “Soguk Savas doneminde bagimsiz kurumlarin hayatta
kalmasi i¢in miicadele ettik. Simdi Soguk Savas bittigine gore bu bagimsiz kurumlarin
yayilmast i¢in ¢alismaliy1z.” demistir.!*® Clinton’a gére, yikilan Sovyet yonetimlerinin
yerini Amerika hizli ve saglam bir sekilde doldurmalidir. Bu baglamda demokrasi yani
“Blue Blok™ hizl1 bir sekilde yikilan Sovyet Cumhuriyetleri arasinda yayilmalidir. '3’

21 Eyliil 1993 tarihinde Ulusal Giivenlik Danismani Anthony Lake’in Johns
Hopkins Universitesinde yapmis oldugu konusmada yeni dis politika siirecini su
noktalara dokunarak agiklamaktadir; 1) Demokratik bolgeleri birlestirme ve
gliclendirme, 2) Demokrasi kurulabilecek yerlerde demokrasiyi ve kurumlarini
cesaretlendirme, 3) Demokrasiye karsi olan rejimleri belirleme ve miimkiinse
Liberallesmelerini saglama, 4) Demokrasilere yardim ederek insani hedefler ve
gorevler belirleme.!'*®

ABD Diusisleri Bakan1 Madeleine Albright ise Clinton doneminde dis politika
hedeflerini soyle agiklamistir, Ik olarak; NATO ve Avrupa’daki miittefiklerle
iligkileri gelistirmek, Bosna’da barisi insa etmek, Kore, Japonya ve Cin ile konusarak
dostlugu ve is birligini artirmak, Demokrasiyi ve hukukun iistiinliglinii savunarak bu
amag etrafinda birlesmek. Ikinci olarak; Ortadogu ve Giiney Asya’da birbirlerine rakip
devletleri miizakereye c¢agirarak farkliliklarini konusarak halletmelerini saglamak,
Sovyetlerin dagilmasiyla orta Avrupa’da kurulan yeni devletlere yardimda bulunmak,
demokrasiyi ve kiiresel degerleri savunmak, ti¢lincii olarak; zayif devletlere yardime1

olarak kendilerini gelistirmelerini saglamak, Haiti, Kongo gibi iilkelere bor¢larindan,

136 Douglas BRINKLEY (1997), “Democratic Enlargement: The Clinton Doctrine”, Foreign Policy, S.
106,.112, 119

137 “Blue Blok” cumhuriyetler “Red Blok” ise totaliter yonetimler olarak adlandirilmaktadir.

138 Agm., s.115
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¢Oziilmemis problemlerinden kurtulmalar1 ve devlet kurumlarini giiglendirmeleri i¢in
yardim etmek.'¥

Clinton yonetimi 1995 ve 1996 Subat aylarinda “En-En” (Engagement ve
Enlargement) ad: verilen yeni bir politika stratejisi agiklamistir.'*® Bu stratejiye gore
Amerika’nin i¢ ve dis politikasinda herhangi bir farkliligin kalmadig: belirtilmistir. Bu
stratejiye gore; ABD kiiresel olarak askeri giiclini korumaya devam etmeli,
demokratik katilimi1 ve genislemeyi tesvik etmeli ve iilke i¢i ekonomisini yeniden
canlandirarak aktif politikalarla vatandaslarina yeni is imkanlar1 sunabilmelidir.

Clinton i¢in dis politikada NATO genislemesinin de ayr1 bir 6nemi vardir.
Ciinkli genisleme politikasi temelinde NATO’nun smirlarimi genigletmesi, yeni
miittefikler edinmesi ABD’nin ulusal ¢ikarlari i¢in 6nemlidir. Ronald Reagan Soguk
Savasi bitiren bagkan olarak, George H. W. Bush Almanya’y1 birlestiren Bagkan olarak
hatirlanirken Clinton da Avrupa’yr askeri anlamda birlestiren bagkan olarak
hatirlanmak istenmektedir. Nitekim Agustos 1997 Madrid’de yapilan NATO
toplantisinda bu amaca yaklasilmis ve Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nin
[ttifaka alinmast icin uzlagilmistir.'*!

Clinton’in demokrasiyi tesvik etmekteki temel amaci ise “demokrasilerin
demokrasilere savas acmayacagl” diisiincesinden kaynaklanmaktadir.'** Clinton
yonetimi demokrasiyi yayma c¢abalarini su sekilde aciklamaktadir; demokrasi
yayildiginda ve kendisine yasam alani buldugunda iilkelerin modern ekonomilere
gecislerini  kolaylastirmakta, toplumlarin sosyal durumlarini iyilestirmekte ve
tilkelerin dis diinyayla olan baglantilarini gelistirmelerine yardim etmektedir. Ayrica
demokrasiler temsili hiikiimet sistemlerinde sec¢ilen hiikiimetlerin sorgulanabilir
olmalarini ve buna bagli olarak gii¢ler dengesinin islerligini saglamaktadir.

Demokrasiyi tesvik etmek ise anlam olarak sunlari igermektedir; bireyleri adil
bir se¢im sisteminde esit kosullar altinda oy kullanmaya davet etmek, demokratik

olmayan bir rejimden demokrasiye yapilan gecislerde halka kendisini yonetebilecegi

139 Madeleine ALBRIGHT (1998), “The Testing of American Foreign Policy”, Foreign Affairs, C. 77,
S. 6,s.52

140 Douglas BRINKLEY (1997), Democratic Enlargement: The Clinton Doctrine, 5.120, “Katilim” ve
“Genigleme” olarak tabir edilen bu yaklasimda kiiresel demokratik alanin genislemesinden
bahsedilmektedir.

141 NATO 1997 Madrid toplantisinin sonug bildirgesi icin bkz.,
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142 Bill Clinton bu diisiincesini Arkansas Valisi olarak baskanlik segimlerine katildig1 dénemde bir
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bilincinin agilanabilmesini saglamak ve politik kiiltlirlin olusabilmesi i¢in gerekli
yapisal reformlarin yapilabilmesine olanak vermek.'*

Bu faktorler ABD’nin demokrasiyi, insan haklarint ve Sovyetlerin
dagilmasiyla kurulan yeni devletlerdeki reform siireclerini destekleyecegini hatta
bunlar i¢in bir dayanak noktasi olacagini gostermistir. Bu siire¢ icerisinde Birlesik
Devletler yasam standartlarini artirmak, kiiresel yoksullugu azaltmak ve g¢evresel
felaketleri 6nlemek icin oncii konumunu saglamlastirmay1 amaglamigtir. !4

Bill Clinton bagkanliginin ilk déneminde Ortadogu ve Balkanlara ayr1 dnemi
gostermistir. Ortadogu’nun ABD i¢in dnemini belirleyen en onemli faktorler petrol
yataklarmin varhig1 ve Israil ile ikili iliskiler olmustur. Bélgede iiretilen petroliin
saglikli ve ucuz bir sekilde kiiresel ekonomiye ulasmasim saglamak ve Israil’in
bolgedeki varligini devam ettirmesine olanak vermek ABD’nin Clinton déneminin ilk
yillarinda dis politikanin sekillenmesinde yardime1 olmustur. Ayrica, Sovyetlerin uydu
devletlerinden olan Balkan iilkelerinin de aralarindaki ¢atigmalar1 sonlandirilmasi ve
demokratik normlara geg¢is yapmalart hem kita Avrupasi’nin giivenligi hem de
ABD’nin bolgesel ve ulusal ¢ikarlari i¢in 6nemli bir nokta olmustur.

Bill Clinton 1993 yilinda baskan se¢ildikten sonra ilk icraatlarini tek boyutlu,
basite indirgenmis bir sekilde i¢ politikaya doniik tiretmistir. Ekonomi ve gevre
politikalar1 ajandasinin ilk sirasinda yer almis ve se¢men Kkitlesine hitap edecek
politikalar tiretmistir. Ancak 1994 yilindan itibaren i¢ politika {iretim siireclerinin yan
sira dig politikaya da 6nem vermis ve ¢ok boyutlu, kompleks savunma ve giivenlik
politikalar1 onciiliigiinde Birlesik Devletlerin bolgesel ¢ikarlarimi koruma amagl
girisimlerde bulunmustur.!4’ Ortadogu ve Balkanlarda yasanan sorunlar ve catismalar
basta olmak tizere Haiti ve Somali’ye de miidahalelerde bulunmustur. Clinton’in dis
politikaya olan ilgisi ikinci baskanlik doneminde daha da artmis ve Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte olusan giic bosluklarini doldurma istegi ve kiiresel olarak tek
kutuplu sistemde ¢ekim merkezi olmay1 hedeflemesi dis politika iiretim siireclerinde

kendisini gostermistir.'4®

143 Strobe TALBOTT (1996), “Democracy and the National Interest”, Foreign Affairs, C. 75, S. 6,
s.51,62
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Institute, C.2,S.1,s.17,18

145 Aubrey W. JEWETT ve Marc D. TURETZKY (1998), “Stability and Change in President
Clinton’s Foreign Policy Belief’s”, Presidential Studies Quarterly, C. 28, S. 3, 5.650, 654, 659

146 Clinton yonetimiyle birlikte Birlesik Devletler insan haklari ve 6zgiirliiklerine daha fazla atifta
bulunarak ¢ekim merkezi olma durumunu pekistirmeye calismistir. Birlesik Devletlerin insan haklari
ve demokrasilere destek olmasi kiiresel barisin siirdiirtilebilir bir sekilde devamini saglamasi a¢isindan
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Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasi ve
Liberal demokrasilerin Soguk Savastan galip ayrildig: diisiincesi kesinlestikten sonra
kiiresel olarak bircok iilke anayasal demokrasilere gecisin nasil olmasi gerektigi
disiincesine ek olarak mevcut anayasal demokrasilerin gli¢lendirilmesi ve
gelistirilmesi  icin  ¢aligmalar yapmustir. Yeni kurulacak demokrasilerin
karsilasabilecegi muhtemel i¢ ve dis tehditlerin onlenebilmesi i¢in uluslararasi
kuruluslar da aktif olarak destek sunmuslardir ancak bu ¢abalara liderlik eden tilke Bill
Clinton yonetimindeki ABD olmustur.

Yeni demokrasilerin 6zen gostermesi ve gelismesine yardimci olmasi gereken
konular da belirtilmistir. Bu konular, 6zgiir ve adil bir se¢im sistemi araciliiyla sivil
yoneticilerin se¢ilmesi, bagimsiz bir yargi sisteminin tahsis edilmesi, partizan bir hale
gelmis biirokrasi, polis ve silahli kuvvetlerin partizan goriislerden temizlenmesi, 6zgiir
basin ve sivil toplum kuruluglarinin varliginin saglanmasi baglica konular olarak
belirlenmistir.'4’

Her ne kadar, Bagkan Bill Clinton’in bir doktrin olarak dig politika sdylemi
oldugu varsayilacak olsa da bu yaklasimin ¢ok s1g kaldigi ve fiili olarak iyi bir sekilde
desteklenemedigi de getirilebilecek elestiriler arasindadir. Bill Clinton’in baskanlik
doneminde dis iliskiler ¢erg¢evesinde olustugu ve Clinton Doktrini olarak
isimlendirdigi politikalar, i¢ politik baskilar dolayisiyla stirekli olarak degismek
zorunda kalmis ve tutarli bir dig politika drnegi sergilememistir ve Clinton Doktrininin
“Demokratik Genisleme” kismi c¢ok kisith kalmis bir yaklasima sahiptir.!*®
“Demokratik Genisleme™ sadece Dogu Avrupa ve birka¢ Afrika {ilkesiyle simirli
kalmis Cin, Uzak Dogu Asya veya Latin Amerika’ya yayilmamistir. Yani Bill Clinton,
dis politika sdyleminde ve politika tiretim siire¢lerinde eksik kalmis buna ek olarak
ABD’nin kiiresel etki alanin1 genisletmesinde de yavas ve ¢ekimser hareket etmistir.'*’

Bu durum ABD’nin Dogu Avrupa’da yasanan etnik ayriliklara ve c¢atigsmalara

o6nemlidir.; Barbara Ann J. RIEFFER ve Kristan MERCER (2005), “US Democracy Promotion: The
Clinton and Bush Administrations”, Global Society, C. 19, S. 4, 5.391

147 Morton H. HALPERIN (1993), “Guaranteeing Democracy”, Washingtonpost Interactive, S. 91,
s.106

148 John DUMBRELL (2002), “Was There a Clinton Doctrine? President Clinton’s Foreign Policy
Reconsidered”, Diplomacy & Statecraft, C. 13, S. 2, 5.46, 47, 50; Clinton Doktrininin kisitl yanlarini
aciklayan ve elestiren bir baska makale icin bkz.; Stephen SCHLESINGER (1999), “The End of
Idealism: Foreign Policy in the Clinton Years”, World Policy Journal, C. 15, S. 4, 5.36, 40

149 Richard N. HAASS (1997), “Fatal Distraction: Bill Clinton’s Foreign Policy”, Foreign Policy, S.
108,s.118,119
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miidahale etmekte gecikmesine ve Ortadogu’da Irak hiikiimetinden dogan sorunlara
gerektigi gibi seri miidahale edememesine neden olmustur.'>

Clinton doktrinine olumlu elestirel diizeyde yaklasacak olursak, bu doktrin
hem i¢ hem de dis politikada basarilar saglamis, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
komiinizm tehdidi ortadan kalkmuis, uluslararasi arenada gilivenligin ve istikrarin
saglanmasi i¢in kiiresel bagimlilik stirecinin baslamasinda 6ncii olmus ayni zamanda
uzun yullardir stiregelen anlagmazliklarin oldugu bolgelerde — Ortadogu, Balkanlar —
barisi, giivenligi ve istikrar1 saglamistir ve ayrica Clinton Doktrini ABD’nin kiiresel
askeri harcamalarinin diisiise gegtigi bir donem olmasi sebebiyle Clinton yonetiminin
oldukca basarili oldugu fikrini 6n plana ¢ikarabilmemizi saglamaktadir.'! Ac¢ik¢a
sOylemek gerekirse, Clinton yonetiminde ABD uluslararasi politikaya ve kiiresel
sorunlara daha az miidahale etmeyi tercih etse bile kendisini yeni olusan kiiresel politik
cografyadan soyutlamasi pek miimkiin gériinmemektedir ¢linkii Soguk Savasi kazanan
ve hayatta kalan donemin tek siliper gilicii olarak ABD diinyadaki problemlerin

kontrolden ¢ikma ihtimaline kars1 bagvurulacak bir gii¢ olma noktasindadir.!?

2.3. ABD’NIN YENI DIS POLITIKA CERCEVESINDE TURKIYE’YE VE
REFAHYOL HUKUMETINE BAKISI

20. Yiizyilin son yillar1 yasanirken Tiirkiye degisen uluslararasi sistem
icerisinde kendisine bir yer bulma ugrasina girismistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi
ve bunun sonucunda kiiresel sisteme yeni devletlerin katilmasi, bu devletlerle
kurulacak iligkiler ve muhtemel ekonomik birliktelikler, ABD’nin degisen bolgesel ve
global stratejileri, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelik i¢in ¢alismalarini stirdiirmesi ve
Ortadogu ile Balkanlarda yasanan bolgesel ve etnik ¢atismalardan uzak kalamamasi
Tiirkiye’nin 21. Yiizyila 6ngoriilmesi miimkiin olmayan kosullar altinda girmesine
neden olmustur.

Sovyetler Birliginin dagilmas: Tiirkiye’nin giivenlik konusunu yeniden ele
almasina neden olmustur ve NATO nun giiney kanadini olusturan Tiirkiye’nin artik
NATO igin gerekli bir kanat tilkesi olmadigi fikrini giindemine almasina sebebiyet

vermistir. Bu diistince, Tiirkiye’nin NATO igerisinde uzlagsmaya kapali bir tavir

130 Theodore C. SORENSEN (1992), “America’s First Post-Cold War President”, Council on Foreign
Relations, C. 71, S.4,s.13,14

S THE WASHINGTON POST, 2000, “Clinton’s Foreign Policy*, S. 121, 5.18-29

152 Lawrence J. KORB (1994), “Clinton’s Foreign Policy Woes: A Way Out”, The Brookings Review,
C.12,S.4,s.3
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benimsemesine neden olmus ve NATO’nun genislemesi fikrine hem Tiirkiye nin
Onemini yitirecegi hem de Tirkiye’nin AB iyeliginin garanti edilmesi gerektigi
diistincesiyle kars1 ¢ikmustir.!33

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Orta Asya bolgesinde kurulan yeni
devletlerle Tiirkiye arasinda hem kiiltiirel hem de ekonomik olarak ortakliklar
kurulmaya calisilmistir. Ozellikle bu iilkelerdeki enerji kaynaklarinin kiiresel
ekonomiye ithal edilmesinde Tiirkiye’nin oynayacagi kilit rol {izerinde durulmus ve
ABD’nin demokrasiyi tesvik ve liberal ekonominin gelisme ve genislemesi ekseninde
sekillenen yeni soylemi Tiirkiye’yi yeni kurulan Orta Asya iilkeleri i¢in bir rol model
iilke haline getirmeyi amaglamustir.!>*

Soguk Savasin sona ermesiyle bolgesel olarak azalan Sovyet etkisini ABD
doldurmak istemis ve bu gii¢ boslugunu degerlendirmek icin Birlesik Devletler
kendisine yardimci olacak iilkelerden destek arayisina girmistir. Bu arayisa Tiirkiye
Refahyol hiikiimeti doneminde olumlu olarak karsilik vermis ve Balkanlar, Ortadogu
ve Orta Asya’da ABD’yle birlikte calismaya 6zen gostermistir. Bu davranigin bir diger
nedeni de Tirkiye’nin degisen uluslararasi sistemde yeni ¢alisma ve ortaklik alanlar
kurarak iliskilerini degistirme ve derinlestirme cabasidir.!>

Birlesik Devletlerin Tiirkiye’ye dair disiinceleri 1990°Ii yillarin ikinci
yarisinda kesin olarak belli degildir c¢linkii Tirkiye’de yasanan sik hiikiimet
degisiklikleri ABD’nin Tiirkiye ile nasil bir diyalog icerisine girmesi gerektigini
belirlemesine engel olmustur. Bir diger konu ise, Amerikan Kongresi ile Baskanlik
makaminin Tirkiye’ye dair diislincelerinin farklilik g6stermesidir. Kongrenin
Tiirkiye’ye dair tutumu daha sert ve esneklikten uzakken Baskan’in tutumu daha 1liml1
ve diyaloga agiktir.'® 1990’11 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye’nin insan haklari

ihlallerinde bulundugu iddialar1'®’, demokratik geleneklere bagl kalmadig1 ve Kiirt

153 CUMHURIYET, “NATO Kkart1 geri tepebilir, 29 Kasim 1996, s.11; CUMHURIYET, “Tiirkiye
goriistinii onaylatt1“, 11 Aralik 1996, s.11

154 Ziya ONIS (1995), “Turkey in the Post-Cold War Era: In Search of Identity”, Middle East Journal,
C.49,S.1,s.51

155 Agm., .53

156 Buket ONAL (2010), Amerikan Dis Politikasimin Olusum Siirecinde Baskamin Rolii ve Tiirkiye-
Amerika Iligkilerinde Clinton Faktori, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 5.92-94

157 Birlesik Devletler ve AB, Tiirkiye’yi insan haklarina saygili olmamakla ve siirekli olarak temel insan
haklarini ihlal etmekle suglamistir. Refahyol hiikiimeti doneminde Birlesik Devletlerin Disisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Insan Haklari Uygulama Raporlari igin bkz., https://1997-
2001 .state.gov/global/human_rights/1996_hrp_report/turkey.html, https://1997-
2001.state.gov/global/human rights/1997 hrp report/turkey.html, ET: 17.07.2021
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azinlhiga karst i¢ politikada sert ve dislayict tutumlart Turkiye-ABD iligkilerini
sekillendiren gelismeler olmuslardir.!®

ABD ve Tiurkiye'nin 1990°lh yillarda ortak hareket ettigi bolgeler
distintildiigiinde birka¢ 6nemli konu 6n plana ¢ikmistir. Bu konular; 1) ABD’nin ve
miittefiklerinin tehlikeli durumlara karsi korunmasi, 2) ABD’nin bu bolgelerdeki kritik
ekonomik ¢ikarlarinin zedelenmesinin oniine gegilmesi ve bu bolgelerden kiiresel
ekonomiye ulastirilan enerji kaynaklarinda yasanabilecek kesintilerin nlenmesi, 3)
Bolgelerde yasanacak muhtemel bir niikleer silahlanmanmin engellenmesi, 4) Israil’e
gelebilecek tehditlere kars: ortak hareket edilmesi, 5) Irak, Iran, Libya gibi terérizme
destek verdigi iddia edilen tilkelerle ekonomik baglarin azaltilmasi, 6) Teror kaynakli
siddetin oniine gecilmesi'>® olmustur.

Tirkiye’nin ABD’nin bolgedeki bu politikalarina vermis oldugu destekler
neticesinde Tiirk ordusunun modernlestirilmesi ve yeni ekipmanlarin kazandirilmasi
sirecinde her ne kadar ABD kongresi isteksiz davransa da Baskan Clinton siirece daha
olumlu yaklagmis ve girisimlerin Tiirkiye lehine olumlu sonuglanmasimi saglamustir. '

Clinton yonetiminin Refahyol hiikiimeti hakkindaki goriislerine deginmek de
stirecin anlasilmasini kolaylastiracaktir. RP’nin muhalefetteyken ABD hakkinda
sOyledikleri, ABD’nin Siyonizm’in koruyucusu oldugunu iddia etmesi, Ceki¢ Gii¢’ii
isgal kuvveti olarak nitelendirmesi ve ABD’nin Irak’a ambargo uygulayarak
Tiirkiye’yi ekonomik olarak zarara ugrattifi sozleri ABD’nin Refahyol hakkinda
olumsuz dustinceler gelistirmesine neden olmustur. Bu duruma ek olarak Refahyol
hiikiimetinin asir1 Islami séylemleri de ABD’nin Tiirkiye’ye ve Refahyol hiikiimetine
bakisini etkilemistir. Bu karmasik siireci ABD’nin Ankara eski Biiyiikel¢isi Morton
Abramowitz “NATO Kkarsit1, anti-semitist politikalar1 benimseyen Islam taraftar1 bir
iktidarla nasil anlagabiliriz bilmiyorum.” diyerek ABD’nin Refahyol hiikiimetine

61

bakisini agiklamaya calismistir.!®  Ancak, Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan

kaynakli olarak ve ABD’nin 6zellikle Ortadogu bdlgesindeki ulusal ¢ikarlar

138 THE NEW YORK TIMES, “Europe Slaps Turkey, but Some Say the Slap Was Too Hard*, 25 Eyliil
1996; Ayrica, Tiirkiye’de yasanan hapishane olaylar1 da insan haklari ihlallerinin tartisilmasina neden
olmustur.; THE NEW YORK TIMES, “Anger at Turkey Intensifies After 8 Die in Prison Fasts®, 27
Temmuz 1996; THE NEW YORK TIMES, “Turkish Inmates End Hunger Strike After Deal Is
Reached®, 29 Temmuz 1996; THE NEW YORK TIMES, “World News Brieds; 18 Remain Critically
[l After Protest in Turkey*, 30 Temmuz 1996

159 Ekavi ATHANASSOPOULOU (2001), “American-Turkish Relations Since the End of the Cold
War”, Middle East Policy, C. 8, S. 3, s.145

160 Agm. 5.152

1ol Aktaran, Buket ONAL 2010, age. s.103; MILLIYET, “ABD’nin Refaha Bakisi**, 08 Temmuz 1996,
s.17
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neticesinde Refahyol hiikiimetine 1liml bir Islamci dost goziiyle bakmasina neden
olmustur. ABD Disisleri bakanhginin “Laiklik degil demokrasi onemlidir.”'®?
s6ylemi, Erbakan’a “Iliml1 Islamc1”!® benzetmelerinin yapilmasi, Tiirkiye’nin uzun
bir demokrasi kiiltiirii ge¢misine sahip olmasindan dolay: Iran’a déniismeyecegi
diistinceleri ABD’nin Refahyol hiikkiimetine 6nyargili yaklagsmasini engellemis ve belli
bir kredi a¢ilmasini beraberinde getirmistir.

Ancak, RP’nin dogu iilkelerine ve ABD’nin terdrist ilan ettigi ilkelere
yakinligy, bu tilkelerle birlikte ortak girisimlerde bulunmak istemesi ABD’nin Erbakan
hiikiimetine kismen de olsa temkinli yaklasmasina neden olmustur. Ciink{i Refahyol
hiiktimetinin RP kanadi ideoloji olarak sahip oldugu degerleriyle kendisini bati
karsithgr ¢ercevesinde sekillendirmistir. Bu c¢er¢eve dogrultusunda RP geng
Cumbhuriyet doneminde baslayan ve ilerleyen siire¢te de devam eden batililagsma
egilimlerine karsi durarak Islami kimligi 6n plana ¢ikaran bir i¢ ve dis politika
benimsemeye gayret gostermistir. RP kurulusundan itibaren 6nciilii oldugu partilerden
aldigr bat1 karsithigi mirasimi iktidar oldugu yillarda da siirdiirmeye calismistir.
Batililagma stire¢lerini ve Tiirkiye’nin Batiya yani AB’ye entegre olma ¢abalarini bati
taklitgiligi olarak nitelendirmistir. Tiirkiye’nin siyasi, kiiltiirel ve geleneksel olarak
batidan ve ABD’den ayrildigini ve hi¢bir zaman ayni olmayacagini savunmustur.
Ancak su konuyu hatirlatmakta fayda vardir, Clinton yonetiminin Refahyol
hiikiimetine temkinli yaklagimi bolgesel cikarlarda ortak hareket edilmesinin 6niine
geememistir ve Refahyol hiikiimetiyle ortak politikalar dogrultusunda iliskiler devam
ettirilmigtir. Ayrica, Refahyol hiikiimeti doneminde olusturulan Tiirkiye-ABD Ortakli
Konseyi toplantilarinda Korfez Krizinden dolay: Tiirkiye nin ugramis oldugu zararin
karsilanmas1 ve ABD’nin Tiirkiye’ye yapacag cesitli yatirimlar goriisiilmiistiir.!%*
Buna ek olarak, Clinton y6netimi bir bagkanlik kararnamesi ¢ikararak Tiirkiye’ye

yapilacak yardimlarda Kongrenin kolaylikla karar almasi gerektigini ¢iinkii

122 HURRIYET, “Bay Patavatsiz“, 02 Agustos 1996, s.23

163 Birlesik Devletler Disisleri Bakanlig1 sozciisit Nicholas Burns ayrica su yorumda bulunmustur,
Onemli olan hiikiimetleri yaptiklari islerle degerlendirmek; biitiin diinyada goriiyoruz ki hiikiimetler,
goreve gelince, siyasi kampanyalarda soyledikleri bazi konular1 devlet politikalarina yansitmiyorlar. Bu
durumda, Bagbakan Erbakan’m ... karsilikli destege dayali iliskimizin hem Tiirk hem de ABD halkina
fayda sagladigini idrak etmis oldugunu santyorum.”; CUMHURIYET, “Her konuda anlagsmak zorunda
degiliz, 05 Temmuz 1996, s.7

14 MILLIYET, “ABD’yle Masada Ug Konu“, 07 Eyliil 1996, s.16; HURRIYET, “Erbakan, parayi
Libya degil ABD’den Kapatacak®, 16 Ekim 1996. 5.9; MILLIYET, “ABD’den Hoca’ya Paket Destegi*,
01 Aralik 1996, s.7
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Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin Birlesik Devletlerin ulusal ¢ikarlariyla ortiistiiglint

belirtmistir.'6

165 Tirkiye’ye yapilacak yardimlar igin Clinton’in almis oldugu baskanlik karari igin bkz.,
https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1997/05/1997-05-29-waiver-of-restrictions-to-permit-aid-to-
turkey.html, 29.05.1997, ET: 04.08.2021
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BOLUM III

28 SUBAT SURECINDE BiRLESIiK DEVLETLERIN ETKIiSi

3.1. BIRLESIK DEVLETLER VE UCUNCU DUNYADA ASKERI
DARBELER: KISA BiR NOT

Tiirkiye’de ve diinyada yasanan antidemokratik siiregleri incelerken dénemin
hegemonik giliclerinin kiiresel politikalarin1 dikkate almak son derece dnemli bir
noktadir. Son yiizyilin hegemonik giicii olan ABD’nin kiiresel ¢ikar ve amaclari
dogrultusunda ve kendisi i¢in Onemli gordiigii cografyalarda ortak olarak
calisabilecegi hiikiimetler istemesi son derece dogaldir. Bu amag¢ dogrultusunda,
ABD’nin hedeflerine ulasabilmesi ic¢in 6nceliklerinin neler olmasi gerektigi ve bu
onceliklere ulasmak ic¢in nasil hareket etmesi gerektigi gibi konular tizerine her
Washington hiikiimeti doneminde ayr1 ayri ¢aligmalar yapilmistir. Bazi donemlerde
ABD giiclerini kullanarak dogrudan bir askeri miidahale diistincesi 6n plana ¢ikmisken
bazi doénemlerde de yerel siyasi giiclerin disaridan desteklenmesiyle darbe ve
miidahale stirecleri planlanmistir. Kendi giicli ve etkisini uluslararasi alanda da
artirmay1 hedefleyen iddial1 tiim devletler gibi ABD de diger tilkelerde yasanan siyasi
gelismelere etki etmek istemektedir. Elbette bu planlarin miidahaleci yaklagimin bir
pargast olarak ABD kamuoyu ve yonetimini tamamen etki altina alabilecegi
diistiniilemez ancak Washington yonetiminin bazi kesimleri tarafindan desteklenen
politikalar1 aktardig1 da bir gergektir.!6®

ABD miidahalesinin diger tilkelerde neden, nasil, ne zaman ve nerede devreye
girecegi, Amerikan miidahalelerinin basladigi dénemden itibaren diisiincelerin 6n
saflarinda yer alan sorular olmustur. Bu sorularin cevaplari, bir yandan i¢ meselelerde
O6zerk devlet egemenliginin Onemini vurgularken, diger taraftan Amerikan
miidahalelerinin bagladig1 ilk donemde kiiresel politikadaki ekonomik gelismelerin
yonlendirmesiyle, devam eden siirecte stratejik cikarlarin ve ideolojik miicadelelerin

benimsenmesiyle ve son yillarda da insan haklarmin

166 Abdullah TOK (2022), ABD Basmnda Tiirkiye deki Darbeler, Otiiken Nesriyat, Istanbul., s.384.
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evrenselligini yurt disinda ilan eden liberal demokrasiler i¢in 6nemli oldugu
vurgusuyla verilmeye ¢alisilmigtir.'¢’

Genel itibariyle ABD’nin miidahale siireclerinde 6n planda tuttugu ulusal
cikarlar1 diplomatik olarak ticaret ve yatirim i¢in dis pazarlarin kazanilmasi ve elde
tutulmas ile 6zdeslestirilen refah arayisini icermektedir.'®® Demokrasinin ve bununla
baglantili olarak Amerikan degerlerinin ve kurumlarinin savunulmasi ve
desteklenmesi de bu ¢ikarlarin sekillenmesinde 6nemli kabul edilmistir. Soguk Savas
doneminde ise ulusal ¢ikarlar ideoloji ¢ercevesinde sekillenirken Soguk Savas'in sona
ermesiyle bu diislince genellikle jeopolitik kavrami etrafinda gelistigi de iddia
edilmistir.'®

Bu baglamda ABD, kiiresel olarak hegemonik yapisini siirdiirebilmek,
kendisiyle uyum igerisinde ¢alisamayacagini iddia ettigi ve ulusal ¢ikarlarina karsi
hareket edecegini diisiindiigli demokratik ve liberal goériisii desteklemeyen -ve bazi
durumlarda destekleyen- hiikiimetleri degistirmek, ekonomik ve stratejik ¢ikarlarini
engelleyecek veya tamamen ortadan kaldirabilecek durumlarin yasanmasini
engellemek icin ¢esitli zamanlarda ve farkli sebeplerle bir¢ok iilkenin igislerine
miidahale etme geregi hissetmistir. ABD miidahaleciligini yonlendiren ana nedenler
ise temelde kaynaga, yeni pazara ve potansiyel ticari firsatlara erismek olmustur. Bu
hedeflere ulagsmak icin ABD askeri giiclinii dogrudan kullanmaktan ve miidahale
edilecek tilkelerdeki askeri yapilar1 dolayli yontemlerle darbeye tesvik etmekten
¢cekinmemistir. Bu hedefler dogrultusunda baslangicta ABD’nin gii¢ kullanma tehdidi
yerel siyasi otoriteyi Amerikan siyasi ve ekonomik taleplerine boyun egmeye
zorlamak i¢in kullanilmistir ancak daha sonra bu tehdit yonlendirildigi tilkelerde
ordulart askeri miidahalelere tesvik ederek otoriter yapida kurulan yeni rejimlerin
karakterini de sekillendirmistir.!”® Hi¢ kuskusuz, kiiresel bir gii¢c olarak ABD’nin ve

Sovyetler Birliginin tehdit olarak gordiikleri yoneticileri amaglari dogrultusunda

167 Alan P. DOBSON (2002), “The Danger of US Interventionism”, Review of International Studies, C.
28, S.3,5.582

168 Henry W. BRANDS (1999), “The Idea of the National Interest”, Diplomatic History, C.23, S.2,
$.239,240

169 W . Bowman CUTTER, Joan SPERO ve Laura D’ Andrea TYSON (2000), “New World, New Deal:
A Democratic Approach to Globalization”, Foreign Policy, C.79, S.2, s.82

170 Constance G. ANTHONY (2008), “American Democratic Interventionism: Romancing the Iconic
Woodrow Wilson”, International Studies Perspectives, C.9, S.3, s.245
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devirmenin yani sira kilit miittefikleri iktidarda tutmak i¢in yogun ¢aba sarf ettikleri
de bir gercektir.!”!

Dogrudan veya dolayli olarak kendisine yakin iligkiler kuran bazi kurumlar
aracilifiyla miidahalelerde bulunan ABD stratejik ve ekonomik endiselerle birlikte
giivenlik meselelerini de 6n planda tutarak baska iilkelerin icislerine miidahale
etmekten geri durmamistir. Bu diislince gercevesinde stratejik acidan 6nemli bir
cografyada bulunan miittefiki ideolojik sebeplerle kaybetmektense demokrasinin
zedelenmesi goze alinarak darbelere ve askeri miidahalelere sessiz kaliabilmistir.!”?

ABD’nin miittefiklerinin refahi ve rakiplerinin eylemleriyle ilgili giivenlik
endiselerinin, miidahale kararlar1 {izerinde daha biiyiik bir dogrudan etkiye sahip
oldugu ¢ok agiktir. Ancak, ekonomik ¢ikarlarin giivenlik ¢ikarlari olarak tanimlanan
konular sekillendirerek uzun vadeli ve dolayl etkileri oldugu da kabul edilmelidir.!”
Ornegin, ABD bu diisiince temelinde dogal etki alam olarak gordiigii cografyalarda -
Kiiba, Hawaii, Porto Riko, Filipin Adalari, Honduras, Nikaragua- cesitli miidahaleler
yapmaktan ¢ekinmemistir. Amerikan ekonomisinin biiylimeye basladigi ve yeni
stratejik pazarlara ihtiyag duydugu zamanda ABD ekonomik biiytimesini
stirdiiriilebilir bir yapida tutmak i¢in genislemeyi ve baska iilkeleri kontrol etmeyi dis
politikasinin merkezine koymustur. Baz1 donemlerde bu hedefini gergeklestirmek icin
dogrudan miidahaleleri tercih ederken bazi donemlerde de ekonomik ve siyasi giictinii
kullanarak yerel idareye etki etmeyi, kontrol altinda tutmay1 ve yonlendirmeyi tercih
etmistir. Baz1 bolgelerin petrol kaynaklarma siirekli erisimin saglanmasi ihtiyaci,
Basra Korfezi bolgesindeki Amerikan giivenlik yaklasimlarini ve bu yaklasima bagl
olarak harekete gecirilen eylemleri agiklamaya yardimer olacaktir. Ornegin, ABD’nin
Orta Dogudaki enerji kaynaklarina erisim imkanini engelleme ihtimali ABD’nin
bolgede demokratik yontemlerle se¢ilmis hiikiimetlere -iran’da demokratik se¢imleri
kazanan Musaddik hiikiimeti- karsi darbe planlamasina neden olmustur.!’”* Bu
donemde miidahale planlarinin gergeklestirilmesini saglayan nedenlerin ekonomik
oldugu kadar ideolojik bir temeli de vardir ve Soguk Savas déoneminde Komiinizm ile

petrole erisilebilme kaygilart ABD’nin miidahale kiiltiirlinii sekillendirmistir.

17l Naunihal SINGH (2014), Seizing Power The Strategic Logic of Military Coups, Johns Hopkins
University Press, Baltimore., 5.48

172 Takaaki MASAKI (2016), “Coups d’Etat and Foreign Aid”, World Development, C. 79, 5.54

173 Benjamin O. FORDHAM (2008), “Power or Plenty? Economic Interests, Security Concerns, and
American Intervention”, International Studies Quarterly, C. 52, S. 4,5.738

174 James BILL (1989), The Eagle and the Lion: The Tragedy of American-Iranian Relations, Yale
University Press, New Haven., s.81
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Bilinen bir gercek olarak, Latin Amerika’da olasi bir ABD karsit1 hiikkiimetin
belirmesi ABD’nin Sili’de darbe planlamasina ve demokratik yontemlerle segilen
hiikiimeti devirmesine neden olmustur. Latin Amerika’da Komiinizmin yayilmasi
tehdidi ve Sili’deki Amerikan ekonomik ¢ikarlarinin Komiinist hiikiimetin yonetime
gelmesiyle tehlikeye girmesi ABD’nin tereddiitsiiz bir sekilde Sili’deki hiikiimetin
gonderilmesi icin darbe planlamasina neden olmustur.!”> Bir diger 6rnek olarak, ABD
tarafindan Grenada’da gergeklestirilen miidahalenin temel amaci da ABD’ye yakin
olan bir cografyada Komiinizmin yerlesmesini engellemektir.!’® Demokratik
degerlerinin kiiresel olarak biitlin cografyalarda kabul edilmesini amagladigini iddia
eden ABD bu diisiincesinin samimiyetini sorgulatabilecek sekilde Komiinizme kars1
oldugunu belirten Orta Amerika askeri diktatorlerini de desteklemekten ¢ekinmemistir
ve bu bolgelerde otoriter yapilarin giiclenmesine neden olmustur.

Amerikan miidahaleciliginin nedenlerini agiklayict bir sekilde ortaya koyan
diger miidahale ise Irak’in isgalidir. ABD’nin Irak’1 isgali her ne kadar Saddam
Hiiseyin’in agirilig1 ve saldirgan tutumlari ve kitle imha silahi tirettigi iddialar1 bahane
olarak gosterilerek mesrulastirilmaya calisilsa da isgalin asil sebebi bolgeden ABD’ye
ulasan petrol tedarik hattinin engellenmesi olmustur. ABD’nin bélgede enerji
kaynaklarina yakin bir konumda olma istegi ve saglam bir zemin arayisi isgalin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.'””

Bu nedenlerle, ekonomik c¢ikarlar muidahale kararlarini gii¢lii bir sekilde
etkilediginden ABD’nin bolgesel ¢ikarlarina cografi olarak yakin olan {ilkelerin
politika tiretim stire¢lerindeki kararlarina ve hatta hiikkiimetlerine de miidahale etme
ihtiyact hissetmesine neden olabilmektedir. Ayrica, giivenlik politikalar1 da
distniildiiginde ABD’nin askerl acgidan giiglii devletlerin karistigi ¢atismalara
miidahale etme olasiligi daha diisiik olabilir, ancak miittefiklerini ve kendi ulusal
cikarlarin1 zedeleyebilecek durumlari igeren ¢atismalara ve gelismelere miidahale
etme olasilig1 daha yliksek olacaktir. Netice itibariyle, ABD etki alani i¢inde olarak

algilanan bolgelerde ABD etkisinin kaybina yol acabilecek kararlar alan hiikiimetlerle

175 ABD Senatosu, Covert Action in Chile 1963 -1973, 94. Kongre, 1. Oturum, Government Printing
Office, Washington, 1975, s.27

176 ABD Bagkani Ronald Reagan bolgeyi ‘solcu haydutlardan’ kurtarmak igin bu miidahaleyi
yaptiklarimi agiklamigstir., Editoryal Makale, THE NEW YORK TIMES, 25 Ekim 1983; Ayrica bkz.;
Denise M. BOSTDORFF (1991), “The Presidency and Promoted Crisis: Reagan, Grenada, and Issue
Management”, Presidential Studies Quarterly, C. 21, S. 4,5.741

177 Stephan KINZER (2021), Darbe: Hawaii’den Irak’a Amerika’nin Rejim Degisiklikleri Yiizyii (Cev.
Zeynep Beler), iletisim Yayinlari, istanbul., s.379, 380, 381, 382
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Birlesik Devletler calismak istemeyecektir. Bu durum ABD’nin etki kaybina yol
acacagimi distindiigi tilkeye ve o tlkenin hiikiimetine miidahale etmesine neden
olabilecektir.

Diinya tizerinde var olmus her siiper gii¢ gibi ABD de kendi doneminde kiiresel
politikay1 sekillendirmek ve diger uluslar i¢in deniz feneri goérevi gérmek istemistir.
Stratejik ¢ikarlar 2. Diinya Savasina kadar olan dénemde kiiresel siyaseti ¢ok smirli
bir sekilde etkileyerek daha ¢ok bolgesel olarak gelismis ancak biiyiik savastan sonra
bu ¢ikarlar kiiresel olarak algilanmis ve diinya siyasetine yon verme istegiyle
geligsmistir. Askeri Ustlinliigiin siirdiiriilmesi, farkli cografyalarda ulus insa etme
stirecleri, askeri ittifaklarin 6rgiitlenmesi ve rejim degisiklikleriyle birlikte hiikiimet
degisikliklerinin de desteklenmesi ABD miidahaleciliginin stratejik ve ideolojik
belirleyicileri olmustur.!’”® ABD’nin kiiresel diizeydeki politika iiretim siireclerinde
boyle bir tutum benimsemesi bir politika etrafinda kendi kendisini atayan bir
uygulayici konumuna gelmesine neden olmustur.!”® Bu durumla birlikte ABD kiiresel
siyasette ayricalikli bir yonlendirici rol iistlenmistir. '%°

Uluslararas1 sisteme yon veren biiylik gliclin miicadelesinin gergekligi
kendisine ¢ok yakin ve 6nemli alanlarda ve konularda kiiresel hegemonya iddialarini
ortaya atmasina neden olabilmektedir. Boyle bir hakkin oldugu iddiasi Birlesik
Devletlerin kendi dogal ve etki alaninda oldugunu iddia ettigi cografyalarda baska bir
glic tarafindan hak olacak sekilde iddia edilmesini kabul etmemektedir. Bu durum,
askeri ve ekonomik giiclin uluslararasi toplum adina uluslararasi diizeni saglamak ve
cesitli bolgelere ulusal ¢ikarlart neden gostererek miidahale etmek igin tek tarafli
olarak kullanilmasina neden olmustur. Bu amagcla birlikte diger biiyiik giiclere karsi
ulusal giivenligini saglayan, diger uluslar1 -6zellikle uluslararasi sistemi etkileme
ihtimali daha diisiik olan uluslari- kendi sosyal, politik ve ekonomik kurumlarini
kullanarak bu tilkeleri ABD c¢ikarlarina aykir1 politikalar gelistirmeyecek sekilde
tesvik eden ve dogrudan silahli ¢catisma olasiligini en aza indirmeye calisan bir yap1

ongoriilmiistiir. Bu kosullarda insan haklarin1 ve demokrasiyi savunmaya yonelik

17 Dennis MERRILL (2006), “The Truman Doctrine: Containing Communism and Modernity”,
Presidential Studies Quarterly, C.36, S.1, 5.29

179 Wolfgang FRIEDMANN (1968), “Interventionism, Liberalism, and Power-Politics: The Unfinished
Revolution in International Thinking”, Political Science Quarterly, C. 83, S. 2, s.174

180 paul C. AVEY (2012), “Confronting Soviet Power: U.S. Policy During the Early Cold War”,
International Security, C.36, S.4, 5.169
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ileriye doniik politikalarin da ABD'nin giivenlik temelli ¢ikarlarina uygun olacag:
distiniilmiistiir.'®"!

Sonug itibariyle, ABD’nin diinyanin ¢esitli bolgelerinde dogrudan miidahil
oldugu veya dolayli olarak destekledigi rejim ve hiikiimet degisikliklerinin temel
nedeni ekonomik dogal kaynaklara ve yeni pazarlara eriserek ABD’nin ekonomik
tstlinligiinti saglamlastirma istegi olmustur. Bu ana nedene ek olarak, rakip gordugii
uluslara karsi stratejik ustiinliik saglamak, onemli gordiigli cografyalarda bulunan
tilkelerde stiinlikk kurmak ve daha dnceden var olan etki alanini genigletme istedigi
de ABD dis politikasindaki hiikiimet degisiklikleri ve miidahaleci yaklagimlar
sekillendirmistir.

ABD’nin {iglincii diinyada askeri darbelere hangi yollarla miidahale ettigini
analiz etmek de bu siirecin anlasilmasini kolaylastiracaktir. Oncelikle darbeler, askeri
veya devlet aygiti icindeki diger seckinler tarafindan, goérevdeki bir yoneticiyi
gorevden almak icin yasadis1 ve aleni girisimlerdir.'®? Baska bir ifadeyle, ordular
siyasete miidahale eder ve hiikiimetleri askeri miiessesenin sosyal ve orgiitsel
ozellikleri nedeniyle degil, toplumun bozuldugu iddia edilen siyasi ve kurumsal yapisi
nedeniyle gorevden alir.'®® Bir ordu, siyasi biinyeyi etkileyebilecek yozlasma,
durgunluk, agmaz, anarsi ve yerlesik siyasi sistemin yikilmasi gibi kritik sorunlari
ortadan kaldirma iddiasiyla miidahale eder.'® Bu sorunlar genelde bir hiikiimetin
mesruiyetini sorgulatabilir ve miidahaleyi megru hale getirebilir.

Giglii bir dis aktoriin bahsi gegen darbe siirecindeki rolii ise arastirilmaya deger
bir konudur. Silahli kuvvetlerin sivil yoneticilere saygi duyacak kadar
profesyonellesmedigi ve bununla birlikte dis aktoriin istegi ve yonlendirmesiyle
hiikiimetlerin devrilmesine neden olabilecegi bazi miidahalelerin oldugu kabul
edilmesi gereken bir gercektir.!®> Bu nedenle, bir iilkenin dis aktdrlerle baglantisi ne
kadar yliksek olursa, bu aktorlerin etkilerinin de o kadar fazla olacag: diistiniilebilir.

Diger bir deyisle, devlet baska bir devlete ne kadar bagimliysa, dis baski ve

181 Tony SMITH (1994), “In Defence of Intervention”, Foreign Affairs, C. 73, S. 6, 5.46

182 Jonathan M. POWELL ve Clayton L. THYNE (2011), “Global Instances of Coups From 1950 to
2010: A New Dataset”, Journal of Peace Research, C. 48, S. 2, 5.252

183 Samuel P. HUNTINGTON (1973), Political Order in Changing Societies - Seventh Printing, Yale
University Press, London., s.194

184 Age.,s.226

185 Eric A. NORDLINGER (1977), Soldiers in Politics: Military Coups and Governments, N.J. Prentice
Hall, Englewood Cliffs., 5.9
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yonlendirmelere karsi o kadar savunmasiz hale gelecektir.!®¢ Ayrica, yabanci
aktorlerin bir darbeyi destekledigi kadar karsi ¢ikmasi da ne kadar biiylik ve kesin
eylemlerle olursa o darbenin basarisiz olma olasilig1 o kadar yiiksek olacaktir.'®’

Harici bir aktoriin {ilke igerisinde yasanan darbe siireclerine ekonomik, siyasi
ve askeri olmak tizere {i¢ temel konuda miidahale etme durumu olmaktadir. ABD gibi
yonlendirici giicti hayli yiiksek olan bir dis aktoriin ekonomik uygulamalar1 ve sahip
oldugu uluslararast sirketler, ABD hiikiimetinin yabanci devletlerin gelir kaynaklarini
yonetme ve etkileme yetenegine sahip olmasini kolaylastirmaktadir. ABD diplomasi,
ist dlizey ziyaretler, kamuoyunu ikna etme ve diger dostane yollarin basarisiz
oldugunu diisiindiigiinde bir hiikiimetin davranisint degistirmek i¢in dogrudan veya
dolayli hiikiimet miidahalelerine alternatif olarak ekonomik yaptirimlar1 kullanmay1
tercih edebilmektedir.'®® ABD ¢ikarlarindan uzaklasan veya uzaklasma tehdidinde
bulunan yonetimleri eylemlerinden geri ¢evirmek, sakincali davraniglarda bulundugu
iddia edilenleri cezalandirmak ve tekrarlanmasini engellemek ve uluslararasi
toplumdaki devletleri etkilemek icin bu tiir yaptirimlari siklikla uygulamis veya
uygulama tehdidinde bulunmustur.

ABD cikarlarina kargt hareket ettigi iddia edilen iilkeye uygulanan ekonomik
yaptirimlar ABD politikalar1 i¢in olumlu sonu¢ vermedigi zamanlarda ABD {ilkede
yasanacak bir hiikiimet miidahalesinde darbecilere ekonomik olarak destek
verebilecegi sinyalini gonderebilmektedir. ABD nin uluslararasi ekonomik sistemdeki
tstlin glicti dustinildiigiinde darbe siirecine ¢ogunlugu ABD kontroliinde olan
uluslararasi ekonomik kuruluglardan gelen tepkiler veya yonlendirmeler miidahalenin
olumlu veya olumsuz sonu¢lanmasinda kilit rol oynayabilmektedir. ABD gibi giiclii
bir devletin farkli cografyalarda yasanan darbelerde ¢ok kritik bazi rollere sahip
olabilecegi kabul edilebilir bir gercektir ¢linkii disaridan gelebilecek ekonomik bir
destek darbeye tesebbiis edenlerin eylemlerinin i¢ ve dig maliyetlerini azaltabilecektir.

ABD NATO, BM ve birgok hiikiimetlerarasi kurulusta kilit rol oynamaktadir'®® ve

186 Ekim ARBATLI ve Cemal Eren ARBATLI (2017), “The International Determinants of Military
Coup Behavior”, The Oxford Encyclopedia of Empirical International Relations Theory, C.2,S. 5,s.7
187 Steven BARRACCA (2007), “Military Coups in the Post-Cold War Era: Pakistan, Ecuador and
Venezuela”, Third World Quarterly, C.28, S.1, s.142; Dig aktorlerin olasi rollerinin detaylica
incelendigi baska bir makale i¢in bkz., Steven LEVITSKY ve Lucan WAY (2005), “International
Linkage and Democratization”, Journal of Democracy, C. 16, S. 3,5.21,22

188 Dianne E. RENNACK ve Robert D. SHUEY (1998), Economic Sanctions to Achieve U.S. Foreign
Policy Goals: Discussion and Guide to Current law, Congressional Research Service, s.2-7

139 Morton ABRAMOWITZ (2000), Turkey’s Transformation and American Policy, The Century
Foundation Press, New York., igcinde Alan MAKOVSKY, U.S. Policy Toward Turkey Progress and
Problems, 5.263
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miidahale yapildiktan sonra darbecilere DB ve IMF gibi ekonomik kuruluslar
araciligiyla darbenin basarili bir sekilde sonuglandirilmasi i¢in elindeki tiim imkanlar

seferber etmesi gerekebilecektir'*’

zira bu destek verilmedigi takdirde darbe
girisiminin  basarili  bir gekilde sonuglandirilabilmesi ve devaminda da
stirdiiriilebilmesi hayli zor olacaktir. Bu durum, darbecilerin ABD politikalarini
desteklenmesini de gerektirecektir. Bu durum g6z 6niine alindiginda ABD ekonomik
yardim programlarini uluslararasi toplumda istikrar1 ve diizeni saglayabilme gerekgesi
basta olmak tizere darbe siireglerini denetleyebilmek ve yonetebilmek icin 6nemli bir
arag olarak kullanmistir.

Dis aktoriin tilke igerisindeki yapilar: yonlendirme giicti diistintildiigiinde darbe
stireglerine siyasi etkisinin de hayli yliksek oldugu goriilecektir. Bu noktada, her biiyiik
uluslararasi zaferden sonra galip gelenin kendi ideolojisini uluslararasi topluluga
yayma firsatim bulmasindan dolay: Birlesik Devletler de Ikinci Diinya Savasindan
sonraki dénemde uluslararasi toplumda anayasal demokrasilerin sayisini artirma
girisimlerini hizlandirmistir. ABD siyasi etki giictinii kullanarak sadece diinyada
Ozglirlik ve demokrasinin stirekli yayilmasinda etkili olmakla kalmamis, ayni
zamanda siyasi niifuzunu ve ikna kabiliyetini, uluslararasi sistem iginde istikrari
saglamak, diger devletlerin eylemlerini yonetmek ve denetlemek i¢in kullanmistir. Bu
etki alan1 diistintildiigiinde darbe stireclerinde saglanan siyasi destek askeri miidahale
doneminde dis aktérden gelecek destegin temellerini olusturarak miidahalenin olumlu
sonu¢lanmasinda hayli 6nemli kabul edilebilecek bir destek saglayacaktir.

Askeri miidahale siireglerinde politik diizeyde destek gérmek en az ekonomik
ve askeri yardim kadar onemlidir ve bu destek kendi igerisinde de bazi olumlu
sinyalleri barindirabilmektedir. Politik destek dis aktoriin iist diizey yetkililerinin
miidahale olan tilkeye ziyaretleri, ABD biiyiikel¢ilerinin askeri makamlarla iletisimi

acik tutmasi ve ziyaretler gergeklestirmesi'®!

ve miidahaleyi gerceklestiren 6nemli

kisilerin uluslararasi forumlara ve platformlara davetleri ile gergeklesebilir.
Miidahaleyi gerceklestiren askeri kadro ile dig aktoriin siyasal kadrolari

arasindaki iyi iligkiler miidahalenin dig aktor tarafindan taninmasini veya sessiz

kalinmasin1 kolaylastirabilmektedir. Bu siire¢ 12 Eyliil askeri darbesinden sonra

190 Amerikan kiiresel iistiinliigiiniin bir pargasi olan bu kurumlar, uluslararasi bir kurulus hiiviyetinde
olsalar da kurumsal yapilarinin biiyiik bir kismi Birlegik Devletlerin etkisi ve denetimi altindadir.

191 Morton ABRAMOWITZ 2000, age. iginde Alan MAKOVSKY, U.S. Policy Toward Turkey
Progress and Problems, s.261
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yasanan gelismelerde agik bir sekilde goriilmustiir. ABD nin Ttuirkiye eski Biiytikelgisi
Ronald Spiers’in soyledikleri bu siireci sdyle aciklamaktadir; “Gorev yaptigim siire
boyunca Tiirk ordusu ile iyi bir iligki kurdum. Genelkurmay Baskani daha sonra
Cumbhurbagkani oldu ve bu ylizden daha 6nceki baglantilarim ¢ok faydali oldu. Bu
nedenle Tiirk ordusunun ¢abalarimi takdir ettigini diisiiniiyorum.”!*?

Dis aktoriin diplomatik iligkiler araciligiyla askeri kadro ile iletisimde
kalmasima 6rnek olarak su durum da gosterilebilir; 1994-1997 yillar1 arasinda ABD
Ankara Biytikel¢iliginde danigsman olarak gérev yapan Richard Mckee Biiyiikelgilik
personelinin st diizey askeri makamlarla ve emekli askerlerle iletisime gegerek
Tirkiye siyasetine dair fikirlerini ve ABD hakkindaki diisiincelerini 6grenmek igin
yapilan sohbetleri soyle aktarmistir;

“TBMM de milletvekili gorevi yapan eski generalleri ziyarete gider iist diizey askeri

vetkililerin  Tiirk siyasetine ve ABD’ye bakislarmmin ne oldugu hakkinda

konusurduk. "

ABD’nin Silahli Kuvvetlerin politik olarak gii¢lii bir konumda oldugu tilkede
siyasi destek lizerinden kurdugu iliskilerde diger bir nemli nokta ise tilke i¢erisinde
ABD’nin politikalarina dair herhangi bir olumsuz gelismenin durdurulmasi konusunda
ordunun hizli bir sekilde aksiyon almasini saglayabilmesidir.

Bu durum 12 Eyliil doneminde oldugu gibi 28 Subat siirecinde de kendisini
acik bir sekilde gostermistir. 28 Subat siirecinde ABD her ne kadar agik bir darbeye
karsi oldugunu defalarca belirtmis olsa da Silahl1 Kuvvetlerin geri adim atmasi i¢in
gerekli olan baskiy1r kurmaktan geri durmustur. 1989-1991 yillar1 arasinda Ankara
Biiyiikel¢iligi yapan Morton I. Abramowitz ABD’nin 28 Subat siirecindeki tutumunu
ve siyasi destegini su sozlerle aktarmistir;

“Birlesik Devletlerin yaklasimi, Tiirk ordusunu, Refah Partisini 1997 de ‘Yumusak

Darbe’ olarak adlandirilan bir sekilde iktidardan uzaklastirmasi ve basarii bir

sekilde devirmesi icin cesaretlendirdi veya siireg icerisinde ordunun geri adim atmasti

icin cesaretini kirmadi. Refah Partisi ise kisa bir siire sonra yasakland: ve Birlesik

Devletler bu gelismeler igin neredeyse higchbir sey soylemedi. Siire¢ nasil olursa olsun

bu sonucun ABDyi rahatlattigi bir gergektir. ... Nitekim ABD Tiirkiye 'nin istikrarli,

192 Aktaran Ronald SPIERS, The Association for Diplomatic Studies & Training, s.77,
https://www.adst.org/OH%20TOCs/Spires,%20Ronald%201.toc.pdf, E.T. 29.03.2022

193 Aktaran Richard MCKEE, The Association for Diplomatic Studies & Training, s.875,
https://adst.org/Readers/Turkey.pdf, E.T. 29.03.2022
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laik, demokratik ve Bati ile miittefik kalmasmi istivor.”'** Biiyiikel¢i sunu da

eklemistir, “ABD hiikiimeti miittefik bir iilkenin hassas siyasi konularma karigsmaktan

hoslanmaz. Ozellikle, Tiirkiye deki Islamcilar hakkinda bilgiler smwrlydi ve bu
konuda bir katilim gosterilmesi ters bir sekilde karsilik bulabilir ve Tiirk siyasetini
kimsenin én goremeyecegi sekilde etkileyebilirdi. ”'*’

Dis aktoriin darbe siireglerine en ¢ok miidahale edebilme ihtimalinin
bulundugu konu ise askeri konularin ikili iliskilerdeki konumu olmustur. ABD
komsularina ve miittefiklerine karsi siddete g6z yumamayacagini ve vatandaslarinin
refahin1 g6z ard1 edemeyecegini her kosulda belirtmistir. Uluslararasi terdrizmin artist
ve Amerikan vatandaglarinin savunmasiz oldugu durumlar ABD i¢in her zaman
miidahale sebebi olarak kabul edilmistir. Bu goriisle birlikte ABD miittefiklerini ve
vatandaslarini1 korumak i¢in dogrudan oldugu kadar dolayl1 askeri gii¢ kullanimina da
basvurmustur. Dolayli askeri giic kullanimi yabanci ordularin egitiminin,
finansmaninin ve ekipman ihtiyaglarnin karsilandigi durumlari igermektedir.!*® Bu
durum ABD’nin kiiresel olarak ulasabildigi biitiin askeri yapilarla iyi iliskiler
kurmasini ve darbe siire¢lerini takip edip yonlendirebilmesini saglamistir.

ABD tarafindan bir tilkeye askeri yardim yapilmasi ve askeri egitim verilmesi
ABD’nin dolayli olarak o iilkede yasanan darbe siireclerinde var olabilecegini ve ABD
tarafindan kabul gormeyen bazi hiikiimetlerin gonderilmesinde kilit rol
oynayabilecegini gostermektedir. Askeri ve askeri konular dahilinde ekonomik
yardimlar sivil hiikiimet donemlerinde bile i¢ politik diizlemde onemli etki ve
yonlendirmelere sebep olabilecekken askeri miidahale 6ncesinde ve miidahale
donemlerinde gerceklesen bu yardimlar miidahalenin yoniinii etkilemek agisindan son
derece kritik 6neme sahiptir. Muhtemel bir darbe siirecinde ve sonrasinda askeri
yardimlarin devam etmesi miidahalenin kabul gordiigiine dair 6nemli sembolik ve agik
destek sinyalleri barindirtyor olabilir. Bu nedenle, askeri yardimlar darbenin yonii ne
olursa olsun komuta kademesine kesin bir sekilde bazi gondermelerde
bulunabilecektir. Yardimlar askeri kanadin siyasi konumunu gii¢lendirebilecegi gibi,
askeri yardim iligkileri ordunun gii¢lii bir i¢ siyasi figiir oldugu iilkelerde iki {ilke

savunma kuruluglart arasindaki iliskinin olumlu anlamda ilerlemesine yardimci

194 Aktaran Morton ABRAMOWITZ 2000, age. icinde Morton ABRAMOWITZ, The Complexities of
American Policymaking on Turkey, s.174

95 Age.,s.175

196 Richard HAASS (1999), Intervention: The Use of American Military Force in the Post-Cold War
World, Carnegic Endowment for International Peace, Washington D.C., 5.49-65
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olabilecektir. Ote yandan, ordunun sivil yonetimin kontrolii altinda olmadig {ilkelerde
Amerikan yardimi siyasi silirece askeri miidahale olasilifini artirma ve mevcut
yonetimin istikrarini azaltma egiliminde olma ihtimalini de barindirabilmektedir.'®’

ABD’nin bir iilkenin askeri programlarina ekonomik ve egitim diizeyinde
yardimc1 olmast o {ilkenin silahli kuvvetlerine niifuz etmesini ve derin iliskiler
kurmasini kolaylastiracaktir.!”® Bu durum bir gergektir ki, uygulanan egitimlerden
gecerek bulundugu orduda yliksek riitbeli mevkilere gelen askerlerle Amerikali
diplomatlar arasinda daha kolay ve hizli diyaloglar kurulabilmistir. Tiirk ordusunun
Ikinci Diinya Savasindan sonra JAMMAT araciligiyla almis oldugu Amerikan yardimi
unutulmamasi gereken bir gercektir. ABD bu sayede hem tilkesini ve degerlerini farkli
tilkelerden gelen subaylara anlatmis hem de gelecek i¢in kendisine yakin olacak ve
fayda saglayacak temaslar kurmay1 basarmistir. Bu iliski aglar1 askeri miidahale 6ncesi
veya sonrasinda ABD’nin kendisi i¢in daha bilingli politikalar tiretmesine de yardimci
olmustur.

Harici bir aktor diger {iilkelerde yasanan darbe siireclerinde birka¢ farkli
asamada daha rol oynayabilmektedir. Bu dikkat ¢eken rollerden en 6nemlisi aktoriin
darbecilere gerceklestirebildikleri takdirde miidahaleyi hos karsilayabilecegine dair
sinyaller ~ vermesidir. Bu  sinyaller = dogrudan  sdylenmeyebilir  veya
gozlemlenemeyebilir ancak darbecilerin bazi potansiyel anlamlar ¢ikarmasina neden
olabilmektedir.'”” ABD’nin bir iilke ile olan ikili iliskilerinde kullanmis oldugu
diplomatik dil de -ABD hiikiimeti tarafindan karsi hiikiimete sert ve diismanca
mesajlar verilmesi- darbecilerin eylemlerinin olumlu karsilanabilecegine dair bir
sinyal verebilir.?%° Bu siiregte darbeciler somut olarak var olmayan sinyalleri gorebilir
ve amaglar1 dogrultusunda bu sinyalleri yorumlayabilir. Ancak, uluslararasi tepkilerle

kars1 karstya kalan askeri miidahaleler, bir dis aktoriin miidahale hakkinda olumsuz

197 Edward Thomas ROWE (2014), “Aid and Coups d’Etat: Aspects of the Impact of American Military
Assistance Programs in the Less Developed Countries”, International Studies Quarterly, C. 18, S. 2,
s.24

1% ABD Ankara Biiyiikelgisi Ronald Spiers’in askeri egitim programlariyla ilgili “ordu iizerinde
etkimizin 6zel bir onemi vardir. Bu egitimlerden ¢ikan subaylar ordularinda yiiksek riitbelere
gelmektedirler ve bu riitbelere ulasan askerler ile savunma ig birligi anlagsmalariin devam ettirilmesi ve
tamamlanmasi kolay bir sekilde saglanmaktadir.” ifadeleri dikkate degerdir.; Sezai ORKUNT (1978),
Tiirkiye-ABD Askeri Iligkileri, Milliyet Yayinlari, s.191

199 Megan SHANNON, Clayton THYNE, Sarah HAYDEN ve Amanda DUGAN (2015), “The
International Community’s Reaction to Coups”, Foreign Policy Analysis, C. 11, S. 4, s.365

200 Clayton L. THYNE (2010), “Supporter of Stability or Agent of Agitation? The Effect of U.S. Foreign
Policy on Coups in Latin America, 1960-99”, Journal of Peace Research, C. 47, S. 4, s.451
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sinyalleri nedeniyle planlanan bir miidahaleden vazgecebilir veya miidahaleden sonra
daha yumusak bir gecis donemi kurma egilimi benimseyebilir.?®! Fakat, ABD
tarafindan olas1 bir darbeyi engellemek i¢in yapilan agiklamalar ABD nin bu ifadelerle
darbe planlayanlara onay vermedigi veya yesil 151tk yakmadigi anlamimna da
gelmemektedir.?%?

Darbe siiresince dis aktoriin {ilke i¢inde yasananlari tanimsiz olarak birakmasi
da miidahale edenler tarafindan olumlu bir sinyal olarak kabul edilebilecektir.
Kamuoyunda genel olarak darbe kelimesini kullanmak yerine ‘devrim’® veya
‘miidahale’ kelimelerini tercih etmek ordunun siyasete dogrudan katilmasina karsi
cikmama izlenimini dogurabilir. Ayrica 6zel diplomasi, yardim veya is birligi ve
ortaklik dinamikleri gonderilen sinyalleri kapsayabilmektedir.

En nihayetinde sunun da bilinmesi gerekmektedir. ABD her istedigini yapmaya
muktedir olan bir aktor degildir. Kendisine karst olan bir iilkede darbe stireclerini
tesvik etmeden 6nce ekonomik ve siyasi anlamda bir¢ok baski alani olusturmakta ve
tilkeleri kendi olusturdugunu iddia ettigi alan igerisine ¢ekmeye c¢alismaktadir.
Olusturulan baski alanlarinin ise yaramadigini anladigi zamanlarda da en son care
olarak {ilke igerisindeki hiikiimete kars1 olan kurum veya segkinlerin gergeklestirdigi
darbeleri tesvik etmekte veya bu siireglere sessiz kalmayi tercih etmektedir.

ABD, hegemon bir gii¢c olmak icin baska cografyalara ve tilkelere miidahale
etmeye basladigi donemden itibaren takip ettigi politikalara uyum saglayan ve
kendisine engel olmayan f{ilkeler ile iyi iliskiler kurmaya O6zen gostermistir.
Miittefiklerini her daim koruyacagini ve kendisine yakin olanlar1 her kosulda
ddiillendirecegini  -ekonomik, askeri ve uluslararasi arenada siyasi destek
saglayacagini- belirtmistir. Ancak, ABD kiiresel boyuttaki politikalarini
engelleyecegini diisiindiigli tilkelere ve hiikiimetlere karsi da gesitli engellemelerde
bulunmustur. ABD’nin dogrudan veya dolayl olarak miidahale ettigi darbeler dikkatli
bir sekilde incelendiginde stirecin adimlarinin bu sekilde atildigi net olarak

anlasilacaktir.

201 Clayton THYNE, Jonathan POWELL, Sarah PARROTT ve Emily VANMETER (2017), “Even
Generals Need Friends: How Domestic and International Reactions to CoupsInfluence” Regime
Survival, Journal of Conflict Resolution, C. 62, S. 7, 5.6

202 Jeffrey H. MICHAELS (2014), “Helpless or Deliberate Bystander: American Policy towards South
Vietnam's Military Coups, 1954-1975”, Small Wars & Insurgencies, C. 25 S. 3, 5.561
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3.2. ABD’NIN POST-MODERN DARBE SURECINDE SiYASI AKTORLERE
YAKLASIMI VE REFAHYOL HUKUMETININ ABD’DE YARATTIGI
KAYGILAR

ABD’nin Tiirkiye’ye ve 6zellikle Refahyol hiikiimetine bakisi ve bu hiikiimetle
olan iligkileri onceki dénem hiikiimetlerinde oldugu gibi ulusal ¢ikarlarin 6ncelikli
olarak kabul edildigi ve miittefiklik anlayisi ¢ercevesinde gelistigi goriilmektedir.
ABD’nin Islami séylemi &n plana ¢ikaran bir hiikiimet ortag: ile ilerlemenin nasil
saglanacagi konusunda kesin fikirleri olmasa da diyalog kanallarin1 her zaman agik
tuttugu bir gercektir.

Clinton yonetiminin Tiirkiye’deki siyasi aktorlere bakildigi zaman her ne kadar
TSK ile iyi iliskiler kurmak konusunda girisimleri olsa da Refahyol hiikiimetini de geri
plana atmadigi ve bolgesel sorunlari ¢6zmede hiikiimeti de iletisim kanallarina dahil
ettigi goriilecektir. ABD Tiirkiye’de bulunan bu iki giic odagindan da farkli
cografyalarda yasanan sorunlarin ¢dziimlerinde is birligi beklemistir. Ozellikle TSK
biinyesinde bulunan bazi st diizey yoneticilerin ABD’ye yakinlig1 bu is birliginin
ilerletilmesinde etkili olmustur.

28 Subat stireci igerisinde Tuirk Silahli Kuvvetlerinin herhangi bir yabanci tilke
tarafindan politik bir gii¢ olarak kabul gordiigii iddiasi tartismaya agiktir ancak
ABD’nin Tiirkiye siyaseti i¢indeki yapilarin ve giic odaklarinin varligindan haberinin
olmamasinin gerceklikle alakasi da yoktur. ABD de kendi politikasini bu gii¢
odaklarinin varligina paralel olarak sekillendirecek ve onlarla goriismek
isteyecektir.?”* ABD Savunma Bakani: William Perry’nin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi ve
Genelkurmay Bagskani Ismail Hakki Karaday: ile bir goriisme gerceklestirerek “size

bityiik giiven duyuyoruz.”?** demesi ABD’nin TSK’ya yaklasimin1 acik bir sekilde

203 Birlesik Devletlerin Tiirkiye siyasetine etki eden farkli siyasi aktorlerle goriismek istemesinde
Refahyol hiikiimetinin ABD nezdinde giivenilir olmamasi da etkili olmustur. Dénemin Hiikiimet
Sozciisii Abdullah Giil’tin ABD’de katildig1 bir soyleside “ Segcimden once soylediklerinizle bugiin
uyguladiginiz politikalar arasinda neden farkliliklar var? “ sorusuna “ Tiirk politik sisteminde bu
normaldir. Se¢gmene verdiginiz soziin onemi yoktur. Su anda ne yapiyorsaniz 6nemli olan odur.”
cevabm ikili iligkileri olumsuz etkilemistir.; YENI YUZYIL, “Giil’tin Dikeni ABD’yi Rahatsiz Etti*,
21 Subat 1997, s.1; HURRIYET, “Clinton igin Sok Erbakan Raporu®, 13 Agustos 1996, s.1, 14; Bu
giiven problemini yaratan Refahyol hiikiimetinin kendisidir. Hiikiimetin kiigiik ortagi Ciller, ABD’nin
Kuzey Irak politikalarina ters diisecek agiklamalar yaparak ABD ile iliskileri ongoriilemez bir siirece
gotiirmiistiir.; HORRIYET, “Saddam’1 Kuzey Irak’a Cagirdik®, 22 Eyliil 1996, s.1, 16; Ciller’in daha
sonra Kuzey Irak agiklamasindan da cark ettigi goriilecektir.; HURRIYET, “Saddam’1 Cagirmadik*, 23
Eylul 1996, s.15; Bu gelismeler tizerine ABD’den uyar1 gelmis ve Ortadogu’da ABD ve Tiirkiye’nin
birlikte ¢alismasi gerektigi vurgulanmustir.; HOURRIYET, “ABD’den Cifte Uyar1®, 24 Eyliil 1996, s.1,
26; HURRIYET, “ABD Ne Dediyse Yaptik®, 26 Eyliil 1996, s.27

204 HURRIYET, “Perry’den Askere ilging Mesaj”, 17 Eyliil 1996, s.15; Bu tiir gelismeler ABD sivil
kesimden ¢ok askerlere mi giiven duyuyor sorularina neden olmustur.
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gostermektedir.?%® Tiirk ordusunun bolgesel olarak giiclii bir yapida olmasi, NATO’ya
dahil olunmasiyla birlikte ordunun yasamis oldugu modernizasyon, ordunun nitelik ve
nicelik bakimindan ABD’ye yardimci olabilecegi diistincesi Tiirk-Amerikan
iliskilerini sekillendiren unsurlardan birisini olusturmustur.?%

Refahyol’'un kuruldugu ilk aylarda ABD hiikiimetini etkileyebilme
potansiyeline sahip baz1 kamuoyu ¢evrelerinde Basbakan Erbakan’a karsi belirsiz bir
hava oldugu goriilebilmektedir. Erbakan’in pragmatist bir reformist mi oldugu yoksa
kokten dini referanslara m1 dayandigi sorular1 ¢okca sorulmaktadir.??” Tiirkiye nin
Refahyol hiikiimeti ile batidan ve ABD’den tamamen kopacagi bunun sonucunda da
Tiirkiye’nin Islami temeller dogrultusunda doguya kayacagi endiseleri baz1 kamuoyu
cevrelerinde yer bulabilmistir.?®® Dénemin ABD Disisleri Bakanligi Miistesar1 -
Undersecretary of the Department of State- Peter Tarnoff’un Refahyol hiikiimeti
kurulduktan sonra Tiirkiye’yi ziyaret etmesi ve hiikiimetten kisilerle toplantilar
diizenlemesi Refahyol hiikiimetinin hem i¢ hem de dis politikada nasil bir yol
cizece@ini anlamaya yonelik adimlar olarak degerlendirilmistir.>” Basbakan
Erbakan’in Iran gezisinden sonra ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Nicholas Burns’iin
Washington’in Tiirk dostlarinin dis politikadaki adimlarin1 yakindan takip ettigini
belirtmesi®'® Refahyol hiikiimetini anlamaya yonelik adimlardan sadece bir tanesidir.

ABD kamuoyuna yon verebilecek bazi kuruluslarin Refahyol hiikiimetiyle
ilgili olumsuz diisiinceye kapildig1 en 6nemli konu Tiirkiye nin Iran ile imzalamis
oldugu dogalgaz anlasmasindan sonra yasanmustir. Anlasmadan sonra ABD, Iran’in
terore destek verdigi iddiasiyla Ortadogu baris siirecini olumsuz etkiledigi ve
Tiirkiye’nin bu anlasmayla birlikte terdrii finanse eden devlete maddi yardimda
bulundugunu belirtmislerdir.?!! Yine aym sekilde, Basbakan Erbakan’in Libya gezisi
de baz1 kamuoyu ¢evrelerinde olumsuz diisiincelerin yasanmasina neden olmustur.

Refahyol hiikiimetinin Kuzey Afrika’ya yaptigi bu ziyaret ABD tarafindan hos

205 HURRIYET, “ABD’nin Muhatabi Ordu®, 07 Eyliil 1996, s.16;

206 Nil S. SATANA (2008), “Transformation of the Turkish Military and the Path to Democracy”,
Armed Forces & Society, C. 34, S. 3, s.366

207 THE NEW YORK TIMES, “Man it the News: Necmettin Erbakan; In Turkey, a Zealous Pragmatist®,
30 Haziran 1996

208 THE NEW YORK TIMES, “Islamic Party Walking A Tightrope in Turkey*, 12 Temmuz 1996

209 THE NEW YORK TIMES, “Meeting U.S. Envoy, Turkish Premier Takes a Pro-Arab Stance”, 03
Temmuz 1996

210 THE NEW YORK TIMES, “New Turkish Chief’s Muslim Tour Stirs U.S. Worry”,10 Agustos 1996
21 THE NEW YORK TIMES, “Turkey-Iran Gas Deal: A Test of U.S. Law on Terror?”, 13 Agustos
1996; THE WASHINGTON POST, “U.S. Decries Turkey’s Gas Deal With Tehran®, 13 Agustos 1996
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karsilanmamis ve dikkatle takip edilmistir.?!? Birlesik Devletler tarafindan Libya’nin
da Iran gibi terérist iilke olarak goriilmesi ve Tiirkiye’nin bu iilke ile de goriismeler
yapmas1 ve anlagmalar imzalamasi Clinton ydnetiminin elestirileriyle karsilagmigtir.2!3
Bu gezinin sadece ABD’de degil Turkiye’de de biiyiik tepkilere neden oldugu
aktarilmistir.?'* Imzalanan anlasmalarin tekrar gézden gecirilmesi gerektigi ve
ABD’nin hasmi olan {ilkelerle yakinlasmanin sorun yaratacagi Refahyol hiikiimetine
sert bir diplomatik dille ABD’li diplomatlar tarafindan defalarca ifade edilmis ve
Disisleri Bakanlig1 Sézciisti Nicholas Burns’iin ‘Tiirk hiikiimetine Iran ile aralarinda
olan iligkiyi gelistirmemeleri gerektigi tavsiyesinde bulunuyoruz’ dedigi de
aktarilmistir.?'> Hatta ABD’li baska bir diplomat Erbakan hiikiimeti igin aldig
kararlarin batili miittefikleri kizdirdigindan ve “Tiirkiye’nin batili degerleri i¢in yanlig
bir basbakan” oldugundan bahsetmistir.>'®

Bir baska olumsuz gelisme ise Erbakan hiikiimetinin NATO genislemesini
ABD karsit1 bir koz olarak kullanma girisimi olmustur. Bu yaklasim Clinton yonetimi
tarafindan yapict bir yaklasim olarak algilanmamis ve Tiirkiye hiikiimetinin
miittefiklerini bu sekilde tehdit etmemesi gerektigi ifade edilmistir.?!” Bu yaklasimlar
Erbakan hiikiimetinin batili miittefiklerinden uzaklasmaya ¢alistigi ve Ortadogu
bolgesi dahil birgok bolgedeki kritik menfaatleri tehlikeye attigi diislincesini de
beraberinde getirmistir.?'8

Refahyol hiikiimetinin kaygi yaratan hamlelerinden kaynakli olarak hem dis
hem de i¢ politikada istikrar kazanmasini engellemek ABD’nin politikalar1 i¢in kabul
edilebilecek bir durumdur. Her ne kadar ortak politikalar gelistirilse de ABD’nin
Refahyol hiikkiimetine karsi temkinli yaklastig1 ve Refahyol hikkiimetinin dis politikada
almis oldugu bircok karardan rahatsizlik duydugu bir gergektir. Ancak, Erbakan bu

rahatsizliklarin farkinda olarak ABD’nin destegini kaybetmekte oldugunu diistinmiis

212 THE NEW YORK TIMES, “Turkish Premier’s Travels Raise Eyebrows is West”, 02 Ekim 1996
213 THE NEW YORK TIMES, “Turkish Premier’s Travels Raise Eyebrows in West“, 02 Ekim 1996;
THE NEW YORK TIMES, “Tirade by Qaddafi Stuns Turkey’s Premier, 09 Ekim 1996

214 THE WASHINGTON POST, “Turk’s Libya Trip Causes Political Crisis at Home”, 08 Ekim 1996
215 THE WASHINGTON POST, “Ignoring U.S., Turkey and Iran Sign Trade Accords”, 22 Aralik 1996
216 THE WALL STREET JOURNAL, “Turkish Leader’s Islamic Tilt Vexes West”, 30 Aralik 1996

217 CHICAGO TRIBUNE, “Ankara Threatens to Veto Nato If EU Membership Is Barred”, 29 Ocak
1997

218 THE NEW YORK TIMES, “Tirade by Qaddafi Stuns Turkey’s Premier”, 09 Ekim 1996
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olacak ki, ABD’ye bir el¢i gondererek yapilan ziyaretlerin yanlis anlasildigini ve ABD
ile iliskilerin giiclendirilmesini istedigini anlatmaya calismigtir.!

Ayrica, ABD kamuoyunun baz1 g¢evrelerinde Kemalist Sekiiler kesim ile
Refahyol hiikimetinin birbirleriyle siirekli olarak catistigni ve ozellikle TSK’nin
hiikkiimetin RP kanadinin Islami aciklamalarindan rahatsizlik duydugu diisiincesi
vardir.??* Bu durumun ABD kamuoyunun belli bir ¢evresi tarafindan oldugu gibi
Washington yonetimi tarafindan da takip edildigi bir gercektir. Ancak, her ne kadar
Clinton y6netimi bu siire¢ igerisinde Refahyol hiikiimetine Islami s6ylemleri nedeniyle
ve ulusal ¢ikarlar1 zedelememek i¢in diyalogu olabilecek en azami derecede tutmustur.

28 Subat 6zelinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir kurum olarak Tiirkiye
siyasetinde yonlendirici bir roliiniin oldugu kabul edilen bir gercektir. I¢c ve dis
politikada bir¢ok konu TSK ile miizakere edilerek ilerletilmekte ve onlarin uygun
gordiigti kosullar altinda sekillenmektedir. ABD de bu kontrol ve yonlendirme
mekanizmasinin farkinda olarak Refahyol hiikiimetiyle kurmus oldugu iligkilere ek
olarak TSK ile de bir¢ok konuda goriis aligverisinde bulunmus ve iligkiler
gelistirmistir.

Refahyol hiikiimetine karst giiven probleminin oldugu oOngoriilemez bir
ortamda ABD’nin daha tutarl tavirlar sergileyen ve ABD agisindan hiikiimetten ¢ok
daha giivenilir bir kurum goriintiisti ¢izen TSK ile gorlisme istegi olagan
karsilanacaktir. Bu goriismeler sonucunda Tiirkiye’de yasanan siyasal sorunlarin
¢Oziimi i¢in Silahli Kuvvetlerden dolayli da olsa bir miidahalenin istenmis olabilecegi

fikri kolayca bir kenara birakilamayacaktir.

3.3. REFAHYOL HUKUMETININ ABD HASSASIYETI VE UYGULAMAYA
YANSIMALARI

Refahyol hiikiimetinin ABD hakkindaki diisiincelerini inceleyecek olursak,
0zellikle RP’nin se¢im 6ncesi dis politika manifestosunda Bat1 karsitliginin 6n plana

ctkmis oldugu agik bir sekilde goriilecektir.??!

219 THE NEW YORK TIMES, “Turkey Sending Envoy to U.S. to Clear Up ‘Misunderstandings’*, 27
Aralik 1996; THE WALL STREET JOURNAL, “Turkey’s Army Signals Anger at [slamist”, 05 Subat
1997

220 THE NEW YORK TIMES, “Secular Turks Alarmed by Resurgence of Religion®, 13 Subat 1997
22! Burada, Bat1 kelimesinden ifade edilen Bat1 Avrupali devletlerdir. RP’nin ABD Karsitligi 2. Diinya
Savasindan sonra ABD’nin Siyonizm’in gelismesinde destegi oldugu iddiasina dayanmaktadir.
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Refahyol hiikiimetinin dis politika sdylemi detayli bir sekilde incelendiginde
koalisyonu olusturan partilerin se¢cim Oncesi ve se¢im sonrasi sdylemlerinden sonra
ABD’ye karst tutumlarinin hayli degismis oldugu agik bir sekilde goriilecektir.
Ozellikle RP’nin dis politikada ABD ve AB karsithig1, Tiirkiye’nin iki gii¢ arasinda bir
uydu devlet oldugu dusiincesi, Tiirkiye'nin ekonomik yapisi itibariyle ABD’ye ve
onun yonlendirdigi uluslararasi kuruluslara- IMF ve Diinya Bankas1 gibi — bagli olmasi
ve bu sayede Tiirkiye tizerinden elde edilen rantin ABD’nin 6n ayak olmasiyla diinya
Siyonizm’ine aktarilmasi gibi diistinceler RP’nin dis politikada ABD karsithigini 6n
plana ¢ikarmasina neden olmustur.??> Ancak, 90'larn ikinci yarisindan itibaren ve
ozellik Refahyol hiikiimeti sirasinda iki tilke arasindaki iligkilere bakildiginda
Refahyol hiikiimeti ile ABD hiikiimeti arasinda daha ilimli bir havanin oldugu
goriilecektir ¢linkii hiikiimetin biiylik ortagi RP hiikiimete gelmeden 6nce gelistirmis
oldugu ABD karsiti sdylemi hiikiimete geldikten sonra daha ilimli bir sdylemle
degistirmis ve diyaloga agik bir politika siireci takip etmistir.

Refahyol hiikiimetinin RP kanadi i¢ politikada destekledigi ideolojik fikirler
cerg¢evesinde her ne kadar idealist keskin ifadeler kullanarak ABD’ye kars1 bir goriintii
vermis olsa da dis politika uygulama siire¢lerinde pragmatist davranarak ABD ile ortak
hareket etmeye gayret gostermistir.

Irak ile Iran’a uygulanan “Cevreleme Politikas1” sirasinda, Kibris meselesinde,
Yunanistan ile yasanan Ege sorunlarinda, Balkanlarda -Ozellikle Bosna, Kosova ve
Arnavutluk’taki gorevlerde-, Orta Asya enerji kaynaklarinin gelecegi konularinda ve
hatta Israil ile olan iliskilerde -ki Israil ile olan iliskilerde ordu son derece 6n planda
olmustur- dahi uzlagmaci olmus ve ABD ile hareket etmistir. Erbakan y6netiminde
RP, secim oncesinde Islami NATO, Islami Birlesmis Milletler gibi kurumlar
kurulmasi i¢in ¢alismalar yapacagini séylemis ancak yine bu kurumlarin kurulmasi
i¢in caba goster(e)memistir.?

Bu durum Bagbakan Erbakan'in muhalefet donemi ile hiikiimet olma
stirecindeki soylem farkliligini agik bir sekilde gostermektedir. Su da ¢ok nettir ki, i¢
baskilardan kaynaklanan politika degisikligi RP’nin bu dénemdeki uygulamalarinda
¢ok bariz bir sekilde goriilmektedir. RP bu durumda hem i¢ hem de dis politikada

durusunu yumusatarak uzlasi yoluna gitmeyi tercih etmistir. Tiirkiye Washington

222 Rusen CAKIR 1994, age. s.161
223 Hasret DIKICI BILGIN (2008), “Foreign Policy Orientation of Turkey’s Pro-Islamst Parties: A
Comparative Study of AKP and Refah”, Turkish Studies, C. 9, S. 3, 5.409,410,411
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Biiyiikel¢isi Niizhet Kandemir, Refahyol hitkiimetinin bu tutumunu soyle elestirmistir,
“Erbakan muhalefetteyken ¢ok konusuyordu. Ancak yonetime geldiginde islerin dyle
olmadigini anlamis olacak ki konusmalarini seyreklestirdi. <2

Refahyol hiikiimetinin biiyiik ortagi olan RP’nin i¢ politikada Islami s6ylemleri
ve ABD karsitligini 6n plana ¢ikarmasina ragmen ABD Refahyol hiikiimeti ile pek ¢ok
ortak paydanin oldugu konularda ve bolgelerde calisma icerisine girmistir.??® iki
tilkenin hiiklimetleri de iliskileri catismaci bir tslup {izerine kuramayacaklarinin
farkinda olarak ikili iligkileri alabilecekleri en fazla verimi alacak sekilde
ilerletebilmiglerdir. Unutulmamalidir ki, hem ABD’nin hem de Tiirkiye'nin ayni
cografyalarda benzer ulusal ¢ikarlarinin olmasi bu durumu mumkiin kilmistir.

Soguk Savas sonrast ABD ile Tiirkiye arasindaki iliski bolgesel giivenlik
konular1 gercevesinde sekillenmistir ve bu politika Refahyol déneminde de takip
edilmeye ¢alisilmigstir. Bu bolgeler, Tiirkiye nin sinir komsusu olan Ortadogu tilkeleri
(Iran, Irak, Suriye), Balkanlar (Bosna, Kosova, Arnavutluk), Kafkaslar (Daglik
Karabag ve Cegenistan), Ege ve Kibris sorunlaridir. Iki iilke de bu bolgelerde mevcut
statiikonun korunmasi ve ikili iligkilerin gelistirilmesi igin ortak girisimlerde
bulunmuslardir.

ABD, Refahyol hiikiimeti doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu baris siirecinde
O6nemli bir rol oynayabilecegini diisiinmiis ve bolgenin istikrari ve gilivenligi i¢in
Refahyol’dan bu konuda daha fazla girisimde bulunmasini istemistir.

Tiirkiye’nin Ortadogu {iilkelerine ve genel olarak bolgeye olan ilgisi ABD’nin
yaklagimina uygun olacak sekilde ulusal giivenlik temelinde sekillenmistir. Bolgedeki
sinir komsular1 olan iilkelerin cesitli terér orgiitlerine destek vermeleri Turkiye’nin
bolgedeki ¢ikarlart i¢in farkli tlkelerden destek aramasina da neden olmustur.
Ozellikle ABD ile ortak hareket edilmesi iki tilkenin de ulusal giivenligini kapsayan

konular ¢ercevesinde gerceklesmistir. ABD tarafindan iran ve Irak’a uygulanan Ikili

224 THE NEW YORK TIMES, “Turks’ Chief Surprisingly Silent on Iraq“, 14 Eyliil 2021
225 Morton ABRAMOWITZ 2000, age. iginde Morton Abramowitz, The Complexities of American
Policymaking on Turkey, s.174
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Cevreleme Politikasi??® Tiirkiye’den de kendi ulusal giivenligini destekleyecegi i¢in
kabul gormiistiir.??’

Refahyol hiikiimeti dsneminde Ortadogu politikalari ekseninde Tiirkiye-Israil
iligkileri yapici bir diyalog cergevesinde sekillendirilmistir. Refahyol hiikiimetinin
ile stirdiiriilen iliskileri Silahli Kuvvetler hi¢bir zaman sivil hiikkiimetin yiiriitmesine
izin vermemistir.??® Ozellikle donemin Genelkurmay Ikinci Baskani1 Cevik Bir Israil
ile stirdiirtilen iligkilerde 6n plana ¢ikmig ve sivil bir biirokrat gibi siireci
yonetmistir.?*’

Iki tilkenin iliskileri basta askeri konular olmak iizere ekonomi ve kiiltiirel is
birligini de kapsamaktadir. Ozellikle 1995 ve 1996 yillarinda imzalanan askeri
anlasmalar —sivil hiikiimetin Silahli Kuvvetler tarafindan baypas edilmesiyle- iki tilke
arasindaki dostluk havasini pekistirmeye yetmistir.>** Bagbakan Erbakan her ne kadar
muhalefetteyken Israil ile imzalanan anlasmalar1 elestirmis olsa da 8 Aralik 1996
tarihinde bu anlasmay1 Bagbakan olarak imzalamistir.?*! Silahli Kuvvetlerin Refahyol
hiikiimetinin RP kanadimn dis politika stratejisini Israil karsithg1 tizerine kurmus
olmasma ragmen hiikiimete Israil ile sézlesme imzalatmaya calismasi onu giicsiiz
konumda gosterme isteginden kaynaklanabilecektir.?3?

Her ne kadar Ortadogu politikalarinin Tiirkiye acisindan sorunlar yaratma

potansiyeli oldukca yiiksek olsa da uzun yillardir tahsis edilmeye calisilan baris siireci

226 kili Cevreleme Politikasi, ABD Baskani Bill Clinton’m danismam Martin Indyk tarafindan 18
Mayis 1993 tarihinde olusturulmus ve kamuoyuna duyurulmustur. Bu politikanin temel amac1 Iran ve
Irak’1 uluslararas sistemden diglamaktir. Ikili Cevreleme politikasinin detayli bir incelemesi igin bkz.;
Gencer OZCAN ve Sule KUT (1998), Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde
Doksanli Yillar En Uzun On Yil, Boyut Kitaplari, Istanbul. iginde Aysegiil SEVER, ABD’nin ‘Ikili
Cevreleme’ Politikas1 ve Tiirkiye, $.355-379

227 Lenore G. MARTIN ve Dimitris KERIDIS (2004), The Future of Turkish Foreign Policy, The MIT
Press, Cambridge-Massachusetts., s.164,182

228 Cevik BIR ve Martin SHERMAN (2002), “Formula for Stability: Turkey Plus Israel”, Middle East
Quarterly, C. 9, S. 4, .27, 28, https://www.meforum.org/51 1/formula-for-stability-turkey-plus-israel,
ET. 18.09.2021, .29

229 Askeri Tatbikat anlasmasimi donemin Milli Savunma Bakani Turhan Tayan Cevik Bir’in
imzaladigini mecliste beyan etmistir., TBMM, 14. Birlesim, 06.11.1996,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d20/c013/b014/tbmm200130140272.pdf,
ET: 07.09.2021

230 BIR ve SHERMAN, 5.27,28; Tiirkiye-Israil iliskisini inceleyen bir bagka makale i¢in bkz. Gil
DIBNER (1999), “My Enemy’s Enemy: Turkey, Israel, and the Middle Eastern Balance of Power”,
Harvard International Review, C. 21, S.1

231 JERUSALEM POST, "Turkish PM Signs IAI $650 m.F-4 Deal", 08 Aralik 1996; REUTERS
WORLD SERVICES, “Growing Turkish-Israeli Ties Bury Islamic Dream”, 11 Mayis 1997

232 M. Hakan YAVUZ (1997), “Turkish — Israeli Relations Through the Lens of the Turkish Identity
Debate”, Institute for Palestine Studies, C. 27, S.1,s.27
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-kisa siireli de olsa- Clinton ve yonetiminin girisimleriyle gergeklestirilebilmistir.?*?

Baris siirecinin tahsis edilmesinin en 6nemli sebebi bolgeden kiiresel ekonomilere
ulastirilan enerji kaynaklarinda herhangi bir kesintinin yagsanmasinin istenmemesidir.
Bu girisimlerin basariya ulagsmasi i¢in Tiirkiye’de Refahyol doneminde bolgede aktif
olarak rol almis ve baris siirecine dahil olmustur.

Refahyol déneminde iki {ilke arasindaki iliskilerin derinlesmesini saglayan
diger bir ana bolge ise Balkanlardir. Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasmndan
sonra bolgedeki giic boslugunu iyi degerlendirmek isteyen Birlesik Devletler
Tiirkiye’yle birlikte bolgede onemli adimlar atmistir. Oncelikle, iki tilke Bosna’da
yasanan etnik savast durdurmak i¢cin NATO kapsaminda inisiyatif almis ve daha sonra
Kosova’daki sorunlarla ilgilenmislerdir. Tiirkiye’nin ABD’nin destegi ile egit-donat
programlarina dahil olmasi ve hem Bosna hem de Kosova’da silahli birliklerin
egitimini {istlenmesi iki iilke iligkilerinin gelismesinde 6nemli bir ilerleme olarak
kabul edilmistir.>** Bu programlar cercevesinde Tiirkiye, ABD ile birlikte egit donat
programlarin1 planlamis ve bu programlar dahilinde egitim kismimi Tirkiye
{istlenirken?*> birliklerin donatilmasini ise ABD iistlenmistir.

Bu planlamalar Refahyol hiikiimeti tarafindan diizenlenmis ve ABD’li
yetkililerle birlikte hareket edilmistir.?*® Tiirkiye’nin Refahyol hiikiimetiyle birlikte
balkanlarda yasanan sorunlarda Birlesik Devletlerle birlikte hareket etmesini
Tiirkiye’nin Erbakan yonetiminde “Yeni Osmanlicilik™ fikirlerini gelistirmeye
calistigini iddia eden ¢alismalar da yapilmistir.>*” Her ne kadar bu diisiince tartismaya
acik olsa da Refahyol hiikiimetinin Balkanlarda takip ettigi politikalar ABD’yle iyi
iligkiler kurulabilme ihtimalinin oldugu bir cografyada ortak politikalar iiretebilme

potansiyelini degerlendirdigini gostermektedir.

233 Lewis FRETZ (1994), Clinton’s Foreign Policy, New Zealand Institute of International Affairs, C.
19,8S.1,5.26

234 Tareq Y. ISMAEL ve Mustafa AYDIN (2003), Turkey’s Foreign Policy in the 21st Century: A
Changing Role in World Politics, Ashgate Publishing, Abington, s.30,31,32,33,34

25 The Military Equation in Post-Dayton Bosnia and Herzegovina, 01.12.1997,
https://www.refworld.org/docid/3ae6a6e98.html, ET. 15.11.2021

236 Ayrica Tiirkiye Refahyol hiikiimeti déneminde, Dayton Anlagsmasiyla birlikte Birlesik Devletlerle
ortak caligarak Arnavutluk silahli kuvvetlerinin egitim igini de tistlenmistir., William HALE (2013),
Turkish Foreign Policy Since 1774 3rd Edition, Routledge Taylor & Francis Group, Abingdon, s.204
237 Stephanos CONSTANTINIDES (1996), “Turkey: The Emergence of a New Foreign Policy The
Neo-Ottoman Imperial Model”, Journal of Political & Military Sociology, C. 24, S. 2, s.328; Bu
dusiince tartismaya agik bir konumdadir. Ciinkii Erbakan yonetiminin dis politikada almig oldugu
kararlar Silahli Kuvvetler tarafindan denetime tabii tutuluyordu ve dis politika ¢ogu zaman askerlerin
istedigi yonde sekilleniyordu. Silahli Kuvvetlerin Yeni Osmanlicilik fikirlerine yaklasimi ise tartigmaya
aciktir.
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Tirkiye ile ABD’nin Kafkaslardaki iligkileri 6zellikle 1990’larin ikinci
yarisinda daha ¢ok enerji kaynaklara erisim ilizerinden sekillenmistir. Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla birlikte yeni kurulan Orta Asya tilkeleriyle iliski kurmak ve bu
tilkelerden ¢ikarilan enerji kaynaklarmmin glivenli bir sekilde Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya ve oradan da diinya ekonomisine kazandirilmasi iki {ilke i¢in 6nemli bir

konu olmustur.?*®

Bu donemde ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin
goriistilmesi ve kabul edilmesi Tiirkiye ve ABD i¢in énemli bir gelismedir. Bu hat
90’larin ikinci yarisinda Tirkiye-ABD iligkilerinin ana konularindan birisini
olusturmustur.?*® Ciinkii bu proje kapsaminda dogu-bat1 birlikteliginin giiclendirilmesi
ve bu asamada Tiirkiye’nin koprii gérevi gérmesi iki iilke ve bolgenin kalkinmasi
acisindan Snemli bir ilerleme kabul edilmektedir.?*® Ayrica, Soguk Savas sonrasi
donemde Orta Asya’da olusan giic boslugunu doldurabilmek i¢in Tiirkiye ikili
iligkileri gelistirmek ve 6nemli ekonomik ve politik ilerlemeler saglayabilmek icin
bolgede aktif olarak politika tiretme siirecine girmistir.*!

1990°1arda Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkileri belki de en ¢ok zorlayan bolge
Yunanistan’in da dahil oldugu Ege Denizi sorunlari ve Kibris meselesidir. Her ne
kadar gecen 30 sene boyunca Tiirkiye-Yunanistan iliskileri gerilimli olsa da Clinton
doneminde ve ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda iki iilke iligkileri sakin kabul
edilebilecek diizeydedir. Ege denizindeki kita sahanligi ve sahipsiz adalarin
sorunlarina ek olarak Kibris’ta yasanan s-300 Hava Savunma Sistemi sorunu iki tilke
arasindaki tansiyonun en yiiksek oldugu zamanlar olmustur ancak ABD’nin
miidahalesi sonucu bu sorunlar hizli bir sekilde halledilmistir.

Kibris sorunu Bill Clinton i¢in dnemli bir konu olmustur. Clinton baskanligi
stiresince Akdeniz’in gilivenligi tizerinde ©nemle durmus ve bu giivenligin
saglanmasmin Kibris’taki gerginligin distiriilerek basarilabilecegini vurgulamistir.
Clinton, Kibris konusundaki kararliligini 1997 yilimi “Kibris Yili” yaparak
gostermis**? ve ABD Dusisleri Bakan1 Madeleine Albright ile ABD Savunma Bakam

238 Robert E. EBEL ve Rajan MENON (2000), Energy and Conflict in Central Asia and the Caucasus,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham-Maryland., s.225,227

239 Sabri SAYARI (2000), “Turkish Foreign Policy in the Post-Cold War Era: The Challenges of Multi-
Regionalism”, International Affairs, C. 54, S. 1, s.174

240 Birlesik Devletlerin 6nemli diisiince kuruluslarindan olan ‘The Heritage Foundation’ yazarlarindan
Ariel Cohen Kafkaslar bolgesinde Tiirk-ABD iligkilerinin iki tilke i¢in hem ekonomik hem de siyasal
yakinlagmay1 saglayabileceginden bahsetmistir.; Ariel COHEN (1996), The New “Great Game”: Oil
Politics in the Caucasus and Central Asia, https://www.heritage.org/europe/report/the-new-great-game-
oil-politics-the-caucasus-and-central-asia, E.T. 01.06.2022

241 Robert E. EBEL ve Rajan MENON 2000, age. 5.228

242 Buket ONAL 2010, age. 5.198
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William Cohen baskanin bu goriisiinii paylagarak Kibris’ta bir an 6nce giivenin tesis
edilmesi gerektigini vurgulamislardir.>*? Refahyol hiikiimeti dsneminde Yunanistan
ile iligkiler ABD’nin arabulucu olmaya ¢alismasina ragmen olagan siirecin devam
etmesinden baska bir durum ifade etmemistir. Bu durumun temel sebebi ise iki tilkenin
niyet-soylem-eylem siireclerinde birbirlerine olan giivenlerinin hayli  diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir.?**

1990’larda Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri zorlayan bir diger dnemli
konu da Amerika’da lobi faaliyeti yapan Tiirkiye karsit1 gruplar olmustur. Ermeni ve
Yunan lobi faaliyetleri Tiirkiye’de yasanan insan haklari ihlallerini 6ne siirerek iki tilke
arasindaki iligkiyi olumsuz anlamda etkilemeye c¢alismiglardir. Bu faaliyetler
genellikle Amerikan Kongresi icerisinde gergeklestirilmistir ancak bagkanlik
makaminda kisisel etkiler -baskan tarafindan- 6n plana ¢ikmustir.?*’

Refahyol hiikiimetinin ABD ile ortak calistig1 bir diger 6nemli konu ise Kuzey
Irak bolgesindeki Ozerk Kiirt Bolgesi yoneticilerinin bolge istikrari i¢in baristirilmasi
stirecidir. Bu siire¢ igerisinde Barzani ve Talabani 30 Ekim 1996-14 Mayis 1997
tarihleri arasinda dort kez Tiirkiye’de bir araya getirilmislerdir.*¢

Stire¢ dikkate alindiginda cevaplanmasi gereken énemli sorulardan bir tanesi
de sudur; RP, ideolojik diistinceleri neticesinde ABD karsit1 olmasina ragmen neden
ABD ile ortak politikalar gelistirmistir? Refahyol hiikiimeti sadece kuruldugu giinden
itibaren degil, kurulmasi i¢in goriismelerin yapildig1 giinden itibaren sert elestirilere
maruz kalmig bir hiikiimettir. Hitkiimetin RP kanadi ise dnctillerinden itibaren tilkenin
laik kesimleri ve koruyucusu oldugunu iddia ettigi siyasi aktorleri tarafindan stirekli
olarak dislanan ve parti kapatmalarla yolu kesilmeye calisilan bir ideolojinin partisi
olmustur. Refahyol hiikiimetinin de kendisine karsi engelleyici tutumlar sergileyen bu
aktorlere karst kendi giictiniin mesrulugunu kanitlamaya yonelik — Birlesik Devletler
Bagkani ile goriismek ve ABD’nin desteginin alindigi izleniminin olusturulmasi
ozellikle Ttrkiyeli siyasiler i¢in hayli prestijli bir durum olarak kabul edilmektedir.
Doénemin Bagbakan Yardimcist Tansu Ciller’in bu durumu kullanma girisimleri

bilinen bir gergektir.- bir istegi olacaktir. Ulke icerisinde saglanamayan ve tartismali

23 HURRIYET, “Kibris’a ABD Baskisi Geliyor”, 8 Kasim 1996, s.16; SABAH, “Kibris Baskis1
Artiyor®, 14 Subat 1997, s.14

24 Gencer OZCAN ve Sule KUT 1998, age. iginde Giilden AYMAN, Tiirkiye’nin Ege Politikasinda
Miizakere ve Caydiricilik, s.285-325

245 Tareq Y. ISMAEL ve Mustafa AYDIN 2003, age. 5.35,36

246 Baskin ORAN (1998), Kalkik Horoz, Bilgi Yayinevi, Ankara, s.259
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kabul edilen mesruiyetin bir dis aktor taratindan saglanmasi arayislari ihtimaller
dahilinde olacaktir.

Refahyol hiikiimetinin ABD ile ortak dig politika hamleleri incelendikten sonra
su diistincenin de lizerinde durulmalidir. Her ne kadar Erbakan ABD’ye yakin iligkiler
kursa da ve ortak politikalar tireterek birlikte hareket etme egilimini siirdiirse de
ABD’nin bu politika ¢ergevesinde Refahyol hiikiimetini destekledigi ve birlikte
calismaktan memnun oldugu anlamini tasimayabilecektir. Iki iilke hiikiimetleri de
ideolojik olarak birbirlerine uzak olsalar da daha 6nce belirtildigi gibi alabilecekleri
en yliksek fayday1 saglayacak diyalogu ve is birligini devam ettirme istegi icerisinde
olabileceklerdir. Ayrica unutulmamalidir ki; ABD tarafindan Silahli Kuvvetlerin iilke
icerisinde demokrasiyi, laikligi ve politika tiretim siireglerini dengeleyici bir unsur

olarak goriilmesi de oldukga olasi bir durumdur.

3.4. ABD’NIN REFAHYOL POLITiKASININ OZU: ACIK DARBEYE
HAYIR, HUKUMETE YONELIK TSK MERKEZLI YIPRATMA
KAMPANYASINA ZIMNIi ONAY

Post-Modern darbe siireci incelendiginde Tiirkiye’deki ordu ve sivil
miittefikleri ile Refahyol hiikiimeti arasinda son sozii kimin sdyleyecegi konusunda ve
devleti idare etme noktasinda biiyiik bir miicadele yasanmistir. Bu miicadelenin en
biiyiik sebeplerinden birisi TSK’nin Tiirkiye nin kurulusundan beri kendisine gérev
olarak addettigi ve anayasal bir hak olarak gordigii devleti koruma -¢ogu zaman
kontrol altinda tutma ve bir kurum olarak devlet igerisindeki sarsilmaz konumunu
muhafaza etme- gilidiisti olmustur. Devleti koruma duygusu -ordunun kurumsal
Ozerkligini koruma duygusu- bazi zamanlarda Oyle noktalara gelmistir ki gesitli
miidahalelerle kaybettigini iddia ettigi kontrolii geri saglamaya c¢alismistir. 1960,
1971, 1980 miidahalelerinde oldugu gibi 1997 yilinda yasanan miidahale de kendi
kurumsal konumunu koruma ve miimkiin oldugunca gii¢lendirme gerekgesiyle
yapilmustir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, ABD’nin farkli zamanlarda farkli tilkelerdeki

hiikiimetlerin diisiiriilmesi siireclerinde aktif olarak rol aldigi bilinen bir gercektir.>*’

2471953 yilinda Iran’da demokratik bir segimle basa gelmis olan Musaddik hiikiimetinin devrilmesi igin

hazirlanan ‘Operation Ajax’ isimli darbe plani ve 1973 yilinda Sili’de Sosyalist Salvador Allende’nin
devrilmesi i¢in diizenlenmis olan darbe girisimi akillara gelen ilk drneklerdir.; Sili darbesinin Birlesik
Devletler miidahalesi ile gerceklestirildigini aciklayan belgeler icin bkz.,
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB8/nsacbb8i.htm, E.T. 19.05.2022; ‘Operation Ajax’
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ABD ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edildigi iddia edilerek iilkelerin i¢ islerine
karisilmis ve c¢esitli yonlendirmelerle tilkeler ABD eksenine ¢ekilmeye calisilmistir.
Soguk Savasg siiresinde iki kutuplu bir diinyada kiiresel siyasete yon veren iki stiper
gliclin kendi uydu devletlerini olusturma istegi ve tek hegemon gii¢ olma ¢abasi realist
bir uluslararasi iligkiler ortaminda anlasilir bir durumdur.

Tiirkiye de jeopolitik konumunun vermis oldugu degerle ABD’nin bu hegemon
gii¢ politikasinin 6nemli bir pargasini olusturmustur. Ozellikle, Ortadogu ve Balkanlar
konusunda Tiirkiye, ABD’nin ortak politikalarin hem tiretilmesi hem de yfiriitiilmesi
stireglerinde onemli bir partneri olmustur. Tarihsel siire¢ goz Oniine alindiginda
ABD’nin bu bolgelere erisimi konusunda sorun yasatmayacak hiikiimetlerle ¢alisma
istegi oldugu bir gergektir.

Stirece bir dis aktoriin etki ettigi diistincesinden 6nce dikkat edilmesi gereken
nokta, Refahyol hiikiimetinin, 6zellikle RP kanadinin, Tirkiye siyasetindeki giic
odaklarini yeterince iyi bir sekilde analiz edememesi ve hiikiimete gelen bir partinin
tilke icerisindeki ¢esitli odaklarla birlikte nasil politika tiretecegini bilmemesi 28 Subat
siirenin yasanmasindaki en biliylik nedenlerden birisini -belki de temel nedenini-
olusturmustur. Refahyol hiikiimetinin tartismaya son derece agik ve biiyiik bir kesim
tarafindan tepki c¢ekmesine neden olan yeterince iyi diisliniilmemis ve
uygulamalarinda da ¢esitli sorunlarla karsilasilmis politikalar1 28 Subat’in
yasanmasina giden siiregte dis etkenlerden dnce incelenmesi gereken baslica konular
olmalidir.

Yanlis anlagilmis bir demokrasi kiiltiirline sahip olan Tiirkiye’de Refahyol
hiiktimetinin politikalarina sessiz kalamayacagi ¢ok a¢ik olan TSK’nin siire¢
icerisindeki yonlendirici konumu ABD’nin sessiz kaldig1 iddiasina nazaran ¢ok daha
az irdelenmistir. Siireg icerisinde hem hiikiimette olan partilerin hem de TSK’nin roli
yeterince incelenmemis, yapilan hatalarin tizerine gidilmemis ve siirecin yaganmasina
neden olan asil uygulamalarin {istii her zaman kapal1 -belki de siyasilerin hatalarin
gizleyebilmesi i¢in- birakilmistir.

Bu diislinceye ek olarak, ABD’nin 28 Subat siirecine direkt olarak miidahale
ettigi fikri Tiirk kamuoyunda uzun zamandir kabul edilen bir séylemdir. Darbeye
maruz kalanlar tarafindan bu séylem g¢esitli iddialara dayandirilmaktadir. ABD’nin

kendisiyle uyum igerisinde calisacak bir hiikiimet istemesinden kaynakli olarak

darbe plani igin bkz., https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/iran/2017-06-15/iran-1953-state-
department-finally-releases-updated-official-history, E.T. 19.05.2022
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TSK’dan bir miidahale istedigi, 28 Subat Post-Modern darbesinin gerceklestirilmesi
icin TSK’ya yesil 151k yaktig1 ve olasi bir darbeye sessiz kalinacaginin ABD tarafindan
belirtildigi milli goriis hareketine sempatiyle bakanlar tarafindan iddia edilmektedir.>*
ABD Soguk Savagin bitisiyle demokratik genislemenin yasandigi ve demokrasilerin
tesvik edildigi bir donemde 28 Subat Post-Modern darbe siirecine sessiz kaldigi
iddiasiyla birgok ¢evre tarafindan elestirilmis, Birlesik Devletlerin Tiirkiye’de yasanan
bu stire¢ i¢in sessiz kalmasinin TSK’y1 cesaretlendirdigi ve bu sayede de demokratik
yolla secilmis bir hiikiimete kolay bir sekilde darbe yapilabildigi darbeye maruz
kalanlar tarafindan siirekli olarak iddia edilmistir.>*

Bu diisiincenin temeli de RP’nin Islami séylemlere hem i¢c hem de dis
politikada fazlasiyla yer vermesine baglanmaktadir. RP’nin Islam’1 bir siyasi kiiltiir
olarak benimsemesi ve dini degerler ¢ercevesinde siyaset ve politika tiretmesinin bir
sonucu olarak, Tiirkiye’deki gii¢ odaklarinin olast bir rejim degisikligi ¢ekincesi ve
yabanci {ilkelerin de Tiirkiye’nin bu Islami sdylemler ile batidan ve onun
degerlerinden uzaklagacag: diisiincesiyle Refahyol hiikiimetine bir darbe yapildig1
iddia edilmektedir. ABD’nin Tiirkiye’nin hi¢cbir zaman kendi diimen suyundan
¢ikmasint istememesi, ABD’nin ulusal ¢ikarlarini destekleyecek sekilde hareket
etmesi gerektigini diisiinmesi ve bu yon tayininin de iilke icerisinde TSK eliyle
yapilabilecegi fikri glincelligini her daim korumustur.

Erbakan hiikiimeti her ne kadar genel ¢erceve itibariyle dis politikada ABD ile
uyum igerisinde kalmaya gayret gostermis olsa da ABD’nin politikalarina ters
olabilecek agiklamalar ve politikalar da izlemis ve ABD’nin bolgesel ¢ikarlarina tehdit
olusturmas1 muhtemel politikalari siirekli olarak dile getirmistir. Erbakan hiikiimetinin
bu politikalar1 hayata gecirme tehdidinde bulunmast ABD’nin uzun vadeli planlarinda
ongoriilemeyecek sorunlarin yasanmasina neden olabilecektir.

ABD’nin kendisiyle bir¢ok konuda uyum igerisinde ¢alisan, hemen hemen her

248 MILLIYET, Onder YILMAZ, “28 Subat Kriptosu ABD’ye Sorulacak”, 17.08.2012,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/28-subat-kriptosu-abd-ye-sorulacak-1582135, E.T. 30.06.2022

24 Darbeye maruz kalanlar tarafindan sik¢a dile getirilen bir diger iddia ise, ABD Disisleri Bakanligmnin
yedinci katinda yapildig: iddia edilen goriismeyle Refahyol hiikiimetinin gitmesi kararlagtirilmistir. Bu
toplantiya katildig1 soylenen Henri Barkey ise bdyle bir toplantinin yapilmadigint iddia etmektedir.;
TARAF, “Yedinci Kattaki o Toplantry1 Anlatt1, 18 Nisan 2012, s.11; Gazeteci Cengiz Candar ise bu
toplantinin yapildigimi iddia etmekte ve bu bilgiyi eski Biiyiikelci Morton Abramowitz’den aldigini
sOylemektedir.; Hasan CEMAL (2010), Tiirkive 'nin Asker Sorunu Ey Asker Siyasete Karisma, s. 302,
303; Ayrica yine darbeye maruz kalanlar tarafindan ABD’nin Tiirkiye’deki Biiyiikelgiligine gizli bir
belge gonderildigi ve bu belgede ‘Refahyol hiikiimetinin ABD ¢ikarlar1 gozetilerek gonderilmesi
gerektigi’ yazdig1 iddia edilmistir.; MILLI GAZETE, “Ikinci Belge”, 11 Eyliil 2013, s.1,12
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yanlis anlasilmamak icin stirekli olarak ABD ile iletisim kurmaya ¢alisan bir
hiiklimetten neden rahatsizlik duyacagr sorusu kabul edilebilecektir ancak
cevaplanmasi gereken asil soru ABD’nin bati karsithigini 6n plana ¢ikaran RP’nin
dahil oldugu bir hiikiimetin yol agacag1 ongoriilemez gelismelere ne kadar tahammiil
gosterebilecegidir. Bu ihtimal de g6z Oniine alinarak bir degerlendirme yapilmasi
stirecin daha net bir sekilde incelenmesini kolaylastiracaktir.

Refahyol hiikiimeti kurulduktan sonra ABD kamuoyunun bazi ¢evrelerinde
ozellikle koalisyonun biiyiik ortagi RP ozelinde cesitli haberler yapilmistir. Bu
haberlerde Refahyol hiikiimetinde Islamc1 RP’nin agir basacag: ve Tiirkiye’nin batiya
doniik politikalardan uzaklasacagi endiseleri aktarilmistir.>° Ayni endiseyi Tiirk
ordusunun da tasidigi belirtilmis ve Refahyol hiikiimetinin laik yonetim anlayisindan
uzaklasmamasi gerektigi konusunda ordu tarafindan uyarildigindan da sikga
bahsedilmistir.?!

28 Subat stirecinde Tiirkiye’deki krizin tirmanmaya baslamasi ve i¢ politik
diizlemdeki ordu ile Refahyol koalisyonu arasindaki gii¢ miicadelesi Birlesik Devletler
tarafindan endiseyle karsilanmistir. ABD, gii¢ odaklarinin birbirleriyle diyalog
kurmasi ve siireci demokratik yollarla ilerletmesi gerektigini sylemistir.?*? Dénemin
ABD Disisleri Bakan1i Madeleine Albright’da bazi agiklamalariyla 28 Subat siirecinde
yasanan hiikiimet Silahli Kuvvetler ¢atismasini elestirmis ve ordunun herhangi bir
darbeden kaginmasi gerektigini belirtmistir.>> Madeleine Albright, her ne kadar
Tiirkiye’nin Islami séyleme yonelmesinden rahatsizlik duysa da bu durumun ordu
tarafindan miidahale i¢in uygun durum olarak degerlendirilmemesi gerektigini ifade
etmistir.>* En 6nemlisi, Baskan Bill Clinton Tiirkiye’de herhangi bir acik darbeyi
desteklemeyecegini buna bagli olarak 28 Subat siirecinin demokratik diizen igerisinde
sonlandirilmas:1 gerektigini soylemistir.>> - Ancak, ABD ordunun bir darbe
planlamamasi gerektigini ordunun hiikiimet tizerindeki baskisinin iyiden iyiye goriiniir
olmaya baslamasindan sonra belirtmistir.- Bu sdylemler orduya agik¢a bir uyari

niteligi de tasimaktadir. TSK’nin herhangi bir darbe girisimden uzak kalmasi

250 HURRIYET, “Tiirkiye Kumar Oynuyor”, 08 Temmuz 1996, 5.20; HURRIYET, “ABD’den Hoca’ya
Uyart: Sozlerinize Dikkat Edin®, 09 Temmuz 1996, s.20

21 THE NEW YORK TIMES, “In Defence of Secularism, Turkish Army Warns Rulers*, 02 Mart 1997
22 MILLIYET, “Krize ABD Mesaji, 14 Haziran 1997, s.1; MILLIYET, “Washington’dan Orduya
Uyar1®, 14 Haziran 1997, s.14

253 THE WASHINGTON POST, “Turkish Premier Quits Under Army Pressure, 19 Haziran 1997

234 CNN INTERACTIVE, “Albright Says U.S. not Happy About Turkey’s Islamic Drift*, 12 Subat 1997
255 LOS ANGELES TIMES, ““No Coups,” U.S. Warns Turkish Military*, 14.06.1997
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gerektigi, olast bir miidahalenin demokrasiye ve kurumlara zarar verecegi ifade
edilmeye ¢alisilmistir.

Bu agiklamalara ters olacak sekilde dénemin Genelkurmay ikinci Bagkani
Cevik Bir vermis oldugu bir roportajda, Genelkurmay olarak Refahyol hiikiimetinin
uygulamalarindan rahatsizlik duyduklarini, asker olarak her zaman acgik so6zlii
olacaklarin1 ve hiikiimet eger Kiirt ayrilik¢ilar1 da dahil olmak tizere rejime karsi
olabilecek tiim olusumlara miidahale etmezse Tiirk ordusunun bu miidahaleyi
yapmaya hazir oldugunu belirtmistir.>® Baska bir roportajda Tiimgeneral Kenan
Deniz’in laik ve Islamci kesimlerin ¢atismasmm ‘6liim kalim miicadelesi’ olarak
nitelemesi, Cevik Bir’in ‘Biz anayasanin bize verdigi yetkiyi kullantyoruz ve Tiirk
anakarasini savunuyoruz.” gibi ifadeler kendisini gostermistir.?>’ Bu ifadeler
gostermektedir ki, Clinton yonetimi ile TSK 28 Subat siirecinde birbirlerine ters
diisecek agiklamalarda bulunmuslardir.

Tirkiye’de diger darbe siireclerinde oldugu gibi 28 Subat siirecinde de bir
goriinmez el, stireci Tiirkiye’deki bazi ¢evreler i¢in sekillendiren ve yon tayin eden bir
dis etken aranmis ve bazi iilkeler bu siire¢ dogrultusunda sug¢lanmistir. Ancak, donem
iyi analiz edildiginde ve stire¢ dikkatle incelendiginde goriilecektir ki, ABD’nin 28
Subat siirecinde dogrudan bir etkisi olmamis TSK eliyle acik bir miidahalenin
olmamast i¢in ¢aba gostermistir. Ozellikle, TSK acik bir dille uyarilmis ve demokratik
cizgilerin icerisinde kalmasi gerektigi vurgulanmigtir. ABD tarafindan Tiirkiye’de
hiikiimete gelen Refahyol hiikiimetinden 6zellikle hiikiimetin RP kanadindan bir
endise duyuldugu dogrudur. Tiirkiye’nin RP’nin yonlendirmesiyle ABD’nin ulusal
cikarlarina zarar verecegi disiincesi kendisine kolaylikla yer bulabilmistir. Ancak,
ABD, Refahyol hiikiimetinin bu denli radikal bir degisimi yapabilmek i¢in yeterli
siyasi gilictiniin olmadiginin ve TSK’nin hiikkiimeti dengeleyici konumda oldugunun da
cok acik bir sekilde farkindadir. Fakat, ABD, bu dengenin TSK lehine kaymasini
istemeyerek darbe karsiti soylemlerle Silahli Kuvvetleri uyarmistir ancak 28 Subat
stireci igerisinde ordu tarafindan hiikiimeti yipratmak i¢in uygulamaya konan
antidemokratik politikalara da sessiz kalmistir. Her ne kadar iki iilkenin Refahyol
hiikiimeti doneminde birbirlerine zit politikalar gelistirdigi s6ylense de iki tilke birgok

alanda, konuda ve cografyada birbirleriyle ortak hareket edebilmistir. ABD ile

236 THE NEW YORK TIMES, “To General In Turkey, East Is East, West Is Best, 16 Mart 1997
257 THE NEW YORK TIMES, “Turkish Generals Raise Pressure on Premier®, 13 Haziran 1997
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gerceklestirilen bu ortakliklar da Refahyol hiikiimetinin TSK karsisindaki mesru
giiclinli destekleyen bir olgu oldugu iddia edilmistir.

Tiim yasanan gelismelerin 1s181inda su konu tizerine de ayrica ve detaylica
distintilmesi gerekmektedir. ABD 28 Subat siirecinde hiikiimeti destekler nitelikte
aciklamalar yapmis olsa da ¢esitli kanallar araciligtyla Silahli Kuvvetlerin dolayli bir
sekilde Refahyol hiikkiimetini devirmesine sessiz kalacagini belirten bazi sinyaller
gondermis olma ihtimali vardir. Bu sinyaller demokratik se¢imlerle igsbasina gelmis
bir hiikiimete kars1 gerceklestirilecek olan baski unsuru politikalar1 gérmezden
gelecegi imasini barindirmaktadir. Refahyol’un dig politika sdylemlerinde ifade ettigi
ABD karsithig1 her ne kadar gerceklesmekten ¢cok uzak bir olgu olsa da ABD i¢in uzun
vadeli bolgesel politikalarinda bir belirsizligin var olmasi anlamina gelmektedir. Olasi
uzun vadeli bir Refahyol hiikiimeti veya yeni kurulacak bir hiikkiimet i¢erisinde RP’nin
yeniden hiikiimet ortag1 olma ihtimali -ki bu ihtimal ¢ok biiyiik bir olasiliktir ¢iinkii
1997 yil1 itibariyle yeni bir genel se¢imle RP’nin daha biiyiik bir oy oraniyla hiikiimete
gelme ihtimali s6z konusudur- Washington i¢in tahammiil edilmesi zor bir siirecin
baglamasina neden olacaktir. Yeni bir segimden daha biiyiik bir oy oraniyla galip
ayrilacak RP’nin dis politikada ABD karsithigiyla ¢ok daha radikal kararlar alabilme
ihtimali ve giicii de s6z konusu olacaktir.>>

Birlesik Devletlerin ulusal ¢ikarlari i¢in 6nemli olarak kabul edilen bolgelerden
birinde bulunan Tiirkiye, dis politika tiretiminde 6ngoriillemez bir hiikkiimetle ABD i¢in
nasil fayda saglayacagi sikca tartisilan bir konu olmustur.®® Bu belirsizliklerin
giderilmesi ve ABD c¢ikarlarinin en st diizeyde korunabilmesi i¢in Washington
hiiktimeti dolayli bir sekilde TSK’ya Refahyol hiikiimetini devirmesi gerektigi
sinyallerini géndermis olabilecegi ihtimali ayrica diisiiniilmesi gereken bir durumdur.
Tiirkiye’nin miittefik bir tilke olarak uzun siiredir derin baglarla bagl oldugu bir
tilkeye -ABD’ye- sert yaklasimlarda bulunmasi ve ABD g¢ikarlarini tehdit eder bir
pozisyonda bulunma ¢abasi igerisinde olmasindan dolay1 Clinton yonetiminin Erbakan
hiiklimetine tahammiil etmeyecegi -veya edemeyecegi- olasiligi distlintilmelidir.
ABD’nin miittefik olarak gordiigii tilkelerde dogrudan bir miidahale yapmayacagi -

veya miittefik devletler arasi iligkilerin derinligi g6z 6niine alindiginda yapamayacagi-

2% Bu ihtimal iizerinde duran bir rapor hazirlanmigtir. Bu raporda, RP’nin radikallesmesinden
korkuldugu ve bu durumun Tiirkiye’yi uzun vadede ABD’den ve ABD g¢ikarlarindan uzaklagtiracagi
dusiiniilmektedir.; Carol MIGDALOVITZ (1997), “Turkey’s Unfolding Political Crisis”,
Congressional Research Service, CRS Report 97-462

2% THE NEW YORK TIMES, “Foreign Danger Zones®, 10 Kasim 1996
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distntildiigiinde bahsi gegen miidahalelerin ve hiikiimet degisikliklerinin {ilke
icerisinde var olan bagka kurumlar aracilifiyla gergeklestirilebilecegi -ki ABD’nin
dahil oldugu, yonlendirdigi ve yapilmasini istedigi darbelerin biiyiik bir ¢ogunlugu
tilke icerisinde bulunan diger siyasi aktorler araciligiyla gerceklestirilmistir-
distintilmelidir.

Erbakan hiikiimeti pragmatist bir yaklasimla ABD ile iliskileri iyi tutmak
istemisse de bu durumda ¢ok basarili olamamistir. RP, bakanlar1 olan Fehmi Adak ve
Abdullah Gil’ti ABD’ye gondererek iliskileri iyi tutmaya ¢alismis ve RP’nin radikal
Islami bir parti olmadigim®® — belki de Tiirkiye'nin i¢ politik diizlemindeki gii¢
dengelerinden dolay1 olamayacagini — belirtmeye ¢alismiglardir.

Washington’in Refahyol hiikiimetini destekler nitelikteki agiklamalar1, agik bir
darbeye kars1 oldugunu belirtmesi ve ortak uygulanan bolgesel politikalar siradan bir
diplomatik dili de barindiriyor olma ihtimali vardir. Clinkii, Clinton yonetimi 1993
senesinde yonetime geldiginde dis politika s6yleminde demokrasilerin korunmasi ve
genigletilmesi konularin1 6n saflarda muhafaza etmistir. Demokratik teamtiller
icerisinde se¢ilmis Refahyol hiikiimetini desteklemeyen veya kamuoyu 6niinde agik
bir sekilde elestiren olast bir agiklama demokratik genisleme soylemlerinin
sorgulanmasina neden olabilecektir. Acgik¢a belirtmek gerekirse bu sorgulama
Tiirkiye’de yapilmistir. Demokrasinin desteklenecegi sdylemleri ¢ok giiclii bir sekilde
ifade edilirken miittefik bir tilkede yasanan antidemokratik gelismelerde ABD’den
beklenen demokratik destegin goriilememesi bir¢ok kesimi rahatsiz etmistir.-
ABD’nin kiiresel olarak demokrasi koruyuculugunun sorgulanmasini engellemek i¢in
siradan diplomatik bir dil araciligiyla Erbakan hiikiimeti ile iletisim ilerletilmistir.2®!
Bu dogrultuda, dsnemin ABD Dasisleri Bakanlig1 Tiirkiye Masasi Sefi Martin Adams,
ABD’nin Erbakan hiikiimeti ile ¢alisabilecegini ¢linkii ABD’nin Ortadogu bolgesinde
Refahyol hiikiimetinden ¢ok daha radikal hiikiimetlerle ve devlet adamlariyla igbirligi

yaptigimni belirtmesi siradan diplomasi diline bagka bir 6rnek olacaktir.?®?

260 Baskin ORAN (ed.) (2020), Tiirk Dis Politikas: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar Cilt II 1980-2001 iginde ilhan UZGEL, ABD ve NATO’yla Iliskiler, s.303; MILLIYET,
“Washington’m Refah Meraki“, 18 Eylil 1996, s.21

261 Bu duruma 6rnek olarak, Erbakan’in ABD’nin Irak’ta gergeklestirmis oldugu operasyonlara destegi
icin Bagkan Clinton’in tesekkiir mektubu gosterilebilir.; HORRIYET, “Clinton’dan Hoca’ya Tesekkiir*,
16 Eyliil 1996, 5.1, 16

262 HURRIYET, “ABD, RP’ye Yumusak®, 13 Temmuz 1996, s.22; HURRIYET, “Tirkiye Kuzey
Irak’ta Devrede®, 17 Ekim 1996, s.16
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Yukarida detayl bir sekilde tartisilan bolgesel is birligi alanlar1 da siradan
diplomatik dilin varligin1 gostermektedir. Tercih edilen bu iletisim tiirliniin sinirlt da
olsa ortak ¢aligma yiriitiilmesi i¢in Erbakan hiikiimetinin bolgesel siireclere dahil
edildigini gostermektedir. Bu iletisim seklinin Erbakan hiikiimetinin desteklendigi
anlamini tagimayabilecegi gibi {ilke igerisindeki askeri baskilara karsi da korunacagi
anlamina gelmeyebilecektir.

Refahyol’un kol mesafesinde tutulmasi gerektigi fikrini tasiyan bir kurulus,
hiikiimetin biiyiik ortagi RP i¢in Islami séylemlerinde fazlaca gériiniir olmaya ¢alisirsa
ordunun daha 6nceki siireglerde yaptigi gibi yeni bir miidahaleye yeltenebilecegini de
s6ylemistir.?%> Ayrica bu kurulus, kurulan yeni hiikiimetin bat1 karsithgindan dolay1
¢ok uzun 6miirlii olamayacagi ordunun bu hiikiimetin gérevde kalmasina uzun siire
izin vermeyecegini de soylemistir.?®* Ayni siire¢ icerisinde, yine bazi kuruluslar
tarafindan Onyargili bir sekilde Refahyol’un Tirkiye’yi hizli bir sekilde
Islamlastiracagi ve Erbakan’mn uzun vadeli planlarinda Islami bir devlet kurmak
istedigini belirtmistir.?®> Devam eden dénemde, Refahyol hiikiimetinin uzun vadede
ABD c¢ikarlariyla catisacagi ve ikili iligkilere zarar verebileceginden bahsedilmistir.
Bunlara ek olarak, Tiirk dis politikasinda koklii bir degisimin yasanmayacagi
distiniilmiis ve buna bagli olarak da iki tilke iliskileriyle ilgili biiyiik revizyonlarin
yapilmamasi1 gerektigi vurgulanmistir. Ancak su nokta onemlidir ki, ABD’nin
“Tuirkiye’nin gergek yiizii ve ABD’nin gergek dostu olan TSK ve Laik toplumsal
kesimlerle” bagini koparmamasi ve onlar1 giicendirecek bir uygulama igerisine
girmemesi gerektigi diisiincesi bu kuruluslar araciligiyla kendisini gdstermistir.2%¢ 28

Subat tarihi MGK toplantisindan sonra, Silahli Kuvvetler ile Refahyol arasinda

263 Refahyol hiikiimeti i¢in en bilyiik endiseyi Washington Yaki Dogu Arastirmalar1 Enstitiisii
tasimaktadir. Enstititye gore, Refahyol hiikiimeti Birlesik Devletlerin ulusal ¢ikarlari i¢in bilylik bir
sorun teskil etmektedir. Hiikiimetin diigiiriilmesi i¢in ordunun 6nceki miidahalelerine gonderme yaparak
yeni bir tanesinin daha gelebilecegi imasinda bulunulmustur.; Alan MAKOVSKY (1996), Turkey and
‘The Refah Problem’, PolicyWatch 204, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/turkey-
and-refah-problem, ET: 10.07.2021; Washington Institute, Ortadogu’daki Amerikan ¢ikarlarina uygun
ve destekleyici politikalar gelistirdigini iddia etmektedir. Bu kurulus, siyasi ve politika alan1 basta olmak
tizere ig diinyas1 ve medyadan birgok kisiyle ortak ¢aligmaktadir.

264 Alan MAKOVSKY (1996), Islamists Take Power in Turkish Coalition, PolicyWatch 206,

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/islamists-take-power-turkish-coalition, ET:
10.07.2021

265 Alan MAKOVSKY (1996), Erbakan’s Turkey: An Early Assessment, PolicyWatch 209,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/erbakans-turkey-early-assessment, ET:

10.07.2021; Ayrica Refahyol hiikiimetinin dis politikada kisa vadede ABD’nin ulusal ¢ikarlarindan
uzaklasamayacagi da belirtilmistir.

266 Alan MAKOVSKY (1996), U.S. Relations with Erbakan’s Turkey, PolicyWatch 213,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/us-relations-erbakans-turkey, ET: 10.07.2021
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gerginligin hat safhaya ciktig1 ve tarihin bir rehber olarak kabul edilerek ordunun
yolunu bulmasi gerektiginden -yani yeni bir miidahaleye hazir olmasi gerektiginden-
de bahsedilmistir.?¢” Ancak, TSK nin muhtemel olumsuz ekonomik ve siyasi sonuglari
olacag diislincesiyle siireci iyilestirmek i¢in bir miidahaleye girismek istemeyecegi de
diistiniilmektedir.?®8

TSK’nin agik bir darbe ile Refahyol hiikiimetini tasfiye etmek istedigi fakat
ABD’nin bu girisime verecegi muhtemel tepkilerin neler olabilecegi tam olarak
kestirilemedigi i¢in geri adim atildig1 dile getirilmistir.?¢’

Ancak, stireg igerisinde ABD diplomatlarinin 6zel diplomasi araciligiyla TSK
ile iletisim kurmasi da olasi bir durumdur. Siireg¢ i¢erisinde ABD Dasisleri Bakan
Yardimcist Strobe Talbott’un Tiirkiye ziyaretinde TSK ile iletisime gectigi ifade
edilmistir.?’® Yapilan bu goriismeler ABD tarafindan orduyu muhtemel bir acik darbe
icin cesaretlendirmediyse de takip ettigi politikalara tahammiil ettigi ve gérmezden
gelinecegi?’! izlenimini dogurabilecektir. Washington Post gazetesinde c¢ikan
basyazida da vurgulandigi gibi, Clinton y&netiminin demokrasi sdylemi ¢ergevesinde
demokratik yollarla segilen bir hiikiimeti desteklemesi gerektigi diisiiniilse de Clinton
hiiktimetinin igerisinde ABD’nin ulusal ¢ikarlarindan dolayr bu disiinceyi
desteklemeyecek bir¢ok kisinin olabilecegi unutulmamalidir.

Tiirkiye konumu itibariyle Karadeniz bolgesinin istikrarini saglamakta, sahip
oldugu bogazlarla ekonomik olarak onemli olan gecis noktalarini kontrol etmekte,
Kafkaslar bolgesinde Rusya’nin politikalarina denge olusturmakta ve NATO’nun
giiney kanadim1 korumaktadir. Istikrarsiz bir Tiirkiye veya hiikiimet eliyle
istikrarsizlastirilan  bir Turkiye Balkanlar dahil olmak {izere c¢evresindeki

cografyalarda diizensizligin bas gostermesine neden olacak ve ABD’nin uzun bir

siiredir kurmaya calistign bolgesel iistiinliigiin tartisilmasina sebebiyet verecektir.?’

267 Alan  MAKOVSKY  (1997), Erbakan on the Ropes, PolicyWatch 239,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/erbakan-ropes, ET: 10.07.2021

268 Alan MAKOVSKY (1996), Turkey: Erbakan at Six Months, PolicyWatch 230,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/turkey-erbakan-six-months, ET: 10.07.2021

269 THE WALL STREET JOURNAL, “Turkish Military Tightens Noose on Pro-Islamic Regime”, 13
Haziran 1997
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Jeopolitik 6nemi sebebiyle Tiirkiye, ABD icin vazgeg¢ilmez bir miittefik ve Ortadogu
topraklarina dogrudan ulasim i¢in bir kdprii konumundadir.

Biitlin bu faktorler g6z 6niine alindiginda, ABD’nin Tiirkiye tizerindeki dolayl
askeri etkisinin oldukca fazla oldugu unutulmamalidir. TSK, Kore Savagindan itibaren
kurumsal biitiinligiiyle birlikte Amerikan etkisine maruz kalmis ve hayata gecirilen
yenilikler ABD yonlendirmesiyle diizenlenmistir. Ordunun silahlanmasi, egitilmesi ve
finanse edilmesi ABD’nin yardimiyla ve destekledigi ekonomik kuruluslarin
araciligiyla miimkiin olmustur. ABD’nin sahip oldugu modern silahlara erisimin
saglanmasi ve Tirk subaylarmin ABD’de yeni yaklagimlarla askeri egitim almasi
ordunun ABD etkisinde yeniden yapilanmasina olanak tanimistir. Uzun dénemli yakin
iligkilerin varligiyla bir kurum olarak TSK’nin ABD ile iletisimini daima acik tutacagi
bir gergektir. ABD’nin ordu igerisindeki siyasal niifuzu, TSK’nin ABD’li {ist diizey
askeri diplomatlarla iletigsim kanallarin1 daima agik tutmasi ABD’nin politikalarina
kars1 olan hiikiimetlere kars1 dogrudan ve hizli bir sekilde aksiyon almasina neden
olabilecektir.

28 Subat miidahalesi detayl bir sekilde incelendiginde anlasilacaktir ki, ABD
28 Subat siirecinde ordunun yonetimi agik bir sekilde ele almasina karsi ¢ikar bir
goriiniim vermistir fakat ABD dogrudan miidahaleye karsi oldugunu belirten emareler
gosterse bile siireg icerisinde hiikkiimetin yipratilmasina neden olan uygulamalara karsi
yeterli tepkiyi vermekten de uzak kalmistir. ABD, TSK’nin Erbakan hiikiimetine
Islami sylemleri azaltmasi icin emir vermesine, ordunun ‘gélgeden ¢ikarak’ yeni bir
darbe yapma imalarinda bulunmasina ve hiikiimetin baski altinda yanlis tercihler
yapmaya zorlanmasina sessiz kaldig1 unutulmamasi gereken bir gergektir. Ayrica, yine
stire¢ igerisinde hiikiimetin ‘Yumusak Bir Darbe’ ile kontrol altina alinmasina,
TSK’nin tarihi MGK toplantisindan sonra baskiy1 artirmasina ve kamuoyunda olusan
‘Islamc1 hiikiimetin ordu tarafindan laik degerlere boyun egdirildigi’ soylemlerine
tepki gostermemesi ABD’nin siirece yaklasimim gostermektedir.?”?

Ancak su da unutulmamalidir ki; Tirkiye’deki 28 Subat Post-Modern darbe
sireci  ABD’nin  telkin  ettigi  gibi  demokratik teamiiller igerisinde
sonuc¢landirilmamistir. TSK’nin hiikiimete miidahalesi demokrasinin olmazsa olmazi
sivil toplum kuruluslari, yargi ve basin tarafindan da desteklenmis ve siire¢ demokratik

olmayan bir sekilde sonlandirilmistir. 28 Subat stirecinde ABD’nin dogrudan bir etkisi
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olmayabilir ancak dolayli soylemler, eylemler ve sinyal gondermeleriyle siirece etki
eden bir tutum sergilemistir.

Son noktada cevaplanmasi gereken bir diger soru ise ABD’nin ordu tarafindan
uygulanan boyle bir politikaya neden sessiz kalarak destek verdigidir. Tirkiye
ABD’nin dogal etki alani olarak ifade ettigi ve ¢ikarlarinin hayli hassas oldugu bir
cografyada bulunmaktadir. Bu cografyadaki -Ortadogu, Balkanlar, Akdeniz,
Kafkaslar- ABD c¢ikarlarinin Tirkiye’deki bir hiikiimet araciligiyla tehlikeye
ugratilacagi diislincesi 28 Subat siirecinde Clinton hiikiimetinin Tiirkiye ve Refahyol
icin goriislerini yansitabilecektir.

Ayrica, Clinton yonetimi secildigi ilk giinden itibaren demokratik stireglerin
varligimi destekleyen ve demokratik yapilarin hi¢ olmadigi kadar hizli bir sekilde
genislemesini amaglayan bir politika sdylemi takip etmistir. Bu dis politika s6ylemi
Tiirkiye’de yasanan antidemokratik siireclerin her ne kadar kendi ¢ikarlar1 i¢in olumlu
sonug verecek olsa da agik bir sekilde desteklemesine engel olacaktir. Bu diislince
cer¢evesinde tilke igerisinde bulunan farkli siyasal aktorler araciligiyla bu
miidahalenin tesvik edilmesi veya tesvik edilmese bile yapilan miidahaleye sessiz
kalinmasi ihtimaller dahilinde olacaktir.

ABD Kkiiresel bir gii¢ olma isteginden itibaren dis politikada radikal kararlar
almaya basladigi donemlerde kendisine yakin ve iyi davranislarda bulunanlar
odiillendirme ancak kot bir diplomasi ile iligki kuranlar1 da tehdit etme ve gerektigi
takdirde de bu tehdit tizerinden muidahale etme politikasini benimsemistir. Refahyol
hiikiimeti déoneminde de hiikiimetin kendisiyle iyi iligkiler kurdugu stirecte ¢ikarlarin
yiiksek oldugu cografi alanlarda ortak politikalar gelistirilmis ancak Refahyol
hiikiimetinin dis politikada ABD karsiti sdylemlerinin dozunu artirmaya baslamasi ve
bu sdylemleri uygulamaya gecirme tehdidinde bulunmasi ABD’nin TSK’nin

hiikiimete miidahale etme ihtimaline sessiz kalmasina neden olmustur.
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SONUC

Bu caligma, 28 Subat siirecinde ABD’nin dogrudan veya dolayl: bir rolii olup
olmadig sorusuna gecerli bir yanit aramistir. Literatiirde bu soruya yoneltilen cevaplar
ilgili konu hakkinda yeterli bir argiman sunamamaktadir. Daha once sunulan
yanitlarin birgogu 28 Subat siirecinin nedenlerini arastirirken sadece {ilkenin ig
meselelerine odaklandigi i¢in eksik veya yarim kalmaktadir. Literattirdeki ilgili agig1
kapatmak amaciyla bu ¢aligsma, Birlesik Devletlerin ulusal ¢ikarlar1 geregince miittefik
olan veya olmayan {ilkelerde dogrudan bir darbe planladigi veya dolayli yontemlere
basvurarak bu siireci tesvik ettigi iddialarini inceleyerek hakim yaklasimlardan farkl
bir tez sunmaktadir. Bu argiimani da 28 Subat siirecinde Refahyol hiikiimetinin
ideolojik sebeplerden dolay1 dis politikada aldigi ve almaya ¢alistigi tepki ¢eken
uygulamalar1 ve s6ylemleri tizerinden tartismaktadir.

Bu calisma yakin tarih incelemesi yaptigi ve bu sebeple kaynak erisiminin
kisith olmasindan dolay1 sinirli olarak incelenebilmistir. 28 Subat siirecinin sinirl bir
sekilde incelenebilmesinin nedenlerinden birisi hem i¢ politikayr hem de ¢alismada
sunuldugu gibi dis politikay1 etkileyebilecek ©nemli bilgilere sahip olabilme
potansiyelidir. 28 Subat siireci Tiirkiye glindeminde giincelligini korumaya devam
etmekle birlikte etkileri daha bitmemistir. Siire¢ igerisinde ad1 sik¢a gegen aktorlerin
bir¢ogu halen hayattadir ve siirece yon verebilecek dnemli bilgileri agiklamaktan uzak
durabilecekleri ihtimali unutulmamalidir. -Bu diisiincenin temel sebebi ise adi
yolsuzluk iddialariyla anilan siyasilerin siirecin tiim yonleriyle tekrar incelenmesini
istememeleri olabilir.- Ilerleyen siirecte, eger varsa, gizliligi kaldirilmis belge ve
bilgilerin ortaya ¢ikabilme potansiyelinin olmasindan kaynakli olarak kullandigimiz
iddialarda sinirli davranmaya 6zen gosterdigimizi ayrica belirtmemiz gerekmektedir.
Bahsi gecen bu belge ve bilgilerin miittefik olan iki tilkeyi olumsuz olarak kars1 karsiya
getirebilme ihtimali de g6z 6nilinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, var olan bilgilerin
ikili  iligkileri ve ortak c¢ikarlar1 zedeleyebilecegi  diislincesiyle ortaya
cikarilmayabilecegi ayrica diisiiniilmelidir. 28 Subat siirecinin halihazirda {ilke

giindemini hala mesgul etmesi de stirecin tiim aktorleriyle incelenmesini
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engellemektedir. 28 Subat siirecinin aragstirilmast esnasinda kaynak erisimine olan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi stirecin biitlin aktorleriyle birlikte daha detayli bir
sekilde arastirilmasinin 6niindeki en biiyiik engeli ortadan kaldiracaktir.

Ayrica, donemin hem iilke icindeki hem de iilke disindaki 6nemli siyasi
figiirlerinin siirecin tartismali konularin1 agiklamaktan uzak durmalar1 da 28 Subat
stirecinin i¢ ve dis nedenlerinin arastirilmasini hayli zor hale getirmektedir.

28 Subat siireci hakkinda ortaya atilan iddialarla ilgili dogrulugu
kanitlanmayan/ispatlanmayan, ¢arpitilmis ve gerceklikten uzak bilgilerin hayli fazla
olmasi ve toplumun bazi kesimleri tarafindan kabul edilmesi, tartismaya agik bilgiler
arasinda dogru bilgiye ulagsmanin zorlugu bu konu tizerindeki calismalarin zayif
yonlerinden birisini olusturmaktadir.

Yapilan bu ¢alisma, sundugu bilgilerle birlikte kamuoyu tarafindan sikg¢a
tartisilan bir konuyu acikliga kavusturmaya yarayacaktir. Ancak, ilerleyen siirecte 28
Subat stireciyle ilgili ortaya ¢ikacak resmi veya resmi olmayan yeni belge ve bilgilerle
bu c¢alisma daha detayli ve derinlemesine bir analiz ile yeniden gozden
gecirilebilecektir.

28 Haziran 1996 tarihinde géreve baslayan Refahyol hiikiimeti son buldugu 30
Haziran 1997 tarihine kadar yonetimde oldugu siire boyunca i¢ politikada almis oldugu
birgok kararla iilke igerisinde var olan siyasi aktorlerin tepkisine maruz kalmistir.
Refahyol hiikiimetini olusturan RP’nin i¢ politikada benimsemis oldugu Islami séylem
ve Islam’m kamusal alanda gériiniir olmasini saglayamaya ¢alismasi iilke icerisinde
bulunan laik kesimlerin ve ozellikle TSK’nin elestirilerine hedef olmasina neden
olmustur. Ozellikle, RP’li milletvekilleri ve belediye baskanlarinin séylemleri,
Bagbakan Erbakan’in uygulamaya koydugu kararlar, laik cumhuriyetin degerlerine
sayg1 duyulmadigi iddialar1 ve dis politikada dogudaki tilkelere doniis calismalar tepki
ceken uygulamalarin temelini olusturmugtur. Refahyol hiikiimeti kuruldugu giinden
itibaren iilke giindemini bu olaylarla belirlemis ve netice itibariyle 28 Subat 1997
tarihinde tarihi MGK toplantist ile sivil siyasete yeni bir miidahale yapilmistir.

ABD cephesi incelendiginde, Soguk Savas sonrasi degisen kiiresel politik
diizlem ABD’nin dis politika sdyleminde degisikligin yasanmasina ve yeni bir
donemin baslamasina neden olmustur. Soguk Savas doéneminde iki kutuplu
uluslararas: iligkiler yaklasimlari daha ¢ok realist bir tutum benimserken Soguk
Savasin bitmesinden sonra ve bu savasin ABD tarafindan kazanildiginin

kesinlegsmesiyle liberal demokratik diizenin eski Sovyet cografyalar1 da dahil olacak
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sekilde kiiresel olarak genislemesi gerektigi fikirlerinin 6n plana ¢iktig1 bir siireg
baslamistir. ABD bu siirece 6nderlik ederek demokratik sisteme gec¢is yapmaya ¢alisan
devletlere yardim etmek istemis ve bu c¢ergevede girisimlerde bulunarak Sovyet
cografyasinda demokratiklesme siirecini desteklemistir. Bu siirecle birlikte ABD
kiiresel hegemon gii¢ olmak i¢in ¢esitli cografyalarda bir¢ok politikay1 uygulamaya
baslamustir.

ABD’nin yeni demokrasi soylemi igerisinde Tiirkiye’den beklentilerinin sunlar
oldugu soylenebilmektedir; gegmis donemlerden itibaren devam eden ortak cografi
cikarlarin yeni hiikiimet doneminde de devam ettirilmesi, miittefiklik anlagmalar1
geregi iki {ilkenin birbirlerini korumaya devam etmeleri, 6zellikle Ortadogu’da Israil
ile iligkilerin olumlu bir sekilde gelistirilmesi ve kiiresel ter6rizme ve terdr
baglantilarina destek veren iilkelere karsi birlikte hareket etmeye devam etmeleri.
ABD Refahyol hiikiimeti ile de bu beklentiler ¢er¢evesinde iligkileri devam ettirmeye
caligmistir.

Calismada, ABD’nin Refahyol hiikiimetinden Islami sdylemleri ve ABD
politikalarina karst oldugu izlenimini agikca belirttigi icin hosnut olmadig1 ve Tiirkiye
gibi jeopolitik konum agisindan kendisine son derece faydali olabilecek bir iilkede
kendi politikalariyla ¢elisecek bir hiitkiimetin bulunmasini istemedigi ve bu nedenden
kaynakli Tiirkiye’de TSK eliyle bir darbe planladigi ve hayata gecirdigi iddialar
sorgulanmastir.

Stire¢ detayli bir sekilde incelendiginde Refahyol hiikiimeti i¢ politikada
oldugu kadar dis politika iiretim siireclerinde de tepki ¢eken kararlar almis ve bazi
konular 6zelinde sadece iilke igerisindeki siyasi aktorlerin degil ABD’nin de tepkisiyle
karsilasmistir. Iran ve Libya gibi ABD’nin “terorist iilke” olarak nitelendirdigi
tilkelerle goriismeler yapmasi ve anlagmalar imzalamasi RP’nin ABD tarafindan sert
bir diplomatik dille uyarilmasina neden olmustur. Refahyol hiikiimetinin kuruldugu
donemden itibaren ABD iizerinde bazi kaygilara neden oldugu bir gercektir.
Tiirkiye nin Refahyol hiikiimetinde agirligi bulunan RP’den dolay1 batidan kopacagi
ve ABD cikarlarini engelleyerek bulundugu bolgeleri istikrarsizlastiracagi diistincesi
Clinton hiikiimetini rahatsiz ettigini diisiinmek miimkiindiir. Ancak, her ne kadar ABD
bu diisiince neticesinde uyarilarda bulunsa da ve ¢ekincelerini dile getirse de ortak
cikar alanlarinda en fazla faydaya ulasabilmek icin Refahyol hiikiimetiyle calismaya
devam etmistir. Ortadogu ve Katfkaslar bolgesinde bulunan enerji kaynaklarinin

kiiresel ekonomiye sorunsuz bir sekilde ulastirilmasi, Avrupa’yr tehdit eden
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Balkanlardaki etnik c¢atismalarin durdurulmasi ve Kibris ile Akdeniz bdlgesinde
yasanan gerginliklerin 6nlenmesi iki {ilkeyi yakinlastiran etkenler olmustur.
Unutulmamalidir ki, bu yakin iligkiler Clinton yonetiminin Refahyol hiikiimetini
destekledigi ve onu antidemokratik siireglere karst koruyacagi anlamina
gelmeyecektir.

ABD siireg igerisinde kendi ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarini en {ist seviyede
tutabilmek icin Tiirkiye siyasetine etki etme potansiyeli olan birgok kurumla
iletisimini agik tutmaya 6zen gostermistir. ABD demokratik yontemlerle se¢ilmis olan
Refahyol hiikiimeti ile uluslararas1 boyutta ortak bir sekilde politikalar gelistirirken
Tiirkiye siyasetine yon vermek isteyen ordu ile de diyalog kanallarini agik tutmaya
gayret etmistir. Uluslararasi iliskiler yaklagimlar: gbz 6ntine alindigi zaman ABD’nin
bu tutumu anlasilabilecektir ¢linkii bu yaklasimla ABD kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmis ve tek bir sdylem cercevesinde ilerlemeyerek iletisim kanallarin
cogaltmak istemistir.

28 Subat 1997 tarihinde yasanan Post-Modern darbe siirecinde darbeye maruz
kalanlar tarafindan bir dis miidahalenin oldugu diistincesi siklikla dile getirilse de
darbe siireci detayl1 bir sekilde incelendiginde ‘dogrudan’ bir miidahalenin olmadigi
anlasilacaktir. Clinton hiikiimeti Refahyol hiikiimetinin dis politikada tercih ettigi bazi
sOylemlere temkinli yaklagmay: tercih etmesine ragmen Refahyol hiikiimetiyle ortak
calisabilmek i¢in diyalog kanallarini siirekli olarak acik tutmaya gayret gostermistir.
Bu siiregte diyaloglar esnasinda ordunun hiikiimet {izerinde baskiy1 artirdigi donemde
Clinton ve hiikiimetinin bakanlar1 resmi agiklamalarla Tiirkiye’de direkt bir darbe
istemediklerini ve bunu desteklemeyecekleri sinyalini acik bir sekilde vermislerdir.

Fakat ABD, ordunun dogrudan miidahalesine karsi oldugunu belirtse bile siireg
icerisinde hiikiimetin bask1 altina alinmasi i¢in sivil ortaklarla uygulanan politikalara
kars1 yeterli tepkiyi gostermemistir. ABD'nin antidemokratik uygulamalara karsi
sessiz kalmasi ve sonrasinda gostermis oldugu tepkinin yetersiz olmasi dolayisiyla bu
yaklagimin TSK tarafindan yesil 151k olarak algilanmis olabilecegi diisiincesi
incelenmesi gereken diger bir konu olmustur. Bahsi gecen bu sessizligin ise, Clinton
yonetiminin géreve geldikten sonra kiiresel olarak desteklenmesi gerektigini iddia
ettigi “demokratik genisleme” ve “demokratik kurumlarin korunmasi gerektigi”

sOylemlerinin bolgesel olarak esnetilebilecegini gostermektedir.
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