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Yabancilarin ¢alisma izinleri, devletlerin egemenlik yetkisinin kapsaminda yer
alan bir konu olmasi nedeniyle her devletin konuyu diizenlemesi farklidr. Tiirk
hukukunda, bir yabanci eger kanun ya da uluslararasi sozlesme ile ¢alisma izni almaktan
muaf tutulmamigsa, Tiirkiye’de ¢alisabilmek i¢in ¢aligma izni ya da ¢ahisma izni
muafiyeti almak zorundadir. Yabancilarin ¢aligma izinlerinin nasil diizenlenecegi, nasil
degerlendirilecegi ve basvuru usullerinin nasil olacag: konusunda 2016 yilinda 6735
sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu ¢ikartilmistr. Kanun hem genel olarak bagvuru
usullerini diizenlemekte hem de gerek statiisii gerek yaptig1 is nedeniyle 6zellik arz eden
yabancilarin farkl: hiikiimlere tabi olmasmi 6ngérmektedir. Ayrica uygulama agisindan
pek ¢ok sikitiya sebebiyet veren calisma izni almaksizin ¢alisan yabancilarm,

yabancilar hukuku bakimindan hangi yaptirimlara tabi olacagmi belirtmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilarin c¢aligma izinleri, Uluslararas: Isgiicii Kanunu,
Uluslararas: Isgiicti Kanunundan farkli diizenlemeye tabi tutulan yabancilar, Kayit dist

calisma.



ABSTRACT

YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA HAKKINDAN YARARLANMA
HAK VE HURRIYETLERI

EYIBILEN, Fatma Aslihan

Private Law Master Thesis

Supervisor: Prof. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR
September 2022, 195 pages

Work permits of foreigners are within sovereign authority of states therefore,
cvery state has different regulations. In Turkish law, if a foreigner is not exempted from
obtaining a work permit by law or international convention, they must obtain a work
permit for work in Turkey. The Law on International Labour Force No. 6735 was
enacted in 2016 to specify how the work permits of foreigners will be arranged,
evaluated, and application of procedures. The law not only regulates the application
procedures in general but also stipulates that foreigners who are special due to their
status and jobs are subject to different provisions. It specifies which sanctions will be
imposed on foreigners working without a work permit, which causes many problems in

terms of implementation, in terms of foreigners law.

Keywords: Work permit of foreigners, Law on International Labour Force, Foreigners

subject to regulation other than International Labor Law, Unregistered work.
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GIRIS

Calismamizin konusunu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma hakkmdan yararlanma
hak ve hiirriyeti olugturmaktadir. Oncelikle galisma hem bir hak hem de bir 6zgiirliiktiir.
Kisilerin dogustan sahip olduklar1 ¢alisma 6zgiirliigii, devletin ortaya ¢ikmasmdan sonra
da tanmmug ve giivence altma alinmis, bu nedenle ¢aligma hakki haline gelmistir. Ancak
ozglrliik vasfini da muhafaza etmektedir. Calisma ozgiirliigii, kisinin istedigi isi
yapabilme serbestisi olarak tanimlanirken; ¢aligma hakki ise, gerek kamu hukuku gerek
ozel hukuk niteligi tasimasmdan dolayr tanimlanmasi zor bir kavramdir. Ancak ¢alisma
hakkinin, anayasa ile teminat altina alinan ve asgari kosullarmm devlet tarafindan
belirlenmesiyle herkese tanman bir hak oldugunu sdyleyebiliriz!.

Calisma hakki, kigilerin insan onuruna yarasir bir hayat siirerek yasamasmda
gereken asgari standartlarin saglanmasinda 6nemli bir yeri olmasi nedeniyle yasama
hakki ile de yakindan ilgilidir. Zira asgari standartlarm saglayamadan yasayan bir
kimsenin onurlu bir yasam siirdiigii kabul edilmemektedir. Bu nedenle kisilerin, bir birey
olarak toplumda varliklarmi siirdiirebilmeleri ve gelisebilmeleri i¢in ¢alisma hakki
onemlidir’. Hem anayasalarda hem uluslararasi belgelerde calisma hakki, temel bir insan
hakki olarak yer almaktadir?,

Cahgma hakki, uygulamada fazlasiyla sOmiiriilmesi nedeniyle de pek ¢ok
uluslararast belgede korunmaya g¢alisilmistir. Tavsiye niteliginde olan Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinde diizenlenen ¢alisma hakki, herkese tanmmis bir
hak olarak yer almistir. Dolayisiyla vatandas-yabanci ayrimi olmaksizmn herkes ¢alisma

hakkma sahiptir, igini ozgiirce

! Musa AYGUL (2019a), “Tiirkiye’de Ikamet Hakkma Sahip Yabancilarm Calisma Hakki”, Jcinde,
Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarast Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu,
Ed. Vahit Dogan, Alper Cagr1 Yilmaz, Lale Ayhan Izmirli, Savas Yaymevi, Ankara, s. 126.

2 Agms. 129

? Rona AYBAY (2010), Yabancilar Hukuku, 3. Basim, Istanbul Bilgi Universitesi, [stanbul, s. 137.
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segebilmeleri, adil ve elverigli kosullarda g¢alisabilmeli, esit is i¢in esit iicret, insan
onuruna yarasir bir yasam i¢in asgari diizeyde iicret hakkina sahip olmahdir.

fnsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi tavsiye niteliginde olsa da, pek ¢ok uluslararasi
metnin ve anayasanin hazirlanmasi stirecinde etkili olmus ve ¢alisma hakk: da pek ¢ok
toplumda gegerli, insan haklar1 arasinda yer almastir.

Her ne kadar Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde sosyal ve ekonomik haklara
yer verilmese de, ¢alisma hakki, Sozlesmenin 8. maddesinde yer alan 6zel ve aile
hayatina saygi hakkiyla birlikte degerlendirilmektedir. Avrupa Sosyal Sartinin ilk
maddesinde yer alan c¢alisma hakki tanimi da cahisma hakkinin ihlallerinin
degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadir®. Sézlesmenin 4. maddesinde diizenlenen
kolelik ve zorla c¢alistirilma yasagi da, c¢aligma hakkiyla ilintili olarak
degerlendirilmektedir.

Calisma hakkinin diizenlendigi uluslararasi belgelerden biri de siiphesiz,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire]l Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmedir. Sézlesmenin 6.
maddesi, taraf devletlerin bireylere ¢aligma hakki tanimasini ve bu hakkin korunmasmda
gerekli tedbirleri almasini diizenlemektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer
alan caligma hakkina ve Birlesmis Milletler Sartina dayanarak c¢ahsma hakkini
diizenleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi,
¢aligma hakkina en genis anlamda yer veren s6zlesmedir®.

Calisma hakkinin diizenlendigi bir diger uluslararasi belge, Tiim G6¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasma Dair Uluslararasi Sézlesmedir.
Sozlesmede, gb¢menlerin ¢alisma hakki diizenlenirken ayni zamanda kayit disi olarak
calisan gocmenlere iligkin hilkiimlere de yer verilmis ve bu nedenle Sézlesme, diger
sozlesmelerin kayit dis1 ¢alismay: diizenlememesi nedeniyle onlardan ayrilmaktadir®.

Milletler Cemiyetine baglh olarak kurulan ve 1946’da Birlesmis Milletler

sisteminde yer alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), c¢alisma hakkmn uluslararasi

* Zeynep KILICKAYA (2017), “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isigmda Anayasa
Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Incelemelerinde Calisma Hakkr”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, s. 130-131.

5 Lema UYAR (der./¢ev.) (2006), Birlesmis Milletler 'de Insan Haklart Yorumlars, Insan Haklari Komitesi
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiivel Haklar Komitesi, 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, s. 324.

¢ Isil OZKAN (2018), Gog, Iitica ve Siginma Hukuku, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve
Uluslararast Isgiicti Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle, Giincellenmis 3. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara, s. 132.



alanda temellerini olugturmaktadir’. Milletler Cemiyeti Anayasasinda, “Milletler
Cemiyeti ilyeleri adil ve insancil ¢alisma kosullart saglamaya ve bunlart siirdiirmeye
caba gistereceklerdir” demektedir.

Insan haklarinm dolayisiyla ¢alisma hakkmm hem uluslararasi hem de ulusal
alanda korunabilmesi igin ilk arag olarak anayasalar gériilmektedir®. 1982 Anayasasmda
agik bir sekilde, yabancilarm temel hak ve hiirriyetlere sahip olduklar
diizenlenmemistir’. Ancak siyasi haklar hari¢ tutularak Anayasanm 10. maddesince,
yabancilarin hukuki durumlarinin da vatandaglarla esit oldugu (esitlik ilkesi) kabul
edilmektedir'®.

Calisma hak ve oOzgirligii, 1982 Anayasanin 48 ve 49. maddelerinde
diizenlenmektedir. Anayasanin 48. maddesinde, “Herkes, diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” denilmek suretiyle
calisma 6zglirligi vurgulanmis, devletin burada karigmama yiikiimliiliigti vurgulanarak
calisma hakkinm negatif statii hakki yonii 6ne ¢ikarilmistir. Herkes ifadesinden
anlagilacagr {izere Anayasanin bu hikkmii yabancilar icin de bir teminat
olusturmaktadur!!.

Anayasanin 49. maddesi ise, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir” diyerek
hakkin muhatabinmn devlet oldugunu belirtmis ve ¢alisma hakkmm 6édev yiikiimliiliigiine
dikkat ¢ekmistir'®. 1982 Anayasasi devlete hem 6dev hem de sorumluluk yiiklemesi
nedeniyle, ¢calisma hakkmi galiyma devinin karsiligi olarak géren 1961 Anayasasindan
da ayrilmaktadr'®. 49/2 maddesinde, devletin ¢alisanlarm hayat seviyelerini
yikseltecegi, ¢ahsma hayatmi gelistirmek i¢in ¢aliganlar1 ve igsizleri koruyacagi,

calismay1 destekleyecegi, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratarak'*

7 Murat SEN (2014), “Insan Haklar1 Baglamnda Calisma Hakks”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi, C. 20, S. 1, s. 159.

8 Agm s. 145.

° Baki ERKEN (2018), Tiirkive'de Yabancilarin Calismasi, Mevzuat, Uygulama ve Istatistikler, Seckin
Yayinlari, Ankara, s. 82.

19 Bilgin TIRYAKIOGLU (1997), “Tirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve Calisma Hakkr”, Ankara
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. 46, S. 1, s. 67.

1 Agmss. 81.

2 Baki ERKEN (2013a), “Anayasal Cergevede Tiirkiye’de Calisma Hakki”, CSGB Calisma Diinyasi
Dergisi, C. 1, S. 2, s. 68.

13 Murat SEN 2014, agm. s. 146.

'* Devletin bu 6devinin kapsamma yabancilarin girdigi diisiiniilmemektedir. Rona AYBAY 2010, age. s.
139,



caligma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirler alacagna yer verilmistir. Bu hitkkiimle de
devlete olumlu bir edimde bulunma zorunlulugu yiiklenmesiyle ¢alisma hakkinin pozitif
statii hakk: yoni 5ne cikarilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 49/2 maddesini
yorumlarken, devletin her bir bireyi ise yerlestirme yiikiimliiliigii altinda olmadigini da
vurgulamaktadir!®.

Anayasanm ¢alisma hakkiyla baglant1 maddelerinden biri de, 18. maddede yer
alan zorla ¢alistirma yasagidir. Bu madde, Turk vatandaglar1 gibi yabancilar1 da kapsar.
Maddenin 2. fikrasinda zorla ¢alistirma yasaginin istisnast éngériilmiis ve vatandas-
yabanci ayrimi olmaksizin, kanun gergevesinde diizenlenen hitkiimliiliikk ya da tutukluluk
siireleri igindeki caligtirmalar, zorla ¢alistirma sayilmayacaktir'®.

Her ne kadar yabancilarin genel olarak vatandaslarla esitlik esasina tabi oldugu
kabul edilse de, her devletin egemenlik hakki kapsammda, yabancilarm temel hak ve
hiirriyetlerine smirlama getirme yetkisi bulunmaktadir!’. Devletler, yabancilarmn galisma
hakkmi kamu diizeni, kamu sagligi, kamu giivenligi ve kamu yararmma bagli olarak
sinirlandirabilir'®. Ancak Anayasanin 16. maddesinde yer alan diizenleme geregi, bu
siirlandirmalarin  milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla yapilmasi gerekir.
Hiikiimde yer alan milletlerarasi hukuka uygunluk kavrami genis yorumlanmalidir.
Yalnizca Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar degil, uluslararas: teamiil
hukuku ve uluslararasi mahkeme kararlar1 da dikkate almmalidir. Bu nedenle
Anayasanm 16. maddesinin, uluslararasi s6zlesmelerin dncelikli uygulanacagini belirten
Anayasanin 90. maddesinden daha kapsamli oldugunu séylemek miimkiindiir'®. Ayrica
smirlandrmalarm milletleraras: hukuka uygunlugunun yani sira kanunla getirilmesi de,

yabancilar i¢in bir giivence teskil eder?’.

'S Baki ERKEN 2013a, agm. s. 69.

' Yabancilarm Tiirkiye’de calisma izinleri konusunda tarihsel siirecin belirtilmesi ve devaminda
Tirkiye’de galisabilmeleri igin tabi olacaklari diizenlemelere yer verilebilmesi adma ilgili konuya
¢alismanm tiglinell boliimiinde yer verilmistir.

'7 Fiigen SARGIN (1997), “Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilerin Tirkiye’ye Giris,
Tiirkiye’de Ikamet Etme ve Calisma Haklarr” Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni,
C.17,8.1-2,s. 330.

18 Biilent CICEKLI (2016), 6458 Sayili Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku,
Giincellenmis 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, s. 109; Fiigen SARGIN 1997, agm. s. 331.

1 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 39; Rona AYBAY 2010, age. 5.76.

%0 Salimya GANIYEVA (2018), “Tirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Uygulamada
Karsilagtiklar1 Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 139, s. 262.
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Bireylerin insan onuruna yarasir bir hayat siirebilmelerinde 6nemli bir yeri olan
caligma hakki, vatandaslara tanindig gibi, devletle tabiiyet bag1 bulunmayan yabancilara
da tanman bir insan hakkidir. Yabancilarm c¢alisma haklar1 diizenlenirken de, ulusal
hukuklarda bazi ¢aliyma alanlarmin izne bagh tutuldugu, bazilarmmn tamamen
yasaklandig1, bazi alanlarda ise, karsilikli islem sartina yer verildigi goriilmektedir?!.

Tirk hukukunda yabancilarin ¢alisma izinleri diizenlenirken pek ¢ok kanun
degisikligi yapildigr goriilmekte ve glntmiize yaklastikca yabancilarin g¢aligma
izinlerine dair getirilen bu diizenlemelerin yumusatildig1 gériilmektedir??. Cumhuriyet
déneminde, yabancilarin Tiirkiye Cumhuriyetinde ¢alisabilmeleri i¢in ¢alisma izinleri ilk
olarak Lozan Gorlismelerinde ve kapitiilasyonlar ile gindeme gelmistir. Bu dénemde
yabancilarm ¢alisma izinleriyle ilgili olarak yiiriirlige giren ilk kanun®, 19.04.1926
tarihinde yurlirlige giren 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye ve
Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun?*dur.
Kanunda bazi islerin yalnizca Tiirk vatandaslarna birakildigi, yabancilarin ise, bazi
meslek gruplarinda yer almalarina sinirlamalar getirildigi gériilmektedir.

Dénemin yabancilarin ¢ahgmalarina iligkin diizenleme getiren kanunlarindan
biri, 16.06.1932 tarihinde yriirliige giren 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun®*dur. Kanunun yiiriirliige girmesinin
amaci, Tirk vatandaglarmm istihdammin arttirilmast ve yabancilarin  Tiirk
vatandaglarnin i§ ve mesleklerini yapmalarinin &nlenmesidir. Bu nedenle Kanun,
yabancilar i¢in belirli i3 ve mesleklere iliskin yasaklamalara ve bu yasaklarm ihlali
halinde uygulanacak yaptirimlara yer vermekteydi®®.

24.07.1950 tarihinde ylirtirliige girmis olan 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun?’ da, yiiriirlikte oldugu dénem igerisinde,
yabancilarin ¢aligma hakkina iligkin diizenlemelere yer vermekteydi. 15/1 maddesi ile

“Yabancilar, Tiirkiye’'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler”

21 Bilgin TIRYAKIOGLU 1997, agm. s. 80.

22 Berkiye Gizem ERGIN (2018), “Yabancilarm Tirkiye’de Caligma Izinleri Hakkinda Kanuni
Diizenlemeler”, TBB Dergisi, S. 135, s. 120.

23 Hasan Alparslan AYAN (2019), s Hukukunda Yabancilarin Calistirilmas:, Segkin Yayinlari, Ankara, s.
95.

24 RG. 29.04.1926/359.

Z RG. 16.06.1932/2126.

% Hasan Alparslan AYAN 2019, age. s. 95.

27 RG. 24.07.1950/7564.



demek suretiyle genel ilkeyi belirlemekteydi. Yabancilarin Tiirkiye’de galisabilmeleri
icin su kosullarmn varhg1 gerekmekteydi: Tirkiye’ye usuliine uygun olarak girmek ve
ikamet tezkeresi almak. Bu kosullara gére, usuliine uygun bir sekilde Tirkiye’ye gelen
yabanci once ikamet tezkeresi alacak, ikamet tezkeresi aldiktan sonra ancak kanunen
kendisine yasaklanmamus is ve mesleklerde calisabilecektiZ®.

Tiirkiye, 2. Diinya Savagindan sonra baslayan 1960’1l yillardaki gé¢ veren iilke
statiistinii 1980’lerde gecis tilkesine, son donemde de odak ya da hedef iilke statiisiine
birakmistir. Artan go¢ hareketlerine bagh olarak Tirk hukukunda yabancilarin ¢alisma
usullerine iliskin hiikiimlerde degisiklige gidilme ihtiyac1 hasil olmus®® ve 4817 sayih
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkmda Kanun®® yiirtirliige girerek 2007 sayili Kanunu
yiriirlikten kaldrmistir. 4817 sayili YCIHK ile yabancilara yasaklanmis olan is ve
meslekler biraz daha daraltilmis ve yabancilarin belirli is ve mesleklerde ¢alisabilmeleri
icin calisma izni alma sart1 getirilmistir®'.

Yabancilara ¢alisma izni vermeye yetkili makamlarin farkli olmasi, uygulamada
fikir brrliginin saglanamamasi ve denetimin zorlagsmasi nedeniyle sikintiya sebebiyet
vermekteyken 4817 sayili YCIHK ile calisma izni verme yetkisi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgma verilmistir’?. Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yo6netmeligi** de 29.08.2003 tarihinde yiiriirkige girmistir. Bu diizenlemeler
neticesinde, yabancilarin ¢alisma izni alarak Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in énce Tiirk
dis temsilciligine ¢alisma izni almak i¢in bagvuruda bulunmalari, ardindan Tirk dis
temsilciliginden iilkeye girebilmek igin ¢alisma amagh vize almalari ve g¢aligmaya
baglamadan Once emniyetten ¢alisma amagli ikamet izni almalar1 gerekmekteydi®*.
Calisma izni, Disigleri Bakanligi, Icisleri Bakanlhg ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg: tarafindan yapilan islemler sonucunda verilmekteydi. Boylece siirecin

agsamalar1 uzun, masrafli ve yorucu oldugundan yabancilarin ¢alisma izni almalarmi

28 Bilgin TIRYAKIOGLU 1997, agm. s. 81.

 Uluslararast Isgiicti Kanunu Genel Gerekgesi.

30 RG. 06. 03.2003/25040.

31 Berkiye Gizem Ergin 2018, agm. s. 124-125.

32 Biilent CICEKLI (2004), Yabancilarin Calisma Izinleri, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Yayini, Ankara, s. 35; Baki ERKEN (2013b), “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinlerine fliskin Kurallar
ve Uygulamas1”, Tiirk Idare Dergisi, S. 476, s. 386.

3 RG. 29.08.2003/25214.

34 Biilent CICEKLI 2004, age. s. 25.



zorlastlrmaktayd135. Kaldi ki, 4817 sayih YCIHK daha ¢ok, vasifli yabancilarin ¢alisma
alanlarma iliskin imkanlar tanimayan ve kayit disi ¢alismanin da artmasma neden olan
bir kanundu?®. N

Yabancilara iligkin pek ¢ok meseleye yeterli anlamda ¢6ziim getiren bir kanunun
bulunmamasi1 sebebiyle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu®’
yiriirlige girmistir. Bu Kanunun yliriirliige girmesi de, yabancilarm ¢alisma haklarma
iliskin hiikimleri etkilemis, diger kanunlarda yer alan diizenlemelerin bazilarmi ya
degistirmis ya da kaldwrmistir. Bu sebeple yabancilarm ¢aliyma haklarma ilisgkin yeni
sorunlarin meydana gelmesi, Tirk hukukunda daha 6nce yer almayan yabanci
statiilerinin ortaya ¢ikmasi ya da degismesi ile yabancilarin ¢aligma haklarmin yeniden
diizenlenmesi gerekmistir®®. 6458 sayili YUKK, her ne kadar yabancilarm Tiirkiye’de
cabyma haklarma iliskin diizenlemelere yer verse de, bu Kanun yabancilarin
cabisabilmeleri bakimindan temel ve genel bir kanun niteligi tasimamakta®® ve
yiiriirliikte bulunan 4817 sayih YCIHK ile de gelisen hiikiimlere yer vermekteydi. Bu
sebeple artik ihtiya¢ duyulan hilkiimleri ihtiva eden, AB miiktesebat1 ile uyuml,
nitelikli yabanci isgiicliniin Tiirkiye’ye cekilmesine iliskin hiikkiimler iceren, kurumsal
altyapiy1 saglamlastiran, yabanci istihdam politikas1 olusturan, yabancilarin ¢aligma izni
alma stireclerini kolaylastiran, kayit dist ¢alismanin onlenmesini amaglayan, Tiirk
vatandaslar1 ile yabancilar arasindaki isgiicii dengesinin kurulmasini saglamaya yonelik
bir kanun calismasi igerisine girilmis ve 13.08.2016 tarihinde 6735 sayili Uluslararasi

40

Isgiici Kanunu® yiiriirlige girmistir*’. Kanunun Uygulama Yénetmeligine iliskin

calismalar uzun bir stire devam etmistir. Yeni Yo6netmelik yiiriirliige girinceye kadar da

3% Hasan Alparslan AYAN 2019, s. 97.

36 Bahtiyar SAYGICI (2017), Yeni Gelismeler Isiginda Tiirk Is Hukukunda Yabancilann Calisma Hakk:
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, s.
28.

37 RG. 11.04.2013/28615.

¥ Baris TEKSOY (2016), “Yabancilarm Galisma Hakki ile Ilgili Giincel Gelismeler”, iginde,
Milletleraras: Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir 21-22 Nisan 2016 Sempozyum
Bildirileri ve Tartigmalar, Ed. Bilgin Tiryakioglu, Mesut Aygiin, Ali Onal, Kiibra Altiparmak, Cansu
Kaya, Yetkin Yaynlari, Ankara, s. 246.

3 Omiir KARAAGAC (2018), “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarma iliskin Temel Diizenleme Olarak
Uluslararas1 Isgiici Kanunun Genel Degerlendirilmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.3,S.1,s.92.

40 RG. 13.08.2016/29800.

1 Baki ERKEN 2018, age. s. 72; Efe BALCI (2019), 6735 Sayvili Uluslararas: Isgiicii Kanunu 'na Gore
Yabancilarin Tiirkiye deki Calisma Haklar: (Yaymmlanmams Yiksek Lisans Tezi), Baskent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara, s. 24.



4817 sayill YCIHK’nin Uygulama Yonetmeligi uygulanmaya devam etmistir. 6735
sayili Kanunun Uygulama Y6netmeligi*? de, 02.02.2022 tarihinde yiriirliige girmistir.

Biz de yabancilarm Tiirkiye’de calisma hakkindan yararlanma hak ve hiirriyeti
kapsammda, c¢alismamizin Uluslararasi Isgiicii Kanununa gore ¢alisma izni bashkl
birinci béliimiinde, dnce 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu kapsammda yer alan
kigilere, ardindan ¢alisma izni alma usuliine, ¢alisma izni tiirlerine ve c¢alisma izni
muafiyetine yer verilmistir.

Birtakim yabancilarm 6735 sayili Kanunda yer alan hiikiimlerden farkli
hiikiimlere tabi olmasi nedeniyle, ¢alismamizmn ikinci béliimiinde, srrasiyla uluslararasi
koruma kapsaminda yer alan yabancilara, Serbest Bélgeler Kanunu kapsammda
calisacak yabancilara, yabanci 6grencilere, yabanci mithendis ve mimarlara, 5901 sayili
Tirk Vatandashigr Kanununun 28. maddesi kapsamimda yer alan yabancilara ve bu
yabancilarin ¢alisma haklarini kullanmalarinda tabi olduklari hiikiimlere yer verilmistir.

Calismamizin son ve iiglincli béliimiinde ise, yabancilarin ¢alisma izni almadan
Tiirkiye’de ¢alismalar1 halinde insan haklar1 hukuku, is hukuku, ceza hukuku ve

yabancilar hukukunda yer alan hiikiim ve sonuglara yer verilmistir.

# RG. 02.02.2022/31738.



BOLUM I
ULUSLARARASI iSGUCU KANUNUNA GORE CALISMA iZNi

1.1.ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU KAPSAMINDA YER ALAN KiSILER

6735 sayili Uluslararas: Isgiicit Kanunu 2. maddesi, Kanunun kapsaminda yer
alan yabancilar1 belirtmigtir.

“Bu Kanun, Tirkiye'de calismak icin basvuruda bulunan veya ¢alisan, bir isveren
vaninda mesleki egitim gormek iizere basvuruda bulunan veya gormekte olan, staj
yapmak tizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye'de gegici
nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan simirétesi hizmet sunucusu yabancilar: ve
vabanci ¢alistivan veya ¢alistirmak iizere basvuruda bulunan gercek ve tiizel kigileri
kapsar. Calisma izni almaktan muaf tutulan yabancilarin is ve islemleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.”

6735 sayilt Kanunun Uygulama Yoénetmeligi de 2. maddesinde, Yoénetmeligin
kapsaminda yer alan yabancilara yer vermis ve bu yabancilar1 sayarken bagl bulundugu
Kanundan daha sade bir ifade kullanmaigtir.

“Bu Yonetmelik, uluslararas isgiiciine ve Tiivkiye'de calisan, mesleki egitim goren, staj

vapan, sinwrdtesi hizmet sunan veya bu kapsamda faalivette bulunmak icin ¢alisma izni

va da calisma izni muafiyeti basvurusunda bulunan yabanciar ve bu yabancilar
calistiran veya ¢alistrmak iizere basvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar.”

O halde Uluslararasi Isgiicii Kanunu kapsaminda yer alan kisilerin;

- Tirkiye’de caligmak i¢in bagvuruda bulunan veya calisan,

- Bir igveren yaninda mesleki egitim gérmek {izere bagvuruda bulunan

veya gormekte olan,
- Staj yapmak tizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar,

- Tirkiye’de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan smirdtesi

hizmet sunucusu yabancilar,



- Yabanci calistiran veya calistirmak {izere bagvuruda bulunan gergek ve
tiizel kisiler oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Staj yapan ya da staj yapmak iizere bagvuruda bulunan yabancilar ile smirdtesi
hizmet sunuculari, 4817 sayili Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almiyor iken 6735 sayili Kanunun kapsamma almmistir.

Smirdtesi hizmet sunucusunun kim oldugu hususunda, 6735 sayili Kanunun 3/1-f
maddesinde bir tamma yer verilmis ve siurdtesi hizmet sunucusu “Tiirkiye'de gecici
nitelikte olmak iizere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve iicretini
Tiirkiye 'deki ya da Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabanci” olarak tanimlanmustir.
6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi 4/1-k maddesinde ise Kanun ile yapilan
tamima ek olarak “...is ziyaretcisi, sozlesme karsiligi hizmet sunucusu veya bagimsiz
meslek mensubu yabanc:” ifadelerine yer verilmistir.

4817 sayithh YCIHK’den farkli olan bir diger husus ise, 6735 sayili Kanunda
kapsam digmda olan kisilerin 6zel olarak belirtilmemis olmasidir*. 6735 sayih Kanunun
3/3 maddesinde yer alan“Bu Kanunun wygulanmasinda, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli anlagsmalar ile uluslararasi sézlesme hiikiimleri saklidir” hitkmii ile 6/4
maddesinde yer alan “29/5/2009 tarihli ve 5901 sayilr Tiirk Vatandashg: Kanununun 28
inci maddesi kapsaminda olanlarin ¢aligma hakky saklidir” hitkmii geregince belirtilen

kisiler, 6735 sayil1 Kanunun kapsami disinda olacaktr.

1.2. CALISMA 1ZNi ALMA USULU
1.2.1. Cahsma izni Basvurularinda Yetkili Makam
4817 sayih YCIHK &ncesinde, ilgili kanunlarda pek cok kurum?® tarafindan

yabancilara ¢alisma izni verilmekteydi. Farkli kurumlar tarafindan ¢alisma izni verilmesi

* Hediye ERGIN (2017), Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, Beta Yaymlar, Istanbul, s. 38;
Nuray EKSI (2018), Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, KHK-703 ve Cumhurbagkanh
Kararnamelerine Gore Hazirlanmis 5. Baski, Beta Yaymnlari, Istanbul, s. 222; Omiir KARAAGAC 2018,
agm. s. 95; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 30; Berkiye Gizem ERGIN 2018, agm. s. 126.

*“ Omiir KARAAGAG 2018, agm. s. 95; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 255; Baki ERKEN 2018, age. s.
107-108.

* QOzel kuruluglarda galisacak yabancilar igin, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa gore
Hazine Miistesarh@ndan, Tirk soylu yabancilar igin 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarn Tiirkiye’de
Meslek ve Sanatlarm Serbestce Yapabilmelerine iliskin Kanuna gére igisleri Bakanhgndan, film cekimi
ve kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde bulunacak yabancilar igin Kiiltir ve Turizm Bakanhgindan, 6zel
kuruluslarda mimar ve miihendis olarak galisacaklar igin 6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimarlar Odalar:
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hem yetkinin tek bir kurumda olmamasi sebebiyle fikir birligine varilamamasma hem de
¢aligma izni verilen yabancilarm takibi ve denetiminin yapilmasmin zorlasmasma neden
olmaktaydi. Bu durum, galisma izni verilmesinde yetkinin tek bir kurum biinyesinde
toplanmas1 gerekliligine neden olmus ve bu sebeple 4817 sayih YCTHK’de*® calisma
izni verme yetkisi, bazi istisnalar diginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde toplanmistur*’

6735 sayilh Kanun ile de yabancilara ¢alisma izni verilmesinde CSGB’nin*®
yetkisi korunmaktadir*®. Kanunun 6/1 maddesinde de belirtildigi iizere “Caligma izni, 4
tincii maddeye gore belirlenen uluslararas isgiicii politikas: esas alinarak Bakanlikca
verilir.” Kanunun 3-b maddesinde yer alan tanima gore de “Bakanlik: Calisma ve

2

Sosyal Giivenlik Bakanhgini ifade eder.’

1.2.2. Basvuru Merci
Calisma izni basvurusu yurt iginden yapilacaksa dogrudan CSGB’ye; yurt

disindan yapilacaksa yabancinm vatandast oldugu ya da yasal olarak bulundugu

Birligi Kanununa gore Bayindirlik ve Iskan Bakanligindan calisma izni verilmesi hakkinda bkz: Baki
ERKEN 2013b, agm. s. 386, dpn.

“ Yabancilarm galisma izinlerine iliskin islemler ilk olarak 06.09.2003 tarihinde yiirirliige giren 4817
sayilh Yabancilarm Calsma Izinleri Hakkinda Kanun ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgma
verilmigtir. Anilan Kanunun 25. maddesi ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginm
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesine eklenen (h) bendi uyarmca Calisma Genel
Midirliigi biinyesinde Yabancilarm Caligma {zinleri Daire Baskanlig1 olarak kurulmustur.

4817 sayih Kanunla, yabancilarn ¢alisma izinleri konusunda, Hazine Miistesarligy, Icisleri Bakanhg,
Kiilttir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Bayindiritk ve
[skan Bakanlig: gibi pek ¢ok kurumun yabancilara izin verme yetkisi CSGB tarafindan devralinmagtir.
Bkz; https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-mudurluk/hakkimizda/, E.T. 07.09.2022.

47 Biilent CICEKLI (2004), Yabancilarin Calisma Izinleri, Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu
Yayini, Ankara, s. 35; Baki ERKEN 2013b, agm. s. 386; Ismail YILDIZHAN (2019), 6735 Sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanununa Gore Yabancilarin Calisma Izni Alma Sartlarz ve Usulii (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, {stanbul, s. 16.

* Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis siireci kapsammda 2018 yilmda 703 sayih KHK ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh: birlestirilerek Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg olusturulmug ve 1 No’lu Cumhurbaskanligi Karamamesi ile Bakanligm yetki,
gbrev ve sorumluluklari belirlenmistir.

21 Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmm Kurulmas: ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine
[liskin Bazi Cumhurbaskanhg1 Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
kurulmustur. Bkz; https://www.csgb.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce/, E.T. 07.09.2022. Bu sebeple iki
tarih arasmda yer almakta olan kaynaklarda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhign (ACSHB)
ifadesi kullamlmis olsa da, giniimiizde mevecut olan kurumun CSGB olmasi sebebiyle belirtilen
kaynaklara atif yapilirken de CSGB ifadesi kullanilacaktir.

9 Barig TEKSOY 2016, agm. s. 258.
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tilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarma yapilacaktir.
(UIK, m.7/1) Ayrica 6735 sayih Kanunda ¢alisma izni basvurularmnmn yetkili araci
kurum tarafindan da yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Kanunun, Tanmlar baslikli 3-i
maddesinde yer alan tanmma gore “Yetkili aract kurum: Nitelikleri ve girev cergevesi
yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu
ifade eder.” Yetkili aract kurumun tanimma da ilk kez 6735 sayili Kanun’da yer
verilmistir™.

6735 sayih Kanun’da her ne kadar yetkili aract kurumun nitelikleri, gérev
gercevesi ve yetkilendirmeye iligkin usul ve esaslarim CSGB tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis ise de (UIK, m.25/1-i) séz konusu yénetmelik
heniiz yayimlanmamuistir.

Cahsma izni bagvurularmda genel bagvuru sekli yurt digmdan yapilan
basvurudur. Yurt i¢inden yapilan bagvurular ise, istisnai bir bagvuru seklidir ve belirli

sartlarn gerceklesmesi durumunda yapilabilmektedir3!.

1.2.2.1. Yurt Disindan Yapilan Cahsma izni Basvurularn

6735 sayili Kanunun Uygulama Y6netmeliginde, yurt disindan yapilacak ¢alisma
izni bagvurularinda bazi zorunluluklara yer verilmistir. Calisma izni basvurusunda
bulunan yabanci Tiirkiye’de bir igverene bagli olarak calisacaksa isverenin elektronik
tebligat adresine sahip olmasi zorunludur. Siiresiz ¢alisma izni ya da bagmmsiz ¢alisma
izni bagvurusunda ise yabancinm elektronik tebligat adresi, ¢aligmanin bagladig1 tarihten
itibaren otuz giin iginde sistem (Yabancilarin Calisma Izni Otomasyon Sistemi)
tizerinden CSGB’ye bildirilecektir. (UIKUY, m. 16/2)

Yurt disindan yapilan bagvurularda, bagmmsiz calisma hari¢ olmak iizere,
yabancinm bir isveren ile anlasmig olmasi gerekmektir. Bagvurunun gahsen yapilmasinin
istisnas1 ise, yetkili araci kurum tarafindan yapilmasidir’. Bir isverene bagl olarak
calisacak yabancinm yurt disindan g¢aligma izni bagvurusu yapabilmesi i¢in, Tiirk dis

temsilciliklerine ¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunmasi, bu bagvuru yabancmn ikamet

50 UIK 3. madde gerekeesi.
5! Baki ERKEN 2018, age. s. 125; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 258.
52 Baki ERKEN 2018, age. s. 126; Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 50.
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izni bulunmuyorsa aym zamanda bir calisma vize basvurusudur®, zorunludur. Bu
bagvuruda yabanci, almis oldugu referans numarasini Tiirkiye’de bulunan igverenine
iletecektir. Isveren Veya yetkilendirdigi e-bildirge kullanicisi, e-devlet iizerinden
YCIOS’de e-imza ile isyeri kaydi olusturacaktir. Isveren, “Basvuru Yap” meniisiine
girerek “Yurt Dis1 Bagvuru” sekmesinden referans numarasi ile istenilen bilgi ve
belgeleri doldurarak sisteme yikleyecek ve e-imza ile onaylayarak basvuruyu
tamamlayacaktir>®. (UIKUY, m. 17/1) Burada basvurunun isveren tarafindan
onaylanmas i¢in zorunlu bir siire éngériilmiistiir. Isverenin, calisma vize basvurusundan
itibaren otuz giin iginde sistem {izerinden basvuruyu onaylayarak tamamlamasi
zorunludur. (UIKUY, m. 17/2) Aksi halde, 6735 sayii Kanunun Uygulama
Yonetmeliginin 23/1-h maddesinde diizenlendigi tizere, bagvuru reddedilecektir.

Bir igverenin bulunmadigi calisma izni bagvurusunda ise yabanci, Tirk dis
temsilcigine bagvuru yapacak ve bagvuru esnasinda gerekli bilgi ve belgeleri dis
temsilcilige sunacaktir. Sunulan bilgi ve belgelerin de, dis temsilcilik tarafindan sisteme
yilklenmesinin ardindan bagvurunun onaylanmasi ile ¢aligma izni bagvurusu
tamamlanacaktir. (UIKUY, m. 17/1)

Sistem tizerinden onaylanan bagvurular tamamlanmis olacak, CSGB’ye ayrica
kagit ortaminda bir bilgi veya belge génderimi olmayacaktr. (UIKUY, m.15/2) Calisma
izni bagvurularma iliskin bilgi ve belgeler Tiirk dis temsilciligince CSGB’ye elektronik
ortamda iletilecektir. 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Tirk dis
temsilciliklerinin varsa goriis ve degerlendirmelerini de bagvurularla birlikte CSGB’ye
iletebilecegini diizenlemistir. (UIKUY, m. 15/1)

6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginde, basvuru esnasinda sisteme

girilmesi gereken bilgi ve yiiklenmesi gereken belgelerin Uluslararas: Isgiicti Genel

33 Yabancinin Tiirkiye’de gegerli bir ikamet izni bulunmuyorsa, uyrugunda bulundugu iilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti dis  temsilciligine  giderek  ¢alisma  vizesi  bagvurusunda  bulunur.  Bkz:
https://www.csgb. zov.tr/uizm/calisma-izni/basvuru-turleri/, E.T. 07.09.2022. Ikamet izninin bulunmadig:
durumlarda, ¢aligma izni almabilmesi ic¢in calisma vizesi almak sarttir. Bu durumda ¢aligma izni
bagvurusu bir calisma vizesi bagvurusudur. Bagvuru yapilmasi da Disisleri Bakanligimmn ve Tirk dig
temsilciliklerinin yetkisinde olacaktir. bkz: Baki ERKEN 2018, age. s. 126.

3% https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/, E.T. 07.09.2022.
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Miidirligiince belirlenerek resmi internet sayfasmda yayimlanacagi belirtilmistir™.
(UIKUY, m. 15/8)

Belirtmek gerekir ki, yurt disindan basvuru yapmak suretiyle ¢alisma izni alan
yabancmin alt1 ay igerisinde Tiirkiye’ye giris yapmasi zorunludur. (UIK, m. 12/2)
Suiistimallerin 6nlenmesi amaciyla aksi halde ¢alisma izni iptal edilecek ve yabancimin
yeniden bir galisma izni bagvurusunda bulunmas: gerekecektir. Onemli bir mazeretin

varligi halinde dahi ¢alisma izni iptal edilecektir®.

1.2.2.2. Yurt Icinden Yapilan Cahsma izni Basvurulan

Yurt iginden yapilacak ¢alisma izni basvurularmda kural, basvuruda bulunan
yabancmin Tirkiye’de kalmak i¢in en az alti ay stireli gegerli bir ikamet izninin
bulunmasidrr. 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile bu kurala bir istisna
getirilmis ve Uluslararas1 Isgiicli Genel Miidiirligii (UIGM) tarafindan belirlenecek
yabancilardan, Tiirkiye’de yasal olarak bulunanlarin gegerli bir ikamet izni olmaksizin
sistem iizerinden bagvuru yapabilecegi ngoriilmiistiir. (UIKUY, m. 15/3) Yabancilara
gegerli bir ikamet izni olmaksizin basvuru imkani taninmasinda; Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigma Kurulu kararlari, adina ¢alisma izni bagvurusu yapilan yabancmin
niteliklerine iligkin hususlar, yabancinin istihdam edilecegi isveren veya isyerinin
niteliklerine iligkin hususlar, bagvurunun uluslararasi isgiicii politikasma uygunluguna
iliskin hususlarinin dikkate almarak 6zel sartlar belirlemeye ve bu sartlar1 alt1 aylik
donemler halinde giincelleyerek resmi internet sayfasinda yayimlamaya UIGM yetkili
bulunmustur. (UIKUY, m.15/3) |

Yurt iginden yapilacak c¢alisma izni basvurusunda, bagun§1z calisma izni harig¢
olmak {tizere, yabanci ve igveren arasmda bir is sozlesmesinin diizenlenmesi
gerekecektir. Isveren veya yetkilendirdigi e-bildirge kullanicisi tarafindan e-devlet

tizerinden YCIOS’de e-imza ile isyeri kayd1 olusturulacaktir.

5 Bagvuru esnasinda gerekli bilgi ve belgeler igin bkz: https:/www.csgb.gov.tr/uigm/beloeler/izin-
degerlendirme-sureci/, E.T. 07.09.2022.

56 Vahit DOGAN (2021b), Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 6. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, s.
201; Berk DEMIRKOL (2018), “Yabancilarm Tirkiye’de Calismast ve Uluslararas: Isgiicii Kanunu”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, s. 440; Benzer bir durum olarak Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununda da ikamet izinlerine dair siire éngoriildiigii hususunda bkz: Omiir
KARAAGAC 2018, agm. s. 100 vd.
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Isveren “Bagvuru Yap” meniisiine giderek “Yurt I¢i Bagvuru” sekmesinden
istenilen bilgi ve belgeleri doldurarak sisteme yiikleyecek ve e-imza ile onaylayarak
basvuruyu tamamlayacaktir®’.

[sverenin bulunmadig1 ¢ahsma izni bagvurusunda ise yabancinmn istenilen bilgi
ve belgeleri sisteme yliklemesi ve bagvuruyu onaylamasiyla galisma izni basvurusu
tamamlanacaktir. (UIKUY, m.17/3)

6735 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde, yurt iginden yapilacak ¢alisma
izni bagvufularmda calisma izninin tiiriine bakilmaksizin adina ¢alisma izni basvurusu
yapilan yabancinin kimlik numarasma; bagimsiz ¢alisma izni ya da siiresiz ¢aligma izni
bagvurusunda, adina ¢alisma izni bagvurusu yapilan yabancmin elektronik tebligat
adresine ve bir igverene bagli ¢alisacak yabanci adina yapilan ¢alisma izni basvurusunda
ise isverenin elektronik tebligat adresine sahip olmasmin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Ancak gegerli bir ikamet izni olmaksizin ¢aliyma izni bagvurusu imkini tanmnan
yabancilar®® adina yapilan bagvurularda, bu yabancinin yabanci kimlik numarasma sahip

olmas1 sart degildir. (UIKUY, m.16/1)

1.2.3. Cahsma izni Alma Zorunlulugu ve Basvurunun Degerlendirilmesi

1982 Anayasasinin 48. maddesinde herkesin ¢alisma hiirriyetine sahip oldugu
diizenlenmis ise de, yabancilar i¢in Anayasanin 16. maddesinde yer alan hitkiimden yola
¢ikilarak Tirk yabancilar hukukunda, milletlerarasi hukuka uygun olmak kosuluyla,
kanun ile yabancilarin calisma hakki sinirlandirilabilecektir. 6735 sayih Kanunda,
Anayasanmn 16. maddesinden almis oldugu yetki ile yabancilarin Tirkiye’de
caligabilmelerini kural olarak izne tabi tutmustur>®.

“Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin
Tiirkiye'de ¢alismalart veya ¢alistirilmalart yasaktir.” (UIK, m. 6/2) Maddede yer alan

calismalar1 veya calistirilmalar: ifadesiyle, izin almadan g¢alisma yasaginin sadece

57 hitps://www.csgb.oov. tr/uiem/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/, E.T. _07.09.2022.
38 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 15/3 maddesinde UIGM’nin belirledigi yabancilardan

Tiirkiye’de yasal olarak bulunanlarin, gegerli bir ikamet iznine sahip olmaksizin sistem iizerinden calisma
iznine bagvuru yapabilecegi belirtilmistir. Ancak Yonetmeligin yeni yiiriirliige girmesi nedeniyle bahsi
gegen yabancilarm kimler oldugu UIGM tarafindan resmi internet sayfasmnda heniiz yayimlanmamistir.

59 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 200.
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yabancilar1  degil, yabanci c¢aligtiracak igverenleri de kapsadigi sonucuna
ulasilmaktadir®.

4817 sayilt YCIHK nin 4/2 maddesinde belirli sartlara bagli olarak yabancilarin
caligmaya basladiktan sonra da ¢aligma izni alabilecegi diizenlenmisti.

“Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miichir nedenlere bagh olarak,

calismaya baslamadan dnce ilgili makama bilgi vermek koguluyla, ¢alisma siiresi bir ay

gecmemek ve Bakanlik onayr alinmak suretiyle calisma izni ise basladiktan sonra da
verilebilir”

6735 sayih Kanunda yabancmmn g¢alismaya bagladiktan sonra izin alabilecegi
hususuna yer verilmedigi®' gibi, 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde agik
bir sekilde “Tiirkiye’'de ¢alisacak yabancuun ¢alismaya baslamadan énce ¢alisma izni
almasi zorunludur” diizenlenmesine yer verilmistir. (UIKUY, m. 12/1)

6735 sayili Kanunun 6. maddesinin devaminda ¢alisma izni alma zorunlulugunun
iki istisnasma yer verilmistir. Bunlardan birincisi, 3. fikrada diizenlenen “diger
kanunlarda ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar veya
uluslararasi sozlesmelerde calisma izni almadan ¢alisabilecegi belirtilen yabancilar”,
ikincisi de 4. fikrada diizenlenen “29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg
Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin ¢alisma hakki saklidir” ifadesi geregi
Turk vatandashigmi dogum yoluyla kazanip ¢ikma izni almak suretiyle kaybeden
kisilerdir. Bu yabancilar, ¢alisma izni ya da ¢aliyma izni muafiyeti almadan Tiirkiye’de
calisma hakkina sahip olacaklardir®.

Kanunda yer alan zorunluluk sebebiyle ¢alisma izni almak zorunda olan
yabancinin birtakim sartlar1 tasimas1 gerekmektedir. Bu sartlar®;

- Yabancimumn Tiirkiye’ye hukuka ve usule uygun olarak giris yapmas1%,

- Calisma izni ile ilgili kanuni smirlamalara uymasi,

- Bildirim yiiktimluliigiinii yerine getirmesi,

% Ages. 199,

61 Banig TEKSOY 2016, agm. s. 259; Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 9.

62 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL (2021), Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 26. Basi,
Beta Yaymlari, [stanbul, s. 186; Vahit DOGAN 2021b, age. s. 199.

6 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 197 vd.; Giilee GOMUSLU TUNCAGIL (2019), “Yabancilarm
Tirkiye’de Egitim Hizmetinde Calismast”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, s. 78; Baki
ERKEN 2018, age. s. 85.

5 Bu sarttan yalnizca yabancmin Tiirkiye’ye yasadisi yollarla girmesi durumunun anlasitmamasi hakkinda
bkz: Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 428 vd.
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- Sosyal giivenlik yitkiimliiligiinii yerine getirmesidir.

CSGB, calisma izni basvurusunda bulunan yabancilarin bu sartlar1 saglayip
saglamadig1 hususunda bir degerlendirmede bulunacaktir.

Her ne kadar kanunda belirtilmese de, CSGB c¢alisma izni bagvurularim
degerlendirirken usule ve esasa iligkin degerlendirme yapacaktir. Yapilan bagvuruyu
oncelikle usul yoniinden inceleyecektir. Usuli incelemede; basvuruda bulunan
yabancinin kanun kapsaminda olmasi, bagvuruyu yapan kisinin bagvuru yetkisine sahip
olmasi, kanunda belirtilen basvuru mercilerine bagvuru yapilmasi, bagvuru i¢in kanunda
belirtilen siirelere uyulmasi, bagvuru sartlarina. sahip olunmasi dikkate alinacaktrr.
Ayrica goriis ya da 6n izin alinmasi gereken durumlarda, goriis®® ya da 6n iznin almip
almmadigma dikkat edilecek ve sunulan bilgi ve belgelerin kontrolii yapilacaktir.
GSGB’nin usuli incelemede dikkat edecegi ilk husus, sistem iizerinden yapilan
bagvurunun tamamlanmig olmasi ve istenilen bilgi ve belgelerin tam olmasidir.
Bagvurunun esastan incelenmesinde ise, degerlendirme kriterlerine ve ret nedenlerinin
gergeklesip gerceklesmedigine bakilacaktr, ilgili kurum ve kuruluslardan alman
goriisler de bagvurunun esastan degerlendirilmesi hakkinda 6nemli olacaktir®.

¢SGB’nin ¢alisma izni bagvurularmni degerlendirirken, usule ve esasa iliskin
degerlendirme kapsaminda olmasina gére farkl kararlar vermesi gerekmektedir. Ancak
6735 sayili Kanunda ¢alisma izni bagvurular1 degerlendirilirken usul ve esas ayrimi
yapilmaksizin olumsuz sartlar1 tagiyan basvurularin reddine karar verilmesinin
benimsendigi goriilmektedir. 4817 sayih YCIHK’de yer aldigi gibi usule iliskin
degerlendirme sonucunda basvurunun islemden kaldirilmas: ya da bagvurunun kabuli,
esasa iliskin degerlendirme sonucunda ise bagvurunun reddi ya da c¢alisma izninin
verilmesi kararlarinin alinmasi daha dogru olurdu®’.

6735 sayih Kanunda ¢alisma izninin uluslararas: iggiicii politikas: esas almarak

CSGB tarafindan verilecegi (UIK, m. 6/1) hifkmii genel nitelikte bir hikiimdiir ve

5 CSGB’nin ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleriyle bagl olup olmayacag meselesi i¢in bkz: Baki
ERKEN 2018, age. s. 135.

5 Age s. 132 vd.; Baki ERKEN 2013b, agm. s. 398 vd.; [smail YILDIZHAN 2019, agt. s. 58.

57 Ayni yénde Baki ERKEN 2018, age. 5.135-136.
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calisma izni bagvurusunun uluslararasi isgiicii politikasmna gére degerlendirilecegi®®
(UIK, m.7/4) hitkkmii ile de uluslararas1 isgiicii kavrammin etkisi somutlastmriimaktadir®®.

6735 sayih Kanuhun isminden ve igeriginden de anlasildig: iizere, uluslararasi
isglicli kavrami, bir merkez kavram hiikkmiindedir. Bu sebeple denebilir ki, ¢calisma izni
tiirlerinden, caligma izni muafiyetine, istisnai olarak ¢aligma izninin verilebilecegi
durumlardan, calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesine ve reddine kadar
uluslararas: isgiicii politikasmin 6nceligi korunmaktadir’°.

Uluslararas1 igglicti politikasiyla amaclanan, iggiici gog¢ii yonetiminde esas
alinacak temel politikanm belirlenmesidir. Bilindigi tizere Tiirkiye, 2. Diinya Savasindan
1960’11 yillara kadar sahip oldugu go¢ veren {lilke statiistinii, 1980°1li yillarda cografi
konumu itibariyle gecis tlkesine birakmis, son donemlerde de hedef iilke haline
gelmistir. Bu sebeple dinamik ve siirekli degisen bir olgu olan go¢ yonetimi konusunda
yeni ihtiyacglarm ortaya ¢iktigi ve mevcut diizenlemelerle bu ihtiyaglarin kargilanmasmda
sorunlarla karsilagildigr goriilmiistiir. Dolayisiyla, yabanci istihdami ve isglicti gogli
yonetimi kapsammda konuya iliskin politikalarin olusturulmasi, bu politikalarin
uygulanmasi, uygulama sonug¢larmin degerlendirilmesi, ilgili kurumlarla ortak
calismalar yapilmasi, uluslararasi isgiiciine iligkin gerekli verilerin toplanmasi, analiz
edilmesi ve go¢ politikasinin ana unsurlarindan biri olan uluslararasi isgiicii politikasimnin
olusturulmast ihtiyacmi gidermek amaciyla yeni bir diizenleme yapilmasi gereksinimi
duyulmustur”?.

6735 sayili Kanunda, 6nce CSGB’nin Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulu kararlarmi dikkate alarak uluslararasi isgiiciine iliskin politikay: belirlemeye ve
belirlenen politikay1 uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette
bulunmaya yetkili oldugu diizenlemesine yer verilmistir. (UIK, m. 4/1)

CSGB, uluslararasi iggiici politikasmni, uluslararast isgiici hareketliligi ve
bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalart Kurulu kararlary, istihdam ve galisma hayatina

iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve

68 Calisma izni muafiyet bagvurularinda da, uluslararas: isgiicii politikasi ve ilgili kurum ve kuruluslarmin
goriistiniin almmas: sartmin aranacagi hususunda bkz: Vahit DOGAN 2021b, age. s. 204.

% Barig TEKSOY 2016, agm. s. 256.

7 Agm s. 255-256; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 429; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 96; Bengiil
KAVLAK (2019), “Uluslararas: Isgiicti Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, S. 2, s. 341.

" Uluslararas: Isgiicti Kanununun Genel Gerekgesi.
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programlari, yabancmm uyrugunda bulundugu tilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligkiler, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi
sozlesmeler, kamu “diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghigimi dikkate alarak
belirleyecektir.”>. Bu politikanin hazirlanmasinda da ilgili kurum ve kuruslarmn
goriislerini alacaktir. (UIK, m. 4/2, 3)

CSGB’nin, yabanci istihdam taleplerini almak, degerlendirmek ve uluslararasi
isgiiciiniin etkilerini izlemek i¢in de Yabanci Basvuru, Degerlendirme ve Izleme
Sistemini kuracag belirtilmistir. Kamu giivenligine iliskin hususlar sakl kalmak {izere,
yabancilara, yabanci istihdam ihtiyacma ve 6735 sayili Kanun kapsammdaki diger
hususlara iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden bilgi ve
belge talep edebilecektir. (UIK, m. 5)

6735 sayili Kanunun Uygulama Ydnetmeliginde, uluslararasi iggiicii politikasinin
belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar diizenlenerek uluslararasi iggiicii politikasinin,
UIGM tarafindan hazirlanarak politika belgesi seklinde diizenlenecegine yer
verilmistir’3.

UIGM’nin uluslararas: isglicti politikasini ise temel olarak su esaslara dayali
olarak uygulayacag diizenlenmistir;

a. Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin oncelikle yerli isgiicinden
karsilanmasma yonelik gelistirilecek politikalarimn  yani  sira  ulusal istihdam
politikalarmm siirdiiriilebilirligini bozmadan, yerli ve yabanci isgiicii dengesinin
kurularak nitelikli yabanci iggiiciinden de yararlanilmast,

b. Egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ile stratejik
oneme haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis yliksek nitelikli yabanci isgiiciiniin {ilkemize
kazandirilmasi,

C. Yatrimim biiytikligi, istihdama ve ekonomiye katkisi, istihdam diizeyi,

ithracat tutari, faaliyet gosterilen bélge, il veya sektdre katkisi ve benzeri hususlar

™ Uluslararas: isglicii politikasmin tespiti ve uygulanmasi, calisma izni siirecinin salt bir prosediir
olmaktan ¢ikarilmasi, basvuru agsamasindan iznin verilmesine kadar her asamanin iilke menfaatleri ve
thtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi, Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlarma, ulusal mevzuata, kalkinma
plan ve programlarma, ekonomik ve sektérel degisikliklere, tilkemizin ikili sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerine duyarli uygulamalara imkan saglanmasi bakimmdan Kanun ile getirilen en Onemli
yeniliklerden biri oldugu hakkinda UIK 4. madde gerekgesi.

3 Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 35.
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gozetilerek yiiksek nitelikli yabanci yatirimemin iilkemize kazandiriimasi. (UIKUY, m.
6)

Uluslararast isgiicii politikasmin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla da,
UIGM willik degerlendirme raporlar1 hazirlayacaktir. (UIKUY, m.7)

6735 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde, uluslararasi isgiicii politikasi
bakimindan yeni bir kuruma yer verilmektedir. Uluslararasi isgiicii politikasmin
belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile UIGM tarafindan belirlenecek diger
hususlara iliskin faaliyetlerin yliritilmesi tanitim ofisi tarafindan yapilacaktir.
Yonetmelik, tanitim ofislerinin agilacagi yer, faaliyetleri, biitgesi, bu ofislerden
gorevlendirilecek personelin niteligi ve benzeri hususlara iliskin usul ve esaslarm UIGM
tarafindan belirlenecegini diizenlemistir. (UIKUY, m. 8)

6735 sayith Kanunun Uygulama Yénetmeliginde, UIGM’nin uluslararasi isgiicii
politikasmn1 belirlerken, kanunlarda diizenlenen hususlar ile milli giivenlik ve kamu
diizeninin korunmasimna iligkin hususlar sakli kalmak iizere; kurumlar aras: veri
paylasimi esasina dayali olarak hizli, giivenli, etkili, verimli, seffaf ve hesap verilebilir,
temel hak ve 6zgiirlitklere dayali ve gizlilik ilkesine bagh kalacak sekilde yiiriitiilmek
lizere yabanci istihdami ihtiyacma ve Kanun ve Yonetmelik kapsamindaki diger
hususlara iliskin olarak, yabancilara ve igverenlerine iligkin bilgi ve belgeleri, elektronik
ortama aktariimis olarak kamu kurum ve kuruluglan1 ile gercek ve tiizel kisilerden
paylagsmasini talep edebilecegi ve bilgi ve belge taleplerinin ilgililerince en geg¢ on bes
giin i¢inde kargilanacagi hitkkmiine yer verilmistir. (UIKUY, m. 10)

6735 sayili Kanunun 7. maddesinde ¢ahigma izni basvurularmda bazi
degerlendirme esaslarma yer verilmistir. Bu esaslar;

- 4. fikrada yer alan uluslararasi isgiicii politikas1 ™,

- 5. fikrada yer alan ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmm gériisleri,

- 6. fikrada yer alan ¢aligma izni puanlama sistemidir”>.

™ Yiiriitme orgam tarafindan belirlenen uluslararasi isgiici politikasmin Anayasanin 16. maddesine
aykirihk teskil edip etmedigi tartigiimalidir. Zira idare tarafindan uluslararasi isgiicii politikasinin belirli
sartlara bagl olarak diizenlenecegi belirtilse de, 6735 saytli Kanunda net bir ifade yoktur. Uluslararas:
isgiicli politikasnm cergevesinin kanunla ¢izilmemesi ve idarenin bu politikayr belirlerken kullanacag
takdir yetkisinin belirli durumlar i¢in Ongdriilmils olmamasi neticesinde Anayasanin 16. maddesine
aykirilik olabilecegi hususunda bkz: Berk Demirkol 2018, agm. s. 431 vd.
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Caligma izni bagvurulari, UIGM tarafindan belirlenen ¢alisma izni degerlendirme
kriterlerine gore degerlendirilecektir. (UIKUY, m. 21) Genel Miidiirliigiin, ¢alisma izni
bagvurularmm  degérlendirilmesinde, hangi hususlar1 dikkate alarak kriterler
belirleyecegi 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 22. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hususlar;

a. Yabancinmn egitimi, igsyerinde alacagi gérev, mesleki bilgi ve tecriibesi,
isyerinde alacagi gérev ile mesleki bilgisi ve tecriibesi arasindaki uyum, ticreti, bildigi
diller ve benzeri,

b. Yabancmmn ortag: oldugu veya istihdam edilecegi tiizel kisiligin ddenmis
sermayesi, 6z kaynagi, brit satig, ihracat ile yatirim miktarlary, faaliyet alam, faaliyet
gosterdigi sektér veya cografi alan, toplam istihdam diizeyi, toplam istihdami
igerisindeki Tiirk ve yabanci ¢alisanlarin orani, yatirim ve istihdam diizeyine iliskin kisa
ve orta vadeli taahhiitleri ve benzeri,

c. Uluslararast isgiicii politikasina uygunluk bakimmndan isgiicii piyasasi
aragtrmalar1 ve analizleri ve bu kapsamda hazirlanacak pozitif ve negatif isgiicii
degerlendirme listeleri, milli glivenlik ve kamu diizeni, karsiliklilik ilkesi dogrultusunda
yabancinm vatandas: oldugu iilke ile ikili iligkiler, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli anlagsmalar ve uluslararas: sézlesmeler ve benzeri,

c. Calisma izni talep edilen is ve meslek icin iilke i¢inde ayni isi yapacak
ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigina iligskin Tiirkiye [s Kurumu kayitlari ve
benzeridir.

UIGM’nin belirtilen hususlara gére olusturulan degerlendirme Kriterlerini, 6735
sayil1 Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 22/2 maddesinde sayilan durumlar igin farkls
olarak belirleyebilecegine de yer verilmistir.

Bazi yabancilarin ¢alisma izni bagvurular1 degerlendirilirken ise, degerlendirme
kriterlerinden muaf tutulacagi belirtilmistir. Bu yabancilar;

a. Anne, baba veya ¢cocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,

b. Insani ikamet izni verilmis olan yabancilar,

7 6735 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi Gegici Madde 1-c’de belirtildigi iizere, calisma izni
puanlama sistemine iliskin idari ve teknik caligmalar devam ectmektedir. Karsilastirmali hukukta
uygulanan ¢alisma izni puanlama sistemi drnegi igin bkz: Musa AYGUL (2019b), Yabancilarin Calisma
Hakk: (Hiirriyeti) ve Yabancilara Calisma Izni Verilmesinde Idarenin Takdir Yetkisi, Yetkin Yayimlari,
Ankara, s. 115 vd.
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c. Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmig olan veya 17/3/2016
tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarm Korunmasi Hakkinda Yonetmelik uyarmca magdur destek programindan
yararlanan yabancilar,

C. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi yabancilar,

d. Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag:
istihdamin bliytikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli yatirime: oldugu ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinca bildirilen yabancilar,

e. UIGM tarafindan uygun bulunacak diger yabancilardr. (UIKUY, m.
22/4)

Calisma izni ya da ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunda eksik evrak bulunmasi
durumunda 6735 sayili Kanun, bu eksikliklerin tamamlanacag stireye kadar basvurunun
degerlendirilmesinin ertelenecegini diizenlemistir. Ancak bu durum icin de, otuz glinliik
bir siire 6ngdrmiis ve bu siirenin sadece eksikliklerin tamamlanmasmi geciktiren miicbir
bir sebebin varhigmm resmi bir makam tarafindan belgelendirildigi hallerde
agilabilecegini diizenlemistir. Bu siire i¢inde eksiklikleri tamamlanmayan basvurular ise
reddedilecektir. (UIK, m. 7/7) ilgili maddede agik bir sekilde ¢ahgma izni muafiyeti
denilmese de, 6735 sayih Kanunun 13/4 maddesinde yapilan atifla, calisma izni
muafiyeti bagvurularmin da eksik bilgi ve belge bulunmas: durumunda eksiklikler
tamamlanincaya kadar degerlendirilmeleri ertelenecektir.

Eksikliklerin tamamlanmasi igin basvuru sahibinden sistem iizerinden ve
elektronik tebligat adresi aracilifiyla bilgi ve belge talep edilecektir. Otuz giinliik siire,
bilgi ve belge talebinin yapildigi tarihten itibaren baslayacaktir. (UIKUY, m. 19)

Calisma izni bagvurusunun usuliine uygun ve bilgi ve belgelerin tam olmasi
kosuluyla degerlendirilmeleri otuz giin igerisinde tamamlanacaktwr. (UIK, m. 7/8) Bu
hususta ¢ahsma izni muafiyeti yoniinden bir atfa yer verilmemis ise de, calisma izni
muafiyet bagvurularinm degerlendirilmesinin de otuz giin i¢inde tamamlanmasi uygun
olacaktir’s,

Otuz giinlik degerlendirme siiresinin baslangi¢ tarihi konusunda 6735 sayili

Kanunun Uygulama Yénetmeliginde hiikiim bulunmaktadr. Bu hiikme gore siire,

76 Giilee GUMUSLU TUNCAGIL 2019, agm. s. 82.
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bagvurunun sistem {izerinden tamamlandig1 ya da ek bilgi ve belge talebi olmas1 halinde,
talep edilen bilgi ve belgelerin sistem {izerinden yiiklendigi tarihten itibaren

baslayacaktr. (UIKUY, m. 21/2)

1.2.4. On izin

On izin prosediirii, 6735 sayili Kanun ile usuli islemler yoniinden getirilen en
onemli yeniliklerden biri olarak goriilmektedir”’. 6735 sayih Kanunun vasifl iggiiciiniin
Tiirkiye’ye yonelmesi amacmna binaen, calisma izni bagvurularmna iligkin yapilan
degerlendirmelerin, yetkin kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmasin saglayacaktir’®,
Zira kanun gerekgesinde de 6n izin prosediirinin amacmin, yabancilarm, hizmet
sunacaklar1 meslekler i¢in gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarmm ilgili kamu
otoritelerince etkili bir sekilde degerlendirilebilmesi olduguna yer verilmistir”.

6735 sayill Kanun ile 6n izin verilmesi, 4817 sayih YCIHK den oldukga farkli
olarak diizenlenmistir. 4817 sayilh YCIHK ile 6ngériilen 6n izin kavrami, esasen gegici
nitelikte bir izindir ve kanunun belirlemis oldugu siirenin dolmas: yahut ¢alisma izni
bagvurusunun sonuglanmas ile gegerliligini yitirmektedir. Bu sebeple 6735 sayili Kanun
ile getirilmis olan &n izin kavrammin lafzi olarak anlamni karsiladig1 diistintilmekte ve
gecici bir kolaylik degil, ¢alisma izninin almabilmesi i¢in zorunlu ve astlmas1 gereken
bir agama oldugu belirtilmektedir®®. 4817 sayilh YCIHK den farkli olarak idareye bagh
yetki verilmis ve ©6n izin almacak mesleki hizmetler konusunda bir smnirlama
yapilmistur®’,

6735 sayili Kanun “mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde
calisacak yabancilarm ¢alisma izin bagvurularinin degerlendirilmesinde On izin
almmast zorunludur” ifadesine yer vermektedir. (UIK, m. 8/1)

On izin, yabancilara ¢alisma izni verilmesi siirecinde yerine getirilmesi gereken
bir usul olmakla birlikte, basvuruda bulunan yabancmin mesleki yeterliliginin

kanitlanmasi bakimindan sunulmasi gereken bir belgedir. Belirtilen meslekler i¢in yerine

77 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 188.

78 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 439; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 60.
9 UIK 8. madde gerekgesi.

8 Raris TEKSOY 2016, agm. s. 259.

81 Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 102.
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getirilmesi gereken bir 6zel sart oldugu icin, ¢caligma izni alinmasinda genel bir sart
niteligine sahip degildir®.

On izin kavrammin tanimi, 6735 sayili Kanun ile yapilmamisti. Ancak 6735
sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginde kavramin bir tanimi yapilarak “yabancinin
mesleki yeterliligine iliskin ilgili kurum ve kurulusunun uygun goviiginii” ifade ettigi
belirtilmistir.

Cahsma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde CSGB’nin yetkili oldugu
diizenlenmis olsa da, CSGB’nin yabancinin mesleki yeterlilige sahip olup olmadiginin
tespitinde yeterli bir degerlendirme yapamayacagma kanaat getirilmistir®®. Ancak
unutulmamahdir ki, mesleki yeterlilik yoniinden degerlendirme ilgili kurum ve kurulug
aitken ¢alisma izni verme yetkisi hala CSGB’ye aittir.

Saglik hizmetlerinde caligacak yabancilar i¢in Saglik Bakanhiginin, egitim
hizmetlerinde c¢alisacak yabancilar i¢in Milli Egitim Bakanhgmin, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun® 34. maddesi kapsaminda calisacak yabanci &gretim
elemanlari i¢in de Yiiksekdgretim Kurulunun 6n izni gerekecektir. 6735 sayili Kanunun
Uygulama Yénetmeligi, UIGM tarafindan 6n izin talebinin ilgili mercie sistem
tizerinden iletilecegini® belirtmistir. (UIKUY, m. 20/1) ilgili merciler de, én izin
degerlendirmesine esas olacak bilgi ve belgeleri ya da bu bilgi ve belgelerde yapacaklar:
degisiklikleri UIGM’nin goriisiinii alarak belirleyecek ve UIGM’ye bildireceklerdir.
(UIKUY, m. 20/3) UIGM’nin ayni zamanda kanunda sayilan ve yonetmelikte
yinelenenler disinda 6n izin alinmasi gereken meslekleri belirlemeye yetkili oldugu ve
bu kapsamda belirledigi meslekleri resmi internet sayfasinda duyuracagi belirtilmistir.
(UIKUY, m. 20/5) Idarenin bu fikraya yer vermedeki amacmnm ileride oniine gelecek
bagvurularda, mesleki yeterlilik agisindan degerlendirme yaparken kendisinin bu konuda
degerlendirme yapmada yetersiz kalabilecegi ve yetkin kurum ve kuruluslarm
degerlendirmesine ihtiyaci olabilecegi diisiincesinin yer aldigimi diigiinmekteyiz. Ancak,

6735 sayih Kanunda, 6n izne iligkin diizenlemelerde idareye bu konuda bir yetki

82 Baki ERKEN 2013b, agm. s. 399.

8 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 188; Vahit DOGAN 2021b, age. s.
203; Hediye ERGIN 2017, age. s. 43; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 438; Efe BALCI 2019, agt. s. 47.
84 RG. 06.11.1981/17506.

85 6735 sayili Kanumm Uygulama Yonetmeliginde yer alan Gegici Madde 1/b hikkmiine gére, én izin
taleplerinin ilgili mercie sistem fizerinden iletilmesi bakimindan gerekli idari ve teknik c¢alismalar
tamamlanmcaya kadar mevcut uygulamalar devam edecektir.
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verilmemistir. Kanunun, Yoénetmelik baglikli 25. maddesinde, uygulamaya yonelik diger
hususlarin CSGB tarafindan g¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegine yer vermis ise de,
kanunla idareye taﬁinmayan bir yetkinin yoénetmelikle diizenlenmesi miimkiin
olmayacaktr.

On izin alan yabancilarm ¢alisma izni bagvurular1 degerlendirilirken, 6735 sayili
Kanunun 9. maddesinde diizenlenen ret sebepleri arasinda yer alan “gerekli nitelik ve
uzmanhg tasimadigi anlasilan yabanclara iliskin olan bagvurular reddedilir” hikmi
uygulanmayacaktrr. (UIK, m. 8/3) Ciinkii yabancinin mesleki yeterliligi, yetkin bir
kurum tarafindan degerlendirilmis ve ayrica CSGB tarafindan bu konuda bir
degerlendirme yapilmasma gerek kalmamustir, CSGB diger ret sebepleri bakimindan
degerlendirme yaparak calisma izni verme konusunda ise takdir yetkisine sahip
olacaktir®®,

6735 sayil1 Kanun, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34. maddesi uyarinca
calisacak yabanci 63retim elemanlarinin ¢aligma izinlerinin degerlendirilmesine birtakim
istisnalar getirmistir®’. Ciinkii 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 34/1 maddesi,
yabanci ogretim elemanlarmin  Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in temel hitkiim
niteligindedir ve bu kapsamda cahisacak yabancilarm, c¢alisacaklar1 {iniversitenin
yonetim kurulunun uygun goriisii ile rektor tarafindan atanmalarmin ve Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan verilen &n iznin CSGB’ye bildirilmesinin bir geregi olarak ¢alisma
izin bagvurularmin degerlendirilmesinde baz1 maddeler uygulanmayacaktirs®,

6735 sayilh Kanunun 8/4 maddesinde diizenlendigi iizere, 6n izne istinaden
calisgacak  yabanci  6gretim  elemanlarmin  ¢alisma  izni  bagvurularmin
degerlendirilmesinde, uluslararasi isgiicti politikasi, CSGB’nin gerek goérdiigii hallerde,
ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
goriiglerinin  almmasi, Uluslararas1 Iggiici Politikasi Damgma Kurulu kararlari
dogrultusunda basvurunun degerlendirilmesi ve ¢alisma izni puanlama sisteminin
olusturulmasinda kullanilacak kriterler dikkate alimmayacaktir. Ayrica, 6735 sayili

Kanunun 9. maddesinde diizenlenen ¢alisma izni bagvurusunun ret sebepleri, 6458 sayili

8 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 203; Musa AYGUL 2019b, age. s. 136.

8 Hediye ERGIN 2017, age. s. 44; Vahit DOGAN 2021b, age. s. 202-203; Gilce GUMUSLU
TUNCAGIL 2019, agm. s. 80.

88 Giilee GUMUSLU TUNCAGIL 2019, agm. s. 96-97; Hediye ERGIN 2017, age. s. 44.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yer alan Tirkiye’ye girislerine izin
verilmeyecek yabancilar, vize verilmeyecek yabancilar, smir dis1 etme karar1 alinacaklar
kapsaminda oldugu ﬂ;isleri Bakanliginca bildirilen yabancilar, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligi agismdan Tirkiye’de ¢alismasinda sakmca goriilen
yabancilar, Disigleri Bakanhiginin uygun gériisii olmasi harig, Tiirkiye Cumhuriyetinin
tanimadig1 veya diplomatik iligkisinin bulunmadig: iilkke vatandaslarmdan olmamak
kaydiyla, uygulanmayacaktir.

6735 sayili Kanunun 8/4 maddesi kapsaminda 6n izin alan yabanci &gretim
elemanlarmm c¢alisma izin bagvurularimin degerlendirilmesinde, uluslararasi isgiicii
politikas1 dikkate alinmayacakken evleviyetle ¢alisma izni muafiyet bagvurularinmn
degerlendirilmesinde de dikkate almmamas1 gerekecektir®.

6735 sayili Kanunun 14. maddesinde yer alan Digigleri Bakanhigma Yapilacak
Basvurular ve 18. maddesinde yer alan Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilar
bakimindan o&zellik arz eden bir durum bulunmakta ve bu durumun o6n izin
prosediiriinden farkli olmasi ve birbirleriyle karistirilmamalar1 i¢in burada kisaca
deginecegiz. 6735 sayili Kanun 14. maddesi kapsaminda yer alan yabancilarm ¢alisma
izni ya da ¢alisma izni muafiyeti bagvurulari Disisleri Bakanligma yapilacak, Disisleri
Bakanhg1 uygun gériilen bagvurular1t CSGB’ye bildirecektir. Ayn sekilde 18. maddede
yer alan serbest bolgelerde galisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari da Ticaret
Bakanhgma yapilacak ve Ticaret Bakanligi uygun gorillen basvurular1 CSGB’ye
bildirecektir. Bu sebeple 14 ve 18. maddelerde yer alan yabancilar bakimindan ¢alisma
izni ya da muafiyetinin degerlendirilmesi ilgili Bakanlik tarafindan yapilacak, CSGB nin
burada yaptig1 tek sey deerlendirme yapmaksizin galisma izni ya da muafiyeti
diizenlemek olacaktir. Ancak, ©n izin prosediirinde ise CSGB’nin ¢alisma izni
basvurularmi degerlendirme yetkisi devam etmektedir®.

6735 sayili Kanunun 8/6 maddesinde su hitkkme yer verilmistir;

“28/2/2008 tarihli ve 5746 sayii Arasnrma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi

olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak ¢alisacak yabancilarin ¢aligma izni basvurular

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimn olumlu goviisii olmast halinde degerlendirilir”

% Giilee GUMUSLU TUNCAGIL 2019, agm. s. 81.
% Nuray EKSI 2018, age. s. 225.

26



Kanun lafzinda yer alan olumlu gériis, 6n izinden farklidir. Ciinkii olumlu goriis
alinmasmda amag, bagvuruda bulunan yabancinin mesleki yeterliliginin &lglilmesi
degil”, Bilim, Sanayivve Teknoloji Bakanliginin uzmanlik ve gérev alanlarma giren bu
alanlarda c¢alisacak yabancilara verilecek ¢alisma izinlerinin 1ilgili bakanlhfm

politikalariyla uyum iginde olmasidir®2.

1.2.5. Calisma Izni Basvurusunun Reddi

6735 sayili Kanun, ¢aligma izninin reddedilecegi durumlari 9. maddesinde
srralamigtir. Bu maddede sayilan durumlardan birinin gergeklesmesi halinde, CSGB
calisma izni bagvurularimi reddetmek zorundadir. Clinki kanun lafzinda yer alan

s

“_..basvurular reddedilir” ifadesi, idareye burada tanman yetkinin bagh yetki oldugu
anlamma gelmektedir ve idareye farkli bir islem yapma konusunda takdir yetkisi
tannmamistrr”. Ancak, Kanunda yer alan ret sebeplerinden 9/1-f maddesinin
gergeklesip gerceklesmedigi hususunda genis bir takdir yetkisi vardir®.

6735 sayili Kanunda yer alan ret sebepleri, 4817 sayih YCIHK’de sralanan ret
sebeplerinden hem daha fazla hem de daha soyut ve muglaktr®®. Bu durum, basvuruda
bulunan yabancilarin ¢alisma izni verilmesine dair 6nemli engellerinin bulunmamasina
ragmen basvurularinin soyut nedenlerle reddedilebilmesine yol agacaktir. Ancak,

degerlendirme kriterlerinin istisnalarinin ve CSGB tarafindan verilmekte olan ¢alisma

izni sayisinm fazla olmas1®®, aranilan kriterlerin saglanip usule uygun bagvuru yapilmasi

91 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 439; Musa AYGUL 2019b, age. s. 137. CSGB, olumlu gériise ragmen,
kanunda yer alan hilkiimlere gére bagka bir smirlama olmaksizn degerlendirme yapabilecektir; Aksi
yonde bkz: Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 189. 6735 sayih Kanunun 8.
maddesi ile 6n izin almmasi sarti getirilen meslekler ve yabancilar arasmda Ar-Ge personelleri de
sayilmustir; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 103.

92 UIK 8/6 madde gerekgesi.

9 Baris TEKSOY 2016, agm. s. 260; Musa AYGUL 2019b, age. s. 126.

94 Musa AYGUL 2019b, age. s. 126.

9 Oregin, uluslararas: iggiicti politikasina uygun olmayan, yabanct istthdam edilmesine iligkin gerekgesi
yeterli gériilmeyen, gerekli nitelik ve uzmanligi tagimadig anlagilan yabancilara iligkin olan, bakanhkga
belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg
acisindan Tiirkiye’de ¢ahismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan bagvuralar reddedilir demekle
genis kavramlara dayanan ret sebepleri siralanmaktadir. Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 101.

% Yabancilara verilen calisma izinlerinin istatistikleri igin bkz:
https://www.csgb.gov. tr/istatistikler/calisma-havati-istatistikleri/resmi-istatistik-programi/vabancilarin-
calisma-izinleri/, E.T. 07.09.2022.
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durumunda CSGB’nin ¢aligma izni verme zorunlulugu bulundugu algisina neden
olmaktadir?®’.
6735 sayih Kanunda sayilan ret sebepleri soyledir;

Uluslararasi isgiicii politikasma uveun olmayan basvurular

Yabancilarinin ¢alisma izni bagvurularmin ret sebepleri diizenlenirken, ¢alisma
izni verilip verilmemesi hususunun egemenlik hakkmm bir yansimas1 oldugu dikkate
almarak ret sebeplerinden bir tanesi de uluslararasi isgiicti politikasina uygun olmayan
basvurular olarak belirlenmistir®®.

6735 sayili Kanun, ret sebeplerini siralarken uluslararasi isgiicii politikasina
dayali olarak bazi bagvurularm reddedilmesi gerekecegi sonucuna varmistir. Bu ret
sebepleri, uluslararasi isgiicli politikasma uygun olmayan, CSGB tarafindan belirlenen
degerlendirme kriterlerini karsilamayan, yabanc istihdam edilmesine iligkin gerekgesi
yeterli goriilmeyen ve gerekli nitelik ve uzmanhgr tasimadigi anlagilan yabancilara
iliskin olan basvurulardir®®.

Uluslararas1  isgiicii politikasinn  CSGB  tarafindan nasil  belirlendigi,
belirlenirken hangi hususlarin dikkate alindig1 konusuna detayl olarak yer verdigimiz

icin burada tekrarlamayacagiz'®.

Sahte veva vaniltici bilgi ve belgelerle vapilan basvurular

6735 sayili Kanun, yalmzca sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapilan
basvurularin reddedilecegini diizenlemis, yabancinm kastmin olup olmadigi hususuna
iliskin bir ayrim yapmamistir. Yabancinmn bilgisi olmadan, yaniltic1 bilgi veya belge
sunmas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak sahte belge sunulmasi hususunda kast unsuruna
dikkat edecek isek, kastin yoklugu halinde, bagvuruda sunulan belgenin sunulmamig
sayllmas: gerekecek ve bu durum eksik belge sunulmasi olarak nitelendirilecek olursa,

bagvuru sahibine eksik belgeyi tamamlamas igin ek siire verilebilecektir'".

7 Baki ERKEN 2013b, agm. s. 407.

% UK 9. madde gerekgesi.

99 Musa AYGUL 2019b, age. s. 126 vd.
100 Bz, Boliim I, 1.2.3.

101 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 434.
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Basvurularda sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerin bulunmasma iliskin hiikmiin
bir benzer durumu, 5901 sayih Tirk Vatandashg: Kanunu'®? 31. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu hiikiim diizenlenirken “ilgilinin yalan beyani veya vatandashig
kazanmaya esas teskil eden énemli hususlary gizlemesi sonucunda vuku bulmug ise...”
denilerek s6z konusu davranislarin kasit olmaksizin ger¢eklesemeyecegi sonucuna
ulagilmaktadir. Doktrin de bu hususta, bagvuru sahibinin késtmm aranmasi gerektigi
kabul edilmektedir'®®. Ancak 5901 sayili TVK ile 6735 sayili Kanunun lafzi birbirinden
farklidir. 6735 sayili Kanun kapsammda, bilgi veya belgelerin sahte ya da yaniltic
olmas1 hususunda idareye herhangi bir yetki taninmayarak, bagvurularin reddedilecegi
diizenlenmistir. Ancak bagvuruda yer alan sahte veya yaniltict bilgi ve belgenin, ¢aligma

izni verilmesine esas teskil edecek bir konuda olmasi gerektigi diistiniilmektedir'*.

Yabanct istihdam edilmesine iliskin gerekcesi veterli goriilmeven basvurular

4817 sayih YCIHK 14. maddesinde, yabanci istihdam edilebilmesi igin

bagvurulan is i¢in iilke i¢inde, dért haftalik siire igerisinde o isi yapacak aym nitelige
sahip kiginin bulunmamasi gerekmekteydi. Ayn1 nitelige sahip kisi ISKUR kayitlarmm
online olarak incelenmesi ile belirlenmekteydi'®®. 6735 sayili Kanun ile miilga kanunda
yer alan hilkkme aynen yer verilmemis olsa da benzer nitelikler tasimaktadirlar ancak
kanunun lafz1 son derece muglak oldugu i¢in idare tarafindan nasil bir degerlendirme

106

yapilacagi net degildir'®™. Yabancmin istihdam edilmesi i¢in gerekgesinin yeterl

goriilebilmesinde, ¢alisacagi igyerinin iilke ekonomisine katkisi, egitim durumu,
yapacag) isin niteligini gosterir bilgi ve sahip oldugu niteliklere uygun ticret ile istihdam

edilmesi hususlarinin dikkate alinabilir!?’,

102 RG. 12.06.2009/27256.

103 yahit DOGAN (2021a), Tiirk Vatandaslik Hukuku, Giincellenmis 17. Baski, Savas Yaymnevi, Ankara,
s. 138; Ergin NOMER (2021), Tiirk Vatandaslik Bukuku, Yenilenmis 29. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.
147; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR (2017), Vatandashk Hukuku, 4. Baski, Yetkin
Yaymnlar1, Ankara, s. 148; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 434 vd.

104 Musa AYGUL 2019b, age. s. 128.

105 Baki ERKEN 2013b, agm. s. 407.

106 Barig TEKSOY 2016, agm. s. 260.

107 Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 110.
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Diger kanunlarda Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler icin vapilan

basvurular

Yabancilara Eahsma izni verilip verilmemesinin egemenlik hakkinm bir
yansimasi oldugu dikkate almarak diizenlenen ret sebeplerinden birisi de, Tirk
vatandaslarma hasredilen is ve meslekler icin yapilan bagvurulardir'®®, Bu ret sebebi

nedeniyle, ilgili kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilmis is ve mesleklere!®®

iligkin
yapilan ¢aligma izni bagvurulari reddedilecektir. Ancak Tiirk soylu yabancilarin bu
hiikiim gerekgesi ile bagvurularinin reddedilmesi 2527 sayih Tirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya

Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Tlisgkin Kanuna'!® aykirilik teskil etmektedir!.

Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadisi _anlasilan vabancilara iliskin  olan

basvurular

6735 sayili Kanunda, On Izin bashigi altinda diizenlenen meslek mensuplari
digmda CSGB, gerekli nitelik ve uzmanligi tagimayan yabancilarin bagvurularmi bu
hiikiim nedeniyle reddedecektir.

4817 sayth YCIHK Uygulama Yonetmeliginde, izin Isteminin Reddi baslikli
21/2 maddesinde su hiikiim yer almaktaydi;

“Mesleki hizmetler kapsamunda calisacaklar i¢in, yabancilarm ulusal ve uluslararasi
mesleki orgiitlerden, meslekten men cezasi almadiklarin, iive olduklarini, mesleklerini icra
ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gésterir son alti ay icerisinde almis olduklar: belgeleri,
basvurular: sirasinda, bagvuru formlarina ekmeleri gerekmektedir. Meslekten men cezast almis
olan ve akademik yeterliligi olmayan yabancilarin basvuruda bulunmalart miimkiin degildir.”

Dolayisiyla 6735 sayihh Kanunun Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige girmeden
once, miilga yonetmeligin ilgili hitkkmii ile 6735 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan

112

ret sebebi uyum igerisindeydi''*. 6735 sayii Kanunun Uygulama Yonetmeliginde

benzer bir diizenlemeye yer verilmemis olsa da, On izin bashkli 20/6 maddesinde

108 UIK 9. madde gerekgesi.

19 Tiirk vatandaglarina hasredilen meslekler igin bkz: https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-
vatandaslarina-hasredilen-meslekler/, E.T. 07.09.2022.

10 RG. 29.09.1981/17473.

1 Tirk soylu yabancilarnin ¢alisma izni basvurularmmn 6735 sayili Kanunda yer alan ret sebebine
dayanilarak reddedilmesine iligkin kararlar da mahkemelerde iptal edilmektedir. S6z konusu kararlar igin
bkz: Musa AYGUL 2019b, age. s. 129 vd.

112 Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 111.
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UIGM’nin, 6735 sayih Kanunun 8. maddesi kapsamindaki meslekler disindaki
bagvurular1 degerlendirilmesinde yabancinin sahip oldugu mesleki yeterliligi kanitlayici
her tiirlii bilgi ve belgeyi talep etme, s6z konusu belgeleri kontrol edip uygun bulmaya
veya reddetmeye yetkili oldugu belirtilmistic. 6735 sayilh Kanunun Uygulama
Yonetmeligi mesleki yeterliligi de “bir meslege iliskin yetkili otorite tarafindan tanminmuis

bilgi, beceri ve yetkinlik’ olarak tanimlamistir.

Bakanlikca belirlenen degerlendirme kriterlerini kavsilamavan basvurular

113

Degerlendirme kriterlerine’ "’ iliskin detaylara yukarida yer verildigi icin burada

ayni hususlar1 yinelemeyecegiz!!'*.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 7 (Tiirkive've Girislerine Izin

Verilmeyecek Yabancilar'’’), 15 (Vize Verilmevecek Yabancilar) ve 54. (Swur Disi Etme

Karari_Alinacaklar) maddeleri _kapsaminda oldugu_Icisleri Bakanlhiginca bildirilen

vabancilara iliskin olan basvurular

6735 sayih Kanunda diizenlenen bu ret sebebi ile kendisinden 6nce yiiriirliige

girmis olan Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu ile uyum saglanmistir''°.

113 Bakanh@m resmi internet sayfasmda degerlendirme kriterleri yayinlanmaktadir. Ancak resmi internet
sayfasinda su an yer almakta olan kriterlerin 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi kapsammda
giincellenmedigi goriilmektedir. Bkz: https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-
degerlendirme-kriterleri/, E.T. 07.09.2022.

114 Bkz, Bolim 1, 1.2.3.

YUS “Tiirkiye’'de kalma siiresi dolan Ukrayna vatandasimun ¢alisma amacl ikamet talebinde bulunmast;
talep lizerine yapilan incelemede 500,00 TL degerinde %l hisseye sahip olarak bir sirkette ¢alistigimn, bu
durumunun ¢alisma izni talebi icin olumlu bir kanaat uyandirmadiginin ve kilit personel tammina da
uymadigimn tespit edilmesi; ayrica davact ile ilgili olarak yapilan arsiv incelemesinde ise, Valentyna
Artyushesko ismiyle daha dnce de Tiirkiye 'ye geldiginden ve vize ihlalinde bulundugunun, cikis esnasinda
vize ihlalinden kaynaklanan para cezasim ddemedigi icin bes yil siire ile lilkemize siireli giris yasagi
kapsamina alinarak iilkesine cikis yaptrddigimin, ancak iilkesinde soyadim degistirerek yeni pasaportu
ile Istanbul Havalimamndan iilkemize giris yaptigimn saptanmasi; daha énce de Tiirkiye ve bagka bir
isimle giris yapan ve fuhus olaylarina karisugr ve vize ihlali yaptigindan bahisle yurt disina ¢ikist
saglanan, ardindan baska bir isimle yeniden iilkemize girdigi anlasilan davaciun, fihus ihbar iizerine
vapilan aramada gosterilen adreste oldugunun saptanmis olmast da géz oniinde bulunduruldugunda,
oturma izni bagvurusunun reddinde mevzuata aykirilik olmamas:” hakkinda Danigtay 10. Daire E.
2007/910, K. 2009/9174, 27.10.2009 tarihli karar1 i¢in bkz: Nuray EKSI ve Biilent CICEKLI (2012),
Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin Danstay 10. Daire Kararlar,, Beta Yaymlar, Istanbul, s. 79 vd.
116 Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 101.
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Kamu diizeni, kamu giivenligi veva kamu saglign acisindan  Tiirkive 'de

calismasinda sakinca goriilen vabancilara iliskin olan basvurular

6735 sayili Kanun 4. maddesinde yer alan uluslararasi iggiicti politikasmimn
belirlenmesinde de benzer hususlarin dikkate almacagmi diizenlemistir. Ancak
uluslararasi isgiici politikasinin degerlendirilmesinde dikkate alinacak kamu diizeni,
kamu giivenligi ve kamu sagligi kavramlari, ¢alisma izni bagvurusunun ret sebepleri
arasinda yer alan kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligindan farkhdir.
Uluslararas: isgiicii politikasinin belirlenmesinde daha genel nitelikteyken, c¢alisma
izninin reddinde daha 6zel/bireysel niteliktedir. Ayrica uluslararasi iggiicii politikasmin
belirlenmesinde bu kavramlara iliskin idarenin takdir yetkisi daha genisken,
mahkemelerin bu kapsamda esasa iliskin bir denetim yapmasi, yerindelik denetimi'!’
yapmast anlamina gelecegi i¢in miimkiin degilken, ret sebepleri arasinda yer alan kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 kavramlarinda idarenin yetkisi daha smirhdir.
Ciinkii bagvuru sahibinin bu kavramlar bakimmdan sakincali oldugu hususunun
somutlastirilmas:  gerekecektir!'8. Ayrica bu hiikim altinda degerlendirilecek
bagvurularm 6458 sayih YUKK’un 7, 15 ve 51. madde kapsaminda degerlendirilecek
olan yabancilardan olmamasi gerekir. Ciinkii 6458 sayili YUKK kapsamimnda oldugu
belirtilen yabancilar, Igisleri Bakanligi tarafindan CSGB’ye bildirilecektir. CSGB’de bu
gerekge ile ilgili yabancilarm ¢aligma izni bagvurularmi reddedecektir!'.

Kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi kavramlarm soyut ve muglak
kavramlar olduklar1 ortadadwr. Bu kavramlarin yorumlanabilmesi i¢in 5901 sayili
TVK’nin 11/¢ maddesinde yer alan “Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir
hastaligi bulunmamak” hitkmii, 11/g maddesinde yer alan “Milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimmndan engel teskil edecek bir hali bulunmamak” hitkkiimleri ile 6458 sayili
YUKK’un 15/c maddesinde yer alan “Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan
sakincali goriilenler” hitkkmii, 15/¢ maddesinde yer alan “Kamu sagligim tehdit olarak

nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar” hikkiimlerinden faydalanilabilir. 6458

117 fdarenin takdir yetkisine iliskin hangi unsurlar bakimindan takdir yetkisine sahip oldugu, yerindelik
denetiminin neden yapilamayacag1 hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz: Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN
(2021), Idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 23. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, s. 329 vd.

118 Musa AYGUL 2019b, age. s. 131 vd.

119 Barig TEKSOY 2016, agm. s. 261; Musa AYGUL 2019b age. s. 132.
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saylll YUKK’un Uygulama Y&netmeligi'?® 17/2 maddesinde yer alan hiikiimde de
bulagici hastaliklarm nasil tespit edilecegini belirtmistir!?!.

“Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklarn belirlenmesinde, hastaligin
24/4/1930 tarihli ve 1593 sayih Umumi Hyzissthha Kanununda belirtilen hastaliklardan olup
olmadiginin yani sira Diinya Saglk Orgiitiiniin Saghk Tiiziigiinde tammlanan saghk potansiyeli
olan hastaliklar ile bulasict veya bulagict parazit hastaliklardan olup olmadigi gz oniinde
bulundurulur.”

Onemle belirtilmelidir ki, kamu diizeni ve kamu saghg1 bakimindan sakincali
olup olmadiklar tespit edilecek yabancilarin, insan onuru ve insan haklarina uygun bir

uygulamaya tabi tutulmalar1 gerekir'?2,

Dasisleri  Bakanligimin _ uveun  odriisii _olmasi  durumu  haric.  Tiirkive

Cumbhurivetinin tamimadigi veva diplomatik iliskisinin bulunmadisi iilke vatandaslari

icin vapilan basvurular

6735 sayih Kanunda diizenlenen bu ret sebebinde CSGB’nin bagh yetkisi

bulunmaktadir'?3.

Bu hiikkimle diizenlenen ret sebebi, aslinda siyasi tercihe ve
uluslararast politikaya bagl olarak zamanla degisebilecek bir ret sebebidir. Bu nedenle,

caligma hayatinda ani ve engellenemez giiglitklere mahal verebilecektir!?*.

Kanuni siiresi icinde vapilmavan veva eksiklikleri tamamlanmavan basvurular

Kanuni siire i¢inde yapilmayan bagvurulardan kastedilen ¢aligma izni verilmesi
icin yapilan ilk bagvurular degil, verilen ¢aligma izinlerinin uzatma basvurular: i¢in
olacaktir. Zira ¢aligma izni bagvurulari igin kanuni bir siire dngoriilmemistir, ancak
calisma izni uzatma basvurulari i¢in 6735 sayili Kanunun 7/3 maddesinde, ¢alisma izni
stiresinin dolmasma altmis giin kalmasindan itibaren ve her tiirlii galisma izni siiresi

dolmadan yapilacag aksi halde uzatma bagvurularinmn reddedilecegi diizenlenmistir 2>,

120 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunumun Uygulanmasma Iliskin - Yénetmelik. RG.

17.03.2016/29656.

121 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 435 vd.

122 Ayrintils bilgi i¢in bkz: Agm s. 436.

123 Musa AYGUL 2019b, age. s. 133.

124 Baris TEKSOY 2016, agm. s. 261; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 101.
125 Musa AYGUL 2019b, age. s. 128.
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Calisma izni bagvurusunda bulunan eksiklikler hususunda da ¢alisma izninin
degerlendirilmesi baslig1 altinda gerekli izahat yapilmustr!26.

6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi 23. maddede ayrica yer alan ret
sebepleri de bulunmaktadir. Bu ret sebepleri bakimindan da CSGB’nin yetkisi, bagh
yetkidir. Bu ret sebepleri;

- Eksik bilgi, belge tespiti ve talebi baglikh 19. madde kapsaminda, ek bilgi
veya belge talebinin gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig,

- Uygulama Yonetmeliginin 48/1-6 maddesi kapsammda ¢alisma izni
muafiyeti alarak calisan yabancilarm yurt iginden ayni statiide olmayan bir igverene
bagli caligmak {izere yaptiklari,

- Caligma izni bagvurusunun olumlu neticelendirilmesinden sonra ¢alisma
izni harc1 ve degerli kagit bedeli yatwilmas: bildirimi tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde harg ve degerli kagit bedeli yatirilmayan,

- 6735 sayill Kanun ve Uygulama Yonetmeliginde diizenlenen hiikiimlere
aykiri olarak yapilan bagvurulara iliskindir.

6735 sayih Kanunun 21. maddesinde, hukuk devletinin bir geregi olarak, ¢alisma
izni bagvurularmin reddi kararlarina kars: ilgililerin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde CSGB’ye itiraz edebilecegi diizenlenmistir. Burada yer alan itiraz yolu zorunlu
bir yasal yoldur. Aksi halde 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'?’ geregince idari
merci tecaviizii olacaktir. Ilgililer, itirazin reddedilmesi halinde idari yarg: yoluna
bagvurabilecektir. Calisma izni bagvurularmin reddi kararma iligkin idari yargida agilan

iptal davasinda yiirlitmenin durdurulmas: talep edilebilecektir'?®.

1.2.6. Cabsma fIzninin Uluslararass Isgiici Kanunu 12/3 Maddesince
Smirlandirilmast
Calisma hakki, 1982 Anayasasinda sosyal haklar arasinda yer almis ve diger

temel hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi evrensel ilkeler dogrultusunda bazi smirlamalar

126 Bkz, Bolim 1, 1.2.3.
127RG. 20.01.1982/17580.
128 Baki ERKEN 2018, age. s. 140 vd.
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icermektedir'?”. Yabancilar i¢in ¢alisma hakki, hem kamu diizeni, kamu giivenligi hem
de ulusal istihdam ve iilke ekonomisiyle ilgili olarak simirlandirilmaktadir!3,

Yabancilarin ¢alisma hakki bakimindan pozitif hukuka bakildiginda, bazi is ya da
faaliyet alanlarmm, belirli sartlara bagl olarak yabancilarm yapmasma izin verildigi, bu
sartlardan Oncelikli olarak izin sartinin dikkat ¢ektigi, baz1 durumlarda da kontenjan ya
da bagka sartlarin yer aldigi goriilir. Ancak asil olan, kanun tarafindan bir smirlama
ongoriilmemisse, yabancilarin g¢alisma hiirriyetinden yararlanacagidir. Bu sebeple,
kanuni smirlamalar istisnai niteliktedir. A¢ik bir hiikiimle ve dar yoruma bagl olarak
kanuni sinirlamalar diizenlenmedikge yabancilarin ¢alisma hakkinin varligi géz oniinde
bulundurulmalidir'?!.

6735 sayilh Kanun, yabancilarm ¢aligma hakkinin smirlandirtimasmi  12.
maddesinde diizenlemis ve bu maddede iki smirlamaya yer vermistir'*2. Bu
smirlamalardan ilki olan yurt disindan yapilan bagvuruya istinaden ¢alisma izni verilen
yabanciin, ¢alisma izninin gecerliliginin basladig: tarihten itibaren alt1 ay igerisinde
Turkiye’ye gelme zorunlulugudur.

Ikinci smirlama ise, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli s6zlesmelerle
saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsibiklilik ilkesi gerg¢evesinde calisma
izinlerinin; is piyasasmdaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarmin gerekli kildig: hallerde, belirli bir siire igin
tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan
itibar1yla smirlandirilabilecegidir. (UIK, m. 12/3)

6735 sayili Kanun, yabancilarin ¢alisma izninin smirlandirilabilecegi durumlara
yer verirken smirlandirmanin kimin tarafindan yapilabilecegine iligkin bir diizenlemeye
yer vermemistir. Oysaki 4817 sayih YCIHK’nin 20/3 maddesinde smirlandirmanmn
gelisme ve taleplere bagli olarak CSGB tarafindan re’sen yapilabilecegi diizenlenmisti.
6735 sayih Kanunda yer verilmeyen bu duruma madde gerekgesinde yer verilmis ve

3

Bakanlar Kurulunun'®®, caliyma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesini iilke

129 Baki ERKEN 2013a, agm. s. 67.

130 Baki ERKEN 2018, age. s. 84.

131 Bilgin TIRYAKIOGLU 1997, agm. s. 84.

132 Nuray EKSI 2018, age. s. 235; Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 18.

133 Her ne kadar madde gerekgesinde Bakanlar Kurulundan bahsedilse de, 2017 Anayasa Degisikligi
geregi artik bu yetki Cumhurbagkaninda olacaktir.
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menfaatleri dogrultusunda belirleme, kismen veya tamamen durdurma, yasaklama ve
smirlandirma yetkisinin tanmmasi diizenlenmistir. Bu hiikiimle de (UIK m. 12/3), iilke
menfaatlerinin gerekfirdigi ve acil karar almmasim gerektiren hallerde etkin karar
alinmasi, Ornegin belirli bir {ilkeden kaynaklanan bulasic1 hastahigin iilkemizi
etkilememesi i¢in o {lkeden yapilan bagvurulara ¢alisma izni verilmesinin
smirlandirilmas: gibi istisnai yetkilere yer verildigi belirtilmistir. Madde gerek¢esinde
yer alan, smirlandrma yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait olmasi hususu

tartismalara sebebiyet vermistir!'**

. Doktrinde, 6735 sayili Kanunun sistematigi ve yetkili
makamin CSGB olmasi dikkate alindiginda, 6735 sayili Kanunun 12/3 maddesinde yer
alan smirlamalar1 uygulama yetkisinin CSGB’de oldugu diisiiniilmekteydi'*®, 6735 sayilt
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin ylrirliige girmesiyle, sinrrlandirma yetkisinin
hangi makamda olacagi konusuna netlik kazandwrilmis ve CSGB’de oldugu
belirtilmistir.

6735 sayili Kanunun 12/3 maddesinde vyer alan karsiliklilik esasinca,
yabancilarm ¢alisma haklarimin smirlandirilabileceginin hiikiim altina almmasi dikkat

cekici yeniliklerden biridir!®®

. Burada yer alan karsiliklilik sartindan anlagilmasi
gerekenin, yabancilarin c¢alisma izni almalari degil, ¢alisma izni verilmesine engel
olunmast bakimmdan idarenin takdir yetkisi bulundugu distiniiimektedir. Yani
karsiliklilk esasmin s6z konusu olmadigi iilke vatandaglari i¢in g¢aligma izni
verilmeyebilecektir'?’. Bahsedilen smirlandirmalarda aranan karsiiklhibk — sart,
yabancilarin bireysel bagvurular1 bakimmdan degil, genel bir sinirlandirma sebebi olarak
dikkate alinacaktir.

6735 sayilh Kanunun 12/3 maddesince bir smirlandirma yapilmas: durumunda,
yabancmm bagvurusu, uluslararasi iggiicli politikasi, calisma izni puanlama sistemi veya
degerlendirme kriterlerine bagh olmayacaktir.

Sinrrlandirmalarin sebebi olan, is piyasasindaki durum, caligma hayatindaki

gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiiriin varligi hususunda karar

vermek idarenin takdir yetkisinde olacaktir. Idarenin bu smirlandirmalari, belirli bir siire

13% Ayrintili bilgi i¢in bkz: Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 109.

135 Musa AYGUL 2019b, age. s. 133 vd.

136 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 198.
137 vahit DOGAN 2021b, age. s. 200. '
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icin yapmasi gerektigi ve bu siirenin belirlenmesinde de takdir yetkisinin bulundugu

diistiniilmektedir’ .

1.2.7 Cahsma Izni Verilmesi

Calisma izni bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde, yabanciya ¢alisma
izni verilecektir. (UIKUY, m. 24/1) Turkuaz Kart, bagimsiz ¢alisma izni ve siiresiz
calisma izni, bir igverene bagh olmadan calisacak olan yabanci adma diizenlenecektir.
(UIKUY, m. 24/2)

Yabanciya verilen ¢ahgma izninin, yabancmimn pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgelerinin gegerlilik siiresinden altmis giin daba kisa stireli olarak ve her
yabancl igin ayr1 olarak diizenlenmesi gerekecektir. (UIK, m.24/1)

Cahgma izni bagvurusunun olumlu degerlendirilmesinden sonra g¢alisma izni
verilecegi muhakkaktir. Ancak ¢alisma izninin baslangi¢ tarihinin ne olacagmnm tespiti
Onem arz etmektedir. Calisma izni verilmesi i¢in yabanci tarafindan ilk kez bagvuru
yapilmigsa, ¢aligma izninin onaylandig: tarih ¢aligma izninin baslangi¢ tarihi olacaktir.
Eger yabanci, ¢alisma izninin uzatiimasi igin basvuruda bulunmussa, ¢alhigma izninin
baslangig tarihi, ilk caligma izninin bitis tarihinden sonraki giin olacaktir'**.

6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginde, yabancinn ¢alismaya
baslamasiyla ilgili zorunluluk arz eden durumlara yer verilmektedir. Yabanci, yurt
icinden caligma izni verilmesi i¢in bagvuruda bulunmussa, ¢alisma izninin baslangi¢
tarihinden itibaren bir ay igerisinde ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine
getirme suretiyle ¢aligmaya baglamasi zorunludur. Yurt disindan yapilan bagvurular
bakimindan da yabancmm iilkeye giris tarihinden itibaren bir ay igerisinde ve her
haliikarda ¢alisma izninin baslangi¢ tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde ilgili mevzuat
kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getirmek suretiyle ¢aliymaya baslamasi zorunludur.
(UIKUY, m.25)

6735 sayih Kanunun 24. maddesinde yer alan hiikiim gere§i, ¢alisma izmi

belgelerinin sekli ve igerigi CSGB tarafindan belirlenmekte, basim ve dagitim isleri

138 Musa AYGUL 2019b, age. s. 134 vd.
139 Bakj ERKEN 2018, age. s. 142.
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CSGB tarafindan yerine getirilmekte ve degerli kagit bedellerinin tahsiline iligkin usul
ve esaslar, CSGB ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenmektedir.

6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi 23. maddesinde yer alan, harg ve
degerli kagit bedellerinin yatirilmadigi basvurularin reddedilecegi diizenlemesi geregi,
calisma izni bagvurusunun onaylanmasindan sonra ¢alisma izni harci ve degerli kagit
bedelinin yatirilmasi 6nem arz etmektedir.

Calisma izni belgesi, kart seklinde diizenlenmekte ve 6735 sayili Kanunun 27/2
140

maddesi ile 210 sayili1 Degerli K4gitlar Kanununda
kagit hitkmiindedir!*!.

yapilan degisiklikler geregi degerli

6735 sayilr Kanunun Uygulama Y6netmeliginde, ¢alisma izni harclarmi, harca
mevzu olan islemin yapilmasini isteyen kisiler 6demekle miikelleftir diizenlemesine yer
verilmistir. (UTIKUY, m. 58/10) Yonetmeligin bu maddesinden yola ¢ikarak, ¢alisma izni
bagvurusunu yapan kisinin har¢ 6deme miikellefi olacagini s6yleyebiliriz. Yani ¢alisma
izni bagvurusu, yabanci tarafindan yapilmigsa yabanci; igveren tarafindan yapilmigsa
igveren caligma izni harcim1 ddeyecektir. CSGB’nin resmi internet sayfasmda, ¢alisma
izni harci ve degerli kagit bedellerinin nasil ve nereye 6denmesi gerektigi, miktarinin ne
kadar oldugu bilgileri yer almaktadir!4?,

Yabancinin bos yere har¢ yatrmasmin Oniine gegilmesi i¢in, ¢alisma izni
bagvurusu olumlu degerlendirildikten sonra harcin yatirilmasi giindeme gelir. Harg
alinmasinmn sebebi ise, 492 sayili Harglar Kanunu'®® uyarinca bazi haklara erisimin
saglanabilmesidir'**. Harcin yatrrilmasi yurt iginden yapilan basvurularda s6z konusu
olur. Ciinkli yurt disindan yapilan bagvurularda bagvuru onaylandiktan sonra yabanci,

Tiirk dis temsilciliklerine giderek harg yatwrmaktadir!4

ve c¢aligma izni harci, ¢alisma
vizesi harci olarak alimmakta ve ayrica ¢alisma izni harci talep edilmemektedir'#6. Yurt
i¢inden yapilan basvurularda ise, bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde CSGB

tarafindan kisiye, 6denmesi gereken harg ve degerli kagit bedeli miktar1 mesaj suretiyle

140 RG. 28.02.1963/11343.

141 Baki ERKEN 2018, age. s. 141.
“https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/harc_deserli kagit banka odeme bilgileri/,
E.T.07.09.2022.

143 RG. 17.07.1964/11756.

144 Baki ERKEN 2018, age. s. 141.

145 Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 62 vd.; Baki ERKEN 2018, age. s. 141 vd.

146 {smail YILDIZHAN 2019, agt. s. 62; Baki ERKEN 2018, age. s. 142.
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bildirildigi takdirde, bagvuruyu yapan kisi gerekli har¢ ve degerli kagit bedelini
odeyecektir'¥’. 6458 sayili YUKK ile galisma izni, ikamet izni yerine de gectiginden,
yabancilardan ayrica ikamet izni harci da alinmamaktadir. Calisma izni belgesi
verilmesine iliskin harglarin tespitinde, kargihklilik ilkesini goz Oniinde tutarak
belirlemede bulunmaya Disisleri Bakanhg: yetkilidir ve harg bedelleri 6735 sayili Kanun
ile degistirilen 492 sayili Harglar Kanunu ile belirlenmektedir'*%.

Birtakim kigilerin ¢alisma izni harcindan muaf olduklar1 diizenlenmektedir.
Bunlardan bir tanesi, 6735 sayth Kanunun Uygulama Yonetmeligi m. 58/8’de
diizenlenmektedir. Bu hitkkme gére, muafiyet gecerlilik stiresi ti¢ aydan kisa talep edilen
caligma izni muafiyeti bagvurulart igin harg bedeli alinmamaktadir. Diger diizenlemede
Turkuaz Kart Yonetmeligi'*® 14. maddede yer almaktadir. Bu hilkme gore de, Turkuaz
Kart sahibi yabancidan ¢alisma izin harci alnmayacaktir.

Harglar Kanununda 90. maddesinde, siirelerinin sona ermesi sebebiyle yenilenen
calisma izinlerinden tam, kaybolan c¢aligma izinlerinin yenilenmesi halinde harg
bedelinin yaris1 almnacagi diizenlenmistir. 6735 sayih  Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde de uyumlu olarak kaybolma nedeniyle ¢aligma izninin yenilenmesi
halinde har¢ bedelinin yaris1 ve degerli kagit bedelinin tamaminmn alimacagina
hitkkmedilmistir. (UIKUY, m. 58/7)

Idarenin kusuru nedeniyle hatal: diizenlenen galisma izin belgesinin yenilenmesi
durumunda, 6735 sayili Kanunun Uygulama Y onetmeliginde, har¢ ve degerli kagit
bedeli alinmayacag1 hitkkmiine yer verilmistir. (UIKUY, m. 58/6)

Cahgma izni belgesi, taklitlerinin oniine gegilebilmesi i¢in CSGB’nin soguk
miihrii, hologramli bandrolii ve kolluk kuvvetleri ve tefiis personelleri tarafindan internet

tizerinden gegerliliklerinin sorgulanabilecegi bilgilerin yer aldig1 dayanakli kart seklinde

147 https:/www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/harc_degerli_kagit banka odeme bilgileri/, ET.

07.09.2022. 21.12.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Harglar
Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmis olan 2022 yili Calisma izin Belgesi Harglar su sekildedir: 1 yila
kadar diizenlenen siireli ¢alisma izni harc1 1.386,20 TL, 1 yildan fazla ve 2 y1l siireli ¢alisma izni harc
2.772,40 TL, 2 yildan fazla ve 3 w1l siireli ¢cahgma izni harci 4.158,60 TL, 3 yildan fazla ve 4 yil siireli
calisma izni harc1 5.544,80 TL, 4 yildan fazla ve 5 yil siireli ¢aligma izni harc1 6.931,00 TL, siiresiz ve
bagimsiz ¢alisma izni harci 13.867,40 TL; degerli kagit bedeli ise 160,00 TL’dir.

148 Baki ERKEN 2018, age. s. 142.

149 RG. 14.03.2017/30007.
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diizenlenir. Diizenlendikten sonra da yabancilarin ¢alisacaklari isyerlerine, PTT
tarafindan nitelikli kurye araciliiyla giivenli bir sekilde teslim edilmektedirler!>°.
1.2.8. Cabsma Izni Verilmesinin ikamet izni ve Vize Bagvurusuna Etkisi

Son yillarda, lilkede ikamet eden ve iilkeye gelecek olan yabancilarm artmasi
nedeniyle, bu kisilerin karsilasmakta olduklar1 giicliikler giindeme gelmekte,
vize/ikamet/¢aligma izni arasinda bir baglant1 kurulmasi ve yabancinin hem iilkeye
girisine hem de ¢alisma izninin varligini belirten vize tiirleri bakimindan bir kanuni
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktaydi!>!.

6458 sayili YUKK ile yabancilarm ¢alisma hakki bakimindan 6nemli bir
diizenleme getirilmis ve gegerli bir ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin ikamet
izni yerine gectigi belirtilmistir. Bu madde ile ¢aligma izni verilen yabancmnin ayrica
¢alisma vizesi'"® ve c¢alisma amacl ikamet izni almasi gerektiren, har¢ almmasi
disinda herhangi bir menfaat saglamayan biirokratik siireg sonlandirilmistir'>®. 6458
sayili YUKK 12/1-b maddesinde de, gegerli ¢alisma izni bulunan yabancilarin vize
muafiyeti kapsammda yer aldigm diizenlenmistir.

6735 sayilh Kanunun 12. maddesinde, 6458 sayili YUKK ile uyumlu olarak
calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin ikamet izni yerine gegtigini diizenleyerek
yabancilarm bagka bir isleme gerek kalmaksizin ikamet iznine sahip olacagni hiikiim
altma almmustir'>*. 6735 sayili Kanunun ilgili hitkkmii ile calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyetinin ikamet izni yerine gegtigini diizenlense de, kamet izni caligma izni yerine
geemeyecektir. Bu durumun tek istisnasi, 6458 sayili YUKK ile diizenlenmis olan
miilteciler ve ikincil koruma statiisti sahibi yabancilardir. Ciinkii YUKK ile bu kisilere
verilen uluslararasi koruma sahibi kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine gecmektedir !

6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 57. maddesi, ¢alisma izni veya

calisma izni muafiyetinin herhangi bir nedenle gegersiz hale gelmesi neticesinde,

150 Baki ERKEN 2018, age. s. 143.

151 Barig TEKSOY (2013), <6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore Yabancilarm
Vize Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62, S. 3, s. 354.

152 Caligma vizesi hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz: Biilent CICEKLI 2004, age. s. 25 vd.

153 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 440; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 246.

154 UIK 12. madde gerekgesi.

155 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 198; Efe BALCI 2019, agt. s. 44;
Miicahit YILMAZ (2017), Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarm Calisma Izni, On Iki Levha
Yaymeilik, Istanbul, s. 85-86.
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yabancinm ¢alisma izni veya g¢aliyma izni muafiyeti sebebiyle sahip oldugu ikamet
hakkinmn da sona erecegini diizenlemektedir. Ancak yabanci, ¢alisma izni veya ¢aligma
izni muafiyeti haricinde bir nedenle ikamet hakkna sahip ise, calisma izni veya galisma
izni muafiyetinin gegerliliginin herhangi bir neden ile sona ermesi ikamet izninin

gecerliligini etkilemeyecektir.

1.3. CALISMA iZNi TORLERIi

6735 sayih Kanunun 10. maddesinde yer aldigi lizere ¢ahgma izni tiirleri ii¢
tanedir. Bunlar; siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢aligma izni ve bagimsiz ¢alisma iznidir.
Kanun sistematiginde, calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar ayrica

belirtilmistir'*°.

1.3.1. Siireli Cahsma izni

6735 sayilh Kanunun 10. maddesinde diizenlenmekte olan siireli ¢alisma izni
bakimindan, 4817 sayili YCIHK nin yiiriiriige girmesinden bu yana, yabancilarm ve
isverenlerin asina oldugu uygulamanin biiyiik 6lgiide korundugu'®’ belirtilse de birtakim
degisikliklerin oldugu muhakkaktir. Oncelikle 6735 sayili Kanunun siireli ¢alisma iznini
nasil diizenledigine deginecek olursak, 4817 sayitli YCIHK de yer alan hiikme gére daha
fazla igveren odakli oldugunu sdylemek miimkiindiir'*®. Kanun siireli calisma izninin,
is/hizmet sdzlesmesinin siiresini agmamak kaydiyla, belirli bir isyeri veya iste ¢alismak
sartiyla ilk basvuru i¢in en ¢ok bir yil gegerli ¢alisma izni olarak verecegini
diizenlemistir. 4817 sayili YCIHK de yer alan yabancmm esi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu ¢ocuklarma da, yabancinin kendisi ile birlikte en az bes y1l kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmalar1 sartiyla, siireli ¢aligma izni verilecegi hikkmiine 6735 sayili

Kanunda yer verilmemistir.

136 Aym yénde Gillee GUMUSLU TUNCAGIL 2019, agm. s. 82 vd.; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s.
103; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 261; Baki ERKEN 2018, age. s. 117 vd. Aksi yénde, Aysel CELIKEL
ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 191; Nuray EKSI 2018, age. s. 232-233; Hediye ERGIN
2017, age. s. 44; Vahit DOGAN 2021b, age. s. 205; Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 26; Miicahit
YILMAZ 2017, age. s. 67; Bengiil KAVLAK 2019, agm. s. 342. CSGB’nin resmi internet sitesinde
calisma izni tiirlerine Turkuaz Kartta dahil edilmistir, bkz: https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-
izni/izin-turleri/, E.T. 07.09.2022.

157 UIK 10. madde gerekgesi.

158 Ayn1 yonde Baris TEKSOY 2016, agm. s. 261 vd.
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Sireli ¢aligma  izninin, ¢ahgilmakta olan igyeri ve is bakimimdan
sinirlandmildiginn ~ sdyleyebiliriz.  Dolayisiyla 6735 sayih  Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde de belirfildigi tizere, bir isverene bagli olarak verilen ¢alisma izni
diizenlendii isyeri ve adreste gegerlidir. (UIKUY, m. 57/4) Dolayisiyla, siireli ¢calisma
iznine sahip yabancimn, ¢aligma izin belgesinde belirtilen ig'* veya isyeri haricinde
calismasi miimkiin olmayacaktir. Ancak yabancinm ¢ahsmakta oldugu isyerinin,
subesinin ya da ¢aligmakta oldugu iskolunun degismesi halinde isyeri ve yapilmakta
olan is bakimindan smirlandirma kuralma aykirilik bulunmayacag: diistiniilmektedir'®.
Bu durum ig¢in 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde harici bir hikkme yer
verilmigtir. S6z konusu hitkkme gore, siireli calisma izni verilen yabancinin, ayni

isverenine ait isyerinde farkli bir gérevde yahut ayni isverenin ayni is kolundaki diger

subesinde c¢alisabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar bulunmaktadir. Bunlar;

a. Degisiklik talebini igeren bagvurunun igveren tarafindan sistem iizerinden
CSGB’ye iletilmesi,

b. Calisilacak yeni subenin igverenin ticaret siciline kayitli olmast,

c. Yabancinm yapacagi isin mesleki yeterlilik veya 6n izin gerektirmemesi

ve meveut isiyle benzer veya uyumlu olmasi,

c. Yapilacak bagvurunun UIGM tarafindan uygun bulunmasidur. (UIKUY,
m. 26/1)

Eger igverenin bagka bir ildeki subesinde caligmak iizere isyeri veya gorev
degisikligi bagvurusunda bulunulmus ise, yabancmm c¢alisma izni belgesi CSGB
tarafindan yenilecektir. (UIKUY, m. 26/2) Yonetmelik, siireli ¢aligma izni bakimmndan,
isyeri veya gorev degisikligi bagvurusu yapilabilmesi i¢in azami bir siire 6ngérmemistir.
Ancak siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve Turkuaz Kart i¢in, yeni isyerinde
calismaya baslamadan en ge¢. on giin dnce isyeri veya goérev degisiklifinin yabanci

tarafindan CSGB’ye bildirilmesi gerekmektedir. (UIKUY, m. 26/3)

159 “Tiirkiye de belirli isyerlerinde sanatsal faaliyeti gerceklestirmek i¢in izin verilen yabancilarin, izin
verilen sanatsal faalivetlerinin disinda baska bir is yapamayacaklarindan, yabancilarmn izinsiz
calismalarinin engellenmesi ve magdur olmamalary, asu amaglart diginda cesitli yollarla calismaya
zorlanarak istismar edilmemeleri amaciyla, Icisleri Bakanhigi tarafindan gikarian genelgelerde de,
yabanct sanatcilarm konsomasyon yapmayacaklarimn belirtildigi de dikkate almdiginda, konsomasyon
yaptugimn tespiti nedeniyle davacimn swir disi edilmesine iligkin islemde mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunmamas:” hakkmda Damistay 10. Daire E. 2005/7387, K. 2007/5011, 31.10.2007 tarihli karar1 i¢in
bkz: Nuray EKSI ve Biilent CICEKLI 2012, age. s. 62 vd.

160 Baki ERKEN 2018, age. s. 119; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 262.
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6735 sayih Kanun ve Uygulama Yo6netmeligi, yabancinm ¢alistigi igyerinin
devredilmesi durumuna yer vermemektedir. Bu durumda siireli ¢aligma izninin, belirli
bir isverenin yaninda ve bu isverenin isyerinde, belirli bir iste ¢caligmak iizere verilmesi
dikkate almarak igyerinin devri halinde yeni igveren tarafindan, g¢aligmakta olan
yabancilar i¢in ¢alisma izni bagvurusu yapilmasi gerektigi savunulmaktadir'®®,

6735 sayilh Kanunun 10. maddesinde diizenlenen siireli ¢alisma izninin, ilk
bagvurular i¢in en ¢ok bir yil siire ile verilebilecegini belirtmistik. Yabanci, bu siirenin
dolmasindan sonra da calismaya devam etmek istiyor ise, ¢alisma izninin uzatilmasi
talebinde bulunmalidir. Yabancinm, c¢aligma izninin uzatilmasi talebinin hangi sartlar
halinde miimkiin olabilecegi ise 6735 sayil1 Kanunun 7/3 maddesinde diizenlenmektedir.
Bu hiikme gore, ¢aligma izni uzatma basvurusu, ¢alisma izni siiresinin dolmasma altmig
glin kalmasindan itibaren ve her durumda g¢aligma izni siiresi dolmadan yapilacaktir.
Aksi halde, uzatma basvurularmin reddedilecektir.

Usul yoniinden ¢alisma izni bagvurularia benzerlik gosteren caligma izni uzatma
bagvurularmin farkhlastigi husus, bu bagvurularin yurt i¢inden yapilma zorunlulugunun
bulunmast noktasindadwr. Bu durumun tek istisnasi, insan ticaretine konu olan veya
olabilecek alanlarda c¢alisacak yabancilarin yapacaklari1 uzatma bagvurularidir. Bu
kapsamda yer alan yabancilarin, ¢alisma izni bakimindan ilk veya uzatma basvurusunda
bulunmasi konusunda bir ayrim yapilmaksizin bagvurulart yurt disindan
yapilmaktadir'6?.

6735 sayili Kanunun 10/2 maddesinde ayni isverene bagli olmak iizere, ¢alisma
izni uzatma basvurusunda bulunulmasmdan bahsedilmektedir. Bu sebeple uzatma
bagvurusunda bulunan yabancinin, ayn1 meslekte degil ama ayni igverenin yanmnda
calismak zorunda oldugu sonucu ¢ikarilsa'®® da; siireli ¢alisma izninin, belirli bir isyeri
ve belirli bir i bakimindan diizenlenmesi nedeniyle, uzatma bagvurulart i¢in de, aym
isyeri ve aym meslek kosulu gegerli olmalidir!'®.

Caligma izni uzatma basvurusu olumlu degerlendirilen yabancmin uzatilan

calisma izni, calisma izni siiresinin sona erdigi giinii takip eden gilin itibariyle

161 Ayrmtili bilgi icin Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 27 vd.
162 Baki ERKEN 2018, age. s. 120.

163 Ages. 121.

164 Ayn1 yonde Efe BALCI 2019, agt. s. 96.
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baslayacaktir. (UIKUY, m. 27/7) Bu sebeple, uzatma basvurusunda bulunmakla
yabancinin galisma izni siiresinde bir kesinti olmayacak ve yabanci, ¢alisma iznine baglt
olarak ikamet hakki elde etmis ise, bu siire igerisinde ikametsiz kalarak hak kaybina
ugramayacaktir'®.

Yabancwnin uzatma basvurusuna binaen de ilk uzatma bagvurusu i¢in en ¢ok iki
y1}, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilebilecektir.
Ancak yabanci, farkli bir igveren yaninda ¢alismak igin basvuruda bulunmus ise,
basvurusu ilk bagvuru gibi degerlendirilerek, 6735 sayili Kanunun 10/1 maddesinde yer
alan hitkme tabi olarak en ¢ok bir yil siireyle g¢aligma izni alabilecektir. Maddenin bu
sekilde diizenlenme sebebinin, yabancmin yaninda ¢alistig1 isverenden farkli bir igveren
yaninda c¢alismak iizere c¢aliyma izninin uzatilmasi bagvurusunda bulunmasmin
uygulamada olusturdugu zorluklar nedeniyle oldugu belirtilmektedir!®e.

Siireli ¢calisma izni bulunan yabancinin, uzatma bagvurular ile ¢alisma iznine
devam edebilmesi bakimindan 6735 sayili Kanun ve Uygulama Y6netmeliginde azami
bir siire dngdriilmemesi nedeniyle; yabanci, ayni igveren yaninda ve en uzun uzatma
basvurusu en ¢ok ii¢ y1l olmak iizere yillar boyu ¢alismaya devam edebilecektir. Ancak
stiresiz calisma izni bakimindan en az sekiz y1l kanuni ¢alisma iznine sahip olma sartini

tasimasi durumunda, siiresiz galiyma iznine bagvurmast makul goriilmektedir'®”.

1.3.2. Siiresiz Calisma Izni

Siiresiz calisma izni ilk olarak 6735 sayili Kanun ile yabanciya, Tiirkiye’de
siiresiz ¢alisma hakk: veren galisma izni olarak tammlanmustir. Stiresiz ¢aligma izninin,
ozel sartlarda verilen ve ¢alisma izninin siireli olarak verilmesinin istisnas1 olan bir
calisma izni oldugu da diistiniilmektedir!®®.
Siiresiz ¢alisma iznine basvurabilecek yabancilar, 6735 sayilh Kanunun 10/3

maddesinde belirtilmistir. Kanunda sayilan bu iki grubun haricinde siiresiz ¢aligma

165 Baki ERKEN 2018, age. s. 121; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 67.
166 UIK 10. madde gerekgesi.

167 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 442.

168 Baki ERKEN 2018, age. s. 117; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 73.
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iznine bagvurulmasi miimkiin olmayacaktr'®®. Bu kisiler; uzun dénem ikamet iznine
sahip yabancilar ile en az sekiz y1l kanuni ¢aligma izni olan yabancilardir.

Uzun donem ikamet izni, ilk kez 6458 sayih YUKK ile diizenlenmistir. Bu
ikamet izni ile uzun yillar Turkiye’de yasamakta olan ve ekonomik ve sosyal agidan
Tiirkiye’yi artik hayatmm merkezi haline getiren yabancilara birtakim kolayliklar ve
haklar taninmaktadwr. Bu haklarmn, Tiirk vatandaglarmm sahip oldugu haklara yakin
oldugu da sdylenebilir!’’. Bu sebeple bu yabancilara galisma izni verilirken de ¢alisma
izninin siiresiz olarak diizenlenmesi yerindedir.

Uzun donem ikamet izninin yabancilar bakimindan sagladigi haklarm neler
oldugu, 6458 sayili YUKK’un 44. maddesinde sralanmistir. 6735 sayili Kanun ile
siiresiz caligma iznine sahip yabancilarin sahip oldugu haklar bakimindan 6458 sayili
YUKK ile diizenlenmekte olan uzun donem ikamet izni sahipleri arasmmda uyum

saglanmasi amaglanmis'’!

ve 10/4 maddesinde siiresiz ¢alisma izni olan yabancilarin,
uzun donem ikamet izninin sagladig: tiim haklardan yararlanacagini belirtilmistir.

Uzun dénem ikamet izninin sagladigt haklar ile 5901 sayilt TVK’nin 28. maddesi
ile diizenlenmekte olan 0Ozel statiilii yabancilara tanman haklar arasinda benzer
hiikiimlere yer verildigi ve yeni bir 6zel statiilii yabanci kategorisi olusturuldugu

172

sOylenebilir Bu sebeple 6735 sayili Kanun ile siiresiz ¢alisma izni bulunan

173 Uzun dénem ikamet

yabancilarin da, 6zel statiilii yabancilar arasmda yer alacaktir
izni sahibi yabancilar, 5901 sayili TVK’nin 28. maddesi kapsaminda yer alan yabancilar
ile benzer haklara sahip olsalar da, bu kisilerden alt bir seviyede yer almakta ve daha dar
haklara sahip olmaktadir!’*. Bu yabancilar arasindaki detaylara ilerleyen boliimlerde yer
verecegimiz i¢in burada daha fazla agiklama yapmayacagiz'”.

En az sekiz yil kanuni calisgma iznine sahip olmasi gereken yabancilar

bakimindan onem arz eden durumlar vardir. Bunlardan bir tanesi kanuni ¢alisma izni

169 Nuray EKSI 2018, age. s. 230.

170 Sema CORTOGLU KOCA (2016), “Yabancilar ve Uluslararass Koruma Kanunu Uyarmca
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine fliskin Degerlendirmeler”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 2, s. 64; Musa AYGUL 2019a, agm. s. 122.

71 UK 10. madde gerekgesi.

172 Baris TEKSOY 2016, agm. s. 247; Sema CORTOGLU KOCA 2016, agm. s. 69; Berk DEMIRKOL
2018, agm. s. 443.

173 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 206.

174 Age 5.206-207; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 443; Sema CORTOGLU KOCA 2016, agm. s. 69.

175 Bkz, B&liim 11, 2.5.6.
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stiresine dahil edilecek olan siirelerdir. Kanuni ¢aligma izni siiresi hesaplanirken, yillik
ticretli izinler, is kazasi ve meslek hastahigi, hastalik ve analik, gegici is goremezlik
ddenekleri alinan siireler dahil edilecektir. (UIKUY, m.59/1) Bir diger husus, yabancmnin
Tirkiye’deki ikametinin kesintiye ugraylp ugramadigidir. Siiresiz ¢alisma izni
bagvurusunda bulunacak yabancilar igin, 6458 sayili YUKK’ta yer alan 28. maddeye
iliskin ikamette kesinti stireleri dikkate almmayacaktir. Ciinkii 6458 sayih YUKK’a
gore, ikamette kesinti olarak sayilabilecek durumlar, 6735 sayili Kanun ve Uygulama
Yonetmeliginde galigma izninde de kesinti olarak sayilmamistir!7®.

6735 sayil1 Kanun, yabancinin bagvuru sartlarini tagimasinin siiresiz ¢alisma izni
verilmesinde yabanciya mutlak hak saglamayacagmi diizenlemistir. Bu sebeple CSGB,
basvurular1 uluslararasi isglicli politikas1 kapsaminda degerlendirirken takdir yetkisine
sahip olacaktir'”’. CSGB bu takdir yetkisini keyfi kullanamayacag: gibi, basvuruyu
reddetmesi durumunda kararmi mesru bir gerek¢eye dayandirmak durumundadir. Bu
yonityle, 5901 sayili1 TVK kapsaminda vatandashigin yetkili makam ile kazanilmasinda
idarenin sahip oldugu takdir yetkisine benzemektedir'’®. CSGB’nin bu konudaki takdir
yetkisinin genis oldugunu séylemekle birlikte, takdir yetkisinin hukukilik denetimine
tabi oldugunu, ancak idare mahkemesi tarafindan, takdir yetkisinin ortadan kaldmracak
sekilde siki bir denetim yapilamayacagini, yani yerindelik denetiminin sdz konusu
olmayacagmi sdylemek gerekir!”®.

Siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilecek yabancilar igin 6ngériilen en az sekiz yil
kanuni ¢alisma stiresi yahut uzun dénem ikamet iznine bagvuru sartlar1 arasinda yer alan,
kesintisiz en az sekiz y1l Tiirkiye’de ikamet etme siiresi elestirilmektedir. Ciinkii Tiirk
vatandash@min yetkili makam karar1 ile kazanilmasmin sartlarmdan biri de, Tirkiye’de
kesintisiz bes yil ikamet etmek sartidr. Elestirilerden biri, uygulama da yabancilarin
sliresiz ¢alisma iznine bagvurmaktansa bes yil ikamet sartmin gerceklesmesi ile Tiirk

vatandashigina bagvurmasmin daha mantikli olmasidir. Elbette ki, tek basna ikamet sart1

yeterli olmamakta, yabancmin 5901 sayili TVK’de yer alan diger sartlar1 tasimama

176 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 446.

177 Hediye ERGIN 2017, age. s. 45; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 446; Omiir KARAAGAC 2018,
agm. s. 104.

178 Ergin NOMER 2021, age. s. 77 vd.; Berk DEMIRKOL 2018, agm. 5.446 vd.

17% Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 67; Vahit DOGAN 2021a, age. s. 57;
Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 447; Musa AYGUL 2019b, age. s. 139.
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ihtimali de bulunmaktadir. Ancak, Tiirk vatandaghgmin kazanilmas: durumunda yabanci
ile Tiirkiye arasinda oldukca kuvvetli bir bag kurulmasinin dahi bes y1l gibi bir siire ile
miimkiin olmast hali, Siiresiz calisma izni alnabilmesi i¢in gereken sekiz yil kanuni
calisma siiresi ya da sekiz y1l Tiirkiye’de ikamet edilmesi sart1 ile orantily degildir'®.
6735 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi, siiresiz ¢alisma izni belgelerinin,
calisma izninin baslangi¢ tarihinden itibaren her bes yilmn sonunda yenilecegini
diizenlemektedir. Belge yenileme bagvurulari, siiresiz ¢aligma izninin baslangig
tarihinden itibaren bes yillik siirenin dolmasindan 6nceki alt1 ay igerisinde ve her
haliikarda bes yillik siire dolmadan yapilacaktir. (UIKUY, m. 28/4) Bu siire igerisinde
yenilenmemis olan siiresiz ¢alisma izinlerinin askiya alinacag ve belge yenileninceye
kadar askida kalacag: belirtilmektedir. Bu sebeple calisma iznine bagh olarak doZan,
calisma hakki, iznin askiya almmast tarihinden; ikamet hakki da, iznin askiya almmasmi
takip eden on giinliik siirenin tamamlanmasndan itibaren, aski halinin son buldugu
tarihe kadar kullamlamayacaktir. (UTKUY, m.30/3-4) Yonetmeligin Gegici Madde 1’in
4, fikrasinda da, 04.04.2014 tarihinden Once verilen siiresiz caligma izinlerinin,
Yonetmeligin yiirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde yenilenmemesi

halinde, izin belgesi yenilenene kadar askiya alinacag: diizenlenmektedir.

1.3.3. Bagimsiz Calisma Izni

6735 sayilt Kanun, bagmsiz ¢alisma iznini, yabanciya Tiirkiye’de kendi ad ve
hesabma calisma hakki veren ¢aligma izni olarak tanimlamaktadir. Tanimmda da yer
aldig gibi bagimsiz ¢aligma izni dogrudan yabanciya verilecektir. Bu sebeple Kanunda
yer alan diger galigma izinlerinden farklilik arz etmektedir, ¢ciinkii ¢aligma izni genelde
isverene bagl olarak verilmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma izinleri icerisinde en istisnai
nitelige sahip olan ¢alisma izninin, bagimsiz ¢alisma izni oldugu da diisiiniilmektedir'®!.

6735 sayii Kanunun 10/5 ve 10/6 maddelerinden yola ¢ikilarak, bagimsiz

¢alisma izninin iki yabanci grubu i¢in verilebilecegini soylemek miimkiindiir. Bunlardan

180 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 447 vd.
181 Baki ERKEN 2018, age. s. 122 vd.
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ilki, baz: sirket ortakliklarinin belirli yabanci ortaklaridir. Digeri de, profesyonel meslek
mensubu yabancilardir 8%,

Bagimsiz ¢aligma izninin diizenlenmesinde Kanunda belirli bir isyeri veya belirli
bir meslekle sinirli olarak ¢alisiimasi hususunda net bir ifade kullanilmasa da,
yabancilara ¢alisma izni verilmesinin genel amacinin, yabancilarin ¢alisacaklari islerde
yabanci istihdamina ihtiya¢ duyulmasi sebebi olmasindan dolayi, bagimsiz c¢alisma
izninde de belirli bir is ve meslek smirinm olmasi gerekecektir'®®, 6735 sayilh Kanunun
Uygulama Yonetmeliginde, UIGM tarafindan belirlenen bagimsiz ¢alisma iznine sahip
profesyonel meslek mensubu yabancilarin meslegiyle uyumlu olmayan isleri
yapamayacaklar1 ve Yonetmelikte belirtilen bagimsiz ¢alisma iznine sahip yabancilarm,
mevzuat hilkiimlerine uyulmasi ve sistemden basvuru yapilmasi kosuluyla birden fazla
isyerinde ¢aligma hakki taninabilecegi diizenlenmistir. (UIKUY, m. 29/2-3)

6735 sayill Kanun 10/5 maddesinde sayilan bagimsiz ¢alisma izni alabilecek
yabancilar su sekilde sayilmistir;

a. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa'®* gore kurulmus olmak kosuluyla,
limited girketlerin sirket ortag: olan miidiiri,

b. Anonim sirketlerin girket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,

c. Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin yonetici olan
komandite ortag.

Sayilmakta olan bu ticaret ortakliklarinin hepsi Tiirk uyruklugunda ve sermaye

ortakhg1 niteligindedir!'®®

. Aslinda 6735 sayili Kanunun 10/5 maddesinin lafzindan agik
bir sekilde belirtilen sirketlerin ortaklarmm bagimsiz ¢aligma izni alabilecegi
anlasilmamaktadir. Zira Kanun, sd6z konusu yabancilar1 siraladiktan sonra ¢aligma izni
alarak calisabileceklerini séylemistir. Zaten istisnalar disinda, yabancilarin ¢alisma izni
almaksizin Tiirkiye’de caligabilmeleri miimkiin degildir. 6735 sayih Kanunun 10/5
maddesini takip eden fikralardan, bu yabancilarm bagimsiz c¢alisma iznine tabi

tutulduklar1 yorumunun yapilmas: miimkiindiir'%®.

182 Nuray EKSI 2018, age. s. 231 vd.; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 264 vd.; fsmail YILDIZHAN 2019,
agt. s. 33.

183 Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 78.

184 RG. 14.02.2011/27846.

185 Barig TEKSQY 2016, agm. s. 264.

186 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 452.
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Sayilmakta olan yabancilar hem girket ortagi hem de sirket yoneticisi sifatiyla
calisan konumundalardir. Dolayisiyla bu kisiler i¢in bagimsiz ¢alisma izni verilmesi,
bagimsiz ¢alisma iznidin yabanciya kendi ad ve hesabmna galisma hakki vermesi
nedeniyle terminolojik a¢idan sikintiya mahal vermektedir'®’.

6735 sayili Kanun 10/6 maddesinde, profesyonel meslek mensubu yabancilara,
diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma izni
verilebilecegini diizenlemistir. Kanun bu hitkkmii diizenlerken, yabancilarin bagimsiz
calismalarma atif yapmamis olsa da, madde hikkmiinden bagimsiz olarak ¢alisacak
profesyonel meslek mensuplar1 anlasilmalidir. Bu sebeple, bagimsiz ¢alisma izni
verilebilecek yabancilar serbest meslek mensubu yabancilardir denilebilir. Ancak
unutulmamasi gereken husus, serbest meslek olarak nitelendirilen bir¢ok meslegin Tiirk
vatandaslarina hasredilmis olmasi, bazilarmin da 6zel sartlara tabi tutulmasidir'%%.

Profesyonel meslek mensuplarnin belirlenmesinde CSGB’nin takdir yetkisi
bulunmaktadir. Zira Uygulama Yonetmeligi 29/1-a maddesinde UIGM tarafindan
belirlenecek profesyonel meslek mensuplar1 ifadesine yer verilmektedir. Profesyonel
meslek grubuna mensup olabilmek i¢in belirli bir yeterlilige veya uzmanhga sahip
olmak gerekecektir'®’.

Bagmmsiz ¢alisma izni, uluslararast iggiicii politikas1  dogrultusunda
degerlendirilirken, yabancmin, egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tirkiye’deki faaliyetlerinin veya yatirimmin iilke ekonomisine ve istihdama
etkisi, yabanc sirket ortag: ise sermaye pay ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Damisma
Kurulu onerileri dogrultusunda CSGB tarafindan belirlenecek diger hususlar dikkate
almacaktir. (UIK, m. 10/7) Dolayisiyla bagimsiz ¢alisma izni degerlendirilirken, siireli
caligma izni ve siiresiz ¢alisma izninde dikkate alinan kriterler, bagimsiz ¢alisma izninin

niteliginden dolay1 dikkate almmayacaktir'®.

137 Agm 452,

188 Baki ERKEN 2018, age. s. 123; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 450.
189 Baki ERKEN 2018, age. s. 123-124.

190 Musa AYGUL 2019b, age. s. 141.
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6735 sayili Kanunun 10. maddesinde yer alan siire smirlamalari, bagimsiz
caligma izni igin uygulanmayacaktir. (UIK, m. 10/8) Kanun, siire konusunda net bir
diizenlemeye yer vermeyerek CSGB’ye takdir yetkisi vermistir'®!.

4817 sayih YCIHK de, en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis
olmak sartiyla bagimsiz ¢alisma izni verilmekteydi. 6735 sayili Kanun, bagimsiz
calisma iznini diizenlerken bu hususa deginmemistir. Dolayisiyla bagimsiz ¢aligma izni
verilirken, yabancinin Tiirkiye’de yasal olarak ne kadar siire ile ikamet ettiginin bir

onemi yoktur!®2,

1.4. TURKUAZ KART
Turkuaz Kart, 6735 sayili Kanunun yabancilarm ¢alisma iznine dair getirdigi en

onemli yeniliklerinden biridir!®?

. Cunkii Turkiye, en fazla beyin gogli veren iilkeler
arasmda yer almaktadwr, iyi egitim gormekte olan bircok kisi Tirkiye’den goé¢
etmektedir. Geligmis her tilke, nitelikli isgiiciiniin iilkelerine gelmesi hususunda bir¢ok
uygulamaya yer vermekte ve nitelikli isgiicli i¢in ortam hazirlamaktadir!®*. Tiirkiye
acisindan da, nitelikli yabanci iggiicliniin tilkeye ¢ekilmesi amaciyla, Avrupa Birligi ve
ABD hukuk diizenlerinde yer alan, yabancinin iilkede yasamasini hatta vatandaslhiga
almmasini kolaylastiran benzer kart sistemleri gibi, 6735 sayili Kanunda Turkuaz Kart
uygulamasma yer verilmektedir!®®,

6735 sayilh Kanun, nitelikli yabanci isgiiciinii lilkeye kazandirmak maksadiyla
Turkuaz Kart ile kolaylastirilmis yeni bir ¢alisma izin sistemi!®® getirerek 11. maddede
Turkuaz Karta iligkin hiikiimlere yer vermis, ardindan Turkuaz Kart Yonetmeligi
ylirtirlige girmistir.

Turkuaz Kart kapsaminda yer alacak yabancilar belirlenirken, nitelikli isgiicii ile

nitelikli yatrmmeci profilleri dikkate alnir'®’. 6735 sayili Kanunun 11/5 maddesinde

191 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 208; Efe BALCI 2019, agt. s. 63; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 105.
192 Nuray EKSI 2018, age. s. 231; Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 33.

193 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 193; Nuray EKSI 2018, age. s. 232.
194 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 208; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 79; Ismail YILDIZHAN 2019, agt.
s. 36.

195 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 193; Musa AYGUL 2019b, age. s.
141-142; Bengiil KAVLAK 2019, agm. s. 358.

19 UIK 11. madde gerekgesi.

197 Hasan Alparslan AYAN (2018), “Tirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma
Sartlar1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, s. 61.
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nitelikli yabanci olarak degerlendirilecek kisiler siralanirken, Turkuaz Kart Yonetmeligi
5. maddede, Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar sayilmaktadir. Bunlar;

a. Egitim diizeyi, {icreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkis1 ve benzeri nitelikleri itibariyle yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

b. Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin buyiikliigii, bilimsel
ve teknolojik gelismeye yaptig1 katki ve benzeri 6zellikleri itibariyle yiiksek nitelikli
yatirimet olarak degerlendirilen,

c. Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve
teknoloji alanlarinda uluslararas1 diizeyde iilke menfaatleri agisimndan stratejik kabul
edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan bilim insam veya arastirmaci,

c. Kiilttirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde
basarili olan,

d. Tirkiye'nin veya Turk kiltirlinin uluslararas1 taninrrligma veya
tanitimma katki saglayan, Tiirkiye nin milli menfaatlerine iligkin hususlarda uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunan yabancilardir.

Turkuaz Karta hak kazanacak yabancilar bakimindan sayilan nitelikler
CSGB’nin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmekte oldugundan yabancinm bu
kisiler arasinda olmasi durumunda da CSGB’nin takdir yetkisi giindeme gelecektir'*®.

Turkuaz Karta bagvuru usuli, Turkuaz Kart Yonetmeliginin 6. maddesinde
diizenlenmekte ve 6735 sayili Kanunda yer alan ¢alisma izinlerinin bagvuru usulleri ile

benzerlik gostermektedir. Yonetmelige gére Turkuaz Karta bagvuru, yurt digindan, yurt
199

2

icinden ve yetkili arac1 kurum aracilifiyla yapilabilecektir. Burada esas bagvuru yolu
yurt disindan yapilan basvurulardir ve Yonetmelik 6/1 maddesinde yurt disindan
bagvurunun iki sekilde yapilabilecegini diizenlemistir. Yabanci ya vatandasi oldugu
iilkedeki ya da yasal olarak bulundugu {ilkedeki Tiirk dis temsilciliginden Turkuaz Kart
basvurusu yapabilecektir. Tiirk dig temsilciligi tarafindan da yapilan bagvuruya iliskin
bilgi ve belgeler elektronik ortamda CSGB’ye iletilecektir. (TKY, m.6/2)

Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanci, yurt iginden yabanci kimlik numarasi

ile sistem tizerinden kendisi bagvuru yapabilecektir. (TKY, m.6/3) Burada yabancmin

198 Berkiye Gizem ERGIN 2018, agm. s. 138,
199 Hasan Alparslan AYAN 2018, agm. s. 62.
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ayrica, en az alt1 ay gecerli bir ikamet izni olmasi sartina yer verilmemigtir. Nitelikli
yabancilarm Tiirkiye’de ¢aligmalarmi tesvik etmek igin, bu diizenlemeye yer verilmedigi
diisiiniilmektedir?®. ¥

Turkuaz Kart basvurusu esnasinda, Turkuaz Kart Yonetmeliginin 10/1
maddesinde belirtildigi tizere, nitelikli yatirimci, bilimsel ve teknolojik alanlarda ¢aligma
ve arastirma yapan bilim insan1 veya aragtirmac, kiilttirel, sanatsal veya sportif alanlarda
uluslararasi basarilara sahip yabancilar i¢in Turkuaz Kart verilmeye uygun olduklarma
dair UIGM tarafindan belirlenen kamu kurum ve kurulusu tarafindan bir uygunluk
belgesi verilecektir. Ancak bu uygunluk belgesi, Turkuaz Kart bagvurusunun olumlu
degerlendirilmesi hakkinda yabanciya kazanmilmis bir hak saglamayacaktir. (TKY, m.
10/4)

Bagvuru swasmnda sisteme ylklenmesi gereken belgeler, Turkuaz Kart
Yonetmeliginin 8. maddesinde belirtilmistir.

Turkuaz Kart bagvurulart degerlendirilirken Turkuaz Kart Yonetmeliginin 9, 10
ve 11. maddeleri dikkate almir. Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Damigma Kurulu’ndan
oneri almarak UIGM’nin belirledigi usule gére basvuru uygun goriilmelidir. (UIK,
m.11) Basvuru degerlendirilirken {i¢ unsur dikkate almacaktir. Bunlar, uluslararasi
isglicii politikasi, UIGM tarafindan belirlenen degerlendirme kistaslar1 ve puanlama
sistemidir. Bu ti¢ unsur degerlendirmede bulunurken birbirleriyle baglanti olacaktir?°!.

Turkuaz Kart bagvurusunun ret sebepleri Yonetmeligin 12. maddesinde
diizenlenmis ve 6735 sayili Kanunda yer alan ¢alisma izinlerinin reddi ile ayni sebepleri
barindrmaktadir. Burada ayrica CSGB tarafindan Dbelirlenen degerlendirme
kastaslarm®® (TKY, m. 11/2) karsilamayan yabancilarin Turkuaz Kart basvurularinm

reddedilecegi diizenlenmistir.

200 fsmail YILDIZHAN 2019, agt. s. 42.

201 Hasan Alparslan AYAN 2018, agm. s. 63.

202 Degerlendirme kastaslari, nitelikli isgiicli i¢in, dgrenim durumu, &frenim goriilen yilksek6gretim
kurumunun saygmligs, Gicret diizeyi, uist diizey yonetici olarak, uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli islerde
veya Ar-Ge alaninda ¢alisma veya mesleki deneyim, 6grenim ile is ya da meslegin uyumu, anadili disinda
bildigi yabanci diller; nitelikli yatirmmer icin, belgelendirilen ya da taahhiit edilen yatirim, ihracat veya
istihdam diizeyi, yatirim yapilacak sektoriin, bolgenin ve igin niteligi, Ttrkiye’de sahip olunan tasinir veya
tasmmazlar ile fikri veya sinai miilkiyet haklari; bilim insani veya aragtirmaci i¢in, akademik unvan, ulusal
ya da uluslararasi alanda bilinen yitksekdgretim kurumliarinda veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmig
kuruluglarda calisma veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar tarafindan tescillenmis
patent, ticari marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden,
enerji gibi {ilke ekonomisi agisindan stratejik tnemli gérevlerde ¢alisma ya da mesleki deneyim; yabanci
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6735 sayih Kanun, Turkuaz Karta iligkin diizenlemelere yer verirken, Turkuaz
Kartin ilk ti¢ yili gegis siiresi olmak kaydiyla yabanciya verilecegini diizenlemistir. Bu
gegis siiresi icerisinde CSGB, isveren veya yabancidan yiiriitillen faaliyete iliskin bilgi
ve belge talep edebilecektir. Bu gegis siiresinde UIGM, yabancnin faaliyet ve
taahhiitlerinin izlenmesi i¢in bir uzman gorevlendirir. (TKY, m.15/2) Turkuaz Kart, {i¢
yulik gecis siiresi igerisinde 6735 sayili Kanunda yer alan 15. madde hilkmiince iptal
edilmemisse, yabancinmn bagvuruda bulunmas: kaydiyla talep tarihinden itibaren otuz
giin i¢inde ilgili uzmanm hazirlayacagi nihai raporun olumlu olmasi halinde UIGM
tarafindan gecis stiresi kaldirilacak (TKY, m.17/2) ve siiresiz Turkuaz Kart verilecektir.
Bagvurunun gecis siiresi dolmadan yiiz seksen giin kalmasindan itibaren ve her
haliikarda gecis siiresi dolmadan yapilacagi diizenlenmistir. Aksi halde basvuru
reddedilerek Turkuaz Kart gegersiz hale gelecektir. (UIK, m.11/2)

Turkuaz Kart Yonetmeliginin 21. maddesinde, Turkuaz Kartin sinirlandirilmas:
iligkin bir hiikiim yer almaktadir. Bu hiikkme gore, bagvurular ve bagvurularin
degerlendirilmesi uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda belirli bir siire i¢in tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan
itibariyle CSGB tarafindan smirlandirilabilir ya da durdurulabilir. 6735 sayili Kanunun
12/3 maddesinde ¢aligma izinlerinin smirlandirilabilecegi hususlar belirtilmis ancak
durdurulabilecegine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Kanun ile yabancilara
tanman bir hakkin smirlandirilmasmma yer verilmezken, yonetmelik ile smirlama
yapilmas! yerinde degildir?®.

Turkuaz Kart sahibi bir yabanci, 6735 sayili Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma
izninin sagladigi haklardan yararlanacaktir. (UiK, m.11/4) Dolayisiyla, Turkuaz Kart
sahipleri de, 6458 sayih YUKK’ta yer alan uzun donem ikamet izninin sagladigi
haklardan yararlanabilecektir. Turkuaz Kart Yonetmeligi, 19. maddesinde bu haklar
sayma yoluna gitmistir. Turkuaz Kart sahiplerine tanman bu haklar ile birlikte, Turkuaz

sporcular igin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kuliip lisansi ile ulusal ya da uluslararas: ferdi
va da takim miisabakalarmda aldify dereceleri ya da &diilleri, mensubu oldugu spor kuliibiiniin hukuki
statiisii ile ilgili kuliiblin ulusal veya uluslararasi basarilan, uyrugunda bulundugu iilkede milli sporcu
statiisiinde olmasy; fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar i¢in eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararas:
odiilleri; Tirkiye’nin veya Tiirk kiiltliriiniin tanmnwrh@ina veya tanitimina katki saglayan yabancilar igin,
stiresi, stirdiiriilebilirligi, devamliligt ve etki alan1 gibi bilgileri i¢eren tanitim faalivetleri, fikir ve sanat
eserleri, Turkuaz goniilliisii olarak uluslararas: diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerdir.

203 Omir KARAAGAC 2018, agm. s. 112.
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Kart sahipleri de 6zel statiilii yabancilar arasina girmistir’®. Turkuaz Kart sahibinin
sahip oldugu haklar arasmda Turkuaz Kart Yonetmeliginin 19/3 maddesinde bu kisilerin
milli giivenlik ve kaml diizeni bakimindan engel teskil etmemek kaydiyla istisnai
yoldan Tirk vatandasligmi kazanabilecegi diizenlenmistir. 5901 sayili TVK’de yer alan
Tirk vatandashgmmn kazamlmasinda istisnai halleri diizenleyen 12. maddenin yapisi
itibariyle, Turkuaz Kart Yonetmeliginde boyle bir hitkiim olmasaydi da, Turkuaz Kart
sahibinin istisnai yoldan Tiirk vatandashgini kazanmas1 miimkiin olacakt1.

Turkuaz Kart, bagimsiz c¢alisma iznine benzer bir uygulama olarak
goriilmektedir. Turkuaz Kart sahibinin belirli bir isverene bagli olmaksizin bagimsiz
calismasmi yaygimlastirmakta ve sahibine tamidiga haklar itibariyle de siiresiz ¢alisma
iznine benzer bir yap1 sergilemektedir?®®,

Turkuaz Kart sahibi yabancinmn, mevzuat hiitkiimlerine gére es ve bakmakla
yikiimlii oldugu ¢ocuklarma Turkuaz Kart sahibi yakmi oldugunu goésteren ve ikamet
izni yerine gecen belge verilecektir. (UIK, m.11/3) Kanun bu hiikiimle, Turkuaz Kart
sahibi yabancilarin es ve bakmakla yikiimli oldugu ¢ocuklarma da, Tiirkiye’de siiresiz
kalma hakki tantyan uzun dénem ikamet izninin verilmesini amaglamistir?%®. 6458 sayili
YUKK ’a gére, aile ikamet izninin alimmas igin aranan sartlar burada aranmayacaktir®®’,
Turkuaz Kart sahibi yakmi karti, Turkuaz Kartin gecerlilik siiresi iginde ikamet izni
yerine gececektir. (TKY, m.20/2) Ancak 6735 sayili Kanun ve Turkuaz Kart
Yonetmeliginde, Turkuaz Kart sahibi yakini kartmna®®® iligkin yeterli bir diizenleme
bulunmamaktadir. Uygulamada karsilagilacak durumlarin ¢6ziimiinde benzer bir konu
olan 6458 sayili YUKK’ta diizenlenen aile ikamet iznine iligkin hitkiimlerin kiyasen

uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir®®.

204 Aogm s. 111; Bengiil KAVLAK 2019, agm. s. 350.

205 Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 109; Bengiil KAVLAK 2019, agm. s. 348; Turkuaz Kart
sahiplerinin bagimli olarak da ¢alisabilecegini ileri siiriilmesi hakkmnda bkz: Hasan Alparslan AYAN
2018, agm. s. 68.

206 UIK 11. madde gerekgesi.

207 Doga ELCIN (2016b), “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Aile Tkamet Izni: Aile Hayati
Hakk1 Mi1? Aile Birlesimi Hakki M1?”, TAAD, S. 30, s. 155.

208 Tyrkuaz Karti sahibi yakmi kartmin, Turkuaz Kart sahibi yabancinin esine ¢alisma izni vermemesi
nedeniyle elestirilmekte ve uygulamada sikintiya sebebiyet verecegi diistiniilmesi hususunda ayrintii bilgi
icin bkz: Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 461-462.

209 Agm s. 455.
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Turkuaz Kartm yabancinm talebi diginda hangi durumlarda iptal edilebilecegi
Turkuaz Kart Yonetmeliginin 22. maddesinde diizenlenmistir.

Turkuaz Kart uygulamas: hukukumuza ilk olarak 13.08.2016 tarihli 6735 sayili
Kanun ile girmis ve 14.03.2017 tarihli Turkuaz Kart YOnetmeligi cergevesinde
uygulama usul ve esaslar1 belirlenmis olsa da hedefledigi amaglar dogrultusunda

uygulama alani bulabilmesi uzun zaman almistir?'°.

1.5. CALISMA iZNI ILE ILGILi AYRIK DUZENLEMELER

1.5.1. Cahsma Izni Muafiyeti

Ulkeye onemli katki sunabilecek ya da nitelikleri itibariyle korunmas: gereken
yabancilara, Tiirkiye’de kalacaklar1 siire, icra edecekleri is bakimindan ¢alisma izni
almadan ¢alisma izni muafiyeti tanimabilecegini s6ylemek miimkiindiir?!!.

6735 sayili Kanun ile miimkiin oldugunca ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti
ayrimi yapilmadan kapsayici bir sistem olusturulmaya cahisilmistir. Bu yoniiyle,
Turkiye’de ¢aligacak yabancilar bakimindan bitiinsel bir yapinin olusturulabilmesi
miimkiindiir?!2,

6735 sayih Kanun, ¢alisma izni muafiyetini, CSGB tarafindan resmi bir belge
seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tirkiye’de c¢alisma izni
almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren belge olarak tanimlamustr. Calisma izni
muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti almak kaydiyla
calisabileceklerdir. (UIK, m.13/1) Kanun muafiyet kapsaminda olan yabancilari sayma
yoluna gitmeden yalnizca birkacmi belirterek bu yabancilarm kimler oldugunu belirtme

yetkisini 25. madde ile Yonetmelige brakmisti®'®. 4817 sayilh YCIHK doneminde

2102015 yilindan itibaren Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Tirkiye-Almanya Is Konseyi Baskanlig
gérevinde bulunan ve Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar Demegi (TUSIAD/TCCI) Kurucular Kurulu Uyesi
olan iy adami Steven YOUNG’a 17.09.2021 tarihinde Turkuaz Kart verilmistir.
https://www.csgb.gov.tr/haberler/turkive-de-vabanci-girisimciye-turkuaz-kart-uyeulamasi-basladi, E.T.
07.09.2022.

211 Baki ERKEN 2018, age. s. 111; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 99.

212 Banis TEKSOY 2016, agm. s. 266.

213 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 196; Baki ERKEN 2018, age. s. 111
vd.; Nuray EKSI 2018, age. s. 234. Kanun tarafindan siralanan muafiyet kapsammdaki yabancilar 6102
sayill TTK hiikiimlerine gére kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu
iyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortag: ile Tiurkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz
seksen giin i¢inde doksan giinii gegmeyen smirétesi hizmet sunuculari ile yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki
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¢alisma izninden muaf tutulan yabancilarin kanunda degil de, yonetmelikte siralanmasi
tartismalara neden olmustu. Ayni sekilde 6735 sayih Kanunun da, bu hususu
Yonetmelige birakmasi yabancilarm temel hak ve ozgiirliklerinin uluslararast hukuka
uygun ve kanunla smirlandirilabilecegini diizenleyen Anayasa 16. maddesine aykirihk
tasidig1 da diisiiniilmektedir?',

6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi 48. maddesinde calisma izni
muafiyeti kapsaminda yer alacak yabancilar1 saymistir. S6z konusu maddeye gére 6zel

kanunlarda yer alan hiikiimler ile yabanci ve igverenin diger kanunlardan dogan

yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla bu kisiler;

a. Bilimsel, kiiltiire]l ve sanatsal faaliyetler kapsammda ¢alisacak yabancilar
bir aya kadar,
b. Tiirkiye’den ihrag edilen ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin

kullanilmasma iliskin egitim amaciyla veya Tirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin
montaji, bakim ve onarimi, kullammna iligkin egitiminin verilmesi veya teghizati teslim
almak veya Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla gelecek yabancilar toplam
lic aya kadar,

c. Sinirétesi hizmet sunucusu yabancilar ii¢ aya kadar,

c. 6102 sayth TTK’ya gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet
etmeyen yonetim kurulu tiyeleri ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortaklar ile
bu sirketlerde ortak olmayip en iist seviyede temsil ve ilzama yetkili olan Tiirkiye’de
calisacak yabancilar li¢ aya kadar,

d. Yurt disinda yerlesik olup Igisleri veya Disisleri Bakanlhiginca Tiirk soylu
oldugu bildirilenlerden Tiirkiye’de ¢aligacaklar ti¢ aya kadar,

e. Sportif faaliyetler kapsaminda ¢alisacak yabancilar dort aya kadar,

diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagli birimi olarak faaliyet gésteren kurumlarda gérevli
yabancilar ve yabanct iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiler temsilciliklerinde gorevli personelin
6zel hizmetinde ¢alisan yabancilardir. 6735 sayih Kanun 13/7 maddesinde anonim sirketin Tiirkiye’de
ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortaklarma ¢alisma izni
muafiyeti tanimig olsa da bu kigiler Uygulama Yénetmeliginde belirtilen siireden daha uzun kalacaklar ise
Kanunun 10/5 maddesi kapsammda bagimsiz ¢alisma izni alacaklardir. Bkz: Berk DEMIRKOL 2018,
agm. s. 452.

214 Burada kanun ifadesinin dar veya genis yorumlanmasi halinde farkli durumlarm séz konusu olacagt
hususunda goriisler i¢in bkz: Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 99-100. Ayrica 6735 sayili Kanunun
calisma izninden muafiyet kapsaminda yer alan kisilerin kimler oldugu hususunda farkli hukuk
kaynaklarma yollama yaparak tek tek sayma metodunu tercih etmesinin isabetli oldugu hakkinda bkz:
Barigs TEKSOY 2016, agm. s. 267.
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f Tiirk tiniversiteleri ile yabanci iilkelerdeki iiniversiteler arasinda yapilmis
ve Yiksekogretim Kurulunca onaylanmis 6grenci degisim programlar: kapsammda staj
yapacak yabancilar dort aya kadar,

g. UIGM tarafindan belirlenen mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacak yabancilar alt1 aya kadar,

8. Belgeli turizm isletmelerinin smirlart disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde galisacak yabancilar alt1 aya kadar,

h. Ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularmda
Turkiye’ye o©nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca bildirilen yabancilar alt1 aya kadar,

1. Tur operatorii temsilcisi olarak ¢alisacak yabancilar sekiz aya kadar,

1. UIGM tarafindan uygun goriilen uluslararasi stajyer dgrenci degisimi,
yeni mezun stajyer degisimi veya genglik degisimi programlar1 kapsaminda staj yapacak
yabancilar on iki aya kadar,

i Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarma arastirma yapmak veya
bilgi ve goriislerini artrmak amaciyla gelen yabancilar egitim siiresiyle smirli olmak
kaydiyla ve her haliikkarda iki yila kadar,

k. Genglik ve Spor Bakanlig1 veya Tiirkiye Futbol Federasyonunun uygun
goriisii olmas: kaydiyla spor mesruhatli vize ile Tiirkiye’ye gelen profesyonel yabanct
sporcu ve antrendrler ile spor hekimi, spor fizyoterapisti, spor mekanisyeni, spor masdzii
veya mas0ril ve benzeri spor eleman1 yabancilar spor federasyonlar1 ve spor kuliipleri ile
olan sozlesmeleri siiresince,

L Gemiadamlarmm Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar:
Hakkinda Uluslararasi1 Sézlesme’nin /10 Kuralina goére devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden Uygunluk Onay1 Belgesi almis Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline kayitli ve kabotaj hatt1 disinda calisan gemilerde goérev yapan yabanci
gemiadamlari is veya hizmet s6zlesmesi stiresince,

m, Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen

program veya projelerde gorevlendirilen yabancilar gérevleri siiresince,
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n. Tiirkiye’de bir 6rgiin 6gretim programma kayithi yabanci 63rencilerden
ilgili mevzuat geregi mesleki egitim kapsaminda bir igveren yaninda staj yapmasi
zorunlu olanlar zorunlu'staj siiresince,

0. Yabanci lilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin
bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda
gorevli yabancilar gorevleri siiresince,

0. Yabanc tilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk
hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluglarda uluslararasi memur ve idari ve teknik
personel olarak gorev yapan kisilerin 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar is veya hizmet
sOzlesmeleri siiresince,

p. Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren askeri fabrika ve
tersaneler ile Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi biinyesinde ¢aligsacak
yabancilar ig veya hizmet s6zlesmeleri siiresince,

r. 18.06.2017 tarihli ve 7034 sayili Tirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanunla kurulan Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesi biinyesinde galigacak yabanci uyruklu personel, arastirmaci veya yoneticiler
is sozlesmeleri stiresince,

S. 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tipta ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yoénetmeligi uyarnca uzmanlk egitimi alan
yabancilar egitimleri siiresince ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir.

CSGB, calisma izni muafiyet basvurularim degerlendirirken kimlerin ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda oldugu hususunda takdir yetkisine sahip olacaktir?!?.

Cahsma izni muafiyeti kapsaminda olup da kolayliklardan yararlanan grubun ii¢
aya kadar calisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar oldugunu séylemek
mimkiindiir*'®. Bu kisilerin yurt disndan ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunda
bulunmalar1 halinde bagvurular1 Tiirk dis temsilciligi tarafindan degerlendirilir. Olumlu
degerlendirilen basvurular icin durumunu gosterir bir belge verilir ve bu belge igin

herhangi bir ¢caligma izni muafiyet harci ve degerli kagit bedeli alinmaz. Yabanci talepte

215 Musa AYGUL 2019b, age. s. 149.
216 Baki ERKEN 2018, age. s. 114,
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bulunur ve degerli kagit bedelini 6derse CSGB tarafindan kendisine calisma izni
muafiyeti belgesi diizenlenebilir. (UIKUY, m. 50/3)

Sinrétesi hizmt; sunuculart ve Yonetmeligin 48/1-b maddesinde belirtilen
yabancilar ¢alisma izni muafiyetinin diizenlendigi alt1 aylik, diger calisma izni
muafiyetleri bakimindan ise galisma izni muafiyeti verilen yabancilar on iki ayhk siire
gegmeden ayni muafiyet kapsaminda yeni bir basvuru yapamayacaktir. Caligma izni
muafiyeti belgesi, 48. maddede 6n goriilen siireler igerisinde yabanciya iilkeye ¢oklu
giris imkdn1 saglayacaktir. Yonetmeligin 48/1-b ve 48/1-d maddelerinde yer alan
yabancilar da, ¢ahisma izni muafiyetlerini parcali olarak kullanabileceklerdir. Eger
yabanci, ¢aliyma izni muafiyeti kapsammda calismaya baslamis ve bu calisma
Yonetmelikte belirtilen siireyi asacak olursa CSGB’den ¢alisma izni almak zorundadur.
(UIKUY, m. 53)

Caligma izni muafiyeti kapsaminda yer alip da caligma siireleri li¢ ay: gececek
olan yabancilarn g¢alisma izni muafiyeti alabilmelerindeki islemler calisma iznine
benzemektedir. Dolayisiyla bu yabancilarin faydalanabilecegi ayricaliklar oldukea
azdw?!’.

Calisma izni muafiyet bagvurulari, yurt iginden dogrudan CSGB’ye, yurt
disindan yabancmmn vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu ilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri ya da baskonsolosluklarma yapilacaktir. Yurt dismdan
yapilan basvurular, Tirkiye Cumhuriyeti bilyiikelgilikleri veya baskonsolosluklar
tarafindan CSGB’ye iletilir. Calisma izni muafiyetlerinin de yetkili araci kurum
tarafindan yapilmas: miimkiindiir. (UIK, m.13/2-3) Yurt iginden yapilacak ¢alisma izni
muafiyet bagvurulari, vize veya vize muafiyeti siiresinin agilmamasi kaydiyla yabancinin
Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin iginde yapilacaktir. (UIKUY, m.
49/3) Aksi halde bu bagvurular reddedilecektir. (UIKUY, m.52/1-g) Cahsma izni
muafiyeti belgesini vermeye yetkili kurum, elbette ki CSGB’dir.

6735 sayillh Kanun, Digisleri Bakanhgma bagvuru yapilmasi ve Igisleri
Bakanhgmm olumlu goriigiiniin alinacagi bazi 6zel nitelikli basvurular1 14. maddesinde

diizenlemektedir?'8. 6735 sayih Kanun, 14/1 maddesinde Disisleri Bakanligma yapilacak

217 Ages. 114-115.
218 UK 15. madde gerekgesi.
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basvurular ad1 altinda birtakim yabancilara yer vermistir. Oncelikle Kanunda yer verilen
bu yabancilar, 6458 sayili YUKK yiiriirliige girmeden 6nce Igisleri Bakanhigmdan
¢alisma amagli ikamét izni alarak Tirkiye’ye calismak icin gelmektelerdi. 6458 sayili
YUKK’un yiirtirlige girmesiyle, ¢alisma izni ve calisma izni muafiyeti belgelerinin
ikamet izni yerine gegecegi diizenlemesiyle birlikte ikamet izni ¢esitleri arasinda ¢aligma
amacl ikamet iznine yer verilmemistir. Bu sebeple bu yabancilar bakimindan dogan
yasal boslugun giderilmesi igin 6735 sayili Kanunun 14/1 maddesiyle bu yabancilarin,
calistiklar: birimlerin yabanci temsilciliklerle bagina gore, ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti almalarina imkan tanmmugtir®'°,

Yabanci iilkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konstiler temsilciliklerinin;

a. Bagh birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve
din kurumlarinda gérevli yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti,

b. Diplomatik Iligskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve Konsolosluk
Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi kapsaminda bagl birimi sayilmayan okul, kiiltiir
veya din kurumlarinda gorevli yabancilar ¢aligma izni almak kaydiyla calisabilirler.
(UIK, m.14/1)

Kanunun 14/1-b maddesi kapsaminda yer alan yabancilar, isveren veya bir
isverene bagli olmaksizin g¢alisilacaksa yabanci tarafindan ayrica sistem {izerinden
calisma izni basvurusu yapilacaktir. (UIKUY, m.44/3)

Bu kisilerin bagvurulart olumlu degerlendirilirse, diizenlenecek ¢alisma izni igin
gerekli har¢ ve degerli kgt bedelleri igveren tarafindan, igverene bagl ¢calisilmayacaksa
yabanci tarafindan 6denecektir. (UIKUY, m.44/5)

6735 sayili Kanunun 14/2 maddesinde de belirtilen gérevlerde yer alan kisilerin
es, cocuk ve yakmlari ile 6zel hizmetlerinde ¢alisan yabancilar bakimmdan bir ayrima
gidilmigtir. Yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro tiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro tiyesi ve konsolosluk
hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda uluslararast memur ve idari ve teknik

personel olarak gorev yapan kisilerin;

219 UIK 15. madde gerekgesi.
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a. Es ve ¢ocuklari ile karsiliklilik esasina veya ilgili tilkeyle yapilmis ikili
anlasmaya gore belirlenmis yakinlar;; bu Kanunda, ilgili ikili anlasma ve mevzuatta
zikredilen ¢alisma iznl muafiyeti hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla ¢alisma izni alarak,

b. Ozel hizmetinde ¢alisan yabancilar da c¢alisma izni muafiyeti alarak
calisabilirler. (UIK, m. 14/2)

Ozel hizmette galismak tizere, Kanunun 14/2 maddesinde sayilan kisilerle ayn1
statiide olmayan isveren yaninda caligmak lizere yurt i¢inden bagvuruda bulunan
yabancilarin calisma izni muafiyetleri kabul edilmeyecektir. (UIK, m.14/3)

6735 sayili Kanunun 14. maddesinde yer alan yabancilarm bagvurular1 Disisleri
Bakanligina yapilacaktir. Digisleri Bakanhigmm uygun gérdiigi bagvurular CSGB’ye
iletilecektir. CSGB, kendisine iletilen bu basvurular i¢in ¢alisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti diizenlerken de Icisleri Bakanhiginmn olumlu gériistinii alacaktir. (UIK, m.
14/4)

Bagvurusu uygun bulunan yabancilar i¢in diizenlenecek g¢aligma izni muafiyet
belgesi gerekli harg ve degerli kagit bedellerinin igveren tarafindan ddenmesi sonrasinda
Disisleri Bakanhgma gonderilecektir. (UIKUY, m.49/5-c)

Cahgma izni muafiyeti kapsaminda olan yabanci, basvurusu olumlu
degerlendirilmigse fiilen ¢aligmaya baglayabilmek i¢in ¢alisma izni muafiyeti belgesi
almak zorundadir. Bu sebeple bu hakkin kullanilmas: ¢alisma izni muafiyeti belgesine
sahip olmaya baglanmistir?%°,

Calisma izni muafiyetinde gegirilen siireler, kanuni ¢alisma izni veya ikamet izni
siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacaktir. (UIK, m.13/6) 6735 sayili Kanun ile
getirilen bu diizenleme 6458 sayili YUKK Uygulama Y6netmeligi 25/4 maddesi ile de
celismektedir. 6458 sayili YUKK Uygulama Yo6netmeliginde yer alan diizenlemede,
calisma izni ve g¢aligma izni muafiyeti belgesi siirelerinin, ikamet izni siirelerinin
hesaplanmasinda dikkate alimacagi diizenlenirken; 6735 sayili Kanunla bambagka bir
diizenlemeye gidilmis, istelik madde gerekgesinde de sebebi belirtilmedigi gibi, 6735

sayii  Kanunun Uygulama Yonetmeliginde de herhangi bir diizenlemede

20 Gmiir KARAAGAC 2018, agm. s. 106; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 265.
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bulunulmamugtir. Bu sebeple 6735 sayili Kanun ile 6458 sayili Kanunun Uygulama

Yonetmeliginde yer alan hiikmiin kaldirilmasi uygun bulunmamaktadir?!.

L g

1.5.2. Calisma izninin Istisnai Olarak Verilebilecegi Haller

6735 sayili Kanunun, nitelikli yabancilar igin 6ngdrmiis oldugu ayricaliklardan

222

biri de, ¢aligma izninin istisnai olarak verilmesidir**. Kanun koyucu, 16. maddede yer

verdigi yabancilarm, tagidiklari Onem, statli, ilgili kanunlarda ikametleri ya da

calismalari ile ilgili yer alan 6zel hiikkiimler sebebiyle ¢aligma iznine dair kurallarin farkli

223

uygulanmasini &ngérmiistir™. Bu sebeple bu yabancilar, Kanunda yer alan genel

hiikiimlere degil, basvurularmmm degerlendirilmesi, reddi ve siireleri konusunda &zel

hiikiimlere tabi olacaklardir®?.

Istisnai calisma izni, her ne kadar 6735 sayili Kanunda yer alan ¢alisma izni
tiirlerinden biri olmasa da, Kanunun 16. maddesine binaen CSGB tarafindan verilen
calisma iznine, istisnai ¢alisma izni denilmektedir??>.

6735 sayih Kanun, belirtmis oldugu yabancilarm ¢alisma izinlerini
degerlendirilir ve diizenlenirken Kanunun bazi maddelerinin uygulanmasinda istisnalar
taninabilecegini ongormistiir. Bu sebeple istisnai g¢aligma izni, ¢alisma izninden

226

muafiyet olarak anlagilmamalidir™®°. Kanunda yer alan istisnalar tanmabilir ifadesinden

de anlagilacagi lizere, burada idareye bir takdir yetkisi verilmistir ve Bakanlk ¢aligma

izinlerini degerlendirirken bu takdir yetkisini kullanacaktir®*’.

Egitim diizevi, iicreti, mesleki denevimi, bilim ve teknolojive katkisi ve benzeri

ozellikleri itibarivie nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yvabancilar

6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi, nitelikli isgiiciiniin tespitinde
yabancinin tasimasi aranan sartlarin neler oldugunu belirtmistir. Bu sartlar;

a. Saygin bir yiiksek6gretim kurumunda 6grenim gérmiis olmak,

221 Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 107-108.

222 Baki ERKEN 2018, age. s. 171.

223 UIK 17. madde gerekgesi.

224 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 463; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 269.

225 Musa AYGUL 2019b, age. s. 144; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 463.

226 Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 112; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 463; Bahtiyar SAYGICI
2017, agt. s. 85; Ismail YILDIZHAN 2019, agt. s. 35;

227 Musa AYGUL 2019b, age. s. 145; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 85.
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b. Yillik toplam ticretinin, Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen prime
esas kazang tist smirinm on iki katma esit veya {lizerinde olmasi,

c. Ar-Ge veya tasarim alaninda mesleki tecriibeye sahip olmak,

c. Ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen yiiksekogretim kurumlarinda
veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmis kuruluslarda mesleki tecriibe sahibi olmak,

d. Anadil dismda UIGM tarafindan belirlenecek yabanci dilleri ileri
diizeyde bilmek,

e. UIGM tarafindan iilke kalkinmas: igin stratejik oldugu degerlendirilen
sektorlerde ¢aligacak olmak,

f UIGM tarafindan uluslararasi isgiicii politikasina gore belirlenecek diger
kosullara sahip olmaktir. Yabanci bu sartlardan en az tigiinii karsiladig: takdirde nitelikli
isgiicii olarak degerlendirilecektir. (UIKUY, m.32/1)

Nitelikli isgiicii sayilan yabancilarin ¢alisma izinleri bes yila kadar

diizenlenebilecektir. (UIKUY, m.32/6)

Bilim ve teknolojive katkisi, yatirim veya ihracat diizevi, saglavacag istihdamin

biiviikliizii ve benzeri ozellikleri itibarivie nitelikli vatirimci olarak degerlendirilen

vabancilar
Nitelikli yatirimer olarak degerlendirilecek yabancilarn tespitinde aranan sartlar

Uygulama Yonetmeliginde belirtilmistir. Bu sartlar;

a. Yatrim sermaye tutarmimn bir milyon Tiirk Liras1 veya tizerinde olmasz,

b. Ihracat tutarmin yillik bir milyon bes yiiz bin Tiirk Liras: ve iizerinde
olmasi,

c. En az on Tiirk vatandasinin dogrudan ve stirekli istihdam edilmesi,

c. UIGM tarafindan iilke kalkinmasi i¢in stratejik oldugu degerlendirilen

sektorlerde yatirim yapilmasi,

d. Yatrmm biinyesinde ilgili mevzuata uygun Ar-Ge veya tasarim merkezi
kurulmasi,
e. Yatirimm UIGM tarafindan kalkinmada &ncelikli olarak degerlendirilen

bolgelere yapilmasi,
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f Tirkiye’de yatrim disginda maddi degeri iki milyon Tiirk Lirasi veya
lizerinde taginir veya taginmaza ya da fikri veya sinai miilkiyet haklarma sahip olunmasi,

g. UIGM tarafindan uluslararas: isgiicii politikasmna gore belirlenecek diger
kosullara sahip olmaktir. Yabanci, bu sartlardan en az ii¢iinii karsiladig1 ya da en fazla
iki yil icerisinde gerceklestirileceginin taahhiit edilmesi kaydiyla nitelikli yatrime:
olarak degerlendirilecektir. (UIKUY, m.32/2)

Yatrmmm ¢ok ortakli olmasi durumunda a, b, ¢ ve f bentlerinde yer alan
hususlarin belirlenmesinde ¢alisma izni bagvurusu yapan yabancinin ortaklik pay: esas
almacaktir. (UIKUY, m.32/3)

Yabanci, nitelikli yatwrimer olarak degerlendirilmesi hususunda taahhiitte
bulunmus ise, bu taahhiitlerin takibi i¢in UIGM gerekli gordiigii her tiirli bilgi ve
belgeyi isteyebilir. Istenilen bilgi ve belgelerin de iki ay igerisinde UIGM’ye sunulmasi
gerekir. (UIKUY, m.32/4)

Nitelikli yatirimel olarak degerlendirilen yabancilarin galigma izinleri bes yila

kadar diizenlenebilecektir. (UIKUY, m.32/6)

Belirli bir siire icin igvereni tarafindan Tiirkive'de gerceklestirilen bir projede

istihdam edilen vabancilar

Belirli bir siire i¢in Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinca gergeklestirilen
veya UIGM tarafindan iilke ekonomisine yiiksek katki saglayacag: veya yiiksek sayida
istihdam yaratacagi degerlendirilen bir projede istihdam edilen yabancilarin ¢aligma
izinleri, i§ veya hizmet sOzlesmelerinin siiresini agmamak {izere {i¢ yila kadar
diizenlenebilecektir. (UIKUY, m.33)

Kanun kapsaminda UIGM tarafindan iilke ekonomisine katki saglayacagi ya da
istthdam yaratacagt degerlendirilen projelerin burada yer almamasi gerektigini
diistinmekteyiz. Zira 6735 sayili Kanun, belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan
Tirkiye’de gergeklestirilen projelerde istihdam edilen yabancilara iligkin bir diizenleme

yapmuistir.
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Igisleri Bakanligr veva Disisleri Bakanlig tarafindan Tirk sovlu oldugu

bildirilen vabancilar

Tiirkiye’de yabanci bir devletin vatandas: ya da vatansiz olarak yer almakta olan
¢ok sayida Tirk soylu kisinin var oldugunun tespiti ile bu Kkisilerin Tiirkiye’de
cahsabilmelerini dikkate alan Kanun Koyucu, 1981 yilinda 2527 sayili Kanunu kabul
etmis, bu yabancilar bakimindan 6zel bir diizenleme 6ngdrmiistiir®?®. Tiirk soylu
yabancilarin ¢alisma hakki, 2527 sayili Kanun ve bu Kanunun Uygulama Y6netmeligi??
ile 6zel olarak diizenlenmekte ve bu yabancilara cesitli istisnalar tanminmasi 2527 sayili
Kanun sebebiyledir?>°,

Igisleri Bakanhg1 veya Disisleri Bakanlhg tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen
yabancilar, 6735 sayili Kanunun 16. maddesince istisnai ¢alisma izni alabilecektir.
Hangi yabancilarm Tirk soylu oldugunun belirlenmesi yetkili makamlara birakilmis ve
devletin takdiri ve siyasi politikasi da dikkate alnarak genis bir takdir yetkisi
sunmaktadir?®!,

Tirk soylu yabancilarin tayin ve tespiti, 5543 sayili Iskan Kanununun?? 7.
maddesine gére Cumhurbagkan: karari ile yapilacaktir®*®, Bu yabancilarin ¢alisma izni
alabilmeleri igin Igigleri Bakanhig1 ya da Disisleri Bakanligmin, CSGB’ye bildirimde
bulunmas: yerine, bildirim siirecinin daha saglikli, seri ve isabetli olabilmesi adma
bildirim yetkisinin tek bir bakanlikta toplanmas1 daha dogru olurdu?.

2527 sayih Kanun, Tiirk soylu yabancilara pek ¢ok ayricalik tanmmistir.

235

Bunlardan en o6nemlisi de®”, ©zel kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi

belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri icin?®, &zel

kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, CSGB

28 Salimya GANIYEVA 2018, agm. s. 267-268; Rona AYBAY 2010, age. s. 93.

¥ Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine, Kamu veya
Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Cahstirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkmdaki
Yonetmelik. RG. 14.01.1983/17928.

% Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 207; Berk DEMIRKOL 2018, agm.
s. 460.

1 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 208; Salimya GANIYEVA 2018,
agm. s. 266; Rona AYBAY 2010, age. s.95.

232 RG. 26.09.2006/26301.

233 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 232; Gilee GUMUSLU TUNCAGIL 2019, agm. s. 87; Salimya
GANIYEVA 2018, agm. s. 266-267.

234 Salimya GANIYEVA 2018, agm. 5.273.

25 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s.208.

236 Bu yabancilarin galisabilecegi ve calisamayacag alanlar igin detaylt bilgi icin bkz: Age s. 210.
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tarafindan ¢alisma izni verilecegidir. (2527 sayili Kanun, m.3) Bu sebeple bu
yabancilarin basvurulari, Tirk vatandaglarma hasredilen bir is olmasi sebebiyle
reddedilemeyecektir®®’. "Ancak Tiirk soylu olduklarmi Tiirkiye Cumhuriyeti resmi
makamlarindan almis olduklar: belgelerle kanitlamalar: gerekmektedir?®.

Icisleri Bakanligi ya da Disisleri Bakanhg tarafindan Tirk soylu oldugu
bildirilen yabancilarm, Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler igin yapmis
oldugu bagvurular uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirilecektir. Yabancinin
bagvuru sartlarini tagimasi ¢alisma izni diizenlenmesi hususunda ise yabanciya mutlak
bir hak saglamayacaktir. (UIKUY, m.34/3)

2527 sayilh Kanunun 1. maddesinde 6ngériillen Tiirk vatandaslarina hasredilen is
ve mesleklerden ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari; istihdam ve ¢alisma hayatina
iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik doénemsel degisiklikleri ve gerektiginde ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek kuruluglarmmn goriislerini alarak belirlemeye
UIGM vyetkilidir. (UIKUY, m.34/4)

Tiirk soylu yabancilarin ¢aligma izinleri, is veya hizmet sézlesmesinin siiresini

asmamak tiizere bes yila kadar diizenlenebilecektir. (UIKUY, m.34/5)

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriveti vatandasi
Tiirk Hukukunda, KKTC vatandaslarinin 6zel bir yeri vardir. Ciinkii bu iki iilke
arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda

Iki Ulke Vatandaslarma flave Kolayliklar Tanmmmasma Iliskin Anlasma?*® imzalanmistir.
Bu anlagma ile KKTC vatandaslarmin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina tanman tiim
ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmasi amag¢lanmistir. Anlasmanin 2. maddesince,
2527 sayilh Kanun kapsaminda yer alan KKTC vatandaglarinin, bu kapsamdan

¢ikartilarak 6zel bir statiiye kavusturulmak igin gerekli yasal diizenlemenin baslatilacagi

237 «2527 sayu Yasa, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na gore “ozel yasa” niteliginde oldugundan, Tiirk
soylu olan davacimn Tiirkiye de avukatitk meslegini icra etmesine -vatandasiik kosulu bakimindan- yasal
bir engel bulunmamasi” hakkinda Danistay 10. Daire, E.2007/6534, K.2010/7246, 4.10.2010 tarihli karar1
igin bkz: Nuray EKSI ve Biilent CICEKLI 2012, age. 5.93-99.

238 hitps.//www.csgb.gov.tr/uigm/vabancilar/turk-soviu-vabancilar/, E.T. 07.09.2022.

239 RG. 06.01.2000/23928.
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ongoriilmiistiir. Calisma izinlerinin de azami bes y1l siireyle verilecegi diizenlenmistir.
Boylece KKTC vatandaglar, istisnai alisma izni kapsamma almmigtir>*.

6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde ise, KKTC vatandaglar
bakimindan ikili bir ayrima gidilmis ve KKTC vatandaslarmm, Tirkiye’deki kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alismalart durumunda g¢aligma izni almayabilecekleri
diizenlenmistir. Ancak kamu kurum ve kuruluglarr diginda caligmalari durumunda
calisma izni almalar1 zorunludur. KKTC vatandaslar1 igin yapilan g¢aligma izni
basvurularinda da, Yonetmeligin 22. maddesi kapsaminda olusturulan degerlendirme

kriterleri uygulanmayacak ve galisma izinleri, ig veya hizmet sézlesmesinin siiresini

asmamak iizere bes yila kadar diizenlenebilecektir. (UIKUY, m.35)

Avrupa Birligi iivesi iilke vatandast

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanmis olan milletleraras sozlesmeler ve
Ortaklik Konseyi kararlar1 gergevesinde, Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandaglari, istisnai

calisma izni kapsammda yer almaktadir?*!.

6458 savili YUKK uvarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartlh miilteci.

gecici koruma saglanan veva vatansiz ya da maddur destek siirecinden vararlanan insan

ticareti magduru

6458 sayili YUKK kapsammda uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sarthi
miilteci, gegici koruma sahibi, vatansiz ya da insan ticareti magdurlarmm?*? da 6735
sayili Kanun kapsaminda istisnai galisma izni ile calisabilecekleri diizenlenmistir.
Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin bu maddede yer almamasmm sebebi, bu
kisilerin kimlik belgelerinin ¢alisma izni yerine gegmesidir.

Uluslararas1 koruma basvurusu sahibi, sarth miilteci ve gegici koruma sahipleri
bakimindan 6735 sayili Kanunun 17. maddesinde yer alan 6zel diizenleme sebebiyle bu

kisilere iliskin a¢iklamalar ilerleyen bolimlerde yapilacaktir®®.

240 Rona AYBAY 2010, age. s. 95; Nuray EKSI 2018, age. s. 264.

241 By hususta ayrmtil bilgi igin bkz: Hediye ERGIN 2017, age. s. 48 vd.

242 jpsan ticareti magdurunun kimler olabilecegi hususunda ayrntili bilgi igin bkz: Bahtiyar SAYGICI
2017, agt. s. 95.

243 Bkz, Béliim 11, 2.1.3.
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Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esivie Tiirkive de evlilik birlisi icinde vasavan

Bir Tiirk vatandas: ile en az {i¢ yil boyunca evli olan ve esiyle birlikte Tiirkiye’de
evlilik birligi icerisinde “yasayan yabancilar bu kapsamda yer almaktadwlar. Bu
kapsamda yer alan yabancilar bakimmdan tartismaya sebep olan husus, yapilan
evliliklerin muvazaali olma durumudur. Bu sebeple calisma izni basvurusu
degerlendirilirken, yetkili makam tarafindan yapilan evliligin asil amacinin denetlenmesi
durumu meydana gelecektir ki, bunun da kamitlanabilme ihtimali olduke¢a diisiiktiir***.
Ancak 6458 sayili YUKK uyarmca diizenlenen aile ikamet izninin verilmesi kapsammda
yapilan anlagmali evliliklerin saptanmasma iligkin 6458 sayili YUKK’un Uygulama
Yonetmeliginin 34. maddesinde yer alan usullerin burada da uygulanmasmm miimkiin
olabilecegini diisiinmekteyiz.

Calisma izni bagvurusunda bulunan yabancinin, is veya hizmet sdzlesmesinin
stiresini asmamak kaydiyla ti¢ yila kadar ¢aligma izni diizenlenebilecektir. (UIKUY,

m.36)

Yabanci devietlerin ve uluslararas: kuruluslarm Tiirkive 'deki temsilciliklerinde

diplomatik dokunulmazligi olmadan calisan

Yabanci devletlerin ve uluslararas1 kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan c¢alisan yabanci adma yapilan calisma izni
bagvurularinin degerlendirilmesinde Disisleri Bakanhifinm olumlu gériisii aranacaktir.

(UIKUY, m. 37)

Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizevde temaviiz _etmis olan_bilimsel.

kiiltiirel, sanatsal veya sportif amacla Tiirkive 've velen

Alanmndaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen yabanci igin yapilan ¢alisma izni
bagvurusunda Yonetmeligin 22. maddesi kapsaminda olusturulan degerlendirme
kriterleri uygulanmayacaktir. Bu yabancilara verilen ¢ahisma izinleri, is veya hizmet
sozlesmelerinin siiresini agmamak tizere {i¢ yila kadar diizenlenebilecek ve basvurular

degerlendirilirken ilgili mercilerin goriisii almabilecektir. (UIKUY, m.38)

%% Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 96.
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Stmirétesi hizmet sunucusu

Sinirdtesi hizmet sunucusu, cahisma hayatinda ve uluslararas1 hukuk kaynaklarda,
yaygm olarak kullanilan bir kavramdir**. 6735 sayili Kanunda diizenlenmesinin sebebi,
Diinya Ticaret Orgiiti Hizmet Ticareti Genel (GATS) Anlasmasmmn dikkate
alinmasidir®*®,

6735 sayilh Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde kimlerin smirétesi hizmet
sunucusu olduguna yer verilmistir. Bu kisiler, yapilacak isin gegici nitelikte olmasi
kosuluyla;

a. Ucretini Tiirkiye disinda bir kaynaktan alan,

1) Toplanti, seminer, konferans veya ticari fuarlara katilmak,

2) Teknik, bilimsel ve istatistiki arastirma yapmak,

3) Pazar arastirmasi ve analizleri yapmak,

4) Is teknikleri ile ilgili hizmet ici egitimlere katilmak,

5) Satis temsilcisi olarak siparis almak veya sozlesme miizakere etmek,
6) Yiik ve yolcu tagimaciligma yonelik hizmet sunmak,
7 Ekipman ve makinalarm satig s6zlesmesi kapsaminda kurulum, bakim,

onarim ve benzeri hizmetleri sunmak,

8) Yurt disinda baslamis turlar i¢in operatérlilk hizmeti sunmak,

9 Miitercim-terctimanlik hizmeti sunmak,

tizere Tiirkiye’ye gelen is ziyaretgisi,

b. Yurt disinda kurulu bir tiizel kisiligin ¢alisgam ya da bagimsiz ¢alisan
profesyonel meslek mensubu olup Tiirkiye’de bir gergek veya tiizel kisiye bir sozlesme
karsihig1 dogrudan hizmet sunan, gercek kisi yabancilardir.

Smirétesi hizmet sunuculari, Yonetmeligin 48/1 maddesinde diizenlenen
muafiyet siirelerini asarak Tirkiye’de ¢alismalar1 durumunda, sozlesme siiresini
asmamak kaydiyla en fazla ii¢ yila kadar ¢alisma izni diizenlenebilir ve bu kisiler i¢in

¢alisma izni siire uzatma basvurusu yapilamaz. (UIKUY, m.45)

+* Banig TEKSOY 2016, agm. s. 267. )
Nuray EKSI 2018, age. s. 242; Omirr KARAAGAG 2018, agm. s. 95, dpn.
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1.6. CALISMA iZNi MUAFIYETI BASVURUSUNUN REDDIi

6735 sayih Kanunda, ¢alisma izninin ret sebeplerine yer verilmis ayrica ¢alisma
izni muafiyetinin reddine iligkin bir hitkkme yer verilmemistir. Calisma izni muafiyeti
bagvurularmm ret sebepleri ise, Uygulama Yonetmeliginde 52. maddede siralanmustir.
Esasen c¢alisma izni ve ¢aligma izni muafiyetinin ret sebepleri birbirleriyle
ortiismektedir. Sadece ¢alisma izni muafiyetine iliskin yer verilen 6zel diizenlemeler
nedeniyle ortaya ¢ikan ret sebepleri ayri olarak eklenmistir.

Calisma izni muafiyeti bagvurusu bakimindan;

a. Uluslararasi iggiicli politikasina uygun olmayan,

b. Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildigi tespit edilen,

c. Diger kanunlarda Tiirk vatandaglarma hasredilen is ve meslekler icin
yapilan,

c. Adma calisma izni muafiyeti bagvurusu yapilan yabancinin muafiyet
kapsaminda olmadig1 anlasilan,

d. Tiirkiye’ye girmelerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya sinir
dis1 etme karar1 alinmis yabancilardan oldugu Igisleri Bakanliginca bildirilen yabancilara
iliskin olan,

€. Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu sagligi agisindan Tirkiye’de
calismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan,

f Disisleri Bakanhiginin uygun gériisi olmast durumu hari¢, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iligkisinin bulunmadig iilke vatandaslari
i¢in yapilan,

g. Yabanc tilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro {iyesi konsolosluk
hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluglarda uluslararasi memur ve idari ve teknik
personel olarak goérev yapan kisilerin 6zel hizmetinde ¢aligan yabancilarm yurt iginden
aym statiide olmayan bir igverene bagl ¢calismak {izere yaptiklari,

g. Yurt icinden yapilan ¢alisma izni muafiyeti bagvurularinim, vize veya vize
muafiyeti siiresinin agilmamasi kaydiyla yabancinin Turkiye’ye giris tarihinden itibaren

en geg otuz giin icinde yapilmamasi,
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h. Yonetmeligin 48/1-b ve ¢ bentleri kapsaminda ¢alisma izni muafiyeti
verilen yabancilar igin, ¢aligma izni muafiyetinin diizenlendigi tarihten itibaren alt1
aylik; diger calisma izni muafiyetlerinde ise on iki aylik stireler dolmadan yapilan,

i Ek bilgi veya belge talebinin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigy,

i Kanun ve Yonetmelikte diizenlenen hiikiimlere aykiri olarak yapilan

bagvurular reddedilecektir.

1.7. CALISMA IZNI VE CALISMA iZNi MUAFIYETININ GECERLILiGi VE
IPTALIL

Caligma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin gegerliliginin kaybedilecegi durumlar,
4817 sayith YCIHK’den farkh olarak iki sekilde meydana gelecektir. Bunlardan ilki,
calisma izni veya g¢aligma izni muafiyetinin stirelerinin dolmasi, digeri de CSGB
tarafindan calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptal edilmesidir. (UIK, m.15/1)

Caligma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptali ise, yabancmin veya igverenin
talebi ile olabilecegi gibi, bu kisilerin talepleri disinda Kanun ve Yonetmelikte
Ongoriilen durumlarin meydana gelmesi ile de miimkiin olacaktr. 6735 sayil: Kanunun
15/2 maddesinde sayilan ¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyeti, yabancmin;

a. Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren
alt1 ay iginde Tiirkiye’ye gelmemesi,

b. Igisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanhigmmn uygun goriisiiniin

bulunmasi1 hali harig, pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik

siiresinin uzatilmamasi,
c. Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak ¢alistigmin tespiti,
c. Caligmasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,
d. Calisma izni basvurusunun sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle

yapildiginm sonradan tespiti,

e. Turkuaz Kart kapsaminda olmasi ve gegis siiresi i¢inde talep edilen bilgi
ve belgeleri sunmamasi ya da bunlarm niteliklerini kaybettiginin anlagilmasi,

f 6458 sayth Kanunun 7, 15 ve 54. maddeleri kapsaminda oldugunun

Icisleri Bakanhgmca bildirilmesi,
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g. Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg1 agisindan Tirkiye’de
caligmasmda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca bildirilmesi,

g. Sagliksebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler diginda
siireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagmmsiz ve sliresiz ¢aligma
izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun stire Tiirkiye disinda kalmas,

h. Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalig siiresinin
Bakanlik¢a belirlenen siireyi agmasi durumunda iptal edilecektir.

6735 sayihh Kanunun Uygulama Y6netmeliginin 56. maddesinde diizenlenen iptal
sebepleri ise su sekildedir;

a. Calisma izni veya ¢aligma izni muafiyetinin baslangi¢ tarihinden itibaren
alt1 ay icinde Tiirkiye’ye gelmemesi,

b. Igisleri veya Disisleri Bakanliginm uygun gériisiiniin bulunmasi durumu

hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin gegerlilik siiresinin

uzatilmamasi,

c. Kanun ve bu Yonetmelikte diizenlenen hikiimlere aykur1 olarak
calistigmin tespiti,

c. Bir igverene bagli olarak verilen ¢aligma izni bakimindan ¢aligmasinin

herhangi bir nedenle sona erdiginin tespit edilmesi,

d. Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni bakimmdan saghk sebepleri veya
zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler diginda ¢alismasmin araliksiz olarak iig
aydan veya bir y1l igerisinde toplam alt1 aydan fazla siireyle kesintiye ugradigmm tespit
edilmesi,

€. Bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle veya degerlendirme
kriterlerinin karsilanmasi amaciyla muvazaali bir sekilde yapildigmin sonradan tespiti,

f Turkuaz Kart kapsaminda olmasi ve gegis siiresi i¢inde talep edilen bilgi
ve belgeleri sunmamasi,

g. Tirkiye’ye girmelerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya smir
dis1 etme karar1 almmis yabancilardan oldugunun Igisleri Bakanliginca bildirilmesi,

g. Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu saglhigi agisindan Tiirkiye’de

¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca bildirilmesi,
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h. Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler diginda
bir igverene baglh olarak verilen ¢aligma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz

veya siiresiz ¢alisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye diginda

kalmasi,

L Yonetmeligin =~ 25. maddesinde belirtilen ~ siirelerde  ¢alismaya
baslamamasi,
i Yonetmeligin - 30/2 maddesi kapsaminda ¢alisma izninin askiya

almmasin gerektirir durumunun siiresi igerisinde bildirilmediginin veya ¢alisma izninin
doksan glinden fazla siireyle askida kaldigimn tespiti,

j Nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen yabancinin, Yonetmeligin 32/4
maddesi kapsaminda UIGM tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri siiresi igerisinde
sunmamasi veya taahhiitlerinin ger¢eklestirilmeyeceginin degerlendirilmesi,

k. Turk vatandagi ile evli olan yabancilar i¢in verilen istisnai ¢alisma izni
bakimindan, anlagsmali evlilik yaptigmm ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
bildirilmesi,

L Uluslararas: koruma bagvurusunun geri cekildiginin veya geri ¢ekilmis
sayildiginin, uluslararas1 koruma statiisiiniin sona erdiginin veya uluslararas1 koruma
statiistiniin iptal edildiginin Igisleri Bakanliginca bildirilmesi,

m. Yabanci 6grenciler i¢in Yonetmeligin 43. maddesi kapsammda verilen
calisma izni bakimindan, 6grenci ikamet izninin iptal edilmesi,

n. Calisma izni bagvurusunda beyan edilen ticret tutarinin altinda bir iicret
almasmi veya tam siireli galigmanin kismi siireli ¢aligmaya doniistiiriilmesini 6ngdren is
veya hizmet sozlesmesi degisikliginin ¢alisma izninin diizenlenmesinden sonra
yapildigmin tespit edilmesi veya Yo6netmeligin 60/3 maddesinde belirtilen haller disinda
sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin eksik sekilde yerine getirildiginin tespit edilmesi,

0. Sosyal giivenlik yiikiimliilikklerinin yerine getirilmediginin tespiti,

0. Siiresiz ¢alisma izninin kesintisiz olarak bir yildan daha uzun siireyle
askida kaldigmin tespiti.

Isveren veya yabanci tarafindan ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetinin
iptalinin talep edilmesi durumunda, bu talep ileri tarihli olamayacaktr. (UIKUY,
m.56/2)

73



Iptal edilen ¢aligma izni belgesinin caligma izninin iptaline iliskin bildirim
tarihinden itibaren on bes giin iginde CSGB’ye iade edilmesi zorunludur. (UIKUY,
m.56/3) -
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BOLUM 11

ULUSLARARASI iISGUCU KANUNUNDAN FARKLI HUKUMLERE TABI
TUTULANLAR

6735 sayih Kanun, Istisnalar baslikli dérdiincii bsliimiinde bazi yabancilar i¢in
6zel diizenlemelere yer vermistir. Bu 6zel diizenlemelere yer verilmesinin nedeni,
yabancinin 6zel statiisiinden ya da ¢aligmak istedigi meslek ya da sektoriin 6zellik arz

etmesindendir?*’

. Bu kisiler Kanunda yer alig swralarina gore, uluslararasi koruma
kapsamimda olan yabancilar, serbest bolgelerde caligacak yabancilar, yabanci 6grenciler
ve yabanci mithendis ve mimarlardir. Biz ayrica, 6735 sayith Kanunun 6/4 maddesinde
calisjma haklar1 sakli tutulan 5901 sayili TVK’nin 28. maddesi kapsaminda olan

yabancilar1 da bu baglik altinda inceleyecegiz.

2.1. ULUSLARARASI KORUMA KAPSAMINDAKI YABANCILAR

Tiirk hukukunda uluslararasi korumadan yararlanabilecek kisiler, 6458 sayilt
YUKK’un 3. maddesinde yer alan tanim neticesinde miilteci, sarth miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahibidir. 6735 sayili Kanunda, Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olan
Yabancilar baslikli 17. maddesinde, uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz
basvurusu hakkinda son karar verilmemis yabancilar (uluslararasi koruma bagvuru sahibi
olarak deginecegiz) ve gecici korumadan yararlanan yabancilara iligkin diizenlemelere
de yer verilmistir. Bu sebeple bu yabancilara da bu baglik altinda yer verilecektir.
Oncelikle genel hatlariyla uluslararas1 koruma, miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma,
gecici koruma kavramlarina yer verilecek, ardindan 6735 sayili Kanunun 17. maddesi

incelenecektir.

247 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 200.
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2.1.1. Uluslararasi Koruma
Uluslararasi korumaya iligkin uluslararast s6zlesmelerde herhangi bir tanima yer

248 Uluslararast koruma, kisinin temel haklarmm, o6zellikle maddi-

verilmemektedir
manevi varligmin, mense devleti tarafindan korunmamast ya da korunamamasi
durumunda bu kisiler i¢in ulusal koruma olanaginin bulunmadigi durumlarda giindeme

gelen bir koruma bigimidir?*

. Uluslararast koruma hususunda, Anayasada bu duruma
iliskin bir diizenleme yer almasa dahi, uluslararasi korumadan yararlanacak yabancmnm,
temel hak ve Ozgiirlilklerinin ihlal edilebilecegi mense iilkesine gonderilmemesi ve
uluslararast korumadan yararlanacagi devlette bulundugu miiddet¢e temel hak ve
ozgurliiklerinden faydalanmasmm anayasal bir gilivenceye baglandigi ileri
stiriilebilecektir®®®. Kaldi ki, bu yabancilarin uluslararasi korumadan faydalanacaklari
iilkede bulunduklar siire igerisinde sahip olmalar1 gereken temel hak ve 6zgiirlikklerinin
kaynagmi da, uluslararasi miilteci hukuku ve uluslararasi insan haklar1 hukuku
olusturacaktir??,

Tiirk yabancilar hukukunda uluslararasi korumaya iligskin, uzun yillar boyunca
1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Duruma Dair Sozlesme
(1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi olarak bahsedecegiz) ve bu sézlesmenin 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol (New York Protokolii) disinda kanun
diizeyinde yasal bir diizenleme bulunmamaktaydi>>?. Bu sebeple 1994 yilindan itibaren

Iltica ve Siginma Yonetmeligi®> ile diizenlenmekte olan uluslararas: korumaya iliskin

28Neva Oviing OZTURK (2015), Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Se¢kin Yayinlart, Ankara,
5.27; Mesut AYGUN ve Cansu KAYA (2016), “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalict
Bir Céziim Olarak Yerel Entegrasyon”, Inowii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, s. 90; Elif
DALBOY (2020), Tiirk Yabancilar Hukukunda Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma
Haklar: (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.
3; Ancak miilteci hukuku terminolojisinde “uluslararast toplumun, mense iilkeleri disginda bulunan ve
ulusal korumadan yoksun olan belirli bir kategori icerisindeki kigilerin temel haklarimn, uluslararasi
hukuk esas almarak korunmast amaciyla gerceklestirdigi faaliyetler” olarak izah edilmektedir. Neva
Oviing OZTURK 2015, age. s. 27; Elif DALBOY 2020, agt. s. 3.

2 Nese BARAN CELIK (2015), “Tirk Hukukunda Uluslararast Koruma Bagvurusunda Bulunan veya
Uluslararast Korumadan Yararlanan Yabancilarm Hak ve Yikumlilikkleri”, Inoni Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 3, s. 71-72; Biilent CICEKLI 2016, age. s. 221; Neva Oviing OZTURK 2015,
age. s. 358; Mesut AYGUN ve Cansu KAYA 2016, agm. s. 90.

230 Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 358.

231 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 138,

232 Mesut AYGUN ve Cansu KAYA 2016, agm. s. 99.

253 Tirkiye’ye fitica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Smirlanimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik. RG. 30.11.1994/22127.
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uygulamalar Igisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilmakta olunan genelge ve talimatlar ile
yuiriitiilmekteydi. Idarenin bu uygulamalarmm, kanunda yer alan hiikiimler neticesinde
olmamas1 sebebiyle ilgili durum, iilke i¢i ve iilke dismda pek cok élestiriye sebep
olmaktayd:. Kaldi ki, bu uygulamalar giincel sorunlar igin yetersiz kahyor, Tiirk
hukukunda bu konuyu ele alacak saglam ve Avrupa Birligi milktesebatiyla da uyumlu
olmasi amaglanan bir kanuna ihtiyag duyuluyordu®*. Bu hususta atilan en Snemli
adimlardan biri, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunudur?®®. Tiirk
hukukunda, yabancilara dair en kapsamli ve temel kanuni diizenlemenin de 6458 sayili
YUKK oldugunu séylemek miimkiindiir?*°.

6458 sayih YUKK’ta yer aldigi iizere, uluslararasi koruma, miilteci, sartl

miilteci ve ikincil koruma statiistinden olugmaktadir.

2.1.1.1. Miilteci

Uluslararas1 miilteci hukukunun temelini, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve bu
sozlesmenin 1967 tarihli Protokolii olusturmaktadir. Ikinci Diinya Savasinin sona ermesi
ve miilteci meselesinin heniiz ¢éziimlenememis olmasi neticesinde miiltecilerin hukuki
statlilerinin belirlenebilmesi adina uluslararasi alanda bir ¢alismaya ihtiya¢ duyulmustur.
Bu sebeple de miiltecilerin durumlarma iligkin gegici ve 6zel anlagsmalar yerine, genel
bir tanim igeren, miiltecilerin hukuki statiisiinii ve durumunu degerlendiren genel ve tek
bir hukuki belge meydana getirilmistir>>?. 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesinde, miilteci
tanimma yer verilirken, bu sézlesmeden 6nceki uluslararasi belgelerde miilteci oldugu

kabul edilen kisilerde miilteci tanim1>*® kapsaminda yer almislardir?>.

234 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 68-69; Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 378; Rifat ERTEN
(2015), “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19,S. 1, s. 8.

5 YUKK ’un yiiriirliife girmesinin, yabancilarm ¢ahisma hakki bakimmdan iki sekilde etkisi meydana
gelmigtir. Ilki, bu Kanun ile diger kanunlarda yer alan bazi hiikiimler degistirilmesi ya da kaldmrilmast;
digeri de, Tiirk hukukunda degistirilen ya da ilk defa var olan yabanci statiileri i¢in bu yabancilarm
calisma hakkina iligskin yeni diizenlemelerin gerekliligidir. Baris TEKSOY 2016, agm. s. 246.

256 Rifat ERTEN 2015, agm. s. 8.

7 BMMYK (2013), Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii
Cergevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda ElKitabi, s.
5.

28 Devletler Hukuku Enstitiisii 1936 yilnda yaptign tammda, “miilteci, uyrugu bulundugu iilkede ortaya
¢ctkan siyasal olaylarm sonucunda bu iilkeyi istenciyle veya zorla terk etmis, yeni bir uyruk elde etmemis
olan ve herhangi bir devletin diplomatik korumasindan yararlanamayan kisi” olarak ifade edilmistir.
Rona AYBAY 2010, age. s. 27.
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Miilteciler bakmmindan temel uluslararasi belge olan 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinden bahsedecek olursak; 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, bu kapsamdaki
ilk sézlesme olmakld birlikte miilteci kavrammi uluslararasi olarak tanimlamakta ve
tanim kapsaminda yer alan yabancilarin, uluslararasi korumaya ulasmalarini da
kolaylastirmaktadir?°.

Sozlesme, miilteciyi su sekilde tanimlamaktadir:
“I Ocak 1951 ‘den dnce mey;’ana gelen olaylar sonucunda ve ki dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen her sahis”

Bu tanim neticesinde yabancilari, 1951 tarihli Cenevre S6zlesme kapsaminda
miilteci olarak degerlendirilebilmeleri i¢in dort kritere sahip olmalar: gerekir. Bunlar;

- Mense iilke disinda bulunma®®!,

- Mense iilkesinin korumasindan yararlanamama ya da yararlanmak
istememe; mense iilkesine donememe ya da d6nmek istememe,

- Istememe ya da dénememenin hakli bir zuliim korkusuna dayali olmasi,

- Zulim korkusunun da, wk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba
mensubiyet veya siyasi diisiince nedeniyle olmasidir?®?,

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde yer alan tanimda dikkat ¢eken kisitlama, 1
Ocak 1951’den Once meydana gelen olaylardir. Taraf devletler, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesini imzalarken, o zamana kadar mevcut olan olaylarin sonuglari {izerine

yukiimliiliklerini diizenlemek istemis, daha sonra meydana gelecek miilteci sorunlar:

neticesinde yiikiimliililk altma girmek istememislerdir. Ancak, zamanla miiltecilere

2% Biilent CICEKLI 2016, age. 5. 237. _

260 Baki ERKEN 2018, age. s. 74; Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 84; Elif DALBOY 2020, agt. s. 4.
1 Kisi mense ilkesi disindayken de miilteci statiisiini kazanmamis olmasma ragmen, mense {ilkesinde
meydana gelen olaylar neticesinde miilteci statiisiine haiz olabilecektir. Billent CICEKLI 2016, age. s.
238.

262 Age s, 238.
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iligkin yeni durumlarin uygulama gerekliligi kendini géstermis ve 1967 tarihli Protokol
hazirlanmistir?3,

Tiirkiye, 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesini imzalarken?®* bu sézlesmeye iliskin
birtakim g¢ekincelere yer vermistir. Bunlardan ilki, sézlesmeyi 1961 tarihinde imzalarken
yer verdigi, 1 Ocak 1951°den once Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
Tiirkiye’ye gelen yabancilara iliskin cografi ¢ekincedir. Tarihe iliskin kisitlama, 1967
tarihli Protokol ile kaldirilmis olsa da, Tiirkiye Avrupa’da meydana gelen olaylar igin
koymus oldugu cografi ¢ekinceyi hala muhafaza etmektedir?®. Tirkiye’nin diger bir
cekincesi, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesine gore miiltecilerin, uluslararasi korumadan
yararlanacaklari {ilkenin vatandaglar ile esit statiide bulunmalarinin, Tiirk vatandaslarina
verilen haklardan daha fazlasinm miiltecilere verildigi sekilde yorumlanamayacagina
iligkindir?%6,

Cografi ¢ekince konusunda, miilteci statiisiiniin sozlesmede yer alan sartlari
tagimasi kaydiyla sadece Avrupa’dan gelen yabancilara verilmesi konusunun ayrimeilik

yasag1 kapsamina girip girmedigi tartismalara neden olmustur?¢’

. Acikcasi taraf devletler
tarafindan Tiirkiye’nin bu ¢ekinceyi kaldirmas: talep edilmesine karsin, Tiirkiye, Iltica
ve Gog Alamindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine fliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Planinda, cografi g¢ekincesini kaldirmayi igtenlikle istedigini belirtmis ancak niifus
hareketleri neticesinde tek bagma bu goglerin tistesinden gelmesinin miimkiin olmadigmi

belirtmistir?®,

263 BMMYK 2013, s. 6.

264 Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin Onaylanmas: Hakkmda Kanun. RG. 29.08.1961/359.

265 Sema KOCA CORTOGLU ve Candan KAVSAT (2015), “Gegici Koruma Yénetmeligi Uyarmca
Gegici Koruma Kararmm Kapsami, Almmasi ve Sona Ermesi”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 1, S. 1, s. 333; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 7; Mesut AYGUN ve Cansu KAYA 2016,
agm. s. 99.

266 Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 7.

267 Cografi gekincenin, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine uygun olarak miilteci statiisiinii siirlandirdig
belirtilmekte bkz: B. Bahadir ERDEM (2017), “Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Sosyal, Siyasi
ve Vatandashik Hukuku Bakimindan Tirkiye’deki Durumlar1”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast
Ozel Hukuk Biilteni, C. 37, S. 2, s. 334. Ayrica bu durumun ayrmmecilik yasag: kapsamumnda yer aldign
diistiniilerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuruda bulunulmus ve AIHM A.G. ve Digerleri v.
Turkey kararmda; Tiirkiye 'nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde kendisine tamman yetkisini kullanarak
cografi agidan kisitlama yaparak uygulama alamm simrladigt ve sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci
statiisii vereceginin belirtilmesi AIHS.’in 14. maddesine aykirt olmadigi ve bu hususun Tiirkiye nin
miilteci ve sigimmact politikast ile ilgili oldugu belirtilmistir.

268 Tbrahim KAYA ve Esra YILMAZ EREN (2015), Tiirkive'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu Arada
Kalanlarin Haklar ve Yiikiimliiliikleri, Seta Yaymlari, Istanbul, s. 20.
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Bir yabancmm miilteci olarak degerlendirilmesinde, yabancinin mense iilkesiyle
arasinda bulunan bagm biyiik bir 6lgiide zayifladig: ileri siiriilmektedir?®®. Pek gok
iilkede de, miilteci statiisiinde yer alan yabancilar uluslararasi hukukun korumasi altinda
olmalar1 nedeniyle, diger yabancilara tanmnan haklardan daha fazlasma sahip
olmaktadr?”. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde miiltecilere tanman hak ve
ozgurlitkler bakimmdan da, miilteciler ve yabancilar arasindaki dengenin, miilteciler
lehine bozuldugunu sdylemek miimkiindiir?’!.

Tiirk yabancilar hukukunda, miiltecilere iliskin temel uluslararasi hukuk
kaynaklar1 elbette ki, 1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesi ve bu sézlesmenin 1967 tarihli
Protokoliidiir?”?. Tiirk hukukunun ulusal kaynaklarmda ise, 6458 sayili YUKK *tan énce

213 miilteci

de miilteci tammina yer verilmis ve 2510 sayih miilga Iskan Kanununda
“Tiirkiye’de yerlesmek maksad: ile olmayp, bir zaruretle muvakkat oturmak icin
siginanlar” olarak tanimlanmustir?’®. 6458 sayih YUKK ile de miiltecilerin hukuki

durumlarina, kanun diizeyinde yer verilmistir?’>.

6458 sayil1 YUKK ise 61. maddesinde, miiltecileri su sekilde tanimlamistir:

“dvrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; wk, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan
hakly sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu dnceden yasadigr ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisi’’5”

Avrupa ilkelerinin tanimma da 3. maddesinde, “Avrupa Konseyi iiyesi olan

iilkeler ile Cumhurbagskaninca belirlenecek diger iilkeler” olarak yer vermistir.

2 Berkiye Gizem ERGIN 2018, agm. s. 122.

270 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 10; Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 390; Efe BALCI 2019, agt. s. 9.
21 Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 390.

272 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 231.

3 RG. 21.06.1934/2733.

21+ Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 22; Rona AYBAY 2010, age. s. 100;
Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 74-75.

27 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 233.

276 6458 sayili YUKK’ta yapilan miilteci tanmmi neticesinde, Nazilerden kagarak Tiirkiye’ye gelen
Museviler, Sirp katliami ve Kosova Krizinden kagarak Tiirkiye’ye gelen yabancilar, dinlerinden ve etnik
kékenleri sebebiyle zulme ugrama riski bulunan Avrupa’dan Tirkiye’ye gelen Bat1 Trakya Tiirklerinin bu
kapsamda yer aldigini séyleyebiliriz. Nuray EKSI 2018, age. s. 147-148.
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6458 sayilh YUKK’ta yer alan milteci tanimi, 1994 tarihli Iltica ve Gog
Yonetmeliginde yer alan miilteci tanimiyla aymdw?”’. Tirk hukukundaki miilteci
statiisii, cografi gekincz nedeniyle, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde yer alan miilteci
statiistinden daha dar kapsamlidir?’®.

BMMYK EIl Kitabi’nda da belirtildigi lizere, yabanci, miilteci taniminda yer alan
kriterleri tasidig1 andan itibaren miilteci statiisiinii kazanacaktir. Dolayisiyla yabancinin,
miilteci olabilmesi i¢in kendisine yasal olarak bu hakkin taninmasma ihtiyaci yoktur.
Boylece, yabanciya miilteci statiisii tanmmis olmasi, miilteci statiistiniin varhgm agiklar
niteliktedir?”. Bu yéniiyle hukuki anlamda miiltecilik statiisiiniin geriye ylirliyen bir

280 Keza miilteci statiisiiniin bildirici bir

kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir
niteliginin oldugu ayrica belirtilmese de, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin igeriginden
de, 6zellikle yasadis1 girislere iliskin bu kisilere ceza verilmeyecegine iliskin 31. madde
ve geri gonderilmeme yasagma iliskin 33. maddeden yola ¢ikilarak, bu sonuca

varilabilecektir?®!.

2.1.1.2. Sarth Miilteci

Sartli miilteci kavrami, ilk olarak 6458 sayili YUKK ile kullanilmis olsa da,
kavramsal karsihg1 Tirk Hukukuna yabanci degildir. 1994 tarihli Iltica ve Sigmma
Yonetmeliginde, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine koymus oldugumuz cografi ¢ekince
nedeniyle, Avrupa fiilkeleri digindan gelen Kkisiler igin sigmmaci kavrami
kullanilmaktaydi*®?. Siginmaci kavrami, 6458 sayili Kanun ile sadece kavramsal bir
degisiklige ugrayarak artik sarth miilteci olarak kullaniimaktadur?®3,
Uluslararas: hukukta kullanilan sigmmaci kavrami ise, 1994 tarihli Iltica ve

Sizinma Ydnetmeligi ile Tirk Hukukunda yer alan sigmmact kavramindan farkhdir.

277 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 22; Nese BARAN CELIK 2015, agm.
s. 75-76.

278 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 75.

279 BMMYK 2013, s. 10; Biilent CICEKLI 2016, age. s. 245; Miicahit YILMAZ 2017, age. s. 15.

280 fhrahim KAYA ve Esra YILMAZ EREN 2015, age. s. 17-18.

281 Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 86.

282 Byilent CICEKLI 2016, age. s. 242; Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 379; Nuray EKSI 2018, age.
s. 148; Rona AYBAY 2010, age. s. 31; Efe BALCI 2019, agt. s. 10; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 9-10;
ibrahim KAYA ve Esra YILMAZ EREN 2015, age. s. 25; Nese BARAN CELIK 2015, agm. 5.76-77.

283 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 23; B. Bahadir ERDEM 2017, agm. s.
335.
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Uluslararas: hukuk sigmmacryl, miilteci statiistiniin tanmmasi igin bagvuruda bulunmus
ancak bagvurusu heniiz sonuglanmamis kisi olarak tanimlamaktadir®®*. Tiirk hukukunda
ise bu kigileri, miilteci, sartli miilteci ve ikincil korumadan olusan uluslararas1 koruma
kapsaminda uluslararas: koruma bagvuru sahibi olarak adlandiriyoruz.
6458 sayili YUKK, sarth miilteciyi su sekilde tanimlamaktadir:
“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle, ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
haklr sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin

dismda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigi®>”

Miilteci ile aralarmdaki farkin, Avrupa tilkeleri dismda meydana gelen olaylar
sebebiyle gelen kisiler oldugu diistinilse de, maddenin devaminda sarth miiltecilerin,

giivenli iiciincii iilkeye yerlestirilinceye?®

kadar Tirkiye’de kalmasina izin verilecegi
diizenlenmistir. Bu nedenle sartlh miilteci statiisii, geg¢ici nitelik tasmmasi nedeniyle
miilteci statlisinden ayrilir. Ancak bu kisilere Tirkiye’de kaldiklar1 gegici siire

icerisinde birtakim haklar tanmmaktadir?®’.

2.1.1.3. Ikincil Koruma

6458 sayili YUKK ile uluslararast koruma kapsammda yer alan son statii ikincil
koruma statstidiir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin diizenlendigi dénemin tarihi
unsurlarindan belirgin bir sekilde etkilenmesi sebebiyle yillar iginde sozlesme
kapsaminda yer almayan ancak uluslararast korumaya ihtiyag duyan yabancilarin
durumlarmm belirsizliginin 6niine gegilmesi icin BMMYK’nin ¢aligmalar1 ve AB’nin
ortak Avrupa Sigmma Sistemi olusturulmasma iliskin diizenlenmelerinden olan Ugiincii

Ulke Vatandaslarinin ya da Vatansiz Kisilerin Miilteci Olarak ya da Baska Sekilde

284 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 239; Neva Oviing OZTURK 2015, age. s. 87; Ibrahim KAYA ve Esra
YILMAZ EREN 2015, age. s. 17; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 9; Miicahit YILMAZ 2017, age. s. 16.
285 Bu tanmm dogrultusunda, Cin Halk Cumhuriyet’inden kagarak Tiirkiye’ye gelen Uygur Tiirklerinin,
Iran’dan dinleri nedeniyle zulme ugrama riski bulunan Bahailerin, Tiirkiye’ve gelerek sarth miilteci
statiisiine basvurmalar1 miimkiindiir. Nuray EKSI 2018, age. s. 149.

286 Sartly miiltecilerin, giivenli tigiincii {ilkeye yerlestirilmeleri BMMYK araciliftyla yapilmaktadir. Age s.
148.

287 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 77-78; Rifat ERTEN 2015, agm. s. 44.
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Uluslararas1 Korumaya Muhta¢ Kisiler Olarak Nitelendirilmeleri ve Statiileri ile
Saglanacak Korumanm Kapsamma Iliskin Asgari Standartlar Hakkinda 2004/83/EC
sayili Konsey Y&nergesi sonucunda ikincil koruma dogmustur®®®.

Ikincil koruma statiisii, 6458 sayili YUKK ile miilteci ya da sartl miilteci statiisii
verilemeyen yabanci yahut vatansiz kisilere verilecek bir statiidiir?®. 6458 sayili YUKK,
ikincil koruma statiisii sahiplerini séyle tanimlar:

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mengse iilkesine veya

ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim

cezasi infaz edilecek, iskenceve, insanltk dist ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak, uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan

veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigi?®®

Tirk hukukunda ilk kez?®! 6458 sayihi YUKK'’ta yer alan ikincil koruma,

tamamlayic1 koruma olarak da bilinmektedir?*2.

2.1.2. Gecici Koruma

Gegici korumaya iliskin agiklamalara yer vermeden once deginmemiz gereken
oncelikli kisim, her ne kadar 6735 sayili Kanunun 17. maddesi Uluslararas1 Koruma
Kapsaminda Olan Yabancilar baghigiyla diizenlenip madde igerisinde gegici koruma
statlisiinden bahsedilmis olsa da, 6458 sayili YUKK’ta yer alan diizenleme geregi, gecici
koruma statiisii uluslararas: koruma kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 6735 sayili
Kanunun 17. maddesi geregi, gegici koruma statiisiine, uluslararasi koruma kapsaminda
yer alan yabancilar baghgi altinda yer verilmistir.

Gegici koruma kavrami, uluslararast bir sdzlesmede tanimlanmamakla birlikte,

devletlerin kitlesel akmnlar karsmdaki ¢6ziim yontemi, uluslararasi hukukta gegici

288 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 78.

28 Agm s. 79; B. Bahadir ERDEM 2017, agm. s. 336; Nuray EKSI 2018, age. s. 150.

290 Kadm siinnetinden kagarak Tiirkiye’ye gelen kadinlar, 6458 sayili YUKK ta yer alan tanim neticesinde
ikincil koruma statiistinden faydalanabileceklerdir. Nuray EKSI 2018, age. s. 150.

Pl Ages, 150.

22 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 244; Efe BALCI 2019, agt. s. 12; B. Bahadw ERDEM 2017, agm. s.
336; Nuray EKSI (2014), “Gegici Koruma Yénetmeligi Uyarinca Gegici Korumanm Sartlar1, Gegici
Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gegici Korumanm Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 88, S.
6, s. 67.
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korumaya iliskin baglayici sonuglara ulagsamamasi neticesinde, ad hoc uygulamalarma
bagvurmak olmustur®®

Gegici korumd, savas, silahl ¢atisma ya da yaygin siddet olaylar1 gibi olaganiistii
durumlar neticesinde kitlesel olarak tilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisilerin bireysel
olarak uluslararas1 korumadan faydalanamama hallerinde belirli bir siireyle smirh olarak
acil korunma ihtiyaglarmm kargilanmast ve bu kapsamda kendilerine gecici haklar

verilmesidir®®*.

Bu kapsamda gecici korumanin amaci, uluslararasi korumadan
faydalanamayan bu kisilerin acil bir sekilde giivenli bir ortama ulagmalarinin saglanmasi
ve temel insan haklarmin giivence altma alinmasidir®®. Tedbir niteliginde bir koruma
oldugu da degerlendirilen gegici koruma®® ile geri gonderilmeme ilkesine riayet
edilerek bireysel olarak degerlendirilen uluslararasi koruma basvurularmdan farkli bir
sekilde incelenen esnek bir koruma mekanizmasi meydana getirilmistir?®’.

Uluslararas1 hukukta, gecici koruma kavrami yeni bir kavram olmamakla birlikte
1980°li yillardan itibaren doktrin bazinda tartisilmaya baslamistr?®®. Tiirk hukukunda
ise, agik bir sekilde gegici korumadan bahsedilmese de, gecici korumaya iliskin ilk
diizenlemeler, 1994 tarihli Iltica ve Sigmma Yonetmeliginde yer almistir. Yénetmeligin
Uglincti Boliimii olan Sigmmak Amaciyla Topluca Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Karsi Alinacak Tedbirler baslikli maddeleri altinda

kitlesel sigmma ele almmistir?®’

. AB Gegici Koruma Yonergesinin etkisiyle, ATHM
kararlar1 ve bagka {ilkelerin mevzuat ve uygulamalar: dikkate alinarak gegici korumaya

iliskin duizenlemeler neticesinde, geg¢ici korumaya iliskin yasal diizenlemeler

29 Neva Oviing OZTURK (2017), “Gegici Korumanin Uluslararas: Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S. 1, s. 206-207; Elif DALBOY 2020,
agt. s. 1.

24 Neva Oviing OZTURK 2017, agm. s. 206-207; Baki ERKEN 2018, age. s. 157; Nuray EKSI 2018, age.
s. 151; Sema KOCA CORTOGLU ve Candan KAVSAT 2015, agm. s. 331; Ceren KAYA (2019), “Gegici
Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklar1”, UZuslararasz Multecz Haklar: Dernegi, C. 4, S. 2,
s. 35.

25 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 305; Sema KOCA CORTOGLU ve Candan KAVSAT 2015, agm. s.
331

2% Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 168. .

27 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 305; Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 79-80; Doga ELCIN (2016a),
“Tirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statlisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi
Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasmdaki Benzerlik ve Farkliliklar”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 124, s. 10.

298 Blif DALBOY 2020, agt. s. 6.

2% Doga ELCIN 2016a, agm. s. 15.
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yapilarak®® gecici koruma statiisii ilk kez, 6458 sayil YUKK ile verilmeye
baslanmugtir3®!,

6458 sayitll YUKK, gegici korumay, “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig:
iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacwla Fkitlesel olarak
smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilar’®?” olarak tanimlamistr. Bu
tanim, AB Gegici Koruma Yonergesinde yer alan tanima paralel olmakla birlikte, 6458
sayill YUKK’ta gecici korumanm sartlari dngoriilmiistiir*®. Bu sartlar; yabancmnm
kitlesel olarak tilkesinden ayrilmaya zorlanmasi, ayrildig: iilkeye donememesi ve acil ve
gegici bir korumaya ihtiya¢ duymasidir. (GKY, m. 7/1) Sartlarin saglanmas1 halinde, bu
kisilere gegici koruma statiisii verilebilecektir. 6458 sayili YUKK’ta gecici koruma
maddesinde yer alan “saglanabilir” ifadesi de, belirtilen sartlarin saglandig1 durumlarda
bile, idarenin takdir yetkisinin bulundugunu gostermektedir ve bu takdir yetkisi
uluslararas1 hukuka uygun olarak geri goénderme yasagma aykirilik teskil etmeden
kullanilacaktir®®. Kald1 ki, bu hususun Anayasa 17/3 maddesi ile de teminat altina
alindig1 diisiintilmektedir3®.

6458 sayih YUKK, gegici korumay: diizenledigi 91/2 maddesinde, gegici
korumadan faydalanacak kisilere iliskin usul ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegini
belirtmis ve gegici koruma statiisii, kanun ile degil, yonetmelik ile insa edilmistir3%.
Boylece 6458 sayili YUKK a iligkin ilk olarak Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri

Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yo6netimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi

3% Nuray EKSI 2014, agm. s. 68.

301 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 26; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s.
13; Elif DALBOY 2020, agt. s. 41. 6458 saytli YUKK tan 6nce ise, 2011 yilmin Nisan aymnda Suriye’den
kitlesel akimnla smirlarimiza gelen Suriye vatandaglari igin 30.03.2012 tarihinde “Tiukiye’ye Toplu
Sigmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde
Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdmlmasma Iliskin Icisleri Bakanhigi Yonergesi”
hazirlanmis ve gegici koruma saglanmugtir. Ancak bu kisilere iliskin kanun diizeyinde bir diizenleme
bulunmamas sebebiyle kapsamh bir diizenlemeye ihtiyag duyulmaktaydi. Nese BARAN CELIK 2015,
agm. s. 70-71; Mehtap KUTLU (2019), “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Isgiicii Piyasasma ve
Istihdama Etkileri, Gaziantep-Adiyaman-Kilis Omegi”, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 17, s. 47-48.

392 Bu ifade ile yasal yollar ile iilkeye gelen ve yasadist yollarla iilkeye gelen ya da gelmis kisilerin gegici
korumadan yararlanacagi anlasilmaktadir. 6458 sayihi YUKK 8. maddesinden de bu sonuca
ulasilabilmektedir. ELif DALBOY 2020, agt. s. 42.

303 Nuray EKSI 2014, agm. s. 69.

3% fbrahim KAYA ve Esra YILMAZ EREN 2015, age. s. 47-48.

305 Ayni1 yénde Elif DALBOY 2020, agt. s. 42.

306 Agt. s. 43.
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yapilarak®® gecici koruma statiisti ilk kez, 6458 sayili YUKK ile verilmeye
baglanmustir>?!,

6458 sayili YUKK, gecici korumays, “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig
iilkeye geri diénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak

simirlarimiza gelen veya suurlarimizi gecen yabancilar’®?”

olarak tanmmlamistr. Bu
tanim, AB Gegici Koruma Yonergesinde yer alan tanima paralel olmakla birlikte, 6458
saytlh YUKK’ta gegici korumanmn sartlari 6ngériilmistiir’®. Bu sartlar; yabancinm
kitlesel olarak iilkesinden ayrilmaya zorlanmasi, ayrildig1 tilkeye donememesi ve acil ve
gegici bir korumaya ihtiyag duymasidir. (GKY, m. 7/1) Sartlarin saglanmasi halinde, bu
kisilere gegici koruma statiisii verilebilecektir. 6458 sayili YUKK’ta gecici koruma
maddesinde yer alan “saglanabilir” ifadesi de, belirtilen sartlarin saglandig1 durumlarda
bile, idarenin takdir yetkisinin bulundufunu gostermektedir ve bu takdir yetkisi
uluslararas1 hukuka uygun olarak geri gonderme yasagina aykirilik teskil etmeden
kullanilacaktir*®*. Kaldi ki, bu hususun Anayasa 17/3 maddesi ile de teminat altma
alindig1 diisiintilmektedir3®.

6458 sayih YUKK, gegici korumay: diizenledigi 91/2 maddesinde, gegici
korumadan faydalanacak kisilere iliskin usul ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegini
belirtmis ve gegici koruma statiisii, kanun ile degil, yonetmelik ile insa edilmistir3%.
Boylece 6458 sayili YUKK a iligkin ilk olarak Kabul ve Barmma Merkezleri ile Geri

Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi

3% Nuray EKSI 2014, agm. s. 68.

39" Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 26; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s.
13; Elif DALBOY 2020, agt. s. 41. 6458 sayili YUKK "tan dnce ise, 2011 yilmmn Nisan ayinda Suriye’den
kitlesel akinla sinwlarimiza gelen Suriye vatandaglan igin 30.03.2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amactyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarmmn ve Suriye Arap Cumbhuriyetinde
fkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma [liskin Icigleri Bakanligi Y®nergesi”
hazirlannug ve gegici koruma saglanmistir. Ancak bu kisilere iliskin kanun diizeyinde bir diizenleme
bulunmamas: sebebiyle kapsamli bir diizenlemeye ihtiyag duyulmaktaydi. Nese BARAN CELIK 2015,
agm. s. 70-71; Mehtap KUTLU (2019), “Ttirkiye’ dekl Suriyeli Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina ve
Istihdama Etkileri, Gaziantep-Adiyaman-Kilis Ornegi®, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 17, s. 47-48.

*%2 Bu ifade ile yasal yollar ile iilkeye gelen ve yasadisi yollarla iilkeye gelen ya da gelmis kisilerin gegicl
korumadan yararlanacagi anlasilmaktadir. 6458 sayii YUKK 8. maddesinden de bu sonuca
ulasilabilmektedir. Elif DALBOY 2020, agt. s. 42.

393 Nuray EKSI 2014, agm. s. 69.

304 Tbrahim KAYA ve Esra YILMAZ EREN 2015, age. s. 47-48.

395 Ayn1 yonde ELif DALBOY 2020, agt. s. 42.

306 Agt. s. 43,

85



Hakkmda Yonetmelik®”, ardindan da Gegici Koruma Yonetmeligi®® yiiriirlige

girmistir’®. Gegici Koruma Yoénetmeligi ile 1994 tarihli Iltica ve Siginma Yonetmeligi
yirlirlikten kaldiriimistir. "GKY ile mevzuattaki bostuk doldurularak gegici korumanin
kapsami belirlenmis, gegici koruma saglanan yabancilara iliskin usul ve esaslarin

310 Bir dnemli

yaninda bu kisilerin Tiirkiye’de c¢alisma haklar1 da diizenlenmistir
hususta, GKY ile yapilan gegici koruma tanimidir. Zira GKY, 6458 sayilh YUKK’tan
farkli olarak gecici korumay1 tamimlarken “bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
strlarimiza gelen” ifadesine yer vermistir. Bu sayede GKY yuriirliige girene kadar
durumlar1 belli olmayan bu kisilerin de gecici koruma statiisiinden faydalanacagy,
miilteci, sarth milteci gibi bireysellik arz eden statiiler kapsaminda yer alamayacaklarina
aciklik getirilmistir®!!.

GKY’nin ylrirluge girmesiyle birlikte artik Tirkiye’de bulunan Suriye
vatandaslarmin hukuki statiilerine ait tartismalar sona ermistir®!'2, Esasen gegici koruma
statiisi, Suriye vatandaglarinin hukuki durumunu yasal zemine oturtmak igin

olusturulmustur®'3.

Yonetmelikte Suriye vatandaslarma iliskin agik bir sekilde
diizenlenen tek hiikiim ise, Gegici Madde 1°dir. Bu madde de su sekildedir:
“28.04.2011 tarihinden itibaren Surive Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel
olarak swwrlarmmiza gelen veya simwrlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus
olsalar dahi gegici koruma altina alinwrlar”
Ancak bu kisiler 28.04.2011 tarihinden once uluslararas1 koruma basvurusunda
bulunmuslarsa, talepleri halinde gecici koruma altina almacaktir. (Gegici Madde 1/2) Bu
kisiler gecici koruma statiisinden faydalanmak istemez ve uluslararasi koruma

bagvurusunda bulunurlarsa; Avrupa diginda meydana gelen olaylar neticesinde

Tiirkiye’ye gelmis olduklarindan garth miilteci statiisi kazamp kazanamayacaklari

307 RG. 22.04.2014/28980.

308 RG. 22.10.2014/29153.

309 Nuray EKSI 2014, agm. s. 70.

310 Sema KOCA CORTOGLU ve Candan KAVSAT 2015, agm. s. 334; B. Bahadir ERDEM 2017, agm. s.
338; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 249.

311 Nuray EKSI 2014, agm. s. 72.

312 Efe BALCI 2019, agt. s. 14.

313 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL age. s. 169.
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hususunda degerlendirmeye tabi tutulacaklardir®'4. Bu kisilerin sartli miilteci statiisii
kazanmalar1 durumunda da sartli miiltecilerin Tiirkiye’de kalis siirelerinin glivenli
tiglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar oldugunu unutmamak gerekir.

GKY’nin yiiriirlige girme sebebi, Suriye vatandaslarmin hukuki statiilerinin
tayini olsa da Yonetmelik, nitelik itibariyle tiim kitlesel akin durumlarma uygulanabilir
bir 6zellik tagimaktadir’’®. Kitlesel akin kavrami, GKY 3/ 1-j maddesinde soyle
tanimlanir:

“Ayni iilkeden veya cografi bolgeden kisa bir siire igerisinde ve yiiksek sayilarda

gergeklesen ve soz.konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii

belirleme islemlerinin usulen uygulanabilir olmadig durumlar”

Kitlesel akin durumunda uygulanmasi gereken usul ve esaslara dair uluslararasi
bir sdzlesme bulunmasa da, Kitlesel Ak Hallerinde Uluslararas: Isbirligi ve Yiik ve
Sorumluluk Paylagimi Konusunda BMMYK icra Komitesi Tarafindan Verilen 2004
Tarihli Karar’da kitlesel akmin varligmm nasil tespit edilecegi sorusunun cevabi yer
almaktadir. Bu Karara gore;

1) Ulke sinirina 6nemli bir sayida insanmn ulagsmig olmasi,

2) Bu ulagsmanm hizli olmas;,

3) Olaganiistii halin devam ettigi siirece ev sahipliginde bulunacak iilkenin
sinirlarma varan bu kadar kisiyi barindirmada yetersiz kalmast,

4) Bireysel siginma usullerinin bu kisilerin sayica ¢ok olmasi nedeniyle bu kisiler
i¢in ayr1 ayr1 uygulanmasinda yetersiz kalmmasidir®'6. Kitlesel akina dair degerlendirme
yapilrken, BMMYK ’ya gore, smirlara ulagan kisi sayisina degil, ev sahipligi yapacak
iilkenin kaynaklarma gore bir degetlendirme yapilacaktir. Zira bu iilke, sinirma ulasan
insan sayist fazla olsa bile her biri icin bireysel statii belirleme usullerini
uygulanabiliyorsa, artik kitlesel akindan bahsedilmeyecektir’!’. Doktrinde de, kitlesel
akm varhifinda iki temel unsurdan bahsedilir. Bunlardan biri, tilkeye gelen kisi sayist,

digeri de bu kisilerin ani bir sekilde iilkeye gelmesidir?!8.

314 Nuray EKSI 2014, agm. s. 72.

315 Neva Oviing OZTURK 2017, agm. s. 248.

316 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 304; Ceren KAYA 2019, agm. s. 36; Tbrahim KAYA ve Esra YILMAZ
EREN 2015, age. s. 40; Elif DALBOY 2020, agt. s. 17.

*17 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 303; Nuray EKSI 2018, age. s. 151; Sema KOCA CORTOGLU ve
Candan KAVSAT 2015, agm. s. 331; Elif DALBOY 2020, agt. s. 18.

318 Elif DALBOY 2020, agt. s. 17.
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GKY’de yer alan diizenlemeler cergevesinde, gegici koruma statiisti icin bir siire

ongoriilmemis olmasi tartismalara neden olmustur’'?.

Zira AB Gegici Koruma
Yonergesinde, gecici ko;ilma siiresi, belirtilen nedenlerle sona ermedikge bir yil olarak
sngorillmils ve alt1 ayhik sirelerle en az bir yil daha uzatilabilecegi belirtilmistir32°,
Ancak GKY 10/1-b maddesinde gerekli goriilmesi halinde gegici korumanin siiresinin
belirlenecegi hilkkmiine yer verilmis ve bu madde nedeniyle Tiirkiye’de gegici koruma
kural olarak siireye bagli tutulmamustir. Ancak Cumhurbaskanmin gereklilik oldugu
hususunda takdir yetkisini kullanmasi halinde bir siire ongoriilmesi  miimkiin
olacaktir!. Gegici korumadan faydalanan kisilerin, siireye tabi olmamasi, bu kisilerin
caligma izinlerine de yansmmaktadr. Zira bu kisilerin ¢aligma izni, gegici koruma
siiresinden fazla olamayacaktir. Dolayisiyla bu Kisilerin ¢alisma izinleri de,
Cumhurbagkani tarafindan bir siire 6ngoriilmemesi halinde ve baska nedenlerle sona

ermedikee, ancak gegici koruma statiilerinin sona ermesi halinde son bulacaktir’?2,

2.1.3. Uluslararast Koruma ve Gecici Koruma Kapsamndaki Yabancilarin

Cahsma Hakks

Uluslararasi koruma statiisii sahipleri ile bu statii i¢in bagvuruda bulunmus ancak
bagvurulart heniiz sonuglanmamis olan uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin
Tiirkiye’de bulunduklar1 siire zarfinca galigma haklar, 6735 sayth Kanunun 17.
maddesi, 6458 sayili YUKK’un 89/4 maddesi ile bu maddeye binaen yiriirlige giren
Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik’te*” diizenlenmektedir’?*. Gegici korumadan faydalanan
kisilerin galigma haklar1 ise, 6458 sayil YUKK’un 91. maddesi ile GKY 29.
maddesinden yola ¢ikilarak hazirlanan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma

izinlerine Dair Yénetmeliginde? diizenlenmistir®*.

319 Nyray EKSI 2014, agm. s. 83.

320 Apm s. 68.

321 Doga ELCIN 20164, agm. s. 35.

322 Agm s. 57.

323 RG. 26.04.2016/29695.

24 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 218; Aysel CELIKEL ve Ginseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s.
201; Baki ERKEN 2018, age. s. 156; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 467; Nese BARAN CELIK 2015,
agm. s. 121; Efe BALCI 2019, agt. s. 75.

325 RG. 15.01.2016/29594.

326 Barig TEKSOY 2016, agm. s. 249-250.
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Uluslararast koruma kapsaminda yer alan yabancilar, yani; miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahibi, ¢alisma hakki bakimindan iki gruba ayrilmaktadir.
Miilteci ve ikincil Koruma statiisii sahibi yabancilar, 6458 sayili YUKK’un 89/4-b
maddesi uyarmnca, statli almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
cahisabileceklerdir. Kimlik belgeleri ayn1 zamanda ¢alisma izni yerine de gececektir.
Sarth miilteciler ve uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ise, ¢aligma izni alarak
calisabileceklerdir®?’,

Uluslararasi koruma basvuru sahibi, miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma igin
bagvuruda bulunmus kisileri ifade etmektedir. Bu kisiler, bagvuruda bulunduktan sonra
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesine sahip olarak ©zel bir statii
olusturur ve bu nedenle belirli haklara sahip olurlar®?8,

6735 sayili Kanun 17/1 maddesinde, bu ayrim gdz oniine alimarak, 6458 sayili
YUKK uyarinca uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile sarth miiltecilerin, uluslararasi
koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti
almak igin bagvurabilecegini; gecici korumadan faydalanan yabancilarm ise gegici
koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren alt1 ay sonra ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilecegi diizenlenmistir.

6735 sayili Kanun 17/2 maddesinde, sarthh miilteci, uluslararas1 koruma basvuru
sahipleri ve ge¢ici koruma sahiplerine verilen ¢alisma izni veya galisma izni muafiyeti
verilmesinde Igisleri Bakanhigmm olumlu goriisiiniin aranacag hitkmiine yer verilmistir.

6735 sayill Kanunun 17/3 maddesinde yer alan diizenleme geregi, gegerli bir
calisma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesi, bu yabancilara Tiirkiye’de mutlak
kalig hakki tanimayacaktir. Onleyici bir tedbir olan bu maddenin amaci, sarth miilteciler
ile gegici koruma sahiplerinin Tiirkiye’de kaliglarinin gecici olmasi ve uluslararasi
koruma bagvuru sahipleri hakkinda da nihai kararin heniiz verilmemis olmasidir®%.

6735 sayilt Kanunun 17/4 maddesi geregi, sartli miilteciler, uluslararas1 koruma
basvuru sahipleri ve gegici koruma sahipleri, 6735 sayili Kanunun 10. maddesinde

belirtilen siirelerle ¢alisma izni alabileceklerdir. O halde bu yabancilarm 6735 sayili

Kanunda yer alan tiim ¢aligma izni tiirlerine bagvurmalari miimkiin olabilecektir. Ancak

327 Baki ERKEN 2018, age. s. 156. ) _
328 Age 156; Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 166-167.
32 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 468; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 42.
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burada idarenin takdir yetkisi de bulunmaktadir. Zira 6735 sayili Kanunun 16/1-f
maddesi geregi, idare, 10. maddede yer alan siirelere bagli olmadan da ¢aligma izni
verebilecektir’®, Yalhiz gecici koruma sahipleri, bir ¢aligma izni tiirii olmasa da,
Turkuaz Kart sahibi olabilmek i¢in bagvuruda bulunamayacaktir. Clinkii Turkuaz Karta
iligkin dﬁzenleme]ere yer veren 6735 sayili Kanunun 11/6 maddesinde, gegici koruma
sahiplerine bu madde hikiimlerinin uygulanmayacagi agik bir sekilde belirtilmistir.

Uluslararast koruma bagvuru sahiplerinin, 6458 sayili YUKK’un 77. maddesi
uyarmca uluslararasi koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi ya da geri ¢ekilmis sayilmasi
halinde; sartli miiltecilerin ise, 6458 sayili YUKK’un 85. maddesi uyarinca uluslararasi
koruma statiisiiniin sona ermesi ya da 86. maddesi uyarmca uluslararasi koruma
statiistiniin iptali halinde Icisleri Bakanlhigmm bildirimi iizerine, galigma izni veya
calisma izni muafiyeti CSGB tarafindan iptal edilecektir. (UIK, 17/5)

6735 sayii Kanunmun 17/6 maddesinde, uluslararasi koruma bagvuru sahibi,
uluslararas1 koruma statiisii sahibi ve gecici koruma saglanan yabancilarin ¢aligma izni
veya calisma izni muafiyeti bagvurusu hakkinin il, sektor, iskolu, is ve meslek
bakimindan G¢ Politikalar1 Kurulu kararlar1 ve CSGB’nin uluslararas: isgiicii politikasi
dikkate alinarak. uygulanmasi ve smirlandirilmasma iliskin usul ve esaslarm Igisleri
Bakanliginin goriisii alimarak CSGB tarafindan belirlenecegine yer verilmistir.

Cahsmamiz kapsamimda bu kisilerin ¢aligma hakkma yer verilirken, miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahipleri, sartli miilteciler ve uluslararasi koruma basvuru

sahipleri ile gegici koruma sahibi kisilerin ¢aligma hakkia ayr1 ayr1 yer verilmistir.

2.1.3.1. Miilteci veya fkincil Koruma Statiisii Sahibi

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinde miiltecilerin ¢ahigma hakkma iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Zira bagka bir iilkeye sigmnmak zorunda kalmis bir kisinin,
yasam hakkinin giivence altina alinmasmdan sonraki ilk arzusu, bulundugu iilkede

331

gecimini saglayabilmek olacaktir””’. So6zlesmenin 17. maddesinde fiicretli ¢aliyma

diizenlenmistir.

330 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 219; Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 468-469; Efe BALCI 2019, agt. s.
77.
331 Musa AYGUL 2019a, agm. s. 133.
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“1. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli bir
meslekte calismak hakki bakimindan, aym sartlar icinde yabanci bir memleketin
vatandagina u)gdladlklarz en miisait muameleyi uygulayacaklardwr.”

Sézlesmede yer alan en miisait muamele standardindan, diger bir adiyla en ¢ok
gozetilen ulus kaydindan, anlagilmasi gereken Tiirk hukukunda yabancilara en genis
haklar taniyan hiikiimlerin®** miilteciler igin de uygulanmasidir. Yani genel olarak
yabancilara taninan muamele standardindan daha yiiksek olacaktir®33. Aym sartlar i¢inde
ifadesinden ne anlagilacag i¢inde yine Sézlesmenin 6. maddesine bakilmalidir334.

“2. Her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya

yabancilarin ¢alistiridmalarina konan sinwrlama tedbirleri, bu Sézlesme'nin, ilgili Taraf

Devlette yiiriirliige girdigi tarihte siz konusu tedbirlerden muaf tutulan veya asagidaki

kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:

(a) Ulkede ii¢ yil ikamet etmis olmak;

(b) Tkamet ettigi iilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak. Esini terk etmis olan

bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) lkamet ettigi iilkenin vatandashigin: tagiyan bir veya daha fazla gocugu olmak.”

So6zlesmenin 17/2 maddesi ise, ev sahipligi yapan iilke ile 6zel bir bag1 bulunan
miiltecilere ayricalikl: bir muamelede bulunulmasmi 6ngérmiistiir. Bu sebeple belirtilen
li¢ sartlardan birini tasiyan miilteciler igin, igglici piyasasnm korunmasi amaciyla
yabancilarin ¢ahsmalarmnda getirilmis olan kisitlamalar uygulanmayacaktir®*®. Burada
onemli olan husus, yabancilarmn ¢aligma hakkina getirilen kisitlamalarm hangi amagla
getirildigidir. Eger kisitlama, isglicii piyasasini korumak i¢in degil, milli giivenlik vb.
gibi sebeplerle getirilmisse, miilteci Sozlesmede yer alan sartlar1 tagisa dahi muafiyetten
yararlanamayacaktir>*®,

1951 tarihli Cenevre Soézlesmesinin 18. maddesinde, miiltecilerin kendi isinde

¢alisma hakki diizenlenmistir.

32 Ornek olarak, TVK 28. maddesi ile 2527 sayllt Kanunda Tiirk Soylu yabancilar igin tanman ¢aligma
hakki verilebilecegi hakkmnda bkz: Nuray EKSI 2018, age. s. 192.

*3 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 365; Musa AYGUL 2019a, agm. s. 133; Nuray EKSi 2018, age. s. 192.
* Biilent CICEKLI 2016, age. s. 365; Mesut AYGUN ve Cansu KAYA 2016, agm. s. 110

5 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 365; Mesut AYGUN ve Cansu KAYA 2016, agm. s. 110-111.

% Mesut AYGUN ve Cansu KAYA 2016, agm. s. 111.
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“Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarum, sanayi, kiigiik
sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari gsirketler
kurmak haklariylorilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak
aym sartlardaki yabancilara tamdiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi
uygulayacaklardwr.”

Bu madde ile taraf devletlerin miiltecilerin kendi islerinde ¢alismalari igin
yardimci olmast ve var olan kisitlamalarmmn Kkaldirilmas: hususunda pozitif bir
yiikiimliiliikleri oldugunu belirtmektedir®*7,

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 19. maddesinde ise, serbest meslek icra etme
hususunda miiltecilere tanman haklara yer verilmistir. Ancak ¢alismanin farkli bir alana
kaymamasma ada ilgili agiklamalara yer verilmemistir.

Tirk hukukunda ise, 6458 sayili YUKK’un 89/4-b maddesinde, miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahibi kigiler i¢in ortak bir diizenlemeye yer verilmis ve bu
kisilerin calisma izni almasma gerek olmaksizin statii almalarindan itibaren ¢alisma
hakkina haiz olduklari diizenlenmistir*3¢. Bu sekilde bir ayrima gidilmesinin sebebi, bu
yabancilarin Tiirkiye’de ne kadar stire ile kalacaklarmin belli olmamasi ve kendilerine
taninan statiiniin verilme sebebi ortadan kalkincaya kadar Tiirkiye’de ikamet haklarinn
bulunmasidir®®. 6735 sayili Kanunun 12/1 maddesi ile de, miilteci veya ikincil koruma
statiisii disinda yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izninin olmasinn yabanciya
calisma hakki vermeyecegi diizenlenmis, bdylece 6458 sayili YUKK ile 6735 sayili
Kanun arasmda uyum saglanmistir34°,

6458 sayilh YUKK, 89/4-¢ maddesinde ise, miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahiplerinin i§ piyasasma erisimlerinin belirli sartlara bagli olarak kisitlanabilecegini
diizenledikten sonra 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi dogrultusunda, Tirkiye’de iig yil
ikamet eden, Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve

ikincil koruma statiisii sahiplerini bu durumdan istisna tutmustur>*!,

337 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 366.

338 Bu degisiklige 6458 sayili YUKK ile yer verilmis olup kanun &éncesi dénemde miilteci ve ikincil
koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma izni alma zorunlulugu bulunmaktaydi. 6458 sayih YUKK ile AB
Vasif Yonergesi dogrultusunda hareket edilerek bu kisilerin ¢alisma izni almadan calisabilecekleri
diizenlenmistir. Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 120-121.

3% Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 203; Musa AYGUL 2019a, agm. s.
123.

340 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 218-219; Efe BALCI 2019, agt. s. 76.

341 Efe BALCI 2019, agt. s. 76; Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 121.
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2.1.3.2. Sarth Miilteci veya Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi

6735 sayih Kanun, sarth miilteci ve uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin
Tirkiye’de c¢alisabilmelerinin izne tabi oldugunu ve 17/1 maddesinde uluslararasi
koruma bagvuru tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti alarak
calisabileceklerini diizenlemistir.

Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Yoénetmelikte, bu kisilerin ¢aligma iznine dair usul ve esaslar
belirtilmistir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve sartl miilteciler i¢in ¢alisma izni vermeye
yetkili bakanlik elbette ki ¢SGB’dir. (Yon., m.5/1) Ayrica bu kisilerin gegerli bir
calisma iznine sahip olmalarmin, uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve sarth miilteci
olan yabancilara Tiirkiye’de mutlak kalig hakki tanimadig1 diizenlenmistir. (Yo6n., m.5/2)
Zira, unutulmamalidir ki, bagvuru sahipleri i¢in heniiz nihai karar verilmemis, sarth
miilteciler bakimmdan da Tirkiye’de kaliglar1 gegici stirelidir.

Uluslararast koruma basvuru sahipleri ile sarth miilteciler, yetkili makamdan
aldiklar1 basvuru veya statiilerini gosteren kimlik belgeleri ile c¢aligma iznine
bagvurabilecek, gegerli bir kimlik belgeleri olmadike¢a, gecerli ¢alisma izninin olmasi,
farkli bir igveren yaninda veya bagimsiz olarak ¢aligma izni bagsvurusu yapma hakki
vermeyecektir. Uluslararas: koruma bagvuru sahibi ve sarth miilteciler igin belirli bir
ilde ikamet etme yikiimliligu getirilmigse, baska bir ilde c¢aligma izni almak i¢in
yapilan basvurular, Igisleri Bakanhgmm goriisti almarak sonuglandirilacaktr. (Yon.,
m.6)

Sartli miilteciler ve uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ¢aligma izni
basvurular: e-Devlet Kapisi lizerinden CSGB’ye yapilacaktir. Bagvuruda talep edilen
belgeler taranarak YCIOS’ye yiiklenmesi ve yabanciya/isverene ait bilgilerin girilmesi
ile istenilen belgelerin CSGB’ye ulastirilmasi gerekmektedir. (Yon., m.7)

Cahsma izni uzatma bagvurular1 da, aymi igveren yaninda calismaya devam
etmek kaydiyla, e-Devlet Kapisi iizerinden CSGB’ye yapilacaktir. Isveren degisikligi
olan uzatma bagvurular: ise reddedilecektir. Uzatma basvurularinda, uluslararasi koruma

bagvuru sahibi veya sarth miiltecinin gegerli kimlik belgesini ibraz etmesi sart1 aranir ve
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bagvurular, ¢alisma izni gegerlilik siiresi dolmadan yapilir. Uluslararasi koruma basvuru
sahibi veya sarth miilteci, gecerli kimlik belgesi oldugunu ve uzatma bagvurusu
yaptigin1 belgelemek kaydiyla, uzatma bagvurusunun yapildig: tarihten itibaren
bagvurusu sonuglanmcaya kadar ayni igyerinde ¢ahismaya devam edebilecektir. (Yon.,
m.&)

6735 sayih Kanun 17/1 maddesinde, uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri ile
sarth miiltecilerin ¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyeti alarak g¢alisabileceklerini
diizenlemistir. Bu kisiler, mevsimlik tarim veya hayvancilik iglerinde ¢ahismalar:
durumunda caligma izni muafiyeti almak durumundadirlar ve bagvurularini uluslararasi
koruma saglanan ildeki Caligma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiine yapacaklardir. Bu kisiler
bakimindan uygulanabilecek bir diger kisitlamada, mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde ¢aliymalar1 durumunda CSGB tarafindan il ve kota smnirlamasi
getirilebilecegidir. (Yon., m.9)

Sartli milteciler ve uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ¢aligma izni
bagvurular1 degerlendirilirken, UIKUY’de®*? belirlenen esaslar dahilinde CSGB
tarafindan belirlenecek degerlendirme kriterleri uygulanacaktir. (Yon., m.10)

Calisma izni bagvurulari;

a. Uluslararas: koruma bagvuru tarihi iizerinden alt1 ay gegmediginin,

b. CSGB’ye gerekli belgelerin teslimi dahil bagvuru tamamlandigmda,
kimlik belgesinin gegerlilik siiresinin otuz giinden az kaldiginin,

c. 6458 sayilh YUKK uyarmeca kesinlesmis bir smir digt karar1 alindigimnun,

d. Belirli bir ilde ikamet etme yikiimliliigi getirilen uluslararasi koruma
basvuru sahibi ve sartli miiltecinin bu il smirlar1 diginda caligma izni almak i¢in yaptig:
bagvurularda Igisleri Bakanligmm olumsuz goriis bildirdiginin tespiti halinde calisma
izni veya ¢alisma izni uzatma bagvurusu reddedilir. (Yon., m.11) Ayrica Yonetmeligin
11. maddesi, 14. maddeye de gdnderme yapmis ve basvurular: olumlu degerlendirilen
uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya sarth miiltecinin yahut igverenlerinin 492 sayili

Har¢lar Kanunu hitkiimleri geregince c¢alisma izni harct yatirma zorunluluklari

2 Yonetmelik burada YCIHKUY’ye atif yapmustir. Ancak UIKUY, YCIHKUY’ye yapilan her atfin
kendisine yapilmis oldugunu belirttigi i¢in burada UIKUY yi kullanmis bulunmaktayiz.
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belirtilmistir. Bu har¢ tahsil edilmedigi takdirde 11. maddeye gore, calisma izni
bagvurusunun reddedilecegini sonucuna varilmaktadir.

Caligma izni bagvurular1 degerlendirilirken eksik evrak ile basvuru yapildiginin
tespit edilmesi halinde, eksik belgelerin tamamlanmas) talebiyle bagvuru sahibine bilgi
verilecek ve eksik evrakin on bes giin igerisinde YCIOS ye yiiklenmesi veya CSGB’ye
ulastirilmas: halinde basvurunun degerlendirme siireci devam edecektir. Aksi halde
bagvuru reddedilecektir. (Yo6n., m.12) 6735 sayili Kanunda yabanciya eksik evraki
tamamlanmast i¢in Ongoriilen siire otuz giin iken, burada daha kisa bir siire
ongorilmiistiir.

CSGB, uluslararas: koruma bagvuru sahipleri ile sartli miiltecilerin ¢alisma izni
basvurularmi degerlendirirken de ilgili mercilerden goriis alabilecektir. Belirli bir ilde
ikamet etme yikiimliiliigii getirilen uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ile sarth
miilteciler bakimindan bu il siirlar1 disinda ¢alisma izni almak i¢in yapilan basvurulara
iligkin goriis alinmas1 ise elektronik ortamda gergeklestirilecektir. Ilgili mercilerin
burada da goriiglerini bildirmek i¢in siireye tabi tutulduklari ve bu siirenin en ge¢ on bes
glin oldugu belirtilmistir. CSGB, siiresi iginde bildirilmeyen gériisleri olumlu kabul
edecektir. (Yon., m.13) 6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginde, ilgili
mercilerin talebi halinde on bes giinlik ek siire verilebilecegi haline burada yer
verilmemigtir. Bir diger fark, 6735 sayili Kanunun Uygulama Yé&netmeliginde goriis
bildirimleri elektronik ortamda yapilacak, gerekli olmasi halinde resmi yazisma usulii
uygulanacaktir. Burada ise, bulundugu ilden baska bir yerde ¢alismak tizere basvuruda
bulunan sarth miilteciler ve bagvuru sahiplerinin bagvurular1 tizerine gériis almdiginda
elektronik ortamda goriis bildirilebilecektir.

Calisma izni, 6735 sayih Kanunda 10. maddesinde yer alan siirelerle
verilebilecektir. (Yén., m.15/1) Ayrica bu Kkigilerin 6735 sayih Kanunun 16/1-f
maddesinde yer aldigi tizere istisnai ¢alisma izni alabilecekleri de goz Oniinde
bulundurulmalidir. Istisnai ¢alima izni almalari durumunda, 6735 sayilt Kanunun 10.
maddesinde yer alan siirelerin uygulanmas: hususunda istisnalara tabi olabileceklerdir.
Uluslararas1 koruma bagvuru sahibi veya sarth miiltecinin ¢alisma izni siiresinin kimlik
belgesi siiresinden uzun olmast durumunda ise, il Go¢ Idaresi Miidiirliigiince calisma

izni siiresi esas alinarak bu kisilere yeni bir kimlik belgesi verilecektir. (Yon., m.15/2)
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Bagvurular1 olumlu degerlendirilen uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile
sarthl miltecilerin ¢alisma izni veya c¢aligma izni muafiyeti CSGB tarafindan
diizenlenecek ve bl durum hem Igisleri Bakanligma hem de varsa isverene
bildirilecektir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢aligmasi uygun goriilen
uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ile sartli miiltecilere ¢alisma izni muafiyet belgesi
verilecektir. 6458 sayili YUKK ile uyum saglanmasi adina da, sarth miilteci ve bagvuru
sahiplerinin ¢aligma izni veya c¢alisma izni muafiyeti belgelerinin ikamet izni yerine
gecmeyecegi diizenlenmigtir. (Yon., m.16)

Sartli miilteciler ve basvuru sahiplerine asgari ticretin altinda bir ticret
6denmeyecektir. (Yon., m.17)

Sarthh miiltecilerin ve uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin ¢alisma
izinlerinde, 6735 sayili Kanunun 15. maddesinde yer alan iptal sebeplerinden birinin
ortaya c¢ikmasi, uluslararasi koruma bagvuru sahibi ya da sarth miiltecinin yahut
isverenlerinin talebi olmasi veya 6458 sayilt YUKK uyarinca kesinlesmis bir smir dig1
karar1 almdiginm Icisleri Bakanlig: tarafindan bildirilmesi halinde CSGB tarafindan
calisma izni iptal edilecektir. (Yon., m.19)

Cahigma izni belgesi, siiresinin sona ermesi ya da iptal edilmesi durumunda da

gecerliligini kaybedecektir. (Yon., m.20)

2.1.3.3. Gegici Korumadan Yararlanan Yabanc
Gecici koruma sahiplerinin ¢alisma haklari, 6735 sayili Kanun, GKY ve Gegici

Koruma Calisma Izni Yonetmeliginde diizenlenmektedir®®3,

Gegici  korumadan
faydalanan yabancilar, gegici koruma kimlik belgelerinin diizenlendigi tarihten itibaren
alti ay sonra c¢ahsma izni veya calisma izni muafiyeti almak igin bagvuruda
bulunabileceklerdir. Alt1 ay dolmadan calisan gecici koruma sahipleri ise, kayit dis1
calisan sayilacaklardir®*. Alt1 aylik bu siire smirlamasi ilk olarak Gegici Koruma
Calisma izni Yonetmeliginde yer almistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili
YUKK’ta bu hususa iligkin bir hitkkiim bulunmazken, bir yonetmelik ile yabancilarin

haklarinm sinirlandiriimast Anayasanm 16. maddesi kapsaminda tartismalara neden

3 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 203; Ceren KAYA 2019, agm. s. 34.
34 Mehtap KUTLU 2019, agm. s. 48.
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olmugtur®®. 2016 tarihinde Gegici Koruma Calisma Izni Yonetmeliginden yaklasik yedi
ay sonra yiirtirliige giren 6735 sayili Kanunda da bu simirlandormaya yer verilmistir.
GKCTY’de hiikiim bulunmayan durumlarda ise YCIHKUY nin uygulanacag: belirtilse
de, artik UIKUY uygulanacaktr.

Gegici korumanm aslinda Suriye’de bulunan savas nedeniyle ani ve Kkitlesel
olarak smirlarimiza gelen Suriye vatandaglarma hukuki statii kazandrmak amaciyla
mevzuatimizda diizenleme buldugunu belirtmistik®*®. Ancak AB Gegici Koruma
Yonergesinde de yer aldig1 gibi, gegerli bir stireye baglh olarak verilmesi gereken gegici
koruma, Suriye’de meydana gelen savagin belirsizlik arz etmesi nedeniyle bizim
hukukumuz bakimmdan wzun stireli olarak varligini devam ettirmistir. Bu sebeple,
gecici koruma sahiplerinin ¢aligma izinleri diizenlenirken; kayit disi ¢alismanin Oniine
gecilmesi amaglanarak hem gegici koruma sahibinin haklar1 korunmaya hem de kayit
dist ¢calismanin sebep olacag: haksiz rekabetin engellenmesi ¢alisilmistir. Ancak gegici
koruma statiisiindeki belirsizlikler ¢alisma izinlerine de yansimistir>#’.

GKY’de gegici koruma sahiplerinin is piyasasma erigim haklar1 diizenlenmistir.
29. maddeye gore, gecici koruma sahiplerinin ¢alismalarma iliskin usul ve esaslar,
Igisleri Bakanhigmm goriisii almarak CSGB’nin teklifi iizerine Cumhurbaskanmca
belirlenecek ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek sektorlerde, is kollarinca ve
cografi alanlarda ¢alisma izni almak i¢in CSGB’ye basvurabileceklerdir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni bagvurulary, igverenleri
tarafindan e-Devlet Kapisi tizerinden yapilmaktadir. Bagimsiz ¢alisma iznine bagvurma
hakk: olan gecici koruma sahipleri ise kendi adina bagvuru yapacaklardir. Mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde ¢alismalari, sartli miilteciler ve bagvuru sahiplerinde
oldugu gibi, caliyma izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari
ise, gecici koruma saglanan il valiligine yapilacaktir. Bu bagvurular, ilgili valilik
tarafindan CSGB’ye bildirilecektir. CSGB, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak gecici koruma saglanan yabancilar igin il ve kota smirlamasi getirebilecektir.

(GKCIY, m.5)

345 Baris TEKSOY 2016, agm. s. 250.
346 Bkz, Bolim 11, 2.1.2.
347 Ceren KAYA 2019, agm. s. 54.
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Gegici koruma sahiplerinin ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde,
6735 sayilh Kanunun Uygulama Yonetmeliginde yer alan kistaslara gére CSGB
degerlendirme kriterlerini belirleyecektir. (GKCIY, m.6/1) Tirrkiye’de ¢alismak igin
calisma izni basvurusunda bulunan diger yabancilar igin gegerli olan degerlendirme
kriterleri, gecici koruma sahiplerinin degerlendirme kriterlerinde ele almmayacaktir®#3.

Gegici koruma sahiplerinin ¢alisma izni basvurularinda; saghk meslek
mensuplart i¢in Saghk Bakanhgindan, egitim meslek mensuplar1 i¢in Milli Egitim
Bakanlhgindan ya da Yiksekdgretim Kurulu Baskanhigmdan 6n izin almalar:
gerekmektedir. On izin olmaksizin bagvuru yapan gegici koruma sahiplerinin bagvurular
degerlendirilmeden islemden kaldirilacaktir. (GKCIY, m.6/3)

Gegici koruma saglanan yabancilara, ¢alisma iznine bagvuru hakki verilirken,
GKY 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin verilen iller esas almacaktir.
Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi yoniinden ¢alisma izni verilmesinin
sakincali goriildiigiiniin Igisleri Bakanliginca bildirildigi illerde ¢alisma izni verilmesi
CSGB tarafindan durdurulacaktir. Bu illerde, verilmis ¢alisma izinleri uzatilmayacak,
ancak, yabancinm bu ilde kalma hakki devam ediyorsa, énceden verilen ve gegerliligi
devam eden ¢alisma izinleri, sona erdigi tarihe kadar kullandirilacaktr. (GKCIY, m.7)

CSGB tarafindan ¢alisma izni basvurular1 degerlendirilirken, igyerinde ¢alisan
Tirk vatandas: sayis1 {izerinden sektor ve illere gore is ve ise yerlestirmeler dikkate
almarak CSGB tarafindan gecici koruma sahibi yabanci istihdami kotasi degisen
oranlarda uygulanabilecektir. Buna gére kural olarak, ¢alisma iznine bagvurulan
isyerinde caligan gegici koruma sahibi yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi
sayisim yiizde onunu gecemeyecektir’®. Istisnasi, igveren tarafindan, isyerinin kayith
oldugu Calisma ve Is Kurumu Midirligiinden, ¢alisma izni bagvurusu tarihinden énceki
dort haftalik siire igerisinde yabancinin ¢alistirilacagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk
vatandas1 bulunmadimin belgelendirildigi basvurulardir. Isyerinde toplam c¢alisan

sayisinin ondan az oldugu isyerinde ise, en fazla bir gegici koruma sahibi yabancmin

348 yahit DOGAN 2021b, age. s. 223.

349 Ulusal isgiicli piyasasmin korunmasi amaciyla getirilen bire on kurah olarak da adlandirilan bu
diizenleme, uygulamada gegici koruma sahiplerinin ¢alismasi bakimindan ciddi sorunlar olusturmaktadr.
Bazi igyerlerinin ¢alisanlar1 yalnizca gegici koruma sahiplerinden olusmaktadir. Ceren KAYA 2019, agm.
s. 53.
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¢ahismasma izin verilebilecektir. (GKCIY, m.8) Mesleki egitim kapsaminda yapilacak
bagvurularda, CSGB igyeri istihdam kotasimni farkli uygulayabilecektir. (GKCIY, m.12/2)

GKCIY’de yer “alan diizenlemeler neticesinde, gecici koruma sahiplerinin
Tirkiye’de calisabilmeleri bakimindan ¢ ayr1 smurlandirma getirildigini sdylemek
mumkiindiir. Bunlar; ge¢ici koruma belgesinin verildigi tarihten itibaren alt1 ay sonra
caligma izni veya ¢aligma izni muafiyetine bagvuruda bulunulmasma olanak taniyan siire
kisitlamasi, digeri gegici koruma sahiplerinin GKY 'nin 24. maddesi uyarinca, kalmasina
izin verilen illerde ¢alisma izni i¢in bagvuruda bulunmasina olanak taniyan cografi
kisitlama ve c¢alisma izni bagvurularmin degerlendirilmesinde uygulanan istihdam
kotasidir>>°,

Bagvurusu olumlu degerlendirilen gegici koruma sahiplerine, CSGB tarafindan
calisma izni verilecek ve bu durum Icisleri Bakanlhg: ile isverenlerine bildirilecektir.
(GKCIY, m.9/1) Ancak gegici koruma sahiplerine verilen ¢alisma izninin siiresi, gegici
koruma siiresinden fazla olmayacaktr. (GKY, m.29/4) Bu durumda GKY 10/2
maddesinde yer alan gerekli goriilmesi halinde gegici korumanin siiresinin belirlenmesi
hikkmiyle ¢elismektedir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde galigmast uygun
goriilen gegici koruma sahiplerine verilen ¢aligma izni muafiyetleri ise ilgili valiligi
bildirilecektir (GKCIY, m.9/2) ve gegici koruma sahiplerine asgari ticretin altnda iicret
ddenemeyecektir. (GKCITY, m.10)

GKY 29/5 maddesinde yer aldigi iizere, gecici koruma sahiplerine verilen
calisgma izni, ikamet izni yerine gecmeyecektir. Ciinkii geg¢ici koruma sahiplerinin
ikameti, gecici koruma statiisiiniin devamma baghdr. Bu durum 6nemli bir husustur
¢linkli gegici koruma sahiplerine tanman g¢alisma izni ile diger yabancilara tanman
calisma izni, sonug itibariyle farkhh hukuki durumlara neden olur®!.

GKY’nin 29/4 maddesinde yer alan diizenleme geregi, gecici koruma sona
erdiginde, bu kapsamda verilen ¢alisma izni de sona erecektir. 6735 sayili Kanunun 17/5
maddesi de, geg¢ici koruma sahiplerine verilen c¢alisma izni veya c¢alisma izni
muafiyetinin iptaline iliskin diizenlemeler icermektedir. Buna gore; 6458 sayili

YUKK’un 91. maddesi uyarinca saglanan gecici korumanmm Cumhurbagkani karariyla

350 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 205; Baki ERKEN 2018, age. s. 160;
Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 50-51.
351 Baki ERKEN 2018, age. s. 159; Elif DALBOY 2020, agt. s. 124.
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sonlandirilmasi, bireysel olarak sona ermesi yahut iptali halinde Cumhurbagkan: karar1
ya da Igisleri Bakanhgmm bildirimi tizerine gegici koruma sahiplerine verilen ¢alisma

izni veya ¢aligma izni muafiyetleri CSGB tarafindan iptal edilecektir.

2.2. SERBEST BOLGELER KANUNU KAPSAMINDA CALISACAK
YABANCILAR

3128 sayili Serbest Bolgeler Kanunu?>?

kapsaminda calisan yabancilarin kimler
oldugu, caligma izinlerinin nasil diizenlendigi ve haklarmda 6735 sayilh Kanunda yer
alan hiikimlere yer vermeden Once serbest bolgelerin ne oldugu {izerinde kisaca

duracagiz.

2.2.1. Genel Olarak Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, bulundugu iilkenin siyasi ve ulusal egemenlik sinirlari i¢inde
olan, ancak dig ticaret bakimindan iilke topragi sayilmayan, giimriik smirlari diginda
kalan; bulundugu iilkede gegerli olan ticari, smai ve mali alanlara iligkin diizenlemelerin
kismen ya da tamamen uygulanmadigi, kurulug ve isleyisine dair kanunu ile sinirlarinin
kesin olarak tespit edilmesi ile bir nevi yabanci llke statiisiine sahip, genellikle
havaalani ya da uluslararast liman yakinlarinda tesis edilen, devletin ekonomik hayata
miidahalesinin asgari diizeyde oldugu ve ticari ve smai anlamda daha genis tegviklerin
tanindig1 6zel alanlar olarak tanmmlanabilir®>. Bu bélgelerin glimriik smirlar1 diginda
olmalari, tamamen kontrol diginda olduklar: anlamima gelmemekte, giimriik idarelerinin
kontrolii altmda olmalar1 ile bulundugu tlkenin diger yerlerinden farkli diizenlemelere
tabi olmalar: sebebiyle ayrilmaktadir®*,
Tirk hukukunda ise serbest bolgeler, 4458 sayili Giimriik Kanunu®>® 152.

maddesinde su sekilde tanimlanmistir;

32 RG. 15.06.1985/18785.

333 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 224-225; Baki ERKEN 2018, age. s. 176; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt.
s. 44; Hiiseyin Akif KARACA (2008), Tiirk Yabancilar Hukuku Bakimindan Serbest Bolgelerin Hukuki
Rejimi, Anikan Yaymeilik, Istanbul, s. 3.

354 Hiiseyin Akif KARACA 2008, age. s. 3.

355 RG. 04.11.1999/23866.
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“Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan
esyanin  herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima
sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda éngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da
titketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasit onlemlerinin
uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen; serbest
dolasimdaki esyamin, bir serbest bdlgeye konulmast nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina bagh olanaklardan yararlandigi, yerlerdir.”

Serbest bolgelerin meydana gelmesi yakm bir tarihi kapsamamakta ve ortaya

¢ikmasi, Bat1 medeniyetleri kadar eskiye gitmektedir®>®

. Modern anlamda serbest bolge
uygulamast ise, ilk olarak 16. ylzyilda Avrupa’da baglamig ve Avrupa’nin pek ¢ok
onemli ticaret merkezlerinde kurulmaya devam etmistir. 1929 yilindaki Biyik
Buhranm, diinya ticareti tizerindeki olumsuz etkilerinin serbest boélgelerin faaliyetleri
vasitasiyla azaltilmasi ile de, serbest bélgelerin sayis1 artmaya devam etmistir>>’,

Tirk hukuku agismmdan ise serbest bolgeler, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmasindan itibaren islerlik kazandirilmaya ¢alisilan bir mesele olmustur. 1. Diinya
Savasi’ndan énce Istanbul’un énemli bir ticaret merkezi olmasi sebebiyle savastan sonra
da Istanbul’a bu kimligi yeniden kazandmrilmak istenmis ve serbest bolgelerin
olusturulmasinda ¢aligmalar yapilmigtir. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan bu
amagla 6zel bir komisyon olusturulmus ve Istanbul’da serbest bolge kurulmasma
yonelik imkéanlarm arastirilmasi istenmistir. Komisyonun sunmus oldugu Istanbul’da
Serbest Bolge Kurulusu ile Ilgili Raporda ulasim imkanlarmin ilk 6ncelik olmasi
nedeniyle Tophane Limanmnm serbest bolge kurulmasi yoniinde uygun bir yer oldugu
belirtilmistir. Ayn1 komisyonun 1927 yilimdaki ikinci raporunda ise, Istanbul’un bir
ticaret liman1 olmasi ve ticaret yollari {izerinde bulunmasi ile serbest bélge olarak yeterli
ozelliklere sahip oldugu vurgulanmustir*>®. Bu raporlarm ardindan Ticaret Bakanlig:
tarafindan dénemin ITO Deniz Ticaret ve Endiistrisi Subesi Miidiirti olan Mehmet Ali
NAFSET, Avrupa’da bulunan serbest bolgeleri incelemek iizere gorevlendirilmistir.
NAFSET gorevi tizerine diizenledigi raporunda, serbest bolge barindiran pek ¢ok liman

kentini incelemis ve basta Istanbul limani olmak iizere Mersin, Samsun ve Trabzon

limanlarmin da, gerekli teknik techizat ve yap1 ile donatilarak serbest bdolge

3% Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz: Hiiseyin Akif KARACA 2008, age. s. 4 vd.
37 Age s. 6.
358 Ages. 13-14.
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olusturulmasindaki 6zeliklerini vurgulamigtr. Tiim bu ¢alismalarin ardindan serbest
bolgelerin Tirk hukukunda ilk uygulamasi ise, Ford Motor Company uygulamasi®*’
olmustur. Ancak TOphane’de otomobil montaj tesisi olarak kurulan Ford Motor
Company, 1929 yihnda yasanan ekonomik kriz neticesinde isleyemez hale gelerek
sirketin varhigna son verilmistir3®°.

Tirk hukukunda, AB iiyesi tilkelerden farkli olarak, serbest bolgelerin giimriik
rejiminden ziyade dis ticaret ve ekonomi politikasi uygulamas: olmasiyla, serbest
bolgelere iligkin diizenlemeler giimriik kanunu diginda baska bir kanun ve yonetmelikte
diizenlenmistir. Bu nedenle, serbest bdlge uygulamasinin dayanag olarak 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi®®! vyiiriirliige
girmistir’®. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa giimrik birligine dahil olmasi ve AB iiyelik
stireci kapsaminda da giimriik mevzuatini AB giimriik mevzuatina uyumlu hale getirmek
amactyla, 2913/92 sayili Topluluk Giimriik Kodu dogrultusunda 4458 sayili Gimriik
Kanununu yiirtirlige koymustur ve bu sebeple Topluluk Giimrik Kodunda bulunan
serbest bolgelere iligkin birgok hiikiim, 4458 sayili Giimriik Kanununda yer almaktadr.
Diizenlenme dayanaklarmm farkli olmast nedeniyle de 4458 sayili Giimriik Kanunu ile

3218 say1il1 Serbest Bolgeler Kanunu arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir363.

2.2.2. Serbest Bolgelerde Calisabilen Yabancilar

6735 sayili Kanunun 18. maddesinde, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsamma calisacak yabancilardan bahsedildigi i¢in biz de galismamizda 3218 sayih
SBK iizerinde duracagiz. Oncelikle 3218 sayilhi SBK 1. maddesinde, ihracata yonelik
yatwrmm ve lretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatiwrimlar1 ve teknoloji girisini
hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek
amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlariyla faaliyet konularmnimn

belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili

*% Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ford Motor Company arasinda 1928 yilinda Ford Motor Company’ye Istanbul
gimrik bolgesi siirlarinda serbest bolge imkan: taniyan bir sdzlesme imzalanarak 1391 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Ford Motor Company Export Incorporated Arasinda Bagitlanan Sézlesmenin Onay: ile
Tlgili Kanun yiiriirliige girmistir. Age s. 16.

360 Ages. 17.

361 RG. 10.03.1993/21520.

362 Hiiseyin Akif KARACA 2008, age. s. 20.

363 Ages. 38.
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hususlar1 kapsadigmi belirtmistir. Ardindan 2. maddesinde, Tiirkiye’de bulunacak
serbest bolgelerin yer*®* ve smirlarmi belirleme yetkisinin Cumhurbaskaninda oldugunu
belirterek, serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek
veya tlizel kisilerce kurulmasmna, igletilmesine Cumhurbaskani tarafindan izin
verilecegini diizenlemistir. Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler de, Ekonomi
Bakanhigmdan®®>  ruhsat almak  kaydiyla  serbest  bolgelerde  faaliyette
bulunabileceklerdir. (SBK, m.5/2)

3218 sayili SBK’nin 10/1 maddesinde, serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek
igyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personelin ¢alistirilabilecegi, buna iliskin
esaslarinda yonetmelikte belirlenecegi diizenlenmesi yer almaktadwr. Bu madde
kapsaminda 3218 sayili SBK kapsammda yer alan yabancilardan anlagilmast gereken
ise, yonetici ve vasifli personel olarak ¢alisacak olan yabancilardir. 3218 sayili SBK’nin
Uygulama Yonetmeliginde 18. maddede, kullanicilar, bélgede c¢alistirma ihtiyaci
duyduklar1 yabanci yonetici ve nitelikli personel i¢in Yabanci Personel Caligma Belgesi
almak zorunlulugu belirtilmis hem 3218 sayili SBK’de hem de Uygulama

Yonetmeliginde yabancilarin nasil ¢alisacagi diizenlenmemistir366,

6735 sayih Kanun
yiirtirlige girinceye kadar, 3218 sayili SBK kapsaminda yer alip da ¢alisma izni almas:i
gereken yabancilar, c¢aligma izinlerini Ekonomi Bakanligindan almaktaydi Zira
YCIHKde serbest bolgelerde ¢alisan yabancilar bakimmdan herhangi bir diizenlemeye
yer vermemisti. Ancak 6735 sayili Kanun, serbest bolgelerde caligacak yabancilarin
calisma izinlerinin CSGB tarafindan diizenlenmesi gereklili§ine yer vermis ve Ekonomi

Bakanliginin yetkileri de korunmaya devam edilmistir®®’. 6735 sayith Kanun 25/2-a

maddesinde, Ekonomi Bakanlig1 ile CSGB’nin miisterek bir yonetmelik diizenleyecegini

364 Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi (1992), Antalya Serbest Bolgesi (1985), Avrupa Serbest Bolgesi
(1996), Bursa Serbest Bolgesi (2000), Denizli Serbest Bolgesi (2000), Ege Serbest Bolgesi (1987),
Gaziantep Serbest Bolgesi (1998), Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi (1990), Istanbul Endiistri
ve Ticaret Serbest Bolgesi (1992), Istanbul Trakya Serbest Bolgesi (1990), Izmir Serbest Bolgesi (1997),
Kayseri Serbest Bolgesi (1997), Kocaeli Serbest Bolgesi (200), Mersin Serbest Bolgesi (1985), Rize
Serbest Bolgesi (1997), Samsun Serbest Bolgesi (1995), Trabzon Serbest Bolgesi (1990) ve TUBITAK
Mam Teknoloji Serbest Bélgesi (1999) olmak lizere giiniimiizde Tirkiye’de faaliyet gdsteren 18 tane
serbest bolge bulunmaktadr. https://ticaret.gov.tr/sumruk-islemleri/gumruk-idareleri/serbest-bolgeler,
E.T. 07.09.2022.

365 Soz konusu kanun ve yonetmeliklerde Ekonomi Bakanligi ibaresine yer verildigi icin ¢alisma
kapsaminda Ekonomi Bakanlig: ibaresi kullanilsa da Ekonomi Bakanligi 10.07.2018 tarihinde kapatilarak
Ticaret Bakanlif1 blinyesine almmustir.

366 Baki ERKEN 2018, age. s. 177.

357 Ages. 177.
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ve 3218 sayilh SBK gere§i serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilarin ¢aliyma izni
bagvurular1 ve ¢alisma izni belgesi diizenlenmesine iliskin hususlarin bu yonetmelikte
diizenlenecegini belirtmistir. Bahsi gegen yonetmelik, Serbest Bélgelerde Calisacak

Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y6netmeliktir3®,

2.2.3. Serbest Bolgelerde Cahsan Yabancilarin Cahsma izni Alma Usulii

6735 sayili Kanunun 18/1 maddesinde de belirtildigi {izere 3218 sayili SBK
kapsaminda olan yabancilar, c¢aligma izni basvurularmi Ticaret Bakanligina
yapacaklardir. 3128 sayili SBK kapsammda calisacak yabancilar ancak bir igverene
bagli olarak calisabileceklerdir. 3218 sayih SBK’da bu kisiler kullanici olarak
adlandirilmakta®®® ve “faaliyet ruhsati alan ve bélgede belli bir isyeri bulunan gercek
veya tiizel kisi” olarak tanimlanmaktadw. Caligma izni bagvurusu yurt iginden
yapilacaksa, Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabancinm serbest bolgede calismak tizere
caligma izni bagvurusu ve siire uzatma bagvurusu kullanici tarafindan ilgili serbest bolge
miidirligiine yapilacaktir. Eger basvuru serbest bdlge mudiirligii araciligiyla
yapilacaksa, yabancmin Tirkiye’de yasal olarak bulundugunun tespiti ilgili serbest
bolge mudirligiince yapilacaktr. Bagvuruya iliskin bilgi ve belgeler serbest bolge
midirliigii tarafindan sisteme girilecek, basvuruda yabanciya ait yabanci kimlik
numarast ile yabancinm ve kullanicmin KEP hesabmin bulunmasi zorunlu olacaktir.
Serbest bolge miudiirligii de, calisma iznine dair aldig1 bu basvuruyu degerlendirilmek
tizere Ticaret Bakanligna iletecektir. (SBYCILY, m.6)

Calisma izni bagvurusu yurt disindan yapilacak ise, serbest bélgede ¢alisacak
yabanci, vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirk dig temsilciligine
calisma izni bagvurusunda bulunacaktir. Bu bagvurular, Tiirk dis temsilciligi tarafindan
elektronik ortamda CSGB’ye iletilecektir. Yabancmmn Tiirk dig temsilciligine sundugu
bilgi ve belgelerin bir 6rnegi, bagvurunun Tiirk dis temsilcigine yapildigmni belirten bir
dilekgeyle birlikte, kullanict tarafindan ilgili serbest bolge midiirliigiine iletilecektir.
Bagvuru esnasmnda Tiirk dis temsilciligi tarafindan yabanciya verilen referans

numarasinin da bu dilek¢ede bulunmasi zorunlu tutulmustur. Bu bilgi ve belgeler serbest

368 RG. 27.05.2017/30078.
3% Baki ERKEN 2018, age. s. 178.
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bolge miidiirliigii tarafindan sisteme girilir ve serbest bolge miidtirliigti degerlendirilmek
tizere bagvuruyu Ticaret Bakanlifina iletir. Yurt disindan yapilan ¢alisma izni
bagvurularinda, kulldnici tarafindan yapilan basvurunun Ticaret Bakanhigi tarafindan
olumlu degerlendirilme kaydiyla CSGB’den yabanci kimlik numarasi alinacaktir.
Yabancmm KEP hesabi ise, yabancinin serbest bélgede ¢alismaya bagladigi tarihi takip
eden 15 giin i¢inde kullanici tarafindan ilgili serbest bolge miidiirliigiine bildirilerek
serbest bolge miidiirliigii tarafindan sisteme girilecektir. (SBYCIY, m.7)

Calisma izni bagvurularinda gerekli bilgi ve belgeler CSGB ve Ticaret

Bakanhginm internet sayfalarinda yer almaktadir®”®

. Bagvuru belgeleri arasinda yer alan
pasaport yahut pasaport yerine gecen belgenin gegerlilik siiresinin altmig giinden daha
uzun olmasi zorunludur. Aksi halde, Igisleri ya da Disisleri Bakanlig1 tarafindan uygun
goriis bulunmasi hali harig, ilgili pasaport ya da pasaport yerine gecen belge ile yapilan
calisma izni basvurusu, serbest bolge miidiirligii tarafindan kullaniciya iade edilecektir.
(SBYCIY, m.8)

3218 sayilh SBK kapsamindaki yabancilarin galisma izni bagvurulari Ticaret
Bakanhigi’nin SBYCiY’de yer alan hitkiimlere aykir1 olmamak kaydiyla belirledigi
degerlendirme kistaslar1 esas almarak degerlendirilecek ve sonug sistem iizerinden
CSGB’ye bildirilecektir. 3218 sayili SBK kapsaminda calisma izni bagvurusunda
bulunan yabancilarm, yonetici olarak gorev yapacak olmasi ya da nitelikli personel olma
sartlar1 yinelendikten sonra istisnaya yer verilerek®’! uluslararasi koruma basvuru sahibi,
sarth miilteci ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin da ¢alisma izni basvurulari ve
bu bagvurularm CSGB tarafindan degerlendirilmesi bakimindan ilgili mevzuat
hitkiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. (SBYCIY, m. 9/2)

Calisma izni bagvurusu, Tirk dis temsilciligi araciliiyla yapildiginda basvurular
Ticaret Bakanligi tarafindan sistem tiizerinden CSGB’ye intikal ettirilecek bagvuru
bilgileriyle birlestirilerek degerlendirilecektir. 6735 sayili Kanunun 18/2 maddesinde
belirtilen durumlar hari¢ olmak iizere, Ticaret Bakanlhigi basvurulari olumlu

degerlendirdiginde CSGB ¢alisma izni belgesi diizenleyecektir. (SBYCIY, m.9)

3T0https://www.csgb.gov.tr/uigm/belgeler/izin-degerlendirme-sureci/,
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b964513b8761cc09f9¢c21/Yabanci Personel Calisma izinleri Usul ve Esas
lari.pdf, E.T. 07.09.2022.

371 Baki ERKEN 2018, age. s. 178.
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CSGB’nin, 3218 sayili SBK kapsaminda yer alan yabancilarm ¢alisma izinleri
bakimindan neredeyse tek fonksiyonunun galigma izni diizenlemek oldugunu sdylemek
miimkiinken®’?, Ticatet Bakanligmnm olumlu degerlendirdigi her basvuru i¢in de ¢alisma
izni vermekle yikkimli degildir.>” Zira 6735 sayili Kanunun 18/2 maddesinde yer alan
durumlarda degerlendirmede bulunma yetkisi kamu giivenliginin ve uygulamada birligin
saglanmasi bakimindan CSGB’de olacaktir374.

CSGB’nin degerlendirme yetkisinde olan bu bagvurular; 6458 sayili YUKK un 7
(Turkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar), 15 (Vize verilmeyecek yabancilar)
ve 54 (Swmur disi etme karari alinacaklar) maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri
Bakanligica bildirilen yabancilara iliskin olan; kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saghg1 agisindan Tiirkiye’de calismasmda sakmca goriilen yabancilara iliskin olan
ve Disisleri Bakanligmm uygun goriisii olmasi durumu harig, Tiirkiye Cumhuriyetinin
tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadig1 iilke vatandaglari i¢in yapilan
bagvurulardir.

3218 sayili SBK kapsammda yer alan yabancilara, ¢alisma izni verilirken ilk
bagvuru i¢in en ¢ok bir yil siireyle ¢alisma izni diizenlenir. Bu durumun istisnasi,
yabancmin pasaport ya da pasaport yerine gecen belgelerinin gegerlilik siiresinin bir
yildan az oldugu bagvurulardir. Bu durumda verilen ¢alisma izni, bu siireden altmig giin
daha kisa stireli verilecektir. Calisma izni uzatma bagvurusu ise, calisma izni siiresinin
dolmasina altmig giin kalmasindan itibaren ve her durumda ¢aligsma izni siiresi dolmadan
yapilacaktir. Aksi halde uzatma bagvurusu reddedilecektir. Uzatma basvurusu olumlu
degerlendirilirse, yabanctya ayni kullaniciya baglt olarak ¢aligmasi kaydiyla, ilk uzatma
bagvurusu i¢in en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda en ¢ok ii¢ yil olmak iizere
calisma izni verili. Bu yoniiyle 6735 sayth Kanunun 10. maddesinde yer alan
hitkkiimlerle benzerlik tasidigmi soyleyebiliriz. Cahisma izni siirelerinin tespitinde
kullanicinin faaliyet ruhsatinin bitis tarihi dikkate alinacaktir. (SBYCIY, m.10)

CSGB tarafindan diizenlenen ¢alisma iznine iligkin, yabanciun 492 sayili
Harglar Kanunu ve 210 sayili Degerli Kégitlar Kanunu hiikiimleri geregi odemesi

gereken harg ve degerli kagit bedellerinin tespit ve tahsili, 3218 sayili SBK’nin vergi ve

372 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 465; Nuray EKSI 2018, age. s. 225.
373 Vahit DOGAN 2021b, age. s. 225.
374 UIK 19. madde gerekgesi.
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har¢ istisnasi taniyan hiikiimleri dogrultusunda Ticaret Bakanhig:i tarafindan
karsilanacaktrr. (SBYCIY, m.11)

CSGB tarafindan ¢alisma izin belgesi kart seklinde diizenlenerek®”* ilgili serbest
bolge miidiirliigiine gonderilecektir. Yapilmas: gereken 6demelerin tahsil edildigini
gosterir belgeler karsiliginda, serbest bolge miidirliigiince kullaniciya ya da yabanciya
teslim edilecektir. (SBYCIY, m.12)

Calisma izni siiresinin sona ermesi ile c¢aligma izni belgesi gegerliligini
kaybedecektir. (SBYCIY, m.13/1) Calisma izninin iptal edilmesinde yetki CSGB’dedir.
Yonetmelik, Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan bildirime istinaden CSGB’nin iptal
sebepleri ile CSGB’nin dogrudan iptal sebeplerini ayr1 diizenlemistir. Ticaret
Bakanliginin bildirecegi iptal sebepleri;

a. Yabancmin veya yabanciy: istihdam eden kullanicinin ilgili serbest bélge
mildiirligii aracilifiyla yapacagi talep,

b. Ticaret Bakanlig1 tarafindan serbest bdlgeler mevzuati ¢ergevesinde resen
iptal,

c. Yonetici statlisti bulunmayan kullanici ortaklar1 hari¢ olmak iizere,
yabancinin ¢alisma izni baslangi¢ tarihinden itibaren alti ay iginde serbest bolgeye
gelmemesidir. (SBYCIY, m.13/2)

(CSGB tarafindan ¢alisma izninin dogrudan iptal edilecegi durumlar ise;

a. [gisleri Bakanhgi veya Disisleri Bakanligmm uygun gériisiiniin
bulunmasi hali hari¢, yabancmin pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin
gegerlilik siiresinin herhangi bir nedenle sonlandirilmasi,

b. 6735 sayih Kanunda belirtilen hiikiimlere aykiri olarak ¢alisildiginin
tespiti,

c. Calismanin herhangi bir nedenle sona ermesi,

c. Calisma izni bagvurusunun sahte veya yamniltici bilgi ve belgelerle
yapildiginmn sonradan tespiti,

d. Yabancinm; 6458 sayili YUKK’un 7. maddesi kapsammda Tiirkiye’ye

girislerine izin verilmeyecek yabancilar, 15. maddesi kapsammda vize verilmeyecek

375 Baki ERKEN 2018, age. s. 179.
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yabancilar ve 54. maddesi kapsaminda sinir dig1 etme karari alinacak yabancilar
kapsammda oldugunun Igisleri Bakanhiginca bildirilmesi,

e. Yabanéinin, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan
Tirkiye’de ¢aligmasinda sakmca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca
bildirilmesi,

f Yabancinin, saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir
sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan uzun stire Tiirkiye disinda kalmasidir.
(SBYCIY, m.13/3)

6735 sayih Kanunun 18/3 maddesinde de, 3218 sayilh SBK kapsamindaki
yabancilara iligkin son ayrik duruma yer verilmis ve bu kisiler hakkinda 6735 sayili
Kanunda yer alan 21 (idari itiraz ve yargi yolu), 22 (Bildirim ve sosyal giivenlik
yikiimliiligii) ve 23 (Denetleme yetkisi) maddelerinin uygulanmayacagi, s6z konusu

maddeler bakimindan 3218 sayili SBK’ye tabi olduklar1 belirtilmistir.

2.3. YABANCI OGRENCILER

Ogrenim gérme amaciyla Tiirkiye’ye gelen yabanci dgrencilerin ¢alisma hakkmna
6735 sayili Kanun ile ayr1 bir diizenlemede yer verilmistir. 6735 sayili Kanunda yer alan
diizenlemelere deginmeden 6nce yabanci Ggrencilerin g¢alisma hakkmna iliskin Tiirk

hukukunda yer alan siireglere kisaca deginecegiz.

2.3.1. Genel Olarak Yabanc1 Ogrenciler

1980°li yillarda Tirkiye’ye Ogrenim goérmek maksadiyla gelen yabanci
dgrencilerin sayilarmda meydana gelen artis, bu 6grencilerin 6grenim siireleri boyunca
kargilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimii kapsaminda bagvurulan uygulamalarmn
yetersiz kalmasi neticesinde yeni diizenleme yapilmasi ihtiyacint meydana getirmistir.
Bu ihtiyaca binaen miilga Tirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
[liskin Kanun®”® yiiriirlige konmustur. Kanun kapsaminda esaslarm belirlenme yetkisi
Bakanlar Kuruluna birakilarak diizenlenen miilga Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci

377

Uyruklu Ogrencilere lliskin  Yonetmelik’te yabanci 6grencilerin  Tirkiye’ye

376 RG. 19.10.1983/18196.
377 RG. 30.04.1985/18740.

108



gelislerinden 63renim goérmelerine, Tiirkiye’de ikamet etmelerinden ¢ahgmalarma kadar
birtakim hususlara yer verilmistir®’s,

flgili Yonetmelikte getirilen bazi diizenlemeler, 1982 tarihli Anayasa’da yer alan
ve smirlandirilmas: anayasal cercevede belirli ilkelere baglanmis temel hak ve

379 Daha 6nce

hiirriyetleri kisitlamalar1 nedeniyle anayasal ilkelere aykirilik tagimaktadir
kanunlarda ongoriilmemis olan Tiirkiye’de 6grenim gormek amaciyla gelen yabanci
dgrencilerin almas1 zorunlu tutulan 6grenci vizesine de, ilk defa bu yonetmelikte yer
verilmistir®®C.

Yonetmeligin 10. maddesi ¢alisma yasagi ve istisnasini diizenlemektedir ve bu
maddeye gore, yabanci uyruklu 6grenciler, §grenimleri siiresince gelir getiren herhangi
bir iste galisamayacaklardrr. Istisnas1 da, lisanstistii 6renim goren yabanci 6grencilerin,
arasgtirma yaptiklar: yiiksekogrenim kurumlariyla sinirli olmak iizere iicret karsihiginda
calistirilabilmeleridir. Yabanci 6grencilere iliskin yonetmelikle diizenlenen bu hiikiim
Anayasanin 16. maddesine agikga ayrilik teskil etmekteydi®®!.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayih YCIHK, yabanci dgrencilerin calisma
hakki kapsaminda yasaklayici bir hitkiim igermese de, ¢aligma hakk1 yalnizca lisansiistii
dgrencilere taninmaktaydi. Yabanci 6grencilerin ¢aligma hakki tam anlamiyla ilk olarak
6458 sayill YUKK’ta diizenlenmigstir, bu sebeple Tiirkiye’de yabanci &grencilerin
¢alismasi yeni bir durumdur.’®?. 6458 sayili YUKK’un 41. maddesinde, Tirkiye’de
Orgiin 6grenim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin ¢alisma
izni almak kaydiyla g¢alisabileceklerini diizenlemistir. Ancak, 6n lisans ve lisans
6grencilerinin ¢aliyma hakki, 6grenim gordikleri ilk yildan sonra baglayacaktr ve
calisma haklarina iligkin usul ve esaslar, Icisleri Bakanhg: ile CSGB tarafindan
miistereken diizenlenecektir. Bahsi gegen diizenlemeye yer verilmedigi i¢in 6n lisans ve

lisans 6grencilerine belirli bir dénem ¢alisma izni verilememistir$>.

*7 Fiigen SARGIN 1997, agm. s. 317-318.

37 Agm s. 318,

30 Agm s. 323.

1 Agm s. 350.

%2 Baki ERKEN 2018, age. s. 185; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 247; Rifat ERTEN 2015, agm.
s. 25.

* Baki ERKEN 2018, age. s. 185.
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2.3.2. 6735 Sayih Kanunda Yer Alan Diizenleme

6735 sayili Kanunda yabanci 6grencilerin ¢aligma hakki yeniden diizenlenmistir.
6735 sayih Kanun 19/1 maddesinde, Tiirkiye’de bir yiiksekégretim kurumunda 6rgiin
Ogretim programlarina kayithi yabanci 6grencilerin ¢alisma izni alarak ¢aligabileceklerini
belirtmektedir. 6458 sayili YUKK ile benzer diizenlemeler kapsadigi goriilmektedir.
Ancak yabanci dgrencilerin Tiirkiye’de ¢aligabilmelerinin ilk sart1 olan 6grenimin drgiin
olmas: ilk defa 6735 sayili Kanun ile getirilmistir. 6735 sayili Kanunun yiiriirlige
girmesiyle 6458 sayili YUKK un 41. maddesine 6rgiin grenim ibaresi eklenmistir®®*.

On lisans ve lisans diizeyinde 6grenim gormekte olan yabanci dgrenciler ise,
6grenimlerinin ilk yillarm tamamladiktan sonra ¢ahsma iznine basvurabilecek ve 4857
sayili Is Kanunu*® uyarmca kismi siireli calisabileceklerdir. (UTK, m.19/2) Burada kismi
siireli calismadan kastedilen 4857 sayili Is Kanunu 13. maddesinde yer alan ve Is
Kanununa Iligkin Calisma Siirelerine Yo6netmeliginde3® diizenlenen kismi siireli
calismadir®®’,

On lisans ve lisans diizeyinde egitim gormekte olan yabanci dgrenciler icin
getirilen ilk yilmm tamamlanmasi sartiyla 6grencinin bagar1 ve okula devam durumunun

degerlendirilmesi amaglanmistir88

. Ancak lisansiistii programlara kayitli 6grenciler hem
6grenimde bir yili tamamlamak hem de kismi siireli calismak smirlamalarindan muaf
tutulmugtur. Bu smirlamalar diginda yabanci 6grencilerin ¢alisma iznine bagvurulari da
genel basvuru kurallar1 kapsamindadir. Bagvurular igveren tarafindan sistem iizerinden
yapilacaktr ve kanunda belirlenen kistaslar kapsaminda uluslararasi iggiict politikasina
gbre degerlendirilecektir. Calisma izni bagvurusu degerlendirilirken ilk olarak yabanci
6grencinin Universite kaydma bakilacak, orgiin 6grenim gdrmesi ve 6n lisans ya da
lisans diizeyinde bir programa kayithiysa ilk yilmi tamamlama durumu arastirilacaktir.
Bagvurularin genel olarak degerlendirilmesinde de 6grencinin basar1 durumunun dikkate

alinacaktir3®,

3 Ages. 185-186; Baris TEKSOY 2016, agm. s. 270.
35 RG. 10.06.2003/25134.

386 RG. 06.04.2004/25425.

3%7 Hediye ERGIN 2017, age. s. 41.

388 UIK 20. madde gerekgesi.

389 Baki ERKEN 2018, age. s. 186.
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6735 sayith Kanun 19/3 maddesinde farkh bir hitkkme yer vermistir ve bu hitkiim
dogrultusunda, yabanci 6grencilere verilen ¢alisma izinleri, gegerli 6grenci ikamet iznini
ve bu ikamet izninin sagladig1 haklari sona erdirmeyecektir. Bu hiikiim, ¢alisma izninin
aym1 zamanda ikamet izni yerine de gegtigini diizenleyen 12/1 maddesi ve 6458 sayili
YUKK’un 27. maddesinin tek istisnas1 olarak yer almaktadir®*°. Bu hiikiim ile hem
dgrencilerin sahip olduklar1 6grenci ikamet izniyle sunulan ve birtakim konularda genel
ikamet izinlerinin tanidig1 haklardan daha genis olan haklarm devamliligi hem de
ogrencilik statiilerinin degismemesi amaglanmigtir%!,

6735 sayili Kanun 19/4 maddesinde su diizenlemeye yer verilmistir:

“Yabanct dgrencilerin ¢alismasina iliskin usul ve esaslar Gog¢ Politikalar

Kurulunca belirlenen esaslar da dikkate alinmak suretiyle, Icisleri Bakanliginin

goriisii almarak CSGB tarafindan belirlenecektir”

[lgili diizenleme halen yiiriirlige girmedigi gibi, bu madde ile 6458 sayihh YUKK
41/2 maddesinde yer alan ve 6n lisans ve lisans 6grencilerinin ¢aligma haklarina iliskin
usul ve esaslar, I¢isleri Bakanlig ile CSGB tarafindan miistereken diizenlenir hiikmiiyle
de celismektedir. Bu iki madde arasinda acik bir celiski mevcuttur®®?,

Tirkiye’de o6grenim gormekte olan ogrencilerin  yan1 sira, Tiirkiye’de
yiksekogrenimini tamamlayan yabancilarinda mezuniyet tarihinden itibaren bir yil
igerisinde ¢alisma izni basvurusu yapmalariyla, basvurunun Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Damigma Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda degerlendirilecegi
belirtilmistir. (UIK, m.19/5)

6735 sayili Kanunun Uygulama Yoénetmeligi 43. maddesinde, 6735 sayili
Kanunla benzer hitkkiimler igerse de 43/4 maddesinde, Tiirkiye’de bir yiiksekdgrenim
kurumunda 6rgiin 6gretim programlarma kayitlt yabanci 6grenciler ile yliksekdgrenimini
tamamlayan yabancilardan mezuniyet tarihinden itibaren bir yi1l iginde yapacaklari
bagvurularmin il, siire, sektor, iskolu, is ve meslek, izin tiirii, miilki veya cografi alan,
yabancmm 6grenim gordiigli veya mezun oldugu boliim ve benzeri hususlar ile Gog

Kurulu kararlar1 ve uluslararasi isglicti politikas1 uyarinca degerlendirilmesi ve

3% Hediye ERGIN 2017, age. s. 41; Baki ERKEN 2018, age. s. 186; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s.
116.

1 UIK 20. madde gerekgesi.

392 Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 115-116.
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smirlandirilmasina -iligkin usul ve esaslar UIGM tarafindan belirlenir demektedir.
Kanunda yer almayan bir smirlamanin yonetmelikle idarenin yetki alanina verilerek
duruma gére bir kisitlama getirilmesi Anayasanm 16. maddesine aykirilik tagimaktadir.
6735 sayili Kanun ve Kanunun Uygulama Yonetmeligi incelendiginde dikkat
¢eken husus, yabanci ogrencilerin ¢aliyma izni bakimindan herhangi bir siirenin
ongériilmemis olmasidwr. Diizenlemelerde aranan genel sart, Tiirkiye’de bir
yiksekdgrenim kurumunda Ogrenci olarak kayith olmaktir ve &grencilifin devam
siiresince ¢alisma izninin gegerli olacagi distiniilmektedir. Ancak burada yabanci
ogrenciler bakimindan bir sinrlama getirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ogrencilerin
bagsar1 durumlarmn da dikkate alindig1 bir degerlendirme s6z konusuyken egitimlerini
normal siireleri igerisinde tamamlamayan bu o6grencilere ¢alisma izni verilmemesi

bakimindan bir sinirlama getirilmesi daha iyi olacaktir>®>.

2.4. YABANCI MUHENDIS VE MIMARLAR

6735 sayilh Kanun, yabanct mihendis ve mimarlara iligkin hiikiimlere yer
verirken bu kisilerin, nitelikli personel sayilmalar1 ve Tiirkiye’de gergeklestirilecek
onemli projelerde Kkilit rol tistlenmeleri nedeniyle ¢aligma hakk: bakimindan onlar1 diger
yabancilardan farkli bir sekilde degerlendirmistir®®*. Ancak Tiirk hukukunda yabanci
mimar ve mithendislere tanman calisma hakkina ulagmalari, her zaman 6735 sayih
Kanunda yer aldig1 gibi kolay olmamustur.

Tiurk hukukunda, miithendis ve mimarlik mesleklerinin icra edilebilmesi igin
Ongoriilen sartlarm diizenlendigi 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun*® ve 6235 sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu%
bulunmaktadir. 6235 sayilih TTMOB Kanunu, Tirkiye’de ¢aligmak isteyen yabanci
mithendis ve mimarlara iligkin hitkiimler icermekte ve bu kisileri, calisacaklar1 yer ve
isverenlere bagli olarak ayrima tabi tutmaktaydi (m. 35). Bunun diginda dngordiigii asil
sart ise, Tirkiye’de ¢aligmak isteyen yabanci mithendis ve mimarlarin, 2547 sayil

Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda diploma denkliklerinin tespit edilmesi i¢in

393 Ayni yonde Vahit DOGAN 2021b, age. s. 226; Omiir KARAAGAC 2018, agm. s. 116.
¥4 UIK 21. madde gerekgesi.

395 RG. 28.06.1938/3945.

3% RG. 04.02.1954/8625.
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YOK ’ten diploma denklik belgelerini almalarmm zorunlu olmasiydi. Yabanci miihendis
ve mimarlar, bu belge alinincaya kadar mesleklerini icra edemedikleri gibi, CSGB
tarafindan diizenlenen Zecici ¢alisma izni hilkkmiindeki 6n izin belgesi almakta, cahsma
izni alabilmek i¢in diploma denklik belgesini uzun zaman beklemek durumunda
kalmaktaydilar. Denklik belgelerini aldiktan sonra yaptiklari ¢alisma izni bagvurulari
degerlendirilirken de Baymdirlk ve Iskdn Bakanligi ile TMMOB’un gériisii
alinmaktaydi (m. 34). Siirecin daha fazla uzamasi ile uygulamada c¢ogu yabanci
mithendis ve mimar, c¢aligma iznine kendi mesleklerinde degil, baska mesleklerde
calismak iizere bagvuru yapmaktaydi®®’.

6735 sayili Kanunun 20. maddesi ile uygulamada yasanan tiim zorluklar dikkate
alimmis ve bu kisilerin c¢aliyma izni alabilmeleri kolaylastirilarak 6grenimlerini
Turkiye’de bir yiksekogretim kurumunun mithendislik ve mimarlik fakiiltelerinde
gormeleri ya da yurt disinda ilgili tilke makamlar1 ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
taninmig bir yiiksekogretim kurumunda tamamlayarak miithendis ve mimar unvanlarmni
almis olan yabancilarm 6735 sayili Kanuna gére proje bazli ve gegici siire ile ¢calisma
izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebileceklerine yer verilmistir.
Ayrica 6735 sayili Kanun 27/1 maddesi ile TMMOB Kanunun 34 ve 35. maddelerini de
degistirmis ve yabanci mithendis ve mimarlar i¢in diploma denkliginin aranmadigini ve
calisma izni degerlendirilirken yalnizca TMMOB ’nin goriisiiniin alinacagi belirtilmistir.

6735 sayih Kanunda 6ngoriilen, ilgili fakiilte ya da yiiksekokulun tanmmasina
iliskin YOK tarafindan verilecek olan karar, yabanci miihendis ve mimarlara ¢alisma
izni verilmesinde bir 6n sart niteliindedir. Burada mezun olunan kurumun iilke
makamlar1 ve YOK tarafindan tanmmasmm yeterli oldugu, mezun olan yabancinmn
nitelikleri ve Ogrenim gordigi kurum dikkate almmaksizin ¢alisma izninin
degerlendirilebilmesi tartismalara da neden olmaktadir. Zira yurt diginda okuyan
vatandaslarm Tiirkiye’de 6grenime devam edebilmelerinde YOK tarafindan denklik sart1
aranmaya devam ederken yabanci mithendis ve mimarlar i¢in bu sartin aranmamasi

elestirilmektedir>®®.

397 Baki ERKEN2018, age. s. 180-181.
3% Nuray EKSI 2018, age. s. 228.
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Tiim bu diizenlemeler ger¢evesinde, yabanci mithendis ve mimarlarin Tiirkiye’de
proje bazh olarak calisabilmeleri i¢in genel ¢alisma izni bagvuru usullerine gére basvuru
yapmalary, bu bagvufularmn TMMOB’den goriis almarak degerlendirilmesi, yabanci
mithendis ve mimarlarin 6grenimlerini Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunun
miithendislik ve mimarlik fakiiltelerinden ya da yurt disinda ilgili tilke makamlar1 ve
YOK tarafindan taninmus bir yiiksekdgretim kurumunda tamamlamalari, calisma izni
verildikten sonra da yabanci mithendis ve mimarlarmn Tiirkiye’de bir aydan daha fazla
kalmalart durumunda, TMMOB Kanunu 36. maddesine gore gegici {iye olarak odaya
kaydolmalar1 gerekir®®.

6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi 42/2 maddesinde, yabanci
miiteahhit veya yabanci kuruluslarm Tirkiye’de taahhiit ettikleri mithendislik ya da
mimarlikla ilgili iglere iliskin de bir diizenlemeye yer vermis ve bu diizenlemeye gore,
yabanct miiteahhit veya yabanci kuruluslarin yalniz o islerle miinhasir olmak kaydiyla
yabanct mithendis ve mimar calistirabileceklerini diizenlemistir. Bu ¢alisma izni
basvurular1 icin de TMMOB’nin goriisii almacaktir ve TMMOB goériis bildirirken yurt
disindan diploma alarak yiiksek6grenim kurumlarmdan mezun olan bu yabancilarin
2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu uyarinca diploma denkliginin tespitini
aramayacaktir. Yonetmelik son olarak 6735 sayili Kamun ve Uygulama Y 6netmeliginde
yer alan diizenlemeler kapsamima girmeyen yabanci mithendis ve mimarlarin ¢alisma

izni bagvurularmin TMMOB nin goriisliniin almarak sonug¢landirilacagini diizenlemistir.

2.5.5901 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNU 28. MADDE
KAPSAMINDA YER ALAN YABANCILAR
6735 sayili Kanunda, 5901 sayili TVK’nin 28. maddesi kapsaminda olan
yabancilarm agik bir sekilde durumlar: diizenlenmemis ve 6/4 maddesinde bu kisilerin
calisma haklarinin sakli olduguna deginilmigtir. Dolayisiyla bu kisiler i¢in muafiyet
taninmadan hicbir diizenleme yapilmamas1 suretiyle, ¢alisma izni ya da caligma izni
muafiyeti alma zorunlulugu bakimindan istisnai bir statiide olduklarini s6yleyebiliriz*®.

6735 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi de 14. maddesinde, bu kigilerin Tiirkiye’de

3% Baki ERKEN 2018, age. s. 181. . ‘
400 Baki ERKEN 2013b, age. s. 388; Vahit DOGAN 2021b, age. 199-200; Berk DEMIRKOL 2018, agm.
s. 427.
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calisma izni almadan g¢alisabileceklerini, bu kisiler igin ayrica ¢alisma izni belgesi
diizenlenmeyecegini ancak talep etmeleri halinde Tiirkiye’de ¢alisabileceklerini g6sterir

harca tabi olmayan bif belgenin verilebilecegini belirtmistir.

2.5.1. imtiyazh Statiiniin Nedeni

5901 sayih TVK’nin 28. maddesi kapsaminda yer alan bu yabancilarin neden
ozel bir statiiye sahip olduklarinin sebebine deginmek gerekmektedir. Ozellikle 2.
Diinya Savasmm ardindan yasadiklar1 ve vatandaslik bagi ile bagli olduklar1 iilkeden
bircok sebeple ayrilarak baska {iilkelere yerlesen Kkisilerin sayisinda artis meydana
gelmistir. Bu kisiler goe ettikleri lilkelerde ekonomik ve sosyal iligkilerini gii¢lendiriyor,
yasamlarini biyiik 6l¢lide insa ettikleri bu iilkelerle daha siki irtibatlarmin olmasi adina
bulunduklar: tilkenin vatandashigina gegmek istiyordu. Ancak cifte vatandaslik hakkinin
taninmas1 devletlerin ekonomik, politik ¢ikarlariyla da bagl oldugu gibi iilkelerinde
bulunan yabancilarin hangi haklardan faydalanabileceklerini belirleme hususunda, bir i¢
hukuk meselesi olarak diizenleme yapma yetkisine sahip olan, &6zellikle Almanya,
Danimarka, Avusturya gibi, iilkeler kendi vatandasliklarma geg¢mek isteyen Kisiler
bakimindan ¢ifte vatandaslik hakki tanimiyorlardi*!. Basta Almanya’da olmak iizere
uzun yillar boyunca calismakta olan Tirk vatandaslar,, bulunduklar: iilkenin
vatandashgma gecemedikleri gibi, Tirkiye ile bulunan baglari sebebiyle de Tiirk
vatandashgindan ayrilarak yabanci statiisiinde yer almak istemiyorlardi. Kisacasi bu
kisiler, vatandashk bagiyla bagli olduklar1 Tiirkiye ile uzun zamandir siki irtibatlariin

402

bulundugu tilke arasmda sikisip kalmaktaydi*. Bu nedenle Tiirk vatandaslarmm

yasadiklar: tilke ile vatandashk bagi kurabilmeleri, Tiirk hukuku bakimindan da sahip

olduklar1 haklar1 belirli bir oranda muhafaza edebilmeleri icin 1995 yilinda 4112 sayili

403

Kanun*® ile 6zel bir statii meydana getirilmis oldu***. Onemle belirtmek gerekir ki,

41 Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSIN PERCIN (2019), Tiirk Vatandashk Hukuku, Siyasal
Kitabevi, Ankara, s. 178; Ugur TUTUNCUBASI (2013), “Tirk Vatandashgmdan Cikma ve 6304 Sayili
Kanun Kapsammda Tiirk Vatandashigindan Cikanlarm Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamasi)”, Dokuz
Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, 8. 2, s. 156-157.

402 Nuray EKSI 2018, age. s. 261; Bahtiyar SAYGICI 2017, agt. s. 19.

403 Tiirk Vatandashigi Kanununda Degisiklik Yapilmasma [liskin Kanun. RG. 07.06.1995/22311.

404 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 29; Baki ERKEN 2013b, agm. s. 388;
Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 128; Vahit DOGAN 2021a, age. s. 124;
Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 173; Nagehan KAVAFOGLU (2020), Tiirk Vatandashgim Cikma
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4112 sayili Kanun ile meydana gelen bu statiide amag imtiyazli bir yabanc1 meydana
getirmek degil, yabanci iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarmimn yasadiklar1 zorluklarm
oniine gegilebilmesidir*®®. Zira Anayasanin 62. maddesinde de belirtildigi tizere, devlet,
yabanct tilkelerde ¢ahsan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinm egitiminin,
kiilttirel ihtiyaclarmin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarmm

korunmasi ve yurda doniislerinde yardime1 olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.

2.5.2. Imtiyazh Statiiye Sahip Olabilmenin Sartlari

Bir yabancmm 5901 sayilh TVK’nin 28. maddesinde yer alan haklardan
faydalanabilmesi i¢in Tiirk vatandasligini dogum yoluyla kazanmis olmasi ve izin almak
suretiyle ¢ikma yoluyla kaybetmesi gerekmektedir*®. Cikma, “Herkes vatandashgm
degistirmede serbest olmalidir.” ilkesine dayanarak Tirk vatandasliginmn yetkili makam
kararlariyla kayiplar1 arasinda iradi olan bir kayp tiiriidiir*”’. Burada kisinin ¢tkma izni
aldig1 tarihin ya da yabanci devlet vatandashigini kazanma sebebinin bir 6nemi
bulunmamaktadir*®. Onemli olan kisinin, Tiirk vatandash@mdan izin almak suretiyle
¢ikmasiyla vatansiz kalmasmin Onlenmesidir*®. Kiginin Tiirk vatandashgmdan izin
almak suretiyle ¢ikabilmesi igin énce ¢ikma yoniindeki iradesini agiklamasi, ardindan
yetkili makamm ¢ikmasi konusunda olumlu kararinm olmas1 gerekmektedir*'®. Burada
yetkili makam tarafindan izin verilmesi durumunun, kiginin vatandashgini se¢me ve
degistirmede 6zgiir olmasi ilkesiyle gelistigini de sdylemek miimkiindiir*!!. Ayrica kisi,
¢ikmaya iligkin sartlar1 saglamis olsa bile, bu hususta takdir yetkisi bulunan I¢isleri
Bakanhg: izin vermeyebilecektir'?. Ancak Igisleri Bakanlhigi, takdir yetkisini

Izni ile Kaybeden Mavi Kart Sahibi Kigiler (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Baskent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 19-20; Rona AYBAY 2010, age. s. 33-34.

495 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 191.

408 Turgut TURHAN ve Feriha Bllge TANRIBILIR 2017, age. s. 129.

7 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 118; Rona AYBAY 2019, age. s. 177;
Vahit DOGAN 2021a, age. s. 117; Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 158.

408 Vahit DOGAN 2021a, age. s. 124.

40 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 158.

+10 Vahit DOGAN 2021a, age. s. 117.

11 Rona AYBAY 2019, age. s. 177; Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 21.

“12 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 119; Rona AYBAY 2019, age. s. 184;
Vahit DOGAN 2021a, age. s. 117; Ergin NOMER 2021, age. s. 134.
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kullanirken keyfi davranamayacak kisileri vatandagliklarini degistirme hakkindan
yoksun birakamayacaktir*!?,

Tirk vatandaghigindan izin almak suretiyle ¢ikmanin sartlar1 5901 sayil: TVK nin
25. maddesinde sayilmigtir. Bu sartlar;

a. Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak.

b. Yabanci bir devlet vatandagligini kazanmis olmak veya kazanacagina

iliskin inandiric1 belirtiler bulundurmak.

C. Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden
olmamak.
C. Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamaktir.

Kisinin Tiirk vatandashigindan izin almak suretiyle ¢ikabilmesi igin bu dért sarti
birlikte tasimas: gerckmekte ve aralarindaki en 6nemli sart, yabanci bir devlet
vatandaghigini kazanmig olmak veya kazanacagma iliskin inandiric1 Dbelirtiler

414

bulundurmaktir®'®. Ciinkli Ttirk vatandaghgim kaybeden kisiler bakimindan vatansizligin

onlenmesi amagclanmaktadir*!®

. Bu sartla gozetilen iki ihtimal vardw. Biri, kisinin
yabanci devlet vatandashgini kazanmis olmasidir. Burada énemli olan yabanci devlet
vatandashgmi nasil kazandig degildir. Vatansizhigin dnlenmesi amaci saglanmis olacak
ve kigi Tiirk vatandashgindan ¢iksa bile vatansiz kalmayacaktir®'®. Ikinci ihtimal ise,
kisinin, heniiz baska bir devletin vatandaglhigini kazanmamis ancak kazanaca@ina iliskin
inandirict belirtiler bulundurmasidir. Bu duruma iliskin 5901 sayih TVK’de bir hiikiim
yoktur ancak Tirk Vatandaghgi Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yénetmeligin*!’
42/1-c maddesinde kisinin kazanmak istedigi devlet vatandaghifina kabul edilecegine
iligkin teminat belgesi getirmesi halinde inandiric1 belirtinin yerine getirildigi kabul

418

edilecektir® ®. Ancak kisinin Tirk vatandashgindan ¢ikabilmesi i¢in baska bir devletin

413 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 158-159.

#14 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 119; Vahit DOGAN 2021a, age. s. 117.
15 Rona AYBAY 2019, age. s. 179; Vahit DOGAN 2021a, age. s. 117.

416 Vahit DOGAN 20213, age. s. 119; Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 40.

7 RG. 06.04.2010/27544.

418 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 120; Rona AYBAY 2019, age. s. 179-
180; Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 161-162.
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vatandaghgmi  kazanacagma iligkin  inandirici  belirtiler  getirmesi  hiikmii

elestirilmektedir*?,

2.5.3. Cikma Belgesi ve Cikma Izin Belgesi

Tirk vatandaghigindan izin almak suretiyle ¢ikacak kisinin istemi iizerine yetkili
makam tarafindan Tiirk vatandasligindan ¢ikmasina izin verilirken, ¢ikmanin bir sart1
olan yabanci devlet vatandasligini kazanmis olmak veya kazanacagna iliskin inandirici
belirtiler bulundurmak ihtimallerine gore iki ayr1 belge diizenlenir. 5901 sayili TVK nin
26/1 maddesince bunlardan biri, kisinin yabanci devlet vatandasligini kazanmis olmasi
halinde verilen ¢ikma belgesi, digeri de yabanci devlet vatandaghgmi kazanacagma
iliskin inandiric1 belirtiler bulunduranlar i¢in verilen ¢ikma izin belgesidir. 5901 sayili
TVK’nin 26. maddesi ve Uygulama Yonetmeliinin 44-46 maddeleri arasmnda
diizenlenen bu belgeler, Tirk vatandaghgmin kaybi am bakimindan &nem
tagimaktadir*?®. Zira 5901 sayili TVK 27/1 maddesince, ¢ikma belgesinin ilgiye imza
karsilig1 teslim edilmesiyle Tiirk vatandaghigmin kaybedildigini, bu kisilerin niifus aile
kiitiiklerindeki kayitlarmm kapatildigmi ve Tiirk vatandaghgmmin kaybi tarihinden
itibaren yabanci muamelesine tabi tutulacaklarmi belirtmistir. Ancak, heniiz yabanci
devlet vatandashgim kazanamamis kisi bakimmdan ¢ikma izin belgesi, Tiirk
vatandaslhiginin kayb1 anlamina gelmeyecektir*?!. 5901 sayili TVK nin 26/2 maddesince,
¢ikma izin belgesi, karar tarihinden itibaren iki yil gecerli olacak, bu siire igerisinde kisi,
yabanci devlet vatandashigini kazanwsa; durumu, yurt iginde ikamet ettifi yerin
valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere bildirecektir. Kigi bu zorunlulugu yerine

getirmez ve yabanci devlet vatandagligini kazandigimi bildirmese bile, 5901 sayili

19 Bu elestirilerden bir tanesi 5901 sayth TVK’nin Uygulama Yénetmeliginde teminat belgesinden
bahsedilmis olsa da, yabanci devletin vatandaghiginin kazanilabilecegine iliskin herhangi bir belgenin de
bu sart1 saglamada yeterli olacagidir. Ayrint1 bilgi igin bkz: Vahit DOGAN 2021a, age. s. 119-120; Ergin
NOMER 2021, age. s. 137. Bir diger elestiri, yabanci devlet vatandaghiginin kazanilmasma iliskin
inandirict belirtinin  gereksiz olduguna iliskindir. Zira kisiye, heniiz yabanci devlet vatandashigmi
kazanmadig durumlarda gikma izin belgesi verilecek ve bu belge Tiirk vatandash@min kaybina sebebiyet
vermeyecegi gibi kisi kanunda belirtilen siire igerisinde yabanci devletin vatandagligini kazanamadiginda
bu izin belgesi gegersiz hale gelerek vatansizligin korunmasi amaci higbir sekilde sekteye ugramayacaktir.
Bu tartigmalara iliskin ayrmtili bilgi igin bkz: Vahit DOGAN 2021a, age. s. 120; Nagehan KAVAFOGLU
2020, agt. s. 42.

#20 Vahit DOGAN 2021a, age. s. 121; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 123;
Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 36.

2! Vahit DOGAN 2021a, age. s. 121; Rona AYBAY 2019, age. s. 185; Ergin NOMER 2021, age. s. 138;
Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 41.
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TVK’nin 44. maddesinde belirtildigi tizere, ¢ifte vatandaghiga sahip olabilecek, herhangi
bir cezai yaptirma tabi tutulmayacaktir*??, Gegerlilik siiresi igerisinde yabanci devlet
vatandashigmi kazandmaz ise, ¢ikma izin belgesi gegersiz hale gelecek ve bu siire
boyunca kisi Tiirk vatandashigmmi kaybetmediginden vatansizliin Onlenmesi amaci

gergeklestirilmis olacaktir®??

. Bu siire igerisinde yabanci devlet vatandashigini kazandigi
ve bu durumu da belgelendirdigi takdirde ilgiliye artik ¢cikma belgesi teslim edilecektir.
Cikma belgesinin imza karsiliftyla teslimi halinde de, Tirk vatandashgini kaybederek

yabanci statiisiine gececektir.

2.5.4. Tiirk Vatandashgindan Cikmanin Sonuclar

Cikma belgesinin imza karsilig1 teslim edilmesiyle birlikte Tiirk vatandasghigmi
kaybeden kisi artik imtiyazli yabanci statiistine ge¢mektedir. Ancak, 5901 sayili
TVK’nin 27/2 maddesinde, eslerden birinin izin almak suretiyle Tiirk vatandashigindan
¢cikmasinin diger esin vatandaslik durumuna etki etmeyecegi diizenlenmistir. Cocuklar
bakimindan etkisi ise, TVK’nin 27/2 ve Uygulama Y6netmeliginin 50. maddesinde
diizenlenmis ve eger Tiirk vatandashgini kaybeden ana ya da babanin talebiyle birlikte
diger ebeveynin de muvafakat etmesi durumunda c¢ocuklar da, Tiirk vatandaghigmi
kaybeden ana ya da baba ile birlikte Tiirk vatandashgmni kaybedecektir. Izin almak
suretiyle Tiurk vatandasligmdan ¢ikmanin g¢ocuklara etkisinde, ana ya da babanin
talebine bagh kilmmasi 5901 sayili TVK ile getirilmis bir yeniliktir***. Eslerden digeri,
¢ocugun Tirk vatandashgmdan ¢ikmasma muvafakat vermiyorsa, hakim kararina gore
islem yapilacaktir*?®. Burada Tiirk vatandashigmdan ¢ikan ana ya da babada velayetin
bulunmas1 gerektigi diisiintilmemelidir. Cocugun ana ya da babasina bagh olarak Tiirk
vatandaghigmdan ¢ikmasiyla velayet arasinda bir bag bulunmamaktadir*?®, Uygulama

Yonetmeliginde, 5901 sayili TVK’den farkli olarak ana ya da babadan birinin yabanci

422 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 167.

423 B. Bahadir ERDEM (2020), Tiirk Vatandashk Hukuku, 8. Baski, Beta Yaymlari, Istanbul, s. 243; Ugur
TUTUNCUBASI, agm. s. 166.

424 Rona AYBAY 2019, age. s. 197.

425 Hakim kararmna gore nasil islem yapilacagma iliskin ayrmtili bilgi igin bkz: Vahit DOGAN 2021a, age.
s. 130.

426 Age s. 142; Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 169,
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olmas1 durumuna da yer verilmistir ki, bu durumun, Kanunun bu konuda bir hitkkme yer
vermemesi sebebiyle aykirilik tasidig: ditstiniilmektedir*?’.

5901 sayih TVK 27/3 maddesinde, ¢ocugun vatandashgmi kaybetmesinin
vatansiz kalmasma sebebiyet vermesi durumunda da, 27/2 maddesinde yer alan
hiikiimlerin uygulanmayacagint belirtmistir. Ana ya da babasma bagli olarak Tiirk
vatandagligin1 kaybetmis olan cocuklarin ergin olduktan sonra da imtiyazli yabanci
statiileri devam edecek ve 5901 sayili TVK’nin 21. maddesince, ergin olmalarindan
itibaren {i¢ yil i¢inde talepleri halinde segme hakki ile yeniden Tiirk vatandaglhigna

gecebileceklerdir®?®.

2.5.5. 5901 Sayih TVK’nin 28. Maddesinin Tyilestirilmesi

Tirk Hukukuna 4112 sayili Kanun ile getirilen ve Tiirk vatandaghigindan izin
almak suretiyle ¢ikan imtiyazli yabanci statiisiine iligkin diizenlemeler ve bu kisilere
tanmnan haklar yeteri kadar agik olmamakla birlikte Kanunda yer alan bazi tabirler
elestirilmistir. Maddede yer alan diizenlemede “dogumla Tiirk vatandashigim kazanmus
olup da sonradan Bakanlar Kurulundan cikma izni almak suretiyle yabanct bir devlet
vatandashgin kazanan kigiler” ibaresine yer verilmisti. Imtiyazli yabanci grubu igin
islem yapan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ise, bu maddenin lafzi
yorumunu yapmakta ve ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashgmi
kazanmak ibaresinden, izin alindigi esnada yabanci bir devlet vatandashgina sahip
olmayan kigilerin belirli haklardan yararlanabilecegini diisiinmekteydi. Bu durum
uygulamada sikintilara sebebiyet vermekte ve kanun koyucunun maddeyi getirig
amacmdaki iradesine uyulmadan lafzi yoruma basvurulmaktayd:i*?°.

Elestirilen: bir diger husus, ¢ikma izni alan kisilerin kanuni mirasg¢ilarmin da
belirtilen haklardan yararlanacagi ibaresiydi. Burada Tiirk vatandasligi ya da Tiirkiye ile
hicbir irtibat1 bulunmayan yabancilarinda imtiyazli grup igerisinde yer almasina
sebebiyet verecek bir diizenleme bulunmaktaydi.. Bu elestirileri gidermek, uygulamada

yasanan sikintilar1 6nlemek ve imtiyazli yabanci grubuna tanmnan haklar1 genisletmek

7 Vahit DOGAN 2021a, age. s. 130.
*25 Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 49.
“2 Ugur TUTONCUBASI 2013, agm. s. 175-176.
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maksadiyla 2004 tarihinde 5203 sayili Kanun** ile yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeden sonra yiirlirlige giren 5901 sayili TVK’de de benzer diizenlemelere yer

verilmistir*3!

. Kanuni ‘miras¢ilar1 ibaresi kaldirilmis, yerine birlikte islem goren
cocuklar1 denilmistir. Imtiyazli yabanci statiisinde yer alan bu kisilerin
faydalanamayacagi haklara yer verilmistir. Cikma iznini verme yetkisi
Cumhurbaskanindan almmis ve sonradan ibaresi kaldrilmigtir*32,

5203 sayili Kanunla getirilen diizenleme neticesinde 5901 sayili TVK’de Tiirk
vatandaghigindan ¢ikan imtiyazli gruba tanman haklar biraz daha genisletilmis olsa da
uygulamada sikint1 yaganmaya devam edilmekteydi. Bu nedenle, imtiyazli gruba taninan
haklarin kullanilmasi noktasinda yasanan sikmtilar1 gidermek maksadiyla 2012 yilinda
6304 sayili Kanun*® yirirliige girmistir**. Bu Kanunla 5901 sayili TVK’nin 28.
maddesine 5 yeni fikra eklenmis ve Niifus Hizmetleri Kanununda bu diizenlemelere
bagl olarak bazi degisiklikler yapilmistir. Bu Kanuna kadar kullanilmayan Mavi Kart
ibaresine de ilk kez bu Kanunla getirilen yeniliklerle yer verilmis ve 5901 sayili TVK
kapsammda, Tiirk vatandasligindan izin almak suretiyle ¢ikan bu imtiyazli grupta artik
Mavi Kartlilar/Mavi Kart statiisiindeki yabancilar olarak anilmaya baslamistir**®. Bu

sebeple biz de bu imtiyazh gruptan bahsederken artik Mavi Kart sahipleri diyecegiz.

2.5.6. 5901 Sayih TVK’nin 28. Maddesinde Yer Alan Haklar

5901 sayili TVK’nin 28. maddesi son halini aldiktan sonra artik acik bir sekilde
Mavi Kart sahiplerine iliskin ayricaliklar1 diizenlemektedir. Bu maddede belirtilen bazi
istisnalar diginda, Kanun Koyucu tarafindan genel bir kural koyulmustur. S6z konusu bu
‘genel kural, 5901 sayili TVK’nin 28/1 maddesinde yer aldigi tizere, dogumla Tiirk
vatandas1 olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve bu
kisilerin {iglincii dereceye kadar olan altsoylarinin, bu maddede belirtilen istisnalar

dismda Tiwk vatandaglarma tanman haklardan aynen yararlanmaya devam

430 Tiirk Vatandash@ Kanununda Degisiklik Yapilmasimna {liskin Kanun. RG. 06.07.2004/25514.

1 Ugur TUTUNCUBASI, agm. 176-177.

32 Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 26.

433 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. RG. 18.05.2012/28296.

434 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 178; Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 27.

435 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 131; Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm.
5. 188.
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edecekleridir*3®

. Madde bu kisilerin istisnai olarak yararlanamayacagi haklar: da diger
fikralarinda diizenlemistir ve genel kuralin uygulanmasinda da, milli giivenlige ve kamu
diizenine iliskin hitkkfimlerin sakli oldugunu belirtmistir.

5901 sayihh TVK’nin 28/2 maddesinde yer alan diizenlemesi geregi, Mavi Kart
sahiplerinin yararlanamayacag: haklar, se¢gme ve secilme hakki, muafen ara¢ veya ev
esyasi ithal etme hakki ile askerlik yapma yiikiimliliigiidiir. Ayrica kanun bu kisilerin
sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklarini da sakli tutarak bu haklarin kullanilmasinda
ilgili kanun hiiktimlerinin uygulanacagm belirtmistir.

Mavi Kart sahiplerinin ¢aligamayacaklar1 alanlara iliskin diizenlemede, bir
kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve stirekli kamu hizmeti
gorevinde yer alamayacaklar1 belirtilmistir. Istisnai olarak da kamu kurum ve
kuruluglarmda is¢i, gegici veya sozlesmeli personel olarak cahstirilabilecekleri
belirtilmigtir. (TVK, m. 28/3) Ancak burada yer alan bir elestiri, Tiirk soylu yabancilara
iligkin diizenlemelerde sadece Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve mesleklerde acik bir
ifadeyle memur olabilme hakk: tanmurken, dogumla Tirk vatandasligimi kazanmis ve
daha sonra, ki gogunlukla zorunlu nedenlerle, vatandasliktan gikma izni almig bu
kigilerin kamu kurum ve kuruluslarinda sadece is¢i, gegici veya sozlesmeli personel
olarak calisabilmesidir*?’. Bu sekilde bir diizenlemeye sebep olarak Anayasanmn 70.
maddesinde yer alan “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkma sahiptir.” hitkmii
neticesinde Devlet Memurlari Kanunun®® 48, maddesinde vyer alan devlet
memurlugunun genel sartlarindan “Tiirk vatandasi olmak” sart1 neticesinde imtiyazli da
olsa artik yabanci statiisinde olan Mavi Kart sahiplerinin bu haktan
yararlanamayacaklar1 gosterilebilir**®. Ancak, 5901 sayth TVK nin 28/3 maddesinde asli
ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamayacaklar1 diizenlenmis ve bu kisilerin
belirtilen istisnalar haricinde halen Tirk vatandaglarina tanmnan haklardan aynen
yararlanmaya devam edecekleri de gdz Oniinde bulunduruldugunda, sadece Tiirk

vatandaglarma hasredilen meslekleri icra edemeyecekleri yoniinde de bir istisnada

6 Rona AYBAY 2019, age. s. 193 vd.; Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 62.
47 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 186.

#8 RG. 23.07.1965/12056.

9 Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 82
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bulunmadigindan avukatlik gibi bir yoniiyle kamu goérevi kapsammda yer alan
meslekleri de icra edebileceklerdir*4.

6304 sayih "Kanun ile Mavi Kart sahiplerine tanman haklarda birtakim
genigletilmelerin yapildigmni belirtmistik. Bunlardan biri de, Mavi Kart sahiplerinin
vatandasliktan ¢ikmasi ile onlarla birlikte islem goren gocuklaridir*!. 5901 sayilt TVK,
6304 sayili Kanun oncesinde ¢ocuklara iliskin diizenleme yaparken birlikte islem géren
¢ocuklar: demek suretiyle daha sonra dogan ¢ocuklara bu hakki tanimamakta ve dogacak
nesillerin Tirkiye ile irtibatlar1 zayiflatilmaktaydi**>. Bu sebeple 5901 sayili TVK’nin
28/4 maddesiyle, Cumhurbagkani gerekli gordiigii durumlarda {igiincii dereceden itibaren
hangi dereceye kadar olan altsoylarm Mavi Kart sahiplerine tanman haklardan
yararlanabilecegini belirleyecektir. Buradaki tek sartta, altsoyun istsoy ile olan soy
bagmi belgeleyebilmesidir. (m.28/5) Ancak altsoy bakimindan Cumhurbaskanma
tanman bu yetki kullanilirken bireysel olarak mi, genel olarak m1 kullanacak bu hususta
bir agiklik yoktur**3.

6304 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden énce 5901 sayili TVK nin 28.
maddesi kapsaminda olan yabancilar i¢in Pembe Kart denilen bir belge
diizenlenmekteydi. 6304 sayili Kanunla imtiyazli olan yabanci grubunun yasadiklari
sikintilarm  giderilmesi admma Pembe Kart uygulamasi, Mavi Kart olarak
degistirilmistir***. Zira imtiyazli yabanci statiisiinde olsalar da, Pembe Kartin kimlik
numarasini igermemesi ve kimlik yerine gegmemesi sebebiyle vatandasliktan cikma
islemlerinden sonra kapatilan niifus kayitlariyla eski Tirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaralarmin muhafaza edilmesiyle hi¢bir islem yapamamaktaydilar**’. Bu durumda
statilye baglanan haklarm kullamlmasmda kimlik numarasi bulundurmayan Pembe
Kartm alelade bir kart olmasina sebebiyet vermekteydi*®. Iste bu sebeple, imtiyazli bir
grup olmalarma ragmen bu kisiler uygulamada haklarini kullanma konusunda pek ¢ok

sikint1 yasamastir. 6304 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler bu sikintilarin giderilmesi

40 Berk DEMIRKOL 2018, agm. s. 427.

#1 Vahit DOGAN 2021a, age. s. 125; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 131-
132; Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 181.

#2 6304 sayili Kanunun 14. maddesinin gerekgesi.

443 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 181.

444 Rona AYBAY 2019, age. s. 194.

445 Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 178.

6 Nagehan KAVAFOGLU 2020, agt. s. 27.

123



amactyla Mavi Kart1 Degerli Kagitlar Kanunu kapsamina almistir*’. Boylece igisleri
Bakanlif: tarafindan verilen kimlik numarasi ile Mavi Kart sahipleri, bir nevi kimlik
belgesi hitkmiindeki Mavi Kart ile 5901 sayilll TVK’nin 28. maddesinde taninan haklari
Mavi Kartlarini ibraz etmeleri suretiyle kullanacaklardir®48.

Mavi Kart sahipleri Tiirkiye’ye gelip calismak istediklerinde Mavi Kartlarmi
ibraz etmek suretiyle ¢alisma izni ya da calisma izni muafiyeti almalarina gerek
olmaksizin ¢alisma hakkindan faydalanabileceklerdir. 6458 sayitll YUKKun 12/1-¢ ve
20/1-f maddeleri nedeniyle vize ve ikamet muafiyeti kapsammda olmalari nedeniyle
¢alisma haklarmi kullanrken vize yahut ikamet sarti da giindeme gelmeyecektir.
Yalnizca 5901 sayili TVK de agik bir sekilde diizenlenmesi nedeniyle bir kadroya dayali
ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gbrevlerinde
bulunamayacak, ancak kamu kurum ve kuruluslarmda isci, gecici veya sozlesmeli

personel olarak ¢alisabileceklerdir.

*7 Nuray EKSI 2018, age. s. 261; Ugur TUTUNCUBASI 2013, agm. s. 188. §
3 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s. 131; Vahit DOGAN 2021a, age. s. 128.
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BOLUM 111

CALISMA IZNi ALINMADAN CALISMANIN CESITLI HUKUK DALLARI
BAKIMINDAN HUKUM VE SONUCLARI

Cahgma izni alinmadan ¢aligmanin ¢esitli hukuk dallar1 bakimmdan hiikiim ve
sonuglarm agiklamadan 6nce ¢alima izni almadan ¢alisiimasi durumuna kisaca
deginmek gerekir.

Kayit dis1 istihdam ile sik1 bir baglant: igerisinde olan yabancilarm galisma izni
almaksizin ¢aligmasi, kayit disi istihdamm yalmizea bir pargasidir. Ciinkii kayit disi
istihdam, gerek resmi gerek ozel sektdrde, kendi adma veya bagimli ¢alisanlarin
kazandiklar: {icretin, vergi dairesi ya da sosyal giivenlik kurumlar1 gibi kamu kurum ve
kuruluglarina, eksik ya da hi¢ bildirilmemesidir**®. Calisma izni alma zorunlulugu
dikkate alinmaksizin gerekli basvuru sartlarini yerine getirmeyen yabancilar da, bir
igveren yanmda ise girmekte ve bu ¢aligmanm yasal olmamasi nedeniyle kayit digt
olarak ¢aligmaktadirlar.

Dénemin Basbakanhg tarafindan gikartilmig olan 2006/28 sayili Kayit Disi
Istihdamla Miicadele Projesi ile ilgili Genelgede*™® yabanci kagak isci olarak
degerlendirilecek kisi gruplari su sekilde belirtilmistir:

- Ulkeye girisleri yasal, calismalar: yasal olmayanlar,

- Tamamen yasadis1 yollardan iilkeye giren ve ¢alisanlar,

- Ulkeye yasal yollarla girip vatandaslik bagvurusunda bulunmus ve ikamet

izni ile otururken galisanlar,

“? 2006/28 sayili Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile ilgili Genelge, s. 1; Giilce
GUMUSLU TUNCAGIL (2021), “Tirk Yabancilar Hukuku Kapsammda “Yabanci Kacak Isci”
Kavram1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, s. 88.

40 RG. 04.10.2006/26309.
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- Ulkeye yasal olarak girmesine karsin basgka bir tilkeye gegis yapmak i¢cin
cabalarken ¢alisanlar,

- Miilteci**! olarak calisanlardir®®2,

Genelgede bu sekilde ifade edilse de, yabanci kagak is¢i kavramindan anlagilmasi

gereken esasen hukuka uygun olarak ¢alisma izni bulunmayan yabancilardirs3.

3.1. INSAN HAKLARI HUKUKU BAKIMINDAN

Insan haklar1 hukukunda, yabancilarin kayit digi ¢alismalarindan bahsetmeden
once, hak ve htirriyet kavramlari tizerinde durmak daha dogru olacaktir. Uzun zamandir
kullanimlar1 bakimindan hak ve hiirriyet kavramlarmmn artik i¢c ice geemis oldugu
diigtiniilse de, aslinda igerikleri birbirinden farklidir. Hiirriyet, bir insanmn serbest hareket
edebilme erki***; hak ise, hukuk diizeni tarafindan tanmnarak korunmaya deger bulunan

menfaattir*®®

. Bu sebeple hiirriyet, bir insanin bir fiili herhangi bir baskiya maruz
kalmadan serbest bir sekilde yapabilmesi durumunda o insamin hiir oldugunu ve o
konuda htirriyete sahip oldugunu ifade eder**. Hiirriyet dogustan vardir ve bu nedenle,
insanin insan olmasmdan kaynaklanir, ayrica hukuk diizeni tarafindan taninmaya ihtiyag
duymaz. Ancak hiirriyetin tanimi, negatif bir sekilde yapilabilmektedir. 1789 yilinda
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi'nde de ilan edilirken, negatif bir sekilde
taniumlanabilmis ve “kanun ile yasaklanmayan her sey” denilmistir*”’. Hak kavrammi
ise pozitif bir sekilde tanimlamak miimkiin olur. Buna gore hak, kisinin hak sahibi
olabilmesi i¢in o hakkm hukuk diizeni tarafindan diizenlenmis ve korunmus olmasidir*8.

Hak kavrami, insanlarm toplumsal hayata ge¢mesiyle birlikte ortaya cikarak,

devletin insanlarm dogustan sahip olduklar1 6zgiirlikkleri kabul edip giivence altina

#1 Genelgede yer miilteci kavramimi 6458 sayili YUKK cergevesinde diizenlenmis miilteci kavramiyla es
diigiinmemek gerekir. Zira 6458 sayili YUKK cercevesinde yer alan miilteciler calisma izni almaksizin
statii almalarindan itibaren yasal olarak cahsabilecektir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Giilce GUMUSLU
TUNCAGIL 2021, agm. s. 93 vd.

432 K ADIM Projesi, s. 2-3.

% Gilee GUMUSLU TUNCAGIL 2021, agm. s. 96; Caglar COPUROGLU (2021), “Tiirkiye’deki
Yabanci Kayit Dis1 Iscilerin Kisa ve Uzun Vadeli Sosyal Sigortalar Uzerinde Olusturdugu Riskler”,
Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9,8.17,s.276.

% Kemal GOZLER (2020), fnsan Haklar Hukuku, Giincellenmis 3. Basky, Ekin Yaymevi, Bursa, s.63.
5 Murat SEN 2014, agm. s. 146; Kemal GOZLER 2020, age. s. 66.

% Mahmut GOKPINAR (2015), “Bir Kavram Olarak Insan Haklari ve Cesitli Agilardan
Simniflandirilmast”, TBB Dergisi, S. 120, s. 24; Kemal GOZLER 2020, age. s. 64.

457 Kemal GOZLER 2020, age. s. 65-66.

438 Ages. 70.
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almasi, insanlarm da bu giivencelere karsilik bazi smirlamalar1 kabul etmesiyle meydana

459

gelir™”. Hukuk diizeni hak kavramini diizenlerken, hak sahibine bir seyin yapilmasm ya

da yapilmamasmi talep etme yetkisi verirken, kendisi de bu istemi korur ve cebri
yollarla icra edebilir®®,

Hiirriyet, hukuk diizeni tarafindan tanmarak da hak haline gelebilir ve bu sebeple
hak, hukuk diizeniyle korunan hiirriyet de olabilir. Ancak bu haklar, hiirriyet olmaktan
da ¢ikmayacaktir*®'. Aralarmdaki bir diger farklilik, hiirriyetin karsismda 5dev gibi bir
kavram yokken; hakkm karsisinda bir 6dev kavrami bulunmaktadir. Hiirriyette, devlet
ve liglincll kigiler, hiirriyetini kullanan kisi igin notr iken; hakta, devletin ve iiciincii
kisilerin, hak sahibine kars1 engel olmama ya da edimde bulunma gibi 6devleri olur*®?.
Odevi, hukuk kurali neticesinde yapilmasi ya da yapilmamas: gereken fiiller olarak
tanmmlayabiliriz*%3.

Bazen uluslararas1 belgelerde, anayasa ya da yasalarda hak ve hiirriyet
kavramlar: kullanilmadan yasak, tedbir, gizlilik gibi terimlerinde kullamldig1 géoriiliir.
Burada kullanilan kelimeler, aslinda ifade ettigi hukuki nitelik itibariyle hak ya da
hiirriyettir®®4,

Insan haklar1 kavramma gelecek olursak; insan haklarmm tanimi zor olmakla
birlikte, literatiirde de sadece hukuki anlamiyla degil, felsefi, ahlaki vb. anlamlarda da
tanimlanmaya ¢aligilmaktadir®®®, Insan haklarinm ortaya ¢ikmasmda da, insanlarin mutlu
bir hayata duyduklar1 6zlem neticesinde i¢inde bulunduklari arayism etkili oldugu da
sdylenmektedir. Insanlarin en dogal haklar1 olmasi nedeniyle sahip olmalari gereken hak
ve Ozgiirlikler, insanin maddi ve manevi gelismesini, insan onurunu korumayi
amaglayan haklardir®°¢,

Insan haklarina sahip olunabilmesi i¢in insan olmak ya da insan olarak dogmak

yeterli olacag: gibi, kimi zaman insanin dogmasindan 6éncede kisinin bu haklara sahip

olabilmesi miimkiin olacaktir. Insan haklarina gére 6nemli olan, bireyin sadece yagamasi

4% Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 21;

60 Kemal GOZLER 2020, age. s. 68.

6l Ages. 69.

462 Age s. 70.

463 Ages. 74.

464 Age s, 73.

465 Ages. 84.

466 Murat SEN 2014, agm. s. 144-145; Halil KALABALIK (2017), Insan Haklari Hukuku, Giincellenmis
5. Basky, Seckin Yaymlari, Ankara, s. 1-2.
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degil, onurlu bir yagsam siirebilmesidir*’. Bu asamada insan haklar1 teriminin sahip
oldugu o6z itibariyle aslinda yanlis kullanildigmi, dogru kullanominmn da insan
hiirriyetleri olmasi gérektigini sdyleyebiliriz. Ciinkii bunlar, insanin insan olmasindan
kaynaklanmakta ve esasen bir hukuk diizeni tarafindan diizenlenmeye ihtiyag
duymamaktadirlar. Ancak 1700°1i yillardan itibaren kullanila gelen bu terimin de artik
degismesi pek miimkiin degildir*°?.

Insan haklar1 evrensel nitelige sahip olmasi nedeniyle, baski, siddet, saldiri,
sOmiiri gibi her tiir olumsuz etki karsisinda insanmn sahip oldugu ortak degerlerin
korunmasint isteme yetkisine de sahiptir*®. Insan haklari 6nce fikri alanda olusmaya
baslamig, ardindan bildiri ve anayasal belgelerde, sonra uluslararasi sézlesmede yer
alarak korunmasi gerektigi kanisma varilmistr*’’. Bununla birlikte, doktrinde insan
haklarinin modernite ile var oldugu gériisi de bulunmaktadir. Ancak Snemli olan
konunun hayata gecebilmesi olup fikri alanda ortaya ¢ikmasmdansa
gerceklestirilebilmesinde verilen miicadele ile basladig1 da kabul edilebilir®’!.

Devletin ortaya c¢itkmasindan Onceye dayanan insan haklart hukuk diizeni
tarafindan da taninmakta, bu sekilde norm Oncesinden norm asamasina gecis olarak da
adlandirilabilmektedir. Ilk yazili insan haklar1 belgesi, 1776 tarihli Virginia
Anayasasinda yer almakta olan Virginia Insan Haklar1 Bildirisi ile hukukun bir parcasi
olmaya baslamissa da norm asamasma gegisin tamamlanmis 6rnegi, 1789 Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisidir*”.

Insan haklarmmn o6zellikle 6nem kazandigi dénem ise, 1948 Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi ve 2. Diinya Savasi sonrasinda ve dncesinde yaganan savasa baglh
olarak islenen insanlik suglarmna karsi gelen tepkilerdir*’>.

Giliniimiizde artik insan haklarinin kategorilestirilmesi miimkiin olmamakla

birlikte bu haklardan birinin ihlali, insan haklarinin birbirinden ayrilmaz ve tamamlayici

47 Adil SAHIN (2010), “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin
Niteligi Baglammnda Saglk Hakkmin Kapsami Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 59, S. 4, 5. 716; Mahmut GOKPINAR (2015), agm. s. 16; Murat SEN 2014, agm. s.
145.

468 Kemal GOZLER 2020, age. s. 84-85.

462 Murat SEN 2014, agm. s. 145.

470 Agm s. 144,

471 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 13-14.

472 Agm s. 18.

473 Agm s. 14.
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bir niteligi olmas: sebebiyle, tamammin ihlali anlamma gelmektedir. Dolayisiyla bu
haklar arasmda herhangi bir hiyerarsik iliski yoktur*’.

Insan haklar1 bakimmdan olduk¢a 6nem tastyan insan onuru kavrammin ilk kez
diizenlendigi yerlerden biri Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesidir. Bildiride de yer aldigi gibi, insan haklari, insanin
oziindeki onurdan tiiremistir. Bu sebeple insan haklarinda 6nemli bir yeri olan
kavramdir?.

Devletin iic esas gorevi olarak ifade edilen, ozgiirliigii giivence altma almak,
sosyal dengeyi saglamaya calismak ve i¢-dis barisi giivence altina almak da ancak insan
onurunun gozetilmesi ve korunmasi ile saglanabilecektir. Bu sebeple devlet, kisileri
sosyoekonomik alanda piyasanin sartlarina terk etmemeli, kisilerin yasam hakkina ve
kisisel diinyalarma saygi duymali, maruz kaldiklar1 zorluklara karsi korunmasiz
olmamalarini saglamalidir. Bu duruma iliskin Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin baslangic kismmda*’® da insan onuru kavrammin hayat
bulabilmesi igin sosyal haklarinin kullanilabilmesine iliskin sartlarin meydana
getirilmesi gerekliligi vurgulanmistir®”’,

Temel hak ve dzgiirliikler i¢in bir giivence olan insan onuruy, biitiin 6zglirliklerin
de giivencesidir. Fikri alanda ortaya g¢ikmasindan hukukun tiim alanlarmda gegerli
olmasma kadar aslinda pozitif anayasa hukukuna aittir. Yaygm ve baglayict bir kavram
olmasi ise, 20. ylzyilin ortasinda miimkiin olmussa da giiniimiizde anayasalar insan

onuru kavramini, her seyin &n kosulu yapmaktadir®’s,

474 Zeynep KILICKAYA 2017, agm. s. 129; Adil SAHIN 2010, agm. s. 173.

475 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 27-28.

476 By Sézlesmeye Taraf Devietler, Birlesmis Milletler Sartinda ilan edilmiy ilkelere uygun olarak, insanlik
ailesinin tiim mensuplarinin  dogustan sahip olduklart onurun ve esit ve devredilmez haklarimn
tammmasin, diimyada ozgiirliik, adalet ve barism temeli oldugunu géz oniinde bulundurarak; Bu
haklarn, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigint kabul ederek; Insan Haklari Evrensel
Bildirisi'ne uygun olarak, korku ve yoksulluktan kurtulma ozgiirliigiine sahip dzgiir insan iilkiisiine ancak,
herkesin kisisel ve sivasal haklarmmun yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan yararlanabilecegi
sartlarmm yaratimasi ile ulasilabilecegini kabul ederek; Birlesmis Milletler Sarti uyarmca, Devletlerin
insan hak ve Ozgiirliiklerine tiim diinyvada saygr gosterilmesini ve bunlarin uygulanmasvu tesvik etmek
yiikiimliiltigiinii goz dniine alarak, diger bireylere ve bagl oldugu topluluga kars: gérevieri olan bireyin
bu Sozlesmede tamnan haklara saygr gdsterilmesi ve bunlarin uygulanmasi icin ¢aba gisterme
sorumlulugu altinda oldugunu dikkate alarak,; asagidaki hiikiimler iizerinde anlagnuslardir

477 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 31-32.

478 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 32-33.

129



Insan onuru, Tirk hukukunda ayr1 bir sekilde temel hak olarak diizenlenmese de,
1982 Anayasasmin baslangic*”® bélimiinde temel bir kavram olarak yer almis, 17/1
(maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakki) ve 17/3 (insan haysiyetiyle

bagdasmayan cezaya tabi tutulamayacagi) maddelerinde de yansima bulmustur*®°,

3.1.1. Jellinek’in Smiflandirmasi

Insan haklari, giiniimiize kadar bazi tasniflerden gecmistir. Bu tasniflerden en
eski ve kullanigh olan Jellinek’in Siniflandirmasi olarak bilinen ilk baskis1 1893 yilinda
System der subjektiven Offentlichen adli kitapta yapilan Georg Jellinek’in tasnifidir*®!.
Negatif, pozitif ve aktif statii haklari olarak ii¢lii bir klasik smiflandirma igeren bu
tasnifte, haklar karsisinda, devletin durumuna gore bir ayrmm yapimaktadir®?, Ancak
yabancilar bakimindan temel haklarm smirlamasi yapilmamakla birlikte, sosyal ve
ekonomik  haklar  bakimindan  karsihiklilik  geregi  birtakim  smnirlamalar
yapilabilmektedir®®3.

Doktrinde klasik insan haklar1 smiflandirmasi olarak da bilinmekte olan bu
smiflandirma, Turk doktrininde de uzun yillar en yaygin kabul edilen sniflandirma
olarak yer almistir. Bu siiflandormanm 1982 Anayasasinda da yer aldig1 goriilmektedir.
Unutulmamalidir ki, smiflandirilan tiim haklar bakimindan amag bireyin 6zgtirliigiidiir.
Smiflandirmada farklilik arz eden ise, bu amagta devletin iistlendigi fonksiyondur ve
kimi zaman bu fonksiyonlar bakimindan smirlarin kesin bir sekilde ayrilmasi miimkiin
olmamaktadir*,

Jellinek’in Smiflandirmasinda, insan haklar1 tasniflerinden biri negatif statii
haklaridir. Negatif statii haklari, insan haklarmm hukuksal olarak giic kazanma
gayretlerinin ilk sonucu olup bireyi devletin miidahalesine karsi korumaktadr*®>, Bu

haklar i¢in ne devletin ne de bir tiglincii kisi yahut kurumun herhangi bir edimde

bulunma goérevi yoktur. Onemli olan bu haklari ihlal etmekten uzak durmaktr. Bu

479« Her Tiirk vatandasimn bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet

gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligim bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu..”

480 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 33.

481 Aogm s. 40; Kemal GOZLER 2020, age. s. 152-153.

482 Musa AYGUL 2019a, agm. s. 127.

483 Baki ERKEN 2018, age. s. 51-55.

48 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 41-42.

485 Agm s. 44.
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yonilyle bireylerin 6zel alanlarmi belirleyerek devlet tarafindan miidahale edilmesini
engelleyerek bireyler igin teminat altma alinmis bir alan yaratan bu haklara koruyucu
haklar da denilmekfedir**®. Ayrica hiirriyet haklar1 ya da kisisel haklar olarak da
adlandmldiklar goriilmektedir*®’. Devlete dokunmama yiikiimliliigiiniin yiiklendigi bu
haklarm kapsamma sosyal ve ekonomik haklar da girmektedir. Dolayisiyla calisma
hakki, yer yer negatif statii haklar1 arasinda da yer almaktadir®.

Pozitif statli haklari, bireyin bu haklar1 kullanabilmesinde devlete olumlu bir
edimde bulunma yiikiimliligii getiren, devletin bu yiikiimliiliigii yerine gelmeksizin
kullanilmayan haklardir. Boylece devletin olumlu edim yiikiimliliigiinii yerine
getirebilmesi i¢in bireylere bu imkénlara kavusabilmek i¢in bir isteme hakk:
tanmmaktadir ve devlet, bireylerin haklarina kavusabilmesi igin miidahalede bulunan
aktif bir konuma gelmektedir*®®. Anayasanmn sosyal ve ekonomik haklar béliimiinde
diizenlenen haklar, pozitif statii haklaridir ve toplumun gii¢siiz kesimlerinin insan
onuruna uygun bir yagam siirmesinde devlete dev yiiklemektedir*®.

Calisma hakkini da i¢ine alan pozitif statii haklar1 ya da isteme haklarinda temel
gerekee, bireylerin ¢alisabilecekleri bir is bulabilmesinde devlete getirilen bir 6devdir.
Ancak Anayasa’nin “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Smnirlari” bashig: altinda
ver alan 65. maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimn
yeterliligi olciisiinde yerine getirir” denilmektedir. 2001 yilinda yapilan bu degisiklik,
kismi bir iyilestirme ile sosyal haklarm smirini belirlemektedir®!.

Aktif statii haklar1 ise, bireylerin devletin yonetimine katilabilmesini saglayan
haklar olup katilma hakki olarak da anilmaktadirlar. Bireylerin siyasal katilim saglamasi
ile siyasi haklar olarak da adlandirilmaktadwr. Cogunlukla vatandaslara tamirlar ve

anayasa tarafindan tamamen ya da biiyiik bir kismindan yabancilart mahrum birakir. Bu

8 Murat SEN 2014, agm. s. 145; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s, 44-45.

7 Musa AYGUL 2019a, agm. s. 128; Kemal GOZLER 2020, age. s. 153; Halil KALABALIK 2017, age.
s. 57.

438 Musa AYGUL 2019a, agm. s. 127.

9 Murat SEN 2014, agm. s. 145; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 45-46; Kemal GOZLER 2020, age.
s. 153-154; Halil KALABALIK 2017, age. s. 57-58.

490 Musa AYGUL 2019a, agm. s. 128.

#1 Musa AYGUL 2019a, agm. s. 127; Murat SEN 2014, agm. s. 153-154.
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nedenle yurttaghk haklart da denilmektedir*?. Ancak bu hakkin giindeme gelebilmesi
i¢in oncelikle bir devletin varligi gerekmekte ve bu durum nedeniyle aktif statii haklar1
insan haklar1 olamaz[ar*>,

Her ne kadar negatif ve pozitif statiilii haklar ayrimi yapilmis olsa da, insan
haklar1 bir biitiin olarak hem pozitif hem de negatif statiilii haklardir. Bu nedenle medeni
ve siyasal haklar1 sirf negatif, sosyal ve ekonomik haklar1 da sirf pozitif statiilii olarak
ayrabilmek miimkiin degildir. Zira cahigma hakki yer yer her iki tarafta da yer
almaktadir. Devletin yalniz koruma yikiimliiligii oldugundan bahisle bu haklara
karismamasi gerektigini sdylersek bu sefer bu haklarin yerine getirilmesinde gerekli olan
pozitif edim g6z ardi edilecektir. Bu nedenle giiniimiizde artik bu ayrimmn asildigmi

s6ylemek miimkiindiir**,

3.1.2. Tarihte Ortaya Cikislarina Gore Kusak Haklar

Insan haklarinin dinamik 6zelligi karsisnda klasik smiflandirmanin yetersiz
kalmas1 gerekgesiyle, klasik smiflandirma kadar anayasalarda yer almasa da, yeni
smiflandwmalar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri olan insan haklarinm ortaya ¢ikis
srralarma gore smiflandirilmast ilk defa Karel VASAK tarafindan 1979 yilinda
onerilmistir*®. Insan haklarmin 20. yiizyilin sonlarindan gegmise gidilerek iki yiizyillik
gecisimini ti¢ kategoriye ayiran VASAK, birinci, ikinci ve tigiincii kusak haklarmdan
bahsetmistir®®®.

Tarihi gelisime gore ilk ortaya ¢ikan haklar olan birinci kusak haklar, biiyiik
oranda aristokrasi-burjuvazi g¢atigmasma baglh olarak ortaya ¢ikmistir. Burjuvazinin
feodal diizene karsi ¢ikarak vermig oldugu miicadele neticesinde esitlik ve hiirriyet
kavramlar1 ortaya ¢ikmig ve hukuki diizenlemelerde de artik insan haklarmin taninmasi

donemine gecilmistir. Bu diizenlemelerin en onemli 6rnekleri de hi¢ siiphesiz 1776

Virginia Insan Haklar1 Bildirisi ile 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisidir.

42 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 49-50; Halil KALABALIK 2017, age. s. 58; Kemal GOZLER
2020, age. s. 154.

493 Kemal GOZLER 2020, age. s. 88.

94 Adil SAHIN 2010, agm. s. 723.

495 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 50; Kemal GOZLER 2020, age. s. 156-157.

49 Adil SAHIN 2020, agm. s. 717-718; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 50-51.
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Siyasal ve kisi haklarm igeren birinci kusak haklar*’, devlete karst olan haklar olarak
gorilir ve devletin bu haklara karigmama 6devini diizenler*®. Tanman bu haklar ile
bireyin maddi ve mahevi varligini diledigi gibi gelistirmesi amaclanmakta ve en 6nemli
ihtiyag olan ozgilirlik kargilanmaya calisiimaktadir®®®. Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 2-21 maddeleri arasinda yer alan haklar da birinci kusak haklardir. 5%
Birinci kusak haklarmin ortaya ¢ikmasinda etkili olan Fransiz Devriminin
ardindan burjuvazinin ekonomik ve siyasal ydnden karsilanmasimi talep ettikleri
isteklerinin gergeklestirilmesi birtakim toplumsal esitsizlikleri de meydana getirmistir.
18. yiizyillm sonlarinda ortaya ¢ikan ve Bati Avrupa’yr etkileyen Sanayi Devrimi
sonucunda toplum yapisi degigmis, buna bagl olarak yeni haklarm miicadelesini
baglatmistir. Bu haklar, Sanayi Devrimi neticesinde meydana gelen zorlayici calisma
kosullarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan sosyal ve siyasi hareketlerle de baglantilidir. Bu
stiregte de, burjuvazi ve bu dénemde dogan ig¢i smufi arasinda bir gatigma meydana
gelmistir™. Birinci kusak haklar bakimmdan 6nem arz eden 6zgiir olma ihtiyac, yerini
devletten bir edim, hizmet isteme yetkisini birakan ikinci kusak haklarma birakmustir.
Sosyal esitligin saglanmas1 ve degerlerin esit dagitiimasi amacmna yonelik olarak ortaya
¢ikan sosyal haklar, devletin yalnizca ekonomik sistemin isleyisinde degil, sosyal alana
da dahil olarak diizenlemeler yapmasi gerekliligi diisiincesinin ortaya c¢ikmasini
saglamistir'®. Bu durum neticesinde Birinci Diinya Savagmm ardindan ortaya ¢ikan ve
uygulanmasmin biiyiik oranda ikinci Diinya Savasi sonrasmna dayandig: ikinci kusak
haklari, sosyal ve ekonomik haklar1 igermektedir. Bu haklar igerisinde basta ¢aligma
hakki olmak iizere, insancil yagsama, asgari icret, adil iicret, dinlenme, sosyal giivenlik

ve emeklilik haklar1 da yer alir>%.

47 Musa AYGUL 2019a, agn. s. 128.

%% Adil SAHIN 2010, agm. s. 717-718; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 52; Kemal GOZLER 2020,
age. s. 157; Halil KALABALIK 2017, age. s. 61.

499 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 55.

590 Halil KALABALIK 2017, age. s. 61.

01 Age s. 62; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 55-56.

%02 Adil SAHIN 2010, agm. s. 717-718; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 57; Halil KALABALIK
2017, age. s. 63.

*% Kemal GOZLER 2020, age. s. 157; Halil KALABALIK 2017, age. s. 63; Musa AYGUL 2019a, agm.
s. 128.
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Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarm ilk kez diizenlendigi yer, Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 22-27 maddeleri olmustur®®. Bir diger kaynakta da temel
haklarm bolinmezligi kapsaminda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin tamamlayicist
niteliginde olan ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin uygulanabilmesini saglamak
adina sosyal haklar1 teminat altina alan Avrupa Sosyal Sartidir>%,

20. yiizyilin ikinci yarisinda bilim ve teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya
cikan toplumsal ve uluslararasi dengesizlige ve buna bagh catigmalara, savag-baris
ikilemlerine, ¢ikar-sémiirii diizenine bagli olarak yeni sorunlarmn ortaya ¢ikmas, insan
haklarmin amaci olan insan onurunun tehdit altinda olmasma sebebiyet vererek, ilk kez
1979 yilinda kullanilan tiglincii kusak haklarinm dogumuna ortam hazirlamistir>%,

Ucgiincii kusak haklari, devletin, kisi ve gruplarla dayamisma icerisinde olmasi ile
bu haktan yararlananlar kisiler, farkl: biiytikliiklerdeki halk ya da gruplar olabilmektedir.
Bu nedenle halklarm haklari, dayanisma haklari, kolektif haklar, yeni insan haklari
olarak da adlandirilmaktadir. Icerisinde gevre hakki, gelisme hakki, iletisim ve baris
hakki gibi haklar yer almaktadir ve bu haklarin kullanilmasinda uluslararas: igbirligi

onem tasimaktadir>’.

3.1.3. insan Haklan Evrensel Bildirgesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, i¢in oncelikle belirtilmesi gereken husus, Birlesmis
Milletler Sartmm 10. maddesi®® nedeniyle bu bildirinin bir tavsiye karar1 niteliginde
olmasidir. Hukuksal olarak bir baglayiciligi bulunmasa da, bu bildiri ile insan haklarina
uluslararas1 bir boyut kazandirilmis ve daha sonra kabul edilecek - uluslararas:
s6zlesmelerde insan haklarinm diizenlenmesi hususunda esin kaynagi olmustur>®.

Bireylerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesini, sosyal ve ekonomik alanda

geliserek ilerlemeyi saglamay1 amaclayarak Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen

304 Halil KALABALIK 2017, age. s. 62.

595 Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 61.

596 Agm s. 63; Kemal GOZLER 2020, age. s. 158,

507 Adil SAHIN 2010, agm. s. 717-718; Mahmut GOKPINAR 2015, agm. s. 64; Kemal GOZLER 2020,
age. s. 158; Halil KALABALIK 2017, age. s. 64.

98 “Genel Kurul, ... Birlesmis Milletler iiyelerine veya Giivenlik Konseyi'ne veya hem orgiit iiyelerine,
hem de Giivenlik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunabilir.”

59 Murat SEN 2014, agm. s. 156-157.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinde ¢alisma hakk: diizenlenmistir. Bu
maddede yer alan diizenlemeye gore;
“1.Herkesin ¢alisma, isini Ozgiirce secme, adil ve elverigli kosullarda ¢alisma ve

issizlige karsi korunma hakk: vardr.
2. Herkesin, herhangi bir ayrum gozetilmeksizin, esit iy icin esit ticrete hakki vardr.

3. Calisan herkesin, kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasw bir yasam saglayacak
diizeyde, adil ve elverisli iicretlendirilmeye hakki vardir; bu, gerekirse, baska toplumsal

korunma yollariyla desteklenmelidir.

4.Herkesin, ¢ikarint korumak i¢in sendika kurma ya da sendikaya iiye olma hakk

vardwr.”

Her ctimlede yer alan herkes kelimesinden, bu haklardan yararlanmada yalnizca
taraf devletlerin vatandaslarmm degil, taraf devletlerde bulunan yabanci devlet
vatandaglarmin da faydalanabileceklerini belirtmek gerekir. Ayrica bu sayede, ¢alisma
hakkmm herhangi bir ayrim yapilmadan tiim toplumlar i¢in gegerli bir insan hakk1
oldugu da kabul edilmistir>!°.

Bildirinin 24. maddesinde yer alan “Herkesin, dinlenme ve bos zamana hakki
vardir; bu, is saatlerinin makul élciide simrlandwrilmast ve belirli araliklarla iicretli tatil
yapma hakkimi da kapsar” diizenlemesi ile isgiici somiriisiiniin oniine gegilmeye

calisimis ve 4. maddesinde de kolelik ve insan ticaretini yasaklamistir.

3.1.4. 1LO Sozlesmeleri

1919 yilinda kurulan ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler sisteminde yer almaya
baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Anayasasinda, Sézlesmelerinde ve tavsiye
kararlarinda ¢aligma hakkini uluslararasi alanda diizenlemektedir. Milletler Cemiyetine
bagli olarak kurulan ILO, Milletler Cemiyetinin Anayasasinda yer alan “Milletler
Cemiyeti iiyeleri adil ve insancil ¢alisma kosullart saglamaya ve bunlar siirdiirmeye

S11 2

caba gostereceklerdir hikkmiini Genel Kurul karariyla kabul ederek Anayasasina

10 Agm s. 157.
I Murat SEN 2014, agm. s. 159, naklen.
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eklemis ve buna bagh olarak Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin Arag ve Ereklerine Iliskin
Bildiride de, galisma hakkima dair hiikiimlere yer vermistir°!2.

“ILO; 1.Tam ¢alistirma ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi,

2.Korunmaya gereksinim duyan herkes icin bir yeterli gelir saglanmasi icin caba

gosteren uluslarin  programlarimin  gerceklesmesine yardima  bulunmayr girev

sayacaktir'?

ILO’nun 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi ile 29 No’lu Zorla Calistrma

Soézlesmelerinde®!'

zorla calistirilmalarm kaldirilmasini diizenlemisse de, diinyadaki tiim
insanlar icin 6zgiirce secilen bir iste ¢alismanin tam anlamiyla saglanmasmin uzak bir

ihtimal oldugunu da belirtmek gerekmektedir®'s.

3.1.5. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi temel
alinarak 2. Diinya Savagmm ardindan yasanan insan haklari ihlallerinin 6nlenebilmesi,
sozlesmeye taraf olan devletlerin hukuk sistemlerinde de insan haklarini koruyan temel
bir sistemin olugturulmas1 maksadiyla 1950 yilinda imzalanmistir®'®. Ancak bu
Sozlesmede, ikinci kusak ve tigiincii kusak haklar1 teminat altma almmamustr. Bu
sebeple de c¢ahsma hakki dogrudan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde
diizenlenmemistir>’’. Ancak ¢alisma hakkmim, insan hayati iizerindeki etki ve Snemi
bakimindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Sézlesmenin 8. maddesinde diizenlenen
Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki gergevesinde caligma hakkini kapsayan kararlar
vermekte, bu kararlarinda da Avrupa Sosyal Sartinin ilk maddesinde yer alan ¢alisma
hakk: tanimmni dikkate almaktadir®!®. Zira kisinin hayatmm bityiik bir kismini kapsayan

diger insanlarla kurdugu iletisim noktasinda 6nemli bir yeri olan, hayatmi kazanarak

512 Ages. 159.

13 Ages. 159, naklen.

' Uluslararast Calisma Orgiitii 'niin bu Sézlesme’yi onaylayan her iiyesi miimkiin oldugu kadar kisa bir
siivede her ne sekil altinda olursa olsun cebri veya mecburi ¢alistirmanin kaldirilmasini taahhiit eder.

315 T ema UYAR 2006, age. s. 326-327.

516 Halil KALABALIK 2017, age. s. 127.

317 Kemal GOZLER 2020, age. s. 496.

518 Zeynep KILICKAYA 2017, agm. s. 130-131.
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ailesinin ge¢imini saglamasmda ¢aligma hayatinin da bir nevi 6zel hayat igerisinde yer
alarak tanimlanmas1 mantiklidir'?.

Sézlesmenin 4. maddesinde kdlelik ve zorla ¢alistirma yasag: diizenlenmistir. Bu
yasak hem uluslararasi belgelerde hem de Tiirk hukukunda ¢alisma hakkmin
vazgecilmez unsuru olmasiyla birlikte en 6nemli yasaklardan biridir’?°. Sézlesme bu
hitkkmiiyle, demokratik toplumlarin temel degerlerinden olan ¢alisma hakkinda bilhassa
insan onurunun hige sayilmasi durumunu teminat altma almay: hedeflemistir>?!,

“1. Hi¢ kimse kéle ya da kul durumunda tutulamaz.

2. Hig kimse zorla ¢calistirtlamaz ve zorunlu calismaya tabi tutulamaz.

3. Asagidaki haller, bu madde anlaminda “zorla ¢alistvma ya da zorunlu ¢alisma”

sayilmaz:

a. Bu Sozlesme 'nin 5. maddesinde ongdriilen kosullara uygun olarak tutulu bulunan bir
kimseden, tutulu bulundugu sirada veya sartli tahliyeden yararlandigr siire icinde

olagan olarak yapmasi istenilen bir is;

b. Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildig iilkelerde,
vicdani reddi segen kigilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiiriilebilecek baskaca bir

hizmet;

c. Toplumun hayat veya refalin tehdit eden kriz veya afet hallerinde gerekli goriilen her

hizmet;

d. Olagan yurttashk yiikiimliiliikleri kapsamuna giren her tiirlii calisma veya hizmet.”
S6zlesme, 4/1 maddesinde, higbir surette istisnaya yer vermemis hatta

Olagantisti Hallerde Yiiktimliilikleri Askiya Alma baghikli 15/2 maddesinde dahi bu

maddenin askiya alinmasina izin vermemistir 2.

19 Agm s, 137-138.

520 Baki ERKEN 2013a, agm. s. 71.

521 AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI (2019), Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’nin 4.
Maddesine Iliskin Rehber — Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagl, s. 6.

32 Ages. 6.
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ATHM kararlarinda, Sozlesmenin 4. maddesindeki kavramlari yorumlarken,
ILO’nun 29 Sayih Zorla Calistrma Sozlesmesini, 1926 tarihli Kélelik Sozlesmesini,
Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige ‘Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan
Kaldirilmasma Dair Ek Sozlesmesi ile Swmrasan Orgiitli Suglara Karsi BM
Sozlesmesine ek Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticareti Olmak Uzere Insan Ticaretinin
Onlenmesi, Durdurulmast ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol’iinii esas almaktadr>2.

Sozlesmede 4. maddesiyle ayrica insan ticaretine yer vermeden zorla calistirma,
kulluk ve koleligi yasaklamistir. Kaldi ki, uygarlik 6ncesi dénemlerde yer alan kole
ticaretinin modern bir gériiniim bi¢iminin insan ticareti oldugu da ileri siiriilmektedir324,

Sozlesme, zorla calistrma kavrammm tamma yer vermese de, AIHM
kararlarinda bu kavrami yorumlarken ILO’nun 29 sayili Sozlesmesinden yola ¢ikarak,
herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu kiginin tam istegi olmadan mecbur
edildigi tiim is veya hizmetler” ifadesine bagvurmaktadwr. Bilhassa, S6zlesmenin 4/2
maddesi yorumlanirken bu tanim bir baslangig noktasidir>?>.

Stzlesme ile bireylere tanmmis olan haklarm ihlali halinde, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine bagvurarak devletlerin ihlali neticesinde yaptirima tabi olmasi
denetim hususunda 6nemlidir. Ayrica her taraf devletin, diger taraf devletin
gerceklestirmis oldugu ihlaller i¢in de denetim yiikiimliiligt vardir3?°.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine bagh olarak, 1982 Anayasanm 148/3
maddesinde yer alan “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
dgzgiirlitklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir”
diizenlemesi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel bagvuru yolu acilmistir. 6216 sayili
Kanunun®?” 45. maddesi ile AIHS ve taraf olunan bu S6zlesmenin ek protokollerinin de
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda konu bakiminda yetki alaninda olacagi
belirtilmistir. Bu nedenle de Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurulari inceleme

yetkisinin konu bakimindan sinirli oldugunu ve Anayasa’da yer alan haklardan ATHS de

33 Ages. 7.

54 Ages. 7.

525 Ages. 9.

326 Halil KALABALIK 2017, age. s. 130.

%27 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun. RG. 03.04.2011/27894.
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yer alan haklarla sinirl oldugunu séylemek gerekir®?®. Zira Anayasa Mahkemesi, yalniz
calisma hakk: ihlallerini konu itibariyle yetki alaninda gormemekte, ihlalde ayni
zamanda Anayasa Ve AIHS’de yer alan baska bir hakta’® ihlal edilmisse
degerlendirmede bulunmaktadir. Anayasa ve AIHS’de ayri ve acik bir sekilde

diizenlenen zorla galigtrma yasagi bakimindan esas yoniinden inceleme yapmaktadir>3?.

3.1.6. Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilimda Avrupa Konseyine iiye olan devletler tarafindan AIHS’ye takviye
olarak imzalanmustir. Sartin ilk maddesinde calisma hakki diizenlenmektedir®>'. ATHM,
vermis oldugu kararlarmmda medeni ve siyasal haklar ile ekonomik ve sosyal haklarin
birbirinden ayrilmaz biitiinliigli nedeniyle kararlarinda sosyal ve ekonomik haklar1
diizenleyen Sarta da siklikla atif yapmakta ve onu AIHS’de yer alan haklarla
degerlendirmektedir’?,
Sartin caligma hakk: diizenlemesinde, bazi temel unsurlardan bahsedilebilir.

Bunlar; tam istthdami gergeklestirme hedefi, ¢alisma 6zgiirligii®>® ve calisilan isle

yasamin saglanarak ¢ikan her engelin kaldirilmasidir.

3.1.7. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme

Pek ¢ok uluslararas1 belgede diizenlense de ¢aligma hakkini en genis bigimde
diizenleyen sozlesme Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi
Sozlesmedir. Her insanin, insan onuruna yaragir bir hayat siirebilmesinde oldukga

onemli bir yeri olan c¢aligma hakki, genel hatlariyla Sézlesmenin 6. maddesinde

328 Zeynep KILICKAYA 2017, agm. s. 145-146.

529 Cahgma hakki ile degerlendirilen bir baska hak, kisinin maddi ve manevi varligimm koruma ve
gelistirme hakkidir. Ozel yasam gizliliginin icinde genis olarak yorumlanmasi ile AYM tarafindan
AJTHS’in 8. maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Agm s, 155.

330 Agm s. 148.

3V Akit Taraflar calisma hakkin etkili bir bicimde kullamimasim saglamak amaciyla; Tam istihdam
gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine ulasmayr ve bu diizeyi
korumayr basta gelen amag ve sorumiuluklarindan biri saymayr;, Calisanlarin dzgiirce edindikleri bir isle
yasamlarimi saglama haklarim etkili bir bi¢imde korumayy;, Tiim c¢alsanlar icin iicretsiz is bulma
hizmetlerini kurmay: ya da siirdiirmeyi; Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini
saglamayr ya da tesvik etmeyi; taahhiit ederler.

332 Murat SEN 2014, agm. s. 161; Zeynep KILICKAYA 2017, agm. s. 129 vd.; Halil KALABALIK 2017,
age. s. 133.

333 Bu 6zgiirlikk genis yorumlanmakta, ayrimcilik yasag: ile zorla ¢ahstirma yasagmni da kapsamakta,
isyerindeki 6zel yasamm gizliligi dahi bu kapsamda yer almaktadir. Zeynep KILICKAYA 2017, agm. s.
131-132.
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diizenlenmistir®*. Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kaleme alinan Sézlesmede, 6.
madde®® ile birtakim hukuki yiikiimliiliikler belirtilmis ve ¢alisma hakk:i genis bir
sekilde tanmmlanmigtir. S6zlesmenin 6. maddesinde belirtilen hedefler, temelde Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesi ile Birlesmis Milletler Sartinin 1.
maddesinin 3. paragrafina dayanmaktadir®.

Sozlesmenin 6. maddesinde belirtilen ig 6ncelikle diizgiin bir is olmali, yani
temel hak ve ozgiirliiklerine, ticret ve i giivenligi bakimindan ¢alisanlarma saygi duyan
bir i olmalidir. Sézlesmenin 7. maddesinde®’ de ayrmntili olarak diizenlendigi iizere,
calisanin ve ailesinin gegimlerine yetecek kazanci olan is olmalidir>®.

Piyasadaki islerin giivenlik bakimindan eksik olmasi ve yiiksek issizlik oranlari
cabisan kesimi kayit dis1 alanlarda caligmaya itmektedir. Bu nedenle herhangi bir
korumadan faydalanmalar1 miimkiin olmayan bu g¢alisanlarm sayismin azaltilabilmesi
icin taraf devletler gerekli tedbirleri almalidir. Haliyle bu tedbirlerde isverenlerin kanun
hitkiimlerine uymasimi ve kayit digi ¢alisanlarmi bildirmeye zorlayacaktir>*®. Bu sayede
calisanlar, Sozlesmede belirtilen haklardan yararlanabileceklerdir. Sézlesmenin 6.

maddesinin tam olarak hayata gecirilmesinde de miimkiin olan en hizl: ve en etkin yolun
kullaniimasi gerekmektedir>*.

33 Lema UYAR 2006, age. s. 324.

335 Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢ahisarak hayatin
kazanma firsat veren ¢alisma hakkin tamrlar ve bu hakkin korunmast icin gerekli tedbirleri alirlar.

Bu Sozlesmeye Taraf bir Devietin, bu hakki tam olarak gergeklestirmek icin alacag tedbirler, teknik ve
mesleki rehberlik ile egitim programlarim, bireyin temel ekonomik ve siyasal dzgiirlitklerini koruyan
sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiivel gelisimi ile tam ve iiretken istihdamim
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.

336 Lema UYAR 2006, age. s. 325.

31 Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanmak hakkim
kabul ederler. Bu hak dzellikle sunlar giivence altina ali: Biitiin iscilere emeklerine karsilik, asgari
olarak; Adil iicretler ve egsit iglere, hichir ayrim yapilmaksizin esit ddeme, dzellikle kadinlara, kendilerine
sunulan ¢alisma kosullarvun erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve ayni is icin aymi iicreti
alacaklary konusunda giivence verilmesi; Bu Sizlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve
ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret verilmesi; Giivenli ve saglikll calisma kosullar;
Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye yiikselmede esit olanak ve bu yiikselmenin yalnizca kidem ve
yeterlilik esaslarina gore yapilmasi; Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul Olciilerde
sirlanmasi, ticretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde iicret verilmesi.

38 Lema UYAR 2006, age. s. 327.

339 Ages. 328.

340 Age s, 333,
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Caligma hakkinda ihlaller, istihdami arttrma konusunda yeterli tedbirlerin
alinmamasmndan da kaynaklanmaktadir®*!. Bu nedenle belirli yasal tedbirlerin alinmasi
gerekir ki bunlar;

- Ulusal eylem planlariyla istihdam  politikalarmm  uygulanip
uygulanmadigini denetleyen ulusal mekanizmalar1 kurmak,

- Uygulamada zaman ve say1 hedefi i¢eren hiikiimler koymak,

- Belirlenen hedeflere uygun olarak hareket edilmesini saglayan teminatlar
getirmek,

- Caligma alaninda uzman Kisilerin, uluslararasi 6rgiitlerin ve 6zel sektoriin
destegiyle sivil toplumu da bu katilimin igine almay1 saglamaktir>42,

Talep halinde, BM de taraf devletlerin mevzuatlarinin belirlenerek gézden
gecirilmesinde katk: saglayabilecektir. Zira ILO’nun bu kapsamdaki sahip oldugu bilgi

ve tecriibe de g6z ard1 edilmemelidir®*?,

3.1.8. Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmmn Korunmasina Dair

Uluslararasi Sézlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, 1990 tarihli Karariyla kabul edilen
Sozlesme, oncelikli olarak gbgmen is¢iler ve bu kisilerin aile fertlerinin sahip olduklar:
haklar1 korumay: amaglamaktadir. Bunlarin yani swra, gé¢men is¢iler igin hukukta
yeknesaklig gerceklestirilmesi, gogmen isgilerin ve ailelerinin hayat standartlarmin
diizeltilmesi, kayit dis1 caligmalarda isci kagakeiliginin ortadan kalkmasi i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasmmi ve bu kisilerin temel insan haklarina sahip olmasmi
hedeflemektedir>*.

Bulunduklar1 iilkeye yasal yollarla gelerek oturma ve c¢alisma izni alan
yabancilar, diizenli is¢i olarak adlandirilmaktadir. Yasadisi yollarla iilkeye gelen ve pek
tabi olarak ¢aliyma izni bulunmaksizin ¢alisan kisilere de, diizensiz go¢men is¢i, yasadist

545

gocmen is¢i, belgesiz gde¢men isci veya gizli gé¢men denilmektedir’®. Kagak is¢i

4 Ages. 337.

342 Age s. 340.

343 Age s. 340.

54 Esen AKINTURK (2007), “Birlesmis Milletlerin Gogmen Iscilere Iliskin Sozlesmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 2, s. 7-8.

545 Is11 OZKAN 2018, age. s. 132; Esen AKINTURK 2007, agm. s. 14.

141



ticareti ya da is¢i trafigi denilen yollarla bulunduklar1 iilkelere yasadist yollarla
¢alismaya gelen iscilerin, herhangi bir haklari bulunmadigi gibi tespit edildikleri
durumlarda, engel bif durumlar1 yoksa sinir dis1 edilmektedirler. Uluslararasi ve bolgesel
belgeler cogunlukla, diizenli isciler igin hilkiimler getirmekte ve bu kisilerin haklarmi ele
almaktadir. Tim Gog¢men Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair
Uluslararasi Sézlesmesi ise, evrensel olarak gdgmen iscilerin haklarim diizenleyen ilk
tesebbﬁs olmakla birlikte kayit dis1 ¢ahsanlarin durumu yalnizca bu Sozlesmede yer
almaktadir®*. Sézlesmenin 3. maddesinde belirtildigi tizere, miilteci, vatansiz, 6grenciler
ve stajyerler i¢in bu Sézlesme hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Kagak isciler ¢ogunlukla {ilkeye sahte belge ile sug getelerinin yardimiyla
girmekte, yasal yollarla kayit disi calistiklar: i¢in hijyenik olmayan, zor ve tehlikeli
islerde ¢alisarak az bir gelirle hayatlarini idame ettirmeye galisirlar. Bu sebeple de en
¢ok somiiriilen, eziyet edilen ve insan haklarindan mahrum olan kisilerdir®*’.

Sozlesmenin 7-35 ile 64-83 maddeleri diizenli gd¢menler ile kayit dist
goemenlere de uygulanmaktadir®*®. Sézlesmenin 68. maddesinde yer alan diizenlemede,
kagak is¢ilerin durumlarinin engellenmesi i¢in taraf devletlerin isbirligi yapmasi, her
devletin kendi yargi alaminda gerekli dnlemleri almasi ve bunlarm yanmnda kacak
is¢ilerin yaninda galistiklar1 igverenlere de kayit disi istihdamm &nlenmesi i¢in cezalar
ongoriilmesi gerektigini belirtir.

“1.Transit Devletleri de dahil olmak iizere, Taraf Devletler go¢men iscilerin yasadisi

veya gizli yollardan go¢iinii ve diizensiz olarak istihdam edilmelerini onlemek iizere

isbirligi yaparlar. Her ilgili devietin kendi yargi alam icerisinde alacagr onlemler

asagidaki hususlart kapsar:

a) Gogmen giris ve ¢ikislart ile ilgili olarak yamlnc: bilgilerin yayimlanmasina karsi

gerekli onlemlerin alimmasi;

b) Yasadist veya gizli gé¢men isci ve aile fertlerinin hareketlerinin izlenerek onlenmesi
ve bu tiir hareketleri organize eden ve yiiriiten kisi, grup veya varliklarn etkin olarak

cezalandriimalar: konusunda onlemler almak;

> Is1l OZKAN 2018, age. s. 132; Esen AKINTURK 2007, agm. s. 14.
7 1511 OZK AN 2018, age. s. 133.
5% Halil KALABALIK 2017, age. s. 124.
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¢) Diizensiz durumda bulunan gécmen isgi ve aile fertlerine karsi siddet, tehdit veya
santaj uygulayan kisi, grup veya varliklara etkin yaptirim uygulanmasi igin énlemler

almak.

2. Istihdam Devletleri, iilkelerinde diizensiz durumdaki gé¢men iscilerin istihdamin
onleyecek biitiin uygun ve etkin dnlemleri alirlar. Bu dnlemlere, uygun goriildiigiinde,
$0z konusu iscileri istihdam eden igverenlere yonelik cezalar da dahildiv. Bu énlemler
gocmen is¢ilerin igverenleri karsisinda istihdamdan dogan haklarina halel getirmez.”

Sozlesmenin 69. maddesinde Taraf Devletlerin, diizensiz gb¢men isgilerin ve bu
kisilerin aile fertleri varsa onlarin da, i¢inde bulunduklar: durumun daha fazla devam
etmemesi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 diizenlenmistir.

“1. Taraf devletler, iilkelerinde diizensiz durumda bulunan gé¢men isci ve aile fertleri

var ise, bu durumun siirmemesi icin gerekli onlemleri aliriar.

2. ligili Taraf devletler séz konusu kisilerin durumunun, yirirlikteki ulusal yasalar ve

iki tarafli veya cok tarafli yasalar cercevesinde diizenli hale getirilmesi imkdmmn olup

olmadigin tezekkiir ederken, bunlarmn iilkeye girig sartlary, istihdam devietlerindeki
kalis siiveleri ile ozellikle aile durumlarina iliskin hususlar olmak iizere diger ilgili
hususlar goz dniine alirlar.”

Sozlesme 49. maddesinde, ¢alisma izni ve ikamet iznine iliskin hiikiimlere yer
vermis, buna gore gdgmen iscilere, ¢calisma izni siireleri kadar da oturma izni verilmesi
gerektigini belirtmistir. Calisma izni bitmeden, gogmen is¢inin ¢aligmakta oldugu isten
ayrilmasi durumunda diizensiz gd¢men statiinde degerlendirilmesi ve oturma izninin
gecersiz hale gelmemesini belirtmistir.

“1. Ulusal yasalar uyarmnca ikamet ve calisma izinlerinin ayri tutuldugu yerlerde,

istihdam Devleti gd¢men igcive en az calisma izni siiresi kadar oturma izni verir.

2. Istihdam Devietinde kazang saglayacag isini kendisi secme hakkina sahip olan
gdemen iscilerin, calisma izinlerinin veya benzeri izinlerinin siiresinin sona ermesinden
once gelir getirici islerinin sona ermesi halinde durumlari diizensiz miitalaa edilemez

veya oturma izinleri geri alimamaz.
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3. Ikinci paragrafiaki durumda olan gi¢men iscilere yeni bir gelir getirici is
bulmalarina olanak saglayacak zamani tammak iizere, en azindan issizlik parasi almaya

hak kazanabilecekleri siireye tekabiil eden bir siire boyunca oturma izinleri geri

]

almamaz.’

Go¢menlerin ¢alisacaklar isi se¢me konusunda serbest olduklar: belirtilse de,
Sozlesme bu hakka iliskin bir takim sinirlamalara yer vermis ve devletlerin
mevzuatlarinda ongérmeleri ile menfaatleri 6lglisiinde gé¢menlerin calisacaklar ise
iliskin birtakim siurlamalar getirebilecegi diizenlenmistir3%°.

Sozlesmenin uygulanip uygulanmadigmimn denetlenmesi i¢in kurulmus olan Tiim
Gocmen Iscilerin Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmas: Komitesi, taraf devletlerden
sozlesmeyi imzaladiklar1 ilk yi1l ve her bes yilda s6zlesmenin uygulanmasma iliskin

ayrintili rapor sunulmasi 6devini yiikler. Sozlegmenin uygulanmasma iliskin getirilen

diger sistemler de, devletlerin ya da bireysel sikdyet usuliidiir>>°,

3.1.9. 1982 Anayasasi

Caligma  Ozgiirligli, kisilerin  istedikleri iste ¢alismalar1 ve zorla
calistirilmamalarmi ifade ederken; ¢aligma hakki, bu hakkin kullanilabilmesi igin
toplumsal kaynaklarm elverisli hale getirilmesini ifade eder>!. Calisma hakkindan
bahsedilebilmesi i¢in muhakkak bir ige sahip olunmasina gerek yoktur, ¢alisma kosul ve
ortammnm varlig1 da bu hakkin ortaya gikmasi igin yeterlidir®2. Oncelikle istege bagl
olarak herkes icin taninmasi gereken bu hak, 1982 Anayasasmin 18. maddesinde yer
alan diizenleme kapsaminda da kisilerin zorla c¢alistirilmasint yasaklar. Akabinde
angaryayi da yasaklamis, bdylece bir nsan i¢in 6nemli olan emegin bedava olarak
istifade edilmesiyle iicretsiz ve karsiliksiz olmasmi engellemeye c¢alismistir>>, Bu
sayede kisinin insan onuruna yarasir bir gelirle hayatini idame ettirmesine vesile olur.

Burada Anayasanm 55. maddesi®™* de 6nem tagimaktadir. Ucretin, makul, adil ve esit

549 Esen AKINTURK 2007, agm. s. 18.

550 Is1l OZKAN 2018, age. s. 134; Halil KALABALIK 2017, age. s. 125; Esin AKINTURK 2007, agm. s.
12.

351 Halil KALABALIK 2017, age. s. 584.

352 Murat SEN 2014, agm. s. 148,

553 Murat SEN 2014, agm. s. 151.

554 Ucret emegin karsihgidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde
calisanlarm gecim sartlar ile iilkenin ekonomik durumu da gz oniinde bulundurulur.
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olmas1 gerekir®>’

. Anayasanin 49/1 maddesinde yer aldig1 tizere “Calisma, herkesin
hakki ve ddevidir” diizenlemesi geredi, bu hakkin muhatabi devlettir. Oncelikle igveren
degil, devlet tarafindan uygun calisma kosullar1 olusturulacaktir. Bu Odev bizzat

Anayasa ile devlete yiiklenmistir>*®

. Zira Anayasanin 49/2 maddesinde de sdyle
denilmektedir;

“Deviet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatint gelistirmek icin
galisanlart ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”
Uygulamada, bilhassa kayit digt olarak cahsip da isgligleri s6miiriilen
yabancilarin insan haklarmm korunabilmesi igin ig¢i ve igveren Orgiitlerinin insan
haklar1 ile c¢alisma haklarmi iceren dayanigmaci bir yaklasim igerisinde olmalari
gerekir’®’. Bu konuda sivil toplum &rgiitleri de 6nemli rol oynamaktadir. Bu 6rgiitlerin
isletecegi ti¢ temel mekanizma ile kayit disi ¢alisanlarmn insan onuruna yarasir is
olanaklarma sahip olmalar1 i¢cin 6nemli adimlar atilabilir. Bunlar; mesleki egitim ile
kayit dis1 ¢alisanlara vasif kazandirilarak iggiicti piyasasmm ihtiyag¢lar1 kapsamimnda ige
girmelerinin saglanmasi, insan onuruna yarasir bir igin ilk sarti olan kayitli ¢caligmalari

ve farkindalik yaratilmasiyla bilgilendirme ¢alismalaridir®®.

3.2. IS HUKUKU BAKIMINDAN

Yabancilarin Tiirkiye’de bir igverene bagh olarak caligmalari durumunda
diizenlenen is sOzlesmeleri yabancilik unsuru tagimaktadwr. Bu nedenle, bu is
sozlesmelerine uygulanacak hukukun tespit edilmesinde 5718 sayili Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun®* 27. maddesinde yer alan hikiim
uygulanacaktir®®® Taraflar, 5718 sayihi MOHUK un 27/1 maddesinde yer alan hiikiim
geregi tabi olacaklar1 hukuku belirlemedikleri takdirde, bu is sézlesmelerine, is¢inin igini

335 Murat SEN 2014, agm. s. 152; Halil KALABALIK 2017, age. s. 586.

556 Murat SEN 2014, agm. 5,152,

557 Seyhan ERDOGDU (2018), Tiirkive 'de Gegici Koruma Altndaki Suriyeliler Igin Insana Yalagir Islerin
Desteklenmesi- Is¢i ve Isveren Orgiitleri Ne Yapmali? Is¢i ve Isveren Orgiitlerinin Kapasitelerinin
Artirilmasina Yonelik Intivag Analizi, Uluslararasi Calisma Orgiitii Yaymlari, Ankara, s. 15.

58 Ages. 18 vd.

3% RG. 12.12.2007/26728.

560 Cemal SANLI, Emre ESEN ve Inci ATAMAN FIGANMESE (2021), Milletlerarast Ozel Hukuk, 9.
Basi, Beta Yaymlar, Istanbul, s. 290.
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mutad olarak yaptig1 igyeri hukuku uygulanacaktr. (MOHUK, m. 27/2) Bu hiikiim
nedeniyle de, taraflar arasimda diizenlenen is s6zlesmesine Tiirk hukuku uygulanacaktir.
Yabancinm ¢alisma izni almadan ¢alistigi durumlar gesitlilik arz edebilecektir.
Bu durumun yabanci isci ile isvereni arasinda kurulmakta olan i s6zlesmesine nasil etki
edecegi ise tartisilmaktadwr. Bu konulara deginmeden once taraflarin arasinda

kurulmakta olan is s6zlegsmesinin kurulma anina iligskin teorilere yer verilmistir.

3.2.1. Is Sozlesmesinin Kurulma Am

Is s6zlesmesinin kurulma anma iliskin iki teori bulunmaktadir. Bunlar; katilma
ve s6zlesme teorisidir. Katilma teorisinde, is¢inin fiilen ¢alismaya baslamasi ile is¢i ile
igveren arasindaki ig iligkisinin kuruldugu diigtiniilmektedir. Bu teoride i sdzlesmesi, bir
ig iligkisi yaratmamaktadir. Bu sebeple, sézlesme taraflarmin birbirlerine karsi olan
yikiumliliklerinin dogmasi noktasmda aralarinda bir ig sdzlesmesi diizenlenmesine
ihtiyac duyulmamaktadir. Is sozlesmesi yalmizca, isveren icin isgiyi ise alma
yiikiimliiliigi, is¢i igin de igverenin hizmetine girme yiikiimliiliigii yiiklemektedir>®!,

Soézlesme teorisi ise, is iligkisinin kurulmasmin sozlesmeye dayandigmi ileri
siirmektedir. Béylece sézlesme yapildiginda is iliskisi kurulmus olacaktir. 4857 sayili Is

52 ver alan tamm, Tirk Is Hukukunda soézlesme teorisinin esas alindigmi

Kanununda
gostermektedir.
“Bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kigiye isci, isci calistiran gergek veya
tiizel kigiye yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren
arasmnda kurulan iliskiye is iliskisi denir.”
Kald: ki, 4857 sayil Is Kanunu Gerekgesi de, Avrupa Birligi miktesebatiyla
uyumlu olacak sekilde ig¢i ve igveren niteliklerinin kazanilmasinda ig sozlegsmesi

cergevesinde calismanm varligma bakilacagini vurgulamistir. Ancak unutulmamal ki,

yalnizca is sozlesmesinin varligi da is iliskisinin kuruldugu anlamma gelmeyecektir. Is

6! Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA (2021), Is
Hukuku Dersleri, Yenilenmis 34. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 179; Hasan Alparslan AYAN 2018,
agm. s. 69; Hediye ERGIN 2017, age. s. 61-62.

362 RG. 10.06.2003/25134.
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sozlesmesi, karsilikli bor¢ yiikleyen bir s6zlesme niteligi tagimakta, is iligkisinin tam
olarak kurulmasi igin ig¢inin fiilen calismaya baslamasi gerekmektedir¢>.

Yargitay karatlarmnda, ig iligkisinin meydana gelmesinde yazili olarak is
s6zlesmesinin kurulmasinin yeterli olmadigi ayrica fiili olarak caligmaya baslamanm da
gerektigi goriilmektedir. Bu sebeple kurulmamaig olan is iligkisine binaen de is¢inin hak
talep etmesi miimkiin olmayacaktir>®.

Yabancilarm ¢aligma izni olmadan ¢aligmalari, ¢alisma izni almak i¢in bagvuruda
bulunmug ancak bagvurusu heniiz neticelendirilmemis yahut hi¢ bagvuruda bulunmamig
ya da gegerli bir ¢aligma izni varken bu iznin siiresi bittigi halde ¢alismaya devam etmis
veya o iste ¢aligmasi kanunen ona yasaklanmis olmasma ragmen g¢alismasi sonucunda
giindeme gelebilecektir®®®. Bu kisilerin ¢alismalar: durumunda akibetlerinin ne olacag:
tizerinde duracagiz. Ancak baglamadan once deginmek gerekir ki, bagka bir iilkeye
gelerek kayit dist olarak galisan bu yabancilarin durumlari, insan haklar1 bakimindan en
¢ok somiiriilen kesimde olmalar1 goz ardi edilmeden ve Is Hukukunun is¢iyi koruma

amaci gergevesinde degerlendirilmelidir3%,

563 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU, Talat CANBOLAT ve Erciiment OZKARACA 2021, age. s.
179; Hasan Alparslan AYAN 2018, agm. s. 69; Hediye ERGIN 2017, age. s. 62-63.

384« Taraflar arasinda 28.05.2004 tarihinde imzalanan is sizlesmesinde is iliskisinin 21.06.2004
tarihinde bagslayaca@i ve sozlesmenin 2 yu siiveli oldugu agiklanmistir. Davact yabanct uyruklu olup,
Tiirkiye de calisabilmesi icin 4817 sayil Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca ¢alisma izni almmasi gerekmektediv. Aymi Kanun'da c¢alisma izni alinmaksizin yabanciy
calistiran igveren ve vekili icin idari para cezasi ngoriilmiistiir.

Davall taraf ¢alisma izni almmasi igin 07.06.2004 tarihinden ilgili Bakanliga basvuruda bulunmus,
Bakanligin eksik belgelerinin tamamlanmasi istenilmistiv. Bu yazidan sonra herhangi bir islem
vapilmamis ve Bakanlik tarafindan ilgili bagvuru evraki geri gonderilmistiv. Davaci ¢calisma izni alinmasi
yoniinden kendisine diigsen yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. Bunun sonucunda davalr tarafindan
18.06.2004 tarihinde diizenlenen noter ihtarnamesinde davaciya ishasi yapmasi gereken tarihe kadar
calisma izni verilmemis olmasi sebebiyle sizlesmenin 21.06.2004 tarihi itibariyla feshedildigi
bildirilmistir. Soz konusu ihtarname davaciya 22.06.2004 tarihinde teblig edilmisse de, davacinin
21.06.2004 tarihinde igyerine alinmadigi dosya icerigi ile sabit olmustur. Esasen bu konu mahkemenin de
kabuliindedir. O halde tarvaflar arasinda yauh is sozlesmesinin varlifina ragmen calisma olgusu
gerceklesmemis ve fiilen is iliskisi kurulmamusay. Sozlesmede ongoviilen cezai sart donme cezast
olmadigindan is sizlesmesi kurulmamasi nedeniyle davact tarafca istenilemez.

Ote yandan, is sizlesmesi kurulmadigindan davacinin sozlesmenin kalan siiresine ait iicret talep etmesi
de miimkiin olmaz. Gercekten bakiye siireye ait licret hakkindan siz edilebilmesi icin, is sozlesmesinin
siiresi icinde feshedilmis olmast sartiir...” Yargitay 9. HD, 26.09.2006 tarihli 2006/20061 E.,
2006/24888 K. sayil1 karari. www.legalbank.net, E.T. 07.09.2022.

65 Mustafa CIN (2005), “Yabancilarm Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma izni Almadan
Calismasmin Is Sozlesmesine Etkisi”, Kamu-Is Iy Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 8, S. 1, s. 18.

566 Is11 OZKAN 2018, age. s. 133; Giilce GOMUSLU TUNCAGIL 2021, agm. s. 112.
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3.2.2. Butlan Yaptinm

Bir yabancmin ¢alisma izni olmadan ¢alismasi durumunda is sézlesmesinin tabi
olacagi ilk yaptrimm butlan olup olmayacag diisiiniiliir. Kisaca butlandan bahsedecek
olursak; is sozlesmesi, kanunda ya da taraflarca 6ngoriilen sekil kosullarina uygun
yapilmaz, konusu hukuka, ahlaka ve adaba, kamu diizenine aykiri, imkansiz yahut
taraflardan biri ya da ikisi de ehliyetsiz olursa butlan yaptirmmma tabi olur, yani

567

gecersizdir Ancak gegersizlik durumu, sozlesmenin kuruldugu andan itibaren

hiiktimsiiz olmas1 nedeniyle is sdzlesmesine bagli olarak bir ifada bulunan is¢i igin
tatminkar olmayan sonuglara sebebiyet verebilecektir™®.

Bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan is sozlesmeleri, Tiirk Borglar Kanunu’®® 27.
maddede yer alan kesin hiikiimstizlik yaptrimina tabi olacaktir. Bu yaptirim da, ii¢
nedenin varlig1 halinde giindeme gelecektir. Bunlar; hukuka aykirilik, ahlaka aykirilik ve
imkansizliktir. Hukuka aykirilik ile kastedilen, hukuk diizeni igerisinde yer alan objektif
kurallara aykiriliktir. Bunlar da; emredici hukuk kurallari, yasaklayici hiikiimler, kamu
diizeni ve kisilik haklaridir. Eger kanun hitkmii, gecersizlik yaptrimmdan sz etmeden
idari ya da cezai yaptirmm Ongormiisse, yalnizca bu yaptmrimlarin mi uygulanacaklar
yoksa gecersizlik yaptwimiyla birlikte mi uygulanacaklari hususunda yasaklayici
hitkmiin amacma ve anlamina bakilacaktir>’°,

Gegersizlik yaptirrminda, TBK’nin 27. maddesi gergevesinde sézlesme kural
olarak ge¢mise yonelik olarak hiikiim dogurmayacaktir. Doktrin ve Yargitay tarafindan
savunulan is sozlesmelerindeki gegersizligin baslangigtan itibaren degil, gelecege
yonelik olacag: goriisii TBK’nin 394/3 maddesi ile de hiikiim altina alinmistir. Bu
maddeye gore, gecersizligi sonradan anlagilan hizmet sozlesmeleri, hizmet iligkisi
ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikim ve

571

sonuglarm1 doguracaktir””. Eger is sozlesmesinde gecersizlik ge¢mise yonelik etki

edecekse, taraflarm gecersizligin ileri siirtildiigii zamana kadar yerine getirmis olduklari

567 Haluk Hadi SUMER (2020), Is Hukuku, G6zden Gegirilmis 25. Baski, Sec¢kin Yayinlari, Ankara, s. 61;
Sarper SUZEK (2021), s Hukuku, Yenilenmis 21. Baski, Beta Yaymnlari, Istanbul, s. 346; Hediye ERGIN
2017, age. s. 63; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL (2022), Is
Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara, s. 565-566.

568 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL 2022, age. s. 566.

3% RG. 04.02.2011/27836.

370 Hediye ERGIN 2017, age. s. 64-65.

571 Hediye ERGIN 2017, age. s. 64.
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edimler TBK’nin 77. maddesince, scbepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore iade
edilmelidir. Ancak is¢inin is gérme ediminin iade edilebilmesi son derece zordur®’>.

Is sozlesmelerinin gegmise yonelik etki etmeyecegi durumunun kadmn ve
kiigiiklerin ¢aligtirilma yasagina aykirilik ya da sekle aykirilik gibi kamu diizenini agir
olarak ihlal etmeyen durumlarla sinirli oldugu unutulmamahdir. Zira bu kisiler igin
sozlesme gegmise yonelik olarak gegersiz olursa, bu kisilerin yasaklarla korunmaya
calisilan amaca aykiri olarak somiiriilmesi s6z konusu olur. Kanuna, ahlaka aykirilik gibi
agwr bir sekilde kamu dlizenine aykiriligin kabul edilemez oldugu durumlar i¢in
gegersizligin gelecege yonelik etki dogurmasi da miimkiin olmayacaktir>”>,

Yabancilarin Tiirkiye’de caligabilmeleri i¢in 6735 sayili Kanunla 6ngoriilen
hiikiim, istisnalar disinda ¢alisma izninin zorunlu oldugudur. Yabancilarin bu hiikkme
aykiri olarak calisma izni almadan ¢aligmalarinda is sdzlesmesinin gegerli olup olmadigi
doktrinde tartisilmaktadr. Bir goriise gore, calisma izni almadan galisan yabancilar
kamu diizenine aykir1 hareket ettikleri icin, is sOzlesmeleri gegmise yonelik olarak
gecersiz olacaktir. Bu durumda, hukuken is¢i sayilmadiklar1 igin gegerli bir is
sozlesmesine bagl olsalardi sahip olabilecekleri haklardan da yararlanamayacaklardir.
Zira bu goriise bagh olarak®’® bazi Yargitay kararlari®’® da yer almaktadir’’®. Bir diger
goriis ise’’’, kamu diizenini koruyan emredici hiikiimlere aykimrilik olmadikca, ¢alisma
izni almadan calisan yabancilarm is sozlesmesinin gegersizlik yaptirimma tabi
olmayacagidir. Bu durumda, kamu diizeninin agir bir sekilde ihlal edilmedigi savunulur.

Yabancilarin izin almaksizin ¢alismamalarna iliskin diizenlemenin amacinm, kayit dist

572 Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 61; Sarper SUZEK 2021, age. s. 343.

573 Hamdi- MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL 2022, age. s. 567-568;
Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 61.

37 Calisma izni olmadan ¢ahsan yabanci ile yapilan is s6zlesmesinin baslangigtan itibaren gegersiz oldugu
yoniinde Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 61.

5B “Davactmun Tiirk Soylu Bulgaristan vatandas: olarak daval isyerinde 2527 sayli Tiivk Soylu
Yabancilarin Tiivkiye'de Meslek ve Sanatlarinin Serbestce Yapabilmelerine, Kamu Ozel Kurulus veya
Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunun 3. Maddesine gore ¢alisma izni verilmeden
calistirildigi mahkemenin kabuliindedir.

Davacimin davaliya fiili olarak olusan sdzlesmesi ile bagimh ¢aligmast olsa da yasaya aykirt sozlesme
Bor¢lar Kanunun 20. maddesi uyarinca batildir. Bu nitelikteki sozlesmeye dayanan kisi Is Kanunundan
dogan haklar: isteyemez. Ancak haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme kurallar: geregince bazi isteklerde
bulunabiliv. Is Kanununa gore is¢i sayilmayan davacimn Is Kanununa dayanan isteklerini Is
Mahkemesinde davalidan istemesi hukuken miimkiin degildir...” Yargitay 9. H.D. 14.09.2006 tarihli,
2006/1748 E., 2006/22496 K. sayil karar1. www.lexpera.com.tr, E.T. 07.09.2022.

576 Giilce GUMUSLU TUNCAGIL 2021, agm. s. 111,

577 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL 2022, age. s. 568-569;
Caglar COPUROGLU 2021, agm. s. 276.
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¢aliymay kontrol altinda tutmak amaciyla getirildigi savunulur®’®. Yargitay kararlarma
da gahgma izni almadan c¢alismanin, kamu diizenine aykirilik teskil etmedigi
yansimaktadr.’”®

Yabanci ¢alisma izni almak i¢in CSGB’ye basvuruda bulunmus, ancak basvurusu
heniiz olumlu sonuglanmadan ¢alismaya baglamissa, calisma izni verildiginde de is
sozlesmesinin gegerli oldugu diisiiniilmektedir®®°.

Yabancimin gegerli bir ¢aligma izni aldig1 ancak ¢alisma izninin siiresi bittikten
sonra uzatma bagvurusu yapmadan calismaya devam ettigi durumda igveren is
sozlesmesini hakli sebeple feshedebilecektir®!. Feshetmemesi durumunda sézlesmenin
askida kaldig1 disiiniilmektedir™. Yargitay kararlarinda, bu durumda yabancmnin
¢alisma izni almamas: durumunun igverene sozlesmeyi hakli nedenle feshetmesinde
zorlayict sebep oldugu belirtilmistir. Buna gére, sézlesme feshedilene kadar gecerli bir

s6zlesmenin sonuglarint doguracaktir>¢,

*78 Mustafa CIN 2005, agm. s. 10; Hediye ERGIN 2017, age. s. 65.

9« . Yabancilarn ¢alismasinda engel bulunmayan islerde izinsiz ¢alisan veya calisma izni bittikten
sonra ¢alismaya devam eden iscilerle kurulan hizmet sdzlesmeleri, ¢alisma izni zorunlulugu getiren
hiikiimlerin kamu diizenine iliskin olmamalar: nedeniyle, kesin hiikiimsiiz olmazlar. Bu sebeple, bahse
konu isler yoniinden ¢alisma izni alimmadan bir sézlesme yapumus ve fiilen bir siire calisilmig ise, iscinin
sigortalhk hakkindan yararlanmas: saglanmalidir...” Yargitay 10. H.D. 16.01.2014 tarihli 2013/14038
E., 2014/327 K. sayilt karar. www.legalbank.net, E.T. 07.09.2022.

°*Y Hediye ERGIN 2017, age. s. 72; Mustafa CIN 2005, agm. s. 18.

581 Mustafa CIN 2005, agm. s. 19.

*2 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL 2022, age. s. 509-510.

8« Azerbaycan wyruklu ve makine miihendisi olan davaci is¢i davaliya ait igyerinde 01.03.1997
tarihinde ¢alismaya baslamis bu hizmeti 04.03.2000 tarihine kadar siire gelmistir. Ise basladig tarihte
Tiirkiye'de calisabilmesi icin gerekli olan calisma ve ikamet izinlerini ilgili mercilerden saglamisur.
Ancak son yilda boyle bir izin almmast yikimliliigi karsisinda, davact isci yine ilgili mercilere
bagvurmus ise de bunun icin Azerbaycan’dan aldigi diplomanin T iirkiye’de denkligini gosteren bir
belgenin de gerekli oldugu belirtildiginden béyle bir denklik belgesini saglayamamistir. Bu gelismeler
iizerine davall isveren davaci isgiye son defa iki giinliik bir siire tamyarak ikamet belgesini cikartmasi
istenmis fakat siire ge¢mesine ragmen davaci yine bu belgeyi temin edip ¢alisma iznini isverene ibraz
edememigtiv. lsveren ¢alisma kosullarimn, gerceklesmedigini vurgulayarak davacimin sézlesmesini
Sfeshetmigtir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yabanci uyruklu bir iscinin Tiirkiye 'de calismasimn bir takum zorluklar
ortaya ¢ikaracag kagimimazdir. Ancak burada asi dnemli olan davac iscinin baglangicta onanmayan
denklik belgesinin sonradan istenmesi karsisinda miiskiil bir durumda kaldigi ve sowmugta bunu
saglayamadigr agik segik ortadadir. Sonradan olusan bu olumsuz durum 1475 sayih Is Kanunu 17/3
maddesi kapsamina giren “zorlayict sebep” olarak degerlendirilmelidir. Dairemizin kararlik kazanmuis
uygulamalarinda isyeri disinda isyeri ile ilgili olmayan bir su¢ nedeniyle is¢inin tutuklanmas: hali
“zorlayict sebep” olarak nasil diisiiniilmiis ise, bu somut olayda da “denklik belgesinin” saglanamamus
olmasi da aym sekilde degerlendirilmelidir,

Bu kosullarda davact iscinin ihbar tazminating hak kazanamadigr seklindeki mahkemenin gerekcesi
isabetli ise de kidem tazminatimin reddi konusundaki goriisii hatalidwr. Buna gére, kidem tazminati hesabi
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Yabancilarin kendilerine yasaklanmig olan, yalnizca Tiirk vatandaglar: tarafindan
yapilmasi ongoriilen islerde de calistiklar: ve kendileriyle is sozlesmeleri diizenlendigi
goriilmektedir. Pek ¢ok Kanunda yalnizca Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi diizenlenen
islerin yabancilara yasaklanmasmin, ilgili kanunlarca kamu diizenine bagli olarak
getirildigi diistinilmektedir. Bu hikiimlerin ihlalinin agwr bir sekilde kamu diizenine
aykirilik teskil edecegi disiiniilmekte, yabancilarin ¢alismalarinin yasak oldugu iglerde
caligmalarmm, gecersizlik yaptwimina tabi oldugu ve bu nedenle sozlesmenin
baslangigtan itibaren gegersiz oldugu ileri siirlilmektedir. Bu nedenle is¢i, kidem ve
iscilik alacaklarmi alamayacaktir®®,

Her ne sebeple olursa olsun yabanci tarafindan ¢alisma izni alinmaksizin yapilan
is sozlesmelerinin hukuken gecerli olup olmayacagi, fiili ¢aligmanm hukuki sonug
dogurup dogurmayacagi hususunda karar verilebilmesi i¢in oncelikle, ¢aligma izni
alinmasi zorunlulugunu dngéren kanun hikkmiiniin niteligini saptamak dogru olacaktir.
Bu husus cercevesinde, calisma izni alinmamasmin agir bir sekilde kamu diizenine
aykirilik tastyip tagimadig1 degerlendirilecek ve bu duruma bagh olarak is s6zlesmesi ya

baslangigtan itibaren gegersiz olacak ya da gelecege yonelik olarak gegersiz olacaktir>.

3.3. CEZA HUKUKU BAKIMINDAN

Ceza Hukuku bakimmdan yabanci kagak is¢ilere iliskin olarak 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanununda®®® diizenlenmis olan iki tane sug¢ vardr. Bunlar; 79. maddede
diizenlenen géemen kacakciligi ile 80. maddede diizenlenen insan ticaretidir. Gégmen
kacakeiligt ile insan ticareti, birbirinden farkh suglar olup aralarindaki ilk farklilik irade
Ozglrligiinde kendini gostermektedir. Eger yabanci siirecin bagindan sonuna kadar
Ozglir iradesi ile hareket etmisse gdgmen kagakeiligy; siirecin korkutma ve zorlamayla

ilerlemesi halinde ise insan ticareti sugu giindeme gelecektir. Bu suglarla ihlal edilen,

yapuarak belirlenecek miktar hiikiim altina alinmalidhr...” Yargitay 9. H.D. 17.01.2002 tarihli 2001/15931
E., 2002/348 K. sayili karar1. www.legalbank.net, E.T. 07.09.2022.

5% Hasan Alparslan AYAN 2018, agm. s. 74; Mustafa CIN 2005, agm. s. 10; Hediye ERGIN 2017, age. s.
66-67; Caglar COPUROGLU 2021, agm. s. 277.

585 Mustafa CIN 2005, agm. s. 18.

386 RG. 12.10.2004/25611.

151



gocmen kacak¢ihiginda tlkenin yasasiyken; insan ticaretinde, magdurun beden
biitiinliigii, onurudur®®’.

-

3.3.1. Gocmen Kacake¢ihg (TCK m.79)

Gogmen kagake1lig1 sugunun ceza hukukunda yer almasi 4771 sayili Kanun’®8 ile
olmus ve ilk olarak 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda®®® diizenlenmistir. Esasen bu sugun
Tiirk Ceza Hukukunda diizenlenmesinin nedeni, Tiirkiye’nin Sinrrasan Orgiithi Suclara
Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile Smirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis
Milletler Sézlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagak¢iligmma Karst
Protokolii onaylamasi neticesindedir. Bu So6zlesme ile Protokoliin hiikiimleri geregi
goemen kacake1lig1 sugunu i¢ hukukunda diizenlemistir®®°.

5237 sayili TCK’de diizenlenen haliyle gé¢men kagak¢iligi, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir
yabancinin iilkeye sokulmasi veya iilkede kalmasma imkan saglanmasi ya da Tirk
vatandas1 veya yabancmn yurt disina ¢gikmasina imkan saglanmasidir.

5237 sayili TCK’de diizenlenme gekliyle, gogmen kagak¢ilifimm maddi unsurunu
secimlik hareketler olusturmaktadir. Bu sug, ya bir yabancinin {ilkeye sokulmasi ya da
iilkede kalmasma imkan saglanmasi ya da Tiirk vatandast veya yabancinin yurt disma
¢ikmasina imkin saglanmasi ile islenebilecektir. Bu se¢imlik hareketlerden olan,
yabancmin yasadig1 yollarda iilkeye sokulmasi ya da iilkeden ¢ikariimas: da gb¢men
kagake¢ilig1 sugunu sinir asan bir sug®! yapmaktadir>®2,

Go6gmen kagak¢ihift sucu ile korunmast amaclanan hukuki deger, karma
niteliktedir. Ilk basta gdgmenlerin kisilik haklarmin korundugu diisiiniilse de, ayni

zamanda toplumun menfaatleri de korunmaktadwr. Gogmenlerin  haysiyet

587 Ts11 OZKAN 2018, age. s. 497-498; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ (2021),
‘Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Genisletilmis ve Giincellenmis 16. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, s.
62-63.

588 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna fliskin Kanun. RG. 09.08.2002/24841.

¥ RG. 13.03.1926/320. 3 )

3% Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 59; Isil OZKAN 2018, age. s.
135.

91 Sinir agan sug¢ kavrami ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz: Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar
BACAKSIZ 2021, age. s. 59, dpn. 3

592 Age s. 62; Ersan SEN ve Erkam MALBELEGI (2011), Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararas: Suglar,
Seckin Yaymlari, Ankara, s. 90.
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dokunulmazhigi, viicut biitiinliikleri, kisilik haklar1 korunurken; kamu ekonomisi,
uluslararas1 toplum diizeni, ulusal kamu diizeni ve devletlerin egemenlik yetkileri de
korunmaktadir™3, ™

Gogmen kacakgihig teriminde kullanilan gégmen kavramini, miilteci, sigmmaci
ya da vatansiz olarak anlamakla birlikte vatandaglarinda bu statii icerisinde yer
alabilecekleri unutulmamalidir. Dolayisiyla bu kavrami, pek ¢ok statiiyii igeren bir iist
kavram olarak diisiinmek gerekir>**.

Sugun failine iliskin maddede herhangi bir ayrim yapilmadigi i¢in bu sug, herkes
tarafindan islenebilecektir. Ancak 5237 sayili TCK’nin 266. maddesinde diizenlendigi
tizere, gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu ara¢ ve geregleri bir su¢un islenmesi
srrasmda kullanan kamu gorevlisi, ilgili sugun tamiminda kamu gorevlisi sifat1 esasen
g6z oniinde bulundurulmamis olsa bile, verilecek ceza arttirilacaktr>%.

5237 sayili TCK’nin 79/4 maddesinde yer alan, “bu sucun bir tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kigi hakkinda bunlara ozgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur” hikmii geregi, sug tiizel kisiler tarafindan da islenebilecektir.
Ancak burada yararma sug¢ islenen tiizel kisiler i¢in uygulanacak giivenlik tedbirleri
miisadere ve iznin iptalidir. Bu giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi ile islenen fiile
nazaran daha agir sonuglarin ortaya cikabilecegi ongoriilirse de, hakim bu tedbirlere
hiikkmetmeyebilecektir. Dolayisiyla 60/3 maddesiyle hikime bir takdir yetkisi
tanmmustr>”¢,

Faile iliskin son olarak, gé¢men kagak¢iligi sugunun bir, ¢ok failli su¢ olup
olmadigini belirtmek gerekir. Cok failli suglar, tek bir kisi tarafindan islenmesi miimkiin
olmayan suglardir. Dolayisiyla birden fazla kisinin olmasi1 gerekir ki sug ‘islenebilsin.
Gocmen kagakeiligr sucunda boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Esasen bu sugta iki

kiginin, bir magdur bir de failin varli1 yeterlidir®®’.

593 Koray DOGAN (2021), Gégmen Kacak¢iligr Sucu, Giincellenmis 3. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara,
i"‘l\%ii Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 63.
5 Koray DOGAN 2021, age. s. 122-123; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021,
Sagg‘?ei(irg;DoGAN 2021, age. s. 124-125; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021,
?9%6\./:1i6 f)zer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 66.
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Gogmen kagak¢iligimm magdurunun bizzat gdgmenler oldugu yoniinde kanun
gerekgesinde ve doktrinde baskin bir goriis®®® olsa da, aksi goriisler oldugu gibi,
Yargitay kararlarr®®® da asil magdurun uluslararasi toplum oldugunu belirtmektedir. Zira
5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde 6008 sayili Kanun®® ile yapilan degisiklikte, sugun

601

magdurlarmm®” ifadesi ile gd¢menlerin kastedilmesi oldukga etkilidir. Ancak bu sugun

asil magdurunun uluslararas1 saygmhigmi yitiren devlet oldugu unutulmamalidir®®2.

Gogmen kagakcilifl sugu, aym zamanda serbest hareketli bir sugtur. Ciinkii
kanunda bu su¢ diizenlenirken sugu olusturan fiillerin ne sekilde gergeklestirilecegine
iligkin bir 6zellestirme yapilmamistir®®. Bu durum da, fail bir yabanciy1 iilkeye sokmak
ya da iilkede kalmasina imkan saglamak yahut bir Tiirk vatandasi ya da yabancinmn yurt
disma ¢ikmasma imkén saglamak kaydiyla istedigi gibi bu sugu isleyebilecektir.

Gogmen kacakeiligina iligkin Birlesmis Milletler Protokoliinde yasadis1 giris
temini®™ ifadesi yer almaktadir. 5237 sayili TCK’de yer alan iilkeye sokmak ifadesinden
yer yer, gb¢men ve kagak¢min smirt birlikte gegmesi seklinde yorumlansa da bdyle bir
zorunluluk yoktur ve dogru ifade icin esasen Protokoldeki ibare daha uygun olurdu. Zira
gbemen kacakeisi, 6n hazirliklar: yaparak yasadisi yollar1 gostererek, ara¢ temin ederek
de bu sugu isleyebilecektir®®.

Madde lafzinda yer alan imkéan saglama. ibaresinden de, yasal yollardan ¢ikigin

saglanabilmesi i¢in yapilan her tiir faaliyet anlagilmalidir. Zira failin, yardim eden

598 Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK (2021), Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Giincellenmis 19. Baski, Seckin Yaymlari, Ankara, s. 93; Ersan SEN ve Erkam MALBELEGI
2011, age. s. 99.

399« Sosyal olarak suctan zarar giren durumunda bulunan gocmenlerin, gocmen kacakeihgr sucunun
yasal magduru durumunda bulunmayip sucun konusu olduklari, sucun yasal magdurunun, uluslararasi
toplum oldugu...” Yargitay, 18 C.D. 22.06.2016 tarihli, 2016/10748E., 2016/13930 K. sayih karart.
www.lexpera.com.tr, E.-T. 07.09.2022.

800 Terorle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun. RG.
25.07.2010/27652.

1 Sucun, magdurlarm;

a) Hayat1 bakimundan bir tehlike olugturmast,

b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine
kadar artirilir.

602 Koray DOGAN 2021, age. s. 126-127; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021,
age. s. 66.

893 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 68; Mustafa Ruhan ERDEM,
Durmus TEZCAN ve Rufat Murat ONOK 2021, age. s. 96.

894 “Goemen kagakgihigi, dogrudan veya dolayly olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin,
bir kiginin vatandash@im tasimadigi veya daimi ikametgah sahibi olmadigi bir Taraf deviete yasadisi
girisinin temini anlamina gelir.”

605 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 70.
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sifatiyla istirakinden ziyade sugun islenmesinde etkin bir roliiniin olmasi kaydiyla,
TCK’nin 39/2-b  “sucun nasi islenecegi hususunda yol gdstermek veya fiilin
islenmesinde  kullanilan araglart  saglamak” ve 39/2-¢ maddelerinde “sugun
islenmesinden once veya islenmesi swasmda yardimda bulunarak icrasini
kolaylastirmak” yer alan fiilleri gergeklestirmesiyle imkéan saglamasi anlagilabilir®%.

Gocmen kacakeiligi sugu bir tehlike sug¢u oldugu icin bu su¢ neticesinde bir
zararm meydana gelmis olmasmin bir 6nemi yoktur. Objektif olarak zarar tehlikesinin
varhigi yeterli goriilmektedir. Fail, gé¢men kacgakg¢iligini gdgmenlere zarar vermek
maksadi disinda iyi bir niyetle gergeklestirse bile bunun bir 6nemi yoktur. Zira sugun
soyut bir tehlike sucu olmasi nedeniyle gerg¢ekten bir tehlike meydana gelecek miydi
bunun arastirilmasi gerekmez®’. Bu yoniiyle de gogmenlerin magdur sifatma sahip
olmalarmm mumkiin olmadigmni burada korunan menfaatin devletin egemenligi
oldugunu da séyleyebiliriz.

Yabancinin yasal olmayan yollarla iilkede kalmasi da, yasal yollarla iilkeye
girmig bir yabancinin ikamet izni sliresinin bitmesi gibi nedenlerle artik iilkede
kalmamasi gereken durumlarda fail tarafindan kaligina imkan saglanmasidir. Sugun bu
sekilde islenmesi durumunda da sug¢ kesintisiz su¢ niteligindedir. Zira kalmak fiili
devamlilik arz eder. Bu nedenle bu fiilin bir defa meydana getirilmesi de gé¢men
kagakgilig1 sugunu olusturmayacaktirs%8,

5237 sayih TCK’nin sucu diizenlerken kullanmig oldugu “dogrudan dogruya
veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla” ibaresi olduk¢a énemlidir.
Zira bu ibare sebebiyle su¢ genel kastla bile iglenemeyen yalnizca bu maksadm yerine
getirilmesi sartini tasiyan Ozel kastla iglenebilecektir. Bu menfaatin varligi da sugun

varligi igin yeterli olacaktir. Menfaatin heniiz ger¢eklesmemis olmasinin bir dnemi

yoktur. Zira lafz1 yorumda bulunursak failin burada bu maksat ile hareket etmesi

06 Age s. 72; Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 100.

07 Koray DOGAN 2021, age. s. 147; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age.
s. 74; Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 96.

698 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 76.
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yeterlidir. Belirtildigi tizere menfaatin maddi olmasi zorunludur. Alacak hakki, para
yahut bir tagmir-tasinmazmn hibesi de bu kapsamdadmr%.

6008 sayili Kanunla getirilen bir diger degisiklik sugun tesebbiis asamasinda
kalsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hilkkmolunacagidir. Zira bu durumun en &nemli
nedeni, go¢men kacgakcilifi sugunun tesebbiis asamasinda kaldigi durumlarin
belirlenmesinin uygulamada sikintiya sebebiyet vermesidir®'°,

Sugun istirak halinde islenebilmesinde tiim faillerin ayn1 manevi unsurla hareket
etmesi, yani dogrudan dogruya ya da dolayll olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla hareket etmesi gerekecektir®'!.

Suélarm coklugu ihtimalinde ise, fail ayni fiille bagka bir suca da sebebiyet
vermigse fikri igtima uygulanacaktrr. Omegin uygulamada siklikla karsilasilan
gbecmenlerin tilkeye yasadisi sokulmasinda sahte evrak kullanilmasmda bu sugla birlikte
aym zamanda evrakta sahtecilik sugu da islenmektedir®'®. Resmi belgede sahtecilik
sugunu diizenleyen maddelerden 5237 sayili TCK’nin 212. maddesinde 6ngoriildiigii
uzere, “sahte resmi veya ézel belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi
halinde, ham sahtecilik hem de ilgili su¢tan dolayt ayr1 ayri cezaya hiikmolunur.”

Gogmen kagake¢iligt sugunun unsurlarmin gergeklesmesi durumunda sugun faili
i¢in, 5237 sayili TCK’de {i¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine
kadar adli para cezasi 6ngériilmiistiir. (TCK, m.79/1) Eger sug¢ 79/2 maddesinde yer alan
sekilde islenirse ceza yarisindan {igte ikisine kadar arttirilacaktir. Sugun birden fazla kisi

tarafindan islenmesi halinde ceza yarisma kadar, bir Grgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde

islenmesi halinde yarisindan bir katina kadar arttirilacaktir. (TCK, m.79/3)

69 Koray DOGAN 2021, age. s. 159-160; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Piar BACAKSIZ 2021,
age. s. 80-81; Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 105; Ersan
SEN ve Erkam MALBELEGI 2011, age. s. 118-119.

610 veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 83.

611 Koray DOGAN 2021, age. s. 171; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age.
s. 85.

612 yeli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 86.
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3.3.2. Insan Ticareti (TCK m.80)

Insan ticareti, 5237 sayilh TCK’nin 80. maddesinde diizenlenmekte ve 1982
Anayasasmm 18. maddesinde yer almakta olan zorla ¢alistirma yasag: da, esasen TCK
ile ayr1 bir sug olarak degil, insan ticaretinin i¢inde yer almaktadir®'?,

Insan ticaretinin TCK’de diizenlenmesinin baslica nedeni, Tiirkiye’nin Sinrrasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Sinrasan Orgiitlii Suglara Karsi
BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol’ti onaylamasidir.
Bu Soézlesme ve Protokol geregi, ic hukukta diizenleme yapilmasi gerekmis ve insan
ticareti 2003 yiinda ilk olarak 765 sayili Tirk Ceza Kanununda, bu kanunun
yuiriirliikten kaldirilmas ile de 5237 sayili TCK’de uygulama bulmustur®“.

Insan ticaretindeki amag, suiistimal edilen insanlar {izerinden kazang elde
etmektir. Uluslararas: alanda da yasaklanan bu su¢ devletlerin de i¢c hukuklarinda
yaptirima baglanmustir. Icerisinde seks ticaretini, kolelige benzer uygulamalari, zorla
calistrmay1 ve organ ticaretini barmdiran insan ticareti, bazi durumlarda insanliga karsi
sug, silahli ¢atisma durumlarmda da savas sucu olarak bas gosterebilmektedir. Bu
eylemlerin ortak ozellikleri ise, her durumda magdur konumunda olan insan, sahip
olunan bir mal gibi goéritlmesidir®!®,

Insan ticareti magdurlarmm ugramis olduklar1 bu zuliim neticesinde onlarmda
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci statiistinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecekleri diistiniilebilir. Bu hususta Insan Ticareti Protokoliiniin 14/1
maddesinde bir hiikiim bulunmaktadir®'6.

“Bu Protokol’deki hi¢hir hiikiim, Devietlerin ve kisilerin, uluslararast insancil hukuk ve

uluslararast insan haklart hukuku ve ozellikle, uygulandigi durumlarda, 1951 tarihli

Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme ve 1967 tarihli Protokol ile bu belgelerde yer

alan kaguigr iilkeyve iade edilmeme ilkesi ddhil, uluslararast hukuk kapsamindaki

haklar, yiikiimliliiklerini ve sorumluluklarun etkilemeyecektir.”

613 Baki ERKEN 2018, age. s. 104; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s.
89.

61 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 89-90.

615 Tl OZKAN 2018, age. 5. 395-396.

616 Ages. 135-136.
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Insan ticareti sucundan bahsederken Protokol ii¢ unsurdan bahsetmektedir.
Bunlar asli ve birbirine baglidir ve insan ticaretinin tanimlanmasinda olduk¢a 6nemlidir.
Protokoliin 3. maddesinde yer alan tanim soyledir:

“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiive kullanma kisinin caresizliginden
yararlanma veya baskast iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasint kazanmak icin o
kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amach
temini, bir yerden bir yere tasinmast, devredilmesi, barmdirilmasi veya teslim alinmasi
anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinn fuhsunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalary, kullugu veya organlarin alinmasini icerecektir.”

Sugun tamminda yer alan bu {i¢ asli unsurdan biri fiillerdir. Maddede sayilan
fiiller, tagima, barindirma, istithdam veya para almmasidir. Ikinci unsur anlamlaridir.
Kuvvet kullanmak, tehdit, kisinin garesizliginden yararlanmak veya niifuzu kétilye
kullanarak magdur {izerinde kontrol saglanarak onaymmn alinmasidir. Son unsur ise
amagtir. Magdurun s6miirlilmesinin iginde zorla ¢alistirma, organlarmm alinmasi ya da
fuhus yer alacaktir®!”.

Protokolde  magdurlarin  ugradiklart  istismarda  rizalarmm  bulunup
bulunmamasina da yer verilmis, bu durumda, “insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen
yéntemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup
olmamast durumu degistirmeyecektir” Zira tanimda yer alan zorlama, kagirma, hile gibi
davranslarm kisi tizerindeki etkileri sebebiyle sz konusu madde diizenlenmese bile bu
sonuca ulagilabilecektir.

Protokol, ¢ocuklar agismdan insan ticaretinin unsurlarina daha kati yaklagmistir:

“Bu maddenin (a) bendinde &ngériilen yontemlerden herhangi birini icermese bile,

cocugun istismar amaglt temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,

>

barmdirimast veya teslim alinmast “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.’

Ayrica on sekiz yasmin altindaki herkesin g¢ocuk kabul edilecegini de
belirtmistir.

Insan Ticareti Protokoliine binaen i¢ hukukta diizenlenen insan ticareti sugu,

basta kamu diizeni olmak {izere, sugun magduru olan kisilerin viicut biitiinliigii, insan

817 Age s. 396-397.
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onuruyla birlikte, genel ahlak ve genel saglik gibi degerleri de korumay:
amacglamaktadwr. Bu nedenle karma nitelikte olan sugla korunan hukuki deger,
magdurlarin insan haysiyetidir. Zira dzgiirlikk¢ii demokratik bir sistem igin en iistiin ve
oncelikli deger de insan haysiyetidir. Anayasa Hukuku tarafindan da koruma bulan insan
haysiyeti, bireyin kaderine yon verebilmesi, kisiliksizligini ortadan kaldwan, bilingli
olmasmi saglayan, ¢evresini sekillendirme yetenegi kazandwan bir giic olarak da
tanimlanmaktadir®!8,

5237 sayih TCK, 80. maddesinde bu sugu diizenlerken, Insan Ticareti
Protokoliine benzer ifadeleri kullanmis ve zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptrmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarmin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler {izerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarmi elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke digsina ¢ikaran,
tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran
kisinin bu sugu isleyecegini belirtmistir.

5237 sayil1 TCK’de insan ticareti diizenlenirken fail agisindan ozellik arz eden
bir duruma yer verilmemistir. Dolayisiyla gogmen kagakeiligi sucunun faili agisindan
bahsedilenler burada da gegerli olacaktir®®?,

Sugun magduru agisindan da sug tipi bir 6zellik gostermeyecektir®?’, Ancak Insan
Ticareti Protokoliinde yer alan hitkkme 5237 sayili TCK’de yer vermis ve on sekiz yasini
doldurmamis olanlarin sug tipinde belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari,
bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirimalar:
hallerinde sug¢a ait arag¢ fiillerden hicbirine bagvurulmus olmasa da sug¢ gergeklesmis
olacaktur.

Insan ticareti sucunun meydana gelmesi igin kanunda belirtilen segimlik

hareketlerden birinin gergeklesmesi tek bagma yeterli olmayacaktr. Zira kanun bu

618 yeli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 90-91; Mustafa Ruhan
ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 115-116.

19 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Piar BACAKSIZ 2021, age. s. 91; Mustafa Ruhan ERDEM,
Durmus TEZCAN ve Rufat Murat ONOK 2021, age. s. 116; Ersan SEN ve Erkam MALBELEGI 2011,
age.s. 117.

620 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 91; Ersan SEN ve Erkam
MALBELEGI 2011, age. s. 117; Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK
2021, age. s. 116.
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hareketlerin yanminda bir de arag fiillerden bahsetmistir. Se¢imlik hareketlerle birlikte
arag fiillerinde gerceklesmesi gerecektir. Dolayisiyla insan ticareti, segimlik ve birden
fazla hareketli bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadir®?!.

Kisaca arag fiillerden bahsedecek olursak; maddede yer aldigi gibi tehdit, baska,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandrmak veya kisiler
iizerindeki denetim olanaklarindan ya da c¢aresizliklerinden yararlanmaktir. Sugun
olusmasmda arag fiillerden birinin gerceklesmesi yeterli oldugu gibi, birden fazlasmm
bir arada gerceklesmesi de miimkiindiir. Bu arag fiillerin hepsi magdur lizerinde, kisinin
ashnda istemeyecegi kararlar1 vermesine ya da verdigi kararlari uygulayamamasina
sebep olmaktadir®?2,

Cebir, siddet, bask: ya da tehdit ile kisinin irade serbestine etki edilmekte, kisinin
kararlar1 degistirilmektedir. Burada 6nemli olan kisim ise, sugun icrasi boyunca bu
fiillerin devam etmesi zorunlulugu yoktur. Magdurun kararmmi verdigi anda
uygulanmalar: yeterlidir. Cebir icin TCK’nin 108. maddesinde yer aldig1 gibi, acik¢a
vurgulanmadigr igin, cebrin mutlaka kisi iizerinde gergeklesmesi gerekmez, esya
iizerinde gergeklesen bir cebir de yeterli olacaktir®?3.

Niifuzu koétiiye kullanmaktan bahsedecek olursak, niifuz etkisi ile tabir edilen;
magdurla aralarinda akrabalik, gérev, hizmet iligkisinden ya da gelenek ve gorenekten
kaynaklanan durumdur. Cesitli sebeplerle magdur iizerinde bu sekilde etkileri olan
kisiler araciligiyla, magdurun insan ticaretine riza gostermesi saglandiginda niifuzun
kétiiye kullanilmasindan bahsedilecektir®?4.

Kisiler {izerindeki denetim olanaklarindan yararlanmak ilk bagta niifuzun kétiiye
kullanilmas1 gibi diistiniilse de, birbirlerinden farkhdirlar. Zira denetim olanagmimn

bulunmast her zaman niifuz etkisi saglamamaktadir. Magdurun i¢inde bulundugu sartlar

itibariyle, kendisi ya da fail iizerinde bir kimsenin kontrol yetkisi ya da hakk: varsa bu

621 Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 117; Veli Ozer
OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 92.

622 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 92; Mustafa Ruhan ERDEM,
Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 118-119; Ersan SEN ve Erkam MALBELEGI
2011, age. s. 108-109.

623 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 92-93; Mustafa Ruhan
ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 119.

624 Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 120; Ersan SEN ve
Erkam MALBELEGI 2011, age. s. 109-110; Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ
2021, age. s.94.
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kigilerin denetim olanagmdan bahsedilebilecektir. Bu yetki ya da hakkin sagladig:
625

firsatlar sebebiyle de kisi insan ticaretine riza gosterebilecektir

Kigilerin caresizliginden yararlanma hususunda Yargitay kararlarinda kavrama
iliskin agiklama yapilmakta ve c¢aresizlikten vyararlanma hususuna agiklik
getirilmektedir®?S,

“TCK'mun 80/1. maddesinde belirtilen caresizlik halinden, yeme icme, barinma, seyahat
gibi hayatin devam ettirilmesinde mevcudiyetleri zorunlu olan konularda yapacak bir
seyi olmayan kimsenin durumunu anlamak gerekli olup, bu nitelikli halin varliginin
kabulii icin magdurun iistesinden gelemeyecegi bir garesizlik ortammmda bulunmasi ve
muhtachk halinin  olusturdugu sonugtan yararlamlarak sémiiriilmesinin - gerektigi
cihetle, magdurlarmn iilkelerinde yasadiklar: ekonomik giicliikler nedeniyle Tiirkiye'ye
gelerek para kazanmak amaciyla vizalart ile fuhusa yonelmelerinde saniklarin
magdurlarin caresizliklerinden yararlanarak rizalarmi elde etmelerinden de soz
edilemeyecegi”

Arag fiillerle rizas1 hukuka aykiri olarak elde edilen magdurun insan ticaretine
konu olabilmesi igin gerceklestirilmesi gereken asil fiiller de, bu kisileri tilkeye sokmak,
iilke disina gikarmak, tedarik etmek, kagirmak, bir yerden bagka bir yere gotiirmek, sevk
etmek ya da barmdirmaktir.

Tedarik etmeyle kastedilen, magdurun arastirilmas: sonucu maddede yer alan
amaglarin gergeklestirilecegi kisilerle birlikte failin egemenlik alanma getirilmesidir. Bir
yerden diger bir yere gotiirmek ile sevk etmek aym anlamda diisiiniilse de, magdur sevk
edilirken tek basmadir. Bir yerden diger bir yere gétiiriilmesinde ise, ya fail ya da faille
birlikte hareket etmekte olan diger bir kimseyle hareket etmektedir®?’.

Barmdirmak fiili ise, insan ticaretinin kag¢milmaz bir sonucu olarak karsimiza

¢ikar. Magdurlar insan onuruyla bagdasmayacak durumlarda barindirilir?8.

625 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 95; Ersan SEN ve Erkam
MALBELEGI 2011, age. s. 110; Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK
2021, age. s. 121.

626 Yargitay, 18. C.D. 14.05.2015 tarihli 2015/1 E., 2015/1334 K. sayili karar1. Veli Ozer OZBEK, Koray
DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 95.

27 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 96-97; Mustafa Ruhan
ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 122-123; Ersan SEN ve Erkam
MALBELEGI 2011, age. s. 115-116.

628 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pinar BACAKSIZ 2021, age. s. 97; Mustafa Ruhan ERDEM,
Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 123; Ersan SEN ve Erkam MALBELEGI 2011,
age. s. 116.
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Insan ticaretinin de islenebilmesi i¢in Szel kast gerekir. Zira zorla galistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak ya da viicut organlarmin
verilmesini saglamak™maksadiyla denmektedir. Burada da, sugun tamamlanmig olmasi
icin failin hareket etme maksadinin gerceklesmesi gerckmez, bu maksat ile hareket
etmesi yeterlidir®?’.

Ayni fiil olmak sartiyla bu sugun birden fazla magdura karsi islenmesi ile
zincirleme hitkiimlerinden de bahsetmek mimkiindiir. Ornegin yamltict bir ilandan
bahsedilebilir. Ancak bu ilana inanan insanlarin da farkli zamanlarda degil, ayn: anda
kandirilmasi ve insan ticaretine konu edilmesi gerekecektir®®,

Insan ticareti, gdgmen kagakeilig ile birbirini takip eder gibi islense de, her iki
su¢ da diizenlenirken birbirlerinin agirlastirici sebebi ya da unsuru gibi
diizenlenmemistir. Dolayisiyla birlesik suc¢ hiikiimlerini burada uygulamak miimkiin
olmayacaktir. Ki, birden fazla fiil gergeklestirildigi i¢in fikri i¢tima da giindeme
gelmeyecektir. Zira goemen kagake¢iliginin seg¢imlik hareketleri, yabancinin yasadist
yollarla iilkeye sokulmasi ya da lilkede kalmasina imkan saglanmasi iken; insan
ticaretinde iilkede zorla galistiriimalar: diizenlenmektedir®®!.

Insan ticaretini sugunun unsurlarmm gerceklesmesi durumunda sucun faili igin,

5237 sayili TCK’de sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasi 6ngorilmistir. (TCK, m.80/1)

3.4. YABANCILAR HUKUKU BAKIMINDAN

Caligma izni olmaksizin ¢alisan yabancilar i¢in, Tiirk yabancilar hukukunda bazi
yaptirimlar 6ngoriilmustiir. 6735 sayili Kanun, oncelikle kayit dig1 ¢aligmanin tespit
edilmesinde denetleme yetkisini diizenlemis, akabinde de tespit edilen kayit dist galisma

i¢in uygulanacak yaptirimlara yer vermistir.

629 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 98-99 Ersan SEN ve Erkam
MALBELEGI 2021, age. 120-121; Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK
2021, age. s. 124.

6% Mustafa Ruhan ERDEM, Durmus TEZCAN ve Rifat Murat ONOK 2021, age. s. 130; Veli Ozer
OZBEK, Koray DOGAN ve Piar BACAKSIZ 2021, s. 99.

631 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN ve Pmar BACAKSIZ 2021, age. s. 101.
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3.4.1. Kayit Disi Cahsmanin Denetimi ve Idari Para Cezasi

Yabancilarin ¢aligma izni alarak ¢aligabilme zorunlulugunun, yabancilarin
calismasinin kayit altina alinabilmesi amaciyla getirildigini sdylemistik. Kayit dis1
istihdamla verilen bu miicadelede, denetim olduk¢a énemlidir®*2.

6735 sayil1 Kanun 23. maddesinde kayit dis1 ¢alismanin, CSGB is miifettigleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenecegini belirtmistir. Dolayisiyla denetim gérevi, CSGB ve SGK olmak iizere iki
kuruma verilmistir®®®, Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk kuvvetlerinin,
kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirli denetim, inceleme ve
kontrol sirasinda yabanci ¢alistiran igverenler ile yabancilarin ¢aligma izni olmaksizin
calisma neticesinde Kanun hiikiimlerine aykir1i davrandiklar1 tespit edilirse durum
CSGB’ye bildirilecektir. Bu bildirimler tizerine, Kanunda yer alan idari yaptirimlar da
Cahgma ve Is Kurumu il miidiirligiince uygulanacaktir. Ilgililerde kendilerine teblig
edilen bu idari para cezalarmi bir ay i¢inde 6deyecek, 6denen idari para cezalar1 genel
biitceye gelir kaydedilecektir. 6735 sayili Kanunda yerine getirilmeyen yiikiimliiliikkler
icin Ongoriilen idari para cezalar1 belirtilmigse de, bu cezalar her yil giincellenmektedir.
2022 yili itibariyle giincellenmis miktarlar®* ise s6yledir®>;

- Calisma izni bulunmayan yabanciy1 galistiran igverenlere her bir yabanci
i¢in 16.066 TL,

- Calisma izni olmaksizin bagimh ¢alisan yabanciya 6.423 TL,

- Caligma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya 12.854 TL,

- Kanunda o6ngoriillen bildirim yikimliligtinii  stiresi  iginde yerine
getirmeyen bagimsiz ve siiresiz izinle ¢aligan yabanci ile yabanci ¢aligtiran igverene her

bir yabanci i¢in 1.067 TL.

32 {smail YILDIZHAN 2019, agt. s. 70.

633 Baki ERKEN 2018, age. s. 103-104.

634 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17/7 maddesi uyarmca; idari para cezalar1 her takvim yili basindan
gecerli olmak fizere o yil igin 213 sayihi Vergi Usul Kanununun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden deferleme oranmnda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para
cezasinmn hesabinda bir Tiwk Lirasmm kiisuru dikkate alinmaz. https:/www.csgb.gov.tr/uigm/genel-
bilgiler/idari-para-cezalari/, E.T. 07.09.2022.

835 hitps://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilziler/idari-para-cezalari/, E.T. 07.09.2022.

163




3.4.2. Yabancimn Smir Disi Edilmesi

6735 sayili Kanunun 23/8 maddesinde, ¢alisma izni bulunmayan yabancilarm
smir dist edilmek tizere Igisleri Bakanhigma bildirilecegi diizenlenmistir. Yabancilarin
ikamet ve diledikleri zaman iilkeden ayrilma haklarmna getirilen temel istisnalardan biri
olan smir dis1 etme, devletin menfaatlerine aykiri davranigta bulunan yabancilar icin
getirilen ve devletlerin hdkimiyetinin bir sonucu olarak diizenlenmektedir®®¢. Kural
olarak bir yabancmin smir disi edilmesinden bahsedebilmek icin, bu yabancinn
bulundugu iilkede kamu diizeni, giivenligi veya sagligi agisindan tehdit olmasi ya da
tilkenin giivenligini tehlikeye diisiirmesi gerekmektedir®®’. Yabancin yasadist
yollardan tilkeye girmesi, yasadis1 yollarla iilkede ikamet etmesi ya da kayit disi1 galisma
durumlarinda devletler yabancilarin smir dis1 edilmesine karar vermektedirler®38,

Tirk yabancilar hukukunda, 6458 sayili YUKK’un 54/1 maddesinde s disi

etme karar1 alinacak yabancilar sayma suretiyle®® belirtmistir;

a. 5237 sayili Kanunun 59. maddesi kapsaminda sinir dis1 edilmesi gerektigi
degerlendirilenler,
b. Teror orgiitii yoneticisi, tiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagh sug rgiitii

yoneticisi, liyesi veya destekleyicisi olanlar,
c. Tirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gercek

dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar,

c. Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda geg¢imini mesru olmayan yollardan
saglayanlar,

d. Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg1 agisindan tehdit
olusturanlar,

e. Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi

iptal edilenler,
f Ikamet izinleri iptal edilenler,
g. Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul

edilebilir gerek¢esi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler,

%3 Baki ERKEN 2018, age. 5. 49; Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. . 124.
7 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s.124; Nese BARAN CELIK 2015,
agm. s. 126.

%* Biilent CICEKLI 2016, age. s. 165; Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 87.

639 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 127.
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g. Calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler,

h. Tiirkiye’ye yasal giris veya Tirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal
edenler ya da bu hiik{imleri ihlale tesebbiis edenler,

L Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye
geldigi tespit edilenler,

1 Uluslararas1 koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan
harigte tutulan, basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri
¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal
edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore
Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayanlar,

J Ikamet izni uzatma bagvurular1 reddedilenlerden, on giin i¢cinde
Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar,

k. Uluslararas: kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanan teror orgiitleriyle
iligkili oldugu degerlendirilenler.

6458 sayih YUKK’un 54/2 maddesinde ise, 54/1 maddesinin b, d ve k
bentlerinde yer alan uluslararas: koruma bagvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii
sahibi kisiler igin uluslararasi koruma iglemlerinin her agamasmda sinir dist etme karar1
almabilecektir. Uluslararast koruma bagvuru sahibi ya da uluslararas1 koruma statiisii
sahipleri yalnizca bu maddede yer alan sebeplerle sinir dis1 edilebilecektir. Bu hiikiim ile
bir zorunluluk 6ngoriilmedigi igin, idare, sartlar gergeklegse bile sinir disi etme karari
vermeyebilecektir. Béylece idareye bir takdir yetkisi taninmistir®*°.

Sinir dis1 etme karari, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talimat: iizerine ya da
resen valiliklerce almacaktir. 6458 sayili YUKK’ta 54/ maddesinde yer alan ¢alisma
izni olmaksizin ¢alisan yabancilar da sinir dig1 edilecektir. Eger yabanci ¢alisma izni
olmaksizm Tiirkiye’de cahgmis ancak 6458 sayili YUKK’un 55. maddesi kapsaminda
yer aliyor ise hakkimnda smur dis1 etme karar1 uygulanamayacaktir. Buna gore;

a. Smir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, igkenceye, insanhik dis1 ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar,

b. Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi

riskli goriilenler,

60 Agm s. 128; Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 126.
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c. Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 i¢in tedavisi devam etmekte iken smir
dis1 edilecegi tilkede tedavi imkini bulunmayanlar,

C. Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlar,

d. Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet
magdurlar1 hakkinda smir disi etme karar1 alinamaz. Bu yabancilarin yani sira 6458
say1ll YUKK’un Uygulama Yo6netmeliginin 52/1 maddesinde belirtilen yabancilar i¢in
de sinir dig1 etme karar1 alinmayacaktir.

Miilteci hukukunda, yasadisi yollarla ilkeye girmeye c¢alisan yahut yasadist
yollarla iilkede bulunan kisinin, smnir dis1 edilmesinin kargit durumunu olusturan geri
gonderme yasagi, zuliimden kagarak sigmdigi iilkeden yine zulim gorecegi bagka bir
devlete gonderilmemesidir®*!.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesinde uygulama alani bulan geri
gonderme yasagia gore, hicbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit
altinda olacak tilkelerin smirlarma, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya
iade etmeyecektir. Madde yalmizca bireysel sigmma i¢in degil, Kitlesel sigmma
hareketlerinde de uygulanacaktir®?,

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinin 33/2 maddesinde ise, geri gonderme

yasaginm istisnas1 diizenlenmistir®*’

. Buna gore, bulundugu {tilkenin giivenligi igin
tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan
dolayi kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu igin s6z konusu tilkenin halk1 agisindan
bir tehlike olugturmaya devam eden bir miilteci, geri génderme yasagindan yararlanmay1
talep edemez.

AIHS’de 3. maddesinde yer alan “hi¢ kimse iskenceye veya insanhk disi ya da
asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz” diizenlemesi de mutlak bir sekilde geri
gonderme yasagmin giivencesi olarak yorumlanmaktadir®.

6458 sayili YUKK un 4. maddesinde diizenlenen geri génderme yasagi, kanunun

kapsaminda yer alan hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik disi ya da onur kiric1 ceza veya

41 Elif DALBOY 2020, agt. s. 12-13; Biilent CICEKLI 2016, age. s. 272.
42 Elif DALBOY 2020, agt. s. 13.

4 Sema CORTOGLU KOCA ve Candan KAVSAT 2015, agm. s. 339.
644 Biilent CICEKLI 2016, age. s. 61.
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muameleye tabi tutulacagi veya wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere gonderilemeyecegini diizenler. Boylece, yalniz miiltecilere iligkin
hiikiim barindiran 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinden daha genis bir giivence
saglamigtirs®,

Kitlesel sigmma durumlarinda geri gonderme yasaginin  uygulanip
uygulanmayacagmma iliskin ne 6458 sayili YUKK’ta ne de Gecgici Koruma
Yonetmeliginde agik bir hiikiim bulunmaktadir. Bu nedenle bu husus doktrinde
tartigtimistir®®. 6458 sayih YUKK’ta 54. madde ile diizenlenen smir dis1 etme karar
almacak haller ise, gecici koruma statiisiiniin niteligi ile uyusmamaktadir. Bu sebeple
mevzuatta bir bosluk meydana gelmis ve bu boslugun dolmasinda Anayasa

Mahkemesinin karari®*’

oldukga yol gosterici olmustur.

“...Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkive Hiikiimeti
tarafindan yiiriirliige konulan gecici koruma rejiminin bir parcasi olarak uluslararasi
koruma arayan Suriyelilerin, Suriye’'den gelen miiltecilerin ve vatansiz kigilerin
Tiirkiye ve kabul edildigini ve istekleri disinda Suriye’ye geri donemeyeceklerini kabul

etmektedir.

Yukarida yer verilen tespitler karsinda, son olarak 6458 sayii Kanun'a dayali olarak

gtkarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile giivenceleri belirlenen gegici koruma

statiistinde bulunan bagvurucu hakkinda uygulanmis veya giincel olarak uygulanma

durumu bulunan bir simir digt etme kararindan soz edilemeyecegi...”

Bu karar sebebiyle, mevzuatta diizenlenmese de gecici koruma statiisiinden
faydalanan Suriye vatandaslari icin smir dis1 etme karar almamayacaktir®48,

Yabanct hakkinda smir dig1 etme karart alinmigsa, dnce 6458 sayili YUKK un
56. maddesi uyarmca Tiirkiye’yi terke davet edileceklerdir. Tiirkiye’yi terk edebilmeleri
icin on bes giinden az olmamak lizere otuz giine kadar siire taninacaktir. Ancak, kagma
ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarmi ihlal edenlere,

sahte belge kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya g¢alisanlara veya aldig:

%45 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 88-89.

846 Ayrintili bilgi igin Sema CORTOGLU KOCA ve Candan KAVSAT 2015, agm. s. 339-340.
847 AYM, 11.11.2015 tarihli 2014/13044 Basvuru numaral karari.
https://www.resmigazete.cov.tr/eskiler/2015/12/20151217.htm, E.T. 07.09.2022.

648 Aysel CELIKEL ve Giinseli (OZTEKIN) GELGEL 2021, age. s. 127-128.
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tespit edilenlere, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit
olusturanlara bu siire taninmayacaktir. Bu kisiler igin 57/2 maddesi uyarinca, ya valilik
tarafindan idari gozefim karar1 alinacaktir ya da idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler
getirilecektir.

Smir dis1 etme karar1 alman yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar1 ile
haklarinda karar verilmek tizere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir dis1 etme
karar1 almmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karari valilik
tarafindan almir. Degerlendirme ve karar siiresi kirk sekiz saati gecemez. (YUKK, m.
57/1) Geri gonderme merkezlerindeki idari gézetim siiresi de alti1 ay1 gegemeyecektir.
Ancak smir dis1 etme islemlerinin yabancmin isbirligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alt1
ay daha uzatilabilecektir. (YUKK, m. 57/3) Valilik tarafindan her ay diizenli olarak
degerlendirilen idari gozetimin zaruri olup olmadigi durumu, zaruretin bulunmadig:
durumda derhal sonlandirilir ve bu yabancilar igin 57/A maddesinde yer alan idari
gozetime alternatif yiikiimliliikler getirilir. Bu yiikiimliiliikler; belirli adreste ikamet
etme, bildirimde bulunma, aile temelli geri déniis, geri doniiy danigsmanhigi, kamu
yararma hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gérev alma, teminat ve elektronik izlemedir.
Bu yiikiimliiliklerden biri ya da birkag1 getirilebilir ve bu durumda siiresi yirmi dort ay1
gecemez. (YUKK, m. 57/A/3) Eger yabancy, idari gézetime alternatif yiikiimliiliiklere
uymazsa, idari gézetim altina alabilir. (YUKK, m. 57/A/6)

Smir disit etme prosediiriinde 6458 sayih YUKK’un getirmis oldugu usuli
glivenceler bulunmaktadir. Bunlar siire¢ boyunca alinan sinir disi etme, idari gézetim ve
idari gbzetime alternatif yiikiimliiliikk getirilmesi kararlarinin, yabanciya, yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilmesidir®®’. Anayasanin 125. maddesi uyarmca,
idarenin tiim eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Bu sebeple 6458 sayili
YUKK, smrr dis1 etme kararnin tebliginden itibaren yedi giin icerisinde, idare
mahkemelerinde dava agilmasmin s6z konusu olacagimi belirtmistir. Mahkeme, smir dist
etme kararma iligkin bagvurulari on bes giin igerisinde sonuglandiracak ve kesin karar
verecektir. Yabancinmn rizasinm sakli kalmasi kaydiyla da yargilama siireci sona

erinceye kadar yabanci smir dig1 edilemeyecektir. (YUKK, m. 53/3) Yabanci ayrica,

649 Nese BARAN CELIK 2015, agm. s. 128.
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Anayasa Mahkemesine ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunabilecektir®®. idari gozetim altina alinmasi durumunda da sulh ceza hékimligine
basvurulabilecek ve bes éun icerisinde inceleme sonuglanacaktir. Sulh ceza hakimliginin
karar1 da kesindir. Ancak idari gozetim sartlarmm ortadan kalktigi ya da degisti8i
iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimligine bagvuruda bulunulabilecektir ve bu bagvurular
idari gozetimi durdurmayacaktw. (YUKK, m. 57/6) Idari gozetime alternatif
yitkiimliiliiklere tabi tutulmasi durumunda da, kisiye, yasal temsilcisine ya da avukatina
tebligde bulunulacaktir. Elektronik izleme yiikiimliiligiine tabi tutulan yabanci i¢in sulh
ceza hakimligine bagvuru yolu bulunmaktadir. Sulh ceza hakimligi incelemesini bes glin
icinde sona erdirecek ve kesin karar verecektir. Bu siire i¢inde de tabi tutulan idari

yiikiimliiliik durmayacaktir. (YUKK, m. 57/A/5)

3.4.3. Yabancinn Tiirkiye’ye Girisinin Yasaklanmasi

Calisma izni olmaksizin ¢aligan yabancilar i¢in smir digi etme karar1 alinacagini
belirtmistik. Bir diger yaptirim da yabancinm Tirkiye’ye giriginin yasaklanmasidir®>!.
6458 sayill YUKK'un 9/2 maddesince, Tiirkiye’den smir disi edilen yabancilarin
Tiirkiye’ye girisi, Go¢ [daresi Genel Mudirliigii ya da wvalilikler tarafindan
yasaklanmaktadir. Ayrica ¢aligma izni olmayan yabancilar, 6458 sayili YUKKun 7/1-a

maddesinde diizenlendigi iizere, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar

arasmdadir.

3.4.4. Kayit Dist Olarak Yabanci Cabstiran Isveren Bakimmndan Ongoriilen
Yaptinnmlar

6458 sayili YUKK un 60/6 maddesinde, yabanciy1 izinsiz ¢aligtiran igveren veya
igsveren vekillerinin, yabancmm s digt edilme iglemleri konusundaki yiiktimliiliikleri
hakkinda 4817 sayili YCIHK nin 21/3 maddesinin uygulanacagmi belirtmistir. Miilga
Kanunun ilgili hitkmii, igveren veya isveren vekilinin, yabancnin ve varsa es ve
¢ocuklarinmn, iilkelerine dénmeleri i¢in gerekli masraflar1 karsilayacaklar: belirtilmistir.

Ayni hitkme 6735 sayili Kanunda da yer verilmis ve ek olarak bu masraflarn Gog

6% Bitlent CICEKLI 2016, age. . 175.
651 Gillce GUMUSLU TUNCAGIL 2021, agm. s. 108.
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Idaresi Genel Miidiirligiiniin biit¢esinden karsilanmasi halinde, 6denen tutarlarm 6183
sayili. Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®? uyarinca, isveren ve
igveren vekilinden tahisil edilecegi diizenlenmistir. (UIK, m. 23/9)

Yabancinin ¢alisma izni almaksizin caligmasinmm yaptwrimlar1 bunlarken,
isverenin kayit dis1 olarak yabanci is¢i ¢alistrmasmimn tek yaptirimi ise idari para cezasi
ile yabancinimn ve varsa esi ile ¢ocuklarmm, konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri
icin gereken masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarmi karsilamaktir. Bu
durumunda bir igverenin, kayit dis1 olarak bir yabanciyr ¢alistrmasini nasil

caydirabilecegi tartisiimahdir®>,

%2 RG. 28.07.1953/8469.
853 Gillee GUMUSLU TUNCAGIL 2021, agm. s. 109.
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SONUC

Tiirkiye, 1960’11 yillarda sahip oldugu go¢ veren tilke konumunu, 1980°1i yillarda
transit iilke, son yillarda ise hedef lilkeye birakmistir. Bilhassa son zamanlarda almis
oldugu pek ¢ok go¢ neticesinde de bu konumunu pekistirmektedir. Alinan bu géglere
bagli olarak etkilenen sosyal, ekonomik, kiiltiirel yagam mevcut hukuk diizenimizde yeni
mevzuat ¢alismalarina ihtiyag duyulmasma sebebiyet vermis, gelen Kisilerin iilkeye
girisinden ikametlerine, hayatlarini idame ettirebilmek i¢in ¢alismalarina kadar pek gok
diizenleme ihtiyaci hasil olmustur.

Turkiye’ye gelen bu kisilerin yasal yollarla iilkeye giris yapmalari kosuluyla,
ckonomik hayata adaptasyonlar1 i¢in ¢aligma haklarmi diizenlemek maksadiyla 2003
yilnda 4817 sayili Yabancilarm Cahisma Izinleri Hakkmda Kanun yiiriirlige
konulmustur. Uzun yillar yiiriirlikte olan bu Kanun, 2013 yilinda yabancilar hukukunda
kapsamli bir diizenleme alani igeren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ile uyum saglamamas1 ve giincel meselelere ¢oziim iiretmede eksik kalmasi
nedeniyle 2016 yilinda 6735 sayih Uluslararast Isgiicii Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmuistir.  Ancak 4817 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi uzun bir siire
yurirlikte kalmis, 6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin yiirlirlige girmesi
olduk¢a zaman almis ve 2022 yilina tekabiil etmistir. Calismamiz siirecinde yiiriirliige
giren bu yonetmelik sebebiyle de eski ve yer yer uyumsuz uygulamalarm bulundugu
dénem kapanmis, 6735 sayili Kanun ile getirilen yeniliklerin tam olarak uygulanacag:
déneme gegis yapilmigtar.

4817 sayih Kanun oOncesinde, uygulamada calisma izni veren kurumlarin
gesitlilik arz etmesi nedeniyle yasanan sikimntilar 4817 sayih Kanun ile bertaraf edilmis,
6735 sayili Kanun ile de uygulanmak istenen sistem pekistirilmistir. Zira 6735 sayils

Kanuna binaen getirilen pek ¢ok yeni diizenlemenin ve sistemin (yeni kanun ile
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elektronik bir sistem oturtulmaya ¢aligilmaktadir) tam olarak oturtulamamasi nedeniyle
bazi kurumlarm ¢alisma izni diizenledigi goriilmekteydi. Calisma izni diizenleme
yetkisini elinde bulunduran Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6735 sayith Kanunun
14 ve 18. maddeleri kapsaminda olan bagvurularda dahi degerlendirme yetkisi olmasa da
ilgili bakanliklarca olumlu oldugu bildirilen bagvurulara bagli olarak calisma izni
diizenlenme yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Kanun tarafindan istisnai oldugu belirtilmeyen ya da calisma izni alinmasmda
istisna getirildigini diizenleyen bir uluslararasi sézlesme bulunmadik¢a her yabanci,
6735 sayilh Kanuna gore galisma izni ya da calisma izni muafiyeti alarak calismak
durumundadr.

6735 sayili Kanunun adindan da anlagildif1 gibi ¢alisma izni ya da calisma izni
muafiyeti bagvurularmm en onemli degerlendirme unsuru, uluslararas: isgiicii
kavramidir. Kanun gerekgesinde de belirttigi iizere, bu kavram isgiicii go¢ii ydnetiminde
esas alinacak temel politika amacryla getirilmis olsa da, uygulama agisindan 4817 sayili
Kanunun adi gibi, diizenleme amacini agiklar bir kanun ismi olarak gériilmemektedir.
Bu kavram biinyesinde belirledigi degerlendirme kriterleri ile bagvurulari
degerlendirecek olan CSGB, bu kriterleri hangi hususlari dikkate alarak belirleyecegini
6735 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde siralamustir.

Yabancilarin ¢alisma izni alarak ¢aligmalarinm 6ngériilmesinin en nemli
nedeni, bulunduklari iilkenin ekonomi sistemi iizerinde 6nemli bir etkileri bulunan bu
grubun, bir de izin almaksizin ¢aligmalar1 sonucunda kayit disi istihdam iizerinden
iilkeye verdikleri zararlarin dnlenmek istenmesidir. Bu husus iilke ekonomisine verdigi
zararm haricinde, kayit dis1 galismanm bir sonucu olarak yabancmn sahip oldugu
haklarin korunmasmm oniine ge¢mekte, ciizi bir ficret karsibiginda calistirilan
yabancilarmn, insandan daha agagi bir muamelemeye maruz kalmalarina sebebiyet
vermektedir. Insanin insan olmasmdan dolay: sahip oldugu haklar1 ve insan onurunu
korumay1 amaglayan insan haklar1 hukukuna aykirilik teskil eden bu durum, ilkeler
arasinda imzalanmis olan uluslararasi anlagmalar ile basta ¢alisma hakkinin taninmast ile
kisinin sahip olmasi gereken haklar1 diizenlemek yoluyla konuya yer vermeye c¢alismis

ancak yabancilarm bulunduklart iilkelerde kayit dis1 calismalar1 durumunu yalnizea Tiim
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Gogmen Isgilerin ve Aile Ferlerinin Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararast
Sozlesmesi diizenlemistir.

Kayit dis1 ¢alismanin sikmti yarattigi bir diger durum, hukuka uygun olarak
kurulmayan bu is s6zlesmesinin nasil bir yaptrma tabi olacagi noktasinda bas
gostermektedir. Zira bu sozlesmenin gecersizlik yaptirimina tabi olacagm
ongdrdigiimiizde, sozlesme bastan itibaren gegersiz hale gelecek, dolayisiyla taraflarmn
bu siireg icerisinde yerine getirdikleri edimlerin iade edilmesi gerekecektir. Is¢i tarafinda
bulunan yabancilarin durumlar1 ise, hem insan onuruna yarasmaz bir f{icret ile
calismalarmi hem de kayit dis1 ¢alismalarimin tespitiyle gecersiz olan is sézlesmeleri
neticesinde kazanmis olduklar1 bu ticretin iadesini giindeme getirebilecektir.

Yabancilar hukuku bakimmdan ongériilen yaptirimlarda da, kayit disi galistig
tespit edilen is¢inin oncelikle idari para cezasi 6demesine, smir dis1 edilmesine ve smir
dis1 edilmesine bagh olarak yeniden iilkeye girisinin yasaklanmasma hiikmedilecektir.
Bu yabanciy: ¢alistiran igverenin tabi olacagi yaptirim ise, yalnizca idari para cezast ve
yabancinm smir disi edilmesine bagh olarak ortaya ¢ikan masraflar1 karsilamak
olacaktir. Zira bu siire¢ igerisinde ekonomik olarak olduk¢a fayda goren taraf olan
isverenin, yalnizca bu yaptirimlara tabi olmasi elbette ki caydirici nitelik arz etmemekte,
belirlenen meblaglar1  6dedikten sonra yeniden kayit disi is¢i  calistirmasi
engellenememektedir. Hukuk sistemi ile bir denge sistemi kurulmasi gerekse de, ne

yazik ki bu denge, kayit dig1 olarak ¢alisan yabancilarin aleyhine bozulmaktadir.
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