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Kacakeilik, kanun koyucu tarafindan alim satimi belli usullere baglanmis, bazi
asamalarda vergilendirilmis veyahut tamamen yasaklanmas iiriinlerin 6ngoriilen sistem
disinda ticari faaliyetlere konu edilmesi, iilkeye sokulmasi, iilke disina ¢ikarilmasi
veya bulundurulmasidir. Kacakeilik, sinirlar1 belli organize bir gii¢ olarak devlet veya
devlet benzeri yapilarin oldugu her yerde ge¢misten beri var olagelmistir. Temelinde
ekonomik gerekgelerin oldugu kagak¢iligin otoritelerce yasaklanmasi da son derece
olagandir. Kagakcilik tarithin her doneminde var olmus, sosyolojik ve ekonomik
tabanli bir olgudur. Devletlerin ekonomik politikalarinin dogru isletilmesi, vergi
gelirlerinin toplanmasi, uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, i¢ piyasa
parametrelerinin korunmasi ve adil rekabet ortaminin var olmasi igin bazi fiiller 5607
sayil1 kanunla yaptirim altina alinmistir. Kagak¢iligin konusuna gore bazi eylemleri
kacakcilik olarak niteleyen pek cok kanuni diizenleme bulunmaktadir. Bu ¢alismada
5607 sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanununun 3’{incii maddesi en giincel haliyle her
bir su¢ agisindan korunan hukuki deger, maddi ve manevi unsur ve 6zel goriiniis

sekilleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kagakcilik Suglari, Ithalat ve Ihracat Kacake¢iligi, Akaryakit,
Tiitliin Mamulleri Kacakeilig1.
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Smuggling is the subject of commercial activities outside of the foreseen
system, bringing into the country, taking out of the country or keeping the products,
the purchase and sale of which is subject to certain procedures, taxed at some stages
or completely prohibited by the legislator. Smuggling has existed since the state or
state was mentioned as a certain organized force. It is also very common that
smuggling, which is based on economic reasons, is prohibited by the authorities.
Smuggling is a sociological and economically based phenomenon that exists in every
period of history. In order to operate the economic policies of the states correctly, to
collect tax revenues, to fulfill international obligations, to protect the domestic market
parameters and to have a fair competition environment, some actions have been
sanctioned by Law No. 5607. There are many legal regulations that describe some
actions as smuggling according to the subject of smuggling. In this study, article 3 of
the Anti-Smuggling Law No. 5607, in its most up-to-date version, the legal value,
material and moral elements and special appearances protected for each crime were

examined.

Keywords: Smuggling Crimes, Import and Export Smuggling, Fuel and Tobacco

products smuggling.
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GIRIS

Kagakeilik olgusu insanlik tarihi boyunca var olmus, temelinde ekonomik
beklentilerin oldugu bir olgudur. Kamu otoritesinin vaz etmis oldugu vergilendirme
sistemine dahil ve kontrole tabi olmak istemeyen kisiler bu yolla ekonomik ¢ikar elde
etmeye calismiglardir. Kamu hizmetlerini geregi gibi yiiriitmek icin vergilere ihtiyag
duyan devletler ise gelirlerinin azalmasinin oniine ge¢mek, i¢ ve dis piyasa rejimi
kurmak veya toplum sagligini korumak i¢in kurdugu sistemi ihlal eden kisileri
cezalandirma yoluna gitmistir.

Kagakeilik suglarinin  miieyyide altina alinmasi devletlerin  kayit dist
ekonomiyi ortadan kaldirma ana amacinin tezahiiriidiir. Dis ticaret ve i¢ pazar
dengesinin makul Olciide tutulmasi, kayitsiz ve goélge bir ekonominin olugmasinin
onune gegilmesi, devletin ekonomik sayginliginin korunmasi i¢in bir sistem kurulmasi
ve suclarin ihdas edilmesi devletlerin 6nceligidir.

Kacakeilik suclar1 kalkisma sucu niteligi tasir. Nitekim 5607 sayili Kanunun
adinda gecen “miicadele” ibaresi kanun koyucunun emelinin bu neviden suglari
onleme oldugu goriilecektir. Kagakgilikla miicadele bilhassa uluslararasi ticaretin son
derece gelistigi ¢agimizda olduk¢a 6nemli bir alandir. Oyle ki; iilkemizin de igerisinde
bulundugu devletler sadece bu alanda uzmanlagmis miicadele kurumlar1 ihdas
etmislerdir. Zira bu tiirden suglar devasa boyutlarda kayit disilik olugsmasina kapi
aralama potansiyeli tasimaktadir. Ik bakista vergilendirme ve vergi toplama goze
carpsa da devletler agisindan kagakgilikla miicadelenin yegane amaci ekonomik denge
ve piyasa kosullarinin bozulmus oldugu kayit dist bir ekonominin olusumunu
onlemektir. Kacakcilikla miicadelenin usul ve ydntemlerini, su¢ ve yaptirimlarini
ortaya koyan yani hukuki boyutunu ilgilendiren bir 6zel ceza yasasi bu bakimdan
onemli bir yere sahiptir.

Kagakcilik suglar1 ekonomik nedenlere baglh olarak islenen suglardandir.
Gegmis donemde son derece agir yaptirnmlara baglandigi veya sadece ekonomik
cezalarla yaptirim altina alindigt donemler olmustur. 1929 Diinya Ekonomik

Bunalimimin getirdigi “korumaci” politikalar kagakc¢ilig1 agir sekilde cezalandirmay1
1



gerektirmis ve uzunca bir siire bu sekilde uygulanmistir. Yirminci yiizyilin sonlarinda
ise hem serbest piyasa ekonomisine gecis hem Avrupa Birligi ile uyum cabalari
neticesinde “ekonomik su¢ca ekonomik ceza” ilkesi benimsenmistir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun yiiriirliige girmesi ile bu ilke terk edilmis ve genel olarak 6zgiirliigii
baglayic1 cezalara basvurulmustur. Calisma konusu suglara iliski ceza politikasini
belirleyen en temel unsur ekonomik etkenlerdir. Yine islenen suglarin artmasi veya
azalmasi tizerinde de en biliylik faktor iilkenin ekonomik gelismisligi yani refah
diizeyidir. Kagakgilik suglarinin artig1 yaptirimin hafifliginden degil bir iiriine getirilen
verginin artirtlmasi veya piyasaya arzi ile orantili olmustur. Dolayisiyla bu suglarla
miicadelenin etkinligi ekonomik refahin artirilmasi ile dogru orantilidir.

5607 sayili Kacgakeilikla Miicadele Kanununda diizenlenmis olan kagakcilik
suglari, Cumhuriyet tarthinde 10.12.1927 tarihli 1126 sayili Kagak¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanunun ardindan yiiriirliige giren 1918 ve 4926 sayili kanunlarla
gelisen dinamik bir alan olusturmaktadir. Degisen ihtiyaclar, ekonomi politikalari,
uluslararas1 dengeler ve bolgesel sorunlar kacakeilikla ilgili mevzuati siirekli olarak
degistirmekte ve kanuna eklemeler yapilmaktadir. Siklikla yapilan degisiklikler
uygulayicilar agisindan da sorunlar olusturmaktadir. Calismamiz yakin zamanda
yapilan degisiklikleri de ele almasi itibariyle yeni degisiklikler konusunda aydinlatici
olacaktir.

Kagakgilik suglari, ekonomik suclar igerisinde siniflandirilabilecek tiirden
suclardir. Bu yonii itibariyle ekonomik faaliyetlerle dogrudan iligkili oldugu gibi
kacakeilik kiiltiirel ve dogal varliklar1 da kapsayabilen faaliyetlerdendir. 6136 Sayil
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, 4733 sayil Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2863
Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 5015 Sayili Petrol Piyasasi
Kanunu, Vergi Usul Kanunu gibi pek ¢ok kanunda kagake¢ilik suglarmin muhtelif
sekillerde diizenleme altina alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kacakeilik suclarina
iligkin olduk¢a dagimik bir 6zel kanunlar manzumesi mevzubahistir. Bu yoniiyle
calismamiz 5607 sayili kanunda sayilan kagakgilik suglari ile sinirlandirilmistir. 5607
sayili kanunda sayilan suglarin her bir sekli iilkenin giimriik sistemi ihlal edilerek
islenmese de genel olarak “giimriik kacak¢iligr suglart” olarak adlandirilmaktadir.
Temelde ihracat ve ithalat kagak¢iliginin diizenlendigi kanunun yiiriirliige girdigi ilk
dénemde bu adlandirma makul karsilanabilirdi. Ancak 6455, 6545, 7247 ve 7255 sayili

kanunlarla 4733 sayili Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun ve 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu gibi kanunlarda
bulunan tiitlin mamulleri ve akaryakit kacakg¢iligina iliskin suclarin 5607 sayili kanuna
aktarilmast ile gimrik kacakciligi suglar1 adlandirmasinin  disina ¢ikildig
goriilmektedir. Diger bir kisim kanunlardan aktarilan bu suglarin bazi sekillerinin
giimriik sistemi kullanilarak islenmesi nedeniyle ithalat ve ihracat kagakgiliklar:
yaninda tlitin mamulleri ve akaryakit kagak¢iligini da calismaya dahil etmemizi
gerektirmistir.

Kagake¢iliga iliskin mevzuattaki dagimikligim en azindan 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu bakimindan ortadan kaldirilmast ve sug tiplerinin daha
net bir sekilde anlasilmasi, Yargitay kararlari ile uygulamanin ortaya konulmasi bu
calismada amaglanmistir. Zira toplumsal yasamda ekonomik faaliyetlere konu
neredeyse her iirlin bu suglara konu olabilmektedir. Ancak bazi iirlinler ise ekonomik
faaliyetler icerisindeki yerleri itibariyle kagak¢iliga konu edilmeleri halinde ayrica
cezalandirilmaktadirlar. Kagakgilikla miicadeleye iliskin hukuki mevzuat sadece ika
edilen eylemlerin sug¢ vasfinin belirlenmesi ve cezalandirilmasindan ibaret degildir. Bu
anlamda arama, el koyma, etkin pigsmanlik gibi kurumlara da kanunda yer verildigini
gormekteyiz. Dolayisiyla uygulamada koruma tedbirlerine hangi sartlar dahilinde
basvurulmasi gerektigi de nem arz etmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde kacakg¢iligin tanimi yapilmis, kagakeilik suclarina
Cumhuriyet Doneminde gegirdigi degisiklikler ele alinmig, genel olarak
siniflandirmasi yapilmis ve suclar1 anlamada kolaylik saglamasi agisindan bazi teknik
terimler agiklanmustir.

Ikinci bolimde Kanunun 3’iincii maddesinde fikralar halinde diizenlenmis
kacakeilik suglar tek tek ele alinmis, suglarla korunan hukuki deger, maddi ve manevi
unsurlar, 6zel goriiniis sekilleri incelenmistir. Ote yandan kanunda suglar igin
Ongoriilmiis ortak hiikiimler ele alinmistir. Bu yapilirken kagakeilik suglarina iliskin
kanun yolu incelemelerini yapan Yargitay 7.Ceza Dairesinin her bir su¢ agisindan
vermis oldugu kararlara yer verilmis ve ¢alisma igtihatlarla desteklenmistir.

Uciincii boliimde ise kacakeilik suclarinin sorusturulmas: ve kovusturulmasi

genel hatlari ile incelenmistir.



BOLUM I
GUMRUK KACAKCILIGI KAVRAMI

1.1. KACAKCILIK OLGUSU VE KAVRAMSAL CERCEVE

Kagakeilik, “Deviete vermekle miikellef oldugu vergi ve resmi vermemek igin
hile kullanmak, alim satimi yasak maddeleri gizlice alip satmak ve bu suretle menfaat
temin eylemeksir” seklinde tanimlanmistir.!Ancak 5607 sayili Kanun selefleri gibi
kacakeilik kavramini tanimlama yoluna gitmemistir. Esasen Kacakgilikla Miicadele
Kanunu ve diger ilgili hukuki miiktesebatin cezai bir miieyyide bagladig1 biitiin fiiller
kacake¢ilik kavraminin igerigini olusturur. Canli veya cansiz bir varligin, hukuki
diizenin bu varlik i¢cin 6ngordiigii diizenlemelere aykir1 olarak sinirlardan sokulmasi,
ilke disina ¢ikarilmasi veyahut yasal muamelelerin hile, gizleme, kagirma vb. yollarla
yerine getirilmemesi genel olarak kacak¢iligin tanimidir. Burada iki ayri unsurun 6ne
ciktigr goriilmektedir: 1-Yasadisilik, 2-Canli veya cansiz varligt sinirdan gegirme.

Kacgakeilik eylemlerinin cezalandirilmasinin temel nedeni bu suglarin
ekonomik diizeni bozucu niteligidir. Glimriik kapilarindan iilke igerisine giren
mallarin kontrolii, vergilendirilmesi, yasak mallarin girisinin engellenmesi hem
ekonomik agidan hem de toplum saghgi agisindan &nemlidir. Ote yandan yerli
tireticinin yabanci tiiccarlarla rekabet edebilmesi igin bazi tiriinlerin glimrik vergisi
artirtlmakta ve bu vergi politikasi ile yerli iiretici desteklenmekte ve korunmaktadir.
Kacakeilik ise devletce ekonomik diizenin korunmasi i¢in gelistirilmis sistemin
ihlalidir.

Gergekten bu tiirden fiillerin cezalandirilmasi noktasinda bir gereklilik “ultima
ratio” olmas1 modern ceza hukuku agisindan 6nemlidir. Devletin ceza verme giiciinii
Olciilii hale getirme ve birey haklarini koruma agisindan bu konu kagakeilik su¢larinin
kamu diizenini bozucu niteligi ile birlikte degerlendirilmelidir. Modern liberal devlet
i¢in cezalandirmanin siirlandirilmasi bir zorunluluktur. Devleti veya toplumu az ya

da ¢ok tehdit eden her ihlalin cezalandirilmas: temel hak ve ozgiirlikklerin giderek

1 Turk Hukuk Liigati(1991), Basbakanlik Basimevi, Ankara.
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kisitlanmas:  sonucunu doguran bir ceza siyaseti doguracaktir.’? Birey-devlet
dengesinin korunmasi agisindan cezanin son ¢are olmasi ilkesi bu a¢idan temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasina hizmet etmektedir. Elbette son ¢are olma ilkesinin pek ¢ok
baska pratik gerekcesi de bulunmaktadir.

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda sug olarak yer alan fiiller
incelendiginde her bir fiilin korudugu degerin genel olarak ekonomik temelli oldugu
goriilmektedir. Ote yandan halk sagligim1 korumak maksatli olarak getirilmis sug
tirleri de bu kanun kapsamina alinmigtir. Kamu diizenini belirgin dlctde ilgilendiren
aynt zamanda temel hak ve Ozgiirlikler kapsaminda sayilamayacak kagakcilik
eylemlerinin idari yaptirimlarla onlenmesi miimkiin goriilmemis ve su¢ olarak
sayllmistir. Ancak daha fazla ceza hukukuna ihtiya¢ duyulmasi bu tiirden eylemlerin
oniine geg¢ilmesi anlamina gelmemektedir.

Kacgakeilik genel olarak iki baslik altinda, gogmen kacakeiligir ve giimriik
kagak¢iligi olarak smiflandirilabilir® Giimriik Kacak¢iligi ise uyusturucu madde
kacakeilig1, emtia kacake¢iligi, akaryakit kacakeiligi, alkollii icki, tiitiin ve mamulleri
kacakeilig, kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligr seklinde alt basliklara ayrilabilir.
Calismamiz 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun sug olarak saydigi fillerle
siirli oldugu i¢in esya kagakeiligi, akaryakat, tiitiin ve alkollii icki kagakc¢iligi suglart

5607 sayili kanun kapsaminda ele alinacaktir.

1.2. GECMISTEN BUGUNE TURK KACAKCILIK MEVZUATI

Glimriik vergileri, gecmisi antik ¢aglara dayanan devletler agisindan hem
ithalat hem de ihracattan alinarak gelir elde etme, yerli sanayi ireticilerini rekabet
edebilir halde tutma ve koruma, katma degeri artirma amaclarini tagiyan dis ticaret
politikas1 aracadir. Giimriik vergilerinin devletler bakimindan esas amacinin gelir elde
etmekten ziyade “dis ticarette korumacilik” oldugu soylenebilir.*

Glimriik vergilerinin bu ana islevine doniik politikalarin dogru sekilde
uygulanmadig1 durumlarda toplumlar biiyiik ekonomik ¢okiisler yasamislardir. 11k

Onceleri siyasi bir ara¢ olarak Osmanli devleti tarafindan kullanilan kapitiilasyonlar

20zan Ercan TASKIN (2016), Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku, T.C. Maltepe
Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016/1,

30sman SAHPAZ (2009), Giimriik Kontrolii Uygulamalarinin Kacak¢ilik Uzerine Etkileri, Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, s.21

*Muhammet SAHIN (2019), "Giiniimiiz Ticaret Savaslarinda Giimriik Vergilerinin Yeri Ve
Onemi." Mali Coziim Dergisi/Financial Analysis 29.152, s. 95-97.
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gumrik ve ticaret Uzerindeki politikalara bakan yonu itibariyle ilkeyi ekonomik olarak
¢cOkiise gotiiren onemli nedenlerden olmustur. Kapittlasyonlar idari ve hukuki
ayricaliklar yaninda verildikleri devletlerin tacirlerine daha diisiik oranda giimriik
vergisi uygulama taahhiidii de iceriyordu.®

28 Mayis 1740 tarihinde Osmanli Devletinin politik kaygilarla Fransa’ya
vermis oldugu kalic1 kapitiilasyonlar, 1738 Belgrat antlasmasi1 kapsaminda Rusya’ya
verilen ayricaliklar, 1838 tarihinde Ingiltere’ye verilen kapitiilasyonlar sonucunda
yerli pazar yabancilarin denetimine gegmis, yerli {iretici yabanci tacirlerle rekabet
edemez hale gelmistir. Ayn1 zamanda Ulke icerisindeki hammadde kolayca ihrag
edilmis, kiiclik esnaf yabanci sermaye ile rekabet edememis, sanayilesme durmus ve
iilke ekonomisi neredeyse somiirgelestirilmistir.°

Osmanli Devleti’nin yasamis oldugu bu tarihsel siire¢ aslinda giimriik
politikalarinin 6nemini de ortaya koymaktadir. Devletin bu noktadaki “dis ticarette
korumacilik” ile vergi geliri elde etme hedefine zarar veren bir olgu olarak kagakeilik,
hukuk diizenimizce 6zel bir ceza kanunu ile yasaklanmistir. Zira glimriikler tizerindeki
hakimiyetin  saglanmasinin  bir diger yoni de kagak¢ilik faaliyetlerinin
yasaklanmasidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda girisilen kodifikasyon ¢abalarinin bir iiriinii olarak
ilk defa 10.12.1927 tarihli 1126 sayili Kagake¢iligin Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun
yiirlirliige girmistir. Osmanli Devleti’nin son ylizyil1 ve milli miicadele doneminde
ortaya ¢ikan asayis bozuklugu ve otorite eksikligi kagakeilik faaliyetlerinde biiyiik bir
artisa neden olmustur.” Dolayistyla kagakcilikla miicadele amaciyla ¢ikarilan bu
Kanun sosyolojik, ekonomik ve idari sorunlara dayali bir gereklilik olmustur.

Devam eden iki yilda mezk(r kanunun kacakg¢ilikla miicadele konusunda
yetersiz kaldig1 diistiniilmiis ve 15.06.1929 tarihli 1510 sayil1 Kagake¢iligin Men’i ve
Takibi Hakkinda Kanun’a yerini birakmistir. 07.01.1932 tarihinde ise 1918 sayili
Kagakg¢iligin Men’1 ve Takibi Hakkinda Kanun yiirtirliige konulmustur.

SAybars PAMIR (2002), "Kapitiilasyon Kavrami Ve Osmanli Devleti'ne Etkileri." Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 51.2, s. 90.

6 Ertugrul ACARTURK ve Ramazan KAPTAN KILIC 2007 (2011), Osmanli Devletinde
Kapitiilasyonlarin Iktisadi Ve Siyasi Perspektiften Analizi, Hacettepe Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, 29.2, s.11

"Alev GOZCU ve Fevzi CAKMAK (2019), Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Tiirkiye'nin Giiney Sinrinda
Gergeklestirilen Kagak¢ilik Faaliyetleri, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi
Cilt: 21, Sayr: 3, s.687, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/808490 (Erisim Tarihi:
26.10.2021)
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Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki on yilda ekonomik olarak ¢okmiis,
savaglarla yipranmis olan iilkenin ayaga kaldirilmasina 6nem verilmistir. 1929 Biiyiik
Buhran’indan sonra devletlerin igerisine diismiis oldugu ciddi ekonomik sorunlar
dogal olarak iilkemizi de etkilenmis ve miidahaleci politikalara gecis yapilmistir.®
Gumriikler konusunda daha siki politikalar ve vergilendirmeler kagakeilik
faaliyetlerinde artisa neden olmus ve dolayisiyla seleflerine gore cok daha agir
cezalarla bezenmis 1918 sayili kanun ylriirliige girmistir. 1918 sayili kanunu ortaya
cikaran siyasi ve ekonomik sorunlar, yerli sermeye ve iireticilerin korunmasina dair
gerekliligin devam etmesi bu kanunun 2003 yilina kadar yirirliikte kalmasini
saglamigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Anlagsmasini imzalamasi, AB
tiyeligi icin tam lyelik goriismelerinin baslamasi ile dogrudan baglantili olarak yeni
bir kacakcilikla miicadele kanunu ihtiyact dogmus ve 4926 sayili kanun
hazirlanmustir.’ 1918 sayili Kanun, devlet¢i ekonomi politikalarinin yerini serbest
piyasa ekonomisinin almasi, adaletsizlik olusturacak sekilde agir 6zgiirliigii baglayici
yaptirimlarin  bulunmasi, su¢un manevi unsurunun olusumu noktasinda sorunlu
kararlara imza atilmasi gibi olumsuz yénleri nedeniyle elestirilmistir.'® Yine bazi
maddelerin kiyas yasagi ile su¢ ve cezalarin kanuniligi gibi ilkeleri ¢ignedigi dile
getirilmistir.!* Doktrindeki bu elestiriler kanun koyucunun genel gerekcesine de
yansidi1 iizere dikkate alinarak 1918 sayili kanun 4926 say1li kanunla ilga edilmistir.!?

4926 sayilt kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Tirk Ceza Kanunu genel
hikkiimler yoniinden sistematigi genis 6l¢iide degistirmis, ciirim-kabahat, tesebbiis-
eksik tesebbiis, asli-fer’i ceza, hapis-hafif hapis ayrimlarini kaldirmis, kusur-hukuk

devleti ve hiimanizm ilkelerini temel almistir.*3

80sman SAHPAZ 2009, agt. s.23.

%Isa POLAT (2009), 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Uyarinca Ihracat Kagak¢ihgr Suglart
Ve Kabahatleri, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku
Anabilim Daly, Istanbul, s.5.

PRifat CULHA (2003), 4926 Sayil: Kagakgilikla Miicadele Yasasi Degisiklikler Ve Yeni Diizenlemelere
[liskin Aciklamalar, TBB Dergisi, Say1 49, s.116 http:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2003-49-749
(Erisim Tarihi: 16.10.2021)

“Kaythan ICEL (1996), 1918 Sayili Kagak¢ilik Kanununa [liskin Iki Hukuki Sorun, THFM C. LV, 5.102
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95871 (Erisim Tarihi:23.10.2021)

124926 sayih  Kagakgilikla ~ Miicadele  Kanununun  Genel  Gerekgesi  igin  bkz.
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=24099&pkanunnumarasi=4
926

13 jzzet OZGENC (2017), Tirk Ceza Hukuku Genel Hukimler, 13. Basi, Seckin Yaymcilik, Ankara,
S.72.
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5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun genel hiikiimlerinin 6zel kanunlarda sayilan
suclar i¢in uygulanmasini temin etmek adina 5. madde ihdas edilmistir. “Bu Kanunun
genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki su¢lar hakkinda da

’

uygulanir.” Dolayistyla tesebbiis, i¢tima ve istirake iliskin genel hikiimleri
uyusmayan 0zel ceza kanunlarinin TCK’nin genel hiikiimlerine gore revize edilmesi
gerekmistir. Bu kapsamda 5252 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirliik Ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesi ile “Diger kanunlarin, 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere aykiri hiikiimleri, ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2008 tarihine kadar
uygulanir.” hiikmi getirilmistir. Benzer bir diizenlemenin 5326 sayili Kabahatler
Kanununda yer almasi hasebiyle 5607 sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu
hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu kabahat-su¢ ayrimini esas alarak
daha sade bir dille ele alinmis 31.03.2007 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu, 4926 sayili kanununun esas aldigi
“ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi’ni gbzetmemis ve kacgakeilik suclarina hiirriyeti
baglayict miieyyideler de baglamistir. Yine “sucta ve cezada kanunilik ilkesi’ne
iligkin daha onceki kanunlara getirilen elestirilerin bu kanunda dikkate alindigi ve
idareye diizenleyici islemle ceza koyma yetkisi vermedigi goriilmektedir.’* Halen
yiirlirlikte olan bu kanun sartlar ve gereklilikler dogrultusunda devamli olarak
guncellenmektedir.*®

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu, 6455 Sayili Giimriik Kanunu Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla ilk olarak kapsamli bir degisiklige ugramistir. Bu degisikligin temel gerekcesi
kanunda var olan kabahatlerin 4458 say1l1 Gliimriik Kanununa aktarilmasi yoluyla ayni
eylemlerin her iki kanunca yaptirim altina alinmasinin ve cezalandirilmasinin 6niine

gecilmek istenmesidir.18

“Hiiseyin ERTUGRUL (2008), Kacak¢ilik Fiilleri Baglaminda Su¢ta ve Cezada Kanunilik
Ilkesi, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 3, Say1: 26, 5.68.

15 fsa POLAT, 2009, agt. 5.9

16 6455 Sayili Giimriik Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Genel Gerekgesi, “5237 sayuli Tiirk Ceza Kanununun 5 inci maddesinde 5237
sayuli Kanunun genel hiikiimlerinin 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki su¢lar hakkinda da
uygulanacag diizenlenmistir. 5326 sayui Kabahatler Kanununun 3 iincii maddesinde de, 5326 sayili
Kanunun genel hiikiimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacagi hiikme
baglanmistir. Bu hiikiimler geregince miilga 4926 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun sug ve
kabahate iliskin genel diizenlemelerinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
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6455 sayili kanun 5607 sayili Kagakcilik¢ca Miicadele Kanununun “Suclar ve

’

Kabahatler” kenar baslikli 3. maddesinin bashgim “Kacak¢iltk Su¢lari” seklinde
degistirmis ve kabahatleri 4458 sayil1 Glimriik Kanununa aktarmistir.

Daha sonra ise 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunun 89’uncu maddesi ile
ticlincii maddenin ikinci, dordiincii, besinci, altinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu
fikralarinda degisiklikler yapilmis, on birinci ve on sekizinci fikralar degistirilmis ve
bazi eklemeler yapilmustir.r” 28.11.2017 tarih ve 7061 say1li Kanunun 93. maddesi ile
daha 6nce yliriirliikten kaldirilan yirminci fikra yeniden ihdas edilmistir.

4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununun 8. Maddesindeki ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunun ek 5.
Maddesindeki kacgakeilik suglari yine inceleme konusu ii¢lincii maddeye taginmistir.

Degisen sartlar ve gerekliliklere bagli olarak 7255 sayili Kanunun 28.
maddesindeki “21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kag¢ak¢ilikla Miicadele Kanununun 3
tincti maddesinin onuncu, on altinci, on yedinci ve on sekizinci fikralarina “tiitiin
mamulleri,” ibaresinden sonra gelmek iizere “makaron, yaprak sigara kagidi,”
ibareleri ve on sekizinci fikrasina “tiitiin mamullerinin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “, makaron, yaprak sigara kagidi, ” ibaresi eklenmistir.” seklinde diizenleme ile
tiitlin kagake¢iliginin yaninda “makaron ve yaprak sigara kagidi ’n1 da kapsama alarak
bu drlnlerin kayit dis1 ticareti ve bundan kaynakli vergi kaybinin niine gegilmek
istenmistir. Buna benzer bir kaygiyla 29.04.2021 tarih ve 7318 sayili kanunla 3’iincii
maddenin 12°nci fikrasina akaryakit kacakeiligi ile ilgili olarak ek bir ciimle

eklenmistir.

Kanunu ile wyumlu hale getirilmesi amaciyla 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige
konulmustur. Ancak, 5607 sayili Kanunda yer alan kabahat fiillerinin bir¢ogu ya da bu kabahat
fiillerinin benzerleri ayni zamanda 4458 sayili Giimriik Kanununda kabahat olarak diizenlenmis ve ayri
cezalar ongoriilmiistiir. 5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlerin ancak kasten islenebilecegi hiikme
baglanmigken, 4458 sayili Kanunda idari para cezast verilebilmesi icin sz konusu fiillerin taksirle
islenmesi yeterli goriilmiistiir. Giimriik idareleri, fiilin 4458 sayili Kanunda da yer almasi halinde, hem
4458 sayih Kanun hiikiimleri uyarinca idari para cezasi diizenlenmekte, hem de fiilin kasitla islenip
islenmedigi hususunu mahkemelerin takdirinde gormeleri nedeniyle, fiilde kasit unsuru bulunup
bulunmadig1 yéniinden arastirma yapmaksizin 5237 sayili Kanun ve 5607 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca konu Cumhuriyet Bassavciliklarina intikal ettivilmektedir. Aym fiil igin birden fazla Kanunda
hiikiim bulunmasi, ayni fiil icin iki ayrt ceza uygulanmasina ve iki ayri dava a¢ilmasina ve giimriik
idarelerinin yan sira yargimin yiikiiniin de artmasina neden olmaktadur. Tasart ile, 5607 sayili Kanunda
yer alan "kabahat" fiilleri 4458 sayili Kanuna aktarilarak miikerrerligin giderilmesi ve mevzuatin
sadelestirilmesi amacglanmaktadir.”
https://mevzuat.tomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=121428&pkanunnumarasi=
6455, (Erisim Tarihi:27.10.2021)

17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm
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Goriilecegi lizere ¢alismamizin konusu olan kagakeilik suglarina iligkin 5607
sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu siirekli olarak degisime ve doniisiime ugramis
ve halen de ugramakta olan bir kanundur. Zira bu alan, devletleraras: iligkiler gibi
genis bir 6l¢ekten iilkenin ekonomik, demografik, sosyolojik durumuna gore degisen
vatandas eylemlerine kadar dogrudan ilgilidir. Dolayistyla ekonomik daralma
icerisindeki bir ulkede vergilerin rahatsiz ediciligi insanlar1 kayit disiliga yoneltmekte
ve devleti ek tedbir olarak yeni iiriinleri kagakg¢ilik suclarinin konusu haline getirmeye

itmektedir.1®

1.3. KACAKCILIK SUCLARINA ILISKIN BILINMESI GEREKEN
TANIMLAR
5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununda diizenlenen kagakcilik
suclarinin anlagilabilmesi i¢in 5607 sayili kanunda gegen bir kisim kavramlarin
anlagilmas1 gerekmektedir. Kacakgilik suglari ile simirli kalmak kaydiyla giimriik

islemlerine dair baz1 tanimlamalara burada yer vermek istiyoruz.

1.3.1.Genel Olarak Giimriik Islemleri

Devletler iilke ekonomisinin gelisimi, denetlenmesi, yonlendirilmesi, tilkedeki
insanlarin sagliginin korunmasi, hayvan ve bitki varliklarinin devaminin saglanmasi,
giivenligin tesisi, kiiltiirel varliklarin iilke disina ¢ikarilmasinin 6nlenmesi, dis ticaret
ve i¢ pazar dengesinin saglanmasi i¢in iilkeye giren veyahut ¢ikan egyalar lizerinde
belli islemler ongdrerek bu amacglar1 yerine getirmeye calisirlar. Bu amaclarin
karsisinda devletin vergi geliri elde etme amaci yan fayda olarak degerlendirilebilir.t°
Bu amaglarin yerine getirilmesi maksadiyla tilkemizde temel kanun olarak 4458 sayili
Glimrik Kanunu ytriirliige girmistir. 4458 sayili Glimrik Kanunu amacini, “Bu
Kanunun amac, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit
araglarina uygulanacak giimriik kurallarin belirlemektir.” seklinde ifade etmistir.

Bu tanimlamadan yola ¢ikilarak giimriik islemleri, “Turkiye Cumhuriyeti
Giimriik Bélgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina” mevzuatin ongordigi

zorunlu muamelelerin uygulanmasi siirecinin tamamini ifade eder.

BMurat MURAT AYDIN 2011 (2011), 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Cercevesinde
Kacak¢ilik Fiilleri Ve Yaptirimlar, Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Konya, s.13

¥Aynur ONUR ASLAN(2019/2020), Giimriik Islemleri, Istanbul Universitesi Agik Ve Uzaktan Egitim

Fakiiltesi Dis Ticaret Lisans Programi, Ders Kitabi, s.12
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1.3.2.GUmruk Bolgesi

4458 sayili Gimrik Kanunu “giimriik bolgesini” 2. maddesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarint kapsar. Tiirkiye kara
Sulari, i¢ sulart ve hava sahasi giimriik bélgesine dahildir. Bu Kanunda gegen Tiirkiye
Giimriik Bolgesi ve Giimriik Boélgesi kavramlari Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik

Bolgesini ifade eder.” seklinde agiklamistir.

1.3.3.Gumruk Rejimi

Gumrik rejimi; ithalat veya ihracat yapan isletmelere destek, tesvik ve
kolayliklar saglamak, ticarette standart elde etmek, rekabet ortami yaratmak, denetim
saglamak maksadiyla yasa ile simiflandirilmis kurallar dizisi olarak tanimlanabilir.
4458 sayili Giimriikk Kanununun 3/15. maddesi “giimriik rejimi ni asagidaki sekilde
tanimlamustir.?° Giimriik rejimi genis manada biitiin giimriik faaliyetlerini dar anlamda
ise mevzuatca esyanin tabi tutulacagi islemleri ifade eder.?!

“15. "Giimriik rejimi" deyimi,

a) Serbest dolasima giris rejimini,

b) Transit rejimini,

¢) GUmruk antrepo rejimini,

d) Dahilde isleme rejimini,

e) Giimriik kontrolii altinda isleme rejimini,

f) Gegici ithalat rejimini,

g) Harigte isleme rejimini,

h) Ihracat rejimini, ...

Ifade eder.”

Glimriige gelen her bir esya icin 6ngoriilmiis islemler ve kurallar tabi oldugu
glimriik rejimine gore degismektedir. “Bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenen egya,
bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan edilir.”(Gumrik Kanunu
m.58)

1.3.4.Serbest Dolasimda Bulunan/Bulunmayan Esya

2 age s.40
2!Mehmet YUCE, Ali CELIKKAYA (2016), Ornek Uygulamalarla Giimriik Uyusmazliklar: ve Céziim
Yollari, Dora Yayinlari, s.3
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Kacgakeilikla Miicadele Kanununda bir diger aciklanmasi gereken “serbest
dolasimda bulunan egya” ve “serbest dolasimda bulunmayan egya” hususlaridir.
4458 sayil1 Giimriik Kanununun 3/6. maddesi su sekilde tanimlama yapmustir;

Serbest dolasimda bulunan esya deyimi, “famamen Tiirk Giimriik Bolgesinde
elde edilen ve igerisinde Turk Gumrik Bolgesi haricindeki Ulkelerden ithal edilen
girdileri muhteva etmeyen veya sartli muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esyadan
elde edilen ve tabi oldugu rejim hiikiimleri uyarinca ozel ekonomik deger tasimadig
tespit edilen veya Tiirkiye Giimriik Bélgesi disindaki iilke veya topraklardan serbest
dolasima girig rejimine tabi tutularak ithal edilen veya Tirkiye Gimrik Bolgesinde,
yukarida belirtilen esyadan ayri ayri veya birlikte elde edilen veya iiretilen egyayr”
ifade eder. Serbest dolasimda bulunmayan esya ise “serbest dolagimda bulunan egya
disinda kalan esya ile transit hiikiimleri sakli kalmak iizere Tiirkiye Giimriik Bélgesini
fiilen terk eden” esyadir. Egyanin giimriik bolgesine girip girmedigi konusu glimriik
statlistinii ortaya koyar. Serbest bolge ise; devlet sinirlar1 ve egemenligi altinda
bulunan fakat giimriik islemlerinin uygulanmadig1 boélgedir. Boylece dis ticaretin

artirilmas1 amaglanmaktadir.??

1.3.5. Transit Rejimi

Transit rejimi, “ekonomik etkili olmayan rejimler” den biri olarak “ Transit
Rejimi, ithalat vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmayan serbest
dolasima girmemis ve ihracatla ilgili giimriik iglemleri tamamlanmis esyanin giimriik
gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bélgesi icindeki bir noktadan digerine tasinmasina
uygulamr.” seklinde tanimlanmistir.?® Ticaret konusu esya pek ¢ok smir kapisindan
gecmek durumunda oldugu igin her smirda gesitli islemlere tabi olacaktir. Esya
tahakkuk edecek vergiler i¢in alinacak teminatla transit rejimine tabi tutularak kolayca
yabanci lilkeler arasinda, Tiirkiye ile yabanci iilke arasinda veya i¢ glimriik idareleri

arasinda tasinabilecektir.

1.3.6. Gegici ithalat ve Dahilde Isleme Rejimi
Gegici sekilde ithalat konusu edilen emtianin, kullannmdan kaynakl

yipranmast diginda bir degisime ugramadan, belirlenen zaman sonrasinda tekrar

22 Feridun KAYA, (2020), Dis Ticaret Islemleri Yonetimi, Beta Yaymevi, Temmuz, s.176
Z3https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit (Erisim

Tarihi:30.10.2021)
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ihracata konu edilmesi bu rejimin esasidir.?* Gegici ithalati yapilmas: konusunda
gerekli izinleri alian esya asli 6zelligini koruyacak ve islenemeyecektir. Ornegin fuar
faaliyetlerinde veya sergilerde kullanilmak iizere getirilen esyalar bu kapsamdadir.?

S6z konusu rejime tabi olabilecek esyalar “Tam Muafiyet Suretiyle Rejimden
Faydalanacak Esya” ve “Kismi Muafiyet Suretiyle Rejimden Faydalanacak Esya”
seklinde ikili bir ayrima tutulmaktadir. Bilimsel materyaller, mesleki techizatlar, sergi
veya fuar alanlarma getirilen esyalar, tibbi cihazlar, afet yardimi kapsaminda
gonderilen esyalar, ticari amacit olmayan binek araclar vb. tam muafiyetten
faydalanacak esyalar arasindadir. Tam muafiyetten faydalanan esyalardan olmayan
veya kosullart saglamayan esyalar ise kism1 muafiyetten yararlanir ve serbest dolagima
girmis esyalardan alinan ithalat vergisinin %3’iiniin 6denmesini gerektirir.?®

Dabhilde igleme rejimi, devletlerin ihracati tesvik etmek maksadiyla isletmelere
uluslararasi piyasa fiyatlart diizeyinde hammadde satin alabilmelerini bu siirecin
vergiden muaf tutulmasini ve islenen iiriiniin ihra¢ edilmesi siirecini ihtiva eder.?’
Global piyasalarla rekabet firsati sunmasi, ihracati artirmasi, katma deger ve istihdam
yaratmast, ihrag iirlinlerini ¢esitlendirmesi bakimindan ekonomik etkili bir rejimdir ve

amaca matuf olarak muafiyet kazandirmaktadir.?8

1.3.7.Ulusal Marker
Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Y&netmeligin 3/1-g
bendinde “Ulusal marker: Akaryakita; rafineri ¢tkisinda, giimriik girisinde, sanayide

yan tiriin olarak veya diger sekillerde iiretilen veya tasfiye edilmis kagak akaryakittan

24 Feridun KAYA 2020, age. s.178
25 Aynur ONUR ASLAN 2019/2020, age. s. 225

% age s. 231

27 T.C. Ticaret Bakanlig1 Giimriik Rehberi tanimi icin bkz. “Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi igin
ozellikle 1990l yillardan itibaren artan girisimler sonucunda, kiiresel ticaretin yapisi degisti ve hacmi
artti. Giintimiizde kiiresel gelirin yarist mal ticaretinden elde ediliyor. Uluslararasi ticaretteki rekabet
giderek artiyor ve rekabet kosullar: da hizla degisiyor. Ulkeler bir yandan rekabetgi dis ticaret ortamina
uyum saglamak, bir yandan da iiretim maliyetlerini azaltmak istiyorlar. Bu kosullar, iiretimin ve dig
ticaret hacminin arttrilmasina yonelik enstriimanlar gelistivilmesini saglyyor.Bu enstriimanlardan
birisi olan Dahilde Isleme Rejimi, yerli tiveticilerin diinya piyasa fiyatlarindan, rekabetci kosullarda ve
daha kaliteli girdi (hammadde, yart mamul ve mamul esya olarak) ithal etmelerine imkan taniyan ve
dolayisiyla ihracatcilarimizin rekabet glictinii arttiran bir glmrik rejimidir.”
https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/dahilde-i%C5%9Fleme-rejimi (Erigim T.:30.10.2021)

%Giiven SAYILGAN ve Coskun SENOL (2010), Ddahilde Isleme Rejimi Ve Tiirk Isletmelerinin Ihracati
Uzerine Etkileri, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, Ocak-
Temmuz, s.38, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66558 (Erisim Tarihi:30.10.2021)
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teknik diizenlemelere uygun olan akaryakita veya benzin tirlerine harmanlanacak
etanole ticari faaliyete konu edilmeden once eklenecek ve akaryakitin ozelliklerini
bozmayacak niteligi haiz kimyasal iiriini, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu
kimyasal madde i¢ine konuldugu iiriinilin 6zelligini bozmayan ancak akaryakitin kagak
olmadig1 noktasinda miihiir islevi gormeyen bir 6zellik tagimaktadir.

Ulke igerisinde piyasaya siiriilecek olan benzin, gazyag1 ve motorin tiirlerine
katilan, taklit edilmesi miimkiin olmayan, yakitin 6zelligini bozmayan ve TUBITAK
tarafindan formiile edilmis kimyasala ulusal marker ad1 verilmektedir. Yurti¢indeki
akaryakit tizerinde ulusal marker uygulamasinin isleyisi ve kontrolii Enerji Piyasasi
Denetleme Kurumu(EPDK) tarafindan yapilir.

Bahsi gegen yonetmeligin 6. Maddesine gore; “Ulusal marker, yurt icinde
pazarlanacak akaryakita, rafineri ¢ikisinda, giimriik girisinde, sanayide yan fiiriin
olarak veya diger sekillerde iiretilen veya tasfiye edilmis kacak akaryakittan teknik
diizenlemelere uygun olan akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole
ticari faaliyete konu edilmeden oénce, ilgili lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan
Kurumca belirlenecek sart ve ozellikte ve bagimsiz gozetim firmasi nezaretinde
eklenir.”

Akaryakitin iilke piyasasinda yasal sekilde dolasip dolasmadiginin tespiti,
standartlara uymayan triinlerin satisinin engellenmesi, kagak¢iligin 6nlenmesi, kayit
dis1 faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi1 adina ulusal marker uygulamasi oldukca
onemlidir.?® Ulke ekonomisinin vergi kaybin1 énemli &lgiide azaltan bu uygulama
rekabet ortamini korumakta ve tiiketicinin belli bir standarda sahip {iriinlere ulasmasini

kolaylastirmaktadir.*

1.4. GENEL OLARAK GUMRUK KACAKCILIGI SUCLARI VE
SINIFLANDIRILMASI

En ilkel haliyle olsa da tarih boyunca siirlart belirlenmis bir toprak parcgasi

tizerinde bulunan her topluluk ag¢isindan glimriik konusuna iliskin kurallar s6z konusu

olmustur. Modern devletin tesekkiil ettigi yakin tarihte giimriiklerle ilgili mevzuatin

gerekliligi daha da 6nemli hale gelmistir. En temelde devletler dis ticaret ve i¢ pazara

29 Giiven SAYILGAN ve Coskun SENOL 2010, agm, s.42
¥Dogan GEDIK (2020), Akaryakit Kagak¢iligiyla Miicadelede Teknik Ve Idari Yontem Olarak Ulusal

Marker, TAAD, Yil: 11, Say1: 43 (Temmuz) s.311
14



iliskin ekonomik faaliyetleri diizenleme amacina matuf olarak giimriik mevzuatina
ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ekonomik su¢ konusunun tanimlanmasi doktrinde oldukca tartismali olmakla
beraber belli fail tipi tarafindan islenebildigini 6ne siiren kriminolojik ve sosyolojik
yaklasimin yaninda ekonomik diizenin isleyisi ve istikrarini koruma unsurunu tagimasi
gerektigi de savunulmaktadir.3! 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununda sayilan
suglar ekonomik suglar arasinda yer almaktadir.?

Failin eylemini ihlal ortaya ¢ikmadan evvel miieyyide altina alarak
“cezalandirilabilirligin one ¢ekilmesi” anlayisina dayali olan soyut tehlike suclari
acisindan eylemin sucun konusu iizerinde herhangi bir zarara sebep olmasi
gerekmez.® Hareketin yapilmasiyla tehlikenin meydana geldigi varsayilir.3* Bashg:
“... Miicadele Kanunu” olan kanunlar bu anlayisa dayali olarak ihdas edilmislerdir.®®
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu sahip oldugu nitelik itibariyle devletin
ekonomik diizenini hedef alan suglar1 cezalandirma amacini tastyan ve igerisinde soyut
tehlike suclarini barindiran bir kanundur.®

31.03.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige
girdikten sonra pek c¢ok degisiklikle bugiinkii halini almistir. Kagakeiliga iliskin
mevzuat halen tam manasiyla temel bir kanunda toplanmis degildir. Caligmamiz 5607
saylli Kacakgilikla Miicadele Kanununda diizenlenen suglarla sinirli oldugu igin
mezkir suglar bu kapsamda siniflandirilacaktir.

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu bugiinkii halini almadan once
kanundaki suclar ithalat ve ithracat kacak¢iligr diye ikili bir ayrima tabi olarak tasnif
edilmekteydi. Fakat 6455 Sayili Giimriik Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 18.06.2014 tarih ve
6545 sayili Kanun, 28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Kanun, 7255 ve son olarak 7318

say1l1 Kanunlarla yapilan degisiklikler sonras1 dortlii bir ayrima gitmek gerekmektedir.

$tUgur GUNER (2019), Ekonomik Suglar ve Ekonomi Ceza Hukukuna Iliskin Yasal Diizenlemeler,
D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S. s. 1438

%2 Asuman AYTEKIN INCEOGLU (2020), Ekonomik Suglar, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakltesi
Dergisi - 2020/1, 5.126

3Ugur ERSOY (2020), Ceza Hukukunun Gri Alanmi: Tehlike Suclari, TAAD, Yil: 11, Sayr: 41 (Ocak
2020) s.29

3Nur CENTEL ve Hamide ZAFER (2006), Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 4. Bas1, Istanbul, 5.251
%Bahri OZTURK ve Mustafa Ruhan ERDEM (2018), Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 18. Baski, Ankara, s.364

%Candide SENTURK (2016), Kacakgilikla Miicadele Kanunu 'nda Yer Alan Ithalat Kacak¢iligi Suglart,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Programi
Doktora Tezi, [zmir, .85

15



Buna gore; 1-Ithalat Kagakciligr Suglari, 2-Ihracat Kacak¢iligi Suglari, 3- Akaryakit
Kagakeilig1 Suglari, 4- Tiitiin Ve Alkollii I¢kiye liskin Kagakeilik Suglar seklinde bir

ayrim, ¢alisma konusu suglarin anlasilmasi agisindan daha saglikli olacaktir.
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BOLUM II

5607 SAYILI KANUNDA YER ALAN KACAKCILIK SUCLARI

2.1. ITHALAT KACAKCILIGI SUCLARI
2.1.1. Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma Sucu
2.1.1.1. Genel Olarak

S6z konusu sug tirii 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3.
maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore; “(1) Esyayi, giimriik
islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin
gine kadar adli para cezas: ile cezalandirilir. Esyamn, giimriik kapilart disindan
tilkeye sokulmasi halinde, verilecek ceza iicte birinden yarisina kadar artirilr.”

5607 sayili yasa “giimriik islemi” mefhumunu tanimlamamakla beraber, miilga
4926 sayil1 yasa bu kavrami “Giimriik idarelerince, giimriik mevzuati ve ilgili diger
mevzuat geregince yapilan islemleri ifade eder” olarak tarif etmistir. Tlrkiye
Cumbhuriyeti giimriik mintikasina giren veyahut ¢ikan esyanin mevzuat¢a dngorilmiis
prosediire tabi tutulmasi, onaylamasi iilkeye sokulabilir veya iilkeden ¢ikabilir hale
getirilmesi siireci giimriikleme iglemlerini ifade eder.*’

Miilga 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunun 2/1-e bendi gumrik
islemini, “Giimriik idarelerince, giimriik mevzuat: ve ilgili diger mevzuat geregince
vapilan islemleri,” seklinde tanimlamistir.

4458 sayil1 Guimriikk Kanununa gore bir esyanin kanunda sayilan rejimlerden
birine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ekonomik diizenin istikrarin1 korumaya ve
ithracat1 tegvik etmeye doniik olarak dngoriilmiis olan bu rejimlere tabi tutulmadan yani

giimriik statiisii kazandirilmadan esyanin iilkeye ithal edilmesi ile bu sug olusur.

$"Candide SENTURK 2016, agt, .88
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2.1.1.2. Korunan Hukuki Deger

Devletler egemenlik haklar1 kapsaminda tilkeye giris yapan veyahut ¢ikan hem
kisileri hem de esyalar1 kontrole tabi tutarlar. Kisiler agisindan ongoriilen hukuki
rejimin yaninda iilkeye giren esyalarin ekonomik diizenin devami agisindan kontrole
tabi tutulmast suretiyle devletin hiikiimranlik yetkisi ve ekonomik ¢ikarlari
korunmaktadir. Kanun koyucu s6z konusu sugu ihdas etmekle i¢ piyasa dengesini
bozacak, kayit disilik olusturacak, devletin dis ticaret politikasini ve saygimligini
zedeleyecek, vergi gelirlerini azaltacak sekilde {llkeye esya sokulmasin
yasaklamaktadir. Devlet, giimriik idareleri ve ajanlar araciligi ile oldukca organize bir
yap1 kurmus, sayilan amaglari gergeklestirmek giimriik kapilar1 ve bunun disinda kalan

bélgelerde faaliyet yiiriitmektedir. 3

2.1.1.3. Sugun Maddi Unsuru

Ceza hukukunda su¢ maddi unsur olarak {ige boliinmiistiir: Fiil, netice ve illiyet
bag1.3® “Gumrik islemlerine tabi tutmaksizin iilkeye esya sokma” sugunda fiil, 4458
sayill Giimriik Kanununun 6ngordiigii islemleri yerine getirmeden esyanin giimriik
kapisindan iilke icerisine sokulmasidir.

Ulke disindan yurtigine sokulan esyalar ilk olarak giimriik kanunu ile ilgili
mevzuat c¢ergevesinde Ongoriilmiis bir glimrilk rejimine tabi kilinmak
mecburiyetindedir. Devaminda esya icin Ongoriilmils olan glimriikk rejimlerine
muvafik sekilde mevzuatca belirlenmis islemlere tabi kilinir, gerekli vergiler tahsil
edildikten sonra esya getirenin tasarrufuna birakilir. Bu esyanin ithali yasak bir esya
olmamasi gerekir.*® Esyanin miilkiyeti esas olarak ithalatciya ait olmasina ragmen
gerekli hallerde tasfiye ya da imha hakkini iceren kullanim hakki glimriik
idaresindedir.*

Glimriik islemleri deyiminden "Esyanmin giimriikce onaylanmis bir islem veya

kullanima tabi tutulmasi” anlasilmalidir. "Esyamn giimriikce onaylanmis bir islem

3 Candide SENTURK 2016, agt, .86

Dogan SOYASLAN (2020) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.245
49Selguk BUTUN (2008), 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagakgihig
Suglar:, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk
Bilim Dali, Kamu Hukuku Anabilim Dal, Kocaeli, s.18
http://dspace.kocaeli.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11493/2179/231052.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y (Erigim Tarihi:20.12.2021)

#Abdulkadir TEKIN ve Umit Engin TEKIN (2021), 4458 Sayili Giimriik Kanunu'na Gore Giimriik
Islemleri Mevzuat - Teori, Uygulama — Vergilendirme, Segkin Yayinlari, Ankara, s.23
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veya kullanima tabi tutulmast" deyimi egyamin, @) Bir gumrik rejimine tabi
tutulmasini, b) Bir serbest bolgeye girmesini, ¢) Tiirkiye Giimriik Bélgesi disina
yeniden ihracim, d) Imhasini, e) Giimriige terk edilmesini, ... ifade eder. ”( 4458 sayili
Kanun, 14. madde)

Mezkiir sug tipinin olusmas1 “Bir giimriik rejimine tabi tutulmasini” igeren
beyannamenin hi¢ verilmemesi, usuline uygun verilmemesi hallerinde s6z konusu
olur.#2

Bu kapsamda 4458 sayili Giimriik Kanununun 33. maddesine gore Tiirk
Gumriik Bolgesinde belirlenmis giris ve ¢ikis kapilart kullanilarak glimriik islemleri
yapilir. Bu bir nevi devlet hiikiimranhiginin da gostergesidir.*®

4458 sayil1 Giimriik Kanununun 36. Maddesine gore; “I. Tiirkive Giimriik
Bélgesine getirilen esya, girisinden itibaren giimriik gozetimine tabidir. Bunlar,
yiiriirliikteki hiikiimlere uygun olarak giimriik idareleri tarafindan denetlenir. 2. Soz
konusu esya giimriik statiileri belirleninceye, serbest dolasimda olmayan esya ise 77
nci maddenin 1 inci fikrasi hiikmii sakli kalmak iizere, giimriik statiileri degisinceye ya
da serbest bolgeye girinceye yahut 163 ve 164 iincii maddeler geregince yeniden ihrag
veya imha edilinceye kadar giimriigiin gozetimi altinda kalir.”

Anilan kanunun 37. Maddesi ise; “1. Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen esya,
getiren kisi tarafindan gecikmeksizin Miistesarlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun
olarak; a) Belirlenen bir giimrik idaresine veya giimrikge uygun gorilen herhangi bir
yere, b) Deniz veya havayoluyla ya da Turkiye Gumrik Bolgesinden gegmeksizin
karayoluyla dogrudan bir serbest bolgeye, gotiiriiliir.

2. Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirildikten sonra esyanin aktarilmasi sonucunda
nakliyesinden sorumlu olanlar yukarida belirtilen hiikiimlere uymak zorundadur.

3. Giimriik idarelerinin gozetim ve kontroliine iliskin hiikiimler sakli kalmak
kayduyla, yolcu, simir ahalisi ve posta esyasi ile ekonomik a¢idan énem arz etmeyen
esya i¢in ozel hiikiimler getirmeye Miistesarlik yetkilidir.” seklindedir.

Glimriik Bolgesine giren esya icin - “kara sulari veya hava sahasindan giimriik
bolgesi i¢inde durmaksizin gegen tasit araglart ile tasinan esya hari¢ olmak tizere”-

oncelikle 6zet beyan verilmesi gerekmektedir.

42 Selguk BUTUN 2008, agt, .23
3 Candide SENTURK 2016, agt, s.85
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Ikinci olarak 39. maddeye gore esyann giimriik idaresine sunulmasi
gerekmektedir. “Tiirkiye Giimriik Bélgesinin kara sulari veya hava sahasindan
durmaksizin gegen tasit araglari ile tasinan esya hari¢ olmak tizere, Tiirkiye Giimriik
Bolgesine gelen esya, getiren kisi ya da duruma gére esyanin gelisinden sonra tagsima
sorumlulugunu iistlenen kisi tarafindan giimriige sunulur. Giimriige sunan kisi, esyayt
daha once ibraz olunan ozet beyan ya da giimriik beyannamesi ile iligkilendirir. ” (4458
sayil1 Giimrikk Kanunu m. 39)

Anilan kanunun 58/1 maddesi ise “Bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenen
esya, bu rejime uygun sekilde yetkili giimriik idaresine beyan edilir...” seklindedir.
Gumriik beyan1 so6zlii, yazili, bu amagla kurulmus bilgisayar sistemi {lizerinden veya
esya sahibinin giimriik rejimine tabi kilma amacini ortaya koydugu herhangi bir
sekilde yapilabilir. Beyanname ve ek belgelerin giimriige sunulmasindan sonra
esyanin beyani ger¢eklesmis olur. Sistem {lizerinden tescil islemi yapilan esya igin bir
(kirmuzi, sar1, mavi, yesil) kontrol tiirii belirlenir.**Kontrol islemi sonrasinda tahakkuk
eden vergi 6denir ve ardindan esya teslim edilir. Yukarida genel olarak sistematiginden
bahsetmis oldugumuz giimriik islemlerinin birinin veya bir kaginin yerine getirilmeden
esyanin giimrilk kapisindan {ilke igerisine sokulmasi bu sucun olusumuna viicut
verecektir. Ornegin; beyannamede esyanin belirtilmemesi veya yiikiimliiliik
dogmasina ragmen hi¢ beyanname verilmemesi, esyanin glimriilk rejimine tabi
tutmama suretiyle iilke icerisine egya sokulmasi halinde su¢ meydana gelecektir.

Maddi unsuru teskil eden “giimriik islemlerine tabi tutmama” gimrik
idarelerine karsi islenmelidir. Ancak beyan sorumlulugunun dogmadigi dolayisiyla
henliz beyannamenin glimriikk idaresine sunulmadigi asamada mezklr sug

olusmayacaktir.** Mevzuata gore yapilmasi gereken giimriik muamelelerini yerine

4 Abdulkadir TEKIN ve Umit Engin TEKIN 2021, age. s.125 “Kirmuzi hat; esyanin fiziki muayenesi ile
birlikte belge kontroliiniin de yapildig1 hattir. Sart hat; fiziki muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait
Beyanname ve eklerinin dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir. Mavi hat;
ihracatta, esyanin tesliminden once belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir. Bu hattan
yararlanmak isteyen ihracat¢ilarin yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina sahip olmasi gerekmektedir.
Yesil hat: egyanin yolcu beraberinde belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir.”

4 ¢10.07.2007 tarihli ihbar ve 11.07.2007 tarihli olay, yakalama ve elkoyma tutanaklar: icerigine,
tutanak taniklarimin beyanlart ile saniklarin savunmalarina ve dosya kapsamina gére; 10.07.2007
tarihinde gece geg saatlerde Suriye'den gelip siyasi sinirt araci ile gecerek Tiirkiye'yve giris yapan sanik
..'In gimrik sahasindan gegis yapmak istedigi, insaat halinde bulunan giimriik sahasmdaki fiziki
sartlarin uygun olmamasi nedeniyle iglemlerinin sabah yapilacaginin ve giimriik sahasinda beklemesi
gerektiginin giimriik muayene memurlarinca samga soylendigi, gtimriik sahasinda beklemekte olan ve
pasaport islemleri devam eden sanmigin yanina, giimriik islemlerinde terciiman olarak yardimci olmasi
icin sanik... tarafindan génderilen sanik ..."in geldigi, saniklar Mohamed ile Ahmet'in sabah ge¢is
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getirmeme ve buna ragmen esyay1 iilke sinirlarina sokma seklinde iki ayr1 eylem sz
konusu olmalidir.*® Ulkeye sokma eylemi bir yere gizleme, bildirmeme, beyan

4 Yine gumrik

etmeme, eksik veya yanlis beyan etme seklinde islenebilir.
islemlerinden muaf esya* icin bu sugun s6z konusu olmayacagi belirtilmelidir.*®

Sugun konusu olarak esya kelimesi, ekonomik olarak bir degerle 6l¢iilebilen, tizerinde

yapmak iizere aracta bekledikleri sirada, ihbar iizerine ilge kaymakami ile polis memurlarinin giimriik
sahasina geldikleri, giimriik memurlarinca sanik... beyana davet edilmeden ve saniga beyanda bulunma
hakki taninmadan, giimriik muayene memurlarimin katilimi ile aragta yapilan aramada arka koltuk
Uzeri ve alti ile arka koltuk cam én kisminda suca konu kiilge altinlarin ele gegirildigi, saniklar
Mohamed ve Ahmet'in gézaltina alinmalarini takiben giimriik sahasina geldigi goriilen sanik ...'min da
adi gegenlerle ilgisi olabileceginin degerlendirilmesi iizerine yakalandigi olayda; sanik ...'in Tiirkiye'ye
giris yapmak icin giimriik sahasinda bekledigi sirada, giimriik memurlarinca beyana davet edilmeden
ve beyanda bulunma hakki taminmadan aracinda yapilan arama sonucunda su¢a konu kiilge altinlarin
ele gecirilmesi ve sanik ..."in altinlar ile ilgili beyanda bulunacagini savunmasi karsisinda, bu haliyle
fiilin, heniiz icra hareketlerine bagslaniimamast nedeniyle tesebbiis asamasina ulasmamis hazirlk
hareketi niteliginde oldugu, bu asamaya kadarki fiilerin bir baska sucu da olusturmadigi, saniklarin
tilkeye islenmemis altin ithal edebilme sartlarina sahip olmamalarinin, hazirlik hareketi niteligindeki
fiilinin cezalandirilamayacag gercegini degistirmeyecegi anlasildigindan, saniklara atili su¢un yasal
unsurlarmmin olusmadiginin kabulii gerekmektedir.” (Yargitay Ceza Genel Kurulu 03.04.2018 tarih,
2017/735 E. ve 2018/173 K. sayili karar1)

“Batuhan AKTAS (2015), Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma Sucu Uzerine Bir
Inceleme, TBB Dergisi(121) 5.128

4 “Yukarida belirtildigi sekilde giris giimriik idarelerince TIR kamesinde beyan edilen miktara gore
tespit edilen fazlaliga iligskin esyanin karayolu tasitinin veya konteynerin miihiirlii kisminda bile olsa
gizlenerek, saklanarak veya ozel olarak yapilmis zula tabir edilen yerler de bulunmasi halinde bu
fikranin l'inci bendinde belirtildigi gibi islem yapilmayp 5607 sayili Kanun hiikiimleri geregince
takibatta bulunulur.” ve 31.12.2010 tarih ve 27802 (5. miikerrer) Resmi Gazete' de yayimlanan Giimriik
Genel Teblig inin (Twr Islemleri - Seri No.2) 27. maddesinin 5 fikrasi “Ancak, TIR karnesinde beyan
edilen miktara gore tespit edilen fazlaligin, tasitin veya konteynerin miihiirlii kisminda olsa dahi
gizlenmis, saklanmig halde veya ozel olarak yapimis zula olarak tabir edilen bir yerde bulunmasi
durumunda dordiincii fikra hiikiimleri uygulanmaz ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu
hiikiimlerine gore takibatta bulunulur." hiikiimleri yukarida a¢iklandigy iizere somut olayda birlikte
degerlendirildiginde samgin, transit disi esya hakkinda beyanda bulunmaksizin ve miihiirsiiz transit
esyalar arasina saklanarak getirmis oldugu kacak bir adet lazer epilasyon cihazini giimriik iglemlerini
yaptirmadan yurda sokmaya tesebbiis ettigi anlasildigindan sanigin 5607 sayily Kanun'un 3/1 maddesi
ile cezalandirilmasi yerine beraatine karar verilmesi, yasaya aykiri...”( Yargitay 7. Ceza Dairesinin
2014/2000 E., 2015/23838 K. sayil1 Karar1)

4 “Yolcunun beraberinde getirdigi, ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen esyadwr. Her bir yolcu,
beraberinde getirdigi Ek-9 liste kapsami kisisel esyayt ve 430 Avro’luk esyayt muafen
getirebilmektedir. ” https://ticaret.gov.tr/qumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/bireysel/yolcu-
muafiyetleri (Erisim tarihi: 01.11.2021)

8 “Samgin dava konusu esyay: giimriik islemlerine tabi tutmadan yurda getirdigi gerekgesiyle kamu
davasi agilmis olup, tiim dosya icerigine gore samigin belirlenen giimriik kapisindan yolcu olarak yurda

giris yaptigi, ele gecen ve yolcu beraberi statiistinde getirilen esyanin ticari mahiyette bulunmadigi ve
ithalinin yasak olmadigi gozetilerek beraatine...”(Yargitay 7. Ceza Dairesi 2013/275 E. 2013/23754
K.)
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hak sahibi olma yetkisi veren®® maddi cisimleri ifade eder. 4458 sayili Giimriik
Kanunu ise esyay1 “her tiirlii madde, iiriin ve deger” olarak tanimlamigtir. Fakat suca
konu olan esya ithalat vergilerinden muaf®! ise bu su¢ olusmayacak ve Giimriik
Kanununun 239’uncu maddesindeki kabahat s6z konusu olacaktir.>?

“Guimriik iglemlerine tabi tutmaksizin iilkeye esya sokma” sugunun olugmasi
icin goriiniiste herhangi bir neticenin ortaya ¢ikmasi beklenmez. “Giimriik iglemlerine
tabi tutmaksizin iilkeye esya sokma’ fiili su¢ konusu lizerinde dogrudan somut bir zarar
olusturmamakla beraber bir tehlike olusturmaktadir. Bu sucun neticesi ortaya ¢ikan
tehlikedir.>® Ote yandan somut bir tehlikenin ortaya ¢ikmamasi ve sadece varsayima
dayali bir tehlike ongdérmesi nedeniyle mezklr su¢ “soyut tehlike sugu” olarak
nitelendirilecektir.>* Zira somut tehlike sucu, hareketin sugun konusu tizerinde gercek
bir zarar dogurmasini gerektirir.>

Sugun  kanuni taniminda maddi unsur olarak eylemin nasil
gerceklestirilebilecegi hususunda bir 6zellestirme yapilmadigi i¢in glimriik islemlerine
tabi tutmadan {lilkeye esya sokulmasi sugunun ‘“serbest hareketli” bir su¢ oldugu
soylenebilir.%®

Bahsi gecen sucun faili madde metninde gegen eylemleri ika eden herkes
olabilir. Yine ithalat yapan bir tiizel kisiligin temsilcisi bu kapsamda sugun faili
olabilir. Sugun “ kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla
gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan
vararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oramnda...”
artirllacaktir.(5607 sayili k. m.4/4)

Sugun magduru sug ihdas edilmesi suretiyle korunan hukuki degerin bizatihi

sahibidir.>” Korunan hukuki degerin devletin egemenlik yetkisi ve vergi toplama

faaliyeti oldugu diisliniildiiglinde miisahhas bir magdurun bu su¢ bakimindan s6z

%K emal OGUZMAN, Ozer SELICI ve Saibe OKTAY (2012), Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul,
s.8

S1Giimriik Vergilerinden Muaf Esyalar i¢in 4458 sayili Giimriik Kanununun 167 nci maddesine bakiniz.
S2Batuhan AKTAS 2015, age. s.133

53Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN, Pmar BACAKSIZ ve ilker TEPE (2020), Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiktmler, 11. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, s.228

5 zzet OZGENC 2017,, age. $.205

STimur DEMIRBAS (2014), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Baski, Ankara, s.238

% Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN, Pinar BACAKSIZ ve ilker TEPE 2020, age. s.227
7Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN, Piar BACAKSIZ ve ilker TEPE 2020, age. s.214
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konusu olmadig1 ve sugtan zarar géren olarak devletin kabuliiniin makul bir diisiince

oldugu savunulmustur.>®

2.1.1.4. Sucun Manevi Unsuru

Sugun meydana gelmesinde maddi unsurun ardindan manevi unsurun da
gerceklesmesi gerekir. Manevi unsur dis diinyada meydana gelen olaylardan farkli
olarak fiil ve fail arasindaki siibjektif iliskiyi ilgilendirir.>® Kusurluluk ise maddi ve
manevi unsurlar olustuktan sonra failin ortaya koydugu fiil nedeniyle kinanabilirligini
belirleyen bir 6l¢iit olmas1 miinasebetiyle manevi unsurdan farklidir.®° Failin filini icra
ederken zihninde olusan tasavvur manevi unsurun ortaya c¢ikmasinda oldukga
onemlidir.®! Failin zihni faaliyeti ile ika edilen eylem arasindaki iliski, sugun iradi olup
olmadiginin 6l¢iisiinii ortaya koymaktadir.5?

TCK’nin 21’inci maddesinde “(1)Sugun olusmasi kastin varligina bagldir.
Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.
(2) Kisinin, su¢un kanuni tamimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini éngérmesine
ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardir.” seklindeki tanimlama ile irade
6l¢iistiniin ilk kademesi ortaya konulmustur. Dolayisiyla manevi unsur olarak kast yani
“bilme ve isteme” varsa sug olusacaktir.

Sucun manevi unsurunu asil olarak kast olusturmakla birlikte istisnai hallerde
taksirle islenmesi de cezalandirilmistir. “(2) Taksir, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranisin su¢un kanuni tamminda belirtilen neticesi
ongortilmeyerek gercgeklestirilmesidir... ”(TCK m. 22/2) Sugun taksirle islenebilmesi
i¢in kanuni tanimda buna yer verilmesi gerekmektedir.®®

Inceleme konusu sug kastla islenebilecek bir sugtur. Taksirle islenmis hali
cezalandirilmamistir. Bu bakimdan failin glimriik kapisindan esyayr gecirirken bir
kisim islemler yapilmasi gerektigini bilmesi fakat buna ragmen iilke icine esyayi
sokma istegini tasimasi gerekir.®* Yargitay “ithalat kacak¢iligi” olarak bahsi gegen

sugta failin bilgi diizeyi, yapilacak giimriik islemlerine iliskin bilgilendirilip

58 Candide SENTURK 2016, agt, 5.99

%%Hakan HAKERI (2011), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Bask1, Ankara, 5.301

8Mehmet Emin ARTUK ve Ahmet GOKCEN (2020) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet yayinevi,
14. Basi, Ankara, s.383

61 Zeki HAFIZOGULLARI (2008), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hukiimler, Ankara, s.103

62 zzet OZGENC 2017,, age. s. 225

63 age. s.256

®4Batuhan AKTAS 2015, agm, 5.139
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bilgilendirilmedigi ve kisilik 6zelliklerini dikkate alarak bu sugun olusup olugsmadigina
iliskin kastin varligin1 aragtirmaktadir. %

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun iiglincii maddesinin ikinci
climlesinde esyanin giimriik kapilar1 disindan iilkeye sokulmasi nitelikli hal olarak
diizenlenmistir. “...Esyanin, giimriik kaptlari disindan iilkeye sokulmasit halinde,
verilecek ceza iicte birinden yarisina kadar artirilir.”

Gtlimriik kapis1 disinda baska bir yerden iilke igerisine esya sokma durumunda
devletin smirlarindan kontrol dis1 bir giris s6z konusudur. Giimriik kapilarindan gegis
esnasinda denetim imkan1 en {ist seviyede iken lilkenin herhangi bir sinirindan esya
sokulmasi denetim imkanini ortadan kaldirmakta ve devlet i¢in ek onlemler alma
zorunlulugu dogurmaktadir. Nitekim bu maksatla kolluk gii¢leri faaliyetler yurtitmekte
kacakeilikla miicadele i¢in birimler kurulmaktadir. Dolayisiyla ekonomik ¢ikarlari ve
devletin egemenlik yetkisi daha fazla zedelenmekte ve bu sebeple su¢ daha agir bir
sekilde cezalandirilmaktadir.

Guimriik kapis1 diginda baska bir yerden iilkeye esya sokulmasi halinde artik
giimriik islemlerinin yapilmadigi net bir sekilde ortaya cikmaktadir. 4458 sayili
Gumriik Kanununun 2’nci maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulart ve hava sahasi
gumrik bolgesine dahildir. Bu Kanunda gecen Tirkiye Giumrik Bolgesi ve Glumrik

Bolgesi kavramlari Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bélgesini ifade eder.”

85 “Giimriik islemlerine tabi tutmadan iilkeye esya sokma sucu genel kastla islenebilen bir suctur. Sucun
olusmast i¢in failin belirli bir amag ya da saikle (6zel kast) hareket etmesine gerek yoktur. Kanun
koyucu bu sugun taksirli hdlinin cezalandirilacagini diizenlememistir. Kast, bu su¢ bakimindan egyanin
ithalat vergilerinden muaf olmadigint ve esyamn bir takim islemlere tabi tutulabilecegini bilme
(ongérme); ancak buna ragmen giimriik islemlerine tabi tutmadan yurda sokulmasini isteme seklinde
ortaya ¢ikacaktir (Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku Cilt IV — Kacakgilvk Suclart, Istanbul, 1981, 5.42).
Sugun temel hali bakimindan, kastin ortaya konuldugunun anlasiimas: agisindan rejim beyannamesinin
verilmesi onemlidir. Ciinkii yukarida da vurgulandigi iizere failin kacaga konu esyayr yurda sokma
iradesi bu beyannamenin giimriik idaresine sunulmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ancak esyayi giimriik
idaresini sunan kisi, beyannamede belirttigi mallarin cinsi, nevi ve miktar: bakimindan bir eksiklik veya
fazlalhigin olugmast durumunda séz konusu mallar bakimindan kac¢inilmaz bir hataya diistiigiinii
ispatlamast durumunda cezalandirilmayacaktir (Erman, s. 43)... samigin beraberinde getirdigi esyanin
hangi prosediirlere tabi tutulacagina ve transit yolcularin ne sekilde hareket edeceklerine iliskin
bilgilendirildigine ve bu bilgilendirmenin hangi dilde yapildigina iliskin herhangi bir bilgi ve belgenin
bulunmamasi, boyle bir bilgilendirme yapilmis olsa dahi Trablus Askeri Konseyinde gorevli olmasi
nedeniyle kanuna aykirt oldugunu ve bu nedenle el konulacagini bilebilecek durumdaki sanigin, buna
ragmen 16.850 gr agwrligindaki altini beraberinde getirmesinin hayatin olagan akisina aykirt olmast
hususlar birlikte degerlendirildiginde,; somut olay ozelinde samigin savunmasinin aksine, kasith olarak
hareket ettigine iligkin her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandwrict delil bulunmadigr ve bu nedenle
atili sucun manevi unsurunun gergeklesmedigi kabul edilmelidir.” (Yargitay Ceza Genel Kurulu
2017/587 E. , 2021/131 K.)
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Esasen bu nitelikli hal, kanunda gegen “iilkeye sokma” eyleminin ithal etmeyi
kapsayan ve daha genis sekilde ele alinmay1 gerektiren bir fiil oldugunu ifade eder.®®
Birinci fikranin ilk ciimlesi glimriik bolgesine giris cikisin yapildigr giimriik
kapilarindan yapilan iilkeye sokma fiillerini cezalandirirken ikinci climle giimriik
kapilar1 disindan iilkeye esya sokma sucunu daha agir bir sekilde cezalandirmaktadir.®’
5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda tesebbiis konusunda ayrica bir
diizenleme yoktur. Bu nedenle yukarida 6zetlenen Tirk Ceza Kanununun Genel
Hiikiimlerinin bu konuda ortaya koydugu tesebbiis kaideleri kacakeilik suglari

acisindan uygulama alani bulacaktir.

2.1.1.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Suca tesebbiis Tiirk Ceza Kanununun 35’inci maddesinde diizenlenmistir.
“Kigi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu
tutulur.” Bir sucun islenmesi siirecinde oncelikle hazirlik hareketleri ardindan icra
hareketleri gerceklestirilmektedir. Failin zihninde uyanan tasavvur ve alinan kararla
birlikte suga yonelik bir kisim hazirlik hareketlerine girisilmesi cezalandirilabilir
degildir. Basli basina hazirlik hareketlerinin cezalandirildigi durumu bu kuralin
disinda birakmak gerekir. Tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle
failin kastla hareket etmesi gerekmektedir.%®

Ikinci olarak ise gerceklestirilen eylemin icra hareketi vasfi tagimasi
gerekmektedir. Hazirlik hareketi vasfi tasiyan eylemler cezalandirilamazlar. Sug

69

yolunun her agamasi cezalandirilabilir nitelikte degildir.”® Yargitay bu hususu

“elverisli hareketlerle sucun dogrudan dogruya icrasina baglanmali” seklinde ifade

% Candide SENTURK 2016, agt, s.110

87“Olay tarihinde... (...) adast yoniinden intikal etmekte olan sanik ...'un sevk ve idaresindeki "..." isimli
0zel teknenin guvenlik giiclerince siiphe tizerine durdurulmast sonucu usuliine uygun yapilan aramada,
yaklasik 510 kg ¢esitli markada gida cinsi esyanin ele gegirilmesi seklinde gergeklesen olayda, sanik
...'un asamalardaki savunmalarinda da agik¢a beyan ettigi iizere, ... adasindan yiklenen suca konu
kagak esyanin... giimriik limanmina giderek giimriik islemlerini tamamlamasi gerekirken, diger sanik ...'in
talimati ile Akyarlar mevkiine dogru yoneldiginin anlasimast karsisinda, dava konusu ticari miktar ve
mahiyette olan esyanin giimriik islemine tabi tutulmaksizin giimriik kapilari disindan yurda sokuldugu
gozetilmeden, saniklarin atili sugtan mahkumiyetleri yerine sugtan kurtulmaya yénelik savunmalarina
itibar edilerek yazili sekilde beraatlerine karar verilmesi,” (7. Ceza Dairesi 2020/3632
E. , 2021/8156 K.)

88 Dogan SOYASLAN 2020, age. s. 287(Genel Hiikiimler)
9 age s.291(Genel Hiikiimler)
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etmektedir.”® Diger bir konu ise ika edilen eylemlerin 6ngériilen neticeyi ortaya
cikarmaya elverisli olmasidir. Elverislilik kosulunun gergeklesmedigi bir durumda

failin cezalandirilmasindan bahsedilemez.”

Son olarak suca tesebbiisten
bahsedebilmek icin icra hareketlerinin  “failin elinde olmayan nedenlerle”
tamamlanamamasi veyahut maddi unsur olarak 6ngoriilen neticenin gergeklesmemis
olmas: gerekir."

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3’iincii maddesinin 20’nci
fikrasinda kacgakeilik suglar ile ilgili olarak “Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller,
tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandwrilir.” seklinde
diizenleme mevcuttur. Kanun koyucu kacakgilik suglarinin onleyici niteligini gz
oniinde bulundurarak tegebbiis asamasinda olsa dahi cezalandirma yoluna gitmistir.
Glimriik islemlerine tabi tutmadan esyay1 iilke icerisine sokma sugunda icra hareketleri
yiikiimliiliik dogmasina ragmen beyanname vermeme, eksik veya yanlis beyanname
verme veyahut giimrik kapist disindan esyayir iilke smirmma sokmaya donlk
hareketlerinden itibaren baslar ve fiiller tamamlanmis sug gibi cezalandirilir. Esyasin
beyan etmeye heniiz davet edilmemis bir kiginin araci igerisinde bulunan esyadan
Otiirii suca tesebbiis ettigi savunulamaz. Yargitay Genel Kurulu bahse konu sugla ilgili
olarak tesebbiisiin hangi asamada s6z konusu oldugunu tartistig1 kararinda giimriik
beyannamesi verme yiikiimliiliigiiniin dogmadig1 dolayisiyla esyanin heniiz beyan

edilmedigi durumda icra hareketlerine baslanmadigini varsaymistir.’

" Yargitay Ceza Genel Kurulunun 31.10.2012 tarih, 2012/9-1234 E., 2012/1825 K. say1li karar.

™ izzet OZGENC 2017,, age. 5.493

2“Genel olarak sucun dis diinyada olusmaya basladigi siiveg, "hazirlik hareketleri” ve "icra
hareketleri” olmak tizere birbirinden farkli iki evreye ayrilmaktadir. Sucu islemek icin kullanilacak
aletlerin iiretilmesi ya da temini, eylem yerinin arastirilmasi veya gozetlenmesi, eylemle ilgili ¢esitli
bilgilerin toplanmasi, su¢ islendikten sonra sorumlu tutulmayt onleyici tedbirler alinmasi, sugtan elde
edilecek esyalar icin giivenli bir yer ayarlanmasi gibi fiiller hazirlik hareketleri olup, sug¢ tipini
olusturan icra hareketlerinden once gerceklestirilen ve cezalandwilmayan davranislardir. Tesebbiis,
sucun tamamlanmasindan once fakat hazirlik hareketleri asamasindan sonra gelen, baslanmis ancak
bitirilememig bir eylemli evreyi ifade etmektedir.” (Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/735E. , 2018/143
K.)
8¢ sanik ..."in Tiirkiye'ye giris yapmak i¢in giimriik sahasinda bekledigi sirada, giimriik memurlarinca
beyana davet edilmeden ve beyanda bulunma hakki taninmadan aracinda yapilan arama sonucunda
suca konu kiilce altinlarin ele gecirilmesi ve sanik ..."in altinlar ile ilgili beyanda bulunacagim
savunmast karsisinda, bu haliyle fiilin, heniiz icra hareketlerine baslanilmamas: nedeniyle tesebbiis
asamasna ulasmamis hazirlik hareketi niteliginde oldugu, bu asamaya kadarki fiilerin bir baska sucu
da olusturmadigi, saniklarin iilkeye islenmemis altin ithal edebilme sartlarina sahip olmamalarinin,
hazirlik  hareketi  niteligindeki  fiilinin  cezalandirilamayacagr  gercegini  degistirmeyecegi
anlasildigindan, saniklara atili su¢un yasal unsurlarimin olusmadiginin kabulii gerekmektedir.”
(Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/735 E. , 2018/143 K.)
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Suca istirak Tirk Ceza Kanunu’nun 37, 38 ve 39’uncu maddelerinde
diizenlenmistir. Cok failli su¢lar disinda bir sugun birden fazla fail tarafindan islenmesi
halinde istirak s6z konusu olur.”* Istirak, islenmis olan sucta birden fazla failin
sorumluluk derecesini belirler. Istirak hiikiimlerinin iki ayr1 goriiniis sekli s6z konusu
olmaktadir. lki bir su¢ isleme anlasmasi kapsaminda hareket edilmesi ve fiiller
tizerinde ortak bir hakimiyeti ifade eden miisterek fail kavrami ikincisi ise seriklik yani
azmettirme ve yardim etmedir.

Glimriik islemlerine tabi tutmaksizin veya glimriik kapilar1 disindan iilkeye
esya sokma sugunda istirak hiikiimlerinin tamami s6z konusu olabilir. Dolayisiyla bu
su¢ ortak bir kararla glimriik islemlerine tabi tutmadan veya giimriik kapis1 disinda
baska bir yerden iilke icerisine esya sokma fiillerine girisen ve eylem iizerinde
fonksiyonel hakimiyet saglayan kisiler miisterek fail olarak azmettiren veya yardim
edenler ise serik olarak cezalandirilacaktir.

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 4’iincii maddesinin 6’nci
fikras1 “(6) Kacak¢ilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu
Kanunda tanmimlanan suglarin islenmesine kasten goéz yuman kisi, iglenen sugun
miisterek faili olarak sorumlu tutulur.” seklindeki diizenleme ile 6zel bir istirak kurali
ihdas etmistir. Buna gore kagakcilik suglarini 6nleme ve ortaya gikarmakla gorevli
kisiler bahsi gegen suglarin islenmesine kasten g6z yumar ise statiisii yardim eden dahi
olsa miisterek fail olarak cezalandirilacaktir.

5607 sayili kanun ictima konusunda 6zel bir diizenlemeye gitmedigi i¢in
kacakcilik suglart agisindan yine TCK’nin m.42 vd. maddelerine basvurulacaktir.
Ornegin tek bir seferde hem giimriik islemlerine tabi tutmadan hem de ithali yasak
esyayi iilkeye sokan kisi TCK’nin 44’iincii maddesi geregince “ (1) Isledigi bir fiil
ile birden fazla farkl su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agr cezay:
gerektiren sugtan dolayr cezalandirilir.” Yasak esya sokma sucundan yani agir olan
ceza ile cezalandirilacaktir.”® Farkli neviden fikri ictima hiikiimleri 5607 sayil
KMK’da diizenlenen bir sug ile baska kanunlarda diizenlenen suglar arasinda da s6z
konusu olabilir. Ornegin iilke igerisine ticari maksatla uyusturucu madde sokulmasi

halinde daha agir ceza 6ngdren TCK’nin 188’inci maddesi uygulanacaktir.

" Dogan SOYASLAN 2020, age. s.504(Genel Hiikiimler)
s Kaptan KILIC 2007, age. s.103
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Yine bir sug isleme karar1 kapsaminda miiteaddit kere giimriik kapisindan
usule riayet etmeden esya sokan kisinin durumu zincirleme sug hiikiimleri kapsaminda

degerlendirilecektir.’®

2.1.2.Esyay1, Aldatici islem Ve Davramslarla Giimriik Vergileri Kismen Veya

Tamamen Odenmeksizin Ulkeye Sokma
2.1.2.1. Genel Olarak

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3’iincii maddesinin 2’nci
fikrast “(2) Esyayi, aldatict islem ve davramislarla giimriik vergileri kismen veya
tamamen ddenmeksizin iilkeye sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.” seklindedir. 6545 sayili Kanunun
89’uncu maddesiyle yapilan degisiklikten 6nce “aldatici islem ve davramiglarla”™
ibaresi yerine “sahte belge kullanmak suretiyle” ifadesi kullanilmisti. Ancak bu sugun
yanlis sOzlii beyanlarla da islenmesi nedeniyle kapsam genisletilmis ve sahte belge
yerine aldatic1 islem ve davramslar ibaresi getirilmistir.”” Madde gerekcesinde bu
hususa deginilmistir.”®

Bahsi gecen su¢ glimriik islemleri esnasinda glimriik kapilarinda ziyadesiyle
A.TR Dolasim Belgesi, Form A Belgesi, EUR-1, EUR-MED Dolasim Belgeleri, banka
dekontlari, tasima ve yiikk senetleri tizerinde sahtecilik yapilmasi suretiyle

islenmektedir.”

2.1.2.2. Korunan Hukuki Deger
Bu su¢ agisindan korunan hukuk deger devletin egemenlik hakki kapsaminda

mali ¢ikarlari, vergilendirme yetkisi ve iilkeye ithal edilecek esyalar iizerinde vergiler

Hiiseyin ERTUGRUL (2008), Su¢ Veya Kabahat Olarak Kacak¢ilik Fiilleri, Yiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Ceza Ve Ceza Usul Hukuku
Bilim Dali, Ankara, s.132

""Seyfettin CILESIZ (2018), Ictihatlh 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu A¢iklamas:, 5. Baski,
Ankara, s.129

8 "Maddenin birinci (ikinci' yazilmas: gerekirken zuhulen "birinci" yazilmistir.) fikrasinda yer alan
"sahte belge kullanmak suretiyle ibaresi, aldatict islem ve davramislarla"” seklinde degistivilmistir. Bu
suretle sahtecilik olusturmayan aldatict davraniglarla gergeklestivilen kacak¢ilik filleri de bu fikra
kapsaminda cezalandirilmis olacaktir. Ornegin beyana dayali olarak gergeklestivilen giimriik
islemlerinde, yapilan sozlii beyanin gercegi yansitmamasi halinde, gergeklestirilen kagak¢ilik fiilinden
dolayt bu fikra hiikmiine istinaden cezaya hiikmedilecektir.”
7 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.130
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yoluyla kontrol stratejisidir.®® Kanun koyucu tarafindan séz konusu sug¢ ortaya
konulmakla piyasa dengesini bozan, kayit disilik olusturan vergi gelirlerini azaltacak
sekilde iilkeye esya sokulmasi onlenmek istenmistir.%*

Mezkir su¢ agisindan esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmasi esnasinda
aldatict islem veya davraniglarda bulunma s6z konusudur. Kanun koyucu gimrik
islemlerine hi¢bir sekilde tabi tutulmadan iilkeye esya sokulmasi suguna gore mezkar
sucu daha agir sekilde cezalandirmaktadir. Ciinkii 3 lincii maddenin 2’nci fikrasindaki

su¢ “kamu giivenine karsi suglar” sayilabilecek bir nitelik arz etmektedir.

2.1.2.3. Sugun Maddi Unsuru

Sucun faili madde metninde gecen eylemleri ika eden herkes olabilir. Yine
ithalat yapan bir tiizel kisiligin temsilcisi bu kapsamda sugun faili olabilir. Sugun “
kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorvevli kisiler
tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda...” artirilacaktir.(5607 sayili k. m.4/4)

Failin aldatici islem veyahut davranislara giriserek giimriikk vergilerini
O0demeden tilke i¢ine sokmasi sugun maddi unsurunu olusturmaktadir. “Aldatici islem
ve davranig” ibaresi kanunun ilk halinde “sahte belge kullanmak suretiyle” seklinde
yer almaktaydi. Ancak giimriik beyanimin yazili, sozlii, interaktif sistem veyahut
bunlarin disinda bir hareketle verilebilmesi durumu karsisinda yeni bir diizenlemeye
thtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda esyay: iilkeye sokarken sadece sahte belge
kullanmak disinda s6zlii olarak veyahut baska sekilde aldatici islem ve davranis
sergileyerek giimrik vergilerini 6demeyenler cezalandirilabilecektir.

Sugun maddi unsurunun iki ayr1 eylemden olustugu goriilmektedir. Birden ¢ok
hareketin bir eylemi olusturabilmesi i¢in hareketlerin ayn1 amaca matuf olarak icra
edilmesi gerekir.8? Oncelikle aldatict eylemin icrasi ardindan bu sekilde esyanin
giimriik vergileri 6denmeden {ilkeye sokulmus olmasi gerekir. Aldatici islem ve
eylemin ne sekilde ortaya ¢ikacagi kanuni tanimda belirsiz birakilmistir. Bu
tanmimlamanin belirsiz olusu “kanunilik” ilkesi baglaminda elestirilmis olsa da®

glimriik kacake¢ilig1 suglarini olusturabilecek fiillerin bilhassa bu su¢ agisindan siirekli

8 Candide SENTURK 2016, agt. s.162

81 Kaptan KILIC 2007, age. s.105
8 Dogan SOYASLAN 2020, age. 5.247 (Genel Hiikiimler)
8 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.131

29



degismesi, yeni kacakcilik yOntemlerinin ortaya ¢ikmasi gibi sebeplerle kanun
koyucunun tahdidi olarak belirtmedigini diistinmekteyiz.

Aldatic1 islem veya davranigla giimrik memurunun iradesi fesada
ugratilmaktadir. Yapilan hilenin neticesi olarak ithal edilen esyanin giimriik vergisi ya
O6denmemekte ya da daha az 6denmektedir.

Ulkeler arasi anlagmalar geregi mense iilkeye bagli olarak esyanin vergi
indiriminden faydalanmasi durumunda bu indirimden faydalanmak maksadiyla
esyanin menseinin yanlis gosterilmesi,®* bedelsiz ithaline izin verilen esyalardan

® esyanin nev’inin yanls gosterilmesi

oldugu yoniinde sahte evrak diizenlenmesi,®
suretiyle verginin eksik 6denmeye calisiimas1,?® giimriik vergisine tabi esyanin

gizlenmis olmas1 halinde Yargitay sucun islendigine karar vermistir.%’

8426.11.2009 tarihli IM002087 sayili serbest dolasima giris beyannamesi ile ithali yapilan ceviz ici
cinsi esya igin ibraz edilen A-0564134 nolu EUR-1 dolasim belgeleri ile ilgili olarak sonradan yapilan
kontrol sonucunda Gumrikler Genel Muidurligii'niin 30.09.2010 tarih ve 21562 sayili yazilarinda
bahse konu EUR-1 dolasim belgesi i¢cin Bosna Hersek makamlarindan alinan 26.06.2010 tarih ve 1337-
2 sayil yazida belge konusu esyamin Bosna Hersek mengeli esya statiisiinii saglamadiginin tespit
edilmesi seklinde gerceklesen olayda, Tiirkiye ile Bosna Hersek arasinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmasi geregince Bosna Hersek Makamlari'nca diizenlenen EUR-1 belgeleri geregi vergi
indiriminden yararlanildigi, ancak ithal edilen ceviz i¢lerinin 26.06.2010 tarih ve 1337-2 sayili belgede
Bosna Hersek mengeli olmadigimin tespit edildiginin bildirilmesi karsisinda, saniklarin olaydaki
fonksiyonlarina gore hukuki durumlarimin degerlendirilerek mahkiimiyetlerine karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi, ”’(7. Ceza Dairesi 2020/6437 E. , 2021/4868 K.)

8 “Bedelsiz Ithalat Tebligi kapsaminda ithal edilen araglarla ilgili yapilan arastirma neticesinde,
Ankara Bati Cumhuriyet Bassavciligi’'nca 74 siipheli hakkinda tebligdeki sartlara uymayan araglar
sahte evraklarla iilkeye ithal etmek eylemleri”( 7. Ceza Dairesi 2015/27971 E. , 2020/11351 K.)
8 “Her ne kadar mahkemece samklar hakkinda "...'ne verilen 22/12/2014 tarih ve 14650100TR013783
sayitlh  giimriik  beyannamesi kapsamindaki esyanmin transit rejimine tdbi oldugu, heniiz
millilestirilmedigi, esyanin varig giimriik idaresinde serbest dolasima giris beyannamesi verilerek
millilestirilecegi, ithalat islemine iliskin heniiz bir icrai hareketin yiiriitiilmedigi..." gerek¢esiyle beraat
karari verilmiy ise de, suca konu "piring" olarak beyan edilen esyanin sanik ... tarafindan ihracat¢i Iran
tilkesinde mukim firmadan yiiklenerek yurda getirildigi, ardindan dava konusu 22.12.2014 tarihli
transit beyannamesinin eki belgelerde Iran menseili, kuru gida olarak goziiken ancak piring olarak
belirtilen esyanin sart hat kriterleri gercevesinde fiziki kontrolii yapilmadan sevk edildigi, Giirbulak
Giimriik Idaresi nezdinde yapilan X=Ray taramasinda ise esyanin beyan edildigi sekliyle piring
olmadigi, ayni miktarda "ceviz i¢i" oldugunun tespit edildigi gozetilerek, 12.07.2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren "lthalat Rejimi Kararina Ek Karar’a gére; kabuklu ve
kabuksuz cevizin AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkeleri, Giircistan ve Ukrayna harig
diinya iilkeleri i¢in %43,2 oraminda giimriik vergisine tabi oldugu, bu nedenle baslangictan itibaren
glimriik vergilerini kismen veya tamamen édememek amacuyla, giimriik idaresini sahte belge kullanmak
suretiyle yaniltarak yurda esya sokma kasti ile hareket eden saniklarin 5607 sayili Kagak¢ilikla
Miicadele Kanunu'nun 3/2. maddesine muhalefet sucunu olusturdugu anlasiimakla, atili sugtan

mahkumiyetlerine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, olus ve dosya igerigine uygun gerekgelerle
yazili sekilde beraatlerine hiikmedilmesi, ”(7. Ceza Dairesi 2019/10691 E. , 2020/18359 K.)

“

8 “Her ne kadar mahkemece, saniklar hakkinda “...’ne verilen 30.10.2013 tarih ve ... sayili giimriik

beyannamesi kapsamindaki esyamin transit rejimine tabi oldugu, ozet beyan niteligindeki transit
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“Aldatict islem ve davramslarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin iilkeye esya sokma” sugunun olusmasi i¢in aldatma unsurunun giimriik
vergilerini 6demeden kaginmaya yonelik ger¢eklesmesi gerekir.

Sucun konusu esyanin gimriikk vergilerinden muaf tutulmamis olmasi
gerekmektedir. Yine ithali yasak olan bir esyanin iilke igine sokulmasi halinde bu
fikradaki degil 3/11’inci fikradaki su¢ olusacaktir. Giimrik vergileri, 4458 sayili
Gilimrilk Kanununun 15’inci maddesinde diizenlenmistir. “I. Giimriik vergileri,
glimriik yiikiimliliigtiniin basladigu tarihte yiirtirliikte olan giimriik tarifesine gére
hesaplamir. 2. Esya ticaretine iligskin ozel hiikiimlerle belirlenmis diger onlemler,
gerektigi takdirde, soz konusu esyanin tarife pozisyonuna gére uygulanir.”

Gumrik Tarifesi, “Uluslararast ticarete konu olacak esyanmn cins, nev’i ve
niteliklerine gore sistematik bir sekilde numaralandirilarak siniflandirildigr ve bu
esyadan ithalatta alinmasi gereken giimriik vergisi oranlarini gosteren cetvel olarak
tamimlanabilir. "%

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu(GTIP) ise on iki rakamdan olusan, Diinya
Giimriik Orgiitii ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerce kullanilan ve iilkesel bir takim
kodlart iceren uluslararasi ticarete konu iriinlerin tanimini, ayrimini ve

siiflandirilmasim  kolaylastiran  indekstir.%® Belirlenen tarife {izerinden GTIP

lizerinden kodlanan esyanin vergilendirmesi yapilir. ithal edilen esyanin GTIP

beyannamesi verilmesinden sonra, hentiz serbest dolasima iliskin giimriik giris beyannamesi
diizenlenmeden, ilce emniyet miidiirliigii memurlar tarafindan yapilan aramada, dava konusu oézet
beyan niteligindeki transit beyannameler harici esyanmin tirin icerisinde gizlenmemis vaziyette ele
gecirilmis olmasi karsisinda, saniklara isnat edilen ka¢ak¢ilik sugunun yasal unsurlarinin olusmadigt”
gerekgesiyle beraat karart verilmiy ise de, su¢ca konu beyan digi esyalarin sanik ... tarafindan ihracatgt
Iran iilkesinde mukim firmadan yiiklenerek yurda getirildigi, 12.07.2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren ‘Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar’a gore; ozellikle beyan disi ¢ikan
canta ve valiz tiirii esyanin AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)Ulkeleri, Glrcistan ve Ukrayna
harig diinya iilkeleri i¢in %30 oraminda giimriik vergisine tabi oldugu, bu nedenle baslangictan itibaren
glimriik vergilerini kismen veya tamamen ddememek amaciyla, giimriik idaresini sahte belge kullanmak
suretiyle yaniltarak yurda esya sokma kasti ile hareket eden saniklarin eyleminin 5607 sayili
Kacak¢ilikla Miicadele Kanununun 3/2.maddesine muhalefet sucunu olusturdugu anlasiimakla,
santklarin atili sugtan mahkumiyetlerine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, olus ve dosya icerigine
uygun diismeyen gerekgelerle yazili sekilde beraatlerine karar verilmesi, ... Yasaya aykiri, katilan ...
Idaresi vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, hiikmiin 5320 sayili Yasanin
8/1. Maddesi geregince yiiriirliikte bulunan 1412 sayih CMUK'nun 321. maddesi uyarinca
BOZULMASINA, ” (7. Ceza Dairesi 2017/9126 E. , 2020/19593 K.)

8Aynur ONUR (2011), fthalat Uygulamast Ders Notlari, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu, Istanbul, s.51.
8https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/7799ebb6c81e095c86a6e8163af8ad02.p
df (Ayrmtih bilgi i¢in.)
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saptirmasi yapilarak iilkeye sokulmast 5607 sayili kanunun 3’{incli maddesinin 2’nci
fikrasindaki sucu olusturacaktir.%

Gumrik vergisinin 6denmemesi konusunda dikkat edilmesi gereken husus
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi vb. vergiler disinda miinhasiran 4458
saylll Giimriik Kanunca diizenlenen glimriik vergilerinin 6édenmemesinin bu suga
viicut verecegidir. Zira diger vergilerin 6denmemesi vergi ceza hukukunu
ilgilendirmektedir.®*

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3’iincii maddesinin 2’nci
fikrasina gore islenebilecek olan sugun faili herkes olabilir. Esyay1 bizatihi ithal eden
gercek kiginin yaninda ithalater tiizel kisinin aldatici islem ve davraniglara sevk eden
temsilcisi ve ¢alisanlar1 bu sugun faili olabilir.

Sugun magdurunun su¢ ihdas edilmesi suretiyle korunan hukuki degerin
bizatihi sahibi olmasindan o6tiirii vergi toplayan olarak devletin sugun magduru oldugu
tartigmalt olsa da daha genis bir kavram olan sugtan zarar goren olarak
degerlendirilmesi gerekir.%> Doktrinde sucun pasif sijesi olarak devletin de
menfaatinin ihlal edildigi ifade edilmistir.*® Bu kapsamda 5607 sayili kanun 18’inci
maddesi ile “Bu Kanunda tanimlanan su¢lar dolayisiyla agilan davalarda mahkeme,
iddianamenin bir ornegini ilgili giimriik idaresine de gonderir. Basvurusu iizerine,

ilgili giimriik idaresi agilan davaya katilan olarak kabul edilir.” diizenlemesini

0« firmasi adina Halkali Giimriik Miidiirliigiine tescilli 31.01.2011/IM020987 tarih ve sayili Serbest
Dolasima Giris Beyannamesi ile tus board: olarak beyan edilen esyanin muayenesi sonucunda, 1 kap
icerisinde cep telefonlarina ait anakart oldugu, dosyada bulunan 22.06.2012 tarihli ek bilirkisi
raporuna gére; anakart iizerinde sim kart takma yerinin bulundugu, esyanin bu durumu ile basit bir
iscilik ile cep telefonunun miimeyyiz vasfim olusturacagi, esyamn 8517.12.00.00.11 GTIP'inde
degerlendirilmesi gerektigi, soz konusu esyamin ithali icin DTS uygunluk belgesi aranildigi ayrica
Sanayi Bakanligindan alinacak garanti belgesi ibrazi gerektigi, ...santklarin GTIP saptirmasi yapmak
suretiyle ithali uygunluk belgesi ve garanti belgesine tabi egyayt iilkeye sokmaya ¢alistiklari,... 9.887,45
TL olarak beyan edilen CIF degerin emsal degerler dikkate alindiginda 78.581 TL oldugunun tesbit
edildigi, 3093 sayili karar geregince cep telefonu ithalatinda KDV matrahi iizerinden % 6 oraninda
bandrol vergisi tahsil edileceginin kararlastirldigi, buna gore 11.299,86 TL bandrol (creti tahsilinin
gerekecegi,...hi¢ alinmayan OTV tutariun 109.750 TL, KDV tutarmun 33.899,58 TL oldugu, hic
odenmeyen giimriik vergilerinin toplammin ise 143.649,58 TL oldugunun bildirildigi; ”(7. Ceza
Dairesi 2019/5728 E. , 2020/11546 K.)

% Candide SENTURK 2016, 5.193

%2Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN, Pmar BACAKSIZ ve ilker TEPE (2018), Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Baski, Ankara, s.559

% Dogan SOYASLAN 2020, age. s5.249(Genel Hiikiimler)
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getirmistir. Mezkur sucun kamu idaresi nezdinde somut bir zarara neden olacagi

gozetildiginde zarar sucu olarak nitelendirilmesi daha uygun olacaktir.*

2.1.2.4. Sucun Manevi Unsuru

“Aldatic1 islem ve davramslarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin iilkeye sokma” sugunda failin sucun kanuni tanimindaki unsurlarini
bilerek ve neticeyi isteyerek hareket etmesi gerekir. Fail, gimrik idaresine beyanda
bulunurken ilgili memurun iradesini fesada ugratmayr ve bu sekilde giimriik
vergilerini 6dememeyi zihnen tasavvur etmesi gerekmektedir. Zira bu tasavvurunu
gerceklestirmek maksadiyla 6rnegin esyanin mensei tilkesini yanlis belirtecek ve daha
az vergi 0deyecektir. Nihayetinde fail {ilke igerisine soktugu esyanin tiiriinii, miktarini,
menseini bilebilecek bir durumdadir. Buna ragmen esyaya iliskin beyanlar1 gergegi
yansitmiyorsa kasten hareket ettigi sOylenecektir. Ancak gercege aykirt beyan her
zaman aldaticilik arz etmeyebilir.®® Maddi hataya bagh olarak ve ek evraklarin

incelenmesi ile anlasilabilecek yanlisliklar suc olusturmayacaktir.%

2.1.2.5. Sugun Ozel Goriiniis Sekilleri

Ozel goriiniis sekli olarak “aldatici islem ve davramislarla giimriik vergileri
kismen veya tamamen odenmeksizin iilkeye sokma” sugu igin tesebbiis hiikiimleri
genel kurallara gore degerlendirilecektir. Buna gore aldaticilik vasfi tasiyan eylem ve
islemin ortaya konulmasi sirasinda esyanin beyan yilikiimliligiiniin dogmus olmasi
gerekir. Aksi halde hazirlik hareketlerinin cezalandirilmas: s6z konusu olacaktir.
Yapilan aldatma nitelikli davranisin diizeltilmesi ek beyan verilmesi suga tesebbiis

durumunu degistirmeyecektir.”” 5607 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin 11’inci

%“Mustafa YASAR (2020), 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu 'nda Ithalat Kacak¢iligi Suclar,
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonomi Hukuku Ana Bilim
Dal1, Gaziantep, s.48

% “Samiklar hakkinda sahtecilik sugunu isledikleri iddi asi ile agilan kamu davasinda, sahtecilige konu
beyannameler ile ekinde yer alan ézet beyan ve faturalarda esya cins ve miktarinin agik¢a farkl olmasi
karsisinda sahtecilik sucunun olusup olusmadigi yoniinden arilan belgelerin "aldaticilik" unsurunun
olup olmadig: tartisuldiktan sonra hiikiim tesis edilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde
hiikiim kurulmasindan mahkeme kararinin bozulmasina karar vermistir.”(20.11.2018 T. 2017/13857 E.
2018/768 K.)

% Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.137

% “Dosya kapsamina gore, Mersin Giimriik Miidiirliigii'nde samign yetkilisi oldugu E ...a Hurdavat Ith.
Ihr. Kuyum. Pet. Ins. Mak. Tek. San. ve Tic. Ltd. Sti. adina iglem géoren 23.04.2012 tarihli serbest
dolasima giris beyannamesi ile 1593 kap asma kilit ve 20 kap silindir (barel) beyan edildigi, muayene
memurunca yapilan tespitte, asma kilit tiirii esyanin 1413 kap, silindir (barel) tiirii esyanin ise 200 kap
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fikrasina gore bahse konu suca iliskin eylemler tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi
tamamlanmis gibi cezalandirilacaktir.

Ortak bir sug isleme karar1 kapsaminda olarak “aldatict islem ve davranislarla
glimriik vergileri kismen veya tamamen odenmeksizin iilkeye sokma” sugunun
hareketlerinden birini veya birkagin1 birlikte isleyen Kkisiler istirak halinde
cezalandirilir.”® Bu kisilerin menfaat elde etme zorunluluklari da yoktur. Sahte belgeyi
hazirlayan kisi ile beyanda bulunan kisi farkl kisiler olabilir.*® Mezkiir su¢ agisindan
dolayl fail, azmettirme ve yardim etme de s6z konusu olacaktir. Sugun icra edilmesi
esnasinda eylem iizerindeki fonksiyonel etkisine gore yardim etme olarak
nitelendirilebilecek eylemler ayrica degerlendirilmelidir.

5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu 4’lincii maddesinin 6’nc1
fikrasinda istirak konusunda 6zel bir diizenlemeye yer vererek kacake¢ilik sugunun
islenmesine kasten g6z yuman kamu gorevlilerinin de suga istirak etmis gibi
cezalandirilacagini ifade etmistir. Buna gore; “Kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek

ve arastirmakla gérevli olup da bu Kanunda tamimlanan sucglarin islenmesine kasten

oldugunun belirlendigi, mua yene sonucunda tespit edilen toplam kap adetinin beyana uygun olmasina
karsin asma kilit tiirti egyamin 180 kap eksik, silindir (barel) tiirii esyann ise 180 kap fazla oldugu, her
kapta 10 kutu, her kutuda da 12 adet bulundugundan, toplamda 21600 adet silindirin (barel) eksik
beyan edildigi, Cin menseli bu esyamin adedinin 0,74 USD anti-damping vergisine tabi oldugu, aynica
13.01.2011 tarih ve 27814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2011/2 sayui "ithalatta Gozetim
Uygulamasina iliskin Teblig" geregince CIF 15 USD/Kg, altinda kiymeti olan egyanmin ithalatinda
"gézetim belgesi" ibrazi gerektigi, sanik tarafindan Giimriik Idaresine sunulan dilekce ile siparisleri
disinda fazla gelen 180 kap silindirin (barel) mahrecine iadesi talep edilmis ise de, yine dilekge
kapsamina gore, bu istemin, beyana aykirt durumun giimriik idaresince tespitinden sonra yapildig,
4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 63. maddesi uyarinca "tescilin baglayici oldugu ve beyan sahibine
esyamin muayene edileceginin bildirilmesinden ya da beyandaki bilgilerin yanhs oldugunun idarece
tespitinden sonra beyannamede diizeltme yapilamayacagi". Tiim bu hususlar karsisinda; sanmigin eksik
vergi 6demek amaciyla tarife saptirmasi yapmak suretiyle dava konusu egyayt ithale tegebbiis ettigi, bu
sekilde atili suglarin siibuta erdigi gozetilerek cezalandwrilmasi yerine, delillerin takdirinde yanilgiya
dugiilerek yazily sekilde hiikiim kurulmasi, ”(Yargitay 7. Ceza Dairesi 04.11.2015 T. 2014/20540 E.
2015/21461 K.)

98« .Antik Tekstili Gida Naylon Plastik Ithalat, IThracat ve Ticaret Limited Sirketi adina tescilli
29.09.2000 giin ve 59427 sayil giimriik beyannamesinde 100 kartonda 1992 adet plastikten gemi ve 95
kartonda 1520 adet plastikten motosikletin ithali talep edildigi halde, fiili ithal swrasinda muayene
memurlarinca yapilan kontrolde beyan edilenlerden baska 25 kartonda 997 adet metal biblo sévalye ve
108 kartonda 63.520 adet gazli cep ¢cakmagi esyanin beyan disi tespit edildigine gore, beyanin baglayici
oldugu ve ithalatgi sanik O.G. ve beyannameyi vekaleten beyan eden sifatiyla imzalayan giimriik
komisyoncusu santk H.A. 'nin, beyandan énce esyayi kontrol imkan ve yetkilerinin bulundugu cihetle,
beyan disi esyalari beyan etmeyerek buna terettiip edecek vergi ve resimleri ddemeden yurda kagak
yollardan ithale tesebbiis edildigi gozetilerek olusan sugtan saniklarin mahkumiyetlerine karar
verilmesi gerekirken, olus ve dosya icerigine uygun diismeyen gerekgelerle yazili sekilde hiikiim
tesisi... ”(Y.7.CD., 23.05.2005T., 2005/241E. 2005/4780 K.)

% Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.134
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g6z yuman kisi, iglenen sucun miisterek faili olarak sorumlu tutulur” Bu duzenleme
menfaat temini veyahut baska saiklerle bu sugun islenmesini gérmezden gelen,
vazifesini yapmayan gorevlilere yonelik getirilmis bir hiikiimdyir.

“aldatici iglem ve davramiglarla giimriik vergileri kismen veya tamamen
odenmeksizin iilkeye sokma” sugunun belgede sahtecilik yapmak suretiyle islenmesi
halinde i¢tima konusu giindeme gelmektedir. Zira sugun birden fazla hareketlerinden
birisi “sahte belge diizenlemek” olabilir. Bu durumda kanun koyucu “tamimlanan
su¢larin belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolayr da

1

cezaya  hiikmolunur.” seklinde dilizenleme ile sahtecilik sugunun ayrica

cezalandirilacagi hiikmiinii getirmistir. (5607 s. Kanun m.4/5)

2.1.3.Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyanin Rejim Hiikiimlerine Aykiri

Olarak Giimriik Bolgesinde Birakilmasi Sucu
2.1.3.1. Genel Olarak

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununun 3’iincii maddesinin 3’{incii
fikras1 ““ Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi,
rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakan kisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve beg bin giine kadar adli para cezast ile cezalandwrilir.” seklindedir. Bu
sugun anlasilabilmesi i¢in Oncelikle transit rejimi ve serbest dolasimda bulunmayan
esya kavramlariin agiklanmasi gerekmektedir.

Ikinci Diinya savasi sonrasinda artan ticaret hacmi nedeniyle uluslararasi
ticareti kolaylastiracak yollar aranmaya baslanmis ve hem Birlesmis Milletler
nezdinde hem de Avrupa iilkeleri arasinda anlasmalar imzalanmistir.'® Bu anlagsmalar
esya i¢in tek bir glimriik vergisi 6denmesi ve bir seferlik giimriik islemlerine tabi

tutulmas1 esasina dayanmaktadir.?%

Uluslararas1 ticaretin konusu olan esyanin
gidecegi yere kadar ¢ok sayida giimriik kapisindan gegmek zorunda oldugu icin her
giimriik kapisinda beyan, kontrol, vergilendirme gibi ¢esitli islemlere tabi olmamasi
adma teminat karsilifinda transit rejimine tabi tutularak kolay bir sekilde tilkeler
arasinda tasiabilecektir.

Serbest dolagimda olmayan bir esyanin i¢ giimrilk bolgesinde tasinmasi,

yabanci llkeler arasi veya bir tarafi Tiirkiye olan tagimalar bu rejim kapsamindadir.

100 Aynur ONUR ASLAN 2019/2020, age. s.11
101 Kaptan KILIC 2007, age. s.161
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Tiirkiye’de iiretilip ihra¢ edilecek esya giris glimriigiinde ihracat islemlerine tabi
tutulduktan sonra serbest dolasimda olmayan esya statiisiine gecer ve ¢ikis giimriigiine
dek tasinmasi transit rejime bagl olarak yapilir.1%?

4458 sayili Guimriik Kanununun 84’{incii maddesinde transit rejim, “/. Transit
rejimi; a) Ithalat vergileri ve ticaret politikast onlemlerine tabi tutulmayan serbest
dolasima girmemis, b) Ihracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmis, esyamn,
glimriik gozetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi icindeki bir noktadan digerine
tasinmasina uygulanir.....”" seklinde tanimlanmistir. Transit rejim, esyanin ticaret ve
vergi uygulamalarindan muaf tutularak daha kolay bir sekilde tasinmasini amaglayan
ara rejimdir.193

4458 sayili Guimriik Kanununun 3/6’inci1 fikrasinda  “Serbest dolasimda
bulunan esya’ ve “Serbest dolasimda bulunmayan esya’ tanimlanmistir. Buna gore
serbest dolagimdaki esya oOncelikle Tiirkiye’de elde edilen madenleri, bitkisel ve
hayvansal tiriinleri, yetistirilen veya avlanan hayvanlari, ¢ikarilan petrol ve tiirevlerini
yani Tiirk menseli esyalar1 kapsar. Ikinci olarak ise iilke disindan gelerek “serbest
dolasima giris rejimi” ne tabi tutulan esyalar1 kapsamaktadir. Esya acgisindan giimriik
politikas1 geregince alinmasi gereken Onlemler alinir, ithalat igin gereken islemler
yapilir, yasal vergiler tahsil edilir ve mali sorumluluklar yerine getirildikten sonra esya
ic pazarda ticaret konusu edilebilir.!% Bir esyanin statiisii belirlenirken serbest
dolasimda olup olmadigina gore ikili bir ayrim yapilir. Serbest dolasimda bulunmayan
esya ise; “, serbest dolasimda bulunan esya disinda kalan esya ile transit hiikiimleri
sakli kalmak iizere Tiirkiye Giimriik Bélgesini fiilen terk eden esyay:” ifade eder. (4458

s. Gumrik Kanunu m.3/6-b)

2.1.3.2. Korunan Hukuki Deger

Bu su¢la korunmak istenen hukuki deger devletin egemenlik yetkisi ve mali
menfaatlerin yaninda devletin uluslararas1 saygmligidir.!®  Zira transit rejim
devletlerin dig ticaret iglemlerini kolaylastirmak maksadiyla aralarinda yapmis

olduklar1 anlagsmalara dayanmaktadir. Transit rejimine tabi esyanin vergilendirilmesi

102 Abdulkadir TEKIN ve Umit Engin TEKIN 2021, age. s.142

103 yysuf ERGIN (2019), 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Kagakgilik Suglari,
Istanbul Murat AYDIN 2011 Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
/ Ceza Hukuku Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, age. s.74

104 Hiiseyin ERTUGRUL 2012, age. s.48

105 Candide SENTURK 2016, agt. 5.85
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de farkli olacagindan devletin mali yararlarimin zedelenecegi agiktir. Bu rejimin
getirilis amacina aykir1 hareket edilmesi ve kotiiye kullanimlarla dis ticareti oldukca
kolaylastiran sistemin islemez hale getirilmesi ve amacima aykiri kullanilmasi

engellenmek istenmistir.

2.1.3.3. Sugun Maddi Unsuru

Yukarida transit rejiminden genel olarak bahsedilmistir. Buna gore iilke
igerisinde bu rejime tabi olarak bir bolgeden diger bolgeye tasinan, yabanci bir tilkeden
ilkemize, iilkemizden yabanci bir lilkeye veya yabanci bir iilkeden yabanci bir tilkeye
tasian serbest dolasimda olmayan esya bu sugun konusunu olusturacaktir.1%

Transite rejimine tabi tutulmus esyay1 rejim hiikiimlerine aykir1 olarak giimriik
bolgesinde birakan kisiler, esya sahibi, ara¢ soforii, calisanlar kisaca bu sug¢u kanuni
tanimdaki eylemleri ika eden herkes isleyebilir. Suctan zarar goren olarak giimriik
idaresinin davalara katilma talebi mahkemelerce kabul edilmek zorundadir.

“Transit rejimi cercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayi,
rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bélgesinde birakma” sugu transit rejime tabi
ve serbest dolagimda olmayan esyanin rejim hiikiimlerine aykir1 sekilde giimriik
bolgesinde birakilmasi ile ortaya ¢ikar. Bu esya transit rejimin kurulma amacina uygun
olarak glimriik vergilerine tabi tutulmaz. Ancak diger bir kistm hizmetlerin karsilig
olarak iicret alinabilir. Yabanci bir iilkeden yabanci bir tilkeye bu rejim kapsaminda
taginan esyanin varacagi giimriik idaresine gotiiriilmeden tilke igerisinde birakilmasi
temelde bir kagake1lik tiirii olusturmaktadir. I¢ giimriikte transit olarak tasinan esya da
failin kastina bagl olarak bu sugun konusu olabilir.2%’

Transit rejime tabi bir esyanin kontrolii de istisnai hallerde s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla iilke sinirlar1 igerisinde taginmasi oldukca kolaylastirilmis
olan bir egyanin bu kolayliktan faydalanilarak kagakciliga konu edilmesi olasidir. Bu
halde giimriikk islemlerine tabi tutulmayan, aldatici islem ve eylemlerle vergisi
O0denmeyen esyanin lilke igerisine sokulmasi suclarinin bir baska yontemle icra
edilmesi s6z konusudur.

Rejim kapsaminda yurtdisina ¢ikmasi gereken esyanin sahte belge ile yurt

disina ¢ikarilmis gibi gosterilmesi halinde “Transit rejimi ¢cercevesinde tasinan serbest

1%8Erdener YURTCAN(2019), Kagakgilikla Miicadele Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara, $.54
07y ysuf ERGIN 2019, age. 5.75
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dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak  giimriik
bélgesindebirakma” sugu ortaya ¢ikacaktir.'® Yine transit beyannamesi verildigi
halde yurtdisi edilmeyen ve yurtiginde satilan esya bu sugun konusu edilmis
olacaktir.%®

Hareket giimriik idaresinden varig giimriik idaresine giden esyanin tasima
vasitasinin tiirli, tasima yontemi, hava ve yol durumuna bagl olarak belirlenen siire
icerinde varmamasi birakma eylemine karine olabilir.**® Ancak bunun yaninda esyanin

12

miktarinda diisiis'*?, niteliginde farklilasma olmasi**® sucun islendigine delalet

18 “Sanik hakkinda Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetine gétiirmek iizere Dértyol akaryakit Giimriik

Miidiirliigiinden 23.12.1998 tarih ve 7885 sayili transit beyannamesi muhteviyati olan 35.300 kg. transit
motorini gotiirmeyerek yurt icinde sattigi ve bunu gizlemek i¢inde Dilucu Giimriik Miidiirliigiinde
gorevli personelin imza, kase ve miihiirlerini taklit etmek suretiyle s6z konusu transit beyannamesinde
motorini gotiirdiigiine dair sahte ¢ikis islemi yaptigi ve bu belgeyi de dolum yaptigi giimriik
miidiirliigiine ibraz ettigi, beyannameye konu motorinin yurt dist edilmedigi Dilucu Giimriik
Miidiirliigii'niin 27.07.1999 giin ve 5773 sayili yazisi ile bildirildigi, Adli Tip Kurumu Baskanligi'nin
12, 3, 2004 giin ve 898 sayili raporunda sucga konu giimriik beyannamesindeki "Beyanname muhteviyati
esyalar nezaretim altinda yurtdist edildi” yazisimin altindaki ait imza ile "5 nolu niishanin geri gelis
tarihi ve kayit numarasi” boliimiindeki N...B..."a atfen atilan imzalarim bu sahsin eli tiriinii olmadigina
dair tespit karsisinda, gerektiginde 16.11.1999 tarihinde kagak¢ilik su¢undan tefiik edilen 1999/598
hazirlik numarasina kayith dava dosyasi celp ile incelenerek ézetinin durusma tutanagina gegirilmesi,
bu davayt ilgilendiren delillerin onayli 6rneklerinin dava dosyasina intikal ettivilmesi, Iskenderun ve
Dilucu giimriik miidiirliiklerinden ayri ayni suca konu transit beyannamesinin kayitlarinda mevcut olup
olmadigi, beyannamedeki motorini tasiyan ....... plakalr aracin ve bu aracin siiriiciisii olan sanigin
28.12.1998 tarihinde yurtdigina ¢ikisimin yapilyp yapiumadigi sorularak ve samiga ait pasa port da
incelenerek ¢ikis yapmadigimin anlasiimast karsisinda yiiklenen sucun stibuta erdiginin kabulii ile
mahkumiyetine karar verilmesi yerine, transit beyannamelerinin niishalarinin karismasindan dolayt
tescil iglemi gérmediginden bahisle eksik sorusturma sonucu yazili sekilde karar verilmesi, ”(Yargitay
7. Ceza Dairesi 2005/4681 E. 2007/302 K.)

19 “Dgva konusu yabanci menseli esyalar yurtdisi edilmek iizere Transit Beyannamesi diizenlenip
samigin kullandigi plakali Tir araci ile Ankara'dan Giirbulak Giimriigiine sevk edildigi halde, esyalarin
yurtdisi edilmedigi ve sanigin 7.10.2002 tarihinde Cumhuriyet Savcisina verdigi her tiirlii etkiden uzak
samimi ilk ifadesinde Transit Beyannamesine konu egyalari yurtdisi etmeyip Dogubeyazit'ta 4500 Dolar
karsiliginda sattigint acikladig: cihetle, atili sucun olustugu gézetilerek, mahkumiyetine karar verilmesi
gerekirken, olusa ve dosya icerigine uygun diismeyen gerekgelerle yazili sekilde hiikiim tesisi,”(7. C.D.
27.5.2004, 2003/20769, 2004/7265)

110 Hiiseyin ERTUGRUL 2008, age. s.50(Yksek Lisans Tezi)

W“Olay tarihinde Iran iilkesinden Giircistan'a gitmek iizere Giirbulak Giimriik kapisina gelen samigin
sevk ve idaresindeki transit rejim gergevesinde esya tasiyan nakil aracimin orijinal yakit deposunda
1150 It akaryakit bulundugunun tespit edildigi, ardindan Tiirkiye'den ¢ikis yapmak iizere Tiirkgézii sinir
kapisina gelen aracin daha once miihiirlenen deposundaki incelemede 350 It akaryakit oldugunun
anlasildigi cihetle, samigin suca konu Iran iilkesinden getirdigi transit rejime tabi olmayan akaryakit
yurt iginde birakmasi seklindeki eylemine uyan 6455 sayil Yasa ile degisik 5607 sayili Yasanin 3/11.
maddesi uyarica mahkumiyeti yerine, uygulama yeri bulunmayan 5607 sayui Yasanin 3/3. maddesi
geregince cezalandirilmasina karar verilmesi, ”(7. Ceza Dairesi 2015/23046 E., 2020/12969 K.)
Y2« esyamin yapilan tespitinde 433 kap olarak beyan edilen esyadan 1. sirada kayitlhh 11000 adet
ciizdan cinsi esyanin ambalaj kolileri iizerinde ... ve ...arkalarimin bulundugu ve 50560 adet clizdan
oldugunun, 2. sirada kayitli 7384 adet ¢antanin aragta olmadiginin, bunun yerine iizerlerinde Wippy
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edecektir. Yargitay’a gore transit rejime tabi esyanin yurt i¢inde iken varis iilkesine
gitmeden “birakildig1” tespit edilirse “glimriik islemlerine tabi tutmadan iilkeye esya
sokma” sucu degil “Transit rejimi ¢ergevesinde tasinan serbest dolasimda
bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakma”
sucu olusacaktir.!®® Tagima esnasinda rejim hiikiimleri ihlal edilmekle beraber esya
iilke icerisinde birakilmamissa su¢ olusmayacaktir.1*

Transit esyay1 birakma sucunda esas olan transit beyannamesindeki esyanin
glimriik bolgesine birakilmasidir. Yani beyannamede belirtilen esyanin haricinde bir
esyanin tilke icerisinde birakilmast 5607 sayili Kanunun 3/1 veya 3/2’inci

maddelerindeki suclara viicut verecektir.11®

(made in Turkey) yazili plastikten tiretilmis 9110 adet makyaj ¢antasi oldugunun belirlendigi, 3. sirada
kayitl kumasg cinsi 1300 m. 13 kap esyanin aracta yer aldigi, 4. sirada kayitli 6000 adet aksesuar cinsi
esyalar iizerinde Tiirk mengeili olduklarina dair ibarelerin yer aldigi, ayrica 300 adet toka ve 9408 adet
anahtarlik cinsi esyanin ele ge¢irildigi, antrepoda yer alan su¢a konu egyalardan dolayr muhafaza ve
denetim yiikiimliiliigii bulunan giimriik miisavir yardimcist Sanik ... ile antrepoda esyamin fiziki
muayenesini yapan giimriik muayene memuru sanik ...’in tiim asamalardaki savunmalarinda, esyanin
yiiklenmesi ve muayenesi asamasinda hazwr bulunduklarint beyan etmeleri ve yakalanan kag¢ak esya
miktart da gozetilerek, sanik ...'niin sahibi diger sanik ... yetkilisi oldugu ... Ticaret Sirketi adina
tescilli Transit Beyannamesi muhteviyati, varis yeri Bulgaristan iilkesi olan esyanin transit
rejim hikUmlerine aykiri olarak Tiirkiye Giimriik Bolgesinde birakildigi ve saniklarin iizerlerine atili
eylemin 5607 sayili Kanunun 3/3. maddesi kapsaminda kaldig1 cihetle, atili sugtan mahkumiyetleri
yerine olusa ve dosya kapsamina uymayan gerekge ile yazili sekilde beraatlerine karar verilmesi, (7.
Ceza Dairesi 2019/6982 E. , 2020/2905 K.)

U3 “Sanik ... asamalardaki savunmalarinda, diger sanik ..."i telefonla arayarak ikinci el oto aksaminin
oldugunu ve miisteri bulmak istedigini beyan ettigi, ardindan sanik ..." e ait isyerinin bahgesine gelen ...
Bulgar plakalr miihiirlenmis aractan, sanik ..." ya ait 3... plaka sayu a¢ik kasa kamyona, saniklar ..., ...
ve ...'nin suga konu esyalart aktardiklarmmin tespit edilmesi sonucu saniklarin sug tistii yakalandiklari,
bu sirada saniklar ... ve ...'nin esya aktariminin yapildigi... plakali agik kasa kamyonun yaninda hazir
bulunduklar, tutanak taniklarinin olay tutanagini dogruladiklar,
ozellikle sanmiklar ..., ..., ... ve ... oto yedek parcasi alim satim isi ile ugrasmalari, isleri sebebi ile
birbirlerini tamimalar ve tiim doya kapsami birlikte degerlendirildiginde, saniklarin eyleminin sug
tarihinde yiirtirliikte bulunan 5607 sayili Yasanin 3/3. madde ve fikrasinda diizenlenen su¢ kapsaminda
kaldigi ve adi gegen saniklarin transit rejimi cercevesinde tasinan, serbest dolasgimda bulunmayan
esyayi, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bélgesinde biraktiklar: anlasidigindan saniklarin
cezadan kurtulmaya yonelik savunmalarina itibarla mahkumiyetleri yerine yazili sekilde beraatlerine
karar verilmesi,” (7. Ceza Dairesi 2019/3705 E. , 2021/10191 K.)

114 Selcuk BUTUN 2008, age. s.57

15 “Olay tarihinde sanik ...";n sevk ve idaresindeki ...plakal ve sanik ...'nun sevk ve idaresindeki ...
plakali tir aract ile Iran'dan gelerek iilkemiz Uzerinden transit olarak Ukrayna'ya gitmek izere
Giirbulak Giimriik sahasina geldigi, samiklarin Tiirkiye've giris yapmadan Ugar Giimriikleme
firmaswn sahibi olan ..."1 aradiklari, sanik ...1n da firmada ¢alisan ..."1 yardimct olmast i¢in gonderdigi
ve ..."in Giimriik Miidiirliigii 'ne tescil islemlerini yaptirdigi, Giimriik Miidiirliigiince tir karnesi belgesi
ekinde bulunan fatura numarasi ile ekli fatura numarasinn farkli oldugunun goriilmesi iizerine Iran
glimriik miihiirlerinin saglamhigi kontrol edilip kopartilarak yapilan kontrolde, tescil beyanina aykirt
olarak ...plakali aragta 885 kap icerisinde 14.220 esofman takimi ve 15.084 ¢ift ayakkab, ... plakall tir
ve dorsesinde 296 kap igerisinde 4.240 esofman takimi, 10.444 ¢ift ayakkabi, 20.800 muhtelif tekstil
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Sugun olusmasi i¢in herhangi bir neticenin gergeklesmesi beklenmez. Transit
rejimi gercevesinde taginmasi icap eden esyanin giimriik bolgesi igerisinde birakilmasi
sucun olusumu i¢in yeterlidir. Dolayisiyla transit esya birakma sugu soyut tehlike sucu

niteligi tasimaktadir.

2.1.3.4. Sugun Manevi Unsuru

“Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayn,
rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bolgesinde birakma’ sugunda failin bilerek
ve isteyerek esyayr glimriik bolgesi igerisinde birakmasi gerekmektedir. Sug genel
kastla iglenebilir ve taksirli hali cezalandirilmamistir. Suca konu esya {iilke sinirlari
icerisinde serbest dolasimda olmayan, i¢ pazar politikalarina ve ithalat vergilerine tabi
tutulmamis bir esyadir. Failin konumu itibariyle esyanin bu niteligini bilmesi ve
esyanin beyannamesine uygun davranmamasi gerekmektedir.!?® Yine giris giimriik
idarelerince miihiirlenmis, koruma altina alinmis, kayit altina alinmig 6zelliklerin fail
tarafindan bilindigi varsayilmalidir.}'” Yargitay iilke smirlarina sokulmamis olan ve
gecici depolama alaninda bekletilen esyanin glimriik bolgesinde birakilacagina dair

emareler bulunsa dahi hazirlik hareketi asamasinda kaldigina karar vermistir.'18

esyasi ve 100 adet Drebokx marka multimedya cihazinin ibraz edilen fatura muhteviyatina aykiri olarak
yakalanmasi olay ile ilgili olarak, egyanin transit esya disinda oldugu ve beyan disi yurda sokulmaya
tesebbiis edilmesi nedeniyle, bu sekilde gerceklesen olayda saniklarin hukuki durumunun tayin ve tespiti
bakimindan kagakgiltk kanunu ve transit rejim hiikiimlerine bakmak gerekir...5607 sayili Kanun
hiikiimlerine gére kacak¢ilik sucunun olusabilmesi igin, esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin
yurda sokulmasi veya tesebbiis edilmesi sarti aranmaktadwr. Transite tabi esyanin disinda ayrica
beyanda bulunulmasi gereken esyamin beyansiz olarak gizli yurda sokulmasi halinde kagak¢ilik
kanundaki transit  rejimi Aiikiimleri uygulanamayacaktr.”( 7. Ceza Dairesi 2015/27524
E. , 2019/39925 K.)

16 yysuf ERG'iN 2019, agt, 5.76
117 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.190
18 “Yerel mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle; basvurunun nitelik, ceza tiirii, siiresi ve sug

tarihine gore dosya okunduktan sonra Tiirk Milleti adina geregi gorisiiliip diistiniildii;
|- Sanmiklar hakkinda 5607 sayili Yasaya muhalefet sugundan kurulan hiikme yénelik temyiz isteminin
incelenmesinde; Sanik ...'in yetkilisi oldugu ... Dan. Ith. Ihr. Ulus. Nak. Ltd. Sti adina tescilli
Irn131r3309002493228 numaral transit refakat belgesi kapsami alicisi Suriye iilkesindeki sanik ...
goziiken 13 kapta 4579 adet cep telefonu ve aksesuari olarak beyan edilen, Suriye iilkesine transiti talep
edilen egyaya iliskin olarak Adana Havalimani THY kargo gegici depolama alaninda yapilan inceleme
ve arastirmalar neticesinde cep telefonlarindan 2118 adedinde Tiirkiye de kayitlh imei numarasi
bulundugu, yani imeileri klonlu cep telefonu olduklarinin, 152 adet cep telefonunun ise beyan harici
esya oldugunun tespit edildigi, imeileri klonlu 2118 adet cep telefonuna Tiirkiye'de daha énce baska
cep telefonlarima kayith olan imei numaralari Dubai'de kopyalanarak Suriye iilkesine transit olarak
gonderilmeye calisildigi, cep telefonlarimin Suriye iilkesindeki savas ve Suriye iilkesine olan simir
kapilarindaki problemlerden otiirii tekrar Tiirkiye've sokulmaya g¢alisilacagindan bahisle Giimriik
Idaresince yapilan ihbar iizerine kamu davasi agildigi ve mahkemece de transit rejimi gercevesinde
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2.1.3.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

“Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyay,
rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bolgesinde birakma” sugu tesebbiis
asamasinda kalmis olsa bile cezalandirilacaktir. (m3/21) Esyanin iilke icerisinde
birakilacagina dair ihbar iizerine elde edilen emareler hazirlik hareketi niteligi
tagiyacagl i¢in cezalandirilmaz. Ancak esyayi tasiyan vasitanin makul bir sebep
olmaksizin belirlenen giizergah disina ¢ikmasi, esya bosaltmaya yonelik hareketlere
girisilmesi veya miihiirlerin bozulmasi tesebbiis kapsamindadir.

Mezkir sucun islenmesinde eylem icra edenin konumuna gore miisterek fail,
azmettiren veya yardim eden olarak istirak hiikiimleri uygulanacaktir. Fail tarafindan
bu sucun ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda birden fazla islenmesi halinde
zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir. Ote yandan transit rejim kapsamindaki esya
ile birlikte giimriik islemlerine tabi tutulmayan veya aldatici islemlerle vergileri
O0denmeyen esyanin iilkeye sokulmasi halinde sucun konusu esyalarin ve fiillerin
farkliligindan dolay1 5607 sayili Kanunun 3/1, 3/2 ve 3/3 maddelerindeki suglar ayri
ayr1 olusacaktir.!'® Belgede sahtecilik yapilmas suretiyle sugun islenmesi halinde fail

ayrica cezalandirilacaktir.

2.1.4.Belli Bir Amag i¢in Kullanilmak Veya islenmek Uzere Ulkeye Gegici ithalat
Ve Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyayi, Hile fle Yurt
Disina Cikarmis Gibi Islem Yapma Sucu

2.1.4.1. Genel Olarak
5607 sayilt KMK’nin 3’lincii maddesinin 4’lincii fikras1 “(4) Belli bir amag

icin kullamlmak veya islenmek iizere iilkeye gecgici ithalat ve dahilde isleme rejimi

tasinan serbest dolasimda bulunmayan esyayr rejim hiikiimlerine aykirt olarak giimriik bélgesinde
birakmaya tesebbiis sucundan mahkumiyet hiikmii kuruldugu, sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan 6111
sayill Kanun ile degisik 5607 sayilh Yasamin 3/3. maddesinin ""Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan
serbest dolasimda bulunmayan esyay, rejim hiikiimlerine aykiri olarak giimriik bolgesinde birakan kiyi,
alti aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir' hiikmiinii
icerdigi, dava konusu cep telefonlarinin Adana Havalimani THY kargo gecici depolama alaninda ele
gecirilmis olmalart karsisinda heniiz iilkeye sokulmaya tesebbiis edilmedikleri, giimriik bolgesinde
birakilmadiklar, eylemin hazirlik hareketi mahiyetinde olup atili sugun icra hareketlerinin
gerceklesmedigi  anlagilmakla, yasal unsurlari olusmayan sugtan saniklarin  beraati yerine
mahkumiyetlerine karar verilmesi,” ( 7. Ceza Dairesi 2017/4170 E. , 2020/16650 K.)

119 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.192
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cergevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kisi, bir
vildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandwrilir.”
seklindedir.

Kiresel ekonomide pazar paymmin artirilmasi ve rekabetin potansiyelinin
giiclendirilmesi icin ihracati tesvik etmek devletler acisindan oldukc¢a Onemlidir.
20’nci yiizyilin sonu itibariyle iilkemiz Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi
nezdinde imza atmis oldugu anlasmalarla ihracatin artirilmasi konusunda nakit
tesvikler yerine bizatihi ihracat faaliyetlerinin desteklenmesi yoniinde ticaret
politikalar1 izlemeye baslamistir. Thracata konu edilecek iiriiniin hammaddesinin
ithalat vergisinde muafiyet saglanarak ihracat¢inin {iriinii diinya piyasalar1 seviyesinde
elde etmesi ve bu sekilde ihracatin desteklenmesi ihtiyact dahilde isleme rejiminin
uygulanmasini gerektirmisgtir.1%°

Bazi hammaddelerin yurt i¢inden satin alinmasi veya elde edilmesi ihracata
konu {iirliniin maliyetini olduk¢a artiracagindan devletler dis pazardan hammadde
alimim glimriik vergileri ve ticaret politikas1 yilikiimliiliiklerinden muaf tutarak yerli
sanaylyl desteklemekte ve isletmelerden ihracat taahhiidii alarak ihracat
artirilmaktadir.*?!

4458 sayil1 Glimriik Kanununun 108. maddesine gore “dahilde isleme rejimi”,
“l. Serbest dolasimda olmayan esya, islem gormiis iirtinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkive Giimriik Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi
amaciyla, giimriik vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin ve
vergileri teminata baglanmak suretiyle, ddhilde igsleme rejimi kapsaminda gegici
olarak ithal edilebilir. Esyanin islem gérmiis tiriinler seklinde ihraci halinde, teminat
iade olunur. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden yararlanmasina sarth
muafiyet sistemi denir.

2. Serbest dolasimda bulunan esyanin islem gérmiis tiriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkive Giimriik Bélgesinden ihrag¢ edilmesi halinde, bu
esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri, dahilde
isleme rejimi kapsamindan geri verilir. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden

vararlanmasina geri 6deme sistemi denir.

120 Giiven SAYILGAN ve Coskun SENOL (2010), Dahilde Isleme Rejimi Ve Tiirk Isletmelerinin
Ihracati Uzerine Etkileri, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35,
Ocak-Temmuz 2010, s.38  https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66558  (Erigim
tarihi:10.10.2021)

121 yusuf ERGIN 2019, age. .77
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3. "Isleme faaliyetleri" deyimi;

a) Esyanmin montaji, kurulmas: ve diger esya ile birlestirilmesi dahil olmak
tizere iscilige tabi tutulmasi,

b) Esyanin islenmesi,

¢) Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak iizere tamir
edilmesi,

d) Isleme siwrasinda tamamen veya kismen tiiketilseler dahi, islem gérmiis
urdnler icinde bulunmayan ancak, bu drinlerin dretilmesini saglayan veya
kolaylastiran onceden belirlenmis bazi esyanin kullaniimasi,

Anlamina gelir.” seklinde tanimlanmistir.

4458 sayil1 Glimriik Kanununun 128. maddesine gore gecici ithalat rejimi ise
“Gegici ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis egyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin,
Tiirkiye Giimriik Bolgesi iginde kullaniimast ve bu kullanmim siwrasindaki olagan
yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak
saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.” seklinde tanimlanmistir. 129’uncu
maddeye gore ise; “I.Gegici ithalat izni, esyayi kullanan veya kullandiran kiginin
talebi iizerine giimriik idarelerince verilir. 2. Ithal esyast ile ilgili ayniyet tespitinin
mlmkiin olmadigr hallerde, gecici ithalat rejiminin kullanilmasina izin verilmez.
Ancak, esyamin veya yapiulacak isin niteligi itibariyle, ayniyet tespiti ile ilgili
onlemlerin alinmamasina rejimin kétiiye kullaniimasina sebep olmayacagi hallerde,
gumrlk idareleri vergilerin timiinii teminata baglamak suretiyle, gecici ithalat
rejiminin kullanilmasina izin verebilirler.”

Bilimsel materyaller, mesleki techizatlar, sergi veya fuar alanlarina getirilen
esyalar, turistik reklam ekipmanlari, tibbi cihazlar, afet yardimi1 kapsaminda
gonderilen egyalar, ambalajlar, canli hayvan ve ekipmanlari, numuneler, ticari amaci
olmayan binek araglar vb. tam muafiyetten faydalanacak esyalar arasindadir.??

Esyanin kullanimi1 ve yeniden ihraci konusunda miistesarlik tarafindan rejimde
kalma stiresi belirlenir.'?® Belirlenen siire istisnai durumlar haricinde 24 ay1 gecemez.
Tam muafiyet veya kismi muafiyete tabi tutulan esya i¢in kismi muafiyet durumunda

esyanin serbest dolasima girdiginde alinan verginin %3’ii her ay i¢in alinir. (m.130-

122 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.205
123Birsen BIRSEN KARAKAS 2009 (2009) 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Serhi
Uygulamalr I¢tihatlh, Adalet Yaymevi, Ankara, s.140
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133) Gegici ithalat rejimi kapsaminda verilen izin siiresi sona ermeden esya yeniden

ilkeden ¢ikarilmali ya da giimriik¢e onaylanmis bir isleme tabi tutulmalidir.

2.1.4.2. Korunan Hukuki Deger

Gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi kapsaminda iilke igerisine sokulan
esyanin islenip ya da kullanilip yeniden ihraci veyahut vergileri tahsil edilerek ticaret
politika oOnlemlerine tabi tutulup serbest dolagima sokulmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 alanda ihracati artirmaya yonelik tesviklerin amaca uygun sekilde
kullanilmas1 6te yandan iilke igerisinde gergeklestirilecek sergi, fuar, turistik
faaliyetler, bilimsel ¢caligmalara konu esyalarin vergilendirmeden muaf tutularak bu tiir
faaliyetlerin artirilmasina yonelik organizasyonun bozulmasi, islemez hale getirilmesi
ve bu muafiyetlerin kullanilarak kacakeilik yapilmasi s6z konusu fikra ile
engellenmeye calisilmaktadir. Kanun koyucunun mezkir sucu ihdas etmekle emeli
biitiin bu organize faaliyeti korumaktir. Dolayisiyla devletin mali yararlar1 ve ticaret

politikalar {izerindeki egemenlik yetkisi sugun korudugu hukuki degerdir.1?*

2.1.4.3. Sugun Maddi Unsuru

18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 89’uncu maddesi ile 4’iincii fikradaki
“sahte belgeyle yurt disina ¢ikarmug gibi islem yapan kisi, alti aydan ii¢ yila” ibaresi
“hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan kigi, bir yildan ii¢ yila” seklinde
degistirilmistir. 3’lincii maddenin 2’nci fikrasinda yapilan degisiklikte “aldatici iglem
ve davraniglarla” ibaresi kullanilmasina ragmen bu fikrada “hile ile” ibaresi
kullanilmas1 yeknesaklig1 bozdugundan bahisle elestirilmistir.*?

Sugun kanuni tanimindaki belli bir amaca matuf olarak kullanilmak iizere gelen
esya gegici ithalat rejimine tabidir. Islenmek {izere gelen esya ise dahilde isleme rejimi
kapsamindaki esyaya tekabiil eder.?®

Dahilde isleme rejimi kapsaminda {iilkede bulunan esya verilen izin ve
muafiyetler kapsaminda islendikten sonra yurtdisi edilmek zorundadir.*?” Yine gegici
ithalat rejimine gore kismi veya tam muafiyet altinda iilkeye gelen esyanin

kullanildiktan sonra iilkeden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Iste bu iki rejimden birisi

124 Candide SENTURK 2016, agt, 5.234
125 Erdener YURTCAN 2019, age. s.60
126 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.209
127 Mustafa DANISMAN 2010, age. s.38
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kapsaminda iilke igerisinde bulunan ve yurtdist edilmesi gereken esya hakkinda hile
ile yurt disina ¢ikarilmis gibi islem yapilirsa bahsi gecen su¢ olusacaktir.

Sucun konusu “belli bir amag icin kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye
gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen” her tirll Urln ve
maddedir. Kanun metninde ayr1 birer giimriik rejimi olan “dahilde isleme rejimi” ile
“Gegici ithalat rejimi” “ve” baglaci ile baglanmis olsa da bunu her iki rejim tiirtinden
birine tabi olarak getirilen esya olarak anlamak gerekir.?

Esyanin birakilmasindan yeniden isleme veya kullanim sonrasinda tilke disina
cikarilmamay1 kapsayan her tlirli durum anlagilir. Ancak gergekte bu sug ithalat
vergilerine uygulanan muafiyetten faydalanilarak getirilen esyanin satilmasi suretiyle
islenmektedir.

Sugun islenmesi c¢ok farkli sekillerde olabilir. Uygulamada dahilde isleme
rejimi kapsaminda getirilen iirlinlin iilke igerisinde birakilarak bagka bir {iriiniin ihrag¢

edilmesi,*?® Dahilde isleme izin Belgesine aykart iiriin ihrac1,**° rejim muafiyetlerinden

128Murat AYDIN (2012), 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Cercevesinde Kacak¢ilik Fiilleri
ve Yaptirumlari, Adalet, Ankara, Adalet Yayinevi, s.197

129 “Dosyadaki tiim bilgi ve belgelerden, samgin yetkilisi oldugu ... Hayv. Gida Ins, Elektronik Sanayi
Ticaret Ltd. Sti tarafindan Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda yurda getirilen bugday, yemlik misir
ve aycicegi kiispesinin islendikten sonra karma hayvan misir yemi haline getirilip, Dahilde Isleme
Rejimi gercevesinde, anilan firma adina tescilli 15/11/2013 giin ve EX012225 sayili ihracat
beyannamesi kapsaminda ihrag etmek istedikleri ve ihra¢ konusu esyanin arpa oldugunun anlasildigi,
samgin dahilde igleme rejimi gercevesinde yurda getirilen ve islenip ihra¢ edilmesi gereken bugday,
yemlik miswr ve aygicegi kiispesini ihra¢ etmeyerek yurt icerisinde biraktiklar: anlasiimakla, sanigin
atth sugtan cezalandwilmast gerekirken, yetersiz bilirkisi raporuna dayanilarak, dosya kapsamiyla
ortiismeyen gerekgelerle beraatine karar verilmesi, ”( 7. Ceza Dairesi, 2020/4305 E. , 2021/4670 K.)

130 “Dosyadaki tiim bilgi ve belgelerden, samik ..."in ortagi ve yetkilisi oldugu ... Hali ve Tekstil Sanayi
ve Ticaret A.S tarafindan Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda yurda getirilen polipropilen
iirtiniiniin, islendikten sonra makine hahst haline getirilip, Dahilde Isleme Rejimi ¢ercevesinde, anilan
firma adna tescilli 10/03/2015 giin ve ... sayuli ihracat beyannamesi kapsaminda ihrag etmek istedikleri
ve ihrag konusu esya ile ilgili olarak ... Giimriik Laboratuvar Miidiirliigii'nde, 11/03/2015 tarihinde
yapulan incelemede, ... Hali ve Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S adina tescilli ... sayili ihracat beyannamesi
konusu esyanin beyannamede, polipropilen makine halisi olarak gésterildigi halde muayenesinde,
esyamin agirlik itibariyle akrilik ipliklerden mamiil oldugu, Dahilde isleme Izin Belgesinin ithalat
listesinde kayitl polipropilen iiriinden yapimadiginin tespit edilmesinden sonra, giimriik miisaviri
Sanik ..."in, beyannamelerin iptali i¢in dilekce vermis olmasi ve 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 61 ve
64. maddelerindeki diizenlemeler karsisinda, saniklarin dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde yurda
getirilen ve islenip ihra¢ edilmesi gereken polipropilen irlini ihrag etmeyerek yurt icerisinde
biraktiklar: anlasilmakla, samiklarin atili sugtan cezalandirilmalar gerekirken, yetersiz bilirkisi
raporuna dayanilarak, dosya kapsamiyla ortiismeyen gerekgelerle beraatlarina karar verilmesi Yasaya

aykur, (7. Ceza Dairesi 2018/1275 E. , 2020/18988 K.)
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faydalanmak maksadiyla hile,'®! esyanin ihra¢ edilmeden satilmasi®*? seklinde
islendigi goriilmektedir. Yurt i¢ine bahsi gecen rejimler kapsaminda getirilen esyanin
sadece birakilmasi ile bu su¢ olusmayacaktir. Ayrica yurt disina ¢ikarilmayan esya
hakkinda hileli davranis ve islemler yaparak muhatap memurlarin iradesinin fesada
ugratilmasi ve esyanin yurt disina ¢ikarilmis gibi gosterilmesi gerekmektedir. Rejime
gore izin verilen siire sonunda esyanin ihra¢ edilmeyip yalnizca bekletilmesi bu suca
viicut vermeyip Giimriik Kanununa gore kabahat say1labilir.1*® Bu halde sugun birden
fazla hareketli bir su¢ oldugu agiktir.

"Belli bir amag i¢in kullanilmak veya igslenmek iizere iilkeye gecici ithalat
Ve dahilde isleme rejimi ¢cergevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi
islem yapmak" sugu agisindan ger¢ek anlamda magdur olmasa da sucgtan zarar goren

olarak giimriikk idaresi davaya katilabilecektir. Devlet tiizel kisiligi hak siijesi

sayllamayacagindan magdur sifatin1 almayacaktir.®*

2.1.4.4. Sucun Manevi Unsuru
"Belli bir amag i¢in kullaniimak veya islenmek iizere iilkeye gegici ithalat

Ve dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi

181 “bu baglamda davaya konu ihracat beyannamesinin esdeger esya kullanimini gerektiren zorunlu
unsurlart icermedigi, dahilde isleme izin belgesi kullanilarak yapilan ihracatta, Dahilde Isleme
Rejimi Tebliginin anilan hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken vergilerin siiresi icinde ithalat
yapilmadigindan teminat altina alinamadigy, kaldi ki 31.07.2014 tarihli ve D1-04681 sayili dahilde
isleme izin belgesinde giimriik muafiyetli kirmizi kabuklu mercimek ithal edebilmek icin esdeger esya
kullanilabilecegine iligkin herhangi bir ibarenin de yer almadiginin anlasilmasi karsisinda, ... beraatine
karar verilmesi, BOZMA” (7. Ceza Dairesi 2019/10261 E. , 2020/1960 K.)

182“Dosya kapsami, samklarin beyanlari ve vergi denetmeni ... tarafindan hazirlanan 10/01/2011 tarihli
bilirkisi raporundan, sanik ..."in yetkilisi oldugu ...Gida Nakliyat Turizm Sanayi ve Dis Ticaret Limited
Sirketi tarafindan dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen beyanname muhteviyati esyanin ...
Elektronik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'ne satildigr anlasiimakla dahilde isleme rejimi gereklerine
aykirt davramildigi, bununla beraber dosya igerisinde yer alan Sirbistan yetkili makamlarimin
16/08/2012 tarihli yazisindan dava konusu ihracat beyannamelerinde alict olarak gériinen ... isimli
sirket kayitlarimin Swbistan Is Kayit Ajansi'na ait veri tabaminda bulunmadigimin anlasildig:
gozetilerek; sanik ..."'in dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal ettigi esyayi tahsis yerinden baska bir
yere nakledip satis yapmak suretivle diger samik ...'nin yetkilisi oldugu ... Elektronik LTD. STI.
tizerinden ihrag edilmis gibi gostermeye ¢alistigi cihetle sanik ... sanik ... 'n eylemine istirak ettiginin
kabulii ile mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatine hiikmedilmesi,”( 7. Ceza Dairesi 2015/17545
E. , 2019/34504 K.)

133 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.209

134 Yener UNVER (2012), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Ankara, s.142
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islem yapmak" eyleminde genel kast aranmaktadir.'®® Failin bilerek ve isteyerek hile
yoluna bagvurmasi gerekir.!3®
Yargitay asagidaki kararinda yapilan ihracat islemleri konusunda bilgisiz olan
ve vermis oldugu vekaletle adina islemler yapildigini iddia eden sanigin kastinin
ortaya cikarilmasi icin gerekli arastirmalarin yapilmasi gerektigini vurgulamistir.
Olayda sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlar olugsmasina ragmen manevi unsurun
varhig stiphelidir.
“Sanmik ... 'n asamalarda degismeyen savunmasinda,... isimli sahsin yurtdisindan mal
getirdikten sonra kendilerine par¢a bast iiretim yaptiracagint ve bu tiriinleri ihrag
edecegini soyledigini, kendilerinin fason iiretim yaptiklarini ve emeklerinin karsiligini
alacaklart diistincesi ile teklifi kabul ettiklerini, ihracat islerinden anlamadiklarmni,
firmalari adina ithalat ve ihracat yapilacagimi bildiklerini ve bu konuya iligkin
icerigini  tam  hatirlamadiklart  bir  vekalet  verdiklerini  beyan  ettigi
anlasilmakla, ... Tekstil Ltd. Sti. adina kimin Dahilde isleme Rejimi Izin Belgesi icin
basvurdugunun ve iglemleri gereceklestirildiginin arastirilarak, samgin iglemleri
gergeklestirdigini iddia ettigi... isimli sahsin ve ... Teksil Ltd. Sti'nin %98 ortagi
olan..."in dinlenilerek ve gerektiginde haklarinda su¢ duyurusunda bulunularak, dava

ag¢umast halinde bu dosya ile birlestirilerek hiikiim kurulmasi gerektigi gézetilmeden

eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi; »137

2.1.4.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

"Belli bir amag i¢in kullaniimak veya islenmek iizere iilkeye gegici ithalat
Ve dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi
islem yapmak" sugunda tesebbiise iligkin genel hiikiimler uygulanir. Yine anilan
maddenin 11’inci fikrasina gore “Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmuis gibi cezalandrilir.”

Sug agisindan istirak sekillerinin her tiirii s6z konusu olabilir.®® icra hareketleri
tizerinde fonksiyonel katilim gosterenler miisterek fail, tesvik eden, kisinin kararimni
kuvvetlendiren veya yardim edecegini vaat eden, yol gosteren veyahut ara¢ saglayan

ve kolaylagtiran kisi yardim eden olarak cezalandirilacaktir. Yine somut vakadaki

duruma gore azmettirme ve dolayl faillik bu sug agisindan s6z konusu olabilecektir.

135 Kaptan KILIC 2007, age. s.182

13 Murat AYDIN 2012, age. s.200

1877, Ceza Dairesi, 2015/22170 E., 2018/2186 K.

138 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.209, Yusuf ERGIN 2019, age. s.84
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5607 sayili KMK’nin 4/6 maddesine gore “Kacak¢ilik fiillerini onlemek,
izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine
kasten goz yuman kisi, iglenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur.”

Istirak acisindan deginilmesi gereken bir diger konu 5607 sayili Kanunun
3’lincii maddesinin 5’inci fikrasindaki diizenlemedir; “(5) Birinci ila dordiincii
fikralarda tanimlanan fiillerin igslenmesine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu
olusturan esyayi, bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz eden,
satan, tastyan veya saklayan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezast ile cezalandwrilir.”

Buna gore “gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayt
hile ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapma” suguna istirak etmeden esyanin bu
rejimlere tabi oldugunu ve nihayetinde yurtdisina ihra¢ edilmesi gerektigini bilen ve
buna ragmen ticari amagla bu esyay1 satin alan, satiga arz eden, satan, tagiyan veyahut
saklayan kisi de cezalandirilacaktir, KMK’nin 3/5 maddesi TCK’nin 165’inci
maddesine gore “Sug¢ Egyasinin Satin Alinmasi ve Kabul Edilmesi” suguna gore §zel
bir duizenlemedir.**°

Sucun hile unsurunun sahte belge kullanmak suretiyle icra edilmesi halinde
ayrica bu sugtan otiirli fail cezalandirilacaktir. Ayni su¢ isleme karar1 ¢ercevesinde
belgede birden fazla kez sahtecilik yapilmasi veya hileli davraniglara girisilmesi
halinde zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanacaktir.

KMK’nin 4’lincii maddesinin 5’inci fikras1 ile TCK’nin 212°nci maddesi
uyumlu sekilde resmi belge kullanilmasi halinde hem kacak¢ilik hem de sahtecilik

suclar1 s6z konusu olacaktir.

2.1.5.0zel Kanunlar1 Geregince Giimriik Vergilerinden Kismen Veya Tamamen
Muaf Olarak ithal Edilen Esyayi, ithal Amaci Disinda Baska Bir
Kullamma Tahsis Eden, Satma Veya Devretme Ya Da Bu Ozelligini
Bilerek Satin Alma Veya Kabul Etme Sucu

2.1.5.1. Genel Olarak

1% Candide SENTURK 2016, age. s.254
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“Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayi, ithal amact disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan
veya devreden ya da bu ozelligini bilerek satin alan veya kabul etme” sugunun
konusunu olusturan esyay1 ilk olarak ortaya koymak gerekmektedir. Gelisen teknoloji,
artan niifus ve buna bagl talep artisi, enerji ihtiyact ve ticaretin kiiresel boyuta
ulagmas1 sonucu iilke icerisinde yapilacak tiretim faaliyetlerinde kullanilacak bir kisim
esyalarin  yurt disindan temin edilmesi ihtiyaci dogmustur. Devlet iiretimin
desteklenmesi maksadiyla kullanilacak esyalarin teminini kolaylastirmak i¢in giimriik
vergilerini almayabilir. Bu vergi istisnalar1 gesitli 6zel kanunlarda diizenlenmistir.*°
Elbette gimrik vergisinden muaf sekilde iilke igerisine belli bir kullanim sekline bagl
olarak ithal edilen iiriiniin amag¢ dis1 kullanim1 bu hususta ortaya cikabilecek kdtiiye
kullanimlar1 engellemek adina bu eylem kacakeilik sugu olarak diizenlenmistir. 4!

5607 say1li kanunun 3’lincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda ihdas edilen suga konu
vergi muafiyeti tasiyan esyalara drnek olarak 6326 sayili Petrol Kanununun 112’nci
maddesindeki durum Ornek gosterilebilir. Buna gore ilgili diizenleme asagidaki
sekildedir;

“Bir petrol hakki sahibi bizzat veya bir temsilci veya Genel Miidiirliik¢e kabul edilmis

bir miiteahhidi vasitastyla kendi adina Tiirkiye'deki petrol ameliyesi icin idari

faaliyetleri ile bina tesislerinin ve techizatlarinin insasi, kurulmasi ve isletilmesine ait
malzemeler hari¢ olmak Uzere Genel Mudirlikge lizumlu gorilen malzemeyi,
akaryakiti ve kara, deniz, hava nakil vasitalarmi miinhasiran bu ameliyelerde
kullanmak kaydiyla, giimriik ve diger ithal vergi ve resimlerden muaf olarak ithal
edebilir... 2. (Degisik: 5/411973 - 1702/45 md.) Petrol hakki sahibi; hakk yiiriirliikte
bulundugu miiddetge kendi petrol ameliyesi icin lizumlu olan ve yerli kaynaklardan
temini miimkiin bulunmayan hampetrolii piyasa fiyati iizerinden Giimriik ve diger Ithal

Vergi ve resimlerinden muaf olarak ithal edebilir.”

Kanun koyucu iilkedeki enerji ihtiyacin1 gbz Oniine alarak bu alanda istigal
eden firmalarin bir kistm malzeme ihtiyaglarinin teminini kolaylastirmak istemistir.
Yine ihtiya¢ duyulan ve Ulke icerisinde de temin edilemeyen ham petrol de bu
kapsamdadir. ithal yasagimin kanunla getirilmis olmast sarttir.142

2581 sayili Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin

Tesviki Hakkinda Kanun 1’inci maddesindeki “Yurt disinda insa suretiyle veya hazir

140 yyusuf ERGIN 2019, age. s.100
141 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.293
142 Selcuk BUTUN 2008, age. s 78
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olarak satin alinan gemilerle, yurt icinde insa, tadil veya onarilan gemilerde (yviizer
havuzlar dahil) ve bu gemilerin donatim ve seyirlerinde kullanilan makine, techizat ve
demirbas ile gemi iiretim tesislerinin inga, tadil, tevsi veya onarimlarinda kullanilan
makine, techizat ve demirbaslar, ilgili mercilerin miisaadesi sartiyla giimriik vergisi
ile ithalde alinan diger vergi ve resimlerden (damga resmi dahil) muaftir.”
diizenlemesi ile bir baska muafiyet getirmistir. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 7’inci maddesi ile 4458 sayili Giimriik Kanununun 167’nci maddesi bu
kapsamda Ornek olarak gosterilebilir.*® Gergekten Giimriik Kanununun 167°nci
maddesi oldukg¢a ayrintili sekilde muafiyet konusu esyalart saymigtir. 2009/15481,
2000/53, 2009/15199 numarali Bakanlar Kurulu kararlarinda oldugu gibi pek cok

muafiyet konusu esya bulunmaktadir.?**

2.1.5.2. Korunan Hukuki Deger

“Ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyay1, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis etme, satma
veya devretme ya da bu dzelligini bilerek satin alma veya kabul etme” sugunda kanun
koyucunun amaci ekonomik ac¢idan desteklenmesi gereken bir kisim faaliyetlere konu
esyanin vergiden muaf hale getirilmesidir. Yine nitelik olarak vergilendirilmesi
gerekmeyen evlenmek Uzere getirilen ¢eyiz esyasi, miras yoluyla kalan esya, egitim
malzemeleri, yolcularin ticari mahiyet arz etmeyen esyalarinin vergilendirilmemesi
amactir. Ancak ithal amacina aykir1 olarak bagka bir kullanima tabi tutulan esyadan
glimriik vergisi alinmazsa burada hem ekonomik diizenin isleyisi hem de devletin
egemenlik yetkisi kapmasinda mali yararlar1 zedelenecektir.!*® Bu sug¢ agisindan
korunan hukuki degerin 6zellikle ekonomik diizene iliskin muafiyetlerin usule aykir

kullaniminin 6niine gecilmek istendigi soylenebilir.

2.1.5.3. Sugun Maddi Unsuru

Sucun konusu olarak Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi Insa
Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Petrol Kanunu,
Giimriik Kanunu, diger kanun ve diizenleyici islemlere gore giimriik vergilerinden

muaf tutularak tlke icerisinde belli bir kullanima 6zgiilenmis esyanin,

143 Murat AYDIN 2012, age. s.224
144 Candide SENTURK 2016, agt, s.284
145 agt 5.255
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e Amaci disinda bir kullanima tahsis edilmesi,

e Satilmasi,

e Devredilmesi,

e Niteligi bilinerek satin alinmasi veya kabul edilmesi,
seklinde fiillerle bu su¢ islenmis olacaktir. Egyanin amaca aykir1 kullanimi, bedelli
veya bedelsiz kiralanmasi, bagisi, muvazaali icraya takibine konu edilmesi, zilyetligi
gecmenmis olsa dahi satin alinmasi bu kapsamdadir.?*® Kabul etme eyleminden bagis
olarak veya herhangi bir sekilde zilyet kilinma anlagilmalidir.

Esyanin giimriik vergilerinden muaf olup olmadig1 ve sarta bagli ithalinin belli
bir sarta bagli olup olmadig1 éncelikle arastirilmalidir.**” Séz konusu esyanin genel
olarak ithal edilmesi halinde giimriik vergisi 6denecekken bu durumda sarta bagh
olarak giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir. Dolayistyla belli bir amagla kullanim
sart1 aranmayan esyalar bu suga konu olamaz.'*® Ornegin; 4458 say1l1 kanunun 167/5-
b bendine gore “Yerlesim yerlerini Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gergek kisilere
ait her tiirlii kullanilmis ev esyasi,” i¢in herhangi bir kullanim sart1 kosulmadigi icin
bu sucun olusmayacagi agiktir. 24

Omegin 4458 sayili Giimrilkk Kanununun 167/7-f bendine gére “Ulusal
arastirma gelistirme kurumlar: tarafindan yiiriitiilen veya desteklenen arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen egya’nin AR-GE faaliyetleri
disinda kullanilmasi, satilmasi veya devredilmesi bu sugu olusturacaktir. Yine anilan

Kanunun 167/12-a bendine gore “Maliil ve engellilerin kullanimina mahsus” esyanin

146 Murat AYDIN 2011, age. s.230

147 “Samik ..."in,... Boya ve Kim. San. Ith. Ihr. Tic. Ltd. Sti'nin sorumlusu ve imza yetkilisi oldugu, ...Kim.
Plas. Teks. Ith. Ihr. Paz. Tas. Tic. San. Ltd. Sti.'nin,... Kim. San ve Tic. Ltd. Sti. adina ithal etmis oldugu
17.140 kg white spirit maddesini satin aldigi, bu maddeyi... plakali araca yiikleyip herhangi bir
bosaltma yapmaksizin malin faturadaki vasfini sentetik neft olarak degistirerek fatura diizenlemek
suretiyle ... Ili'nde faaliyette bulunan...Jzosyonat Kim. Mad. Imt. Nak. Iht. Ihr. Pas. Tic. Ltd. Sirketi'ne
sattigi, bu suretle 5607 sayili Yasamin 3/6. maddesinde diizenlenen ézel kanunlar geregince gimrik
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amact disinda bu 6zelligini
bilerek satin almak ve satmak sucunu islediginin kabul edildigi olayda; sanigin iizerine atili sugun yasal
unsurlarinin gerceklesip ger¢eklesmediginin tespiti bakimindan, ... Kim. Plas. Teks. ith. Thr. Paz.Tas.
Tic. San. Ltd. Sti'nin, ... Sanayi Ticaret Ltd. Sti. adina ithal etmis oldugu 17.140 kg white spirit
maddesinin 6zel kanunlar geregince giimriik vergilerinden muaf olup olmadiginin ve bu maddenin ithal
edildikten sonra ithal edildigi hali ile yurt icinde satisjmin miimkiin olup olmadigimin, bu sekilde
satisimin - 5607 sayili  Yasamin 3/6. maddesi kapsaminda amacin disinda  kullanim  sayilip
sayilmayacaginn tespiti bakimindan gerek goriilmesi halinde ilgili ... Idaresi'nden giimriik giris
beyannameleri tiim ekleriyle birlikte getirtilerek incelenmesi, sonucuna gore sanigin hukuki durumunun
tayin ve takdiri gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi,” (7. Ceza
Dairesi 2016/12280 E. , 2020/3806 K.)

148 Seyfettin CILESIZ 2018, age. $.293

149Gentiirk CILDIR ve Oguz KORKMAZ (2020); 5607 Sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunda

Duzenlenen Kagak¢ilik Suglari, Kasim, s.227
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baska bir kullanima tahsis edilmesi, satilmasi veya devredilmesi ya da bu ozelligi
bilinerek satin alinmasi veya kabul edilmesi halinde su¢ meydana gelecektir.t>

Esyay1 ithal eden ve amaca aykir1 kullanima tahsis eden veya ithal etmemekle
beraber satin alan, kabul eden ve devreden herkes sucun faili olabilir. Kanun
maddesinde gecen hareketlerden herhangi birinin icra edilmesi halinde sugun ortaya
cikacag diizenlenmisse segimlik hareketli suctan bahsedilecektir.®® Bu durumda
secimlik hareketlerden birden fazlasimi veyahut hepsini yapan fail sadece bir sug
islemis olacaktir. Ancak bu husus cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesi
hususunda dikkate alinacaktir.®® Sucun islenmesi sonucunda herhangi bir menfaat
elde edilmesi gerekmez.1%3

“Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyay1, ithal amaci disinda baska bir kullanima tahsis etme, satma
veya devretme ya da bu ozelligini bilerek satin alma veya kabul etme” sugu “ani sug”
olarak nitelendirilir. Zira icra hareketi ile netice bitisik ve ayn1 zamanda netice devam
etmemektedir.®® Tahsis etme, satma, satin alma, devretme gibi icra hareketleri
sonrasinda netice hemen gerceklesmekte ve sona ermektedir. Bagkaca bir fiile gerek
kalmadan su¢ tamamlanmis olmaktadir. Sug icrai olarak islenebilen ve kagakgilik

suclarinin genel karakteristigi olan soyut tehlike sucu niteligi arz etmektedir. Zira bu

10 “Fiziken sakat bulunan sanik C... T... tarafindan vergilerden muafen ithal edilen sakat aracinin ithal

amaci disinda kullanilmasi, devri ve hibe edilmesinin yasak bulunmasina ragmen, dava konusu
otomobil sakat tertibati sékiilmiis ve plakadaki sakat logosu yok edilmis vaziyette diger sanik C... B...
kullamiminda 29.03.2001 tarihinde zapt edildigi cihetle, eylemlerinin ithal amact disinda
kullanilmasimin saglamaya yonelik oldugu gézetilmeden yazili sekilde beraat karar: verilmisse de,
Bozmayr icap ettirmis olup, miidahil idare vekilinin temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde géoriildiigiinden
hiikmiin sair yonleri incelenmeksizin BOZULMASINA.” (Yargitay .7.CD.10.05.2004T., 2003/9174E)

Bl“dlmanya'da ¢alisan... adli sahsa ait ve 1969 model olmast dolayiswyla ithali miimkiin olmayan ford

marka minibiisti, saniklardan Kéy Muhtari ...in, arkadaslari... ve ...la birlikte 36.000 liraya satin
aldiklart halde, 5.12.1975 tarihli hibe mukavelesini diizenleyip, koylerine hibe edilmis gibi gostererek,
1615 sayilh Yasamin 8/2-b maddesinden yararlamp, giimriiksiiz olarak ithalini saglayarak kéy tiizel
kisiligine mal ettikleri ve bu suretle 1918 sayili Yasanin 20. maddesine aykiri davranista bulunduklar:
anlasildigr gibi; adi gegen saniklarin, kéy ihtiyar heyetinden olan diger saniklarla birlikte, ¢esitli
tarihlerde aldiklart kararlarla, "tahsis gayesi disinda kullanilmasi, kiraya, rehine verilmesi, satilmast,
baskala rinin istifadesine birakilmasi, kéyiin miisterek islerinin disinda kullanilmasi" miimkiin olmayan
su¢ konusu minibisi, 1500-2500 lira gibi sembolik rakamlarla sahislara kiraya verdikleri, ve ...in,
pesin ddedikleri 36.000 lirayt bahane ederek kardan hisse de aldiklar: ve bu suretle tiim saniklarin 1918
sayitli Yasamin 1/E maddesine aykiri davranista bulunmak suretiyle kacak¢ilik sucunu isledikleri
anlasildigindan, Hazine Avukatinin temyiz itirazinin kabulii ile, direnme hiikmiiniin bozulmasina karar
verilmelidir.” (CGK. 20.10.1986, 1986/7-147/449)

192Ugur ALACAKAPTAN (1975( Sugun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari
No. 372, Ankara 1975, s.51

158 Candide SENTURK 2016, age. 5.293

14Ugur ALACAKAPTAN 1975, agm, .51, Dogan SOYASLAN 2020, age. s.259 (Genel Hukiimler)
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konuda neticenin gerceklesme ihtimali de netice sayilmakta mutlak bir maddi olgu

aranmamaktadir.t®®

2.1.5.4. Sucun Manevi Unsuru

“Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf
olarak ithal edilen esyayt, ithal amact disinda baska bir kullanima tahsis etme, satma
veya devretme ya da bu ozelligini bilerek satin alma veya kabul etme” sucu genel
kastla islenebilecek ve taksirli hali cezalandirilmayan bir sugtur. Su¢ konusu esyay1
satin alan kisinin esyanin giimriik vergilerinden sarta bagli olarak muaf tutuldugunu
bilmesi gerekmektedir.1®

“ozelligini bilerek” ibaresi esyay1 satin alan ve kabul edenin dogrudan kast ile
hareket etmesini gerektirir. Dolayisiyla bir “Ozel kanunlari geregince giimriik
vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayr” bu 6zelligini
bilmeden satin alan kisi agisindan su¢ olusmayacaktir. Satin alan ve kabul eden

acisindan ortaya konulan bu hususiyet geregi kastin ortaya ¢ikarilmasi énemlidir.t®’

2.1.5.5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

TCK’nin 35’inci maddesinin “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverigli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.” hiikkmii uyarinca bu suca
tesebbiis miimkiindiir. “Ozel kanunlar: geregince giimriik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi” satma, devretme, baska bir kullanima tahsis
etme gibi fiillerin icrai hareketlerine girisen ve fakat elinde olmayan sebeplerle

tamamlayamayan kisiler tesebbiisten sorumlu tutulacaktir. Yine en bastan itibaren

155 Dogan SOYASLAN 2020, age. s. 255(Genel Hiikiimler)

16 “Sanik..."iin giimriik vergilerinden muafen ithal edip, adina tescil ettirdigi dava ko nusu Mercedes
marka sakat aracini, giimriik idaresinden izin alip, idarenin gozetimi al inda dizayn ettirmeden, fiziken
sakat bulunan diger sanik ... 'a satarak teslim ettigi cihet le, alici-satici konumunda olan saniklarin
eylemlerinin miinferit ticari kac¢ak¢ilik su¢unu olusturacagr gézetilerek mahkumiyetlerine karar
verilmesi gerekirken, yazili sekilde hii kiim tesis edilmis ise de; 19.7.2003 giin ve 25173 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve 1918 sayuli Kagak¢iligin Men ve Takibine dair kanunu
yiiriirliikten kaldran 4926 sayil Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun getirdigi lehe diizenlemeler ile
TCK.2. maddesi de gézoniinde tutularak saniklarin hukuki durumlarinin yeniden degerlendirilerek bir
hiikiim kurulmasimin gerekmesi, Bozmayr icabettirmis olup, Cumhuriyet Savcisi ve miidahil idare
vekilinin temyiz iti razlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden hikmin sair yonleri incelenmeksizin
BOZULMA SINA, 24.3.2004 giinii oybirligiyle karar verildi.” (7. C.D. 2003/9151, 2004/4155) Seyfettin
CILESIZ 2018, 5.309

157 Murat AYDIN 2012, age.s.212
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esyay1 ithal ederken muafiyetlerden faydalanarak daha uygun fiyata tlke igerisine Uriin
getirme ve satma amaci ile hareket eden kisilerin bu organizasyonlari agikca ortaya
konabilirse tesebbiis hiikiimleri uygulanacaktir.

5607 sayili kanunun “Yukaridaki fikralarda tamimlanan fiiller, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandwilir.” Hikmii geregince
tesebbiis agamasinda kalan fiiller tamamlanmis gibi cezalandirilacaktir.

Sucun se¢imlik hareketlerini ayr1 ayri isleyen farkli kisiler agisindan dogrudan
faillik s6z konusu olurken ortak bir kararla fiilleri icra eden kisiler agisindan miisterek
faillik s6z konusu olur.*®® Sug isleme diisiincesi olmayan bir kisinin ikna edilerek
harekete gecirilmesi halinde otorite durumuna gdre azmettirme veya yardim etme s6z
konusu olabilir. Bu sugun ii¢ veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde,
verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir.(m4/2) Yine “Kacakcilik fiillerini énlemek,
izlemek ve arastirmakla gérevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine
kasten g6z yuman” kisiler miisterek fail olarak cezalandirilacaktir. (m.4/6)

Mezkir suca konu c¢ok sayida esyanin farkli zamanlarda satilmasi,
devredilmesi, amaca aykir1 kullanima tahsis edilmesi veya satin alinmasi hallerinde
TCK’nin 42 ila 44’iinci maddelerine gore zincirleme sug hukimleri uygulanabilir.
Bilesik su¢ hiikiimlerinin istisnasi olarak 6rnegin muafiyet altindaki esya satilirken
satin alan1 ikna etmek maksadiyla sahte evrak kullanilmasi halinde ayrica belgede

sahtecilik sucundan cezalandirma yoluna gidilecektir.*>®

2.1.6.1thali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay1 Ulkeye Sokma Sucu
2.1.6.1. Genel Olarak

5607 sayili KMK’nin 3’iincii maddesinin 7’nci fikrasi s6z konusu sugu “(7)
Ithali kanun geregi yasak olan esyayi iilkeye sokan kisi, fiil daha agir bir cezayi
gerektiren su¢ olusturmadig takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak esyayi, bu 6zelligini bilerek satin
alan, satisa arz eden, satan, tasryan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.”

seklinde diizenlemistir.

1%8 Dogan SOYASLAN 2020, age. s.508(Genel Hiikiimler)
1% yusuf ERGIN 2019, age. s.105

54



S6z konusu sug agisindan esyanin giimriik islemlerine tabi tutulup tutulmadig,
giimriik vs. vergilerden muaf olup olmadig1 konularinin énemi yoktur. Herhangi bir
kanuna dayali olarak iilke igerisine sokulmasi yasak olan esya bu sugun konusunu

olusturur.®

Bu tiir esyalara drnek vermek gerekirse!®l; “Esrar ve miistahzar afyonun, ipek
bécegi tohumu, zirai amagla kullanilan her tiirlii toprak, yaprak, sap, saman ot, tabi
giibre, oyun alet ve makinelerinin, sahte menseli esya ve zarflarin, ozon tabakasini
incelten maddelerin ithali, kimyasal silahlar sézlesmesi ekinde yer alan kimyasal
maddelerin ithali, ¢cevrenin korunmasi yéniinden kontrol altinda tutulan atiklarin,
cevrenin korunmasit bakimindan kontrol altinda tutulan bazi kimyasal maddeler,

i3}

¢evrenin korunmasi yoniinden kontrol altinda tutulan metal hurdalarin” yetKili
makamlarin izni olmadan ithali yasaktir.1%2

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun 51/2’tincii fikrasi uyarinca bir bagka
ithalat yasagi su sekilde diizenlenmistir. “Hiz suirlarmin asilip asilmadigini, tespit

etmekte kullanilan cihazlarin yerini tespit veya stirticiiyii ikaz eden her tiirlii cihazin

imali, ithali ve araglarda bulundurulmasi yasaktir.”

2.1.6.2. Korunan Hukuki Deger

Devletin temel amaglarindan biri de kisilerin ve toplumun refahini, sagligim
huzur ve mutlulugunu, giivenligini saglamak ve ekonomik ¢ikarlarim korumaktir.163
Uluslararas1 anlagsmalar ve kanunlarla bir kistm mallarin ithalinin yasaklanmasinin
devlet agisindan pek ¢ok gerekgesi olabilir. Ithali yasak madde toplum sagligini ya da
giivenligi tehdit edebilir veya sosyal yapida bozulmalara yol acabilir. Bir malin ithal
edilmesi tlke igerisindeki Gretim etkinliklerini alt Ust edebilir. Dolayisiyla bu sugla
korunan hukuki deger kamu sagligi, sosyal ve ekonomik diizen, devletin egemenlik

yetkisidir.164

2.1.6.3. Sugun Maddi Unsuru

160 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.310

61Giimriik Kanununun 4458 say1l1 56’nc1 maddesi.

12Nur AKTAS (2017), Tiirk Dis Ticaret Sistemi Ve Yapisinin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Uluslararas1 Ticaret Anabilim Dali Uluslararas1 Ticaret
Yiiksek Lisans Programi, Istanbul 2017, 5.100-102

183Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m.5

%4Candide SENTURK 2016, age. s.307
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Sugun konusu tilkeye ithal edilmesi yasak olan esyadir. Hangi esyalari ithalinin

185 ve kanunlara dayanilarak belirlenecektir.

yasak oldugu uluslararasi sézlesmelere
Sucun olusabilmesi igin en basta esyanin ithalinin yasak olmas1 gerekmektedir.*6®

Maddenin 6455 sayili kanunla degistirilmeden onceki halinde “ithal eden”
ibaresi kullanilmisti. Yasak esyanin sadece ithal edilmekle tilke i¢ine sokulmadigi ve
daha baska yontemler kullanilabildigi uygulamada goriilmektedir. Ornegin sinir kapisi
disinda bir yerden iilkeye yasak esya sokulmasi halinde dnceki madde metni tereddiit
olusturabilirdi.’®” O halde sinir kapisindan veya baska bir yerden iilke sinirlar1 igerisine
yasak esyanin sokulmasi, sokulan bu esyanin satin alinmasi, satisa arz edilmesi,
satilmasi, taginmasi veya saklanmasi ile eylem unsuru gergeklesmis olacaktir.
Gergeklestirilen fiilin ticari bir amag tasimasi gerekmez.'®® Esyanin satilmasi, satin
alinmasi, tasinmasi veya saklanmasi konusunda da ticari bir ama¢ aranmaz. Ayrica
kisisel kullanim sinir1 dahilinde olup olmadig1 da 6nem arz etmez.1%°

Kanun koyucu, yasak esyanin iilke i¢erisine sokulmasini cezalandirdigi kanun
maddesinde “fiil daha agwr bir cezay: gerektiren sug olusturmadigi takdirde” seklinde
bir sart ibaresini metne ekleme ihtiyaci hissetmistir. Bunun nedeni baska 6zel

kanunlarca bazi mallarin iilke igerisine sokulmasmin yasaklanmis olmasindandir.

Omegin TCK’nin 188/1’inci maddesine gore “Uyusturucu veya uyarici maddeleri

165 “Basel Sozlesmesinin Ek — IXIB — B1100 listesindeki degerler ve yukarida belirtilen tebliglerin Ek —
2/B listedeki Ithali Yasak Diger Atiklar listesindeki degerler ve Tubitak MAM — Marmara Arastirma
Merkezi Endiistriyel Teknik Destek Hizmetler Biriminin 16.02.2012 tarih ve 465/2581 sayili raporu,
23.03.2012 tarih ve 4767 sayili cevabi yazilari birlikde degerlendirildiginde saniklar tarafindan yurda
getirilen atigin " GTIP'i 2620.11.00.00.00 olan Ithali yasak diger atiklar" kapsaminda oldugu halde ...
giris beyannamesinde 26201900 00 00 olarak beyan edildigi anlasilmaktadur. T.C Anayasasinin 90/son
fikrasina gére "Usuliine gore yiiriirliige konulmugs milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir." Bu
nedenle saniklarin eylemi, ithali kanun geregi yasak olan egyayi iilkeye sokmalarindan dolayr 5607
sayuli Kanunun 3/7 maddesine uydugundan mahkumiyetleri yerine beraatlerine karar verilmesi,”( 7.
Ceza Dairesi 2014/32227 E. , 2017/5749 K.)

166 “Sanik hakkindaki temel cezanin uygulanmasi sirasinda kagak sigaralarin ithalinin yasak olmadig
gozetilmeden 6545 sayili Yasa ile degisik 5607 sayili Yasamn 3/18-2. madde yolu ile 3/5 ve 3/10.
maddeleri ile cezalandirilmasi yerine, ayni yasamin ithali kanun geregi yasak olan egyamn ithalatina
iligskin 3/7. maddesine gore belirlenmesi”( 7. Ceza Dairesi 2017/12499 E. , 2018/1362 K.)

167 Erdener YURTCAN 2019, age. s.98

168 5607 sayili Yasamin 3/7. maddesinde "lthali kanun geregi yasak olan egyay iilkeye sokan kisi, fiil
daha agir bir cezayi gerektiren su¢ olusturmadig takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ithali yasak esyayi, bu ézelligini bilerek satin alan, satisa
arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, ayni ceza ile cezalandirilir.” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Kanun koyucu anilan maddenin birinci ctimlesi bakimindan ithali yasak esyayt ithal
eden (yurda sokan) kiginin, esyanin ithalinin yasak oldugunu bilmesi sartini aramadig: gibi ticari amag
kosulunu da aramamaktadir. Anilan maddenin ikinci ciimlesi bakimindan ise, bir sekilde yurda
sokulmus ithali kanun geregi yasak esyayr satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan
kisinin cezalandwilabilmesi icin, esyamin ithalinin kanun geregi yasak oldugunu bilmesi sartina
baglamis olup, burada da ticari amag¢ kosulu aranmamaktadwr.”( 7. Ceza Dairesi 2017/2823
E. , 2017/5559 K.)

189 Birsen KARAKAS 2009, age. 5.203

56



ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak imal, ithal veya ihrag eden kisi, yirmi yildan otuz
vila kadar hapis ve ikibin giinden yirmibin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirtlir” TCK’nin uyusturucu maddesi ithal etme eylemini daha agir bir sekilde
cezalandirmasi nedeniyle KMK’nin 3/7’inci maddesi uygulanmayacaktir.

Vergi Usul Kanununa gore vergi numarasi alan gergek ve tiizel kisiler ithalat
yapabilir. Dolayisiyla ithalat yapan gercek kisi, tiizel kisi temsilcisi, esyanin bu
Ozelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi bu sugun
faili olabilir.

Mezkar sug segimlik hareketli bir sugtur. Segimlik hareketlerden birini veya
birkagini igleyenler tek bir su¢ islemis gibi cezalandirilir. Yine netice fiilin icra
edilmesi aninda ortaya ¢ikip temadi etmedigi i¢in ani sug niteligi tasimaktadir. Yedinci
fikrada sayilan bu kagakcilik fiilinin kovusturmasinda sugtan zarar goren olarak

giimriik idareleri davaya katilabilecektir.

2.1.6.4. Sucun Manevi Unsuru

Ithali yasak olan esyayu iilkeye sokma sucunda failin kast1 aranir. 7°nci fikranin
ilk cimlesinin olasi1 kast ve dogrudan kastla islenebilecegi ancak ikinci climlesine gore
satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisilerin dogrudan kast tagimasi
gerekir.}”® Failin sugu islerken ticari bir kaygi ile hareket etmesi gerekmez. Esyanin
ithalinin yasak oldugunu bilmesi ve ithal, satma, satin alma, saklama, satisa arz etme,
tasima gibi fiilleri isteyerek icra etmesi gerekir.!"

Bir esyanin ithalinin yasak olup olmadigi konusunda failin bilgi sahibi olup
olmadigin1 ortaya koymak kast acisindan Onemlidir. Nitekim mahkemeler dahi
kovusturma esnasinda ilgili kurumlarla yazisma yaparak esyanin ithali yasak esya

kapsaminda olup olmadigini sormaktadirlar. Yargitay bu husustaki tereddiitlerden

170 Murat MURAT AYDIN 2011 2011, age, s.220
11145607 sayili Yasamin 3/7. maddesinde "Ithali kanun geregi yasak olan esyayr iilkeye sokan kisi, fiil

daha agir bir cezayi gerektiren sug olusturmadig takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin
giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ithali yasak esyay, bu 6zelligini bilerek satin alan, satisa
arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, aym ceza ile cezalandirilir.” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Kanun koyucu anilan maddenin birinci ciimlesi bakimindan ithali yasak esyayr ithal
eden (yurda sokan) kiginin, esyanin ithalinin yasak oldugunu bilmesi sartini aramadig: gibi ticari amag
kosulunu da aramamaktadir. Anilan maddenin ikinci ciimlesi bakimindan ise, bir sekilde yurda
sokulmus ithali kanun geregi yasak esyayr satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan
kisinin cezalandwilabilmesi icin, egyamin ithalinin kanun geregi yasak oldugunu bilmesi sartina
baglamis olup, burada da ticari amag¢ kosulu aranmamaktadw.” (7. Ceza Dairesi 2016/2302
E. , 2020/14077 K)
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otiirii eksik arastirma gerekgesiyle bozma kararlar1 vermektedir.}’? Dolayisiyla ithali
yasak esyay1 lilkeye sokma sugunun hareketlerini icra eden kisinin eylemlerinin
TCK’nin 30’uncu maddesinin 4’ilincli fikras1 kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. “Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kacinilmaz bir hataya
diisen kigi, cezalandirilmaz. ”(TCK m.30/4) Failin kacinilmaz hataya diistip diismedigi
aragtirilirken bilgi diizeyi, egitim durumu, statiisi, c¢evre sartlar1 gdz Oniine
alinacaktir.!” Buna gore bireysel olarak ithali yasak bir esyay1 iilkeye sokan kisi ile
tiizel kisinin temsilcisi olarak hareket eden kisi arasinda kast bakimindan bir ayrim
yapilacag: aciktir.!’”® Kanunda sugunda taksirli olarak islenmesi cezalandirilmadig
icin 6zen yiikiimliiliigline aykiri davranma nedeniyle tlilkeye sokulan ithali yasak esya

nedeniyle su¢ olusmayacaktir.

2“TBMM tarafindan da onaylanarak yiiriirliige girdigi anlasilan Tehlikeli Atiklarin Sinirétesi

Hareketinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesinin Ek IX, BI1100 listesine gore; ¢inko icerikli
galvanizli mat'larin tehlikeli atik olarak degerlendirilmemesi i¢in ¢inko degerininin %90 ve 92 nin
tizerinde, ¢inko iceren ciiruflarin ¢inko degerinin ise (Zinc die casting dross) % 85 den fazla olmasi
gerektigi, bu hususun sozlesmede agikca diizenlendigi, usuliine gére TBMM tarafindan onaylanmaig
uluslararasi sézlesmelerin Anayasanin 90. maddesine gore Kanun hiikmiinde oldugu, sanigin yetkilisi
oldugu sirketin ithal etmek istedigi ciiruflarin ¢inko degerinin ise TUBITAK- MAM raporuna gore %44
ve 41 olarak belirlendigi, bu haliyle ¢inko degerinin kanun statiisiindeki sézlesme hiikiimlerinin aradigt
kriterlerin altinda tehlikeli atik durumunda oldugu, bu durum karsisinda sozlegsmenin uygulanmasi igin
ctkarilan Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin fthalati ve Denetimi
Tebligindeki 26.20.11 kodu altinda belirtilen “galvanizli mat” ve 26.20.19 kodu altinda “digerleri”
basligi ile herhangi bir deger bildirmeyen diizenlenmeye, sozlesmeye aykirt anlam verilerek ithal
edilmek istenen angin “digerleri” bashg: altinda oldugu goriisiiniin ve Zonguldak Cevre ve Sehircilik
Miidiirliigiiniin atigin giimriik bolgesine giriginin uygun oldugunu bildiren yazisinin hukuki dayanaginin
bulunmadigi, ithal edilmek istenen atigin tehlikeli atik oldugu ve ithalinin yasak oldugu, teblig
diizenlemesi ile diisiilen tereddiit ve Cevre Miidiirliigii yazisi nedeniyle sanigin kastinin sabit olmadigi, ”
(7. Ceza Dairesi 2014/27276 E. , 2015/19554 K.)

130lgun  DEGIRMENCI (2014), Ceza Hukukunda Yamima Kavram: ve Hukuka Uygunluk
Nedenlerinde Yanilma, TBB Dergisi (110), http://tbbderqgisi.barobirlik.org.tr/m2014-110-1343 (Erisim
tarihi: 21.11.2021) s.147

114 “Somut olayda, samgin sevk ve idaresindeki otomobilin durdurulmasi neticesinde, aracin on

kisminda gézle goriilebilir sekilde ... marka bir adet radar tespit cihazinin goriilerek muhafaza altina
alindigi anlasiimaktadir. Sanik mahkemedeki savunmasinda, radar cihazimin ... kagagr oldugunu
bilerek kullanmadigini, bir seminere gittigimde ogrencisinin hediye ettigini, belirtmesi karsisinda
cihazin sanik tarafindan ithal edildigine dair delil bulunmadig ve bir sekilde yurda sokulmus ithali
kanun geregi yasak esyayr satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisinin
cezalandwrilabilmesi i¢in de esyanin ithalinin kanun geregi yasak oldugunun sanik tarafindan bilinmesi
sartina baglanmis oldugundan ve dosya kapsaminda sanigin rvadar tespit cihazimin ithalinin kanun
geregi yasak oldugunu bildigine dair mahkumiyete yeterli her tirli siipheden uzak delil
bulunmadigindan, katilan ... Idaresi vekilinin yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle hiikmiin
ONANMASINA, 29.05.2017 giinii oybirligi ile karar verildi.” (7. Ceza Dairesi 2017/2823
E., 2017/5559 K.)
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2.1.6.5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Ithali yasak olan esyay1 iilkeye sokma sucunda tesebbiis hiikiimleri
uygulanabilecektir. Yasak malin giimriikten gecirilmesine dair icrai hareketlere
girisilmis ve elde olmayan nedenlerle iilkeye sokulamamissa sug tesebbiis asamasinda
kalmistir. Yine satis gerceklesmeden ya da esya tasinmadan ylikleme asamasinda
yakalanmissa tesebbiisten s6z edilecektir.!”™® Bu suca tesebbiis tamamlanmis gibi
cezalandirilir. Yasak olan egyanin iilkeye sokulmasi, satilmasi, satisa arz edilmesi
noktasinda icra hareketlerine girismemis kisinin durumu tesebbiis olarak
degerlendirilemeyecektir.1’® Ithali yasak olan esyayi iilke icine sokan satin alan, satisa
arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisilerle birlikte bu isleyen kisiler miisterek fail
olarak cezalandirilir.

Ithali yasak esyay1 iilkeye sokmaya tesvik etmek ya da su¢ isleme kararini
kuvvetlendirmek, iilkeye soktuktan sonra satma hususunda sonra yardimda
bulunacagini vaat etmek, yol gostermek, satin alinmasi hususunda aracilik etmek
yardim etme olarak nitelendirilecektir. Esyay1 tasiyan veya saklayan kisi yardim eden
degil fail olarak cezalandirilacaktir. Su¢ isleme azminde olmayan kisiye bu sucu
isleme karar1 verdiren azmettiren olarak cezalandirilacaktir.

“Kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevili olup da bu
Kanunda tamimlanan suglarin iglenmesine kasten goz yuman kisi, islenen su¢un
miisterek faili olarak sorumlu tutulur.”(m. 4/6)

Secimlik hareketli suglarin 6zelligi geregi bu sucta da se¢imlik hareketlerin
hepsi islenmis olsa dahi tek bir su¢ islenmis olacaktir. Kanun maddesinde yer verilmis
olan fikri ictima kurali “daha agiwr bir cezayr gerektiren sug olusturmadigi takdirde”
seklinde ifade edilmistir. Buna goére uyusturucu maddenin {ilke igerisine sokulmasi
halinde bir fiille hem KMK 3/7 maddesindeki hem de TCK’nin 188’inci maddesindeki
suc olusmus olacak ve daha agir cezayi ihtiva eden TCK’nin 188’inci maddesine gore

ceza verilecektir.

175 Murat AYDIN 2011, age. s.202

8 “Suc tarihinde Atatiirk Havalimam Kargo Giimriik Miidiirliigii ekiplerince MNG Kargo Gegici
Depolama Merkezinde yapilan Fedex Kurye muayenesi sirasinda alicist sanik olan 2 adet radar tespit
Cihazi ele gecirilmis olup; samik tiim asamalarda "motorsikleti oldugunu, arazide kullanmak igin
navigasyon cihazi siparisi verdigini ancak siparis verdigi firmanin talebi diginda ayni marka olan radar
cihazim gonderdigini, bu nedenle esyayi teslim almadigini” savunmasi, dosya kapsamindan da esyanin
santk tarafindan giimriikten teslim alinmadigi anlasiimakla; sanigin eyleminin tesebbiis asamasina
ulagmamis hazirlik hareketi niteliginde oldugu gézetilerek beraati yerine yazili sekilde hiikiim

kurulmasi, ”('Y.7. CD. 03.11.2016 T. 2014/29100 E. 2016/10632 K.)
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Bir sug isleme kararmin icrasi kapsaminda farkli zamanlarda iilkeye sokulan
esyanin parca par¢a satilmasi veya alinmasi zincirleme su¢ kapsaminda
degerlendirilecektir.!’” Belgede sahtecilik yapilarak sucun islenmesi halinde gercek

ictima uygulanacaktir.

2.2. THRACAT KACAKCILIGI SUCLARI
2.2.1.Thraci1 Kanun Geregi Yasak Olan Esyay1 Ulkeden Cikarma Sucu
2.2.1.1. Genel Olarak

5607 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin 8’inci fikras1 “ fhraci kanun geregi
vasak olan egyay iilkeden ¢ikaran kisi, fiil daha agir cezayr gerektiren baska bir sug
olusturmadig takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandwrilir.” seklindedir.

Bir esyanin ihraci ¢esitli gerekgelerle yasaklanabilir. Uluslararasi bir anlasma
geregi devletin taahhiidiine uymasi kapsaminda kanuni diizenlemeler s6z konusu
olabilecegi gibi ekonomik diizen ve kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi gerekgelere
dayanilarak da bir iirliniin ihraci yasaklanabilir. Egyanin kisisel kullanima 6zgiilenmis

olmas1 veyahut hediye olmas1 6nem arz etmemektedir.!’®

2.2.1.2. Korunan Hukuki Deger

Ulke igerisinde elde edilen bazi iiriinlerin iilke disina ¢ikarilmasini gerektirecek
bir kisim sebepler olabilir. Bu durumda korunmasi gereken deger ekonomik diizen
olabilecegi gibi devletin politik ¢ikarlart veya kiiltiirel varliklarin korunmasi da
olabilir. Ote yandan uluslararasi anlasmalar geregi uyusturucu veya terérizme konu

olabilecek tehlikeli maddelerin ihraci yasaklanmis olabilir.1"®

2.2.1.3. Sugun Maddi Unsuru

“Ihract kanun geregi yasak olan esyay iilkeden ¢ikarma” sugu tek hareketli
bir su¢ olup herhangi bir yontemle esyanin iilke disina ¢ikarilmis olmasi sugun ortaya
¢ikmasi bakimindan yeterlidir. 5607 sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanununun 3’{incii
maddesinin 8’inci fikrasinda tanimlanan bu suca konu olan esyanin ihraci kanunla

yasaklanmis olmalidir. Bu esyanin ticari nitelik arz etmesi veyahut kisisel kullanima

177 Murat AYDIN 2011, age. s.206
178 yusuf ERGIN 2019, age. s.114
178 Kaptan KILIC 2007, age. s.220
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Ozgililenmis olmasi sonucu degistirmez. Yasak olan esyanin ihraci baska bir kanuna
gore daha agir cezay1 gerektiren bir sug teskil ediyorsa bu durumda fiil cezasi daha
agir olan su¢ kapsaminda degerlendirilir. Baska 6zel kanunlar tarafindan bazi esyalarin
ihracinin yasaklanmis olmasi halinde 6zel kanun uygulama alan1 bulacaktir. Ornegin
Tiirk Ceza Kanununun 188’inci maddesi bu kapsamdadir. Yine Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele
Kanununa gére daha ézel bir kanundur.'® Esya nezdindeki ihra¢ yasagi bir kanun
hiikmiine dayanmalidir. Yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, tiiziik gibi
diizenleyici iglemlerle bir kisim mallarin ihracinin yasak edilmesi durumunda bu
kanun hiikmii uygulanmayacaktir.!®! Yine ihraci belli kurum ve kuruluslarin iznine
tabi olan mallarin ihraci halinde bu sug degillgz, Gumrik Kanununa gore kabahat
olusacaktir.'®

Bir kanun maddesi ile ihrag¢ edilmesi yasaklanmis olan esyay1 yurt disina
¢ikarma fiilini icra eden gergek veya tiizel kisi bu sugun faili olabilir. Suca konu
eylemlerin li¢ veya daha fazla kisi tarafindan icra edilmesi halinde verilecek ceza
artirtlacaktir. Su¢ acisindan onemli olan usule aykir1 beyanname verme, sahte belge
diizenleme, esyayr gizleme veyahut bagka bir surette ihraci yasak olan esyanin
yurtdisina ¢ikarilmasidir. Esyanin ticari veya kigisel kullanima tabi olup olmamasi
veyahut bir kisim vergilere tabi olup olmamas1 6nemli degildir.

Esyanin giimriik kapisindan veya Glimriik Kapis1 disinda bir yerden yurt dis1
edilmesi yeterlidir. Ancak giimriik kapist disinda bir yerden esyanin yurt disina
c¢ikarilmasi eylemi daha agir bir yaptirma baglanmalidir. Zira burada hem yasak esya
yurt disina ¢ikarilmakta hem de smir ihlali yapilarak devletin egemenligi ihlal

edilmektedir.’®* Suc agisindan cezalandirilan fiil esyani ihrag edilmesidir. Kanunun

180 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.319

181 Birsen KARAKAS 2009, age. s.213

182“Dava konusu asit anhidrit isimli maddenin dosyada bulunan Giimriikler Bas Miidiirliigiiniin 20
Eyliil 1995 giinlii ve Dis Ticaret Miistesarhig Ithalat Genel Miidiirliigiiniin 5.11.2003-55586 gin ve
sayili yazilari ve ekindeki belgelere gére ithali izne tabi esya niteliginde bulundugu gozetilmeden anilan
yazilara yanls anlam verilerek, bu maddenin 4926 s. Kanunun 3/b maddesi kapsaminda ithali yasak
esya oldugu kabul edilerek yazili sekilde hiikiim kurulmasi yasaya aykiridr.”( 7. CD. 26.06.2007, E.
2007/8238, K. 2007/5087) “Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nin 23.09.1996 giin ve 20257 sayili yazisinda
dava konusu ilaglarin Bakanliklarinca ruhsatli olmamast nedeni ile ithali yasak ilaglardan bulundugu
belirtilmis olup, suca konu esyalarin ithalinin ozel kanunla veya Bakanlar Kurulunca yasaklanip
yasaklanmadigr arastirilip sonuca gore hiirriyeti baglayici ceza tayini gerekecegi gozetilmeden yazil
sekilde hiikiim tesisi, yasaya aykiridir.”( 7. CD. 31.03.1998, E. 1998/2011, K. 1998/2784)

183 Murat AYDIN 2011, age. s.213

184 yusuf ERGIN 2019, age. s.116, Murat AYDIN 2011, 5.212
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3/7. fikrasinda oldugu gibi satilmasi, satin alinmasi, satisa arz edilmesi, saklanmast

veya tasinmast fiilleri sug teskil etmez.8°

2.2.1.4. Sucun Manevi Unsuru

Mezkir su¢ acgisindan manevi unsur ihraci yasaklanmis olan malin bilerek ve
istenerek yurtdisina cikarilmasi ile olusur. Dolayisiyla su¢ genel kastla islenebilir.
Esyanin yasak olup olmadigi noktasinda failin bilgisinin olup olmadig1 Tiirk Ceza
Kanununun 30. maddesine gore hata kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak sugun

taksirle islenmesi miimkiin degildir.18

2.2.1.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Ihrac1 yasak olan malin sinir kapisindan gegirilmeye ¢alisilmasi, gercege aykiri
beyanname sunulmasi, giimriik kapisi disindan gecirmek {iizere icrai faaliyetlere
baslanmas1 durumunda suca tesebbiis s6z konusu olur. Ihrac1 yasak esyanin giimriik
kapisindan gegirilmek {izere yola ¢ikarilmasi hazirlik hareketi olarak nitelendirilir.
Ancak giimriik islemlerinin yapildig: alana giris yapildiktan sonra yakalanmasi icra
hareketlerine gecildigini ve dolayisiyla tesebbiisiin s6z konusu oldugunu gosterir. Bu
suca tesebbiis tipki tamamlanmis hali gibi cezalandirilir. (KMK m.3/21)

“Ihract kanun geregi yasak olan esyay iilkeden ¢ikarma” suguna yapilan
katkinin degerine gore faillik veya seriklik sz konusu olacaktir. 8’

Mezkir madde hiikmii ictima agisindan kendi igerisinde bilinen bir kurali
tekrar etmistir. Buna gore ihraci yasak esyanin iilkeden cikarilmasi ile bagka bir
kanunda sayilan ve daha agir bir yaptirima baglanan su¢ meydana gelmisse daha agir
olan suca gore cezalandirma yoluna gidilecektir. Diger bir konu zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulama alani bulmasidir. Bu su¢ a¢isindan ayri ayri islenen fiiller
arasinda psikolojik bir bagin varligi ile s6z konusu olan zincirleme sug, yakalanmamak
icin elindeki mali ayr1 ayr1 yurt disina ¢ikaran kisinin fiillerinde ortaya ¢ikar.188

Boylece ortak bir karar ¢ergevesinde birden fazla islenen fiiller zincirleme sug olarak

18 Erdener YURTCAN 2019, age. .98

186 Selcuk BUTUN 2008, age. s.85

187Berrin AKBULUT (2010), Baglhilik Kural:, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y.
2010, Sa. 1, https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/14 1 7.pdf (Erisim Tarihi:11.10.2021) s.168

18T {rkan YALCIN SANCAR (2007) Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda “Zincirleme Sug”, TBB Dergisi,
Sayi1 70, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-70-322, (Erisim Tarihi:10.11.2021) s.254
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degerlendirilir. Ayrica bu sugun belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde ayrica

sahtecilik sugundan da ceza verilecektir.

2.2.2.Tesvik, Siibvansiyon Veya Parasal iadelerden Yararlanmak Amaciyla
fhracat Gergeklesmedigi Halde Gerceklesmis Gibi Goésterme Ya da

Gerceklestirilen Thracata Konu Malin Cins, Miktar, Evsaf Veya Fiyatim

Degisik Gosterme Sucu
2.2.2.1. Genel Olarak

5607 sayili KMK’nimn 3’{incii maddesinin 9’uncu fikrasina gore; “(9) Ilgili
kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak
amaciyla ihracat gerceklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gdosteren ya da
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatimi degisik gosteren
kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirtlir. Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya
arasinda yiizde onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve
4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gére islem yapilir.”

Devletler, ekonomik gelismislikle ihracat arasindaki baglant1 nedeniyle disa
acilmakta ihrag iiriinlerle dis pazarda rekabet giiclinii, {ilke icerisinde ise iliretim
kapasiteleri ile iiriin ¢esitliligini artirmaya calismaktadirlar. Ihracat tesvikleri ihracatin
artirllmast maksadiyla kisilere ve firmalara saglanan parasal ya da vergi muafiyeti
veyahut istisnasi seklinde uygulanan diizenleyici ve destekleyici islemlerdir. Tesvik
ve siibvansiyonlara bagvurulmasinin temel nedenleri ekonomik gelisme, istihdam,
liretim ve yatirnmlarin artirilmasi, ekonomideki dengesizliklerin azaltilmasi, ihracat
yapan firmalara ihracat konusunda uygun sartlarin saglanmasi olarak gosterilebilir.'8°
Halihazirda uygulanmakta olan ihracat destekleri sdyle siralanabilir'®:

e Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi
e Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi Yurtdist Birim, Marka ve
Tanitim Destegi

e Marka ve Turquality Destegi

e Tasarim Destegi

189Cengiz SOYLU ve Adem DEMIRCI (2021), Jhracat Tesvik Yontemleri ve Eximbank Kredilerinin
Ihracat  Uzerindeki ~ Rolii, ~ Gumrik  Ticaret  Dergisi,  Mart,  8(23),  22-33,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1590808 (Erisim Tarihi:11.12.2021) s.25

190 https:/fticaret.gov.tr/destekler/inracat-destekleri
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e Yurtdisina Gergeklesecek Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi
e Secktorel Nitelikteki Yurt I¢i Thtisas Fuarlarmi Desteklenmesi
e Pazara Giris Belgeleri ve Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projesi Destegi
e Istihdam Destegi
e Arastirma ve Gelistirme (ARGE) Destegi
e Tarimsal Uriinlerde Ihracat fadesi Yardimi
Sartli muafiyet sistemi ve geri 6deme siteminde ihracatgi tarafindan vergiler
O6denmemekte veyahut ihracat taahhidlne karsilik sonradan geri alinmaktadir. Yine
ithracat yapan kisi ve sirketler bir kistm harcamalarini gelir ve kurumlar vergisinden
diismektedirler.®*
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11°nci maddesinde su
diizenlemelere yer verilmistir.
“1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir: a) (Degisik: 4/6/2008-
5766/12 md.) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki

miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler icin yapilan fason

hizmetler ve karsilikit olmak sartiyla uluslararast roaming anlasmalar: ¢ergevesinde

’

yurt disindaki miisteriler igin Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri, ...’

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5’inci maddesine gore “I. Bu
Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla vergiden
miistesnadir....” Yine 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 9’uncu maddesine gore;
“Bu Kanuna ekli (2) sayuli tabloda yazili kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir.”

Ulkemizin 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmasinin ve sonrasinda
AB Giimriik Birligi’ne dahil olunmasmin ardindan dogrudan nakden tesvikler
kaldirilmis, uluslararast anlagmalara zit olmayan destekler uygulanmaya
baslamigtir.2%? Eximbank’tan alian kredi ile sigorta ve garanti programlari, haricte ve
dahilde isleme rejimleri kapsaminda doviz kazandirici faaliyetlerde vergi ve harg

istisnalar1 bu ¢ercevede zikredilebilir. 1%

2.2.2.2. Korunan Hukuki Deger

191 http://www.esmmmo.org/storage/file/dech043723414e409d39¢9312564f5d0.pdf

192 Selcuk BUTUN 2008, age. s.87

19Coskun, ATAYETER ve Arzu EROL (2014), Tiirkiye'de Uygulanmakta Olan Ihracat Tesvikleri,
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/download/article-file/107617 (Erisim Tarihi: 10.10.2021) s.2-3
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5607 sayili KMK, uygulamada “hayali ihracat” olarak adlandirilan bu sucla
ekonomik gelisim agisindan olduk¢a Onemli olan ihracat tesvik ve vergi
muafiyetlerinin suiistimal edilmesini onlemek istemektedir. Zira ¢esitli yontemlerle
ihracat yapmadigir halde yapmis goriinen kisi ve isletmeler yapmadiklar1 ihracatla
ekonomiye katkida bulunmamakta ve ayn1 zamanda vergi iadeleri veya bagka tesvikler
alarak kamu maliyesini zarara ugratmaktadir. Bu sucu isleyen kisiler ayrica sahtecilik
vb. suglarda isleyebilmekte ve giliveni sarsici hareketlere girisebilmektedir.
Dolayisiyla kanun koyucu ekonomik diizeni ve bu diizen lizerinde devletin egemenlik

hakkin1 korumak iizere bu sugu ihdas etmistir.

2.2.2.3. Sucun Maddi Unsuru

“Tesvik, stibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat
gerceklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosterme ya da gerceklestirilen ihracata
konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatim degisik gosterme” sucunun daha iyi
anlagilabilmesi icin yukarida tesvik, siibvansiyon ve parasal iadeleri genel olarak
aciklamistik.

4558 sayil1 Giimriik Kanununun 150°nci maddesi; “I. Ihracat rejimi, serbest
dolasimda bulunan egyanin ihra¢ amacuyla Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikisina
iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Ihracat, ticaret politikasi énlemleri ve
gerektigi takdirde ihracat vergileri de dahil olmak iizere ¢ikis islemlerine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasiyla gergeklestirilir ... ”seklindedir.

Kanun metninde iki ayr1 sug tipi diizenlenmistir. ilk sug tipine gore ihracat
gerceklesmemesine ragmen gerceklesmis gibi gosterilmesi ve tesvik siibvansiyon ya
da parasal iadelerden yararlanilmasi gerekir. Bu su¢ uygulamada hayali ihracat olarak
isimlendirilmektedir. Sugun gerceklesmesi i¢in dngoriilen ikinci tipte ise ihracata konu
malin cins, miktar, evsaf veya fiyat1 farkli gosterilmeli ve bu yolla tesvik, siibvansiyon
veya parasal iadelerden yararlamlmalidir.’® Maddenin son ciimlesinde ise
“Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya arasinda yiizde
onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilir.” seklindeki diizenleme ile malin

gercek fiyati ile gosterilen fiyati arasindaki kabul edilebilir % 10’luk oynamanin sug

194 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.328
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degil kabahat olarak degerlendirilecegi vurgulanmistir.'®® Cezalandirlabilirligin
sinirmi ¢izen bu diizenlemenin ceza adaletine aykiri oldugu savunulmustur.%

Gergeklesmemis bir ihracati gerceklesmis gibi gdstermek hareketi, giimriik
beyannamesi verilmesi suretiyle gerceklestirilebilir iken ihracata konu malin cins
miktar evsaf veya fiyatin1 degisik gostermek hareketi ise ¢ikis beyannamesi lizerinde
yapilan degisiklikle iglenebilecektir. Sug islenirken cogu zaman evrakta sahtecilik de
yapilmaktadir.

Sucun konusu esya ihracati tesvik, siibvansiyon ve parasal iadelerle
desteklenen esyadir. “Tesvik, siibvansiyon ve parasal iadeler” in kanun hukmine
dayal1 olarak uygulaniyor olmasi gerekir.'%’

6455 sayili kanununun 89’uncu maddesi ile yapilan degisiklik Oncesinde
madde metninde “ Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da
gergeklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gostererek
ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi,” ibaresi bulunmaktayd:.'®
Degisiklik Oncesi yararlanma sugun unsuru olarak diizenlenmis iken mevcut
duzenlemede failin “tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amact”
tasimas1 yeterlidir.1®

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2020/399 E. ve 2021/132 K. sayili kararinda
“tesvik, silibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat
gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gosterme ya da gergeklestirilen ihracata konu
malin cins, miktar, evsaf veya fiyatim degisik gosterme” sugunun unsurlarini su
sekilde aciklamustir;

“Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek veya ihracata konu

malin, cins, miktar, evsaf veya fiyatim degisik gostererek ilgili kanun hiikiimlerine

gore tegvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar
saglamak hareketleri bu sucun maddi unsurunu olusturmaktadir. Bu fikrada iki ayr
sug tipine yer verilmektedir. Anilan sug iki ayri hareketle islenebilmekte olup secimlik
hareketlidir. Birinci sug tipinde; 1- /hracat gerceklesmedigi hilde gergeklesmis gibi

gosterilmis olmali ve bu sekilde, 2- Ilgili Kanun hiikiimleri uyarinca tesvik,

1% Birsen KARAKAS 2009, age. s.216
19 Murat AYDIN 2011, age. s. 222

197 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.322
1%Hiiseyin ERTUGRUL 2008, age. s.85
199 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.321
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siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar
saglanmalidir. Ikinci sug tipinde ise; 1- Gergeklestirilen ihracata konu maln, cins,
miktar, evsaf veya fiyat: degisik gosterilmeli ve bu sekilde, 2- Ilgili Kanun hiikiimleri
uyarinca tegvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz
ctkar saglanmalidir. Ihracat gerceklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gostermek
hareketi gercegi yansitmayan beyanname ve eki belgelerin ya giimrik idaresine hig
gitmeden elektronik ortamda veya gumruk idaresine gidilerek verilmesi suretiyle
gercgeklestivilebilir. Gergeklestirilen ihracata konu malin, cins, miktar, evsaf veya
fivatimi degisik gostermek hareketi ise giimriik idarelerine verilen giimriik ¢ikis
beyannameleri veya ekli belgelerde gosterilmesi suretiyle yapilabilir. GUmrik
Idaresine beyanname vererek ihra¢ yapmaya yetkili herkes bu sucun faili olabilir. Bu
sucun manevi unsuru ise kasttir. Ihracat gerceklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi
gostermek hareketi ya da ihracata konu esyamin cins, miktar, evsaf veya fiyatini
degisik gostermek hareketi, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tegvik, siibvansiyon veya
parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglamak amaciyla, bilerek ve
istenerek yapilmalidir.”

Mezkir su¢ se¢imlik hareketli oldugu i¢in iki hareketten birinin islenmesi

sucun varligi igin yeterlidir.

2.2.2.4. Sucun Manevi Unsuru

Bahsi gegen sug agisindan manevi unsur olarak 6zel bir kast aranmaktadir.?%
Zira failin hayali ihracat yaparken veya malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini
degistirirken “tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaci”
tasimas1 gerekmektedir. Hukukumuzda 6zel kast saik olarak da adlandiriimaktadir.2%t

“Tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat
gerceklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosterme ya da gerceklestirilen ihracata
konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosterme” amag sugun temel haline
iligkin bir unsudur. TCK’nin 141’inci maddesine goére hirsizlik sugunun yarar

saglamak maksadiyla islenmesi gerektigi gibi failin yarar saglama kastiyla hareket

etmesi gerekmektedir.20?

200 Murat AYDIN 2011, age. s. 224

21 fzzet OZGENC 2017, age. 5.290

202K aythan ICEL (2007), Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli “Kast”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Yil:6 Say1:12 Giiz 2007/2 s. 66
http://wwwv.ticaret.edu.tr/uploads/yayin/dergi/s12/M00188.pdf (Erisim Tarihi:24.11.2021)
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2.2.2.5. Su¢un Ozel Gériiniis Sekilleri
“Tesvik, stibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat
gerceklesmedigi hdlde gerceklesmis gibi gosterme ya da gerceklestirilen ihracata
konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degisik gosterme” tesebbiisle islenebilecek
bir sugtur. Yargitay Ceza Genel Kurulu mezkir suca tesebbiise acisindan asagidaki
degerlendirmeleri yapmustir;
“Ancak, bir suga tesebbiisten séz edebilmek icin failin kastettigi sucun icrai
hareketlerine elverisli araglarla baglamasi gerekmektedir. Tesebbiistin maddi unsuru,
icra hareketlerine elverigli hareketlerle baslanilmis olmasidir. Arag elverisli degilse
icraya baslanmis olmayacaktir. Giimriik mevzuati ihracati yapilacak mallarin
beyanname verildigi esnada giimriikte hazir edilmesini aramadigindan, hayali
ihracat sucunun elverigli icrai hareketlerinin basladigindan bahsedebilmek icin en
azindan su¢a konu mallarin giimriik sahasinda hazir bulunmasindan sonra,
muayenelerinin giindeme gelmesini miiteakip saniklar tarafindan muayeneden
kacirmak amaciyla giimriik sahasindan ¢ikariimaya ¢alisiimast gerekmektedir.
Saniklarin sahte ve gercege aykirt bir takim eylem ve islemlerle hayali ihracat sugunu
islemeye kalktiklarina dair herhangi bir delil olmadan ya da bu yonde bir delil ortaya
konmadan, eylemleri isiginda kastlarmmin atilhi su¢u islemeye yonelik oldugu somut
delillerle degerlendirilmeden, sadece ihracat beyannamesinin kirmizi hatta
diismesini hayali ihracat sucunun elverisii hareketi kabul edilerek atily su¢un tesebbiis
asamasina geldiginin kabuliiniin miimkiin olmadigi degerlendirilmistir. "
TCK’nin 37,38 ve 39’uncu maddelerinde gore “Tesvik, siibvansiyon veya
parasal iadelerden yararlanmak amaciyla ihracat gerceklesmedigi hdlde gerceklegmis
gibi gosterme ya da ger¢eklestirilen ihracata konu maln cins, miktar, evsaf veya
fiyatim degisik gosterme” sucuna istirakin her tiirliisii miimkiin olabilir. Failin sug
isleme kastina gore zincirleme su¢ s6z konusu olabilecegi gibi sug islenirken belgede

sahtecilik yapilmas1 halinde ise gergek igtima kurali uygulanacaktir.?%

2.3. AKARYAKIT KACAKCILIGI SUCLARI

Akaryakait tiirevi iirlinlerin {ilke ekonomileri i¢in énemi tartismadan uzak bir
konudur. Devletge akaryakit iiriinlerinden alinan vergileri 6dememek icin akaryakit
tizerinden yapilabilecek kacakcilik tiirleri kanun koyucu tarafindan yaptirim altina

alinmistir. Kagakgilikla Miicadele Kanunu 3’iincii maddesinin 10, 11, 12, 13, 14 ve

23Yargitay Ceza Genel Kurulu 2020/399 E., 2021/132 K.
204 Selcuk BUTUN 2008, age. s.91
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15’inci maddelerinde akaryakit ve benzeri iirlinlere iligskin ¢esitli cezalar Gngdrmiisse
de bu suglarin yarattigi ciddi bir kayit disilik s6z konusudur. Serbest piyasa
ekonomisinde basat bir rol iistlenen akaryakit tiirevleri ekonomik politikalar dikkate
alinarak iilke igerisine kontrollii olarak sokulmaktadir.?®® Buna ragmen akaryakit
kagakeiligr kacakeilik suglart icerisinde en biiyiik paya sahip kacakeilik tiirtidiir.2%

YILLARA GORE ELE GECIRILEN KACAK AKARYAKIT TURLERI VE MIKTARLARI (LL)

MOTORIN 666.193 644.920 563.723 620.469 8.515.146
BENZIN 3.455 279 2310 1.208 1.404
FUEL-0IL 170580 55.056 57.520 7.000 78750
SOLVENT 0 32.100 0 0 3.084
BIO-DIZEL 0 99.684 0 1.563.982 590
KARISIMLI AKARYAKIT ~ 1.960.043 2.221.374 2.285.550 3.198.793 3.912.025
HAM PETROL 553.570 128.932 358.782 97.785 0
MADENI YAG 67.930 35.016 20.050 60.926 254.350
LPG 11136 25,535 0 0 0
GAZYAGI 560 50.928 36.000 0 0
JET YAKITI 0 0 0 32.000 0
TOPLAM 3.433.467 3.203.824 3.323.935 5.602.161 12.765.349

Tablo:1 (Kaynak: EGM KOM Daire Bagkanligi 2020 Raporu)

2.3.1. Ulusal Marker Uygulamasina Uygun Olmayan Akaryakiti1 Ticari Amacla
Uretme, Bulundurma, Nakletme, Satisa Arz Etme, Satma, Satin Alma
Sugu
2.3.1.1. Genel Olarak
5607 sayili KMK’nin 3’iincii maddesinin 11’inci fikrasi, “Ulusal marker
uygulamasina tabi olup da, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun belirledigi
seviyenin altinda ulusal marker iceren veya hig icermeyen akaryakiti; a) Ticari amagla
ureten, bulunduran veya nakleden, b) Satisa arz eden veya satan, c) Bu ézelligini
bilerek ve ticari amagla satin alan, kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak, marker icermeyen veya seviyesi

205Cetin ARSLAN, Arzu BALAN (2019), Giimriik Kacak¢iligi Su¢unun Nitelikli Hali Olarak Ulkeye
Kagak Akaryakit Sokma Fiili, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan,
C.21, Ozel S. .5

206https://ticaret.gov.tr/data/5d76399213b8768ba06eaf49/5-

Yillara%20Gore%20En%20Fazla%20Y akalama%20Y apilan%20Esya%20Turleri.pdf (Erigim
Tarihi:25.12.2021)
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gecgersiz olan akaryakitin kagak olarak yurda sokuldugunun anlasilmasi halinde,
onuncu fikra hiikmiine istinaden cezaya hiikmolunur.” seklindedir.

Akaryakit Uriinleri iizerinden alman agir vergiler, sinirlardaki hakimiyetin
yetersizligi, akaryakit kacak¢iligindan elde edilen yiiksek kar, ekonomik sebepler,
istihdam eksikligi gibi nedenler bu sucu dogurmaktadir.?%’

Kanun maddesinin ciddi anlamda degisiklige ugradigi 11.04.2013 tarihli 6455
sayil1 kanunla yapilan diizenleme ve eklemeler sonrasinda 5015 sayil1 Petrol Piyasasi
Kanununda (PPK) yer alan bu su¢ KMK’ya 3/11. fikra olarak eklenmistir.?%® Anilan
degisiklikle “Akaryakit” in tanimi da kanuna eklenmis ve “Akaryakit: Benzin, gaz
vagi, jet yakiti, motorin, fuel-oil, stvilastirilmis petrol gazlari, dogal gaz gibi akaryakit
urdnleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri ve bunlarin karisimlar ile
akaryakit yerine kullanilan diger iirtinleri,” ifade ettigi belirtilmistir. (m. 2/1-c) Kanun
koyucu akaryakit iiriinleri olan ugak yakiti, benzin, motorin, fuel-oil petrol gazlarinin
yaninda akaryakit benzeri tirlinleri de dahil etmis bu kapsamda petrol tiirevleri ve
bunlardan elde edilen ve akaryakit yerine kullanilan iirlinleri kapsama dahil etmistir.
Bu durumda esas olan akaryakit yerine kullanilma unsurudur. Akaryakit yerine
kullanilan maddenin petrol {iriinii olma zorunlulugu yoktur. Zira bir takim kimyevi
maddeler de akaryakit olarak kullanilmaktadir. Yine bitkisel ve hayvansal atiklardan
elde edilen biyo-dizel yakitlarda bu kapsamdadir.?%®

Petrol iiriinleri iizerinden yapilan kagakeilik iilke ekonomisi yoninden gok
ciddi vergi kayiplarina neden oldugu gibi kara para aklama aracina da doniismekte
kayip dis1 bir su¢ ekonomisi olusturmaktadir. Bir sekilde denetime tabi tutulmus olan
akaryakitin kacakeilik suguna konu edilip edilmedigini anlama acisindan “ulusal
marker” uygulamasi getirilmistir.?°

Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Yonetmeligin 3/1-g
maddesi ulusal markeri su sekilde tanimlamistir.

“Ulusal marker: Akaryakita; rafineri ¢ikisinda, giimriik girisinde, sanayide yan tiriin

olarak veya diger sekillerde iiretilen veya tasfiye edilmis kacak akaryakittan teknik

diizenlemelere uygun olan akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole

ticari faaliyete konu edilmeden once eklenecek ve akaryakitin ozelliklerini

27 Dogan GEDIK (2018), Akaryakit Kacakgilig: Suclar Seckin Yaymncilik, Ankara,. s. 41-53

208 Cetin ARSLAN ve Arzu BALAN 2019, age. s.7

20 Dogan GEDIK 2018, age. s. 14

210 Mustafa DANISMAN (2010), A¢tklamali Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kagak Petrol ve Ulusal
Marker, Bilge Yayinevi, Ankara, s.352
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bozmayacak niteligi haiz kimyasal tiriinii, ... ifade eder.” Anilan yonetmeligin 5’inci

maddesine gore “Ulusal markerin eklenecegi akaryakit tiirleri; benzin tiirleri, nafta

’

(hammadde, solvent nafia harig), gazyagi, motorin tiirleri ve biodizeldir.’

Bu su¢ seklinde ulusal marker icermeyen veyahut yeterli seviyede icermeyen
iilke igerisinde {iretilmis olsa dahi akaryakitin fikra hiikkmii kapsaminda
cezalandirilacag1 aciktir. Ancak iilke igerisinde iiretilmis olan akaryakit ve tiirevi
maddenin smirlarimiz disindan iilke igerisine sokulmadigr bu durumda hem Ceza
Muhakemesi Kanunu hem de kacakgilikla miicadele kanunu kapsaminda oldukga agir
bir yaptirim rejimine tabi tutmanin adil olmayacagi savunulmustur. Bu kapsamda tlke
icerisinde iiretilmis akaryakit ve tlirevlerinin ulusal marker icermemesi sugunun Petrol

Piyasas1 Kanununda diizenlenmesinin daha uygun olacag: belirtilmisgtir.?!!

2.3.1.2. Korunan Hukuki Deger

“Ulusal marker uygulamasina uygun olmayan akaryakiti ticari amagla
tiretme, bulundurma, nakletme, satisa arz etme, satma, satin alma sucu’ ile fail
ekonomik bir amag tasimaktadir. Ote yandan bu kagakgilik tiiriiniin yiiksek kazanglar
saglamasi kayip dis1 ekonomiye dayali orgiitlii suglar1 artirmaktadir. Sosyolojik olarak
olusturdugu etki baskaca suglara 6nayak olmakta suc orgiitlerine finansman kaynagi
olmaktadir.?!? Korunan hukuki deger, devletin mali yararlari, ekonomik isleyis,
sozlesme Ozgiirliigli, adil rekabet ortami, tekellesmenin Onlenmesi ve kamu

diizenidir.2t3

2.3.1.3. Sucun Maddi Unsuru

Sugun konusu, Enerji Piyasast Denetleme Kurumunun belirledigi seviye ile
uyumsuz veya hi¢ ulusal marker tagimayan akaryakittir. Yukarida bu kapsamdaki
akaryakiti ve ulusal markerin ne oldugunu incelemistik. 2007 yilindan beri
uygulanmakta olan bu yontemde akaryakita rafineri ¢ikisinda ya da giimriik girisinde
ulusal marker eklenmektedir.?

Peki, ulusal marker seviyesi, “Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On

Arastirma Ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul Ve FEsaslar Hakkinda

211 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.374

22Mahmut CENGIZ (2015), Tiirkive'de Organize Su¢ Gergegi Ve Terdriin Finansmani Organize Sug
Tehdidi - Teror Ve Kagakgilik Miicadele Zemini, Ankara, s. 157

213Cetin ARSLAN ve Arzu BALAN 2019, age. s.11

214 Mustafa DANISMAN 2010, age. s.54
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Yonetmelik "e gore seyyar veya sabit kurulmus tesislerde ilgili kurum gorevlilerince
aliman numune iizerinde inceleme yapilmasi suretiyle belirlenecektir. Uygulamada
alinan bu numune lzerinde “akredite laboratuvar analizi” yaptirildiktan sonra karar
beraat veya mahkumiyet karar1 verilmektedir.?*®

Suga konu akaryakit “Tiirkiye’de iiretilen veya yurtdisindan yasal yollarla
getirilen akaryakittir.?*® 3’iincii maddenin 11’inci fikrasinin son ciimlesi “Ancak,
marker icermeyen veya seviyesi gecersiz olan akaryakitin kagak olarak yurda
sokuldugunun anlasilmast hdlinde, onuncu fikra hiikmiine istinaden cezaya

>

hiikmolunur.” seklindedir. O halde yasal olmayan yollardan yurt igine sokulan
akaryakit oncelikle 5607 sayili KMK’nin 3/1 maddesine gore cezalandirilacak ve
ardindan nitelikli hal olarak 3/10 fikrasina cezada artirim yapilacaktir.

Bu sucun faili kanuni tanimda sayilan eylemleri icra eden gercek kisiler
olabilir. Tiizel kisiler agisindan ise giivenlik tedbirine hiikmedilecektir. Kanuni
tanimda sucun islenmesi i¢in dngoriilen se¢imlik hareketler ise sunlardir;

e Ticari amacla tretme, bulundurma veya nakletme,
e Satisa arz etme veya satma,
e Bu 6zelligini bilerek ve ticari amagcla satin alma,

Ticari amagla iiretme akaryakitin iilke icerisinde iiretilmesidir. Bulundurma
failin akaryakit iizerinde tasarruf edebilecegi bir durumu ifade etmektedir.?!’ Ticari
amag faildeki maddi getiri elde etme saikini ifade eder.?'® Nakletme bir tasitla ya da

insan bedeni ile olabilir. Kisisel kullanim diizeyinde olan miktarlar su¢ kapsaminda

degildir. *° Ticari amag somut olaymn 6zelliklerine gére belirlenmelidir.??® Giimrik

25“|1-Katilan vekilinin, samik... hakkindaki hiikme yonelik temyiz itirazlarimn incelenmesine gelince;
1- Olay giinii ele gegirilen akaryakittan 05/11/2013 tarihinde alinan numunenin Ulusal Marker Kontrol
Cihazi ile yapilan aymi tarihli élgiimiinde, cihazdan alinan elektronik ol¢iim sonug ¢iktisina gére
numunenin akredite laboratuvar analizinin yaptirilmas:  gerektigi  anlasiimakla, dava konusu
akaryakitin ulusal marker icerip icermedigi hususunda anilan sekilde analiz ve inceleme yaptirilmadan
sanik hakkinda eksik aragtirmayla hiikiim tesisi, ”’( 7. Ceza Dairesi 2016/1978 E., 2016/5484 K.)
218Mustafa MUSTAFA OZEN 2015 (2015), 5607 Sayili Kagak¢ilik Kanununda Diizenlenen Suglar,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s.172

217 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.376

218 Erdener YURTCAN 2019, age. s.

219 Dogan GEDIK 2018, age. 5.176

20 “Samigin olay tarihinde soforliik yaptigi ... plakali kamyonetin arkasinda bulunan 2 adet bidonda
ele gecen marker seviyesi gecersiz 120 litre akaryakiti tamimadigi bir sahistan kendisinin aldigini beyan
etmesi, kacak esyanin yakalandigi aracin ticari nitelikte olmasinin anlasimast karsisinda samgin atili
sugtan mahkumiyeti gerekirken, samgin ticari kastinin olmadig1 yéniindeki beyanina itibar edilerek,

mahkumiyeti yerine beraatine karar verilmesi,” (7. Ceza Dairesi 2021/1131 E., 2021/10651 K.)
“15/07/2014 tarihinde samgin kullandigi ... plaka sayily aracin durduruldugu, aragtan mazot kokusu
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vergilerinden muaf olan akaryakit agisindan da bu sug olusmayacaktir.?2! Satma ve
satisa arz etme hareketlerinde faaliyetin dogas1 geregi ticari bir amag olacaktir. Satin
alan kisinin cezalandirilabilmesi i¢in akaryakiti ulusal marker uygulamasina aykir
oldugunu bilmesi gerekir.

Bu sug¢ agisindan netice olarak bir zararin ger¢eklesmesi aranmadigindan sug
soyut tehlike sugu niteligindedir. Sugtan zarar goren olarak giimriik idaresi davaya
katilacaktir. Sugun dogrudan bir magduru yoktur. Devletin su¢un magduru oldugu
yoniindeki anlayis modern ceza hukukunda gecerliligini yitirmistir. Zira bir hakkin

sujesi bireylerdir.?%2

2.3.1.4. Sucun Manevi Unsuru

“Ulusal marker uygulamasina uygun olmayan akaryakiti ticari amagla
tiretme, bulundurma, nakletme, satisa arz etme, satma, satin alma sucu” Kasten
islenebilen ve taksirli hali yaptirim altina alimmamus bir sugtur. Ote yandan mezkur sug
acisindan genel kastin yeterli olmadigini, 6zel kast bir diger deyisle saik olarak kazang
elde etme amaci yani “ticari amag” unsurunun arandigini belirtmek gerekir.?2® Ticari
ama¢ konusunda Yargitay su sekilde agiklama yapmustir;

“... Bu bakimdan "ticari amac¢'"in kazang elde etmek amact olarak tamimlanmasi

miimkiindiir. Ticari amag ¢ogunlukla bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina

isleten "tacir"ler tarafindan giidiilen bir amagtir. Ancak ticari amacn, "tacir"” sifatiyla

mutlak bir baglantist bulunmamaktadir. Zira tacir sifatini tagiyan ger¢ek kisilerin tiim

eylem ve islemleri ticari degildir. Aym sekilde tacir olmayan kisilerin de ticari

maksatla hareket etmesi mumkindir. Ticari amag, kazang elde etmek igin satmak

gelmesi ve bidonlarin goriilmesi tizerine Cumhuriyet Savcili ile gériisme tutanagina istinaden yapilan
aramada marker seviyesi gecersiz 1300 litre kagak akaryakitin ele gecirildigi olayda, mazot
bidonlarimin gériiliir vaziyette bulunmasi ve sugiistii hali ve yakalanan akaryakitin miktar ve niteligine
nazaran ticari mahiyette olusu degerlendirilerek, eylemin 5607 sayili Yasa kapsaminda bulundugu
anlasilmakla, sanigin bu suctan mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatine karar verilmesi,”’( 7. Ceza

Dairesi 2021/4090 E. , 2021/9841 K.)

221 “4458 sayih Giimriik Kanunu'nun bazi maddelerinin uygulanmasi hakkindaki 2009/15481 sayili
Kararin 95 ve 96. maddenin 1. fikrasimn (a) bendine gore “Motorlu ticari araglarin ve ozel
konteynerlerin standart depolarinda mevcut bulunan ve giimriik vergilerinden muaf olarak ithal
edilecek  yakit miktari; TIR ¢ekicilerinde 550 litre” olarak belirlendigi,
Buna gére ele gecgen, Suriye iilkesinden getirilen motorinin miktar itibariyle muafiyet kapsaminda
kaldigi ve Suriye iilkesinden giimriik vergilerinden muaf olarak yurda akaryakit sokma eyleminin sug
olmadigindan beraat karari sonucu itibarryla dogru ise de;
Muafiyet kapsaminda, aracin orijinal yakit deposunda ele gecirilen motorinin iadesi yerine
miisaderesine karar verilmesi, yasaya aykiri... ”(71. Ceza Dairesi 2018/16846 E. , 2021/5968 K.)
222 {zzet OZGENC 2017,, age. 5.209

228 Dogan GEDIK 2018, age. s.190, Erdener YURTCAN 2019, age. .69
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amaciyla almakla da simirly degildir. Kisinin kendi sahsi ihtiyaglar: disinda belirli bir
meslek veya ticari faaliyetin icrasi kapsaminda maliyet unsuru olarak yahut alacak-
borg iliskilerinde kullanmak tizere yaptigi alimlarin da ticari amagla yapildigi kabul
edilmelidir. Tiim bu nedenlerle failin ticari amagla hareket edip etmedigi, ekonomik
ve sosyal durumu, suca konu esyamin cinsi, nevi, kullanim yeri, zamani, miktari,

degeri, bulundurma ve ele gecirilis bicimi gibi hususlar gozetilerek her olayin

ozelligine gore degerlendirilip belirlenmelidir.

Akaryakitin EPDK tarafindan belirlenen seviyeye aykiri ulusal marker
icerdigini veya hi¢ icermedigini failin bilmesi gerekir. Bu bilme su¢ agisindan

haksizlik bilincini ve dolayistyla kusurlulugu ortaya koyar.??

2.3.1.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Tiirk Ceza Kanununun benimsedigi sisteme gore failin tesebbiisten Otiirii
sorumlu tutulabilmesi icin “dogrudan dogruya icra” niteligindeki hareketlere
girismesi gerekir.??® Bahsi gecen suca tesebbiis secimlik hareketlerden bazilar1 igin
mimkun olsa da 6rnegin satisa arz etme hareketi igin tesebbiis s6z konusu degildir.
Zira bu sug sirf hareket sucu olup gozle goriiliir belli bir neticenin ortaya ¢ikmasi
beklenmez.??’ Failin zihninde olusturdugu suc tasavvuru icra hareketi niteliginde
olmadig1 i¢in kural olarak cezalandirilmaz. Satisa arz etmenin bir sekilde dis diinyaya
yansitilmasi sugun olusmas igin yeterlidir. Ulke igerisinde akaryakit iirettikten sonra
ulusal marker eklemeyen failin durumu i¢in de tesebblis bu sekilde
degerlendirilmelidir.

Satma veya satin alma konusunda icra hareketleri pargalara boliinebildigi igin
tesebbiis soz konusu olabilir. Yine suca konu akaryakitt deposuna yerlestirirken veya
tasitina yiiklerken yakalanan kisi tesebbiisten sorumlu tutulabilecektir.??® Suc tesebbiis
asamasinda kalmis olsa dahi tamamlanmis gibi cezalandirilacaktir.

Su¢ acisindan ortak su¢ isleme karari ¢ercevesinde hareket eden kisiler
aralarindaki is boliimiine dayali olarak miisterek fail olarak cezalandirilir. Suca tesvik
eden gerekli araclar1 saglayan kisiler, yardim eden; heniiz su¢ isleme fikri olmayan

kisiye suc isleme karar1 verdiren ise azmettiren olarak cezalandirilacaktir. “Bu

24 Dogan GEDIK 2018(Tez), s.168,(YCGK, 09.02.2016, 2013/7-649-2016/54)

225 1zzet OZGENC 2017, age. .388

226 flhan UZULMEZ ve Mahmut KOCA (2021), Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara, s.424
227 Dogan SOYASLAN 2020, age. 5.260 (Genel Hiikiimler)

228 Dogan GEDIK 2018, age. 5.203
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Kanunda tanmimlanan sucglarin, kacak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve
sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladig
kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirilir.”(M.4/4)

Mezkur su¢ son cumlesinde ictima konusunda 0©zel bir duzenleme
icermektedir. “Ancak, marker icermeyen veya seviyesi gegersiz olan akaryakitin kagak
olarak yurda sokuldugunun anlasiimast halinde, onuncu fikra hiikmiine istinaden
cezaya hiikmolunur” Kanun koyucu bu diizenleme ile failin ayrica ulusal markersiz
veya yetersiz seviyede markersiz akaryakittan Otiirii 3/11 fikrasina gore
cezalandirilmamasini, 3/1, gerekirse 3/5 ve nihayetinde 3/10 maddesine gore failin
cezalandirilmasini istemistir.??® Bu diizenleme TCK’nin 44’iincii maddesine gore fikri
ictima kuralinin bir goriiniis sekli olmustur. KMK’nin 3’{incii maddesinin fikralar
arasinda olusacak bu tiirden durumlar fikri i¢tima kurali baglaminda ¢oziilecektir.?°

“Marker icermeyen veya seviyesi gecersiz olan akaryakitin” satilmasi,
iiretilmesi, satin alinmasi, satisa arz edilmesi, bulundurulmasi, nakledilmesi se¢imlik
hareketlerinden birini veya bir kagini isleyen kisi tek bir sug¢ islemis gibi
cezalandirilacaktir.?3! Sug isleme saiki ile icra edilen bu kapsamdaki eylemler ise

zincirleme sug hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir.

2.3.2.Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan Izin Almadan; Akaryakit
Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinden Akaryakit Uretme Veya Bunlari
Dogrudan Akaryakit Yerine ikmal Ederek Uretme, Satisa Arz Etme,
Satma, Bulundurma, Bu (")zelligini Bilerek Ticari Amacla Satin Alma,
Tasima Veya Saklama Sucu
2.3.2.1. Genel Olarak
5607 sayilh KMK’nin m.3/12 hiikmii su sekildedir; “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumundan izin alinmadan,; akaryakit haricinde kalan solvent, madeni
vag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinden akaryakit iireten veya bunlart
dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek iireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu
ozelligini bilerek ticari amagla satin alan, tastyan veya saklayan kisi, iki yildan beg

vila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (Ek

229 Cetin ARSLAN ve Arzu BALAN 2019, age. s. 33
230 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s. 380
21 Dogan GEDIK 2018, age. s.204
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climle:29/4/2021-7318/13 md.) Akaryakit yerine kullanilan diger iiriinler yoniinden de
bu fikra uyarinca cezaya hiikmolunur.”

11.04.2013 tarihli 6455 sayili kanunla 5015 sayili PPK’dan alinarak 5607
saylli KMK’nin 3’lincii maddesinin 12°nci fikras1 haline getirilmistir. Ekonomik
faaliyetlerin her bir agsamasinda ihtiya¢ duyulan akaryakitin daha ucuza mal edilmesi
ve vergileri 6dememe maksadiyla akaryakit diginda kalan petrol {iriinlerinin islenerek
veya akaryakita katilarak kullanildig1 gériilmektedir.®? Esasen bu petrol tiirevleri
sanayi ve imalat tesislerinde kullanilmak {izere tiretilmekte veya ithal edilmektedir.
Ancak akaryakit haline getirilip kullanilmalar1 halinde ¢evreye, ara¢ motorlarina ve
insan sagligina zarar vermekte rekabeti zedeleyip vergi gelirlerini diisiirmektedir.?3

29/4/2021 tarih ve 7318 sayili Kanunun 13’ilincli maddesi ile bahsi gecen
fikraya bir ciimle daha eklenmistir. Buna gbre “akaryakit haricinde kalan solvent,
madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinleri” nin yaninda petrol Urini
olmayan ve akaryakit yerine kullanilabilen {iriinlerde kapsama dahil edilmistir. Bu
degisikligin gerekgesi ise su sekildedir; “Petrol tiirevi iiriinlerin haricinde bitkisel
vaglar ve bunlarin atiklari basta olmak iizere bircok iiriinden akaryakit yerine
kullanilabilecek maddelerin iiretiminin gergeklestirilmesi teknik olarak miimkiindiir.
Petrol tiirevili iiriinlere ilave olarak madde ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumundan izin alinmaksizin herhangi bir iiriinden iiretilen maddelerin akaryakit
olarak; ikmal edilmesi, satisa arz edilmesi, satilmasi, bulundurulmasi, bu ézelligini
bilerek ticari amagla satin alinmasi, tasinmasi veya saklanmasi da kagak¢ilik suglart
kapsamina dahil edilmektedir.”*** Sadece petrol tiirevi olan maddeler degil bitkisel
yaglarda akaryakit olarak kullanilabilmektedir. Kanun koyucu uygulamada ortaya
¢ikan tereddiitleri giderme adina bu diizenlemeyi getirme geregi duymustur.

Giderek tiikenen petrol kaynaklart alternatif yakit iirlinlerini ortaya
cikarmaktadir. Ornegin iilkemizde baz yag, solvent, ham yag, bitkisel yag, atik
yaglardan imal edilen 10 numara yag olarak tabir edilen iirtin 2008 yilindan sonra

yaygin sekilde kullanilmaya baglanmustir.?® Ancak cevresel zararlarmin yaninda

232 yysuf ERGIN 2019, age. s.138

233 Mustafa OZEN 2015, age. s.175
Z3https://mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=292691&pkanunnumara
si=7318 (Erigim Tarihi:26.11.2021)

2%Dilek BOLAT, Emine CAN-GUVEN, Kadir GEDIK ve Perihan Binnur KURT-KARAKUS (2016),
Yag Sektorii Uriin Veya Atiklarinin Alternatif Yakit Olarak Kullanimasimin Cevre Ve Insan Saghg
Uzerine Etkileri, Uludag Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 1, 5.28
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https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=292691&pkanunnumarasi=7318

oliimlii arac yanginlarina ¢okga sebebiyet vermistir. Ote yandan vergilendirilmemis bu
yakitin ciddi mali kayiplara yol agtigi goriilmektedir.?3®

Elbette EPDK’nin izin verdigi 6lg¢iide bu tiir Uriinlerin usule uygun olarak
katilmast bu su¢ kapsaminda degildir. Ornegin; Motorin Tirlerine Biodizel
Harmanlanmasi Hakkinda Tebligin 5’inci maddesine gore “Dagitici lisanst sahipleri
tarafindan, bir takvim yili icerisinde, ithal edilen ve kara tankeri dolum iiniteleri hari¢
rafinericiden temin edilen motorininin toplamina, en az %0,5 (V/V) oraminda yerli
tarum tirtinlerinden ve/veya bitkisel atik yaglardan iiretilmis biodizelin harmanlanmg
olmasi zorunludur.” Yine ¢imento fabrikalarinda veya termik santrallerde atik

yaglarin yakit olarak kullanilmasina izin verilmistir. (Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek

Yakit Ve Alternatif Hammadde Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig)

2.3.2.2. Korunan Hukuki Deger

“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan izin almadan; akaryakit haricinde
kalan petrol iiriinlerinden akaryakit iiretme veya bunlar: dogrudan akaryakit yerine
ikmal ederek iiretme, satisa arz etme, satma, bulundurma, bu ozelligini bilerek ticart
amagla satin alma, tasima veya saklama” sugunda devletin vergi gelirlerinden

237

kaynakli mali yararlari®®’ ile ¢evre ve insan sagliginin korunan hukuki deger oldugu

soylenebilir.

2.3.2.3. Sugun Maddi Unsuru

Bu kagakcilik sucunun konusu, akaryakit disindaki petrol {iriinii maddenin
EPDK’nin izni olmadan akaryakit yerine kullanilabilecek sekle dontistiiriilmiis halidir.
Akaryakat, “Benzin, gaz yag, jet yakiti, motorin, fuel-oil, sivilastirilmis petrol gazlari,
dogal gaz gibi akaryakit iiriinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevieri ve
bunlarin karisimlar: ile akaryakit yerine kullanilan diger iiriinler” seklinde
tanimlanmistir. (m. 2/1-¢) Kanunda sayilan solvent, madeni yag, baz yag, asfalt disinda
White spirit, toluen, benzol, solvent nafta, ksilen, Spindle Oil, Light Neutral, Heavy
Neutral, Bright Stock vb. iirlinler akaryakit harici petrol iirtinlerindedir. (Akaryakit

Haricinde Kalan Petrol Uriinlerinin Yurt I¢i ve Yurt Dis1 Kaynaklardan Teminine

236 https://www.haberturk.com/ekonomi/makro-ekonomi/haber/669314-10-numara-yaga-otv-ayari
237Zeynep Mijde SAKAR (2020), "Tiirkiye'de Ekonomik Anlamda Kagakgilik Suglart Ve Giivenlik
Uygulamalar: (2017-2018)." Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsti Dergisi 11.2 ,
5.245
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Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig) 23 7318 sayili kanunun 13’{incii maddesine
eklenen ciimle ile petrol {iriinleri haricinde bitkisel yag ve diger akaryakita
dontstiiriilmeye elverigli tirtinler de kapsama dahil edilmistir. Akaryakit bir petrol
urinudar. Ekonomik anlamda yiriitiilen neredeyse biitiin faaliyetlerde kullanilan en
temel enerji kaynagidir. Dolayisiyla akaryakit iizerinde siki bir vergilendirme
politikas: yiiriitilmektedir. Ulkemizde yaygin bir sekilde iiretimi ve satis1 yapilan bu
kapsamdaki yegane iirtin 10 numara yagdir. 10 numara yag Yargitay ictihatlarina gore
KMK’nin 3/12 fikrasindaki sugun konusunu olusturmaktir.?®® Sucun faili belirtilen
fiilleri gergeklestiren herkes olabilir. Magdur toplumun biitiin fertleri olsa da davaya
gumrk idaresi suctan zarar goren olarak katilacaktir.
Sucun segimlik hareketleri su sekildedir;?*°
e Akaryakit digindaki solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri
petrol iriinleri ile petrol iriinleri disindaki maddelerden akaryakit
uretme,
Bunlar1 dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek;
o Uretme,
e Satisa arz etme,
e Satma,
e Bulundurma,
e Bu 0zelligini bilerek ticari amagla satin alma,
e Tasima,
e Saklama
Uretme; EPDK’dan izin almadan “Akaryakat digindaki solvent, madeni yag,
baz yag, asfalt gibi benzeri petrol iiriinleri ve petrol iiriinleri disindaki bitkisel yag”
gibi lrlinleri bir araya getirerek akaryakit olarak kullanilabilecek vasfa sahip

kilmaktir.?*!

238 https:/fwww.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-137/tebligler

239 Yargitay 7. Ceza Dairesi 29.09.2016 T., 2014/24880 E. 2016/9635 K.

240 Erdener YURTCAN 2019, age. s.218

241 “Istasyona ait yakit pompalarindan alinan ve S... firmasina ait otobiislerin depola rindan alinan
akaryakit numunelerinin marker seviyesi Olciimiiniin ve cins tespitinin Ege Universitesi EGE-PAL
Miidiirliigii tarafindan yapildigi ve soz konusu numunelerin motorin oldugunun tespiti ile marker
seviyesinin gecerli bulundugu, ancak istasyon sahasin da bulunan 21 adet teneke ve yag satisina iliskin
isletmeye ait boliimde bulunan 285 adet tenekenin iceriginin ise bitkisel ve mineral yag karisimindan
olustugu ve akaryakit olarak kullanilabileceginin belirtildigi anlasiimakla, mahkemece tenekelerde
bulunan yaglardan dolayr samigin 5607 sayii Kanunun 3/12. maddesi geregince cezalandirilmasi
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Dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek iiretme hareketinden ne anlasilmasi
gerektigi tartigmalidir.?*? Fikrimizce bu ifadeden anlasilmasi gereken fiiretilen
maddenin dogrudan akaryakit yerine kullanilmasidir. Ornegin tasitta dogrudan
kullanilabilecek yagin iiretilmesi bu kapsamdadir. Burada bahsi gecen iiriinlerden
akaryakit {iretilmesi degil akaryakit gibi kullanilmasi(ikmal edilmesi) gerekir.?*3
Yargitay igtihatlar1 da bu yoéndedir.?** Dolayistyla kanunilik ilkesi agisindan iiretme
ifadesinin kanun maddesinden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir. Kanun maddesi i¢erisinde
tiretmeyle ilgili fiil zaten cezalandirilmakta iken “ikmal ederek {iretme” fiilinin yerine
“kullanma” ifadesinin kullanilmas1 gerekir. Zira dogrudan akaryakit yerine ikmal
ederek Uretme seklindeki tanim ciddi bir belirsizlik arz etmektedir.

Satisa arz etme; bu kapsamdaki iradeyi ortaya koyacak fiillerle, satma bedel
karsihig1 devirle, bulundurma fiili hakimiyet kurma seklinde gergeklesir.?*® ifade
etmek gerekir ki bu eylemlerin hicbirinde ticari amag aranmamustir.?*® Ornegin suca
konu akaryakit1 hatir iligkisine binaen yedinde tutan kisi de sucu islemis olacaktir.

Tasima, saklama ve satin alma hareketlerinin su¢a konu esyanin bu 6zelligini
bilmesi ve ticari amacla hareket etmesi gerekmektedir. Bahsi gecen hareketlerden

birinin gerceklestirilmesi ile su¢ olugmus olacaktir.

2.3.2.4. Sucun Manevi Unsuru

yerine yazili sekilde hiikiim kurulmasi,- BOZMA” (Y.7. CD. 05.07.2017 T. 2016/8742 E. 2017/6040 K.)
Birsen KARAKAS 2009, age. s.264

242 Dogan GEDIK 2018, age. s.237-238

243 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.387

244 “Kendisine ait ... plakali kamyon ile nakliyecilik yapan samigin, ticari mahiyette olan kamyonunun
deposuna akaryakit yerine ikame edilmek iizere madeni yag koydururken suciistii yakalanmasi cihetiyle,
olayin olus sekli dikkate alindiginda, akar yakit yerine ikame edilen madeni yagin ticari amaca yonelik
kullamildigimin  kabuliiyle eylemin sabit oldugu gozetilmeden, mahkumiyeti yerine yazili sekilde
beraatina karar verilmesi-BOZMA” (Y.7. CD. 26.01.2016 T. 2014/9701 E. 2016/513 K.) Birsen
KARAKAS 2009, s.264

285 920.08.2014 tarihli olay tutanagina gore, kolluk gérevlileri tarafindan samiga ait isyerinde kacak
akaryakit olduguna dair alinan bilgiler iizerine usuliine gore yapilan arama da, 3 adet metal tank
icerisinde 22.177 litre, dosyada mevcut Inénii Universitesi-PAL tarafindan diizenlenen 01.09.2014
tarihli analiz raporuna goére mineral yag ve biodizel karisiml, ulusal marker seviyesi gegersiz ve teknik
duzenlemelerde yer alan ozelliklere aykirt oldugu tespit edilen petrol iiriiniiniin ele gecirildigi, her ne
kadar sanik asamala daki savunmalarinda, yakalanan esyanin soya yagi oldugunu ve faturali aldigini
beyan etmiy ise de, olayin olus sekli dikkate alindiginda, akaryakit yerine ikame edilen madeni yagin
ticari amaca yoénelik bulunduruldugunun kabuliiyle eylemin sabit oldugu gézetilmeden, mahkumiyeti
yerine yazili sekilde beraat karari verilmesi, -BOZMA” (Y.7. CD. 09.04.2018 T. 2017/11937 E.
2018/3922 K.)

246 Erdener YURTCAN 2019, age. s.119
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Bu sug agisindan aranan manevi unsur failin kastla hareket etmesidir. Urettigi,
sattig1, satisa arz ettigi, bulundurdugu iiriini EPDK’nin izni olmadan bu eylemlere
konu etigini bilmeli ve buna ragmen hareket etmelidir.

Tasima, saklama ve satin alma agisindan failin esyanin bu 6zelligini bilerek
hareket etmesi sarttir. Yine ticari amagla bu eylemlerin icrast arandigi i¢in 6zel kast
gerceklesmelidir.

“Somut olayda, dosyada meveut TUBITAK analiz raporunda dava konusu karisimin

yapilan analizi sonucunda agirlikca mineral yag ve organik ¢oziiciiden ibaret oldugu,

yine bu Karisimuin 5015 sayilh yasamn 2/21-c bendi kapsaminda ve teknik
diizenlemelere uygun olmayan akaryakit oldugunun belirtildigi, keza bu hiikmii
yiirtirliikten kaldiran 6455 sayili Kanunun 54.maddesiyle diizenlenen 5607 sayili

KMK'min 3. maddesinin 12. fikrasinda séz konusu tiriinlerin akaryakit olarak

kullanilmak tizere satimi, ticari amagla alim fiillerinin su¢ olarak kabul edildigi de

dikkate alinarak samgin kollukta satin aldigi madeni yaglar: kamyonlara sattigini
ifade etmesi, durusmada da kolluktaki ifadesi kendisine okunmasina ragmen itirazi
olmamasi ve ibraz edilen belgelerin sanigin beyant ile uyusmamasi karsisinda, atili
sucun olustugu gozetilerek, samigin mahkiimiyetine karar verilmesi yerine olus ve

dosya icerigine uygun diismeyen yasal olmayan gerekceyle yazili sekilde beraatine

hiikmolunmasi, -BOZULMASINA, ~**

2.3.2.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Bahsi gecen sucun secimlik hareketlerinden icrasi boliinebilenler agisindan
tesebbiis hiikiimleri uygulanabilecektir.?*® Buna gore satisa arz etme ve bulundurma
disindaki segimlik hareketler agisindan tesebbiis s6z konusu olabilir. 2*° Suca konu
esyanin nakil aracina yiiklenmesi esnasinda failin elinde olmayan nedenlerden otiirii
icra hareketleri kesintiye ugramis ise sug¢ tesebbiis asamasinda kalmistir. KMK’ nin
3/21. Fikras1 uyarinca tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi su¢ tamamlanmis gibi
cezalandirilacaktir.

Istirak agisindan TCK’nin 37 ila 40’mc1 maddeleri uygulama alani bulacaktir.
5607 sayili KMK’nin 4/6’1nc1 maddesine gore; “Kagak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek
ve arastirmakla gorevli olup da bu Kanunda tamimlanan suc¢larin islenmesine kasten

g6z yuman kigi, islenen sucun miisterek faili olarak sorumlu tutulur” hikmu ile 6zel

247 Yargitay 7. C.D. 2014/12841-15494, Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.391
248 Dogan GEDIK 2018, age. 5.249
249 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.388
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bir istirak sekli ihdas edilmistir. Bahsi gegen diizenleme kagakcilikla miicadele eden
gorevliler acisindan icrai suga ihmali hareketle istirak hilkkmii olarak
degerlendirilebilir.

Su¢ agisindan TCK’nin 43’{incii maddesine gore zincirleme sug¢ hiikiimleri
uygulanabilecegi gibi ayni eylemle 3’lincli maddenin diger fikralarinda sayilan
suglarin meydana gelmesi halinde ayni neviden fikri ictima kurali uygulanacaktir.
Ancak sugun belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde gercek i¢tima kurali s6z
konusu olacaktir. Bu sugun islenmesi ic¢in bir 6rgiit kurulmus ise TCK’nin 220’nci
maddesine gore failler ayrica cezalandirilacak 5607 sayili KMK’nin 4/1 maddesine
gore kacgakcilik sucunda artirm yapilacaktir.?®® Sadece bir sugun islenmesi

kapsaminda bir araya gelme s6z konusu ise istirake iliskin hiikiimler akla gelmelidir.?%

2.3.3.Calint1 Hidrokarbon Ve Tiirevlerini Satisa Arz Etme, Satma, Bulundurma,

Ticari Amacla Satin Alma, Tasima, Saklama Sucu
2.3.3.1. Genel Olarak

5607 sayilt KMK’nin 3’iincii maddesinin 13’lincii fikras1 “Her tarli Gretim,
iletim ve dagitim hatlar: dahil olmak tizere sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla,
hidrokarbon tiirevi olan yakitlart nakleden boru hatlarindan, depolarindan veya
kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan iiriinleri satisa arz eden, satan,
bulunduran, bu ozelligini bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan kisi,
iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandwrilir.” seklindedir. 11.04.2013 tarih ve 6455 sayili kanun degisikligi ile
13’{incii fikra kanuna eklenmistir.?5?

Avrasya Tlzerinde boru hatlar1 ile yapilan enerji sevkiyatinda iilkemiz
jeostratejik konumu nedeniyle 6nemli bir gecis noktasidir. Ortadogu ve Orta Asya
tizerinden Avrupa’ya yapilan sevkiyat hatlarinin neredeyse tamami iilkemiz
smirlarindan gegmektedir.”>® Bu hatlarda hidrokarbon bilesiginden tiiretilen yakitlar,

dogal olarak elde edilen petrol ve dogal gaz gibi maddeler taginmaktadir.

20 yysuf ERGIN 2019, age. s.143

251 Dogan SOYASLAN 2020, age. 5.263

22 Dogan GEDIK 2018, age. s.257

Z3Tirkiye  Petrolleri  A.O., 2020 Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, $.50
https://www.tpao.gov.tr/file/2106/2020-petrol-ve-dogal-gaz-sektor-raporu-47460b743c70c609.pdf
(Erigim tarihi:11.12.2021)
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o Tiirk Akimi1

e Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
e Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1

e Tirkiye-Yunanistan Enterkonnektori

e Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

e Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP)

e Irak-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1

e Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1

Boru hatlar1 temelde ham petrol ve sivilastirilmis dogal gazin tasinmasi ve varis
noktasi liman veya bolgeden pazarlanmasi esasina dayanir.>*

5607 sayili KMK’nin 3/13 maddesindeki kacakgilik sugunun s6z konusu
olabilmesi i¢in Oncelikle boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan kanunlara
aykin sekilde elde edilmis bir {iriiniin varlig1 sarttir. KMK 3/13 maddesi kagakeilik
anlaminda bu boru hatti ve tesislerden tirliniin gayr1 hukuki sekilde alinmasini kapsam
disinda birakmistir. Ciinkli bu eylem TCK’nin 142/3 maddesinde hirsizlik sugunun
nitelikli hali olarak yaptirim altina alinmistir. O halde boru hattindan veya depolama
tesisinden anilan maddenin alinmas1 TCK’nin 142/3 maddesine gore hirsizlik, satisa
arz etme, satma, bulundurma, bu ozelligini bilerek ticari amagla satin alma, tasima
eylemleri kagak¢ilik olarak degerlendirilecektir.®>®

TCK’nin 142/3 maddesine gore “Hirsizlik” sugunun “...s1vi veya gaz halindeki
enerji hakkinda ve bunlarin nakline, islenmesine veya depolanmasina ait tesislerde
islenmesi halinde, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasina...” hilkmolunacaktir. Bu
sucun, s1v1 veya gaz halindeki enerji hakkinda bu enerjinin tasindigi, depolandigi veya
islendigi tesislerde islenmesi gerekir. Sucun konusu dogal gaz, petrol, sivilastirilmis

petrol gaz1 ve diger hidrokarbon tiirevlerdir.?%

2.3.3.2. Korunan Hukuki Deger
Suca konu hidrokarbon ve tiirevleri ¢ogu zaman uluslararast anlagmalar
cergevesinde tasinmaktadir. Ulke ekonomilerinin en temel enerji kaynagini tastyan bu

dagitim ve depolama hatlar1 sanayi tesislerini beslemekte tiiketici olarak insan

254 https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=655 (Erisim tarihi:11.12.2021)

25 Yargitay 7. Ceza Dairesi, 2014/29007 E. ve 2016/10846 K.

2%Banu TAYLAR (2010), Tiirk Ceza Kanunu'nda Hursizlik Su¢u, Dokuz Eylill Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, s.172
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yasamimin her noktasinda hayati bir rol {istlenmektedir. Binlerce kilometre
uzunlugunda olabilen bu hatlar devletler tarafindan ¢ok biiylik maliyetlere katlanilarak
yapilmaktadir. Dolayisiyla bu hatlardan ¢alinan yakitin satilmasi, satisa arz edilmesi,
taginmasi gibi fiiller dogrudan iilke ekonomisini hedef aldig1 gibi iilkenin sayginligini
da zedelemektedir. Yine devletleraras1 anlagsmalara gore simirlar1 igerisinde
garantOrliik yapan {ilkenin olusan bu zararlar nedeniyle tazminat ddemesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla bahsi gegen dagitim hatlarindan hukuka aykir1 elde edilen
yakitin bu su¢a konu edilmesi ile devletin vergi gelirleri, egemenlik yetkisi, sayginligi
hukuki deger olarak korunmaktadir.®®” Yine Yargitay bir kararinda korunan hukuki
degere iliskin su agiklamalar1 yapmaistir;
“Gerek 5015 gerekse 5607 sayili Kanun’larla korunmak istenen amaglardan biri de
ticari hayatta haksiz kazanca bagh rekabet dengesini bozabilecek Unsurun ortadan
kaldiriimasidir. Nitekim, 5015 sayili Kanun'un “Ama¢ ve kapsam” bashkl 1.
maddesinde bu husus "Bu Kanunun amaci, yurt igi ve yurt dist kaynaklardan temin
olunan petroliin dogrudan veya iglenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
icerisinde kullamcilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve

istikrarli bi¢imde stirdiiriilmesi icin yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin

diizenlenmesini saglamaktir. ">

2.3.3.3. Sugun Maddi Unsuru
Sugun konusu “sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi
olan yakitlar:” yani hidrokarbon bilesiginin dogal yoldan elde edilmis liriinleri ile
islem gormiis halidir. Hidrokarbon;
“Biinyesinde sadece Hidrojen ve Karbon elementleri bulunan organik bir bilesimdir.
Hidrokarbonlar; kati, sivi veya gaz halinde bulunabilirler.”*® “Dogal gaz, metan
(CH4), etan (C2H6), propan (C3HS) gibi hafif molekiiler agirlikly hidrokarbonlardan
olusan bir karisimdwr. Yeraltinda yalnmiz basina veya petrol ile birlikte bulunabilir.
Petrol gibi dogal gaz da kayaglarin mikroskopik gézeneklerinde bulunur ve kayag
icerisinde akarak iiretim kuyularina ulasir. Dogal gaz, yiizeyde ayristirilarak
icerisinde bulunan agwr hidrokarbonlar (biitan, pentan vb) uzaklastirilir.?*
Boru hatti ile tasima siirecinde boru hattina girmeden veya varis noktasinda

depolanmasi s6z konusudur. Ancak kanun kapsaminda sayilmasi i¢in boru hatt1 ile

%7 Dogan GEDIK 2018, age. s.258

28 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2017/512 E. , 2019/38 K.

259 https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=385 (Erisim tarihi:11.12.2021)
260 https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=222 (Erisim tarihi:11.12.2021)
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tasinmasi sart degildir.?%! Ornegin LNG(S1vilastirilnis Dogal Gaz)?%? yakit1 boru hatt:
ile tasinmaya elverigli degildir. Bu maddenin tasindigi gemiler veya depolama
tesislerinden ¢alian yakit kagake¢ilik suguna konu olabilir. Yine LPG?%2 olarak bilinen
stvilastirilmis petrol gazi bu suca konu olabilir.

Fail suca konu yakit1 “satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek
ticari amagla satin alan, tasryan veya saklayan” gergek kisidir.

Suca iliskin eylemlerin “Her tiirlii tiretim, iletim ve dagitim hatlar: dahil olmak
tizere sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlar
nakleden boru hatlarindan, depolarindan veya kuyulardan kanunlara aykir sekilde
alinan iiriinleri” konu edinmesi gerekir.2%*

Suga konu hareketler iki ayr1 grupta toplanabilir.?®® ilk grup “boru hatlarindan,
depolarindan veya kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan” satisa arz etme, satma
ve bulundurma eylemlerinden olusmaktadir. Kisa siireli bulundurmalarin bu kapsamda
olmayacag belirtilmelidir.?® ikinci grup ise “bu ozelligini bilerek ticari amag¢la” satin
alma, tasima, saklama eylemlerinden eylemlerinde olusur.?®’ Birinci grupta sayilan
secimlik hareketler i¢in kanuni tanimda ticari amag¢ aranmamissa da satma, satisa arz
etme eylemleri nitelik olarak ticari amac tasimaktadir.?®® Ancak bulundurma
eyleminde ticari ama¢ olmasa bile su¢ olusacaktir. Eylemlerin icrasi ile sug

tamamlanmis olacaktir. Ayrica bir neticenin gergeklesmesi gerekmemektedir.?%°

21 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s. 395

%2 "Dogal gazin depolanmasi veya SDG tankerleriyle tasinmasi amaciyla, atmosferik basingta ve
sicakligin yaklasik -162°C’ye diisiiviilmesi metoduyla sivilastiridmis halidir. Dogal gazin hacmi
swilastiridma isleminden sonra 600 kat kiigiiliiv. SDG 'nin biinyesini biiyiik oranda metan teskil eder.
SDG, dagitim yapumadan énce yeniden gazlagtirilir.” https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=729
(Erigim tarihi:11.12.2021)

23 “Propamn veya Biitamin veya bunlarin karigimimin, basing altinda ve sicaklikdiisiiriilerek
swilastirilmasi ile elde ediliv. LPG, genellikle piyasada *“ Tiip gaz ” olarak isimlendirilir. Tipik kullanim
alanlari; konutlar, kampingler, karavanlar vb. verlerdir.”
https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=551 (Erisim Tarihi:27.11.2021)

%64 Dogan GEDIK 2018, age. s. 262

265 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.396

26Mustafa OZEN 2015, age. s.202

267 “Petrol boru hatt delinerek 15.900 kg ham petrol hirsizlandiktan sonra tasindigi kamyonun ¢amura

saplanmasi sonucu s6z konusu ham petroliin kolluk¢a yakalanmas: seklindeki eylemin, hattin delinip
petroliin alinmasi asamasinda hirsizlik ve mala zarar verme suglarini olusturdugu gibi alinan petroliin
alindigi yerden yakalandigi yere kadar belirli bir mesafe ticari kasitla tasinmasi ve bu siire zarfinda
yakalanana kadar bulundurulmasi asamasinda bu petroliin vergilendirilmemis olmasi nedeniyle ayrica
kagak¢ilk  sucunu  olusturdugu ve samiklarin  hukuki durumlarimin  buna gére belirlenmesi
gerektigi "(Yargitay 7. Ceza Dairesi. 30/11/2016 T. 2014/29007 E. 2016/10846 K.)

268 Dogan GEDIK 2018, age. 5.265
269 Mustafa OZEN 2015, age. s. 205
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2.3.3.4. Sugun Manevi Unsuru

“Satisa arz etme, satma ve bulundurma” eylemlerinde herhangi bir 6zel kast
aranmazken bilme ve isteme unsuru kastin varligi i¢in yeterlidir. Ancak “satin alma,
tasima, saklama” eylemlerinde ticari amagla hareket etme saiki aranmaktadir.?’®
Dolayistyla ekonomik olarak sadece kullanima 6zgiilendigi anlasilan bir akaryakitin
satin alinmasi bu madde kapsaminda kacgakeilik sucu teskil etmez. Sugu olusturan
biitiin eylemlerde failin suca konu esyanin “boru hatlarindan, depolarindan veya
kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan” bir esya oldugunu bilmesi gerekmektedir.

Aksi halde TCK’nin 30’uncu maddesi kapsaminda hata hiikiimleri s6z konusu

olacaktir.

2.3.3.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
Sugun sirf hareket su¢u olmasindan kaynakli olarak tesebbiise elverisli
olmadig ifade edilse?’* de satisa arz etme ve bulundurma disindaki segimlik hareketler

tesebbiise elverislidir.?’? Esyanin fiyatmin 6grenilmeye ¢alisilmasi tesebbiis anlamina

20 “Ticari amag bircok kagak¢ilik sucunda aranan bir manevi unsur olup 6gretide bu konuda; "Ticari

amag¢ maddi menfaat elde etmek amacidir. Ticaret maddi kazang i¢in yapilan faaliyettir. Failin amaci
kazang disinda amag ise maddi unsuru eksik kalacaktir.” (Erdener Erdener YURTCAN 2019, Yeni
Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Serhi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.21); "Bu sug¢ diizenlemesinde
kast, ozel kasttir. Bu nedenle, bu su¢ diizenlemesi ancak ozel kastla islenebilir. Bu ézel kast, faildeki
ticari amact ifade eder. Fail, sug teskil eden secimlik hareketleri, ticari amagla (saikle) islemesi gerekir.
Eger, failde ticari amag bulunmuyorsa, bu su¢ olusmayacaktir. Bu nedenle, bu se¢imlik hareketin kisisel
kullammlar icin yapilmast bu sucu olusturmayacaktir.” (Mustafa Mustafa OZEN 2015, 5607 sayili
Kacak¢ilik Kanununda Diizenlenen Suclar, Adalet Yaymnevi, 1.Basi, Ankara, 2015, s.98); "Yurda kagak
olarak sokulmamis ancak yeterli veya hi¢ marker icermeyen akaryakitin, ticari amagla iiretilmesi,
bulundurulmasi, nakledilmesi satisa arz edilmesi, satilmasi ve markersiz olma 6zelligi bilinerek ticari
amagla satin alma hareketlerinin fail tarafinda bilerek ve istenerek yapilmasi halinde manevi unsur
gerceklesmis olacakur. Ticari amag gozetmeden kendi ihtiyact i¢in akaryakit iireten, nakleden,
bulunduran veya satin alan kisinin bu fiillerinde kasten hareket ettigi kabul edilemez. Bir olayda manevi
unsurun gerceklesip gergeklesmedigi, somut olayin tiim ozellikleri, ele gecen esyanin miktar ve degeri
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun, ceza sorumlulugunun sahsiligini, kasti, taksiri, ceza sorumlulugunu
kaldiran veya azaltan nedenleri diizenleyen 20-34. madde hiikiimleri birlikte degerlendirilerek
belirlenmelidir.” (Seyfettin Seyfettin CILESIZ 2018, Ictihatli Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu
Aciklamasi, 5. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 376-377); "Ticari amag olmast igin, belli bir
ugrasin sonunda maddi bir menfaat gereklidir. Kazan¢ disinda baska bir amag varsa belirtilen sug
olusmayacaktir. Ornegin, fail actyarak yardim etmek veya korumak amaciyla belirtilen fiilleri islerse
bu takdirde kosullar: ¢ergevesinde istirak iradesi arastirilacaktir. Kisisel kullamim veya tiiketim
gercevesinde yapilanlar sug¢ kapsaminda degerlendirilmemektedir.” (Dilara Sahin, 5607 Sayuli
Kacak¢ilikla Miicadele Kanunundaki Ithalat Kacak¢ihig Suglar ve Kabahatler, Yayimlanmamas Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 2011, 5.68); "Kendisinin kigisel
kullanim ve tiiketimi i¢in kagak esyanin satin alinmasi, saklanmas, taginmasi hareketleri kasten islense
dahi bu su¢ olusmayacaktir” (Selcuk Selcuk BUTUN 2008, 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu
Kapsaminda Giimriik Kacakgiligi Suclars, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2008, s.70) seklinde goriigler ileri stiriilmiistiir.”( Ceza Genel
Kurulu, 2017/512 E. , 2019/38 K.)

21t Dogan GEDIK 2018, age. 5.270, Mustafa OZEN 2015, age. 5.202

272 Seyfettin CILESIZ 2018 age. s. 397
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gelmeyecek ancak elverisli icra hareketlerine girisildigi icin nakil asamasinda
yakalanma tesebbiis olarak kabul edilecektir.

Suca istirak seklinin belirlenmesi agisindan TCK’nin 37 ila 40’inc1
maddelerine gore degerlendirme yapilacaktir. 5607 sayili KMK’nin 4/6’1inc1
maddesinde diizenlenmis olan 6zel istirak seklinin bu su¢ bakimindan da yer bulacagi
kuskusuzdur.

Bu sug agisindan igtima konusu TCK’nin 42, 43 ve 44’iincli maddelerine gore
degerlendirilecektir. inceleme konusu su¢ TCK’nin 142/3 maddesine gére “Hirsizlik”
sucu ile de ilgilidir. Buna gore; “...sivi veya gaz hdlindeki enerji hakkinda ve bunlarin
nakline, islenmesine veya depolanmasina ait tesislerde iglenmesi halinde, bes yildan
oniki yila kadar hapis cezasina...” seklinde islenen suca konu esya daha sonra satma,
satin alma vd. eylemlere konu edilmektedir. Bu asamada “mala zarar verme” sugu da
islenebilmektedir. Boru hatlarindan veya depolama tesisinden akaryakiti ¢alan kisi
devaminda bunu satisa arz ederse her iki sugtan yani TCK’nin 142/3 ve 5607 sayili

Kanunun 3/14 maddelerindeki suclardan ayri ayri cezalandirilacaktir.

2.3.4.Lisansa Esas Teskil Eden Belgelerde Belirlenenlere Aykiri Olarak Sabit Ya

Da Seyyar Tank, Duzenek Veya Ekipman Bulundurma Sucu
2.3.4.1. Genel Olarak

5607 sayili kanunun 3’lincli maddesinin 14’lincii fikrasi ile bu su¢ ihdas
edilmistir. “(14) Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya
da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil
eden belgelerde belirlenenlere aykirt olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya
ekipman bulunduranlar iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.”

28.03.2013 tarth ve 6455 sayili kanunla PPK’dan alinarak KMK’ya eklenen
bu hiikkiimle birlikte 5015 sayili PPK’nin 4/4-1 bendine “(Ek: 28/3/2013-6455/37 md.)
Kacak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir
pivasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde
belirlenenlere aykiri sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipmani

bulundurmamak,” hiikmii eklemistir.?’®> PPK’nin 19/1-a-3 bendine gore ise bu fiil

213 “Buglne kadar tesislerde yapilan denetimlerde; yerlesim planina aykiri olacak sekilde kagak ve
kayit dist satig yapilmak maksadiyla réle, kumanda, kumanda alicist gibi diizenekler ile gizli tank ve
boru hatlart bulunduruldugu tespit edilmistir. Bu tiir sahte diizeneklerin akaryakit kacakciliginda

86



kabahat olarak cezalandirilmistir. Goriilecegi iizere 5607 sayili kanununun 3/14
maddesi ile 5015 sayili kanununun 4/4-1 maddesi ayn fiilleri biri su¢ digeri kabahat
olacak sekilde yaptirim altina almistir.?’# Fikrimizce 5607 say1li kanundaki diizenleme
gereksiz olmustur. Zira kagak akaryakitin bulundurulmasi, ulusal markerin izinsiz
tiretilmesi gibi filler zaten kanunda sug olarak sayilmistir. Bu amaglara doniik olarak
sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipmani bulundurma eylemi ise 5015 sayil
kanunda kabahat olarak diizenlenmistir.?”> Bu durumda Kabahatler Kanununun 15/3
fikras1 geregince “Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmis ise, sadece
suctan dolay: yaptirim uygulanabilir.” hilkmii geregince sadece 5607 sayili kanunun

3’lincii maddesinin 14’tincii fikrasina gore faiz cezalandirilacaktir.

2.3.4.2. Korunan Hukuki Deger

Kanun koyucu, bu su¢la EPDK’nin vermis oldugu lisanslar g¢ercevesinde
hareket eden ve ticari faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin yasal olan bu faaliyetlerinde
daha fazla gelir elde etme adina lisansa aykir1 eylemlere girismesini engellemek
istemektedir. Ciinkii bu tiir eylemler kagak akaryakitin piyasaya siiriilmesini
kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla biitiin kagak¢ilik suglarinda oldugu gibi mali yararlar

yaninda piyasada adil rekabet ortaminin saglanmasi korunan hukuki degerdir.

2.3.4.3. Sucun Maddi Unsuru

Suca konu esya isletmeci tarafindan alinan lisansin dayanagi belge ve
diizenlemelere aykir1 olarak kurulan sabit veya seyyar tank, diizenek ya da ekipmandir.
5015 sayili PPK’nin “tanimlar” kenar baglikli 2’inci maddesinde “Lisans: Bu Kanuna
gore gergek ve tiizel kisilere piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in Kurul tarafindan
izin verildigini gosterir belgeyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Kurul
tarafindan verilen lisans ytirtitiilecek faaliyetlerde kullanilacak tank ve ekipman sayisi,
bliytikliiklerine iliskin diizenlemelere uyulmasi taahhiidiine bagli olarak verilmektedir.
Omegin 5015 sayih PPK’nin 5/4 maddesinde “Rafinerici lisansi sahipleri,
tesislerindeki ham petrol, ara iiriin, akaryakit harici iiriin ve akaryakit tanklart ile yurt

ici ve yurt disi satis tanklarim lisanslarina igletmek ve tanklarin kullamimina iliskin

kullanmiminin  6nlenmesi amaciyla gerekli diizenleme yapimistir. ”(6455 s. K. 37’inci maddenin
gerekcesi)

214 yusuf ERGIN 2019, age. 5.152

25 Dogan GEDIK 2018, age. s.281, Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.400
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bilgileri Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig, Icisleri
Bakanligi ve Gelir Idaresi Baskanhginin goriisii alinarak Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik ile belirlenir.” rafinerici lisans sahiplerinin yeni ekipmanlarini lisanslarina
isletmek zorunda olduklarini belirtilmistir. Ekipman ve diizenekten anlagilmasi
gereken akaryakit veya ulusal markeri elde etme, satma eylemlerinde depolama,
nakletme, iletmeye yarayan her tiirlii tank, boru hatti, réle, kumanda, kumanda alicis1
vb. aletlerdir. Yargitay’in bu konudaki aciklamasi su sekildedir; “5607 sayiult Yasanin
3/14. madde fikrasinda tanmimlanan su¢un konusunu olusturan esya, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'ndan alinan izin belgesine (lisansa) esas teskil eden belgelerde
belirlenenlere aykiri olarak yapilan ya da bulundurulan sabit veya seyyar tank,
diizenek yahut ekipmanlardir. "™

Mezkur sucun séz konusu olabilmesi igin ortada bir lisansin varlig1 gerekir.?’’
“Yukarida acgiklanan nedenlerle, samigin islettigi lokantanin eklentisi konumundaki
odanin igerisinde yer alan diizenekten markersiz akaryakit satilmasi seklinde
gerceklesen olayda, suca konu kacak akaryakitin ticari amagla bulunduruldugu yerin
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulundan lisans alinmasi zorunlu olan bir isyeri
vasfinda olmadigi, keza dosya kapsamina gore lisansa teskil eden belgelerde
belirlenenlere aykirt olarak yapilan ya da bulundurulan bir seyyar tank, diizenek veya
ekipmanmin da bulunmadigi anlasiimakla, samgin iizerine yiiklenen 5607 sayili
Yasamin 3/14. maddesinde diizenlenen sucun yasal Unsurumin olusmadigl

gozetilmeksizin atili suctan beraati yerine yazili sekilde mahkiimiyetine karar

verilmesi, "8

Bu suga konu fiiller bu lisans kapsaminda faaliyet yiiriiten herkes tarafindan
islenebilecegi i¢in konumuna gore miisterek faillik veya seriklik s6z konusu olabilir.’®
Bahsi gecgen sucta eylem “bulundurma” dir. Bulundurma, “Var olmasini, hazir
bulunmasinit saglamak™ anlamina gelir. Bu eylemin 6zelligi “Kacak akaryakit veya
sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu

etmeye yarayacak sekilde” olmasidir. Kanun koyucunun bu fikradaki emeli lisans

216 7, Ceza Dairesi 2020/6428 E. , 2021/11141 K.

27 “sanik ..."in iglettigi ... Petrol Istasyonunda olay giinii yapilan aramada tespit edilen 1 ve 4 numarali
tanklarin ... Kurulu'ndan alinan lisansa esas tegkil eden belgelere aykir: olup olmadiginin tespiti i¢cin
kesif yapilarak bu hususta bilirkisi raporu aldirilmadan eksik inceleme ile yazili sekilde sanigin
beraatine karar verilmesi, BOZMA” (7. Ceza Dairesi 2015/19935 E. , 2016/9097 K.)

218 7. Ceza Dairesi 2019/8527 E. , 2020/2249 K.

2% Dogan GEDIK 2018, age. s.285
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sahibi kuruluslarin lisansa aykir1 ekipman bulundurmasinin 6niine ge¢mektir. Yoksa

kacak akaryakit bulundurma veya satma bu fikrada cezalandirilmamaktadir.

2.3.4.4. Sucun Manevi Unsuru

Sugun kanuni tanimindaki unsurlari bilinmesini ve isteyerek icra edilmesini
ifade eden manevi unsur bu su¢ bakimindan genel kast olarak s6z konusu olabilir.
Lisans sahibi kendisine EPDK tarafindan verilen lisansin kapsamini bilmesine ragmen
“Kacak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir
piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak” nitelikteki ekipmani isyerine kurmussa bu
su¢ konusunda kastinin var oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu isyerinde ¢alisan ve
ekipmanin kurulmasinda rol oynamis bir ¢alisanin kastinin varligi arastirilmalidir.

Sugun kast disinda taksirli hali yaptirim altina alinmamastir.

2.3.4.5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Bu sug seklinin sirf hareket sugu oldugu ve tesebbiisiin s6z konusu olmayacagi
ifade edilmistir.?®° Ancak suga konu olabilecek tank ve diger elverisli ekipmanlarin
kurulmasi asamasinda lisans sahibinin yakalanmasi halinde suga tesebbiis s0z
konusudur.?®* Bu durumda kanun koyucu hazirlik hareketlerini sug haline getirmistir.

Bahsi gecen sucun failinin lisans sahibi olacagi goz oniine alindiginda lisans
sahibi digindaki kisilerin konumu azmettiren veyahut yardim eden olarak
belirlenecektir. Ancak lisans sahibi kisiden daha fazla hareketler iizerinde filli
hakimiyeti bulunan kisinin de lisans sahibi olmasa da asli fail olabilecegi g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Ornegin lisans1 kardesinin adma alinmis olan ancak suca konu
ekipmani kuran ve fiiliyatta petrol istasyonunu isleten kisi de bu sugun asli failidir.?8?

“Kagak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da
herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden
belgelerde belirlenenlere aykir: olarak sabit ya da seyyar tank, diizenek veya ekipman
bulundurma” sugunda bahsi gecen ekipmani bulunduran ve ayni zamanda kagak
akaryakit1 satan ya da tireten kisinin fiili akaryakitin niteligine bagli olarak 10, 11, 12,

13, veya 15’inci fikra kapsaminda sug olabilecektir. Bu durumda bu suglarla 14’{incii

280 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s. 402
281 Dogan GEDIK 2018, age. 5.292
282 yusuf ERGIN 2019, age. 5.256
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fikra arasinda bilesik suc hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir.?8

Yargitay 7. Ceza Dairesi soz konusu durumda ayr1 ayr1 eylemlerin ortaya ¢iktigini ve
ayn1 neviden fikri i¢tima kuralinin uygulanmayacaginmi vurgulamistir. “ticari amagla
kacak akaryakit bulundurmak ve lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere
aykirt olarak sabit ya da seyyar tank bulundurmanin ayri eylemler oldugu, bu nedenle
olaya TCK'nun 44. maddesinin uygulanmasimin da miimkiin  olmadig

gozetilmeksizin... BOZULMASINA 28

2.3.5.Yetkisiz Ulusal Marker Uretme, Satisa Arz Etme, Satma, Yetkisiz
Kisilerden Satin Alma, Kabul Etme, Nakletme Veya Bulundurma Sugu
2.3.5.1. Genel Olarak
5607 sayili KMK’nin 3’iincii maddesinin 15’inci fikrast “Ulusal markeri
vetkisiz olarak tireten, satisa arz eden, satan, yetkisiz kisilerden satin alan, kabul eden,
bu ozelligini bilerek nakleden veya bulunduranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ulusal markerin kimyasal
ozelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine kullanilmak amaciyla iiretilen kimyasal
terkipler hakkinda da bu fikra hiikmii uygulanir.” seklindedir. 5015 sayili PPK’nin
18’inci maddesine gore;
“Yurt icinde pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iiriinlere
rafineri ¢ikisinda veya serbest dolasima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca
Kurumun belirleyecegi sart ve ozellikte ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk tiretim
merkezleri ile tasfiye edilecek akaryakit icin ulusal marker ekleme noktalart Kurum
tarafindan belirlenir. Ulusal marker ekleme iglemleri Kurumca yetki verilen bagimsiz
gozetim firmalarinin nezaretinde Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gére yapilir.
Ulusal marker ekleme islemlerinde meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi
ile bagimsiz gozetim firmalar: miistereken sorumludur.”
Ulusal marker, akaryakita giimriik girisinde, rafineri ¢ikisinda veya elde
edilmis kacak akaryakita eklenen ve akaryakitin niteligini bozmayan bir nevi
akaryakitin kimligi olma 6zelligi tasiyan formiile edilmis kimyasal tiriindiir. Ulusal

marker uygulamasi 2007’den beri iilkemizde yiiriitiilmektedir. Bu {iriiniin Uretimi

283 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.403
2847, Ceza Dairesi 2018/13023 E. , 2021/3874 K.
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EPDK gozetimi altinda TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii tarafindan

yapilmaktadir.?%®

2.3.5.2. Korunan Hukuki Deger
Uygulandig1 tarihten beri kayit disi akaryakitin ekonomik faaliyetlerde
kullantmim biiytik 6l¢iide azaltan ulusal marker uygulamasinin isleyebilmesi igin
iretiminin tek elden yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde iiretilen marker kagak
akaryakita eklenecek ve kagake¢iligin tespiti imkansiz hale gelecektir. Devletin
toplamasi gereken vergiler azalacak, rekabet ortam1 zedelenecek, kayit dis1 ekonomi
olusacaktir. Dolayisiyla ulusal markerin izin alinmadan tiretilmemesi gerekmektedir.
2.3.5.3. Sucun Maddi Unsuru
Sucun konusu olarak kimyevi bir formilden elde edilen ulusal marker
¢alismanin birinci boliimiinde agiklanmistir. Suga konu olabilmesi igin yetkisiz
iiretilen markerin TUBITAK tarafindan iiretilen markerle aym kimyasal dzellikleri
tagimas1 aranmamaktadir. Ulusal marker yerine kullanilmak amacuyla tiretilen benzeri
urinler de sucun konusunda dahildir.
Suga iliskin eylemler iki grupta incelenebilir.?® ik olarak;
e Uretme,
e Satisa arz etme,
e Satma,
e Yetkisiz kisilerden satin alma ve kabul etme,
Ikinci olarak; Bu 6zelligini bilerek,
o Nakletme,
e Bulundurma
Fiillerinin icra edilmesi gerekir. Sug, secimlik hareketlerden olusan herkes
tarafindan islenebilecek sirf hareket sugudur.?®’
Ulusal marker EPDK ile TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii arasindaki
isbirligi ile iiretilmektedir.?8® Akaryakit kacak¢iligmin onlenmesi agisindan iiretim

konusundaki bu teknik bir zarurettir. Bu suca konu olacak sekilde ulusal markeri

2Shttps://www.ume.tubitak.gov.tr/tr/projeler/akaryakitlar-icin-ulusal-marker-sisteminin-gelistirilmesi-
ve-surekli-guncellenmesi-epdk (Erigim Tarihi: 13.11.2021)

28 Erdener YURTCAN 2019, age. s.124, Yusuf ERGIN 2019, 5.157

287 Dogan GEDIK 2018, age. 5.303
28https://www.ume.tubitak.gov.tr/tr/projeler/ulusal-marker-etken-maddeleri-ve-stok-cozeltisinin-

srmlerinin-hazirlanmasi
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https://www.ume.tubitak.gov.tr/tr/projeler/akaryakitlar-icin-ulusal-marker-sisteminin-gelistirilmesi-ve-surekli-guncellenmesi-epdk

tireten kisinin ulusal marker yerine kullanmak amaciyla “kimyasal bir terkip”
tiretmesi gerekir. Satisa arz etme bu konudaki icabin ortaya konulmasi ile satma ise bir
bedel karsilig1 devirle ortaya ¢ikar. Satin alma ve kabul etme hareketlerinde failin satin
aldig1 kisinin ulusal markeri satmaya yetkisinin olmadigini bilmesi gerekmektedir.
Yetkisiz dretilen ulusal markeri nakleden veya bulunduran kisinin bu o6zelligini
bilmesi gerekir.?°

Ulusal marker uygulamasinin kullanilarak islenebilecek suglarda bu maddenin
yetersiz kaldig1 kanaatindeyiz. Zira akaryakita eklenecek ulusal markeri asgari sinirda
tutup marker artirimi saglayarak artan markerin kagak akaryakita katilmas1 suretiyle
kacakegilik yapildigr goriilmektedir. Ancak bu kapsamda yapilmis bir diizenleme

bulunmamaktadir, 2°°

2.3.5.4. Sugun Manevi Unsuru

TCK’nin 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinda kast, “Sucun olusmas: kastin
varligina baghdir. Kast, su¢un kanuni tanmimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Oncelikle sugun haksizlik niteligine
iligkin unsurlarin fail tarafindan bilinmesi gerekir. Kasti asil olarak ortaya koyan
Ozellik “isteme” dir. Failin icra ettigi fiilleri istemesi veya ortaya ¢ikacak neticeyi
istemesi gerekir. Fail sahip oldugu bilgiyi istemelidir.?®* Ulusal marker uretme
azminde olan bir kisi ne maksatla kullanildigini1 da bilmektedir. Bu bilme sug¢ agisindan
kastinin varligin1 da gosterir. Satin alan kisinin ulusal markerin yetkisiz tiretildigini
bilmesi gerekmektedir. Satan ve satisa arz eden i¢in 6zel bir kast dngoriilmemis iken
bulunduran ve tasiyanin ulusal markerin bu 6zelligini bilmesi gerekir. Kimyevi olarak
ulusal marker niteligine haiz olmasa da bu amagla iiretilen maddeyi lreten, satan,
satisa arz eden, satin alan, yetkisiz ulusal marker olarak iiretildigini bilerek nakleden
veya bulunduran da yukarida bahsi gecen kasti tagidiklari siirece sugun manevi unsuru

olusacaktir.?%?

2.3.5.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

289 yusuf ERGIN 2019, age. s.157

2% Tiirkiye’de Alkollii Igecek, Sigara, Tiitiin. Akaryakit Ve Cep Telefonlarinin Yasa Digt Ticaretinin
Analizi, Bahgesehir Universitesi Ekonomik Ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Nisan 2021, 5.50
2'Mahmut GOKPINAR (2008) "Ceza Sorumlulugunun Temeli: “Kast” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 79, s.214

22 Dogan GEDIK 2018, age. s.312
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Bu suga tesebbiis TCK nin 35 ve 36’ 1nc1 maddelerine gore degerlendirilecektir.
Tesebbiis asamasinda kalmis olan fiiller tamamlanmis gibi
cezalandirilacaktir.(m.3/21) Satisa arz etme ve bulundurma hareketleri disinda kalan
eylemler tesebbiise elverislidir.?%? Failin suca iliskin eylemlere girisip girismeyecegine
dair heniiz bir netligin olugsmadig1 asamada 6rnegin bazi kimyevi iiriinleri temin ettigi
donemde hazirlik hareketlerine girisildigi ancak icranin baslamadigi kabul
edilmelidir.?®* Dolay1siyla suga tesebbiis de s6z konusu degildir.

Kagakeilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve arastirmakla gérevli olup da bu sugun
islenmesine kasten géz yuman kisi islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu
tutulacaktir. Ulusal markerin ayni sug isleme karar1 kapsaminda birden fazla kez
islenmesi halinde zincirleme olarak sug islendiginin kabulii gerekir.?®® Bu sugun
“belgede sahtecilik yapilarak” islenmesi halinde gercek igtima, failin tek bir eylemi
KMK’nin 3’lincii maddelerinin fikralarina gore birden fazla sug¢un kanuni tanim ile

uyusuyorsa bu halde fikri ictima kurali uygulanacaktir.

2.4, TUTUN VE ALKOLLU ICKIYE ILISKIN KACAKCILIK SUCLARI
2.4.1.Bandrol, Etiket, Hologram, Pul, Damga Veya Benzeri Isaretlerin
Taklitlerini Imal Etme Veya Ulkeye Sokma ile Bunlar1 Bilerek
Bulundurma, Nakletme, Satma Sucu
2.4.1.1. Genel Olarak
5607 sayili KMK’nin 3/16 maddesi, “Tiitiin mamulleri, makaron, yaprak
sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarina kamu
kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaretlerin taklitlerini imal eden veya iilkeye sokanlar ile bunlar: bilerek bulunduran,
nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” seklindedir. 4733 sayili kanunun 8’inci
maddesinin 3’lincii fikrasinda diizenlenmis olan bu su¢ 6545 sayili kanunla KMK’ya
aktarilmistir. 7255 sayili Kanunun 28’inci maddesiyle daha dnce madde kapsaminda

olmayan “makaron, yaprak sigara kdgidi” iriinleri su¢ kapsamina alinmstir.

293 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.407

2% Murat AYDIN 2011, Devrim(2016), "Suca Tesebbiis.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi 55.1, 5.92

2% Dogan GEDIK 2018, 5.315
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“Bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin” tanmimi,
kullanilmasinin zorunlu oldugu durumlar, istisnai haller, taleplerin degerlendirilmesi,
bandrol ve etiketlerin basilmasi, kullanimi, Uriin Izleme Sisteminin(UIS) kurulmas:
ve isletilmesi gibi konular alti farkli tebligde diizenlenmisti. Hazine ve Maliye
Bakanliginca 11 Eyliil 2020 tarihinde 31241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Tiitiin Mamulleri, Makaron, Yaprak Sigara Kagidi Ve Alkollii Ickilerde Uriin Izleme
Sistemi Uygulama Genel Tebligi” bu konudaki daginikligi 7’nci maddesi ile ortadan

kaldirmistir.?®® Bu husustaki ayrintilar asagida incelenecektir.

2.4.1.2. Korunan Hukuki Deger

Vergi giivenligini korumak maksadiyla “titiin mamulleri, makaron, yaprak
sigara kagidr ile alkollii ickilerin” ambalajlarinda bir takim 6zel etiket ve isaretler
kullanilmaktadir. Kanun koyucu KMK’da bu uygulamanin amacina uygun bir sekilde
devam etmesi icin Ozel isaret ve etiketlerin sahte olarak iiretilip kacak esyalara
yapistirilmasinin dniine gegmek istemistir. Zira 16’nc1 fikra ile cezalandirilan fiillerin
ika edilmesi ile piyasa dengesi bozulmakta, vergi 6denmemekte devlet hazinesi zarara

ugratilmaktadir.

2.4.1.3. Sucun Maddi Unsuru

Sucun kanuni taniminda sayilan unsurlarin anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle bir
takim tanimlamalarin yapilmasi gerekmektedir. Madde metninde gecen kamu
kurumlarindan kasit ilgilisine gore Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanlig1 ve Gelir idaresi Baskanligidir.

Bu konuda tanimlamalarin yapildigr Tiitiin Mamulleri, Makaron, Yaprak
Sigara Kagid1 ve Alkollii i¢kilerde Uriin Izleme Sistemi Uygulama Genel Tebligine
gore;

“Bandrol: Bu Teblig kapsaminda ozel etiket ve isaret kullanma zorunlulugu getirilen

tirtinlerin tizerine yapistirilacak olan taklit edilemez nitelikteki, agik giivenlik unsurlar

¢ciplak gozle, gizli giivenlik ozel denetim cihazlaryyla tespit edilebilir ozelliklere sahip

olan kiymetli damga niteligindeki kagittir. Bandrol/Kod/Kodlanmis Etiket

Uygulanmasi: Uriin Izleme Sistemi kapsaminda bandrol, kod ve kodlanmus etiketlerin

29% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200911-6.htm
9



tutdn mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, alkollii icki tiriinlerinin iizerine

yapistirilmasi/basilmasi ve aktivasyon islemlerinin yapilmasidir.”

Uriin Izleme Sistemi ise “Vergi Usul Kanununun mikerrer 257 nci maddesi
kapsaminda vergi giivenligini saglamak amaciyla kullanilmasina zorunluluk getirilen
ozel etiket ve isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi/isaretlenmesi, etiketlenen/isaretlenen
tirtin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktariimasi ve ozel denetim cihazlariyla saha
denetimine imkan saglanmasi islemlerinin biitiintidiir. ” seklinde tanimlanmistir.

01.03.2019 tarih, 30701 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiitiin
Mamullerinin Uretim Sekline, Etiketlenmesine Ve Denetlenmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te tutin mamull, “Tiitiiniin tamamen veya kismen
hammadde olarak kullanilmast ile iiretilen, tiittiirme yoluyla i¢cme, burna ¢ekme, emme
ya da ¢igneme amach tiim tiriinleri,” seklinde tanimlanmistir.2%’

29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Makaron Uretimi Ve Ticaretine
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te makaron, “Sarmalik kiyilmus tiitiin
mamulii  tiiketiminde kullanilan i¢ci bos sigara tiipiinii...ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Yaprak sigara kagidi, “Sarmalik kyymus titiin mamulii tiiketiminde
kullanilan kagud, 7298 Alkollii icki, “Etil alkol, metanol ve alkollii ickileri,’*® etil
alkol i¢cki yapiminda kullanilirken metanol sanayide kullanilan bir alkol ¢esididir.

“Tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kdgidi, etil alkol, metanol ve
alkollii ickilerin” ambalajlarinda kullanilacak 6zel isaret ve etiketler (bandrol, etiket,
hologram, pul, damga vb.) Darphane tarafindan belirli bir giivenlik ve gizlilik
prosediiriine uygun olarak basilir ve iireticiler ile ithalatgilara teslim edilir.

Ik olarak; kanunda sayilan Ozel isaret ve etiketlerin “Tiitiin mamulleri,
makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickilere” uygulanmakta
olmas1 gerekmektedir. Bu iirlinler disindaki bir iiriin i¢in bandrol uygulamasi olsa dahi
suc olusmayacaktir.®© Zira KMK bu iiriinleri smirli say1 ilkesine bagh olarak ortaya
koymustur. S6z konusu suga konu olacak maddeler yorum yoluyla genisletilemez.

Fakat taklit edilecek o6zel isaret ve etiketler konusunda herhangi bir sinirlandirma

297 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190301-5.htm

2% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161025-9.htm

299 resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131114-3.htm

30 “Ele gecen etiketlerin 4733 sayili kanunda belirtildigi iizere "kamu kurumlarinca uygulanan” etiket
kapsaminda olup olmadigi, bu baglamda T.. T.. veya ilgili kurumlarca iiretilen, tirettirilen iiriinler
kapsaminda olup taklit iiriin olup olmadigi arastirilmaksizin, konusunda uzman olmayan bilirkisi
raporuna dayanilarak eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi” (7. Ceza Dairesi, 2013/1280
E. , 2014/18085 K.)
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yoktur.®® Taklit edilen isareti veya etiketin ilgili kamu kurumlarmca UlS’te
kullanilmast yeterlidir.
Ikinci olarak; mevzuatimizca basimi ve dagitimi yetkili kurumlarin tekeline
verilmis olan 6zel isaret ve etiketlerin taklitlerini,
e [mal etme,
e Ulkeye sokma,
Bunlari Bilerek,

e Bulundurma,

e Nakletme,
e Satma,
e Kullanma®® gibi eylemlere konu edilmesi gerekir. Bahsi gecen eylemleri icra

eden herkes sugun faili olabilir. Sug, segimlik hareketli bir suctur. Sahte olarak
imal etme disindaki diger tiim eylemlerde suca konu esyanin sahte olmasi

gerekmektedir.3%

2.4.1.4. Sugun Manevi Unsuru

Su¢ kapsaminda sayilan tiitin mamulleri, alkollii ickiler vb. {iriinlere
miinhasiran iiretilmis bandrol ve etiketleri sahte iiretme, iilkeye sokma, sahteligini
bilerek bulundurma, satma veya kullanma suglari, bilme ve isteme unsurlarinin bir
araya gelmesi ile olusur. Failin genel kast sahibi olmasi yeterlidir. Kullanma,
bulundurma, satma ve kullanma gibi eylemlerde failin isaret veya etiketin sahte olarak
iretildigini bilmesi gerekir. Suc acisindan kanun koyucunun ticari amag 6zel kastini

sart kosmadig aciktir,3%

2.4.1.5. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

301 Erdener YURTCAN 2019, age. 5.126
302 “Hakkindaki beraat hiikmiiniin onanmasina karar verilen ... isletmekte oldugu .... Biife isimli is

yerinde vergi dairesi gorevlilerince cihazla yapilan bandrol denetiminde .... San. ve Tic. Ltd. Sirketine
ait oldugu tespit edilen 10 adet votka tizerindeki bandroliin okunamadigi ve taklit bandrol oldugunun
tespiti tizerine sug tarihinde anilan sirketin yetkilisi oldugu tespit edilen sanik ... hakkinda 5607 sayil
Yasaya muhalefet su¢undan agilan davada; ... hakkinda yapilan yargilama esnasinda alinan bilirkisi
raporu ve beyanina gore bandrollerin sahte oldugunun ve ilk bakista sahteligi anlasilamayacak tiirden
olup igfal kabiliyetlerinin bulundugunun belirlendiginin ve sanigin su¢ tarihinde anilan sirketin yetkilisi
oldugunun anlagilmasi karsisinda; ” (7. Ceza Dairesi 2018/3237 E. , 2021/730 K)

303 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.412
304 age 5.413
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Suga konu eylemler bulundurma disinda tesebbiis hiikiimlerine konu olabilir.
Zira satma, kullanma, ulkeye sokma, imal etme gibi eylemlerin icra hareketleri
parcalara boliinebilir. Bu eylemler KMK kapsamindaki diger suglar gibi tesebbiis
asamasinda kalmis gibi olsa bile tamamlanmis sug gibi cezalandirilacaktir.

Eylemleri icra eden kisilerin istirak statiisit TCK’nin 37 ila 40’1nc1 maddelerine
gore belirlenecektir. Yine 6zel bir istirak diizenlemesi olan “Bu Kanunda tanimlanan
su¢larin, kagak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli
kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak
suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirir.” KMK’nin 4/4
maddesinin uygulanmasi s6z konusu olabilir.

Bandrol veya hologrami sahte olarak iireten kisi bunu satmis olsa dahi tek bir
suctan ceza alacaktir. Zira bu sug¢ secimlik hareketli bir su¢tur. Kamu kurumlarinca
uygulanan 6zel isaret ve etiketlerin belge niteliginin oldugu ve taklit edilmesinin
sahtecilik suglar1 kapsaminda degerlendirilecegi aciktir.>® Her ne kadar KMK’nin 4/5
maddesi “...belgede sahtecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolayt da
cezaya hiikmolunur.” seklinde ise de bandrolii sahte olarak iliretme konusunda bu
kuraldan ayrilmak gerekecektir. Ciinkii burada TCK’nin 207 nci maddesine gore “6zel
belgede sahtecilik” sucunun bandrol iiretmek suretiyle islendigi ve daha agir bir
cezanin ongoriildiigi asikardir. Dolayisiyla bandroliin sahte imali halinde sadece fail

KMK 3/16 uyarinca cezalandirilacaktir.

2.4.2.0zel Tsaret Ve Etiketleri Amacina Aykir1 Yayma, Alma, flgili Kurumu

Yaniltarak Temin Etme, Tedarik Amacima Aykir1 Kullanma Sugu
2.4.2.1. Genel Olarak

5607 sayilt KMK’nin 3’{incli maddesinin 17’nci fikras1 su sekildedir; “Tiitiin
mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin
ambalajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretleri; ilgili mevzuatta belirlenen sekilde temin etmesine ragmen
belirlenen iiriinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak yayanlar, bunlar
alma veya kullanma hakki olmadig1 halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya

herhangi bir bigcimde ilgili kurum ve kuruluslar: yaniltarak temin edenler, bunlar

3%Hasan Tahsin GOKCAN (2009), Resmi Belgede Sahtecilik Sugu, Ankara Barosu Dergisi * Y11:67
Say1: 3, 5.99
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taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak, degistirerek ya da her
ne suretle olursa olsun tedarik ederek amact disinda kullananlar ii¢ yildan alti yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezast ile cezalandiritlir.” 17°inci tikra
6455 sayili kanununun 54’lincii maddesi ile 4733 sayili Titiin, Tiitlin Mamulleri Ve
Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’dan aktarilmigtir. 7255 sayili Kanunun
28’inci maddesiyle daha 6nce su¢ kapsamina alinmamais olan “makaron, yaprak sigara
kagidi” iiriinleri suga konu edilmistir. Elbette degisen piyasa sartlar1 ve yeni kagakcilik
yontemlerinin gelismesi nedeniyle bu iki {iriiniin kapsama alindig1 soylenebilir.3%®

Bu su¢ agisindan kanun koyucunun smirli say1 ilkesine bagli olarak saydig:
“tiittin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollu igki”
iriinlerine hasredilmis bandrol, hologram, pul, damga vb. isaret ve etiketlerin s6z

konusu olmasi gerekir.>"’

2.4.2.2. Korunan Hukuki Deger

Kacakeilik siirekli olarak kendisini yenileyen, yeni yontem ve yollarla ortaya
c¢ikan, kanun agiklarin1 amaglarina uygun kullanan dinamik bir su¢ alanidir. Tiitiin
mamulleri ve alkollii igki gibi lizerinde degerinden fazla vergi bulunduran iiriinlerin
kacakeiligin  konusunda getirilen bandrol uygulamasi g¢esitli eylemlerle
delinebilmektedir. Ornegin iiretici veya ithalatg1 olarak ilgili kurumdan bandrol vb.
etiketleri temin eden kisi bunlar1 bedel karsilig1 olarak satabilir. Satin alan kisi kacak
olarak iilkeye soktugu iiriinlere bu etiketleri yapistirarak kagakciligini gizleyebilir.
Yine hukuken bandrol vb. Grtnleri almasi miimkiin olmayan kisiler ilgili kurumu
yaniltarak bunlari elde edebilir. Tiitlin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil
alkol, metanol ve alkollii i¢ckilerde s6z konusu 0zel isaret ve etiketlerin usule ve
amacina aykiri elde edilmesi kullanilmasi, satilmas1 bu sekilde yaptirim altina alinarak

kayitdisilik ve vergi kaybinin &niine gegilmeye calisilmustir. 3%

2.4.2.3. Sugun Maddi Unsuru

KMK’nin 3/17. maddesinde {i¢ ayr1 sug diizenlenmistir.

306 “Madde ile; kayit disihg ve vergi kaybimi onlemek amaciyla makaron ve yaprak sigara kagidinin
5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin kapsamina alinmasi ongoriilmektedir. (7255 sayili Kanunun
28’inci maddesinin gerekgesi)

307 Erdener YURTCAN 2019, age. s.127

308 Mustafa OZEN 2015, age. s.253
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Ozel isaret ve etiketleri usule uygun temin etmesine ragmen dzgiilenen iiriinde
kullanmay1p bedel karsilig1 veya karsiliksiz yayma secimlik hareketinde failin 11
Eylul 2020 tarihinde 31241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tutin Mamulleri,
Makaron, Yaprak Sigara Kagidi Ve Alkollii Ickilerde Uriin Izleme Sistemi Uygulama
Genel Tebligi” ne gore bandrol, hologram vb. isaretleri usuliine uygun olarak temin
edebilecek statiiye sahip olmas1 gerekir.3% Uretici veya ithalat¢1 olarak ilgili kuruma
bagvuran ve talebi kabul edilerek kendisine 6zel isaret ve etiketler verilen fail bunlar1
bedel karsiligi veya bedelsiz olarak yaymalidir. Failin ticari amagla hareket etmesi
gerekmez 310

Mevzuata gore bu isaretleri alma veya kullanma hakki olmadigi halde sahte
belge kullanarak veya baska yollarla ilgili kurumu yaniltarak temin etme; birinci
secimlik harekette bandrol alan kisi bu bandrolii alma hakkina sahiptir. Ancak
mevzuatta ongdriilen sartlar1 tasimayan bir kisinin sahte belge veya dokiimanlarla veya
baska bir bi¢cimde ilgili kurumu yaniltarak 6zel isaret ve etiketleri temin etmesi bash
basina bir suctur. Bu sucu islerken TCK’ya gore “Resmi belgede sahtecilik”, “Ozel
belgede sahtecilik” veya “Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek™ suglarin
isleyen fail ayrica ad1 gegen suglardan sorumlu tutulacaktir. Kanun 6rnekleme yoluyla
sahte evrak ibaresini saymissa da ilgili kurumun failin yaniltmaya doniik hareketleri
nedeniyle aslinda vermemesi gereken bu isaretleri verdigi her durumda ortada sahte
evrak olup olmamasina bakilmaksizin sugun olustuguna kanaat getirilmelidir.

Cesitli yollarla bu isaret ve etiketleri temin ederek amac dis1 kullanma; bu sugta
ise kanun koyucu “bunlart taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu iiriinden
kaldirarak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik ederek amaci disinda
kullananlar” seklinde bir acgiklamada bulunmustur. Sucgun iig¢lincii seklinin
islenebilmesi i¢in usuliine uygun olsun ya da olmasin temin edilmis 6zel isaret veya
etiketin amacima aykirt kullanilmasi gerekir. “Bunlari taklit veya tahrif ederek”
ibaresinin bu fikraya gereksiz yere eklendigini diisiinmekteyiz. Zira 16’nc1 fikrada bu

tiir isaret ve etiketlerin taklitlerinin imali sug olarak sayilmustir.3'! Ancak bandrolii

309 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.416

310 age 5.418

81« isletmekte oldugu .... Biife isimli i yerinde vergi dairesi gorevlilerince cihazla yapilan bandrol
denetiminde .... San. ve Tic. Ltd. Sirketine ait oldugu tespit edilen 10 adet votka tizerindeki bandroliin
okunamadig ve taklit bandrol oldugunun tespiti iizerine sug tarihinde anilan sirketin yetkilisi oldugu
tespit edilen sanik ... hakkinda 5607 sayili Yasaya muhalefet su¢undan agilan davada; ... hakkinda
yapilan yargilama esnasinda alinan bilirkisi raporu ve beyanina gére bandrollerin sahte oldugunun ve
ilk bakista sahteligi anlasilamayacak tiirden olup igfal kabiliyetlerinin bulundugunun belirlendiginin
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konuldugu yerden kaldirarak degistiren veya bagska tiirlii tedarik ederek ve verilme
amacina aykirt olarak baska iirlinlerde kullanan kisi bu madde kapsaminda
cezalandirilacaktir. Zira bu sekilde bandrol tedarik eden kisi ilgili kuruma bedel
O6demeden bandrol elde etmekte hem de kacak tutin mamdli veya alkollu ickide
kullanilmasina neden olarak vergi kayb1 olusturmaktadir.

Sugun konusunu “#itiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol,
metanol ve alkolli icki” ftriinlerinin ambalajina uygulanmasi gercken bandrol,
hologram, etiket gibi 6zel isaretler olusturmaktadir.3'? icra edilen segimlik hareketler

neticesinde kamu zarar1 olusmasi gerekmez.

2.4.2.4. Sucun Manevi Unsuru

Sugun kanuni taniminda mevzuata uygun elde edilen bandrol vb. {irliniin
belirlenen iiriinler i¢in kullanmadan bedel karsilig1 veya bedelsiz olarak yayilmasinda
failin ticari bir amagla hareket etmesi gerekmez. Ayni sekilde alan kisinin de ticari bir
amacinin olmasma gerek yoktur. Esasen bu tiirden eylemlere girisen kisilerin
motivasyonu neredeyse her zaman para kazanma arzusudur. Zira ithalat¢i veya iiretici
olarak ilgili kurumdan bandrol vb. talep eden bir kisinin eylemlerinin anlamin1 bilerek
ve neticesini isteyerek hareket ettigi agiktir.

Yine sahte evrak kullanarak veyahut bagka bir yolla ilgili kurumu yaniltarak

0zel isaret ve etiketleri temin eden kisinin kastinin yaniltmaya yonelik olmasi

ve sanigin sug tarihinde anilan sirketin yetkilisi oldugunun anlasilmas karsisinda; 4733 sayili Yasa'nin
8/2. fikrasinda "Tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii ickilerin ambalajlarma kamu
kurumlarmca uygulanan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri, ilgili mevzuatta
belirlenen sekilde temin etmesine ragmen belirlenen iiriinlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz
olarak yayanlar, bunlari alma veya kullanma hakki olmadigi halde sahte evrak veya dokiimanlarla veya
herhangi bir bi¢imde ilgili kurum ve kuruluglar: yanltarak temin edenler, bunlar: taklit veya tahrif
ederek ya da konuldugu iiriinden kaldirarak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik
ederek amact disinda kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi

" ve ayni maddenin iigiincii fikrasinda; "Tkinci fikrada belirtilen bandrol, etiket,

ile cezalandwilir.’
hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal eden veya taklitlerini ulkeye sokanlar
ile bunlar: bilerek bulunduran, nakleden, satan ya da kullananlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwilir.” hiikmii geregi samgin 4733 sayil Yasanin
8/2.maddesi uyarinca cezalandirilmasi yerine sugtan kurtulmaya yonelik savunmalarina itibar edilmek
suretiyle yazili gerekceyle beraatine karar verilmesi,...” (7. Ceza Dairesi 2018/3237
E. , 2021/730 K.)

312 “Fle gecen etiketlerin 4733 sayili kanunda belirtildigi iizere "kamu kurumlarinca uygulanan” etiket
kapsaminda olup olmadigi, bu baglamda T.. T.. veya ilgili kurumlarca iiretilen, tirettirilen iiriinler
kapsaminda olup taklit iiriin olup olmadigi arastirilmaksizin, konusunda uzman olmayan bilirkisi
raporuna dayanilarak eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi,” (7. Ceza

Dairesi 2013/1280 E. , 2014/18085 K.)
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gerekmektedir. Aslinda mevzuata gore bandrol temini i¢in Ongoriilen sartlari
tagimayan ithalat¢1 veya lreticinin kendi iradesi disinda kontrol memurunun hatali
islemi ile bandrol temin etmesinde kastinin olmadigi agiktir. Konuldugu iirtinden
kaldirma, taklit veya tahrif veyahut baska bir sekilde tedarik ettigi etiketi kullanan
kisinin amaca aykir1 kullandigim bilmesi ve sonucu istemesi gerekir.3'® Sugun taksirli

hali cezalandirilmamastir.

2.4.2.5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Suca tesebbiis konusu TCK’nin 35’inci maddesinde diizenlenmistir. “Kisi,
islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.”
Su¢ yolunda failin oncelikle hazirlik hareketlerine girismelidir. Failin suga ilskin
planlar1 ve icra niteliginde olmayan hareketleri cezalandirilmaz. Ciinkii heniiz sugu
isleyip islemeyecegi bilinmemektedir.

KMK’nin 3/17 fikrasina gore bedelli veya bedelsiz yayma, kurumun
yaniltilarak bandrol vb. temini ve amag dis1 kullanim fiillerinin icra hareketlerinin
boliinebilirligi nedeniyle tesebbiise elverisli oldugu ifade edilmistir.3'* 3’iincii
maddesinin 20°nci fikrasindaki “Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis
asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmuis gibi cezalandirilir.” seklinde diizenleme
nedeniyle tesebbiis asamasinda olsa dahi failin cezalandirilmasini 6ngdrmiistiir.

Suca istirak TCK’nin 37, 38 ve 39’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Fiilleri
sucun islenmesine katkida bulunmus olan kisilerin sorumluluk derecesi istirak
hiikiimlerine gore belirlenir. KMK’nin 4/6 maddesi “(6) Kagak¢ilik fiillerini onlemek,
izlemek ve arastirmakla gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan sug¢larin islenmesine
kasten goz yuman kisi, iglenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur.” uyarinca
0zel olarak ihdas edilmis ve “Gnleme” amacina hizmet eden hiikiim uygulanacaktir.

KMK’nin 3/17 maddesine gore sec¢imlik hareketlerin herhangi birinin icra
edilmesi ile sug olugacaktir. Failin eylemi ayn1 anda 3’lincli maddenin tiitiin mamulleri
vd. maddelere iligkin diger fikralardaki suclar olugsmugsa fikri ictima kural

uygulanacaktir. Ancak glimriik islemlerine tabi tutulmadan iilkeye sokulan bu tiirden

313 Birsen KARAKAS 2009, age. s.385
314 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.420
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esyalar tizerinde kurumu yaniltarak tedarik edilen bandrol kullanilmas1 durumunda iki
ayr1 sugun olustugu kabul edilmelidir. Ozel isaret veya etiketi almak igin kurumun
yaniltilmas1 fiili icra edilitken TCK’ya gore “Resmi belgede sahtecilik”, “Ozel
belgede sahtecilik” veya “Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek” suglar
islenmisse yine gercek igtima kurali uygulanacaktir.(m. 4/5) Yurtcan’a gore 17’nci
fikrada fail 3 ila 6 yil arasinda cezalandirilarak sahtecilik ve dolandiricilifin sug
icerisinde eritildigi ve dolayisiyla bu suglardan ayrica cezalandirma yoluna

gidilmemesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.3'®

2.4.3.Bandrolsiiz Veya Sahte Bandrolli Tatun Mamulleri, Makaron, Yaprak
Sigara Kagidi, Etil Alkol, Metanol Ve Alkollii ickileri Ticari Amagla
Uretme, Bulundurma, Nakletme, Satisa Arz Etme, Satin Alma Sucu
2.4.3.1. Genel Olarak
Sugun 5607 sayili KMK’daki son hali su sekildedir;
“Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret
bulunmayan ya da taklit veya yaniltici bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya
benzeri isaretleri tasiyan titiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagid, etil alkol,
metanol ve alkollii igkileri; a) Ticari amacla Ureten, bulunduran veya nakleden, b)
Satisa arz eden veya satan, ¢) Bu ozelligini bilerek ve ticari amacla satin alan, kisi ii¢
yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandrilir.
Ancak, tiitiin mamullerinin, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve
alkollii ickilerin kagak olarak yurda sokuldugunun anlasiimas: hdlinde, onuncu fikra
hiikkmine istinaden cezaya hlikmolunur.”
4733 sayili Kanunun 8/4’lincii maddesinde yer alan bu su¢ 28.03.2013 tarih
6455 sayili kapsamli degisiklikle 5607 sayili KMK’ya 18, 19, ve 20°nci madde olarak
aktarilmistir. Daha sonra 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunla yapilan degisiklik

sonrasi bu li¢ madde tek fikrada 18’inci madde olarak birlestirilmistir.

2.4.3.2. Korunan Hukuki Deger
“Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri igaret
bulunmayan ya da taklit veya yamiltict bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya

benzeri isaretleri tastyan tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagids, etil alkol,

315 Erdener YURTCAN 2019, age. s.128
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metanol ve alkollu igkileri” nin ticari faaliyetlere konu edilmesi ile ciddi biiyiikliikte
bir kayip dis1 ekonomi olugmaktadir.

Bandrol, etiket, hologram vb. uygulamalar Ulke icerisinde Gretilen veya ithal
edilen ftriinlerin rekabeti bozmayacak sekilde piyasaya siiriilmesini, vergilerinin
O0denmesini, kayit dist bir sektdre donilislimiiniin Onlenmesini saglamak adina
yuritilmektedir.31® Kanun koyucu bandrolsiiz tiriinlerin ticari olarak piyasa siiriilmesi
yoluyla toplumu tehlikeye diisiirecek fiilleri bu fikra kapsaminda cezalandirarak
toplum saghgini, devletin mali yararlarin1 ve adil rekabet ortamini korumak

istemistir.3!’

2.4.3.3. Sucun Maddi Unsuru

Sugun konusu olan esya “ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul,
damga veya benzeri isaret bulunmayan ya da taklit veya yaniltici bandrol, etiket,
hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tasiyan tiitiin mamulleri, makaron,
yaprak sigara kdagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler” dir. Ambalajda bandrol,
etiket, hologram vb. hi¢ olmamasi1 yaninda taklit veya yaniltic1 olmasi da sugun
olusmasi icin yeterlidir. Ornegin bir litrelik bir iiriine yarim litreyi ifade eden
bandroliin yapistirilmas1 “yamlticihk” niteligi tasimaktadir.3'® “titiin mamulleri,
makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii icki” kacak yollardan
iilke igerisine sokulmussa 3’linci maddenin 10’uncu fikrasina gore fail
cezalandirilacaktir. O halde kacak yollardan iilkeye sokulan iirtin bu sugun konusu
olamayacak 3/5 ve 3/10 fikralarinin uygulanmasi sz konusu olacaktir.3°

Su¢ konusu esyayi ticari maksatla iireten, nakleden veya bulunduran, satan
veyahut satiga arz eden, bu 6zelligini bilerek ticari maksatla satin alan herkes sugun
faili olabilir.

Kanun koyucu 18/1-a bendinde esyayi tireten, bulunduran, nakleden veya satin
alan failin ticari amacla bu eylemleri icra etmesi gerektigini sugun unsuru olarak

zorunlu tutmustur.

316 Birsen KARAKAS 2009, age. s.389

317 Erdener YURTCAN 2019, age. s.130

318 Seyfettin CILESIZ 2018, s.424

819%“samik hakkinda suc tarihinde yiiriirliikte bulunan ve 28/06/2014 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6545 sayili Kanun'un 89. maddesiyle degisik 5607 sayili Kanun'un 3/18-
son ciimle delaletiyle anilan Kanun'un 3/5. maddesi uyarinca temel ceza belirlendikten sonra, ayni
Kanun'un 3/10. maddesi geregince uygulama yapilmast gerektigi gozetilmeden, dogrudan 6545 sayili
Kanun ile degisik 5607 sayili Kanun'un 3/18. maddesinden yazili sekilde hiikiim tesis edilmesinde, ”( 7.
Ceza Dairesi 2021/420 E. , 2021/700 K.)
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“..samgin 18.10.2013 tarihinde yapilacak olan oglu... 'min diigiin torenine gelen
misafirlere ikram etmek amaciyla su¢a konu esyayt bulundurduguna iliskin savunmast
ile bu savunmayr destekler mahiyette dosya icerisine sundugu 18.10.2013 tarihli
davetiye ve Jandarma gorevlilerince...'va tebelliig ettirilen 18.10.2013 tarihinde
yapilacak olan diigiin téreninin 20.10.2013 giinii bitirilecegine dair 09.10.2013
diizenlenme tarihli tutanak icerigi birlikte degerlendirildiginde; sanigin kagak egyayt
kisisel ihtiyact i¢in aldigina dair savunmasuvun aksine ticari amagla bulundurduguna
iliskin mahkimiyetine yeterli, her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirici delil
bulunmamast nedeniyle, atili sugun unsurlart itibariyla olusmadigi  kabul
edilmelidir. %

Uretme eyleminin iilke igerisinde yapilacag: agiktir. Bulundurma, nakletme,

satisa arz etme, satma, satin alma eylemlerinde ise hem iilke igerisinde iiretilmis

iiriinler hem de iilkeye yasal olarak sokulmus diriinler kapsam dahilindedir.3%

“Denetim etiketi’®%

olmadan bahsi gecen liriinleri iireten kisinin ticari amagla hareket
ettigi bir durumda bulunduran veya nakleden kisinin kisisel kullanim icin
bulundurmasi veya nakletmesi su¢ kapsaminda degildir.

Satisa arz etme veya satma eylemlerinin ticari nitelik tagimasindan Gtiirii
kanunda ayrica ticari bir saik aranmamustir.3?® Satin alan kisi agisindan ise iki unsurun

bir araya gelmesi gerekmektedir. Ik olarak fail almis oldugu “tiitin mamulleri,

makaron, yaprak sigara kagid, etil alkol, metanol ve alkollii i¢ki” iriiniiniin “bandrol,

320 Ceza Genel Kurulu, 2019/4 E. , 2021/310 K.

3210rbay Bahri ULGAR (2021), "Yargitay Kararlar Isiginda Sigara Kagak¢iligi Sucu”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16, 5.395

322 Erdener YURTCAN 2019, age. s.130

33 “Vergi denetmenlerince samgin miidiirii oldugu otelde 22.05.2009 tarihinde yapilan denetim

swrasinda igletmenin restoran béliimiindeki raflarda 19 ayri markada 77 adet bandrolsiiz alkollu
icecegin ele gegirildigi olayda; Firma ve igletmelerde bulunan alkollii iceceklere bandrol zorunlulugu
getiren 18.08.2007 tarihli "Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerde Bandrollii Uriin Izleme Sistemi Genel
Tebligi Seri No: 3" teblig ile, faturali olsun ya da olmasin, elinde bandrolsiiz alkollii i¢ecek (bira harig)
bulunduran ilgililere 05.11.2007 tarihine kadar bandrol alma yiikiimliiliigii getirilip s6z konusu tarihten
sonra bandrolsiiz alkollii icecek (bira hari¢) satisimin yapilamayacaginmin diizenlendigi, 15.05.2008
tarihinde yiiriirliige giren 5752 sayili Kanunun 3. maddesiyle degisik 4733 sayil Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8. maddesinin dérdiincii fikrast
geregince ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan
tirtinleri ticari amagla bulundurmanin ve satisa arz etmenin sug¢ olarak yaptirnma baglandigi, buna gore
elinde bulundurdugu alkollii iceceklere bahsi gecen teblig uyarinca siiresinde bandrol almayan ve bu
alkollU icecekleri isletme miidiirliigiinii yaptigi otelin restoran boliimiinde ticari amac¢la bulundurup
satisa arz eden sanigin eyleminin, suc¢a konu alkollii iceceklerin bir kisminin faturali olmasinin sugun
olusmasina etki etmeyecegi de nazara alindiginda, ticari amagla bandrolsiz alkolli icecekleri
bulundurup satisa arz etme sugunu olusturdugu kabul edilmelidir.” (Ceza Genel Kurulu 2017/737
E. , 2017/365 K.)
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etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaret bulunmayan ya da taklit veya yaniltict
bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri tagiyan” Dbir Urln

oldugunu bilmelidir. ikinci olarak ise satin alma fiili ticari bir amaca doniik olmalidir.

2.4.3.4. Sugun Manevi Unsuru
Mezkir sugun olusmasi i¢in failin kastla hareket etmesi gerekmektedir. Kast
sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilinmesini ve neticenin istenmesini
gerektirir.®?*Ambalajlarinda  “bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri
isaret bulunmayan ya da taklit veya yaniltict bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretleri tasiyan tiitiin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kileri”
e Ticari amacla Uretme,
e Bulundurma veya nakletme,
e Satisa arz etme veya satma,
e Bu 06zelligini bilerek ve ticari amagla satin alma,?°
Ticari amacla bu eylemleri bilerek ve isteyerek icra eden kisi kastla hareket
etmis olacaktir. Bu {riinleri kendi kullanimi igin dreten kisi manevi unsur
olugmayacagi i¢in cezalandirilmayacaktir. Suga konu tirlinleri nakleden kisinin {iriiniin
bu niteligini bilmesi gerekmektedir. Ornegin kendisine yasal olarak {iretildigi

sdylenerek bandrolsiiz i¢ki tasitilan arag soforii agisindan kast olusmayacaktir.32

2.4.3.5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
Tesebbiis konusunda TCK’nin 35 ve 36’nc1 maddeleri ile KMK’nin 3/21’inci
maddeleri, istirak konusunda ise TCK’nin 37 ila 41’inci maddeleri uygulanacaktir.
Anilan kanun hiikmii ile 3’lincli maddenin diger fikralarindaki suglarin ayni
eylemlerle islenmesi halinde fikri ig¢tima kurali uygulanacaktir.3?’
incelemesine konu Derik Asliye Ceza Mahkemesi'nin 30/09/2014 tarih ve 2013/453

Esas - 2014/533 Karar sayili ilaminda; "Mahkememizin 2013/373 Esas sayili dosyasi

“Temyiz

incelendiginde samgin tizerine atili kagak cep telefonu bulundurma eylemi ile ayni giin
ve ayni aramada saniktan giimriik kacagi sigaralarin da elde edildigi, jandarma

tarafindan sigaralar ve telefonlar hakkinda ayri ayri evraklar tanzim edildigi,

324 Orbay Bahri ULGAR 2021, age. s.398
325 Erdener YURTCAN 2019, age. s.130
326 Orbay Bahri ULGAR 2021, age. s.400
327 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s. 428
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sigaralar yoniinden 2013/373 Esas sayili dosyada karar verildigi bu sekilde ayni
eylemle iliskili iki farkh yargilamanmin yapildigi sonucunun dogdugu bu nedenle
CMK'nun 223/7. maddesine gore ayni eylem ile ilgili ikinci kez yargilamaya yasal
olanak bulunmadigi ve sonra agilan Mahkememiz dosyasinin miikerrer oldugu"
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ise de; kacak ve bandrolsiiz sigaranin ele
gecirilmesi eyleminin sug tarihine gore 5607 sayili Kanun'un 6455 sayili Kanun ile
degisik 3/18.maddesini, 122 adet kagak cep telefonunun ele gegirilmesi eyleminin ise
ayni kanunun 3/5.maddesini ihlal ettigi cihetle TCK 44.madde geregi degerlendirme
vapilmak iizere her iki dosyanin birlestirilerek yargilamanin birlikte yapilmasi

gerektiginin gozetilmemesi, -BOZMA 3%

2.4.4.Yetkisiz Tiitiin, Doldurulmus Makaron Veya Sigara Kagidi Ticareti Sucu
2.4.4.1. Genel Olarak

5607 sayilt KMK’nin 3’iincii maddesinin 20°nci fikrast “Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan veya bildirimde bulunmadan
titiin ticareti yapanlar ile ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kdgidini, igine
kiyilmug tiitiin, parcalanmaus tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus
olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere ii¢ yildan alti yila
kadar hapis cezasi verilir.” seklindedir. Bu kanun maddesi 28.11.2017 tarih ve 7061
say1l1 kanununun 93’lincii maddesi ile kanuna eklenmistir.

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), 24.12.2017 tarihinde
kapatilmis ve yetkileri Tarim ve Orman Bakanligina devredilmistir. TUtln ticareti
yapabilmesinin sart1 Tarim ve Orman Bakanligindan uygunluk belgesi almis olmaktir.
“Uygunluk belgesi” almak icin gercek veya tiizel kisiler “Tiitiin Uretimi, Islenmesi, I¢
Ve Dis Ticareti lle Iigili Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” te sayilan belgelerle
basvuru yapmalidirlar.

7247 sayili Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 17°nci maddesi ile suga ilskin iki ayr1 yiirtirliik tarihi
Ongorilmiigtiir.

“e) ... 5607 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin yeniden diizenlenen yirminci

fikrasi, ticari amagla makaron veya yaprak sigara kdagidini, icine kuyimus tiitiin,

328 Yargitay 7. CD. 09.01.2017 T. 2016/16870 E. 2017/59 K.
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pargalanmus tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlar,
satisa arz edenler, bulunduran ve nakledenler bakimindan 1/7/2020 tarihinde,”

“f) ... 5607 sayli Kanunun 3 tincii maddesinin yeniden diizenlenen yirminci
fikrasi, Tarim ve Orman Bakanhgindan yetki belgesi almadan veya bildirimde

’

bulunmadan titiin ticareti yapanlar bakimindan 1/7/2021 tarihinde,” yurrliige

girecektir. S0z konusu madde yiiriirliige girmeden Once tiitiin veya makaron tilkeye
kagak olarak sokulmus ise 5607 sayili KMK’nin 3/5 maddesi uygulanmaktaydi.?®
Belirtilen tarihler 6ncesindeki suga konu yerli tiriinler acisindan 4733 sayili kanunun

8/0 maddesi uygulanacaktir.3%

2.4.4.2. Korunan Hukuki Deger

Kacakeilik Ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Bagkanliginin 2020
Raporuna gore ele gegirilen kagak sigara miktarinda yillara gore diisiis yasanirken igi
doldurulmus makaron, sigarillo ve tiitiinde artis yasandigi goriilmektedir. Sigara
fiyatlar1 iizerindeki OTV yiikiiniin artmasi makaron veya sarma tiitiine insanlari
yonlendirmis ve nihayetinde bu {irlinlerin kagak olarak ticarete konu edilmesinde de
artis yasanmistir. Dolayistyla kanun koyucu doldurulmus makaron veya sigara
kagidin ticarete konu etme eylemlerini yaptirim altina almistir. Kagakgiliga iliskin
hukuki dizenlemeler olduk¢a dinamik bir yapiya sahiptir. Ekonomik ve sosyal
faktorlerin degisimi yeni kacakcilik yontemlerinin gelisimini ortaya ¢ikardig gibi var
olan yontemlere ragbeti artirmaktadir. Kanuna son zamanlarda eklenen bu maddenin
amact da vergi gelirlerini korumanin yaninda bu alanda kayit dist ekonominin

olugsmasinin 6niine gegmektir.

329 Birsen KARAKAS 2009, age. s.303

330 “Sulh Ceza Mahkemesi'nin arama karari ile 22.06.2017 tarihinde usuliine uygun olarak samga ait
is yerinde yapilan aramada ele gecen doldurulmus sigaralar ve sigara sarma makinesi nedeniyle 5607
sayili Yasaya muhalefet sucundan kamu davast agilmis olup, dava konusu doldurulmug sigaralara ait
tiitiin, sigara kagidi, makaron ve sigara filtrelerini ve makinesinin yabanci mengeili olduklarinin tespiti
halinde samigin eyleminin sug tarihi ve ele gecen esyanmin niteligine gére 5607 sayili Yasanin 3/5.
maddesi kapsaminda olacagi, yerli olduklarinin tespiti halinde ise tiitiinler yoniinden sug¢ tarihinde
yiiriirliikte bulunan 4733 sayili Yasamin 8/5-0 maddesinde belirtilen ve idari yaptirimi gerektiren
kabahati olusturacagi cihetle, sanik hakkinda 06.07.2017 tarihli idari yaptirim karar tutanagi ile 4733
sayily Yasanmin 8/5-0 maddesi geregince idari para cezasi da verildigi gozetilerek, suca konu
doldurulmus sigaralara ait titiin, sigara kagidi, makaron ve sigara filtreleri ve sigara sarma
makinesinin yerli ya da yabanci menseili olup olmadiklarinin belirlenmesi agisindan alaninda uzman
bilirkisiden rapor alinarak sonucuna gore sanigin hukuki durumunun tayin ve tespiti gerekirken eksik
inceleme ile yazili sekilde hiikiim tesisi,”( 7. Ceza Dairesi, 2021/21741 E. , 2021/14654 K.)
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YILLARA GORE ELE GECIRILEN TUTUN MAMULLERI MIKTARI

2016 2017 2018 2019 2020

SIGARA (PAKET) 75.723537 42611529  20.119.986 8.772.616 3.945.225
Gl DOLDURULMUS
MAKARON (ADET)

PURO / SIGARILLO (ADET) 628.504 446.340 369.689 411533 696.231
TUTON (KG.) 68.579 141692 177.228 304.807 277.786

8547703  17.072649 10582552  8.442.380 18.001.028

Tablo: 2 (Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii 2020 Yilt KOM Raporu)

2.4.4.3. Sugun Maddi Unsuru

“Tiitin Uretimi, Islenmesi, I¢ Ve Dis Ticareti Ile Ilgili Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore tiitiin ticareti yapmak isteyenlerin Tarim ve
Orman Bakanligina bagvurarak gerekli sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda gerekli izinleri almamis olan gercek veya tiizel kisinin tiitiin ticareti yapmasi
sucun ilk hareketini olusturmaktadir. Ticaret yapmak kar amaci giidiilerek yapilan
alim, satim faaliyetleridir. Her somut olayda ticaret yapilip yapilmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir.®3!

Sugun ikinci boliimiinii olusturan hareket ise; makaron veya sigara kagidinin
icine “kuyilmus tiitiin, par¢alanmuis titiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde”
doldurarak ticari faaliyetlere konu etme seklinde gergeklesir. Burada cezalandirilan
fiiller satma, satisa arz etme, bulundurma ve nakletmedir. Elbette bu fillerin ticari bir
amagcla icra edilmesi gerekmektedir.332

Satma ve satisa arz etme noktasinda ticari amacin ortaya konulmasi kolay olsa
da bulundurma ve nakletme konusunda ticari ama¢ somut olayin 6zelliklerine gore
belirlenecektir. Bahsi gecen su¢ se¢imlik hareketli sirf hareketli suctur. Fiillerden en
az birinin gergceklesmesi ile su¢ olugmaktadir. Yine ika edilen eylemin neticesinde
herhangi bir somut neticenin gergeklesmesi de beklenmez. Davaya katilma hakki
Tarim ve Orman Bakanliginin olacaktir.3%

4733 sayilh Tiitlin, Titliin Mamulleri Ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine

Dair Kanununun 8’inci maddesinde ise suca konu maddelerin iiretiminin

331 Erdener YURTCAN 2019, age. s.138
3323ge 5.137
3330rbay Bahri ULGAR 2021, age. s.399
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cezalandirildig1 goriilmektedir. “Ticari amag¢ olmaksizin, kendi iirettigi iiriinleri
kullanarak sahsi tiiketimi igin elli kilogrami agsmayan sarmalik kiyilmis tiitiin elde eden
veya tigytizelli litreyi asmayan fermente alkollii icki imal edenler haricinde, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan tesis kurma ve faaliyet izni almadan, tiitiin
isleyenler veya tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, sigara filtresi, etil
alkol, metanol ya da alkolll icki Gretmek Uzere fabrika, tesis veya imalathane kuran
ve isletenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giinden onbin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirlir...”

Ele gecirilen doldurulmus makaron veya yaprak sigara kagidina iliskin olarak
yerli veya yabanci olusuna gore ayrim yapilacaktir. Bu durumda 3/5 veya 4733 s.
Kanunun 8/0 maddesi ya da 3/20 maddesi s6z konusu olabilecektir.334

Kisisel kullanim konusunda Yargitay’in uygulamasi 20 kartona (200 paket)
kadar kisisel kullanim sinir1 igerisinde oldugu seklindedir. Sigara i¢in 6ngoriilmiis olan
bu uygulamanin bu su¢ agisindan da dikkate alinmasi gerekmektedir.

“Olay tutanagina goére, sanmign elindeki posette 140 paket giimriik kacag: sigara ele

gecmesi seklinde gerceklesen olayda, samgin asamalarda alman savunmalarinda

sigaralart i¢mek igin bulundurdugunu beyan ettigi ve kacak sigaralarin miktar

itibariyle kisisel kullanim simirlarinda oldugu anlasiimakla; **®

“Koli i¢erisinde toplam 26 karton kagak sigara ele gegirilmesi seklinde gerceklesen
olayda; samik asamalarda iizerine atili su¢clamayr kabul etmemis ise de, Dairemiz
uygulamalarina gére ele gegen sigaralarin miktar itibariyla ticari mahiyette oldugu
ve kisisel kullanim miktarinin iizerinde bulundugu gozetilerek, sanigin ticari amacla

kagak sigara bulundurdugunun kabulii”*®

“01.07.2015 tarihli olay tutanagina gére devriye gorevi esnasinda elinde pogset olan
sahistan siiphelenildigi ve yapilan kontrolde 173 paket kacak sigaranin ele ge¢irildigi

olayda; samigin asamalarda degismeyen savunmalarinda dava  konusu

333 “Sanik hakkinda mahkeme karari ile is yerinde yapilan 22.06.2017 ve 18.10.2017 tarihli aramalarda
ele gecen toplam 61 paket doldurulmus makaron ve seffaf plastik kova ve posetler igerisinde yaklagik
51 kg koylnug tiitiin nedeniyle, 5607 sayili Yasaya muhalefet sugundan kamu davast agilmis olup, ele
gecen doldurulmus makaronlarin ve kiyilmis tiitiinlerin yabanct menseili olduklarinin tespiti halinde
samgin eyleminin sug tarihi ve ele gecen esyanin niteligine gore 5607 sayili Yasanin 3/5-10 maddeleri
kapsaminda olacagi gozetilerek suca konu doldurulmus makaronlar ve icerisindeki kiyilmus tiitiinlerin
yerli ya da yabanci menseili olup olmadiklarinin belirlenmesi a¢isindan alaninda uzman bilirkigiden
rapor alinarak sonucuna gore sanigin hukuki durumunun tespiti gerekirken eksik inceleme ve yetersiz
arastirma ile yazili sekilde hiikiim tesisi,” (7. Ceza Dairesi 2021/5424 E. , 2021/14085 K.)

335 7. Ceza Dairesi, 2021/2312 E. , 2021/14640 K.

33 7. Ceza Dairesi, 2021/22162 E. , 2021/14372 K.
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sigaralar kisisel kullamim icin aldigin ifade etmesi ve yakalanan esya miktarina
nazaran savunmasinin aksine ele gecen sigaralart ticari amagla bulundurduguna
iliskin cezalandiriimasina yeterli, her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirici delil

elde edilemedigi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyet karart

verilmesi, '

2.4.4.4. Sucun Manevi Unsuru

Tiitilin ticareti yapan bir kisinin basiretli davranmas1 gerektigi dolayisiyla izin
almadan bu faaliyetleri yiiriitmesinde bilme ve isteme unsurlarinin gergeklesecegi
aciktir. Failin izin alinmasi gerektigini bilmedigi yoniindeki savunmasinin basiretli
tacir kabul edilmesi karsisinda pek fazla gecerliligi yoktur. Fakat kisisel kullanima
ozgilenip 6zgiillenmediginin arastiriimasi gerekmektedir.>*

Doldurulmus makaron veya sigara kagidini satma, satisa arz etme, bulundurma
ve nakletme eylemlerin failin ticari amagla hareket etmesi gerekmektedir. Failin sosyal
durumu, aldig1 egitim, is alan1 gibi konular gozetilerek yaptig1 faaliyetin ticari olup
olmadig1 belirlenecektir. Sugun taksirli hali kanun koyucu tarafindan

cezalandirilmamustir.3°

2.4.4.5. Sucun Ozel Géoriiniis Sekilleri

Bu suga tesebbiis edilmesi halinde su¢ tamamlanmis gibi fail
cezalandirilacaktir. Ancak satma ve nakletme gibi hareketleri parcalara bélinebilen
eylemler haricinde tesebbiisiin miimkiin olmadig: bilinmelidir.

KMK’nin 4/6°’nc1 maddesine gore “Kacgakgilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan su¢larin iglenmesine kasten goz
yuman kisi, islenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur.” Bunun digsinda
eylemleri icra eden kisilerin fonksiyonel durumu tespit edilerek azmettiren, dolayl
fail, yardim eden seklinde belirleme yapilacaktir.

Bahsi gecen sug islenirken suga konu esyanin KMK’nin 3’{incii fikrasina bagka
bir suca konu edilmesi halinde fikri i¢tima kurali uygulanacaktir. Yine zincirleme sug

hiikiimlerinin uygulanmas1 bu madde acisindan miimkiin olabilmektedir.3*°

2.5. KACAKCILIK SUCLARINA UYGULANACAK ORTAK HUKUMLER

3377, Ceza Dairesi, 2021/22841 E. , 2021/14203 K.
3% yusuf ERGIN 2019, age. s.171

3% Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.432

340 age 5.433
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5607 sayili KMK 3’iincii maddesinde bugiine dek yapilmis pek ¢ok degisikle
sekillenmis kacakgilik su¢lart bulunmaktadir. Hem 3’iincii maddenin kendi igerisinde
hem de diger bazi maddelerinde suclara iliskin uygulanmasi 6ngoriilen hiikiimler
mevcuttur.

Bu ortak hiikiimlerden ilki KMK’nin 3/5 maddesidir. Bu madde “Birinci ila
dordiincii fikralarda tanmimlanan fiillerin islenmesine istirak etmeksizin, bunlarin
konusunu olusturan esyayi, bu ozelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, satisa arz
eden, satan, tastyan veya saklayan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” seklindedir. Suclar1 ayrintili olarak
incelerken suga konu esyanin satin alinmasi, satisa arz edilmesi, satilmasi, taginmasi
veya saklanmasi konusunda gerekli agiklamalar yapildigi igin burada tekrara
diismeyecegiz. 3’lincii maddenin ilk dort fikrasinda sayilan suglara istirak etmeyen
ancak su¢a konu esyay1 5’inci fikrada anilan eylemlere konu eden kisi bu maddeye
gore cezalandirilacaktir. Suga konu esyanin 1 ila 4’lincii fikralarda sayilan suclara
konu oldugu ve bu kapsamda sinirlama getirildigine dikkat edilmelidir.3*

Suga konu esyanin niteligine bagh olarak uygulanan KMK’nin 3/10 maddesi
ise; “Kacak¢ilik su¢unun konusunu olusturan esyamin akaryakit ile tiitiin, tiitiin
mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii ickiler olmasi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar
artirtlir, ancak bu fikranin uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz”
seklindedir. Bu fikra KMK’nin 1 ila 9’uncu fikralar1 acisindan uygulama alani
bulacaktir. Akaryakit ile tiitlin, tiitiin mamulleri, makaron, yaprak sigara kagidi, etil
alkol, metanol ve alkollii igkilerin konu edildigi kagakeilik faaliyetlerinden devletin
mali kaybinin fazla olmasi1 ve kayit dis1 ekonomi olusumuna elverisli olusundan Gtiirti
bu nitelikli hal kanuna eklenmistir.

Bir diger ortak hiikiim 22°nci fikrada diizenlenmistir. Buna gore; “Yukaridaki
fikralarda tamimlanan suglarin konusunu olusturan esyanin degerinin fahis olmasi
halinde, verilecek cezalar yarisindan bir katina kadar artirilir. Egyanin degerinin hafif
olmast hdlinde verilecek cezalar yarisina kadar, pek hafif olmast halinde ise iicte

birine kadar indirilir.” Esyanin degeri KMK’nin 15’inci maddesine gore belirlenecek

31 Candide SENTURK 2016, agt, s. 256
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olan “giimriiklenmis deger” dir.3*? Esyanin degerinin fahis, hafif veya pek hafif olmasi

durumlan Yargitay igtihatlarina gre belirlenmistir.3*3

YIL PEK HAFIF (%15) | HAFIF (%15 - %40) NORMAL FAHIS

2006 0-8,000,00 TL 8.000,00 TL-22.000,00 TL | 22.000,00 TL-55.000,00 TL | 55.000,00 TL ve Gizeri
2007 0-18.500,00 TL 8.500,00 TL-23.000,00 TL | 23.000,00 TL-57.000,00 TL | 57.000,00 TL ve Gizeri
2008 0-9.000,00 TL 9.000,00 TL - 24.000,00 TL | 24.000,00 - 60.000,00 TL 60.000,00 TL ve Gzeri
2009 0-9.750,00 TL 9.750,00 TL-26.000,00 TL | 26.000,00 TL-65.000,00 TL | 65.000,00 TL ve Gzeri
2010 0-10.500,00 TL 10.500,00 TL - 28.000,00 TL | 28.000,00 TL-70.000,00 TL | 70.000,00 TL ve Gizeri
2011 0-11.250,00 TL 11.2500,00 TL - 30.000,00 TL | 30.000,00 TL - 75.000,00 TL | 75.000,00 TL ve Gzeri
2012 0-12.000,00 TL 12.000,00 TL-32.000,00 TL | 32.000,00 TL - 80.000,00 TL | 80.000,00 TL ve Gizeri
2013 0-12.750,00 TL 12.750,00 TL- 34.000,00 TL | 34.000,00 TL - 85.000,00 TL | 85.000,00 TL ve Gizeri
2014 0-13.500,00 TL 13.500,00 TL - 36.000,00 TL | 36.000,00 TL - 90.000,00 TL | 90.000,00 TL ve Gzeri
2015 0-15.000,00 TL 15.000,00 TL - 40.000,00 TL | 40.000 TL-100.000,00 TL | 100.000,00 TL Ve Gzeri
2016 0-16.500,00 TL 16.500,00 TL - 44.000,00 TL | 44.000,00 TL - 110.000,00 TL | 110.000,00 TL ve iizeri
2017 0-18.000,00 TL 18.000,00 TL - 48.000,00 TL | 48.000,00 TL - 120.000,00 TL | 120.000,00 TL ve Gzeri
2018 0-20.250,00 TL 20.250,00 TL - 54.000,00 TL | 54.000,00 TL - 135.000,00 TL | 135.000,00 TL ve Gizeri
2019 0-24.000,00 TL 24.000,00 TL-64.000,00 TL | 64.000,00 TL - 160.000,00 TL | 160.000.00 TL ve Gizeri
2020 0-27.750,00 TL 27.750,00 TL - 74.000,00 TL | 74.000,00 TL - 185.000,00 TL | 185.000.00 TL ve Gzeri
2021 0-30.000,00 TL 30.000,00 TL - 80.000,00 TL | 80.000,00 TL - 200.000,00 TL | 200.000,00 TL ve Gizeri

Tablo:3 (Kaynak: https://www.hukukihaber.net/gumruklenmis-esya-degerinin-

cezaya-tesiri-makale,8781.html)

KMK kapsamindaki suclarla ilgili olarak 4’lincii madde nitelikli halleri
diizenlemektedir. Buna gdre; 5607 sayili KMK’da sayilan suglarmn bir 6rgiitiin faaliyeti
kapsaminda islenmesi durumunda faile verilecek ceza iki kat artirtlir.(m. 4/1) Ug veya
daha cok kisi tarafindan miisterek olarak islenmesi halinde ise ceza yar1 oraninda
artirilacaktir.(m. 4/2) Sugclarin tiizel kisinin faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde

guvenlik tedbirine hikmolunur.(m. 4/3)

¥2 Dogan GEDIK 2018, age. s.346

343Ersan SEN, Giimriiklenmis Esya Degerinin Cezaya
https://www.hukukihaber.net/gumruklenmis-esya-degerinin-cezaya-tesiri-makale,8781.html
tarihi: 09.12.2021)

Tesiri,
(Erigim
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KMK’da ihdas edilen suglarin, “kagak¢ilik fiillerini onlemek, izlemek,
arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin
sagladigr kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi” durumunda ceza yari
oraninda artirilacaktir.(m. 4/4) Bu kisiler kagakg¢ilikla miicadelede gorev aldiklari igin
kanun koyucu sugu kolaylastirmalarint  dahi miisterek faillik olarak
degerlendirmistir.3** Kagakeilik suclarinin islenmesi esnasinda sahtecilik suclarindan
birinin de islenmesi halinde ayrica bu sugtan da ceza verilir. (m. 4/5)

KMK’nin 4’iinci maddesinin 6’nc1 fikrasi 6zel bir istirak sekli olarak
degerlendirilebilecegi gibi 6zel bir ihmali su¢ da olusturmaktadir. Bu fikrada
kacakgilik eylemlerini Onleme, izleme ve arastirmayla gorevli olan kamu
gorevlilerinin bir sekilde kagakcilik suglarinin islenmesine g6z yummasi sug olarak
diizenlenmistir. Bu gorevleri yapmakla miikellef kisilerin garantdrliik ylikiimliligi
altinda oldugu agiktir. Kagakeilik eylemlerini 6nleme, izleme ve aragtirmayla gorevli
kisiler neticenin ortaya c¢ikmasini engelleme noktasinda 6zel bir yiikiimliiliik
altindadirlar. Dolayisiyla kamu gorevlisinin buradaki géz yummasi seklinde ithmali
davranis1 “gériiniiste ihmali su¢” teskil edecektir. G6z yumma seklindeki davranis
giimriik islemleri esnasinda kagakeilik faaliyetini engellememe seklinde olabilecegi
gibi sigara, akaryakit, tiitiin ve alkol kagak¢ilig1 eylemlerinin her bir seklinde sz
konusu olabilir. KMK’nin agik diizenlemesi ile burada olusan ihmali su¢ miisterek fail
olarak cezalandirilmayi gerektirmektedir.3*® “Kacak¢ilik fiillerini énlemek, izlemek ve
arastirmakla gorevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kasten goz
yuman kisi, islenen su¢un miisterek faili olarak sorumlu tutulur.”(m. 4/6)

“Kagak¢ilik sucunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi
veya askeri giivenligini bozacak ya da ¢evre veya toplum saghgini tehdit edecek
nitelikte olmasi halinde, fiil daha agwr cezayr gerektiren bir su¢ olusturmadig
takdirde, verilecek hapis cezast on yildan az olamaz.”(m.4/7)

Akaryakit kagakc¢iliginda satisin, “lisansa esas teskil eden belgelerde
belirlenenlere aykiri olarak” kurulmus “sabit ya da seyyar tank, diizenek veya
ekipman  kullanmilarak gergeklestirilmesi halinde” verilecek cezalar iki kat

artirllacaktir.(m. 4/8)

34 Dogan GEDIK 2018, age. s.335
#5izzet OZGENC (2021), [hmali Sug Teorisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XXV, Sa. 4, 5.366
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“Tiitiin ve tiittin mamulleri, alkollii ickiler, akaryakit, uyusturucu, silah ve
miihimmat, elektronik esya ve canli hayvan, et, ¢ay, seker, zeytin gibi gida maddeleri
ile gerekli goriilen hallerde diger kacak¢ilik tiirleri ile ilgili mahkimiyet hiikmii
kesinlesenler, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca kamuoyuna ilan edilebilir. Bu ilanin
stiresi, nasil yapilacagi ve ilan edilecek kagak¢ilik tiirleri gibi hususlar Giimriik ve

Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”(m.4/9)

2.6. ETKIN PISMANLIK

Kanun koyucu sugun tamamlanmasindan veya neticenin meydana gelmesinden
Once vazgegmeyi goniillii vazgegme olarak adlandirmistir. Ancak sug su¢ tamamlanip
ve netice gerceklestikten sonra duyulan pismanliga bagl olarak etkin pismanlik
kurumu dngériilmiistiir.3*® Goniillii vazgegme biitiin suclar agisindan genel hiikiimler
cergevesinde uygulanabilecekken etkin pismanlik miinhasiran bazi sug tipleri igin s6z
konusu olabilir. Bu kapsamda kanun koyucu tarafindan KMK’daki suglar agisindan
su¢ politikasinin bir geregi olarak etkin pismanhk kurumu ongdriilmiistiir.34’
Kacakeilik fiillerinde etkin pismanlik kurumunun uygulanabilmesi i¢in kisinin suga
istirak etmesi, resmi makamlardan once fail, fiil ve esyanin yerini bildirmesi ve
sonugta failler veya esyanin ele gecirilmesi gerekir.348

KMK’nin 5’inci maddesinin ilk fikrasi su¢ resmi makamlarca 6grenilmeden
etkin pismanlik gostermeyi cezasizlik sebebi olarak diizenlemisken, resmi makamlar

349 kinci fikraya gore ise;

sucu 0grendikten sonra etkin pismanlik indirim sebebidir.
sucu isleyen kisi etkin pismanlik gostererek esyanin giimriiklenmis degerinin iki katini
hazineye Oderse sorusturma asamasinda yari oraninda, kovusturma asamasinda ise
licte bir oraninda indirim yapilacaktir. Ikinci fikradaki bu hiikiim sucun &rgiit faaliyeti
kapsaminda islemesi durumunda uygulanmayacaktir.(md. 5/3)

KMK’nin etkin pismanliga iligkin 5’inci maddesinin birinci fikras1 fail
acisindan elverisli bilgi vermesi sartina baglanmisken ikinci fikra devlet hazinesine
para 6deme sartiyla cezada indirim yapmay1 ongdrmistiir. 14.04.2020 tarih ve 7242

saylll kanunun 62’inci maddesi ile KMK’ya eklenen ikinci fikra ile parasal bir

tazminle cezada indirim yapilmasi ceza adaleti agisindan olumlu karsilanmaktadir.

$6ibrahim OZER (2011), Tiirk Ceza Hukukunda Etkin Pismanhk, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya, s.11

37 Dogan SOYASLAN 2020, age. s.319(Genel Hiikiimler)

38 Candide SENTURK 2016, age. s.129

39 fbrahim OZER 2011, age. s. 117
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Ikinci fikra 3’{incii maddenin 7°nci fikras1 disinda diger suglar bakimindan uygulama

alanmi bulacaktir.

2.7. MUSADERE

Miisadere sug islenirken kullanilan, sugun konusu olan ya da sugun islenmesi
suretiyle elde edilen esya veyahut degerin kalici olarak sahibinden alinmasi ve
miilkiyetinin devlete gecirilmesini ifade eden giivenlik tedbiridir.**° Biitiin
malvarhiginin devlet¢ce alinmasim1 6ngdéren genel miisadere Anayasamizin 38’inci
maddesi tarafindan yasaklanmistir. Sugta kullanilan veya su¢ sonucu elde edilen esya

veya degerin miisaderesi ise 0zel miisadereyi ifade etmekte olup TCK’nin 55’inci

maddesinde diizenlenmistir.>%

5607 sayili KMK ise TCK’nin esya ve kazan¢ miisaderesine iliskin
hiikiimlerine atif yapmustir.
“MADDE 13 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suglarla ilgili olarak 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun esya ve kazan¢ miisaderesine iligkin hiikiimleri
uygulanir. Ancak kacak esya tasimasinda bilerek kullanilan veya kullanilmaya
tesebbiis edilen her tirlii tasima aracimn miisadere edilebilmesi igin asagidaki
kosullardan birinin gerceklesmesi gerekir: a) Kagak esyamn, sucun islenmesini
kolaylastiracak veya fiilin ortaya ¢ikmasim engelleyecek gsekilde ézel olarak
hazirlanmug gizli tertibat icerisinde saklanmis veya taginmis olmasi. b) Kagak egyanin,
tasima araci yiikiine gére miktar veya hacim bakimindan tamamini veya agirlikl
boliimiinii olusturmast veya naklinin, bu aracin kullamilmasini gerekli kilmasi. c)
Tasima aracindaki kagak esyamn, Tiirkiye ye girmesi veya Tiirkiye 'den ¢tkmast yasak
veya toplum veya cevre saghgi agisindan zararli maddelerden olmasi. (2) Etkin
pismanlik nedeniyle fail hakkinda cezaya hiikmolunmamast veya kamu davasinin
diismesine karar verilmesi, sadece su¢ konusu esya ile ilgili olarak miisadere

hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.”

%0 jzzet OZGENC 2017, age. s.841
31 Dogan SOYASLAN 2020, age. 5.517 (Ceza Muhakemesi Hukuku)

115



BOLUM III

GUMRUK KACAKCILIGI SUCLARININ SORUSTURULMASI VE
KOVUSTURULMASI

3.1. GOREVLI VE YETKILI MAHKEME

5607 sayilt KMKnin 17’inci maddesi kagakeilik suclarina iliskin yargilamay1
yapacak gorevli ve yetkili mahkemeyi belirlemistir. Bu diizenlemeye goére; madde
bakimindan gorevli mahkeme Ozel hiikiimle “Adalet Bakanliginin teklifi iizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen” asliye ceza mahkemesi olarak
belirlenmistir.>®* Yetkili mahkeme ise Ceza Muhakemesi Kanununun 12 ila 21’nci
maddelerine gore belirlenecektir. Ancak KMK’nin 3’lincii fikrasinda sayilan suclarla
iligkili sekilde resmi belgede sahtecilik sucunun islenmis olmasi halinde gorevli
mahkeme agir ceza mahkemesi olacaktir.

Kagakeilik sugunun yargilamasinin yapilacag: yerde birden fazla asliye veya
agir ceza mahkemesi bulunmasi halinde 1 numarali asliye veya agir ceza mahkemesi
yargilamay1 yapacaktir.®®® Genel yetki kurali sugun islendigi yer mahkemesinin
davaya bakmasidir. Suca tesebbiis durumunda son icra hareketinin icra edildigi yer,
miitemadi suglarda temadinin kesildigi yer, gerceklestigi ve zincirleme islenen
suglarda son sugun islendigi yer mahkemesi yetkili olacaktir.

Genel yetki kuralinin yaninda CMK’nmn 13’linci maddesi 6zel yetki
kurallarina yer vermistir. Bu halde; “ Sucun islendigi yer belli degilse, siipheli veya
samigin yakalandig yer, yakalanmamissa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir. Stipheli
veya samgin Tiirkiye'de yerlesim yeri yoksa Tiirkiye'de en son adresinin bulundugu
ver mahkemesi yetkilidir. Mahkemenin bu suretle de belirlenmesi olanagi yoksa ilk

usul igleminin yapildigi yer mahkemesi yetkilidir.”

32 Dogan SOYASLAN 2020, Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Basi, Ankara, s.212
353 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150217-3.pdf
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CMK’nin 17 ve 18’inci maddelerinde yetki uyusmazliginin ¢6ziimii su sekilde
ortaya konulmustur;
“(1) Birka¢ hdakim veya mahkeme arasinda olumlu veya olumsuz yetki uyusmaziig
¢tkarsa, ortak yiiksek gorevili mahkeme, yetkili hakim veya mahkemeyi belirler. ”(17/1)
(1) Sanik, yetkisizlik iddiasini, ilk derece mahkemelerinde durusmada sorgusundan,
bolge adliye mahkemelerinde incelemenin baslamasindan ve durugmali islerde
inceleme raporunun okunmasindan once bildirir. (2) Yetkisizlik iddiasina iliskin
karar, ilk derece mahkemelerinde samigin sorgusundan dnce, bélge adliye
mahkemelerinde durusmasiz islerde incelemenin hemen baslangicinda, durusmall
islerde inceleme raporu okunmadan énce verilir. Bu asamalardan sonra yetkisizlik
iddiasinda bulunulamayacag gibi mahkemeler de bu hususta re'sen karar veremez.

(3) Yetkisizlik kararlarina karst itiraz yoluna gidilebilir.(18/1)”

3.2. KORUMA TEDBIRLERI

Ceza Muhakemesi sistemimizde sorusturmanin amaci iddia makaminin dava
acip agmama konusunda karar verebilmesi icin bir takim hazirliklar yapilmasidir. Bu
hazirlik sug siiphesine iligkin delillerin toplanmasi veya kaybolmasinin dnlenmesine
matuftur. Ote yandan sorusturma evresinin saglikli yiiriitiilmesi yargilamanin sonraki
safhasinin daha kolay bir sekilde yiiriitiilmesini ve hizli sonuglandirilmasina da hizmet
etmektedir.®* Koruma tedbirleri maddi gercege ulasmada suca iliskin olayin yeniden
yasatilma araglaridir.®®® Dolayisiyla amag hasil olduktan sonra ortadan kaldirilirlar.
Koruma tedbirlerinin s6z konusu olabilmesi i¢in bir kisim sartlarin varlig1 gereklidir.
Gecikmesinde sakinca bulunan bir durum, en azindan goriiniiste haklilik ve iddia

konusu sug ile tedbir arasinda oranti1 bulunmasi koruma tedbirlerinin genel sartlaridir.

3.2.1. Arama ve Elkoyma

5607 sayili KMK’nin 9’uncu maddesinin 1’inci fikras1 “(1) Kagak esya, her
tirlii silah, miihimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin bulundugundan siiphe
edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araglar ile kisilerin
tizerlerinde yapilacak arama ve elkoymalar, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu uyarinca yerine getirilir.”

34 Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN, Pinar BACAKSIZ ve ilker TEPE (2020), age. s. 252
35 Dogan SOYASLAN 2020, age. s.280(Ceza Muhakemesi Hukuku)
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Bu maddeye gore; arama koruma tedbiri konusunda oncelikle CMK’nin
116’nc1 vd. maddesini genel olarak uygulanacagini ifade etmek gerekir. Sugun
islendigine dair ihbarin alinmasindan sonra su¢ delillerinin yani kagak esyanin ele
gecirilmesi i¢in yapilacak arama CMK’nin arama tedbirine iligkin genel hiikiimlerine
gbre yapilacaktir.®® Dolayisiyla KMK’nin 9/2 ve 9/3 maddelerinde 6ngériilen karar
olmadan arama ve elkoyma usuliinden farkli olarak burada usule uygun alinmig arama
karar1 olmas1 gerekmektedir.>®’

Her ne kadar KMK arama konusunda o6zel hiikiimler ihdas etmisse de
uygulamada olusacak bosluklar CMK’nin koruma tedbirleri i¢in Ongordigi
hiikiimlere gére doldurulacaktir.®®® Kacak esya, her ¢esit silah, patlayici, uyusturucu
madde ve mithimmatin bulundugundan siiphe edilen durumlarda yapilacak arama
CMK hiikiimlerine gore olacaktir.

CMK’nin 119’uncu maddesine gore arama karari, “Héakim karar1 {izerine veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet saveisinin, Cumhuriyet savcisina
ulagilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri” ile verilir. Arama amacina gore
onleme ve adli arama olarak ikiye ayrilir.®® Adli Ve Onleme Aramalan
Yonetmeliginin 5’inci maddesi adli aramay1 “AdIi arama, bir sug islemek veya buna
istirak veyahut yataklik etmek makul siiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin,
stiphelinin, samigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve sucun iz, eser, emare veya
delillerinin elde edilmesi icin bir kimsenin 6zel hayatinin ve aile hayatimin gizliliginin
simwrlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde, iizerinde, ozel
kagitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger
kanunlara gére yapilan arastirma islemidir.” seklinde tamimlanmstir. Onleme aramasi

ise Polis Vazife Ve Salahiyet Kanununun 9’uncu maddesinde “Polis, tehlikenin veya

36 Dogan SOYASLAN 2020, age. s.312 (Ceza Muhakemesi Hukuku)
57“Olay tutanagina goére; sanik ...'e ait ikamette kacak sigara satisi yapildigr ihbarinn alinmasi

tizerine, samiga ait ikamete gelindiginde, 1903 paket kacak sigaranin rizaen teslim edilmesi seklinde
gerceklesen olayda sanik ...'!n asamalarda alinan savunmalarinda sigaralart kendisinin i¢mek icin
aldigini ve sanik ..."in evine biraktigint beyan ettigi, sanik ...'in ig yerinde arama yapilmasina dayanak
teskil eden mahkemece verilmis usuliine uygun bir arama karar: olmadig: gibi, gecikmesinde sakinca
oldugu gerekgesiyle Cumhuriyet Savcist tarafindan da verilmis bir yazili arama izni ya da Cumhuriyet
Savcisina ulasilamamast nedeniyle kolluk amirince verilmis yazili arama emri de bulunmamasi
karsisinda, hukuka aykiri arama sonucu ele gecen esyanin yasak delil niteliginde oldugu, Anayasa'nin
38/2., 5271 sayilyr CMK'nun 206/2-a, 217/2, 230/1. madde ve fikralarina gére, hukuka aykir surette
elde edilen delillere dayanilarak mahkumiyet hiikmii kurulamayacagi gozetilerek saniklarin beraati
yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi, ”(7. Ceza Dairesi 2021/22399 E.,2021/14871 K.)

358 Seyfettin CILESIZ 2018, age. s.530
39Veli Ozer OZBEK, Koray DOGAN, Piar BACAKSIZ ve Ilker TEPE (2020), age. s.314
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su¢ islenmesinin onlenmesi amactyla usiliine gére verilmis sulh ceza hakiminin karart
veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde malki amirin
verecegi yazili emirle; kisilerin iistlerini, araglarini, ozel kdgitlarini ve esyasint arar;
alinmasi gereken tedbirleri alir, sug delillerini koruma altina alarak 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar.” seklinde
tanimlanmistir. Yargitay tarafindan basit bir gézlemle anlagilabilecek durumlarda
arama karar1 olmasa bile kacak esyaya iliskin yapilan aramanin hukuka uygun oldugu
belirtilmistir. 3%

Bu noktada KMK’nin 9/2 ve 9/3 maddelerine deginecek olursak bu iki fikranin
adli arama niteligi tasidig1 ifade edilmistir.3%! Aksi gériisler ise 6nleyici niteliginin agir
bastig1 yoniindedir.®®?> Arama ve elkoymaya iliskin KMK’daki hiikiimlerin bu
tedbirlerin 6zel uygulamasi oldugu bilinmelidir.®®® Nitekim Adli Ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeliginin “adli arama” baslig1 altinda diizenlenen “Karar alinmadan
vapilacak arama” kenar baslikli 8/e-1,2 bentlerinde s6z konusu fikralarda anilan
aramalarin hakim, savci, kolluk amiri karar1 olmadan yapilabilecegine yer verilmistir.
Zira bu istisnaya yer verilen yonetmelikte 9/2 ve 9/3 fikralarinin adli arama
kapsaminda oldugu sonucu da ¢ikarilacaktir.

Anilan yonetmeligin “Onleme aramasi” bashgl altinda diizenlenen 19/h
bendinde “5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda ongoriilen suglarin
islenmesinin onlenmesi amaciyla, ticarethane, isyeri, eglence ve benzeri yerler ile

eklentilerinde,” 6nleme aramasi yapilabilecegi diizenlenmistir.

360 “Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 24.01.2017 tarihli, 2016/7-65 Esas ve
2017/21 Karar sayili ilaminda; bir sugla karsilastiginda suca el koymak, onlemek, sanik ve sug
delillerini tespit etmekle gorevli ve yetkili olan polislerin, mesleki tecriibelerine ve iginde bulunduklar:
durumdan ¢ikardiklar: izlenime gére; elinde poset ile goriilen samigin durumundan siiphelendikleri,
olusan bu makul sebep nedeniyle yanina gittikleri ve samigr durdurduklar, suciistii halinde ayrica
bir arama emri ya da karar alinmasima gerek bulunmadigi, posette bulunan sigaralarin basit bir
inceleme ile tespit edilebilecegi, dolayisiyla su¢un delili ve konusunu olusturan sigaralarin ele gecirilip
muhafaza altina alinmaswin hukuka uygun oldugu ve hukuka aykiri bir delilden séz edilemeyecegi
belirtildiginden somut olaydaki aramanin hukuka uygun oldugunun kabul edildigi gozetilerek,
Dairemizin yerlesik i¢tihatlarina gore suca konu kagak sigaralarin miktar itibariyla da ticari miktar ve
mahiyette olmasi ve kisisel kullanim miktarimin iizerinde bulunmasi karsisinda, samigin atili suctan
mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatine karar verilmesi,”(7. Ceza Dairesi  2020/6151
E. , 2021/14492 K.)

%1Bahri OZTURK, Behiye EKER KAZANCI, Sesim SOYER GULEC (2018), Ceza Muhakemesi
Hukukunda Koruma Tedbirleri, 4. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 131-132

%2 Dogan GEDIK 2018, age. s.437, Mustafa OZEN 2015, age. s.312

363 Bahri OZTURK, Behiye EKER KAZANCI, Sesim SOYER GULEC 2018, age. s.171
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92 fikrast “ (2)Giimriik salonlart ve giimriik kapilarinda kagak esya
sakladigindan kuskulanilan kisilerin iizeri, esyasi, yiikleri ve araglar: giimriik kontrolii
amaciyla giimriik gorevlilerince aranabilir. Yapilan arama sonucunda tespit edilen

’

kacak esyaya derhal elkonulur.” seklindedir. Bu durumda giimriik salonu veya
kapilarinda kagak esya sakladigindan siiphe duyulan kisilerin {izerleri, esya, yiik ve
araglart giimriik memurlarinca savci veya hakim izni olmadan aranabilecek ve
gerekirse esyaya el konulacaktir.

KMK’nin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasi ise; “Giimriik bolgesine, Giimriik
Kanunu geregince belirlenen kapt ve yollardan baska yerlerden girmek, ¢cikmak veya
gecmek yasaktir. Bu yerlerde rastlanacak kigi ve her nevi tasima araglar yetkili
memurlar tarafindan durdurulur ve kisilerin esya, yiik ve tizerleri ile varsa tasima
araglart aranmir. Yapilan arama sonucunda tespit edilen kacak esyaya derhal
elkonulur. ”seklindedir. Bu hiikiim giimriik kap1 ve yollar1 disinda bagka yerlerde
rastlanacak kisi ve araclarin aranacagini ve tespit edilen kagak esyaya el konulacagini
diizenlemistir.364

KMK kapsaminda kagakgilik suclarinin islenmesinde kullanilan tasitlara da el
konulmasi gerekmektedir. “Bu Kanunda tanimlanan su¢larin islenmesinde kullanilan
tasitlara, Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin dordiincii fikrasi
hiikmiine gore elkonulur.”(KMK md. 10/1) Elkoyma tedbirine delilleri koruma altina
alma veya miisadere edilecek esyanin korunmasi amaciyla bagvurulur. KMK agisindan
elkoymanin amaci miisaderenin infazina yonelik oldugu goriilmektedir.>®®

KMK’nin 10/2 fikrasinda fiilen el koymay: ifade eden “alikoyma” islemi
diizenlenmistir. “(2) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girmesi,
Tiirkiye de sicile kayitl olmamasi ya da sorusturma ve kovusturma devam ederken,
kagak¢ilik su¢unun islenmesinde tekrar kullanilmast halinde, elkonulan tasit, elkoyma
karart veren mercilerce alikonulur. Sahibinin tasitin degeri kadar teminati alikoyma
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde giimriik idaresine teslim etmesi halinde, tasit
sahibine iade edilir. Aksi takdirde, tasfiye idaresi tarafindan sorusturma ve

)

kovusturma sonucu beklenmeksizin derhal tasfiye olunur.’

%4“Dava konusu kacak sigaralarin, Irak'tan Tiirkiye'ye giris yapmak iizere Habur Sinir Kapist giimriik
sahasina gelen samigin sevk ve idaresindeki aragta yapilan arama sonucunda ele gecirilmesi
karsisinda, ’( 7. Ceza Dairesi 2021/22230 E. , 2021/14717 K.)

%5 Dogan GEDIK 2018, age. 5.440
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3.2.2. Tasfiye

Kacak esya konusunda dava acilmasi, yargilamanin yapilmasi ve nihai kararin
verilmesi belli bir siire¢ alacagi i¢in el konulan esyanin zarar gérmesi veya degerinde
kayip yasanmasinin 6niine gegmek adina KMK’nin 16’1inc1 maddesi tasfiye konusunda
belli siireler 6ngdrmiistiir.3%® Buna gore kagak oldugu siiphesi ile el konulmus olan
esya alt1 ay, zarara ugrama veya degerinde 6nemli kayip ihtimali olmast durumunda

ise bir ay icerisinde gelinen asamaya gore savci veya hakim karari ile esya tasfiye

edilir.%®” Kacake¢iligin konusu akaryakit ise bu durumda numune alinmast sarttir. 3%

“MADDE 16 — (1) (Degisik: 28/3/2013-6455/58 md.) Bu Kanunda tanimlanan
suglarin konusunu olusturmast dolayisiyla miisadere yaptiriminin uygulanabilecegi
esya, sahibine iade edilemez. Kacak siiphesiyle el konulan kacak akaryakit hari¢ her
tirlii esya hakkinda, el koyma tarihinden itibaren alti ay, ancak egyamin zarara
ugramasi veya degerinde esasl olciide kayip meydana gelme tehlikesinin varligi veya
muhafazasimin ciddi kiilfet olusturmasi halinde bir ay iginde, gerekli tespitler
yaptirdarak sorusturma asamasinda hdkim, kovusturma asamasinda mahkeme
tarafindan tasfiye karari verilir. Bu siireler icinde karar verilmemesi halinde esya
derhal tasfiye edilir. Bu fikra kapsaminda tasfiye edilecek esyadan tasfiye edilmeden
once numune alinmasi miimkiin olan durumlarda numune alimir, numune alinmasi

’

miimkiin olmayan durumlarda egyamn her tiirlii aywt edici ozellikleri tespit edilir.’

36 Seyfettin CILESIZ 2018, age. 5.636
37 Candide SENTURK 2015, age. 5.363
%8 Dogan GEDIK 2018, age. s.451
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SONUC

Kayit dis1 ekonomi iilkelerin vergi gelirlerini azaltan, toplum sagligini bozan,
ekonomik giivenligi zedeleyerek ticari hayat1 olumsuz etkileyen, adil rekabet ortamini
ortadan kaldiran, haksiz kazang olusturan, yerli yatirimlar ve sanayinin gelisimini
Onleyen, sinir glivenligini tehlikeye diisiiren, lilkenin itibarini ve ekonomik geligsmislik
diizeyini diisiiren ve gereksiz harcamalar yapilmasina neden olan en 6nemli etkendir.
Kayit dis1 ekonominin olugsmasimin en Onemli nedeni kagakcilik faaliyetleridir.
Dolayisiyla devletler kagakgilikla miicadele konusunda ceza kanunlari ihdas etmekte
ve Ozel gorevli birimler olusturmaktadir. Tirk hukuk sisteminde kagakgilikla
miicadele konusunda en genel kanun 5607 sayil1 Kagak¢ilikla Miicadele Kanunudur.

5607 sayili kanun kapsaminda olmak kaydiyla kacakeilik suclarini incelemis
oldugumuz bu ¢alismada gelisen sartlar dahilinde siirekli olarak degisen ve gelisme
gosteren bir alanin en giincel halini ortaya koymaya calismis bulunmaktayiz. Tiirk
kacak¢ilik mevzuatt Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan girisilen kanunlasma
faaliyetleri icerisinde hizli bir sekilde kendisine yer bulmustur. Bunun nedeni
kapitiilasyonlarin etkisi ile yabanci sermaye karsisinda yok edilmis i¢ piyasa ve yerli
tireticinin korunmas1 yaninda savaglar sonucu asayis ve giivenligin saglanamadigi
ortamda artan kagakgilik faaliyetlerinin engellenmek istenmesidir.

Kacake¢ilikla miicadelede 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi daha sert
yaptirimlardan olusan 1918 sayili kanun yiiriirliige girmis ve ¢ok uzun bir siire
uygulanmistir. Ardindan serbest piyasa ekonomisine gecisle 4926 sayili kanun
“ekonomik su¢ca ekonomik ceza” anlayisi ile ylirirliige girmistir. Yeni Tiirk Ceza
Kanununun hazirlanmasi ile kagakeilikla miicadeleye iliskin mevzuatin yeni kanun
sistematigine gore hazirlanmasi gerekmistir. Bu kapsamda 31.03.2007 tarihinde 5607
say1l1 kanun su¢-kabahat ayrimini esas alarak yriirliige girmistir. Devaminda bir dizi
degisiklik ve yeni eklemelerle bugiinkii halini almistir.

5607 sayili KMK, 5237 sayil1 TCK’nin genel hiikkiimleri ile uyum igerisindedir.
Su¢ ve kabahat ayrimi yapilmis ve devaminda kabahatler kanun kapsamindan

tamamen ¢ikarilmistir.
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Kanun ilk kez yiiriirliige girdiginde ve daha dncesinde ihdas edilen suglar,
giimriik sistemi igerisinde esyanin kagak olarak ithal ve ihraci iizerinde yogunlagmisti.
Daha sonra ise uygulayicilarin yargilama esnasinda yasadiklar1 bazi sorunlara dayali
olarak degisiklikler yapilmistir. Ornegin “sahte belge kullanmak suretiyle” ibaresi,
“aldatic1 islem ve davramislaria” seklinde degistirilmistir. Olumlu karsilanabilecek
bir degisiklikle kabahatler kanundan ¢ikarilmis ve KMK’da sadece suglar diizenlenir
olmustur. Ancak diger bir kisim kanunlardan akaryakit ve tiitiin mamullerine iliskin
suclarin alinarak ceza hukuku sistematigine uygun olmayacak sekilde KMK’nin
3’lincii maddesinde fikralar halinde diizenlenmesi uygulayicilar agisindan faydali
olmamistir. Ayrica yapilan bu aktarmada suglara iliskin eylemler 6zensiz olarak ifade
edildigi i¢in tek bir eylemin {i¢ ayr1 fikra acisindan sug olusturabilecegi goriilmektedir.

5607 sayili KMK’nin m.3/12 hiikkmiine gore; “...akaryakit haricinde kalan
solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol iiriinlerinden akaryakit iireten
veya bunlart dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek tireten...” maddedeki “
bunlar: dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek iiretme” seklindeki eylemin ne
sekilde gerceklesecegi son derece belirsizdir. Doktrinde “ikmal ederek iiretme”
seklindeki ifadenin “ikmal ederek kullanma” olarak anlagilmasi gerektigi, kanun
koyucunun bu ibareyi sehven bu sekilde yazigi savunulmustur. Yargitay’da bu yonde
kararlar vermistir. Ancak bu sekilde bir yorumun haklilik pay1 olsa da “kanunilik”
ilkesine aykir1 oldugu da agiktir.

5607 sayil1 kanun ilk yiirtirliige girdigi donemde 3’lincii madde kapsamindaki
suclar ithalat ve ihracat kagakc¢iligina iliskin suglardan ibarettir. 18/6/2014 tarihli 6545
sayil1 kanunla 5015 Sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunundan akaryakit kacakc¢iligr suglari,
4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunundan ise tiitlin mamullerine iliskin su¢lar 5607 sayili KMK’ nin
3’lincli maddesine eklenmistir. Bu anlamda baska kanunlarda yer alan diizenlemelerin
KMK ’ya aktarilmasi ile mevzuattaki daginikligin bir nebze olsun giderilmesi olumlu
karsilanmistir. Ancak giimriilk mevzuatina iliskin kanun, yonetmelik ve tebligler
disinda akaryakait, sigara, tiitlin mamulleri, elektronik esyalar, tibbi {irlinler vb. pek ¢ok
iriinii ilgilendiren yonetmelik ve tebliglerin olmasi uygulayicilar ve kagakcilikla
miicadele konusunda gorev alan kurum personellerinin islerini oldukga
zorlagtirmaktadir. Kacakeiliga iliskin genel kanun niteligi de tasiyan KMK disinda
6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, 2863 Sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varhklarint Koruma Kanunu gibi baska kanunlarin varligi da ayni
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soruna neden olmaktadir. Bu anlamda tek bir kanun altinda kagakeilikla miicadelenin
strdurtlmesi kanaatimizce en dogru yoldur.

Kagakgilikla miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sirasinda her gegen
giin yeni yontemlerin kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla KMK’da siirekli olarak
madde degisiklikleri yapilmaktadir. Ornegin EPDK’dan izin alinmadan akaryakit
harici petrol tiirevlerinden akaryakit {iretilmesi sugunun diizenlendigi 12’nci fikrasina
29.04.2021 tarih ve 7318 sayili kanunun 13’iinci maddesi ile “Akaryakit yerine
kullanmlan diger iiriinler yoniinden de bu fikra uyarmca cezaya hiikmolunur.” ek
cliimlesi eklenmistir. Bdylece petrol tiirevleri disinda bitkisel yaglardan izinsiz
akaryakat tiretilmesi fiilleri kanunilik ilkesi geregince kapsama alinmistir.

14/4/2020 tarih ve 7242 sayili kanunun 61’inci maddesi ile KMK’nin 3’{incii
maddesinin 22’nci fikrasi eklenen hiikiimle kacak esyanin degerinin hafif ya da pek
hafif olmasi halinde ceza iigte birine kadar indirilecektir. Daha 6nce ayni fikrada
esyanin degerinin fahis olmasi artirim sebebi iken hafif olmasi durumunda indirim
yapilmamaktaydi. Kimi zaman kacakeilik suglarindan birinin unsurlarin1 olugsmasina
ragmen esyanin degeri oldukg¢a diisiik olabilmektedir. Buna ragmen failin 3 yildan
baslayan bir ceza ile cezalandirilmasi hakkaniyetsiz kararlar ortaya ¢ikmasina neden
olmaktaydi. 14/4/2020 tarih ve 7242 sayili kanunun 61’inci maddesi ile yapilan
degisiklikle ceza adaletinin saglanmaya calisilmasi tarafimizca olumlu bulunmustur.

14/4/2020 tarih ve 7242 sayili kanunun 62’nci maddesi ile KMK’nin 5’inci
maddesine iki ve lglincii fikralar eklenmistir. Boylelikle failin sorusturma veya
kovusturma evresinde etkin pismanlik gdstererek kagak esyanin degerinin iki katinmi
devlet hazinesine ddeyerek cezasinda indirim yapilmasi yolu agilmistir. Kanun koyucu
sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin bu hususu siipheliye ihtar etmesini,
edilmemigse kovusturmada hakimin saniga ihtar etmesi gerektigini yine bu maddeye
eklemistir. Onarici adalet agisindan olumlu goriilen bu degisiklik ile etkin pismanlik
kurumunun kagakgilik suclar1 agisindan uygulamasi genisletilmistir. Diger yonden
siipheli veya saniga ekonomik bir usulle cezanin bir kismindan kurtulma olanagi
sunulmustur.

5607 sayili KMK adindan da anlasilacag1 iizere kagakgilik suclar ile
miicadelenin hukuki yoniinii, izlenecek usul ve esaslar1 ortaya koymaktadir. Suglarin
cogunlugu gibi kacakeilik olgusu sosyolojik ve ekonomik faktoérlerle son derece
iligkilidir. Kagakeilikla ilgili olarak Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Bagkanliginin yillik olarak hazirladig: raporlar incelendiginde herhangi bir alandaki
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kagak¢iligin istikrarli sekilde diisiis egiliminde oldugunu veya yiikseldigini
sOyleyemeyiz. Kacakgilikla miicadele konusundaki bu istikrarsiz tablonun nedeni bu
tiir eylemler i¢in Ongoriilmiis su¢ ve cezalarin yetersizligi de degildir. Kagakcilik
eylemleri dogrudan ekonomik tabanli suglardir. Ornegin tiitiin mamiilleri {izerindeki
vergilerin artirilmast bu {irlinlere iliskin kacakeilik faaliyetlerinde artisa neden
olmustur. Bir bolgenin sosyal ve ekonomik olarak az gelismisligi biitiin hukuk
sisteminin etkisini yok sayarcasina kacakeilik faaliyetleri tizerinde etkilidir. Oyle ki,
insanlar ekonomik gerekgelerle canlarin1 hige sayarak bu tiir faaliyetlere
girismektedirler. O halde en basta ifade edilmesi gereken gercek, insanlarin bu tiir
faaliyetlere yonlenmesini, yasadisi sekilde gelir elde etme yoluna striklenmesini
tetikleyen ekonomik gerekgeler ortadan kaldirilmadan gercek bir miicadeleden
bahsedilemeyecektir.

Yillara gore ele gegirilen kacak esya miktari kayit dist bir sistem igerisinde ele
gecirilen miktar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla ciddi bir su¢ ekonomisinin
olustugundan siiphe yoktur. Kagakeilik faaliyetleri Tiirkiye’de olduk¢a yaygin olup
cok cesitli sebepler bu durumda etkendir. I¢ piyasadaki yasal mallarin fiyatlarindaki
artisa neden olan yiiksek vergiler kagcak mallara olan talebi artirmaktadir. Burada yasal
ve yasal olmayan mallar arasindaki kalite farki dahi tiiketicinin yasal olmayan {iriine
yonelmesini engelleyememektedir. Ote yandan kagak malin iilke icerisinde gordiigii
bu talebin ortaya ¢ikardigi yiiksek kar orani insanlari ticari maksath kagake¢ilik
yapmaya yoneltmektedir. Bu tablo kagakcilikla miicadelede sucglara baglanan
yaptirimin miicadeleyi etkileyecek derecede oOnemli bir degisken olmadigim
gostermektedir. Bu halde kacakeilik gibi ekonomik sucglara ekonomik cezalarin

ongorulmesinin ceza adaleti agisindan daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

125



KAYNAKCA

ACARTURK  Ertugrul (2011), Kilig, Ramazan. Osmanli  Devletinde
Kapitiilasyonlarin Iktisadi Ve Siyasi Perspektifien Analizi, Hacettepe
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29.2. ss.1-21, Ankara.

AKBULUT Berrin (2010), Baghlik Kurali, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi
C.XIV, Y., Sa. 1,ss. 167-214, Ankara.

AKTAS Batuhan (2015), Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma
Sucu Uzerine Bir Inceleme, TBB Dergisi, (121). ss.111-156, Ankara.

AKTAS Nur (2017), Tiirk Dis Ticaret Sistemi Ve Yapisimin Incelenmesi, YUksek
Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Uluslararasi
Ticaret Anabilim Dali Uluslararas: Ticaret Yiiksek Lisans Program, Istanbul.

ALACAKAPTAN Ugur (1975), Sucun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaynlar1 No. 372, Ankara.

ARSLAN Cetin, BALAN Arzu (2019), Giimriik Kagak¢iligi Su¢unun Nitelikli Hali
Olarak Ulkeye Kacak Akaryakit Sokma Fiili, D.E.U. Hukuk Fakltesi Dergisi,
Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S. ss. 3-42, Izmir.

ARTUK Mehmet Emin, GOKCEN Ahmet (2020), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet yayinevi, 14. Basi, Ankara.

ATAYETER Coskun, EROL Arzu, Tiirkive’de Uygulanmakta Olan Ihracat
Tesvikleri, ss. 1-26 http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/download/article-file/107617
(ET.10.10.2021).

AYDIN Murat (2012), 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde

Kacak¢ilik Fiilleri ve Yaptirumlar:, Adalet Yayinevi, Ankara.

AYDIN Devrim (2006), "Suca Tesebbiis.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 55.1. ss. 85-113, Ankara.

AYDIN Murat (2011), 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde
Kacakeilik Fiilleri Ve Yaptirimlari, Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya.

126


http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/tr/download/article-file/107617

AYTEKIN INCEOGLU, Asuman, Ekonomik Suclar, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi - 2020/1, ss. 119-163, istanbul

BOLAT, CAN-GUVEN, GEDIK, KURT-KARAKUS (2016), Yag Sektérii Uriin Veya
Atiklarimin Alternatif Yakit Olarak Kullanilmasimin Cevre Ve Insan Saghg
Uzerine Etkileri, Uludag Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21,
Sayi 1. ss. 25-44, Bursa.

BUTUN Selguk (2008), 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda
Giimriik Kagakg¢iligr Suglary, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli.

CENGIZ Mahmut (2015) Tiirkiye'de Organize Su¢ Gercegi Ve Terdriin Finansmani
Organize Su¢ Tehdidi - Teror Ve Kacak¢ilik Miicadele Zemini, Seckin
Yayinlari, Ankara.

CENTEL Nur/ZAFER Hamide(2006), Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 4. Basi, Beta
Yaymcilik, Istanbul.

CILDIR Sentiirk, KORKMAZ Oguz (2020) 5607 Sayili Kagak¢ulikla Miicadele
Kanunda Dizenlenen Kagak¢ilik Suglart, Yetkin Yayimlari, Ankara.

CILESIZ Seyfettin (2018), Ictihatli 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu
Aciklamasi, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara.

CULHA Raifat (2003), 4926 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Yasasi Degisiklikler Ve Yeni
Diizenlemelere Iliskin Aciklamalar, TBB Dergisi, Say1r 49, ss. 115-136,
Ankara. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2003-49-749 (ET. 16.10.2021)

DANISMAN Mustafa (2010), A¢iklamali Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu Kagak
Petrol ve Ulusal Marker, Bilge Yayinevi, Ankara.

DEGIRMENCI Olgun (2014), Ceza Hukukunda Yamilma Kavrami ve Hukuka
Uygunluk Nedenlerinde Yanilma, TBB Dergisi (110), ss. 129-188, Ankara.
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-110-1343 (ET. 21.11.2021)

DEMIRBAS Timur(2014), Ceza Hukuku Genel Hukimler, 10.Baski, Seckin

Yayincilik, Ankara.

ERGIN Yusuf (2019), 5607 Sayili Kacakcilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda
Kagakcilik Suglari, Istanbul Aydmn Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisi /
Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 / Ceza Hukuku Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul.

ERSOY Ugur (2020), Ceza Hukukunun Gri Alani: Tehlike Suglari, TAAD, Yil: 11,
Sayt1: 41, ss. 27-64, Ankara.
Kanunilik Ilkesi, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 3, Sayz: 26.

127


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2003-49-749
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-110-1343

ERTUGRUL Hiiseyin (2008), Su¢ Veya Kabahat Olarak Kagak¢ilik Fiilleri, Yiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali Ceza Ve Ceza Usul Hukuku Bilim Dal1, Ankara.

GEDIK Dogan (2018), Akaryakit Kagak¢iligr Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara
GEDIK Dogan (2020), Akaryakit Kacak¢iligiyla Miicadelede Teknik Ve Idari Yontem
Olarak Ulusal Marker, TAAD, Yil: 11, Say1: 43. ss. 283-314, Ankara.
GOKCAN Hasan Tahsin (2009), Resmi Belgede Sahtecilik Sugu, Ankara Barosu

Dergisi, Y11:67, Say1: 3 ss. 93-126, Ankara.

GOKPINAR Mahmut (2008) "Ceza Sorumlulugunun Temeli: “Kast” Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi 79. ss. 198-234, Ankara.

GOZCU Alev, CAKMAK Fevzi (2019), Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Tiirkiye'nin
Giiney Swmurinda Gergeklestirilen Kagakgilik Faaliyetleri, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt: 21, Say1: 3, ss. 683-714,
Ankara. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/808490 (ET.
26.10.2021)

GUNER Ugur (2019), Ekonomik Suclar ve Ekonomi Ceza Hukukuna Iliskin Yasal
Diizenlemeler, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a
Armagan, C.21, Ozel S. ss. 1411-1442, izmir,

HAKERI Hakan(2011), Ceza Hukuku Genel Hikimler, Adalet Yaymevi, 10.Baski,
Ankara

HAFIZOGULLARI Zeki(2008), Tirk Ceza Hukuku Genel Hukimler, USA

Yayincilik, Ankara

ICEL Kayihan (1996), 1918 Sayili Kagak¢ilik Kanununa Iliskin Iki Hukuki Sorun,
IHFM C. LV, ss. 89-102, Ankara. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/95871 (ET. 23.10.2021)

ICEL Kayihan (2007) Ceza Hukukunda Temel Kusurluluk Sekli “Kast”, Istanbul

Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:6 Say1:12, ss.77-105
http://www.ticaret.edu.tr/uploads/yayin/dergi/s12/M00188.pdf (ET.
24.11.2021)

KARAKAS Birsen (2009), 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Serhi

Uygulamali I¢tihatl, Adalet Yaymevi, Ankara.
KAY A Feridun (2021), Dus Ticaret Islemleri Yonetimi, Beta Yaymnevi, Istanbul.
KILIC Kaptan (2007), Aciklamali 5607 Sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu, Ismat
Yayincilik, Ankara.
128


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/808490%20(ET
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95871
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95871
http://www.ticaret.edu.tr/uploads/yayin/dergi/s12/M00188.pdf

OGUZMAN M .Kemal, SELICI Ozer, OKTAY Saibe (2012), Esya Hukuku, Filiz
Kitabevi, Istanbul.

ONUR ASLAN Aynur, Giimriik Islemleri, 1stanbul Universitesi Acik Ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi D1s Ticaret Lisans Programi, 2019/2020 Ders Kitab1

ONUR ASALN Aynur (2011), Ithalat Uygulamas: Ders Notlart, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Istanbul.

OZBEK Veli Ozer, DOGAN Koray, BACAKSIZ Pinar, TEPE ilker (2018), Ceza
Muhakemesi Hukuku, 11. Baski, Ankara.

OZBEK Veli Ozer, DOGAN Koray, BACAKSIZ Pinar, TEPE ilker (2020), Tiirk Ceza
Hukuku Genel Huktmler, 11. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara.

OZEN Mustafa (2015) 5607 Sayili Kacak¢ilik Kanununda Diizenlenen Suglar, Adalet
Yayinevi, Ankara.

OZER ibrahim(2011), Tiirk Ceza Hukukunda Etkin Pismanlik, Yiiksek Lisans Tezi,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Konya.

OZGENC lzzet (2020), Turk Ceza Hukuku Genel Hukimler, 13. Basi, Seckin
Yayincilik, Ankara.

OZGENC izzet(2021), Ihmali Su¢ Teorisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. XXV, Sa. 4, ss. 303-378, Ankara.

OZTURK Bahri, EKER KAZANCI Behiye, SOYER GULEC Sesim (2021), Ceza
Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 4. Basi, Seckin Yayincilik,
Ankara.

OZTURK Bahri, ERDEM Mustafa Ruhan (2018), Uygulamali Ceza Hukuku ve
Guvenlik Tedbirleri Hukuku, 18. Baski, Ankara.

PAMIR Aybars, "Kapitiilasyon Kavrami Ve Osmanli Devleti'ne Etkileri." Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 51.2. ss. 79-119, Ankara.

POLAT isa (2009), 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Uyarinca Ihracat
Kacak¢iligr Suclart Ve Kabahatleri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, istanbul.

SAKAR Zeynep Mijde (2020), "Tiirkiye 'de Ekonomik Anlamda Kagak¢ilik Suglart
Ve Giivenlik Uygulamalar: (2017-2018)." Cankir1 Karatekin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi 11.2. ss. 239-265.

SAYILGAN Giiven, SENOL Coskun (2010), Dahilde Isleme Rejimi Ve Tiirk
Isletmelerinin Ihracati Uzerine Etkileri, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari

129



Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, SS. 152-170,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66558 (ET. 10.10.2021)
SAYILGAN Giiven, SENOL Coskun, Ddhilde Isleme Rejimi Ve Tiirk Isletmelerinin
Ihracati Uzerine Etkileri, Erciyes Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi  Dergisi, Sayr: 35, Ocak-Temmuz 2010, ss. 37-53,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66558 (Erisim
Tarihi:30.10.2021)

SOYASLAN Dogan (2020), Ceza Hukuku Genel Hikimler, 9. Basi, Yetkin Yayinlari,
Ankara.

SOYASLAN Dogan (2020), Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Basi, Yetkin Yayinlart
Ankara.

SOYLU Cengiz, DEMIRCI Adem (2021), [hracat Tesvik Yontemleri ve Eximbank
Kredilerinin Ihracat Uzerindeki Rolii, Gumrik Ticaret Dergisi, S. 8(23), ss.22-
33, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1590808 (ET. 11.12.2021)

SAHIN Muhammet (2019), "Giiniimiiz Ticaret Savaslarinda Giimriik Vergilerinin
Yeri Ve Onemi." Mali Céziim Dergisi/Financial Analysis 29.152, ss. 95-97

SAHPAZ Osman (2009), Giimriik Kontrolii Uygulamalarimin Kacak¢ilik Uzerine

Etkileri, Yiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis,
Sakarya.

SEN Ersan, Giimriiklenmig Esya Degerinin Cezaya Tesiri,
https://www.hukukihaber.net/gumruklenmis-esya-degerinin-cezaya-tesiri-
makale,8781.html (ET. 09.12.2021)

SENTURK Candide (2016), Kacakcilikla Miicadele Kanunu'nda Yer Alan Ithalat

Kacake¢iligr Suglari, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu
Hukuku Anabilim Dali Doktora Programi1 Doktora Tezi, izmir.

TASKIN Ozan Ercan(2016), Son Care (Ultima Ratio) Olarak Ceza Hukuku, T.C.
Maltepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016/1, ss. 59-91, Istanbul.

TAYLAR Banu (2010), Tiirk Ceza Kanunu'nda Hirsizlik Su¢u, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek
Lisans Tezi, izmir.

TEKIN Abdulkadir, TEKIN Umit Engin (2021), 4458 Say:li Giimriik Kanunu'na Gore
Giimriik Islemleri Mevzuat - Teori, Uygulama — Vergilendirme, Seckin

Yayinlari, Ankara.

130


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66558
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1590808
https://www.hukukihaber.net/gumruklenmis-esya-degerinin-cezaya-tesiri-makale,8781.html
https://www.hukukihaber.net/gumruklenmis-esya-degerinin-cezaya-tesiri-makale,8781.html

ULGAR Orbay Bahri (2021), "Yargitay Kararlar: Isiginda Sigara Kagak¢iligr Sugu”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi S.16. ss. 379-426, Kayseri.

UNVER Yener(2012), Ceza Hukuku Genel Hukimler, Seckin Yaymcilik, 13. Baski,
Ankara

UZULMEZ ilhan, KOCA Mahmut (2021), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikimler,
Seckin Yaynlari, Ankara

YALCIN SANCAR Tirkan (2007), Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda “Zincirleme Sug”,
TBB Dergisi, Say1 70, ss. 59-78, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-70-
322, (ET.10.11.2021)

YASAR Mustafa (2020), 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu'nda Ithalat

Kacakgiligr Suclari, Yuksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisti Ekonomi Hukuku Ana Bilim Dali, Gaziantep.

YURTCAN Erdener (2019), Kagakeilikla Miicadele Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik,
Ankara.

YUCE Mehmet, CELIKKAYA Ali (2016), Ornek Uygulamalarla Gumrik

Uyusmazhiklar: ve Céziim Yollari, Dora Yayinlari, Bursa.

131


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-70-322
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-70-322

INTERNET KAYNAKLARI

https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit

https://qumrukrehberi.gov.tr/sayfa/dahilde-i%C5%9Fleme-rejimi

https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/bireysel/yolcu-
muafiyetleri
https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/7799ebb6c81e095c86a6e
8163af8ad02.pdf
http://www.esmmmao.org/storage/file/decb043723414e409d39¢9312564f5d0.pdf
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=292691&

pkanunnumarasi=7318
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-137/tebligler

https://www.tpao.gov.tr/file/2106/2020-petrol-ve-dogal-gaz-sektor-raporu
47460b743c70c609.pdf (Turkiye Petrolleri A.O., 2020 Petrol ve Dogal Gaz Sektor
Raporu)

https://www.botas.qgov.tr/Sozluk?Kelime=655

https://www.botas.qgov.tr/Sozluk?Kelime=385

https://www.botas.qov.tr/Sozluk?Kelime=222

https://www.botas.qov.tr/Sozluk?Kelime=729

https://sozluk.gov.tr/
https://www.ume.tubitak.gov.tr/tr/projeler/ulusal-marker-etken-maddeleri-ve-stok-
cozeltisinin-srmlerinin-hazirlanmasi

https://betam.bahcesehir.edu.tr/2021/06/turkiyede-alkollu-icecek-sigara-tutun-

akaryakit-ve-cep-telefonlarinin-yasa-disi-ticaretinin-analizi-2/

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190301-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161025-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131114-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150217-3.pdf

132


https://www.ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/ticari/transit
https://gumrukrehberi.gov.tr/sayfa/dahilde-i%C5%9Fleme-rejimi
https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/bireysel/yolcu-muafiyetleri
https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/bireysel/yolcu-muafiyetleri
https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/7799ebb6c81e095c86a6e8163af8ad02.pdf
https://ggm.ticaret.gov.tr/data/5dedfe4d13b876e93804ba65/7799ebb6c81e095c86a6e8163af8ad02.pdf
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=292691&pkanunnumarasi=7318
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=292691&pkanunnumarasi=7318
https://www.tpao.gov.tr/file/2106/2020-petrol-ve-dogal-gaz-sektor-raporu%2047460b743c70c609.pdf
https://www.tpao.gov.tr/file/2106/2020-petrol-ve-dogal-gaz-sektor-raporu%2047460b743c70c609.pdf
https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=655
https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=385
https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=222
https://www.botas.gov.tr/Sozluk?Kelime=729
https://betam.bahcesehir.edu.tr/2021/06/turkiyede-alkollu-icecek-sigara-tutun-akaryakit-ve-cep-telefonlarinin-yasa-disi-ticaretinin-analizi-2/
https://betam.bahcesehir.edu.tr/2021/06/turkiyede-alkollu-icecek-sigara-tutun-akaryakit-ve-cep-telefonlarinin-yasa-disi-ticaretinin-analizi-2/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm

YARGITAY KARARLARI

Yargitay Ceza Genel Kurulu 2012/9-1234 E., 2012/1825 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/735 E. ve 2018/173 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/735 E. , 2018/143 K
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/735 E. , 2018/143 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/587 E. , 2021/131 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 20.10.1986, 1986/7-147/449
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/512 E. , 2019/38 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2017/512 E. , 2019/38 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2019/4 E. , 2021/310 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu 2017/737 E. , 2017/365 K.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2020/455 E. , 2021/89 K.

Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.

Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesl,
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi,
Ceza Dairesi,
Ceza Dairesi,
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesl,
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi

Ceza Dairesi

2021/22230 E. , 2021/14717 K.
2021/22399 E., 2021/14871 K.
2020/6151 E. , 2021/14492 K.
2016/16870 E. 2017/59 K.
2021/21741 E. , 2021/14654 K.
2021/5424 E. , 2021/14085 K.
2021/2312 E. , 2021/14640 K.
2021/22162 E. , 2021/14372 K.
2021/22841 E. , 2021/14203 K.
2018/3237 E. , 2021/730 K.
2013/1280 E. , 2014/18085 K.
2021/420 E. , 2021/700 K.
2013/1280 E. , 2014/18085 K.
2018/3237 E. , 2021/730 K.
2018/13023 E. , 2021/3874 K.
2020/6428 E. , 2021/11141 K.
2015/19935 E. , 2016/9097 K.
2019/8527 E. , 2020/2249 K.
133



Yargitay 7. Ceza Dairesi.
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay.7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7.Ceza Dairesi

Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.
Yargitay 7.

Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi
Ceza Dairesi

Ceza Dairesi

Yargitay 7.Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi
Yargitay 7. Ceza Dairesi

2014/29007 E. 2016/10846 K.
2014/9701 E. 2016/513 K.
2017/11937 E. 2018/3922 K.
2014/24880 E. 2016/9635 K.
2016/8742 E. 2017/6040 K.
2021/1131 E. , 2021/10651 K.
2021/4090 E. , 2021/9841 K.
2018/16846 E. , 2021/5968 K.
2016/1978 E. , 2016/5484 K.
2014/29100 E. 2016/10632 K.
E. 1998/2011, K. 1998/2784
2017/2823 E. , 2017/5559 K.
2016/2302 E. , 2020/14077 K
2014/27276 E. , 2015/19554 K.
2014/32227 E. , 2017/5749 K.
2017/12499 E. , 2018/1362 K.
2017/2823 E. , 2017/5559 K.
2020/4305 E. , 2021/4670 K.
2018/1275 E. , 2020/18988 K.
2019/10261 E. , 2020/1960 K.
2015/17545 E. , 2019/34504 K.
2015/22170 E. , 2018/2186 K.
2016/12280 E. , 2020/3806 K.
2015/14344 E. , 2019/31981 K.
2017/4170 E. , 2020/16650 K.
04.11.2015 T. 2014/20540 E. 2015/21461 K.
2005/241E. 2005/4780 K.
2005/4681 E. 2007/302 K.
2003/20769, 2004/7265
2015/23046 E. , 2020/12969 K.
2019/6982 E. , 2020/2905 K.
2019/3705 E. , 2021/10191 K.
2015/27524 E. , 2019/39925 K
2019/5728 E. , 2020/11546 K.
134



Yargitay 7. Ceza Dairesi 2020/6437 E. , 2021/4868 K.
Yargitay 7. Ceza Dairesi 2015/27971 E. , 2020/11351 K.
Yargitay 7. Ceza Dairesi 2019/10691 E. , 2020/18359 K.
Yargitay 7. Ceza Dairesi 2017/9126 E. , 2020/19593 K.
Yargitay 7. Ceza Dairesi 2020/3632 E. , 2021/8156 K.
Yargitay 7. Ceza Dairesi 2013/275 E. 2013/23754 K.
Yargitay 7. Ceza Dairesi 2014/2000 E., 2015/23838 K.

135



	4fd6b56b88b88d4e6325b22aadb8eec866800c0174bb5c960ff0f86a4ddb4fe5.pdf
	9c2a12fdb5f651a6f93d3d50415f2ef20b4fba8e1ae29999b319a571cf4f8062.pdf

	4fd6b56b88b88d4e6325b22aadb8eec866800c0174bb5c960ff0f86a4ddb4fe5.pdf
	9c2a12fdb5f651a6f93d3d50415f2ef20b4fba8e1ae29999b319a571cf4f8062.pdf


