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OZET

IRAN ISLAM CUMHURIYETINDE iDARI TESKILATIN
YAPISALLIGI(iRAN iSLAM CUMHURIYETINDE iDARI TESKILATIN
YAPISI VE TEMELLER)

ISLAMI, Aylin
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof.Dr. Yahya K.ZABUNOGLU

Aralik 2012, 107 sayfa

Kamu hukuku, hiikiimetler ile halk arasindaki iligkilere deginir. Hukuk
biliminin bu bolimiinde, devletin dis ve i¢ iliskileri incelenir. Kamu hukuku
diisiinceleri yaklagimi, egemenlik alaninda degerli ideallerin yansimasi ile
sonuclanarak, halk kendi kaderlerini ¢izmekte dnemli rol oynamaya basladi. Erkler
ayrigimi, se¢imler ve halk denetimi bu bilimin 6nemli basarilarindandi. Ama Mesrute
Harekat: ve Islam cumhuriyeti Iran’m siyasi ve idari alaninda koklii degisimlerden
sayilabilir. Son siyasal degisimler sonucu kamu hukuku da, Iran’da koklii
degisimlere sahne oldu ve Islam Cumhuriyeti sistemi cumhuriyet ve Islam’in
karigimi yaklasimiyla, dini diisiince ve halkin demokratik egemenliginde yeni bir
simge ortaya ¢ikardi. Bu olusum diinyadaki mevcut siyasal degisimlerle ¢atismada,
medeniyet ve cumhuriyette benzerlikler tasimaktaydi. Bu c¢alismada iran islam
Cumhuriyeti’nin yapist siyasal kurumlar ve idare hukukuna dayanarak anayasa
ekseninde {i¢ béliimde incelenerek, Iran Islam Cumhuriyeti’ndeki kamu hukukunun
kokli  degisimlerine bir pencereden bakarak, bazi durumlarda ¢atigmalar ve

benzerlikler ortaya konur.

Anahtar Kelimeler: Kamu hukuku, Temel Haklar, idare Hukuku, Iran Islam

Cumhuriyeti



ABSTRACT

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION IN THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN WITH
STRUCTURE (STRUCTURE AND BASIC ADMINISTRATIVE ORGANIZATION IN
THE ISLAMIC OF IRAN)

ISLAMI, Aylin
Graduate School of Social, Sciences Department of Public Law
Supervisor: Prof.Dr. Yahya. K.ZABUNOGLU

December 2012, 107 pages

Public Law addresses the relations between the government and people. In
this section of the Science of Law, internal and external relations of the government
are examined. The approach of the consideration of the Public Law notion resulted in
the reflection of valuable ideas at the sovereignty area and the people commenced to
have an important role in determining their own destiny. Separation of powers,
elections and public surveillance were among the important achievements of this
science but Constitutionalism and Islamic Republic may be considered two of the
radical changes at the political and governmental areas. As a result of the recent
political changes, Public Law was also subject to radical changes in Iran and Islamic
Republican System has called forth a new symbol at the democratic sovereignty of
the public together with the republican approach combined with Islam, with religious
notion. This development, when coming across with the present political changes in
the world, had similarities with civilization and republican approach. In this study,
the structure of Iran Islamic Republic is examined in three sections on the
Constitutional Axis, based upon the political institutions and Administrative Law,
looking through a window to the radical changes of the Public Law in Iran Islamic

Republic and conflicts and similarities are presented in some cases.

Keywords: Public Law, Fundamental Rights, Administrative Law, Islamic Republic
Of Iran
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GIRIS

Kamu hukuku hiikiimetler ile halklar arasindaki iligkilere deginir. Kamu
hukuku bilimi 1518inda devlet ve halk arasindaki iliskiler, gérevler ve sorumluluklar
belirlenir. Aslinda kamu hukuku, hukuk boliimleri arasinda en 6nemli dallardan birisi
olarak, derinlemesine incelenmesi ile hiikiimdarlar ve halk arasindaki iliskiler ve

sorumluluklarin agiklanmasi i¢in agik bir baslangi¢ elde edilebilir.

Kamu hukukunun gelisimi ve yeni diisiinceler yaklagiminda Onemli
diisiintirlerin varlig1 temel hukuk ve idare hukuku, bu boliimiin 6nemli boyutlarindan
biri gibi tezahiir etmesine ve amirane hareketi gibi hareketlerin iktidarlarin yiiziinden
despotluk ve miinhasirlig: silerek, beseriyetin yiice idealleri makaminda 6zgiirligiin

biiyilik agacinin tecelli etmesine sebep oldu.

Cok uzak olmayan ge¢mislerde, despotluk ve diktatorliiglin ¢irkin pasi
insanligin yiiziinii yorgun ve yipratmist1 ve eger iinlii diisiiniirlerin 6nderligindeki
Ozgiirlikeii hareketler sonuglanmasaydi, insanin siyasal hayati artik ortaya

¢ikamazdi.

Ortagagin gegmesiyle, bat1 diinyasinin felsefi diisiinceleri demokrasi siireci ile
siyasal toplumlarin olusumu i¢in yeni bir tasar1 ortaya koydu. 1779 yilinda Fransa’da
Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’nin yayimlanmasi, kamu hukuku
diistiniirlerinin  Britanyal1 6zgiirliik¢iilerinin akilc1 savaslarindan sonra, tutarh
¢abalariin sonuglanmasinin baglangici olarak, ileride Amerika Birlesik Devletlerinin
bagimsizlig1 ve 6zellikle o iilkenin 1781 yilinda Vatandas Haklar1 Beyannamesinde

tecelli etti.

On dokuzuncu yiiz yil ve endiistriyel devrimin baglamasi amirane ve anayasa
hareketine yeni bir hayat verdi. Birinci ve ikinci diinya savaglar firtinasinin gegmesi
ve uluslararasi kurumlarin olusumu, 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin yayimlanmasi, ¢esitli {ilkelerde anayasalarin ortaya ¢ikmasina ve
insan eksenli temel haklarin ve mesru haklarin anayasa kapsamina girmesine sebep

oldu.



Insan haklar1 ve ona yonelik felsefe,1969 yilinda Medeni ve Siyasal Hukuk
Antlasmasiin bir¢ok iilke tarafindan kabuliine neden oldu. Bu antlasmanin birinci
maddesi,”halklarin kendi kaderlerini ¢izmekte 0Ozgiir olduklarin1 kabul eder”.
Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu tarafindan yapilan yorumu, ¢ok degerli
ipuglar1 icermekte ve uluslararasi toplumun 6zgiirliige ve insan haklarina dogru

hareket etme istegini gostermektedir.

1971 yilinda diinya iilkeleri tarafindan kabul edilen Ekonomik, Kiiltiirel ve
Toplumsal Antlasma ise, insan haklarmin ikinci neslinin dogusunun ve sosyoloji
1s1¢inda ekonomi ve kiiltiir unsurunun temel insan haklarinda tecelli etmesine sebep

oldu.

Simdilerde uluslar arast toplum, insan haklarinin {cilincii nesli arayisi
icindedir. Gelisim hakki, ¢evre hakki ve bu gibiler insan haklari beyannamesinin
devaminda yeni yaklagimlar olarak, anayasa maddeleri ve onun yorumlar1 ve yargi

kararlarinda tecelli etmektedir.

Iran uygarliklar iilkesi olarak bilinmektedir. Bu iilkedeki insan yasam tarihi,
5-7 bin yillan1 gdstermektedir. Ayrica, eski tarih arastirmalari Iran siyasal
toplumunun olusumuna senet olarak, her devirde iktidar unsurunun bakis agisina

gore cesitli yaklagimlara sahip oldugunu gosterir.

Belki de Iran tarihinde en dnemli yaklasim olarak, Islam dininin ortaya
cikmasi gosterilebilir. Iranlilarin Miisliimanliga gegtikten sonra, ¢ok uzun siire bir
nevi Abbasilerin etkisi altindaydilar. Mogollarin bu topraklara siddetli baskini ve
Araplarin Egemenliginin sonlanmasiyla, hiikiimetlerin bagimsizligr ugrunda temel
adimlar yavas yavas atilmaya basland1 ve Afsariye siilalesi ve onun basinda Nadir

Sah Afsar, iran’1 birlestirmegi basararak, ona yeni siyasal hayat bagisladi.

Ortadogu ve dogu Avrupa’nin kalbinde Osmanlilarin ortaya c¢ikmasi ve
diinyaya agilmalar1 Iran’da Sefeviler diye adlanan Sii hiikiimetle eszamanli idi.
Aslinda Sefeviler donemi Islam’dan sonraki Iran hiikiimetler tarihinde din ve

siyasetin karigsma tarihi olarak sdylenebilir.

Gacarlar siilalesi dénemi, dzellikle Nasiriddin Sah hakimiyetin’de iran’m
idari sistemi birincil olarak olustu. Adalet divaninin olusumu, ordunun olusumu,
yabanci elgiliklerin Iran’da acilmasi ve tersi, merkezlesmis idari sistem, vergi

2



sisteminin diizenlenmesi, biirokrasi ve idare hiyerarsisi Nasiriddin Sah doneminde {i¢
yil bas vezir koltuguna oturmus ve en son Rus ve Ingilizlerin aldatmasi ile Gacar
sahinin emriyle Kasan’in Fin hamaminda 6ldiiriilen Mirza Mohammed Tagi Han’in

diisiinceleri sayesinde ortaya ¢ikti.

Nasiriddin  Sah’dan sonra oglu Muzaffareddin Sah tahta gecti. Onun
doneminde, batida Ozgiirliik¢ii diisiincelerin ortaya ¢ikmasi ve bazi diisiliniirlerin
vasitastyla bu diislincelerin iilkeye girmesi ile, Mesrute Harekati basladi. Din
adamlarinin esligi ile yapilan birtakim c¢abalardan sonra, Gacar Sahi1 Mesrute
Fermanin1 yayimladi. Kisa siire sonra anayasanin eki hazirlanarak sah tarafindan
imzaland1 ve bdylece Iran’da birinci yasama meclisi olusturularak, sahin yetkileri

daraltildi.

Mesrute harekatindan yillar sonra Pehlevi saltanatt Mesrute anayasasinin
ideallerini dikkate almaksizin, iktidar sahnesinde gii¢ gosterisi yaparak, siyasal
ozgiirliikleri stmirlamaktaydi. Iran Islam inkilabi 1357 (1979) yilinin Behmen (Subat)
ayinda saltanat diizenini yikmak, cumhuriyet ve demokrasi kurmak diisiincesi ile
basar1 kazandi ve Mohammed Reza’nin iran’dan ayrilmasi ile Pehlevi siilalesi

doénemi Iran’da sona erdi.

[ran’m yeni hiikiimeti, ilk basta dini diisiinceleri dikkate alarak ve dinin
siyaset alaninda miidahil olmasina vurgu yaparak, halk oyunun ¢ogunlugunu alarak,

Iran Islam Cumhuriyeti diizenini kurdu.

Bu diizenin kurulmasindan sonra,1358 (1979)  yilinin 12 Ferverdin
(Mart)inde Anayasa Bilgeler Meclisi, kurucu heyet gibi anayasay1 yazmaya bagladi.
Bu anayasa diizenlenen referandumda halk tarafindan onaylandi. Siyasal kurumlarin
caligmasi ile yeni siyasal hiikiimet anayasa yaklagimlari dogrultusunda olustu ve

zaman gectikce anayasanin uygulamasinda bazi noksanlar goriildii.

Diizen liderinin emri ile anayasa 1368 yilinda (1989) gézden gecirildi ve 38
maddesi tekrar diizenlendi veya degistirildi. Yeni yasa 1368 (1989) yilinin Mordad
(Agustos) ayinda referandumda, halk tarafindan onaylanarak o tarihten itibaren Iran
hukuk kurallarinin iistiin normu olarak, siyasal hiikiimetin eylemlerine temel
olusturdu. Bu yasa 177 maddeli olup, baz1 maddeleri anayasa iistii maddesi olarak

bilinmektedir.



Bu c¢alismada Iran Islam Cumhuriyeti’nin idari ve siyasal yapisi anayasa
ekseninde incelenecektir. Calisma konusunun daha iyi belirtilmesi igin, Iran Islam

cumhuriyeti diizenindeki idare hukuku temellerine de deginilir.

Bu ¢alismanin amaci, Iran Islam Cumhuriyeti teskilat yapisinin idare temel
hukuku a¢isindan incelenmesidir. Ciinkii hiikiimet diizeninin baz1 béliimleri 6rnegin;

yiiriitme erki idari islevinden bagka, siyasal isleve de maliktir.

Bu c¢alismanin temel amacina ulagmak i¢in bazi kavramlar 6rnegin idare,
siyasal iktidar ve siyasal kurumlar da tanimlanir. Dolayisiyla bu caligmanin tali

amacinda, Iran idare hukukunun temelleri de incelenip arastirilir.

[ran Islam Cumhuriyeti diizeni dzel yapiya sahiptir. Anayasada, demokrasi
ilkeleri ve milletin haklar1 insan haklar1 kurallarina uygun olarak yazilmig ve
diisiiniilmiistiir. Hatta insan haklar1 nesilleri de millet haklar1 bolimiinde agikca

anlatilmis, bu yilizden de hukukgular agisindan iyi anayasalar sirasinda goriiliir.

Anayasanin 56. Maddesi, acik¢a “milletin kendi kaderini ¢izmekte
egemenligini vurgular”. Bu madde, iran Islam Cumhuriyeti diizeninin 6ziinde
demokrasi simgesinin gostergesidir. Ama ayn1 zamanda, anayasanin 5. maddesinde
“dini diistinceden kaynaklanmis olan Veli-e Fakih kurumu vardir. Bu kurum
hiikiimet ve liderlik diizeninin simgesi olarak diisiiniilmiis ve iilkenin {i¢lii erkinin

goreli bagimsizliginin yaninda, Veli-e Fakih denetimindedir”.

Nitekim anayasanin  60. maddesinde “yiiriitme erkinin liderlik,
cumhurbaskani ve bakanlardan ibaret oldugu” yazildigina gore, liderligin siyasal
rolden baska idari isleve de sahip oldugu anlasilir. Bu geliskilerle birlikte, iran islam
Cumhuriyeti anayasasinin, diger iilkelerin anayasalarindan farkli 6zelliklere sahip
oldugu goriiliir ki, onun 6zel ve belirgin yonlerinin bu ¢alismada tanimlanmasi ve
belirtilmesi uygun olacaktir. Dolayisiyla s6z konusu diirtii ile bu c¢alisma

yuriitiilmektedir.
Bu calismada bir asil soru ve {i¢ tali soru ileri siiriiliir.
Bu calismanin asil sorusu soyledir:

fran Islam Cumhuriyetinin diizeninde siyasal ve idari yapis1 anayasaya uygun

olarak nasil belirlenir?



Calismanin tali sorular1 sunlardir:

1- iran Islam Cumbhuriyetinde siyasal kurumsallasma hangi temellere

dayanir?
2- Iran Islam Cumbhuriyetinde erkler ayrisimi ilkesi nasil belirlenir?

3- Iran Islam Cumhuriyeti yapisiin diger demokratik diizenlerle belirgin

fark: hangi unsurla tanimlanir?
Bu calismada bir asil varsayim ve ii¢ tali varsayim vardir.
Bu c¢aligsmanin asil varsayimi soyledir:

* fran Islam Cumhuriyetinin yapis1 cumhuriyet ve Islamiyet unsuru esasinda

olup, rejimi yar1 bagkanlik — yar1 parlamenterdir.
Bu calismanin tali varsayimlar1 asagidakilerdir:

1- Iran’da, siyasal hiikiimetin kurumsallagmasi erkler ayrisimi ve kanunun

egemenligine gore yapilmistir.

2- Iran Islam Cumbhuriyeti diizeninin dzel yapisindan dolay1, liderin denetimi

altinda olan erkler ayrisim1 anayasada kabul edilmistir.

3- Iran Islam Cumhuriyeti diizeninin, diger siyasal diizenlerle belirgin farki
anayasada dinle siyasetin birlesmesidir ki, liberal diizenlerin tersine cumhuriyet ve

Islamiyet kuramim birbiri ile karistirmistir.

Calismanin gecmisi ile ilgili, Iran Islam Cumbhuriyeti yasam siirecinde birgok
yazilar ve makalelerin egemenlik ve siyasal kurumlar ve iran idare hukukuna iliskin
hocalar ve arastirmacilar tarafindan yayimlandig1 sdylenebilir. Ama bu c¢alisma sz
konusu hocalarin diisiincelerini birlestirerek, iran Islam Cumhuriyeti yapisi ile ilgili

boslugu kapsamli bir ¢aligma ile doldurmay1 bagsarmistir.

Calismanin en Onemli zorlugu kaynaklarin cesitliligi ve ayni zamanda
kapsamli ve genel bir kaynagin olmamasidir. Kullanilan kaynaklarin her birisi, idare
hukuku ve temel hukuk alaninda &zel bir konuya deginmislerdir. Iran’da idari
yonetim ilkeleri ile ilgili kaynaklar ise, hukuksal bakistan yoksun olarak kendi
konularini irdelemislerdir ve bu ¢alismada konu ile ilgileri bulunmamaktadir. Bu

calismanin 6zel yaklagimi, kamu hukuku agisindan yeni bir konuyu ortaya koyarak,
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Iran Islam Cumhuriyeti diizeninde gereksinimleri agiklamakla birlikte idari ve siyasal
yapiy1 okuyucuya gosterebilmektir. Bu calismanin derlenmesi, konu ile ilgili
kapsamli bir arastirmanin yapilmasi, verilerin incelenmesi ve hazirlanmasini

gerektirir.

Bu calismada veriler, kiitiiphane calismalarma dayanmaktadir. Ilk olarak,
calismanin konusu ile ilgili kapsamli arastirma yapildi ve daha sonra veriler bu
calismadaki veri toplama yontemi kapsaminda toplanarak, verilerin incelenmesi

sonrasi yazim islerine baglandu.

Bu calismadaki aragtirma yontemi agiklayict — analitiktir. Toplanan veriler
esasinda ve onlarin incelenmesiyle verilerin ac¢iklanmasi ve analizi sonrasi bu

calismanin yazimina baslanmstir.

Bu ¢alismanin optimize edilmesi i¢in, mevcut ¢alisma {li¢ boliime ayrilmistir.
Birinci boliimde; birkag baslik altinda iran idare hukukunun geneli agiklanir. Tkinci
boliimde; birkag baslikla iran’in siyasal ve idari kurumu agiklanir. {i¢iincii béliimde,
iilke yonetimi, siyasal ve idari makamlarin kurulusuna gére Iran’in yerel siyasal ve

idari bolumleri incelenir.



BOLUM I
1.IRAN ANAYASASINDA iRAN’IN iDARE HUKUKUNUN KAPSAMI

1.1. IRAN’DA iDARI SISTEMIN TARIHSEL DEGIiSiM SURECI

1.1.1. Eski iran’da idari Sistem

Tarihi arastirmalar, eski iran’da idari sistem bugiinkii sekli ile olmasa da,
dikkat merkezinde olmustur. Akamenidler ve daha onceleri Iran’da mutlak
padisahlik sistemi mevcut olup, padisah kendisi kanunverici, uygulayict ve yargi

sathasinda da kendisi tilkenin en yliksek hakimi olmustur.

Padisahlarin yaklasimi merkeziyet yontemi ile idareye yonelik olup, yerel
yoneticiler sadece halktan vergi toplamak {izere sahin gozetimi altinda gorev
yaparlardi. Eski Iran’da, Islam medeniyetinin baz1 sayfalarinda bazi kamu hizmetleri

de goriilmektedir.

Eski Iran’da Ilk kapsamli hakimiyet sistemi, Akamenidler egemenligi altinda
kurulmus, hiikiimetin idari goérevlerinin uygulanmasi i¢in temeller atilmisti. Kurus’un
ve birinci Daryus’un fetihleri Iran hiikiimet sinirlarinin genislemesine sebep oldu ve
mevcut hiikiimet, tarihin sahitligine gére 2000 kilometrelik yol yapimi ile Iran

tarihindeki kamu hizmetlerine yaklagimini sergilemistir.

Bugiinkii idare sistemlerinde, valilikler olarak adlandirabilecegimiz satraplar
veya yerel hiikiimetler, akamenidler doneminde olusturuldu ve yerel uygulamalar
onlara birakildi. Tarihin sahitligine gore, eski iran’da ve Birinci Daryus déneminde
Iran idare sisteminde, baz1 kanunlar ve diizenlemeler 6rnegin hiikiimet ¢alisanlarina

maas ddenmesi, izin vs. mevcut olmustur.

Akamenidlerin yikilmas: ve Makedonlu Iskender siilalesinin kurulmas: ile,
Iran genelinde yénetimde béliinmeler ve tutarsizliklar ortaya ¢iktr. Ama yiiz yil sonra

Sulukilerin ortadan kalkmasi ile Akamenid padisahlarinin hedeflerini tagiyan Partlar



Iran’da hiikiimdarliga basladilar. Bu donemde bazi siyasal ve medeni dzgiirliikleri

gérmek miimkiindiir.

Sasaniler, Partlardan sonra Iran’da egemenligi ele gecirdiler ve bu dénem,
dinsel diisiincelerin egemen oldugu ve Zerdiist din adamlarinin islerin basina gectigi
donem olmustur. Sasaniler hiikiimetinin kapsami ve mutlak padisahlik sistemi, iran
idare sisteminin ilerlemesi ve siyasal degisikliklere yonelmesinde yeni yaklagimlarin
ortaya ¢ikmasina engel oldu. Padisah, daha siddetli sekilde Iran iilkesinin mutlak ve

tek hakimiydi.
1.1.2. islam’dan Sonra iran’in idari Sistemi

Sasaniler hiikiimetindeki yozlasma ve karisiklik, Iran halkinin onlara yiiz
cevirmesine ve Hicaz’da Islam dininin ortaya ¢ikmasi ise Sasani Padisahligiin
zevaline sebep oldu. Iran halki, Ruzbeh veya Salman-e Farsi’nin manevi niifuzundan
dolay1, Araplarin Iran’a hiicumundan sonra Islami Kabul ettiler ve Iran’da padisahlik

sistemi devrildi.

Araplarin niifuzundan sonra Iran’in biitiinliigii bozuldu ve bazen de Araplarin
hakimiyetine kars1 olan yerel hiikiimetler ortaya ¢ikti. Bunlarin en oOnemlileri
Azerbaycan’da ve Horasan’da idi. Bu yerel hiikiimetler’de, gii¢clii merkezi hiikiimet

ve milli gii¢ ile iradenin olmamasin’dan dolay1 yillar sonra dagildilar.

Arap sisteminde, Abbasilerin ortaya cikmasi ve Iran’daki niifuzlarindan
dolayi, hiikiimetlerin basimna ge¢mis padisahlar da bir nevi Abbasi hiikiimetinin

denetimi altindaydi. Bu hiikiimetlere 6rnek olarak Gazneviler gosterilebilir.

Mogolllarin Iran’a hiicumlar1 ve Abbasiler hakimiyeti’nin yikilmasindan
sonra Iran’in idari ve siyasal diizeni tamamiyla ¢oktii ve bu kiiltiirlii {ilkenin
medeniyet simgeleri Mogollar tarafindan yagmalandi. Iran’da siyasal sistemin
cokiisiinden sonra, Selguklular gibi hakimiyetler ortaya c¢ikti ve gecmis yikimlari
onarmaya basladi. Fakat bu hakimiyetler’in de yaklasimi milli olmayip, genelde

sinirh yerel hiikiimetlerle sinirliyda.

Uzun zaman sonra sonunda, belki de Islam sonrasi Iran’da en iktidarli ve en

kapsamli siilale denebilecek Sefeviler ortaya cikti. Sefevilerin ortaya ¢ikmasi



Tirkiye’de ve Ortadogu ve bati Avrupa’nin bazi1 bolgelerinde Osmanli devletinin

olusumuna tekabiil etti, bu ise Sefeviler i¢in en biiyiik dis problemdi.

1.1.3. Sefeviler Donemi

Sefeviler Dénemi, Iran’da bir nebze diizenli idari ve kurumsal sistem mevcut
olup ondaki idare ve yonetim kademeleri asagidaki gibi kategorize edilmisti:

Sefeviler doneminde:

A) Bes dini makam

B) Ulkenin illerinde on dort vali

C) Saltanat ailesi ve ordu

D) Mali boliim

E) Illerdeki kurumsal yap1

Illerin idaresi, Divan-el memalik (I¢ isleri bakanlig1 gibi) tarafindan yapilir ve
tim iller bagimsiz ve sarayin etkisi disindaydi. Emeklilere maas baglanmasi igin

toplumsal diizen olusturulmustu.

Sah Abbas saltanatinda, iran ordusu yeniden yapilandirildi. Sahin kendisi
idari sistemin iyilestirilmesini destekleyip, bu konuda abartmaya ve yanlis lakap ve

tinvanlarin kullanilmasina karsiydi.

Sefeviler doneminde, ge¢misi iran’daki Islam’m baslarina kadar olan ve gelir
giderlerin kontroliinii yapan Divan gelistirildi ve sonra kuruma dontistiiriildii. Divan-
el memalik veya merkezi divan, iilkedeki tiim divanlarin denetimini yapmaktaydi.
Baska ifadeyle, Iran’da kamu yonetimi icin merkezi bir kurum vardi ve devletin tiim

islerinin koordinasyonunu yapardu.'
1.1.4. Gacarlar Donemi

Sefevilerden sonra kisa silire Zendiye onlarin yerini tutu, sonra ise Gacarlar

siilalesi, 11751297 giines yillar1 arasinda Iran’daki hakimiyeti ele aldilar. Iran ve

! Reza Najaf Beygi, Degisim Yonetimi, Iran Idari Sistemine Bakis, Tahran: Islami Azad Universitenin
Yayinevi, Birinci Baski, 1388, s. 160-161.
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Rus savaslar1 ve Iran — Ingiliz siyasal ¢atismazliklar nedeni ile Gacarlar déneminde

Iran idari sisteminde iyilesme yasanmadi.

En Onemli degisim, Nasiridddin Sah Gacar donemi ve Emir Kebir’in bas
vezirligi sirasinda yasandi ve maalesef siirdiiriilemedi. Ciinkii Nasiriddin Sah
reformcular1 gerektigi kadar desteklemedi ve hatta Emir Kebir lakapli Mirza

Mohammed Tagi Han onun emriyle 6ldiiriildii.

Emirkebir,1320 yilinda merkezlesmis sistem ve idare politikalarini kurmaya
basladi. Dar-el Funun (iiniversite)un agilisi, Iran’m resmi ordusunun kurulmasi ve

valilerin kendi yaptiklarindan sorumlu kilinmalar1 gibi, onun eylemlerindendi.

Emir Kebir’in ¢abalari, 1231 — 1251 yillar1 arast Mirza Malkom Han
tarafindan siirdiiriildii. O,iran idari sisteminin yenilenmesi i¢in bazi &nerilerde
bulundu ve iilke idare kurumunun tasarimina basladi ve devlet kurumlarinda
kurumsal gorevleri gorev tanimlari ile birlikte belirledi. Ayrica Mirza Malkom Han
yillik biitge tasarisini verdi ve iran Merkez Bankasi’nin kurulmas igin ilk adimlari

attr. 2
1.1.5. Yirminci Yiiz Yilin Sonlarinda iran idari Sisteminde Degisim

Yirminci yiiz yilin baglarinda iilkenin siyasi durumu koétiydii ve Gacar
hanedanimnin son padisahi, lilkede yeni bilim ve teknolojinin yayginlagmasindan
endiseliydi. Reformcularin anayasay1 yazmadaki c¢abalarina ragmen, Gacar sahlari
saltanat: siirlandirmaya meyilli degillerdi. Iran devletinin ise batili devletlere olan
borglar1, dinamizm olanagini ortadan kaldirmis ve Ingiltere ile petrol anlasmalari

tilke icin ciizi gelir kaynagi olustururdu.

1285 yilinda anayasanin hazirlanmast ve 1291 yilinda onun ekinin
hazirlanmasi, Iran’da, siyasal degisim ve ardinca idari degisime sebep oldu. Bu
yillarda Iran devleti merkezlesme ve yenilenme yolunda birtakim adimlar atarak,

agiretler arasi ¢cekismelerin azalmasina sebep oldu.

Ulkenin idari ve kurumsal sistemi ile ilgili Dr. Millis Paugh devlet tarafindan

goreve alindi. Onun gorevlerinden biri, iilkenin genel biitgesinin hazirlanmasiydr ve

ZAe.
10



Iran’da yeni idari sistemin kurulmasi ile sonuglandi. Onun diger eylemlerinden, iran
idari sisteminin iyilestirilmesine yonelik devlete danigmanlik hizmeti sunmakti. O,
devleti iilkenin en {ist iktidar mercii olarak goriirdii, kurumlarda formalitenin
azaltilmas1 ile ugrasti, riisvet ve yolsuzluga savas acti ve idari sistemin Iran’da

merkezlesmesi i¢in ¢caba gés‘[erdi.3
1.1.6. Ulke istihdam Kanununun Tedvin Edilmesi

Mesrutiyet fermani ve onun ilavesinin ¢ikarilmasindan sonra, Iran idari
sisteminde koklii degisimler yasandi. Bu donemde esas is 1301 yilinda iilke istihdam
kanununun ¢ikarilmasi ve uygulanmasiydi. Bu kanun, Belgika Ulke Istihdam
Kanunundan bir alintiyd1 ve dokuz idare mertebesi vardi, dort mertebesi idare ve ofis

islerine, bes mertebesi ise yonetim kademesine ayrilmaisti.

Bu kanuna gore,“tiim devlet kurumlar1 ¢alisanlar1 ve resmi personel ilk defa
olarak siniflandirilarak, maaslar1 bagli bulunduklari kademe veya gruplara gore
Odenirdi.” Ama meritokrasi kisa bir siire i¢in uygulandi ve ¢ergevesi defalarca goz

ard1 edildi.

Ikinci diinya savasi ve birinci kanundaki problemlerin ortaya ¢ikmasi ile,
gdzden gegirilmesi ve Iran idare hukukunun genisletilmesi i¢in daha kapsaml
kanunun tedvin edilmesi ka¢inilmazdi. Bundan dolay1 1343iincii yildan itibaren Ulke

Yiiksek Idari Konseyi yeni kanunun hazirlanmas: icin faaliyete baslad.

Bu donemde, idari sistemin iyilestirilmesi hususunda 6nemli basari, ikinci
iilke istihdam kanununun hazirlanmasi ve Iran idare ve Istihdam Isleri Kurumu’nun
kurulmasiydi. Bu eylemin amaci, iilke idare hizmetlerindeki personel ydnetim

islerinde diizen, uyum, koordinasyon, hiz ve dikkate ulasilmasiydi.

Ikinci iilke istihdam kanunun tedvin edilmesi 1340 yilinda onayland: ve 1345
yilina kadar siirdii. Bu kanun defalarca onaylandi, revize edildi ve degistirildi, ¢iinkii
uygulamasinda yetmezlikler vardi. S6z konusu kanun, Amerika’nin Gliney

Kaliforniya eyaleti {iniversitesinin dgretim elemanlarinin direktifleriyle hazirlandi.

PA.ge.,s. 161-163.
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Ama Iran idari sistemi, dzellikle Iran’in idare kurumlarindaki personel sisteminin

tyilestirilmesinde yeteri kadar etkili olamadi.

Amerikali 6gretim gorevlilerinin bakis agilar1 ile Iran idari sisteminin
celismesi, Amerikan devletinin Iran devlet kurumlarindaki idare sistemine yodnelik
teknik desteginin basarisizlifinin nedenleri adli seminerin diizenlenmesine sebep
oldu. O seminerde s6z konusu celigkiler tartigildi ve tim danigsmanlarin fars dilini
bilmedikleri yiiziinden Iran’m kiiltiirii, tarihi ve sosyal yapisi, ekonomisi ve

politikasiyla ilgili yeterli bilgilerinin olmadig1 sonucuna varilds.*

1345 yilinda, ikinci iilke istihdam kanununun uygulanmasi ile devlet
kurumlarinda personel istihdamu merkezi sekilde Ulke Idare ve Istihdam Isleri
Kurumu’na devredildi. Bu kurum devlet kurumlarinda istihdam yo6netmeliginin
tedvin edilmesi ile gorevlendirildi. Ayrica, bazi igler 6rnegin: devlet kurumlarinin
hedef ve gorevlerinin belirlenmesi, mesleklerin smiflandirilmasi, idari isler
prosesinin basitlestirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in kurumsal tapinin goézden
gecirilmesi, devlet personelinde istihdam Oncesi egitimlerin verilmesi ve devlet

personelinin emeklilik igleri de bu kurumun gorevlerinden olarak belirlendi.

Ulke istihdam kanunun Fransa ve Amerika Birlesik Devletler gibi iilkelerde,
istthdamin temellerini olusturan mesleki siniflandirma ve degerlendirme sistemine
gore hazirland1 ve uygulamaya kondu. Dolayisiyla idare ve Istihdam Kurumu’nun

gorevleri iki gruba ayrilir:
A) Mesleki siniflandirma ve devlet kurumlarinin yapisal analizi

B) Kurumsal aragtirmalar, uygulamalarin gézden gegirilmesi, basitlestirilmesi

ve iyilestirilmesi.

Ulke istihdam kanunu, cesitli zamanlarda gozden gegirildi ve revize edildi.
Ama igerigi o kadar da degismedi ve 1386 yilinda yeni iilke hizmet yonetim kanunu
onaylanincaya kadar yiiriirliikte kaldi. Ne yazik ki, bu kanunun uygulamasi ¢esitli
zamanlarda iilke miidiirlerinin kisisel iisluplarima tabi tutuldu ve onun sonucunda Iran
devletinin yapist olduk¢a biiylidii ve gelecekteki programlarmin uygulamasinda

problemlerle kargilasti.

*A.ge.,s. 166-171.
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1.1.7. Ulke Hizmet Yonetimi Kanunu

1345 yilinda onaylanan iilke isttihdam kanununa yapilan ¢esitli ilaveler,
diizeltmeler ve kanunun igeriginde kokli degisimler ve bunun sonucunda devlet
yapisinin biliylimesi ve idari problemlerin ortaya ¢ikmasindan sonra, iilke hizmet
yonetimi kanunu, 1387 yilinin mehr aymnda onaylandi ve degistirildi. Bu kanunun
adindan da goriildiigli gibi kapsami, aragtirmacilara asikardir. Bu kanun ¢esitli kamu,
hizmetleri ve iilke istthdami konularii belirlemis, ana ve temel kanun gibi kabul

edilmistir.

Ulke hizmet yénetimi kanununun amaglarindan biri, devlet dairelerinde
istthdam diizenlemelerini biitiinlestirmektir. Bu kanunun 5. Maddesine gore “tiim
bakanliklar, devlet kurumlari, gayri devlet kurum ve kuruluslari, devlet sirketleri ve
adlarmin cekilmesi suretiyle kanun kapsamina girecek olan kurumlar &rnegin Iran
Milli Petrol Sirketi, Iran Sanayisinin Genisletilmesi ve Yenilenmesi Kurumu, Merkez

Bankasi, Bankalar ve devlet sigorta sirketleri bu kanunun kapsaminda olacaklar.”

Ulke istihdam kanununun istihdam konusunda istisnalari ii¢ grup kurumlar,
Makamlar ve meslekleri kapsamaktadir. Ulke hizmet yénetimi kanunundaki bu

istisnalar asagidakilerden ibarettir:
A) Istisna edilmis kurumlar:

1.Liderin direkt yonetimi altinda olan kurum ve kuruluslar
ornegin: Radyo ve televizyon, Silahli kuvvetler, Imam Homeyni Yardim
Komitesi, Islami Propaganda Kurumu ve Kiiltiirel Inkilap Yiiksek

Konseyi.
2. Istihbarat Bakanlig:
3. Gayri devlet kamu kurumlari

4. Koruyucular Konseyi, Sistemin Cikarlarimin Teghis Konseyi

ve Bilgeler Meclisi.
B) Istisna edilmis makamlar:

Siyasi makamlarin sorumlulari: ii¢lii erkin baskanlari,

cumhurbagskant birinci yardimcisi, Islami Danisma Meclisinin
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yardimcilari, Anayasayr Koruyucular Konseyi iiyeleri, Bakanlar,
Islami Danisma Meclisinin milletvekilleri, cumhurbaskani

yvardimcilary, valiler, elgiler ve bakanlarin yardimcilari.
C) Istisna edilmis meslekler:
1. Universitelerin ogretim elemanlart
2. Hakimler
3. Duis isleri bakanligina mensup siyasi personel
4. Is kanunun kapsamindaki i§§iler5

Ulke hizmet yonetimi kanunu Iran Islam Cumhuriyeti anayasasmin 44.

Maddesine® gore “genel politikalar uyarinca hakimiyet islerini tanimlayarak

> Koorosh Ostovar Sangari ve Mohammad Emami, /dare Hukuku, Tahran, Mizan yaym evi, On
tiglincii baski, 1389, S 210-214.
6 fslam Inkilabmin Lideri Tarafindan Teblig Edilmis Anayasanin 44. Maddesinin Genel Politikalari
Bagislayan Rahman ve Rahim Allahin Adi ile iran Islam Cumhuriyeti anayasasinin 44. Maddesinin
genel politikalar1,110. Maddenin birinci paragrafi esasinda teblig edilir. Bazi konular1 bu baglamda
hatirlatmaliyim:
Bu politikalarin  uygulanmasi yeni kanunlarin onaylanmas: ve bazen mevcut kanunlarda
degisikliklerin yapilmasini gerektirir. Devlet ve Meclisin bu konuda ortak ¢aligmasi gerekir.
Sistemin Cikarlarinin Teghis Konseyinin gerekli tedbirleri alarak, bu politikalarin uygulanmasini
denetlemesi ve yetkili kurumlarin isbirligi yapmasi ve yilin belili donemlerinde denetim amacgl
raporlar1 hazirlamasi vurgulanmaktadir.

Seyyed Ali Hamanei

Rahman ve Rahim Allahin Adi ile
fran Islam Cumhuriyeti Anayasasinin 44. Maddesinin Genel Politikalar1

Anayasanin 44. Maddesinin alt bagliklar1 ve 43. Maddenin igerigine gore
“Milli ekonominin canlanmast
- Toplumsal adaletin saglanmasi i¢in genel halk arasinda miilkiyetin yayginlastirilmasi
- Ekononmik kurumlarin verimliliginin arttirilmasi ve maddi, insani ve teknolojik kaynaklarin
verimliliginin saglanmasi
- Milli ekonominin rekabetgil olmasi
- Milli ekonomide 6zel sektor ve kooperatiflerin payinin arttirilmasi
- Ekonomik faaliyetler alaninda devletin mali ve yonetim yiikiiniin azaltilmasi
- Kamu diizeyinde istthdamin arttirtimasi
- Halkin tasarrufa ve yatirima tesviki ve aile gelir diizeinin iyilestirilmesi
I¢in karar verilir:
A — Gayri devlet sektoriin gelistirilmesi ve devletin biiyiimesinin 6nlenmesi igin genel politikalar:
1- Devlet 44. Maddenin basindaki faaliyetler haricinde yeni ekonomik faaliyet hakki yoktur ve
44. Maddedin basindaki faaliyetler kapsaminda olmayan her tiirli faaliyeti (6nceki
faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve isletilmesi) en ge¢ dordiincii bes yillik programin sonuna kadar
(yilda en az 20% faaliyetleri azaltmak) kooperatif ve 6zel ve gayri devlet sektore devr
etmelidir.
Ulkenin iyi yonetilmesi ile ilgili sistemin sorumluluguna bakilinca, devlet tarafindan 44.
Maddenin basindaki faaliyetler disindaki faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve baglatilmasi, belli bir
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2-

siire icin bakanlar kurulunun 6nerisi ve Islami Danisma Meclisinin 6nerisi ile miimkiindiir.

Gizli mahiyeti olan silahli ve giivenlik giigleri i¢in askeri, giivenlik ve istihbarat {iriinlerinin

tiretilmesi bu hitkiim kapsami digindadir.

Anayasanin 44. Maddesinin basindaki konularda yatirrm yapmak, miilkiyet ve yonetim

asagidaki gibi gayri devlet, 6zel ve kooperatif sektore mensup kurum ve kuruluslar tarafindan

miimkiindiir:

2-1. Biiyiik sanayi, ana sanayi (o climleden petrol ve gaza bagl biiyiik sanayiler) ve biiyilik
madenler (petrol ve gaz haric).

2-2. Ulkenin ticaret ve yabanci para politikalar1 kapsaminda dis ticaret faaliyeti.

2-3. Sivil toplum kuruluslar1 ve anonim kooperatif ve anonim sirketlerinin bankacilik
faaliyetleri hissedarlarin hisse limitlerinin yasal olarak onaylanmasi sarti ile.

2-4. Sigortacilik.

2-5. Elektrigin i¢ tiikketim ve ihracat i¢in iiretilmesi ve ithalat yolu ile saglanmasi.

2-6. Ana telekomiinikasyon sebekeleri, frekans devir islemleri ve temel posta hizmetlerinin
dagitim iglemleri istisna olmakla tiim posta ve telekomiinikasyon isleri.

2-7. Yol ve demir yolu.

2-8. Havacilik (hava ulagimi) ve gemicilik (deniz ulagimi).

44. Maddedin basindaki faaliyetlerle ilgili devlet ve gayri devlet sektorlerin optimum
hisseleri, devletin iktidari, iilkenin bagimsizligi, toplumsal adaletin korunmasi ve
ekonomik gelisme goz 6niinde bulundurularak kanunlar kapsaminda belirlenir.

B- Kooperatif sektoriiniin genel politikalar:

10-
11-

Besinci bes yillik programin sonuna kadar kooperatif sektoriiniin iilke ekonomisindeki
payinin 25%e arttirilmasi.

Issizlere yaratici istihdam saglamak amaci ile devlet tarafindan etkili bir sekilde
kooperatiflerin kurulmasi.

Vergi indirimleri, tilkenin tiim mali kuruluslari tarafindan destekleyici kredilerin verilmesi ve
0zel sektore gore kooperatiflerden devlet tarafindan hertiirlii fazla 6deme alinmamasi gibi
yontemlerle, devlet tarafindan kooperatiflerin kurulmasi ve gelistirilmesinin desteklenmesi
Tiim ekonomik alanlarda o ciimleden bankacilik ve sigortacilikta kooperatiflerin varligini
smirlayicr etkenlerin kaldirilmasi

Ulke ekonomisinde kooperatif sektdriiniin paymnin arttirilmasi amaci ile kooperatif gelistirme
bankasimin devlet sermayesi ile acilmasi.

Kooperatiflerin nihai pazara ulagmalari igin devlet tarafindan desteklenmesi ve bu sektoriin
kapsamli ve adil olarak bilgilendirilmesi.

Siyaset vericilik c¢ercevesinde devletin hakimiyet roliiniin uygulanmasi ve konu ile bagh
kanunlarun uygulanmasinin denetimi ve kooperatiflerin yiiriitme ve yoOnetim islerine
karigilmamasi.

Kooperatiflerin islevselliginin arttirilmasi ve giiglendirilmesi amaci ile mesleki egitimlerin ve
diger destekleyici faktorlerin gelistirilmesi.

Tanimlanmis kooperatiflerden ilave limited sirketleri kapsaminda ve hissedarlarinin sinirh
miilkiyet haklarinin kanun tarafindan belirlenmis olan yeni kooperatiflerin kurulmasina
olanak taninmasi igin kooperatif sektoriinde sermaye artis1 ve hisse dagilimi konsunsunda
esneklik taninmasi ve gereken tedbirlerin alinmasi.

Uye sayilarma uygun olarak devlet tarafindan kooperatiflerin desteklenmesi.

Yoksullugun azaltilmast i¢in toplumun ilk {#¢ yilligmi kapsayacak, kapsamli milli
kooperatiflerin kurulmasi.

C- Devlet faaliyetleri ve kurumlarinin devri yolu ile gayri devlet sektoriin gelistirilmesi i¢in genel
politikalar:
(Bu paragrafin genel siyasetleri daha sonra belirlenip teblig edilecektir.)
D) Devir Genel Politikalar1
1- Devir gereksinimleri

1-1-  Ozel sektér ve kooperatifilerin genis faaliyetlerin idaresi ve biiyiik ekonomik
kuruluslarin idaresi i¢in giiglendirilmesi.

1-2- Devir sonrast ilgili mercilerin devir hedeflerinin gerceklesmesi i¢in denetlenmesi ve
desteklenmesi.
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gorevlerle ilgili islerden ayirarak, gorevlerle ilgili islerin 6zel sektére devredilmesine
olanak tanimistir”. Bu eylemin iyi tarafi devletin kiiciiltiilmesi ve gili¢lendirilmesi

yoniinde adim atilmasidir.
Ulke hizmet yonetimi kanunu 8. Maddesinde

hakimiyet islerine bagh, devletin gorevierinden olan ve

devredilmesi miimkiin olmayan isleri asagidaki gibi tanimlamustir:

Hakimiyet isleri: Ulkenin iktidart ve hakimiyeti ile bagl ve
menfaatleri sinirsiz olarak toplumun tiim kesimlerine yonelik olan ve bu
hizmetlerden faydalanmak digerlerinin sinirlanmasina sebep olmayan
islerdir,

Ornegin:

A) Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda siyaset

vericilik, planlama ve denetim.

1-3- Borsaya vurgu yapilarak saglam ve itibarli yontemlerin devir i¢in kullanilmasi, devir
teskilatinin giiglendirilmesi, seffaf bilgi akisinin saglanmasi, her kes igin esit firsatlarin
saglanmasi, hisse taban fiyatlarina ulagsmak ic¢in bilylik sirketlerin hisselerinin
kademeli olarak borsada sunulmasi.

1-4- Devir yetkilileri ve devlet karar vericilerinin devir islemlerinden yararlanmamasi.
Devlet muamelelerinde devlet adamlarinin miidahelesinin engellenmesi kanunun.

1-5- Devir islemlerinde kooperatif sektoriiniin genel politikalarinin riayet edilmesi.

2- Devir islemlerinden elde edilecek gelirlerin kullanilmasi:

Devlet kurumlarinin hisselerinin derinden elde edilecek gelirler iilke hazinesine yatirilacak ve
programlar ve onaylanmus biitgeler kapsaminda asagidaki gibi kullanilacaktir:

2-1- Yoksul aileler i¢in kendi ayaklarinin {izerinde durmalarinin saglanmasi ve sosyal
giivenligin giiclendirilmesi.

2-2-  Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in devir islemlerinden elde edilen gelirlerin
30%nun kapsamli milli kooperatiflere aktarilmasi.

2-3- Az gelismis bolgeler 6nde olarak ekonomik altyapinin olusturulmasi.

2-4-  Kooperatiflerin giliglendirilmesi i¢in kredilerin verilmesi (idare edilmis meblaglar) ve
devredilmis kurumlar basta olmak iizere gayri devlet ekonomik kurumlarin
yenilendirilmesi ve iyilestirilmesi, ayrica az gelismis bdlgelerde gayri devlet
kurumlarin yatirimlari igin.

2-5- Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi i¢in devlet sirketlerinin 49% oranina kadar
gayri devlet kurumlari ile ortaklik yapmalari igin.

2-6- Bu politikalarin A paragrafi gozetilerek devlet sirketlerinin bitmemis projelerinin
tamamlanmast i¢in.

E- Hakimiyetin uygulanmas1 ve tekelden kaginma igin genel politikalar:

1- Gayri devlet sektoriin girisinden sonra oOzellikle bankalarda seriat ve yasal kurallarin
uygulanmasi agisindan devletin siyaset vericilik ve denetim mekanizmasinin uygulanmasi
yolu ile devletin kamu hakimiyetinin siirdiiriilmesi.

2- Milii ekonomiye yabancilarin istilasinin 6nlenmesi.

3- Kanunlar ve diizenlemelerin diizenlenmesi ve onaylanmasi yolu ile gayri devlet ekonomik
kurumlarin tekelinin 6nlenmesi.
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B) Adalet ve sosyal giivenligin saglanmasi ve gelirlerin yeniden

dagitimi.

C) saglam rekabet¢i ortamin yaratilmasi ve tekelin engellenmesi

ve halkin hukukunun korunmasi.

D) Ulkenin ilerlemesi ve gelismesi ve yoksulluk ve issizligin

ortadan kaldirilmasi icin miisait zeminin olusturulmasi.

E) Kanun vericilik, kayit isleri, diizen ve giivenligin kurulmasi ve
yargi islerinin idaresi.

F) Ulke biitiinliigiiniin korunmasi ve savunma hazirligi ve milli

savunmanin olusturulmasi.

G) Islami ahlak, kiiltiir ve temellerin yayilmast ve Iran ve Islam

kimliginin korunmasu.

H) I¢ isleri ve kamu maliyesinin idaresi, is iliskileri ve dis

iliskilerin diizenlenmesi.
1) Cevrenin korunmasi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmast.

J) Temel arastirmalar, istatistik ve milli enformasyon ve iilke

frekans ortaminin yonetimi.

K) Saghk ve kamu egitiminin yiikseltilmesi, hastaliklar ve
salginlarin kontrolii ve onlenmesi, dogal ve kamu krizlerinin 6nlenmesi

ve etkilerinin azaltilmasu.

L) Anayasanin yirmi dokuzuncu ve otuzuncu maddelerindeki gibi
bu kanunun 9, 10 ve 11. Maddelerindeki bakanlar kurulunun onay: ile
ozel sektor, kooperatifler kurumlar ve gayri devlet kamu kurumlari

tarafindan yapilamayacak igler.

M) Anayasa uyarinca Liderlik makami tarafindan onaylanmis bu

genel politikalar kapsamina girecek olan diger konular.
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1.2. IDARE
1.2.1. Kamu Hukuku

Kamu hukuku hiikiimdarlik eylem bilimi olarak, devlet ve hiikiimdarlarin
iligkisine deginir. Fransali iinli hukuk¢u Leon Douguit’e gore “siyasal toplum
hiikiimdarlar ve itaatkarlardan olusur. Baska deyimle bir tarafta bireyler ve sahislar

dururken, diger tarafta egemen gii¢ durur.”
Simdi, siyasal toplumun hangi topluma denildigi sorulmalidir.

Siyasal toplum en miikemmel ve en ilerlemis toplum olarak, belirgin yonii saf
siyasal gliciin varligidir. Bu toplum karmasik ve ¢etrefilli olarak kurumsallagmis
olup, toplumun tiim bireyleri ve iiyelerine ayrica toplumun i¢inde olan tiim 6zel ve
kismi topluluklara uygulanir. Baska ifade ile miikemmel ve 06zel topluluk o

toplumdaki siyasal giictiir.

Siyasal toplum kurulus ve yasam i¢in bazi parametreler ve kosullara

gereksinim duyar. Ama olusum i¢in asagidaki tic nemli kosul gereklidir:
1- Siyasal toplum yaygin ve geneldir.
2- Siyasal toplumun zorunluluk 6zelligi vardir.
3- Giig ve siyasal toplum sert davranir. ’

Siyasal toplumdan geciste, hiikiimdarlarla itaatkarlar arasindaki iliskiyi
inceleyen bilim arastirilmalidir. Hukuk boliimiiniin en 6nemli dallarindan birisi olan
bu bilim, kamu hukuku adlanir. Kamu hukuku iki yaklasim olarak kurumsal veya
goriintiisel, islevselci veya materyalist ile tanimlanabilir. Kurumsal tanimlamada,
kamu hukuku kurumlarin varhg, devlet ve tiizel kisiler Ornegin; uluslar
arasikurumlar ve yerel kurumlarin islevleri ve iligkileri ile ilgili birtakim kurallardan
ibarettir. Islevselci tanimlamada ise, kamu hukuku siyasal toplumda genel giiciin

uygulanma bi¢imini inceleyen bilimdir. ®

7 Seyyed Abolfazl Ghazi ‘’Shariet Panahi’’, Temel Hukukun Gereksinimleri, Tahran, Mizan Yayinevi,

1384, 5.19-24

8 Ali Akbar Gorji, , Kamu Hukukunun Temelleri, Tahran, Jangal Yayinevi, Ikinci Baski, 1389, s. 1-3
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Yukaridaki sdylemlere gore, kamu hukuku hukuk biliminin bir dali olarak
asil gorevi devlet ve iktidar arasindaki i¢ ve dis iligkileri diizenleyen kurallari
incelemektir. Bu tanimlamada devlet genel anlamda g6z oniinde bulundurulur ve
kamu hukukunun tiim bireylerini (siyasal kurumlar, kamu kurumlari, yerel birimler

veya ademi merkezlesme) kapsar.’

Boylece kamu hukukunun, hukuk biliminin énemli dallarindan biri oldugu
asikardir ve gergekte amirane eylem bilimidir. Hukuk biliminin bu bdliimiinde
amirler ve hiikiimdarlar ile itaatkarlar ve halk arasindaki iliskiler, miinasebetler,
normlar ve gorevler belirlenir. Kamu hukuku agisindan devletin genel anlami
kastedilir ve iilkedeki tiim siyasal kurumlar ve erkleri kapsar. Kamu hukukunda,
hiikiimdarlarla itaatkarlarin iligkisinin kanunun egemenligine dayandig1 géz Oniinde
bulundurulmali ve zorlayici kural ve kamu giicii avantajinin, konularin iistiin yonii

oldugu bilinmelidir.
1.2.2. Kamu Hukukunun Béliimleri

Yirminci yiiz yilin baslarinda kamu hukukunun alt dallar1 temel hukuk, idare
hukuku ve genel maliyeye ayrilirdi. Ama beseri bilimin yayilmasi ve siyasal
toplumlarin genislemesi ve yeni islevlerin ortaya ¢ikmasiyla, kamu hukuku

arastirmalar1 spesifikleserek, dokuza ayrilir:
* Temel hukuk
* {dare hukuku
* Mali hukuk
*Esas hukuk
* Ekonomik kamu hukuku
* Sosyal kamu hukuku
* Yerel birimler kamu hukuku

* Genel uluslar arasi hukuk

’ Ae.
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* Genel yargi hukuku '

fran kamu hukukundaki arastirmalar temel hukuk, idare hukuku mali hukuk
ve is hukuku alanlarinda yapilmaktadir. Universite arastirmalarinda da ¢ogunlukla bu

dort alanda arastirmalar yiiritiiliir.
1.2.3. Temel Hukuk

Temel hukuk arastirmalar1 alaninin en siyasal olani olarak, hukuk teknikleri
ve kavramlari, kazanma siireci ¢er¢evelemesini kullanarak siyasal giiciin aktarimi ve

uygulamasini gergeklestirir.

Temel hukuk; devletin kamu diizeni, siyasal rejim, hiikiimetin yapisi, tglii
erkin yapisi ve gorevleri, temel haklar, bireysel ve toplumsal ozgiirliiklerin

tartisildigr hukuk bilim dalidir.

Her iilkenin temel haklari, o iilkenin anayasasi kapsaminda tecelli eder.
Anayasa, kurallarin tistiin normu olarak, bireylerin siyasal kurumlara karsi hak ve
gorevlerini ve toplumun genel hareket cizgilerini ve devletin sorumluluklarini genel

olarak belirler.'!

Dolayisiyla, temel haklar1 konusu asagidaki ii¢ ana bashik altinda

incelenebilir:

A) Siyasal giicii mesrulastirmak amaci ile devletin anayasadaki yetkileri ile

ilgili Ilkeler ve kurallar diizenlemek.
B) Devletin haklarini ve hukuksal durumunu belirlemek.
C) Halkin hukuku, haklar ve temel 6zgiirliiklerin sinirlarini ¢izmek.'?

Iran hukuk sisteminde, hukuk arastirmalarinda temel hukuk ile ilgili 6zel ve

genel kaynaklar kriter gibi kullanilir, bu kaynaklar sdyledir:
A) Islami fikih olarak: Kuran, Siinnet, icma, Akil.

B) Anayasa olarak yazilmis ve yazilmamis, esnek ve sert temel kanunlar.

" A.ge.,s. 170-178.
"' Asadollah Lotfi, fran Islam Cumhuriyetinde Temel Hukuk ve Yapisi, Tahran, Jangal Yaymevi,
Birinci Baski, s. 5-10.
2 Age.,s. 14-16
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C) Organik veya kurumsallagtiran kanunlar.

D) Yasamanin ¢ikardigi olagan kanunlar.

E) Yargi prosediirleri ve anayasa hakiminin kararlari.
F) Anayasa gelenekleri.

G) Ulke liderinin emirleri.

H) Hukuk bilim adamlarinin goriisleri veya hukuk doktrini
1.2.4. idare Hukuku

Her toplumda, idare sistemini olusturan birtakim kamu kurumu vardir.
Kurum yetkileri ve gorevlerinin incelenmesi, idare hukukunun konusunu olusturur.

Boylece idare hukuku iki agidan tanimlanabilir:
A) Orgiin yani kamu kurumlar1 arasindaki mantiksal iliski agisindan.
B) lgerik yani hakim kurallar ve hiikiimler agisindan.

Hiikiimet veya siyaset kurumunun eylemleri olarak adlandirilan ilkeler ve
politikalarin belirlenmesi genel anlamda devletin gérevi olup, anayasanin konusunu
olusturur. Uygulamalar veya idari eylemleri denilen s6z konusu yiiksek kararlar ve

talimatlarin uygulanmasi idare kurumunun gorevi ve idare hukukunun konusudur.

Idari eylemlerin konusu kisaca iki unsuru kapsar: birisi; toplumda kamu
diizeninin korunmasi veya polis olarak adlanir, digeri ise giindelik ve rutin

gereksinimler ve hizmetin saglanmasi, hizmetler veya kamu isleri diye adlanir."

Idare hukuku, giindelik islevleri vatandaslara hizmet sunumu olan kamu
kurumlar1 ve yerel birimleri inceler. Idare hukuku, 6zel hukuktan farkli kurallar ve

yontemlerle kendi gorevlerini yerine getirir.

Kamu hukukunun kurallar1 ve yontemleri idare ve vatandasin esitsizligi

ilkesinden kaynaklanir. Ozel hukukta, bireylerin esitligi ilkesi egemendir. Hal bu ki,

'3 Manoochehr Tabatabaei Motemeni, Idare Hukuku, Tahran, Sanat Yayinevi, On Ikinci Baski, 1385,
s. 1-7.
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kamu hukukunda idarenin iistiinl{igii iktidara dayali imtiyazlarin varligindan saglama

almr.'

Idare hukukunda, devletin sahip oldugu 6zel kurallar ve imtiyazlara, kamu
hukuku imtiyazlar1 veya kamu giicii imtiyazlar1 denilir. Bu imtiyazlarin 6zelligi

devletin tek tarafli ve bireylerin rizasin1 almadan onlarin aleyhine kullanabilmesidir.

Her yerde idare i¢in imtiyaz tanindiysa, bireylere yaptig1 hasarlar1 karsilamak
ve bireylerin kamu isleri zorlamalarina karsin esitlik ilkesinin korunabilmesi i¢in

adalet, ¢oziim diistiniilmesine hiikmeder."

Kamu hukuku ve idare hukuku bilimcileri agisindan idare hukuku asagidaki

gibi tanimlanabilir:

[dare hukuku, 6zel hukuk kurallarindan farkli olarak idari sistemin
eylemlerine hakim olup, bireylerle iliskilerini diizenleyen kurallar kiimesidir.
Dolayistyla idari sistem bazi durumlarda 6zel hukuka uymakta ve bazi durumlarda
ise 0zel kanunlara uymaktadir, hukukcular idare hukukunu, bu kanunlar ve kurallarin

toplami olarak goriirler.'®

Baska bir ifade ile idare hukuku idarelere hakim kurallari, gorev ve
yetkilerini, aralarindaki iliskileri, 6zel kisilerle iligkilerini ve idare faaliyetlerini
inceleyen i¢ kamu hukuku boéliimiidiir. Kamu hukukunun bu dali uygulama hukuku
olup, iilke yoénetimi detaylarini inceler. Idare teskilatiyla ilgili olan bu hukuk,
idarelerin uyguladiklar1 yontem ve prosesleri, siyasal kurumlar, idari kurumlar ve
ozel kisilerle iliskilerini inceler. Idare hukuku, idarelerin gérev ve yetkilerine hakim
olan kurallar1 ve devletin idari faaliyetleri yani yliriitmenin goézetimi altinda olan

idari kurumlari inceler. !’
1.2.5. idare Hukukunun Béliimleri

Idare hukuk ¢alismalar1 ve arastirmalar iki biiyiik boliime ayrilir, bunlarin her

biri asagidaki dallara sahiptir.

" Gorji, a.g.e.,s.183.

15 Tabatabaei Motementi, s.7-12.

"“Age.,s. 9.

17 Abbasi Bizhan, Idare Hukuku, Tahran Dadgostar Yayinevi, Ikinci Baski, 1390, s. 27.
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1.2.5.1. Genel idare Hukuku

Genel idare hukuku, ulusal ve yerel idare kurumlarini inceler. idarenin
faaliyetleri iki gruba ayrilir: Kamu diizenini koruyan ve kamu ihtiyaglarini karsilayan
kamu hizmetleri. Dolayisiyla idare hukuku, idari polis eylemlerini ve kamu
hizmetlerinin bilimsel analizini yapar. Bu iki 6nemli konuya ilave, diger ciddi
konular 6rnegin; tek tarafli veya sozlesmeli idari eylemler, idare gozetimi ve

sorumluluk da s6z konusu olabilir.
1.2.5.2. Ozel Idare Hukuku

Ozel idare hukuku kamu mesleki hukuk, mal idare hukuku ve kamu yararina
kamulastirmak, kamu yiikleniciligi veya taseronlugu, devlete ait tasinabilir ve
taginmaz mallar, ademi merkezlesme kurumlar1 veya kamu kurumlari, kentsel hukuk

ve kamu ozgiirliiklerini kapsar. Bazi hukukeular' “dzel idare hukukunu idare

uygulamali hukuk olarak da adlandirirlar.”"’

1.3. DEVLET
1.3.1. Genel ve Ozel Anlamda Devlet

“Kamu hukuku, devletten kaynaklanir ve devlete de uygulanir. Kamu
hukukunun asil nedeni ve konusu devlettir. Ama higbir zaman devlet kamu

hukukunun tek nedeni ve konusu olarak gosterilemez.”*

“Beseriyetin hayati devlet kapsaminda baslar ve biter. Devlet karmasik
kavram olmasma ragmen, giindelik hayatta goz ardi edilemeyecek bir gergektir.”!
Bununla beraber, devlet tamamen hayirli veya tamamen ser olarak gosterilemez.
Gergi Leo Straus’in®’ dedigine gore,”toplum bizim gereksinimlerimizi ve devlet
bizim kotiiliikklerimizi ortaya ¢ikarir. Birincisi, duygularimizin birlesimi ile kanitsal

yontemle ilerlememize ve ikincisi, caydirict yontemle kotiiliiklerimizin kontrol

'8 Gorji, a.g.e., s.186 - 187
Y Age.,s. 10.
P Age,s. 10
2! Winsent Andrew, Devlet Kuramlari, Ceviren Hossein Bashirie, Tahran, Ney Yayinevi, Birinci
Baski, s. 17.
*2 Starus Leo ve Crysi Joseph, Yeni Devletcilik Kavramlarinin Elestirisi, Ceviren, Ahmad Tadayyon.
Tahran: Kavir Yaymevi, Birinci Baski, 1373, s. 262.
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edilmesi mutlu olmamiza sebep olur. Birincisi destekleyici ve ikincisi

cezalandiricidir.”

Devletin hukuksal kavramina gore, devletin tlizel kisiligi hiikiimdarlarin
kisiliginden ayrigtirllmalidir. Devlet kisiliginin hiikiimdarin kisiligi ile birlesmesi,
kisisel iradenin toplumsal kadere egemen olmasindan baska sonu¢ dogurmayacaktir.

Dolayisiyla hukuk alemin’de devlet tipki bir sahis gibidir.

Devlet, baz1 gergekler {lizerine kuruludur. Klasik wuluslar arasi hukuk

goriinlimiinde devlet asagidaki tic maddede tanimlanir:
1) Vatan

Devlet, belirli simirlar ¢ercevesinde simirlandwrilir. Bu cografi veya siyasal

surlar belirli cer¢evede vaki olup, devletin yetki dairesini gosterir.
2) Toplum

Toplum, belirli simirlar igerisinde rk, mezhep ve renk gibi ozelliklerden dote

ortak ideallerle yagam stirdiiren insan grubudur.
3) Egemenlik

Devletin asil ozelliklerinden olup, hi¢bir giiciin devletin giiciiniin iistiinde
olmadigi anlamindadir. Baska ifadeyle en yiice iktidar devlette toplanip, birey
(mutlak padisahlik) veya bireyler toplulugunda (6rnegin parlamento) tecelli eder.

Boylece, devletin beseriyetin  hayatindaki varhigi, dogustan ve dogal
gereksinim olup, beseriyetin dogal gereksinimleri kategorisine giren en onemli
konulardandir. Devlet, genel anlamda yargi, siyasal ve idari teskilatlar kiimesidir.
Baska ifade ile, devlet hiikiimdar kurumlar kiimesinden ibarettir ki, gérev ve yetkileri

olup ve kanun kapsaminda, hukuk ve gérevieri talep ve ifa eder.”

Hukuksal acidan, devlet, genel anlamda tiim kamu erkleri ve hakimiyet
kurumlarini kapsar. Ama kisacasi veya 6zel anlamda devlet, yiirlitme erkine denir.
Buna istinaden, 1345 yilinda onaylanmuis iilke istthdam kanununun birinci maddesi,

1366 yilinda onaylanmis olan kamu denetim kanununun 2den 5. Maddesine kadar ve

> Asadollah Lotfi, Temel Hukuk Ve Iran Islam Cumhuriyeti Teskilatinin Yapist, Tahran: Jangal
Yayinevi, Birinci Baski, 1389, s. 68-73.
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1387 yilinda onaylanmis olan {ilke hizmet yonetim kanununun birden besinci
maddesine kadar, devleti 6zel anlamda tanimlar ve”yiirlitme dairelerinden ve tiim
bakanliklar, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluglari ve devlet sirketleri gibi

yiiriitme erkinin gozetimi altinda olan kurumlardan ibaret oldugu belirtilir.”
1.3.2. Bakanhk

1387 yilinda onaylanmis ve su anda iilke idaresinin hakim kanunu olan “iilke
hizmet yonetim kanununun” 1. maddesi bakanlig1 sdyle tanimlar: “Bakanlik, belirli
kurum olarak, devlet hedeflerinden biri veya bir kacini iistlenir, kanun geregi

olusturulmustur veya olusturulur ve bakan tarafindan yonetilir”.

Dolayisiyla bakanlhigin dort 6zelligi vardir:

A) Bir idare ve yiiriitme kurumudur.

B) Devletin bir veya birka¢ hedefini gergeklestirmek amaci ile

olusturulur.
C) Bakanlik, meclis tarafindan onayli kanunla olusturulur.

D) Bakanlik, cumhurbaskamnin ve Islami Konsey Meclisinin

glivendigi bakan tarafindan yonetilir.

Béylece bakanliklar, siyasal ve idari kurumlardan olarak,
genelde devletin bir hedefi ve gorevi kapsaminda hdkimiyet eylemleri
yani devlet tekelinde olan gorevleri uygular. Faaliyet alanlart ulusal
olup, ilgelerde, illerde, bolgelerde ve sehirlerde sube ve temsilcilikleri
vardir. Bakanliklarin hig¢ birisi tek basina tiizel kisilige sahip degillerdir.
Ctinkii ¢alisanlar:, mallari, sermayeleri, biitgeleri ve iglemleri devlete ait

olup, bunlarin toplami ézel anlamda yiiriitme erkini olusturur.”*

2*Bizhan Abbasi, Idare Hukuku, Tahran: Dadgostar Yaynevi, Ikinci Baski, 1390, s. 62-63.
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1.3.3. Devlet Miiessesesi

Ulke hizmet yonetim kanununun 2. Maddesince, “devlet kurumu, belirli
kurum birimi olup, kanun geregince olusturulmustur veya olusturulur ve bagimsizlik
hukukuna sahip olmakla ti¢lii erk veya baska yasal kurumlarin {istesinde olan gorev
ve igleri yerine getirir.” Anayasada sozii edilen tiim kurumlar, devlet kurumu

hiikmiindedir.
Dolayisiyla deviet kurumunun dort ozelligi vardir:
A) Twpki bakanlik gibi idari ve yiiriitme kurumudur.

B) Meclis tarafindan onaylanmuis kanun geregi olusturulmugs veya

olusturulur.

C) Devletten bagimsiz tiizel kisilige sahiptir.

D) Devletin kar amaci giitmeyen isleri i¢in olusturulan teknik ve
ozel kurumlardandir.”

1.3.4. Sivil Toplum Kuruluslar

Ulke hizmet ydnetim kanununun 3. Maddesi geregince, “sivil toplum
kurulusu belirli kurum birimi olarak, hukuki bagimsizliga sahip olup Islami Konsey
Meclisinin onayz1 ile olusturulmus veya olusturulur ve yillik biitcesinin yiizde 50 den

fazlas1 devlet kaynaklarindan karsilanir ve kamu mabhiyeti tagiyan gorevler tistlenir.”
Dolayisiyla sivil toplum kurulusunun bes 6zelligi vardir:
A) Tipki devlet kurumu ve bakanlik gibi idari ve yliriitme kurumudur.
B) Bu kurumlar meclisin onay1 ile kurulmustur veya kurulur.
C) Devletten bagimsiz tiizel kisilige sahiptirler.
D) Kamu amaci tagiyan gorev ve hizmetleri iistlenirler.
E) Yillik biitgelerinin yilizde 50den fazlasi devlet kaynaklarindan karsilanir.

Sivil toplum kuruluslari listesi kanunu 1386 yilinda islami Konsey Meclisi

tarafindan onaylanmistir. Bu kanuna gore sivil toplum kuruluslar1 asagidaki gibidir:

P A.ge.,s. 65-66
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1- Sehitler ve gaziler vakfi

2- Yoksullar vakfi (Bu vakif 1386da Sehitler ve gaziler vakfi ile
birlestirilmigstir)

3- Iran Islam Cumhuriyeti Kizilay Cemiyeti
4- 15 Hordad Vakfi

5- Imam Homeyni Yardim Komitesi

6- Sosyal Giivenlik Kurumu

7- Milli Olimpiyat Komitesi

8-Spor federasyonlart

9- Ozel hastaliklar vakfi

10- Koy ve gogebeler sosyal sigortalar fonu
11- Belediyeler ve onlara bagl sirketler
12- Milli 6grenci kurumu

13- Islami inkildp konut vakfi

14- Islami propaganda érgiitii

15- Cahad-e danesgahi

Her yil, kanun geregi bir takim kurumlar s6z konusu kurumlar listesine
eklenir. Gerg¢i, bu kurumlar gayri devlet kurumlaridir. Ama kanun geregince, devletin
gbzetimi altinda olup kamu hukuku imtiyazlarina sahipler. Bu kurumlarin en iist
makami, devlet tarafindan tayin edilir. Ayrica, bu kurumlardan bazilar1 bir bakanligin
gbzetimi altinda ¢alisir. Ornegin sosyal giivenlik kurumu; is, refah ve sosyal isler

bakanlhgia baglhdir. *°
1.3.5. Devlet Kuruluslar

Ulke hizmet kanununu 4. maddesine gore “devlet sirketleri iktisadi, tesebbiis

kurumudur” ve kanun geregince ve sadece meclisin onayi ile liderlik makami

*Age.,s. 66-68
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tarafindan teblig edilmis anayasanin, 44. Maddesi geregince devletin gorevlerinden
bir kismini yiiriitmek icin kurulur ve sirket hisselerinin yilizde ellisinden fazlasi

devlete aittir.

Bakanliklar, kurumlar ve devlet sirketleri tarafindan, miinferit veya ortaklasa
kurulmus olan ve hisselerinin yiizde 50sinden fazlasi miinferiden veya ortaklasa s6z
konusu kurumlara ait olan kuruma devlet sirketi denir. Ayrica, kanun geregince veya
yetkili mahkemece millilestirilen veya haciz konulan sirketler de devlet sirketi olarak

tanimlanir.
Dolayisiyla devlet sirketlerinin bes ozelligi vardir:

A) Bakanliklar, devlet ve gayri devlet kurumlari aksine, iktisadi

tesebbiis kurumudur.
B) Devlet sirketi anayasa geregince kurulur.
C) Hukuki bagimsizlig1 olup, devletten bagimsizdir.

D) Gayri hakimiyet ve endiistriyel ve ticari hizmetler gibi isleri

kapsayan devletin gérevilerinin uygulanmasi dogrultusunda olusturulur.

E) Devlet sirketlerinin yiizde 50den fazla hissesi devilet veya

devlet kurumlari veya devlet sirketlerine aittir.

Devlet sirketleri, idare ve istihdam isleri agisindan 1387 yilinda
onaylanmig iilke hizmet yonetim kanunu ve 1372 yilinda onaylanmuis
idare ihlallerinin incelenmesi kanununa, mali ve islemler ac¢isindan ise
kendi tiiziik, islem ve mali yonetmeliklerine, 1366 yilinda onaylanmis
kamu denetim kanununa ve 1383 yilinda onaylanmis ihale diizenleme

kanununa baghdirlar. *’

T A.ge.,s. 68-70.
28



1.4. iIRAN iDARE HUKUKUNUN USUL VE ESASLARI
1.4.1. Anayasa

Anayasa, iilke kanunlarinin iistin normudur. iran Islam Cumhuriyeti
anayasast Anayasa Bilgeler Meclisi tarafindan yazilmig, 1358 yilinda halk

referandumuna sunulmus ve halk tarafindan onaylandiktan sonra yiiriiliige girmistir.

Bu kanun, Iran Islam Inkilabinin merhum liderinin 1368 yilinin ordibehest
aymnin dordii tarihli gozden gecirme emriyle, gézden gecirme heyetinin 48 maddesini
degistirmesi ve iki yeni maddeyi ilave etmesi ile gdzden geg¢irildi. 1368 yilinin
mordad aymn altisindaki halk oylamasinda, Iran halki tarafindan kabul gorerek

onaylandi ve yasal siirecten sonra uygulanmaya konuldu.

1368 yilindan giiniimiize kadar {iilke hukukunun temelini olusturan ve
yiiriiliikte olan iran Islam Cumhuriyeti Anayasasi, bir giris ve 177 maddeden ibaret

olup, 14 boliime ayrilmistir. Bunlar asagidakilerden ibarettir:
1.4.1.1. Genel ilkeler

Birinci Paragraf, Birinci, Ikinci ve iigiincii maddede Iran Islam Cumhuriyeti
sisteminin ilkesel temelleri anlatilarak, devletin gorevleri ayrica 16 fikrada

anlatilmustir.
Anayasanin ikinci maddesi soyle der:
Madde 2: Islam Cumhuriyeti su inanglar iizerine kurulmustur;

1. Tek Allah (Allah’dan baska ilah yoktur), hakimiyet ona hastir

ve onun emirlerine boyun egmek zorundadir.
2. Kanunlar ilahi vahiyin temelidir.

3. Meada doniis kavrami, beseriyetin Allah katina seyrinin yapici

rolii 'diir.
4. Hilkat ve kanun yapmada Allahin adaleti

5. Imamet ve Liderligin devamliligi ve Islam inkilabindaki esasli

rolii
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6. Yiice Tanri karsisinda, insamin kerameti ve yiice degeri,

sorumlulukla gelen hiirriyeti bu yollardan elde edilir.

a. Kitap (Kur’an) ve Hz. Muhammed’in masum siilalesinin
siinneti  dogrultusunda,  biitiin  sartlara haiz olan  fakihlerin

(miictehidlerin) ictihadlarinin devami

b. Insanoglunun  gelismesi, bilim ve sanat alamindan

faydalanarak en ileri sonuglara ulasma ¢abasi.

c. Zuliim ve somiirgeciligi kabul etmemek, siyasi iktisadi,

toplumsal ve kiiltiirel istiklal ve adalet, milli birligi temin eder.
Anayasa’nmin 3. maddesine gore;

Iran Islam Cumhuriyeti Devleti,2. maddede sayilan hedeflere

varmak i¢in asagidaki hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

1) Iman esasinda tanriya hiirmet, takva (giinahtan sakinma),
Ahlaki faziletin artmasi ve her tiirlii ahlak bozukluguna kars: miibarezeyi

temel alan uygun ortamin yaratilmast.

2. Biitiin alanlarda kamu bilincinin yiikseltilmesi i¢in basinin ve

medyann uygun kullaniimasi.

3. Egitim ve Beden Egitiminin, her diizeyde ve herkes igin
licretsiz olmasini, yiiksek tahsilin yayginlasmast ve kolaylastirilmasini

saglamatk.

4. Bilimsel, Kiiltiirel, teknoloji ve Islami calismalarin her alanda
ilerlemesi, arastirma ve inceleme ruhunun gelismesi i¢in arastirma ve

inceleme merkezlerinin kurulmasi ve bilim adamlarinin tesviki.

5. Somiirgecilerin tamamen kovulmasi, yabancilarin niifuzunun

onlenmesi.

6. Her tirlii monarsi, bencilik, iktidart tekelcilestirmenin

mahvolmasi.

7. Kanun ddhilinde toplumsal ve siyasi ozgiirliigiin elde edilmesi.
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8. Siyasi, iktisadi, ictimai ve kiiltiirel kaderin belirtilmesinde

biitiin milletin ortaklasa ¢alismast (miisareket)

9. uygunsuz ayricaligin kaldirimasi, biitiin millete maddi,

manevi ve adilane ortam yaratilmasu.

10. Gerekli ve dogru idare nizamimin icadi, gereksiz idare

nizamimin ortadan kaldirilmasi.

11.  iilkenin Islam nizaminin, toprak biitinliigiiniin  ve
bagimsizligin korumasi, umumi askeri egitim yoluyla, milli savunmanin

uist diizeyde kuvvetlendirilmesi.

12.  Refahin icadi, fakirligin ve mahrumiyetin aradan
kaldirilmasi, herkes i¢in sosyal giivence saglanmasi, saglik, is barinak
ve yiyecek konularinda yetersizliklerin giderilmesi icin Islami nizama

uygun adil ve dogru ekonomik sistemin uygulanmasi.

13. Askeri alanda, tarim ve endiistride, bilim teknoloji ve diger

benzeri alanlarda kendini yetistirmek ve kendine yeterliligin saglanmasi.

14. Kadindan erkege, biitiin millet fertlerinin hukukunun temini,
kanunlar karsisinda esitlik saglamak, her tiirlii haklarint giivence altina

almak.

15.  Biitin millete Islami kardesligin  saglamlastirilmast,

toplumsal isbirliginin yayginlastiriimasi.

16. Islam esas ve dlciilerine gore dis politikanin diizenlenmesi,
biitiin  Miisliimanlara kardeslik taahhiidii vererek, cihanda onlart

himayesi altina almak.

Ikinci paragraf, Anayasamin dérdiincii maddesi sistemin Islamiyet ilkesini

gosterir.

4. maddeye gore;

Biitiin medeni, cezai, mali, iktisadi, idari, kiiltiirel, nizami, siyasi
ve bunlarin disindaki kanun ve diizenlemeler, Islami esaslara gore

olmali ki bu madde ve diger maddelere anayasa hakimdir. Bu
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kanunlarin islama uygun ya da aykiri olup olmadig1 fukaha surasinin

teshisi altindadr.

Uciincii paragraf: anayasamn beginci maddesi sistemin liderlik
ilkesini, Veli-i Asr hazretlerinin yoklugu doneminde mutlak Veli-i fakihin

kapsaminda tanimlar.
5. maddeye gore;

“Iran Islam Cumhuriyet’inde imamet, Hz. Mehdi’nin  (Ahir zaman
peygamberi) giyabinda takvali, adil, zaman bilimine vakif, cesur, miidiir ve tedbirli
olmak veli-i fakihe aittir ki anayasanin 107. maddesinde veli-i fakihin yiikiimli

oldugu gorevler agiklanmstir.”

Dérdiincii  paragraf: anayasamn 6. ve 7. maddeleri”’iran Islam

Cumhuriyeti’nin temelinin cumhuriyet ve halkin oyuna dayandigini”agiklar.
6. Maddeye gore;

“Iran Islam Cumhuriyeti’nde, iilkenin isleri halkin genel oylamasiyla;
Cumhurbaskanligi, milletvekilleri, suralar azasi1 ve bunun gibi segimler ya da

referandum yoluyla, (anayasanin diger maddelerinde belirlendigi gibi) yapilir.”
7. maddeye gore;

“Kuran-1 Kerim’in emrine gore (kendi aralarinda danigma igleri) ve (islerde
danigma), suray-1 milli meclisi, suralar: il, sehir, il¢e, kdy, bucak suralar, iilkenin
karar organlaridir. Bu organlarin, islevi, yetki sinirlar1 ve gorevleri, kurandan alinmis

anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenir.”

Besinci paragraf: Anayasanin 12. maddesi”’dinin {stiinliigli ve dini sistemin,
cumhuriyetin yaninda oldugunu” belirtir ve 13. madde”’taninmis azinliklar ve resmi

dinlerin hukukunu tayin eder.”
12. maddeye gore:

Iran’in resmi dini Islam ve mezhebi 12 Imam esasina dayanan
Caferi’dir ve bu ebediyen degismeyecektir ve diger Islami mezhebler:
Hanefi, Safii, Maliki, Hambeli ve Zeydi saygi degerdir ve bu mezhebe

mensup olanlara kendi fikihlarina gore toren yapmakta serbesttirler,
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dini egitimlerinde, evlenme, bosanma ve miras davalar: serbesttirler,
dini egitimlerinde, evlenme, bosanma ve miras davalari mahkemelerde
resmi statiiye sahiplerdir. Mahalli meclisler hukuksal simirlar iginde
ctkardiklart  mahalli  diizenlemeler ve bu mezheblerden birinin
cogunlugunu olusturan bir bolgede, diger mezheplerin mensuplarinin
haklarint géz oniine alarak suralarin yetkilerinin dahilinde o mezhebin

fikihlarina gore yapilir.
13. maddeye gore:

“Zerdiisti, kelimi ve Hristiyan Iranhlar sadece azmlik din tanmir ve kanun
cercevesinde dini merasimleri serbest ve evlenme, bosanma miras ve vasiyet kendi

dini kurallarina gore uygulanir.”
15. maddeye gore:

“Iran’in ortak dil ve yazis1 Fars¢a’dir, biitiin belgeler, yazismalar, ders
kitaplari, resmi metinler, bu dil ve yazida yazilmak zorundadir, bunlarin yani sira,
medya iletisim araglarina, okullarda edebiyat derslerinde Fars¢canin yaninda, etnik

dillerde serbesttir.”
1.4.1.2. Dil, Yaz, Tarih ve iilkenin resmi bayragi

Anayasanin 15. maddesine gore, “Iran’in resmi dili ve yazisi, insanlarinin
ortak dili olan Farscadir. Resmi dokiimanlar, yazismalar ve kitaplar bu dilde ve
yazida yazilmak zorundadir. Bununla birlikte basinda, kitle iletisim araclarinda ve
ayni zamanda okullarda o dile ait edebiyat derslerinde Farscaya ek olarak dini ve

etnik dillerin kullanimina izin verilir.”

16. madde ise,”Kur’an’in Islami yazilarm ve oOgretilerin dili Arapca
oldugundan ve Fars¢a edebiyati bu dil ile dogrudan niifuz ettigi i¢in; ilkokuldan
sonra, ikinci derece okullarda ve egitimin her bdliimiinde 6gretilmesi zorunludur,

2

der.
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17. maddeye gore:

“Iran’1n resmi takvimi baslangici, Hz. Muhammed’in hicretidir. Giines ve ay
( hicri semsi ve hicri kameri) Islami takvimleri de gecerlidir, fakat devlet daireleri

Hicri takvime gore calisir, resmi tatil Cuma giintidiir.”

18. maddede ise”Iran’1n bayragi ve amblemi”belirlenmistir.
1.4.1.3. insan Haklar

Bu boliimiin 24 maddesinde, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler acik sekilde
anlatilmistir. Bu boliim medeni — siyasal haklar1 (birinci nesil), ekonomik ve
toplumsal ve kiiltiirel haklar1 (ikinci nesil) ve ¢evre haklarini (iiglincii nesil) belirtmis
ve hukukculara gore bu acidan iyi anayasalar kategorisindedir. Ciinkii 1969 yili
medeni — siyasal antlasmast ve 1971 ekonomik ve toplumsal ve kiiltiirel
antlasmadaki insan haklarinin tamaminmi belirtmis, hatta hukukcularin {igiincii nesil
olarak tanimladiklart insan haklar1 6rnegin; ¢evre haklarin1 da agikg¢a belirtmistir. Bu
haklar ve &zgiirliiklerin kapsamiin Islam’in temelleri ve anayasanin kriterleriyle

catismayacak sekilde genisletildigi géz 6niinde bulundurulmalidir.
1.4.1.4. Ekonomi ve Mali Isler

Anayasanin 44. maddesi soyle der:

Iran Islam Cumhuriyetinde, devlet sektorii, kooperatif sektorii ve
ozel sektoriin ¢alisma alani operasyonlarimin idare sartlari ve

ayarlanmast kanun tarafindan belirlenmistir.

Devlet sektorii; devlet demir yollari, kara yollari, denizcilik,
hava yollari, telgraf ve telefon, radyo ve televizyon, biiyiik ve ana sanayi,
dis ticaret, maden bankacilik, sigorta, barajlar, gii¢ iiretimini ve su
islerini igerir. Bunlar kamu ydnetiminde olup deviete ve devlet

tarafindan yonetilir.

Kooperatif sektorii: kooperatif kuruluglari, firmalar, iiretim ve
dagitimla ilgili girigimleri icine alwr, bunlar c¢alismalarini Islami

kriterleri igcinde sehir ve koylerde yiiriitiirler.
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Ozel sektor: Tarim, hayvancilik, ticaret ve endiistrivle ilgili
kanunlart kapsar, kooperatif ve devlet sektériiniin tamamlayicisidir.
Miilkiyet, topluma zarar vermedigi, Islami kanunun simrlar: disina
¢ctkmadigt ve iilkenin ekonomik biiyiimesi ile uyum i¢inde oldugu siirece

Iran Islam Cumhuriyeti kanunlarinca korunur.
1.4.1.5. Milli Egemenlik Hakki ve Ondan Kaynaklanan Giigler

Bu boélimde anayasanin g¢ercevelenmesinde en Onemli etkeni sahip olan

madde 56. Maddedir. Bu madde sdyle der:

“Diinyaya ve insana mutlak egemenlik sahibi tanridir ve odur ki, insan1 kendi
toplumsal kaderine egemen kilmistir. Hi¢ kimse insani, tanrisal hakkindan mahrum
edemez ve birey veya 6zel bir grubun ¢ikarlarina sunamaz ve millet bu tanrisal hakki

gelecek maddelerdeki gibi uygular.”
Anayasanin 57. maddesinde:

“Iran Islam Cumhuriyetinde yasama yiiriitme ve yarg: olarak yetkilendirilen
giicler, hiikiimet gii¢lerini olusturur. Vilayet-i fakih emir ve ydnetiminde olan bu

giicler, birbirinden bagimsizdir.”
1.4.1.6. Yasama Erki

Bu bolimde yasama erkinin Islami Damsma Meclisi ve Koruyucular

Konseyinden ibaret oldugu belirtilir.
66. madde soyle der:

Halk tarafindan dogrudan ve gizli oyla secilen vekiller, Islami

danisma meclisini olusturur.

Iran’da Islami Danisma Meclisinin asil gorevi yasamadir ve
olagan kanun vericilik hakki parlamentoya verilmistir. Cumhurbaskani
ve bakanlik meclis karsisinda yiikiimlii olup, bakanlar kurulunun
olusumu, cumhurbaskaninin karart ve vekillerin giivenoyu ile olur.
Meclis, cumhurbaskant ve bakanlar hakkinda gen soru énergesi verme

yetkisine sahip olup, iilkenin tiim islerinde arastirma ve inceleme
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hakkina sahiptir. Ayrica olagan kanunlarin yorumlanma hakki da Islami

Danisma Meclisine aittir.

Anayasa Koruyucular Konseyi anayasanin 91. maddesine gére

asagidaki gibi kurulur.

Anayasayr ve Islam konseyi hiikiimlerini korumak icin, Islami
sura meclisinde tesvip olan kanunlar, Islama ters diistiigii durumlarda
arastirma  yapilmast i¢in  kurulan  koruyucular konseyi, soyle

kurulmustur:

1. 6 kisi lider tarafindan segilir, bunlar adil, giiniin sorunlarina

vakif fikih¢ilardr.

2. Yargi erki baskam tarafindan hukukun c¢esitli dallarinda
uzman olan Miisliiman hukukcular arasindan 6 kisi, Islami sura

meclisine aday gosterilir ve meclisin oyu ile segilir.

92. maddede ise”Koruyucular Konseyi iyelerinin alti yil i¢in se¢ildigi

sOylenmistir.”
93. maddede soyle der:

“Islami Damgsma Meclisinin, Koruyucu Konseyi olmadig1 siirece,
milletvekilleri ehliyetlerinin onaylanmasi ve Koruyucu Konseyi hukukcu iiyelerinin

secilmesi durumu disinda, higbir yasal statiisii yoktur.”
94. madde soyle der:

Meclis’te onanan kanunlar, onaylanmak igin koruyucular
konseyine gider, , koruyucular konseyi, bunu en ¢ok on giin iginde
gézden gecirmek zorundadir. Eger Islam kriterlerine gore uygun
gormezse, yeniden gozden gegirmek icin meclise geri yollar, aksi halde

yvasa uygulamaya girer.

Doksan altinci maddeye gére, Islami Damsma Meclisinin
onayladigi kanunlarin Islam hiikiimlerine uyup uymadigimin teshisi
Koruyucular Konseyinin fikih¢ilarimin ¢ogunlugu tarafindan ve anayasa
ile uygunlugunun belirlenmesi Koruyucular Konseyinin tiim tiyelerinin

cogunlugu tarafindan tespit edilir.
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98.maddeye gore”anayasanin yorumu, Koruyucular Konseyi iiyelerinin dortte

ii¢ cogunlugu ile yapilir.”*®

Ayrica anayasanin doksan 99. maddesine gore”’Koruyucular Konseyi,
Bilgeler Meclisi, cumhurbagkanlhigi, Islami Damsma Meclisi secimleri ve halk

referandumlarinin denetlenmesini yapar.”
1.4.1.7. Konseyler

Bu béliimde Koy, bolge, sehir, ilge ve il Islami konseylerinin kurulusu, yetki,
gorev ve sorumluluklari anlatilmigtir. Anayasanin bu bolimii insanin kendi
toplumsal kaderine egemenlik ilkesini igeren 56. maddeye atifta bulunarak,’iran

idare hukukunda ademi merkezlesmenin”gostergesidir.
1.4.1.8. Rehber(Dini Lider) veya Rehber Konseyi

Lider iilkenin en yiice resmi makami olarak, Mutlak Vali-e Fakih diisiincesi
ve anayasa hiilkmiine istinaden Bilgeler Meclisi tarafindan segilmistir ve iilke
yonetimini {istlenmistir, aslinda Iran’m {iclii erki liderin gdzetimi altindadir. Belki de
[ran Islam Cumbhuriyeti’nin en belirgin 6zelligi liderlik ve Vali-e Fakih ilkesinde
goriilebilir, bu ilke bu sisteme 6zel bir gorlinlim vererek onu diger sistemlerden

farklilagtirmistir.
107. madde soyle der:

Iran Islam Cumhuriyetinin kurucusu, Iran halki tarafindan
secilmis ve kabul goriilmiis lider ve rehber Imam Humeyni
hazretlerinden sonra, halk tarafindan segilen bilgeler (hubregan)
meclisi ki, biitiin sartlara haiz olan fakihler tarafindan aralarinda
danisarak, Islam kurallarina, fikih ve siyasi, toplumsal sorunlara asina
olan, halk tarafindan kabul edilmis fakihi lider olarak secilir, boyle bir
fakih (miigtehid) bulunmadig takdirde bilgeler meclisin fakihlerinden
biri lider olarak segilir. Secilen lider, vilayet-i emr olarak Dbiitiin
sorunlarimi millet ve kanun karsisinda kabul etmek zorundadir. Lider,

kanun karsisinda diger insanlarla ayni haklara sahiptir.

¥ Koruyucular Konseyi’nin 79/21/892 sayili 1379.7.3 tarihli karar::
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Anayasanin 109. maddesinde liderin vasiflarini sdyle belirtir:
109. madde:

1. Fikhin cesitli dallarinda fetva veren egitim ve yiiksek bilim

yetkisine sahip olan
2. Islam liderinin adalet ve takvaya haiz olmas:

3. Liderin, siyasi, i¢timai, dogru politik ve sosyal karar verme
vetkisi, gereken kapasite ve yonetici vasfi olmasi. Bu sartlara haiz olan
istekli kisiler ¢cok ise fikih ve politik agidan giiclii olan sahisa oncelik

taninir.
1.4.1.9. Yiiriitme Erki

Bu béliimde, cumhurbaskanligi ve bakanlar kurulunun siyasi gorevleri ve
idare gorevleri anlatilmistir. Devlet 6zel anlamda bu boliimiin maddelerinde

goriilebilir.
113. madde soyle der:

“Cumbhurbaskani, Lider’den sonra iilkenin en iist resmi makamidir. Vazifesi,
ylrlitme baskan1 olarak anayasayr uygulamakla (anayasanin icrasinda lideri

ilgilendiren konularin diginda) mesuldur.”
Anayasanin 115.maddesi cumhurbaskaninin vasiflarini agagidaki gibi agiklar:
Anayasanin 115. maddesi cumhurbaskaninin vasiflarim soyle acgiklar:

“Cumhurbagkani, Iran asilli, Iran vatandasi, miidiiriyeti olan tedbirli, emin,
sabika kaydi olmayan, takvali, Iran Islam Cumbhuriyetine bagli ve inangli, dindar,

itikatli olmali.”

122.maddeye gore,”anayasa ve olagan kanunlara gore iistlendigi yetkiler ve
gorevler kapsaminda millet ve lider ve Islami Danisma Meclisi karsisinda

sorumludur.”
Ayrica 137. madde bakanlarla ilgili soyle der:

137. madde:
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“Her bakan, kendine ait vazifeler dahilinde Cumhurbaskant ve meclis
karsisinda sorumludur. Ayrica, bakanlar heyeti tarafindan onanmis smirlar i¢inde

baskalarindan da sorumludur.”
1.4.1.10. Dis Politika

152.madde soyle demistir:

“Ulkenin her alanda bagmsizhgimi ve toprak biitiinliigiinii korumak
hakimiyet altina girmeyi reddetmek, biitiin Miisliimanlarin haklarin1 korumak, savas
acmayan devletlerle bariscil iliskiler kurmak, Iran Islam Cumhuriyetinin dis politika

esaslarina dayanir.”

Anayasanin  153.maddesine gore,”’yabancilarin  dogal ve ekonomik
kaynaklara, kiiltiire, orduya ve diger birimlere egemenligine sebep olabilecek her

tiirlii sozlesme yasaklanmistir.”
1.4.1.11. Yarg1 Erki
Yarg1t erki, bireysel ve toplumsal haklarin savunucusu ve adaletin

uygulayicisi olarak, bagimsiz bir erk gibi, bu gorevlerle kurulmustur:

1- Davalar1 sonuglandirmak ve husumetleri gidermek ve magduriyetlerin,

ihlallerin ve sikayetlerin incelenmesi ve karara baglanmasi.

2- Kamu hukukunu canlandirmak ve mesru adalet ve Ozgiirliikleri

yayginlastirmak.
3- Kanunlarin iyi sekilde uygulanmasinin incelenmesi.
4- Suglarin tesbiti ve suglulari takip etmek ve cezalandirmak.
5- Suglarin 6nlenmesi ve suglularin 1slahi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi.
Anayasanin 157. maddesi soyle der:

“Lider yargi islerine vakif, tedbir kabiliyetine sahip, idareci niteliklerini haiz
ve adil olan bir miigtehidi bes yil i¢in yargi organinin basi olarak tayin eder. Bu fert,

yargi organinin en yiiksek makamidir.”
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161. madde soyle der:

“Yargt organinin yiiksek divani (Yargitay), mahkemelerde kanunun dogru
uygulanmasi, yargi usuliinde, birlik saglanmasini, yargt organi bagkaninin tayin ettigi

usuller uyarinca kanun geregi yiiklenilen mesuliyetleri yerine getirir.”
173. madde soyle der:

“Devlet organlar1 ve memurlari, vatandaglarin ugradigi zuliim ve itirazlari ve
bunlardan gelen sikayetler icin yargi erki baskaninin gozetimi altinda, idari Adalet
divan1 (Danistay) mahkemesi kurulur, bu mahkemenin yetkileri ve gorevi kanun

tarafindan ifade edilir.”
1.4.1.12. Radyo ve Televizyon

175. madde asagidaki gibidir:

Iran Islam Cumhuriyetinin radyo ve televizyonunda serbestge
diisiince beyam, iilkenin c¢tkarim goz oniinde bulundurarak Islami
kriterlere gore temin edilir. Lider, radyo televizyon baskaninin tayini ve
arz etme yetkisine sahiptir. 6 kisilik bir konsey cumhurbaskani, yargi
erki baskani, Islami danisma elcisi tarafindan 2 ser temsilci bu konseyin
calismasint  denetler. Ayrica bu konseyin yonetim politikalart ve

usuliiyle, denetimini kanun tayin edecektir.
1.4.1.13. Milli Giivenlik Yiiksek Kurulu

Anayasanin 176. maddesine gore;

Iran’in  toprak biitiinliigiiniin -~ korunmasi, ulusal ~¢ikarlar
gozetmek Islam inkilabimin korunmasi, reisicumhur baskanhgi altinda
milli emniyet yiiksek kurulu, asagidaki sorumluluklar: yerine getirmekle

miikelleftir.

1. Rehberin tayin ettigi umumi politikalarin ¢ercevesi ig¢inde,

ulusal giivenlik ve savunma politikalarinin tayini
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2. Ictimai, siyasi, istihbarat, kiiltiirel ve iktisadi alanlarla ilgili,
islerin genel savunma politikas: ve giivenlik politikalar: ¢ergevesinde

uyum ve diizen saglanmasi.
3. Ic ve dig tehditlere karsi mukabele ve mukavemet etmek icin
tilkenin maddi ve manevi imkanlarindan yararlanmak.

1.4.1.14. Anayasanin Gozden Gegcirilmesi

Anayasanm 177. maddesine gore, Ifran Islam Cumhuriyeti
anayasasi gerekli durumlarda gozden gecirilir. Liderlik makami
Sistemin Cikarlarimin Teshisi Konseyine danisarak, cumhurbaskanina
hitaben yaywmlayacagi emirle, anayasada yapilacak degisiklikleri veya
vapilacak ilaveleri, asagidaki iiyelerden olusan Anayasayr Gézden

Gegirme Konseyine onerir:
1- Koruyucular Konseyi Uyeleri.
2- Uclii Erkin Baskanlart.
3- Sistemin Cikarlarinin Teshisi Konseyi’'nin daimi iiyeleri.
4- Bilgeler Meclisinin bes tiyesi.
5- Liderlik makam tarafindan sec¢ilmis on kisi.
6- Bakanlar kurulundan iic kisi.
7- Yargt erkinden iig kisi.
8- Islami Danmisma Meclisi vekillerinden on kisi.
9- Universite dgretim tiyelerinden ii¢ kigi.

Calisma yontemi, secilme niteligi ve vasiflarint kanun belirler.
1.4.2. Organik Kanunlar
1.4.2.1. Organik Kanunlarin Anlam

Organik kanunlar, kurumsallastiran kanunlardir. Bu kanunlar, konu itibar1 ile

ylriitme organi ve idare kurumlarinin organizasyonu, faaliyeti, gérevleri ve yetkileri
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ve bazi kurumlarin yiiritme organlarinin eylemlerinin denetimi ile ilgili olup, idareye

hakim kurallardir.

Diinyanin bazi iilkeleri 6zellikle gelismis tilkeler, idare hukuku kanunlarinin
hazirlanmas1 ve onaylanmasinda belirgin basarilar elde etmislerdir. idare hukuku
kodunun hazirlanmasi, kanun egemenligi ve yurttaslarin hukukunun ve
ozgirliikklerinin  korunmasinda 6nemli adim olmasinin yan1 sira, halkin
gereksinimleri, kent ve kdylerin gelisimi, yoksulluklarin giderilmesi, sanayilesme ve
teknolojinin ilerlemesinde, idare kurumlarinin performansint ve etkinligini

arttirabilir.

Almanya 1967 yilinda “idari eylemler kanununu”, Avusturya 1925 yilinda
“genel idare usul kanununu” ve Italya 1990 yilinda “idari eylemler kanunu’nu
onaylamislardir. Hollanda’da “genel idare hukuku kanunu” 1994te onaylandi ve
yirtrlige girdi. Common Low iilkeleri i¢inde, Amerika Birlesmis Devletleri “idare

usul kanunu”nu 1948 yilinda onayladi ve uygulamaya basladi.

Idare hukuku kanununda hukukun genel ilkelerine ilave, idare kurumlarinin
faaliyetlerine hakim genel usul ve kurallar, baska ifade ile devletin idari eylemleri ile

ilgili prosesler ve karar mekanizmalar1 6ngériiliir ve diizenlenir.”

1.4.2.2. iran idare Hukukunda Organik Kanunlar

Ne yazik ki, Iran’m idare hukuku sisteminde, sz konusu genel hukuk
ilkelerini kapsayacak organik kanun veya genel idare kanun mevcut degildir. Bu
bosluk, Iran’in hukuk sisteminde cesitli kanunlarin ortaya cikmasma, idare ve
kurumsal sistemde kargasaya sebep olmustur. Anayasanin maddeleri, ayrica meclisin
onayladig1 olagan kanunlara bakilarak, iran idare hukukunda en belirgin kaynaklar

asagidakilerdir:

% Mehdi Hodavand ve Meslektaslar, Idare Hukukunda Karar Mekanizmalari, Tahran, Khorsandi
Yayinevi, Birinci Baski, 1389, s. 65-77.
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1.4.2.3. iran islam Cumhuriyetinin Gelecege Yénelik 20 Yillik Milli

Goriiniim Belgesi

Bu belge,1382.8.3 tarihinde liderlik (Rehberi) makami tarafindan iiglii erk ve
ylirlitme kurumlarina teblig edilmis ve milli belge niteliginde, planlamalarin ekseni
olarak goriilmektedir. Bu belge,1384 yilindan 1404 yilina kadar iran’in genel
kapsamli ve siirekli gelisimi i¢in bir ufuk ¢izer ve sistem politikalarin ¢esitli
alanlarda, bes yillik gelisim programlarinda, kanunlar ve yonetmeliklerde ana

eksenini olusturur.

Bu belge, 1382 yilinda yayinlandi ve fran’in 1404 yili i¢in ufkunu belirler.
Buna gére, Iran bdlgede ekonomik, bilim ve teknoloji alaninda birinci konumdadir.
Bu degerli milli belgenin 16. Paragrafinda siibvansiyonlarin 6denmesi,17.
Paragrafinda devletin rolii ve biiyiikliigiiniin politika iireten, kolaylastiran, girisimci

devlete degisimi 6ngdrilmiistiir.

Goriinlim belgesinin, ekonomik islerinde bu hedefler sdyle acgiklanmstir:
hizli ve siirekli biiyiimenin ger¢eklesmesi, yaratici istihdamin yaratilmasi ve issizlik
oraninin azaltilmasi, girisimciligin desteklenmesi, bilgelik ve insani sermayelere
dayali ekonomiye ulasmak, maddi ve gayri maddi miilkiyetlere saygi kapsaminda
ekonomik girisimciler, i¢ ve dig yatinmcilar i¢in uygun ve giivenilir ortamin
yaratilmasi, kooperatifler ve 0Ozel sektoriin tiim ekonomik alanlarda varligin
gelistirmek ve anayasanin 44. Maddesi kapsaminda belirtilen ekonomik faaliyetlerde

devletin gorevlerini sinirlandirmak.
1.4.2.4. Hiikiimetin Genel Politikalar

[ran Islam Cumhuriyetinin genel politikalari, iiyelerinin lider tarafindan
atandig1 Sistemin Cikarlarmin Teshisi Konseyi tarafindan onaylanir ve nihai onay
icin lidere sunulur. Onun tarafindan kurumlara teblig edilir. Bu politikalar

anayasadan alt seviyede ve olagan kanunlarin istindedir.”

% Dokuzuncu devletin sozciisii ve Koruyucular Konseyinin hukukgusu Dr. Gholamhossein Elham

1384.7.18 tarihindeki gazetecilerle birinci goriisiinde: Liderlik makami sistemin genel politikalarinin

anayasadan alt seviyede ve olagan kanunlardan iist seviyede oldugunu sdylediler. Konseyin kendi

oyuna gore, Teshis Konseyinin kararlart ne kanun yorumudur, ne de kanun degisikligi. Eger bu

kanunlar lider tarafindan onaylanirsa sistemin genel politikalar1 hitkmiindedir ve Koruyucular konseyi
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Sistemin genel politikalarinda, ekonomik giivenlik konusunda bu islere vurgu

yapilmistir:

* Katma degerin saglanmasi, yasal ve mesru yollardan yatirrm ve

girisimciligin desteklenmesi.

*Bilgilere ulasim konusunda ve bireylerin ekonomik faaliyetlerde Ozgiir
katilimlarinin saglanmasi ve devlet, kooperatif ve 6zel sektore yasal ayricaliklar

taniyan adil ekonomik kosullarin saglanmasi.

Bu politikalarin bariz 6rnegi asagida aciklanan anayasanin 44. Maddesinin

genel politikalaridir:

Anayasanin 44. Maddesinin genel politikalar1,1385.4.10 tarihinde liderlik
tarafindan onaylandiktan sonra teblig edildi ve sistemin ekonomik alanda yeni

hareket ¢ergevesini olusturdu. Bu politikalardaki hedefler kisaca asagidaki gibidir:
* Milli ekonominin biiyiimesine ivme kazandirmak.

* Toplumsal adaletin saglanmasi, i¢in genel halk arasinda miilkiyetin

yayginlastirilmasi.

* Ekonomik kurumlarin performanst ve maddi, insani ve teknolojik

kaynaklarin verimliliginin arttirilmasi.

Bu politikalar kapsaminda devletin,44. Maddenin basindaki gorevler disinda
ekonomik faaliyet hakk: yoktur. Ayrica, devlet dordiincii gelisim programinin sonuna

kadar ekonomik alanda yillik ytlizde 20 faaliyetlerini azaltmakla yilikiimlendirilmistir.

44. maddenin genel politikalarina gore, petrol ve gaz disinda ana sanayi ve
bliyiik madenlerde yatirnm ve miilkiyet ve 44. Maddenin basindaki konular disinda
ticari faaliyetler, bankacilik, sigortacilik, elektrigin temin edilmesi, posta ve
telekomiinikasyon, karayolu, demir yolu, havacilik ve denizcilik konularinda

yetkilidir.

Bu siyasetlere gore devletin rolii, kurumlarin direkt miilkiyeti ve

yonetiminden, politikalarin tayini, kurumlarin yonlendirilmesi ve denetimine deginir.

bunlara uymak ve kanunlarin sistemin genel politikalarina uygunlugunu kontrol etmek
mecburiyetindedir.Bkz: Ali Akbar Gorji, Temel Hukuk Arayisinda, Tahran: Jangal Yayinevi, Birinci
Baski, 1388, s. 238.
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Ayrica 44. Maddenin basindaki devlet kurumlarinin hisselerinin ylizde sekseninin
kooperatiflere, 6zel sektore, umuma acik hissedarlara ve gayri devlet kuruluslarina
devredilmesi miimkiindiir. Biiylikk madenler, biiylik sanayi ve ana sanayi, devlet
bankalari, devlet sigortacilik sirketleri, elektrik tedarikg¢ileri, posta ve
telekomiinikasyon sirketleri ve silahli kuvvetlerin genel komutaninin izni ile silahli
kuvvetlere bagl sanayiler, bu politikalar kapsaminda istisna olmus sanayiler haric

devredilebilirler.

44. maddenin genel politikalarinda devir gereksinimleri soyledir: borsa
aracilig1 ile hisse fiyatlandirmasi, genel katilimin saglanmasi ve spekiilasyonlarin
Onlenmesi i¢in uygun bilgilendirme ile agik ¢agri, ticaret kanununa goére iiriinlerin
fiyatlandirilmasi ve uygun yonetim, ihtisas sirketleri kapsaminda genel ekspertizim;
deneyimli, uzman ve basarili miidiirlerin ise alinmasi, sirket hisselerinin yiizde

besinin sirketin miidiirleri ve personeline satiginin serbest olmasi.

Ayrica Iran Islam Cumbhuriyetinin dérdiincii ekonomik, siyasal ve kiiltiirel

gelisim programinin genel politikalarinda da bu konulara vurgu yapilmistir.

Hatirlatmak gerekir ki, anayasanin 110. maddesine goére “liderin gorev ve
yetkilerinden birisi, Sistemin Cikarlarinin Teshis Konseyine™' danistiktan sonra
sistemin genel politikalarini tayin etmektir. Ayrica bu maddenin ikinci paragrafina
gore,”’sistemin genel politikalarinin  uygulanmasimin denetlenmesi de liderin

gorevlerinden olarak tanimlanmustir.”
1.4.2.5. Devletin Bes Yillik Programlar

Bu programlar, liderlik makami tarafindan onaylanmis sistemin genel

politikalar1 gergevesinde, Iran Islam Cumhuriyeti devleti tarafindan hazirlanir ve

3! Anayasanin yiiz on ikinci maddesi:
Liderin emri {izerine islami Danisma Meclisi, Koruyucu konseyi beklentilerini karsilayamadiginda
veya anayasaya veya seriata aykiri yasa tekliflerini sundugunda koruyucu konseyi Sistemin
Cikarlarinin Teshis konseyiyle bu durumu goriismek i¢in herhangi bir zamanda toplanabilir.
Konsey ayni zamanda buna eslik eden herhangi bir koruyucu karara baglamak yada anayasada
belirtilen bir yiikimliliigi gergeklestirmek igin lider bagkanliginda toplanir. Konseyin siirekli ve
degisebilen tiyeleri lider tarafindan atanir. Konsey kurallar: lider teyidi ile konsey tiyeleri tarafindan
olusturulup onaylanir.
Koruyucular Konseyinin 5318 sayili 1372.7.24 tarihli yorumsal karar1:
Yasama mercilerinin hi¢ birisi Sistemin Cikarlarmin Teshis Konseyi kararlarini ret veya iptal
yetkisine sahip degildir.
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tasar1 seklinde Islami Danmisma Meclisine gonderilir. Meclis ise, gerekli
incelemelerden sonra onlar1 onaylar ve Koruyucular Konseyine gonderir. Bes yillik
stireci kapsayan ve iilkenin genel planlamalarini belirleyen s6z konusu kanunlar,
Koruyucular Konseyinin onayindan sonra uygulanabilirler. Tim tasarilar,
onaylanmis kanunlar ve yonetmelikler bu programlarin hedefleri ile uyumlu

olmalilar.
Onaylanmis programlar kanunlari agagidaki gibidir:

1 — 1369-1373 yillar1 arasinda, Iran Islam Cumbhuriyetinin “birinci siyasal,

ekonomik ve kiiltiirel gelisim programi kanunu”

2- 1374-1378 yillar1 arasinda, iran islam Cumhuriyetinin “ikinci siyasal,

ekonomik ve kiiltiirel gelisim programi kanunu”

3- 1379-1383 yillar1 arasinda, iran Islam Cumhuriyetinin “iigiincii siyasal,

ekonomik ve kiiltiirel gelisim programi kanunu”

4- 13841388 yillar1 arasinda, iran Islam Cumhuriyetinin “dérdiincii siyasal,

ekonomik ve kiiltiirel gelisim programi kanunu”

5- 1390-1394 yillar1 arasinda, iran Islam Cumhuriyetinin “besinci siyasal,

ekonomik ve kiiltiirel gelisim programi kanunu’>*

Iran idare hukuku ile ilgili baz1 5nemli kanunlar asagidaki gibidir:
1- 1386 yilinda onaylanmis “Ulke Hizmet Yonetim kanunu”

2- 1372 yilinda onaylanmus “Idare Ihlalleri inceleme Kanunu”

3- 1339 yilinda onaylanmis “Medeni Sorumluluk Kanunu”

4- 1385 yilinda onaylanmis “Idare Adalet Mahkemesi kanunu”

5- 1375 yilinda onaylanmis “Ulke Islami Konseylerin Gorev, Yetki ve

Organizasyonu kanunu”

32 Besinci gelisim programu tasarisinin 1388 yilinin esfend ayinda geg sunulmasi ve islami Danigma
Meclisinin onaylayamamasi yiiziinden, meclisin karari ile 1389 yil1 da dordiincii gelisim programina
uygun olarak planlanmali olup, devlet dordiincii programin hedeflerine uygun olarak hareket etmekle
yiikiimlendirildi. Bagka ifade ile, Meclis 1388 yilinda sona erecek olan dordiincii gelisim programini
bir y1l daha uzatmis oldu.
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6- 1368 yilinda onaylanmis “anayasanin 85 ve 138. Maddelerinin uygulama

yontemleri kanunu”
7- 1334 yilinda onaylanmis “belediyeler kanunu ve sonraki diizeltmeleri”
8- 1386 yilinda onaylanmis “devlet memurlarinin erken emeklilik kanunu”
9- 1373 yilinda onaylanmis “birden fazla goérev edinme yasagi kanunu”
10- 1336 yilinda onaylanmis “Devlet Genel Denetim kanunu”
11- 1383 yilinda onaylanmis “Thale Uygulama kanunu”
12- 1362 yilinda onaylanmis “idari Boliimler Tanimlar ve Kriterler kanunu”
13- 1372 yilinda onaylanmis “Dogrudan Vergiler kanunu”

14- 1373 yilinda onaylanmig “vakif ve sivil toplum kuruluglarinin listesi

kanunu ve sonraki ilaveleri”

15- 1369 yilinda onaylanmis “iran Islam Cumbhuriyeti Is kanunu ve sonraki

diizeltmeleri”
16- 1381 yilinda onaylanmis “mali tliziigliniin kismi diizenlenmesi kanunu”
17- Cesitli “bakanliklarin kurulmasi kanunu”

18- islami Danisma Meclisinin onayladig1 “yillik biitce kanunlar1”
1.4.3. Devletin Hiikiimleri

Devlet diizenlemeleri, devlet yiikiimliiliikleri ile ilgili islerin kolaylastirilmasi
icin tasarlanir. Yiriitme erki, politikalar ve milli siyaseti tayin etme ve kamu
planlamas1 yapma yetkisine sahiptir. Bu erk iilkeyi yonetir. Milli politikaya yon

verme, i¢ politikadan ilave dis politikaya da yon verme anlami tagimaktadir.

Ayrica yiiriitme erki, kanunlarin uygulanmasindan sorumlu olup, kanunlari
uygulamak ve yiriiliikteki gorevlerini yapmak, kamu ve gerekli hizmetlere uygun
olarak idareler, kamu kurumlar1 ve ¢esitli personellere sahiptir. Bu a¢idan kanunlar
uygulamak i¢in diizenleme hakkina sahip olup kanunlarin tamamlamasi ve

aciklamasini yapar.

En 6nemli devlet diizenlemeleri asagidaki gibidir:
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1.4.3.1. Kararname

Bakanlar kurulu, kendi gorevlerini yapabilmek i¢in kararname yayinlar.
Kararname “6zel anlamda 6zel ve belirli iglerle ilgili olup, maddelere boliinmez ve
bakanlar kurulu onu kendi idare gorevlerini yapmak iizere onaylar”, (anayasanin 138.

Maddesinin konusu)®, 6rnegin Standard belirleme ile ilgili kararname.

33 Anayasanin 71. Maddesine gore, Islami Danisma Meclisi anayasa cergevesinde kanun ¢ikarma
yetkisine sahiptir. Baska ifade ile iilkede olagan kanunlar1 ¢ikarma,yetkisi Islami Danisma
Meclisindedir. Meclisin ¢ikardigi her kanun,Koruyucular Konseyinin islami kurallar ve anayasaya
uygunlugu onaylandiktan sonra, uygulanabilmesi i¢in yonetmelige ihtiya¢ duyar ve kanunda kanun
verici tarafindan hazirlanmasinin gerekliligi 6ngoriilmiistiir. Uygulama yonetmeligi ¢ikarma bakanlar
kurulu gorevlerindendir. Anayasanin 138. Maddesi,bakanlar kurulunun idare gorevleri ve kanunlarin
uygulanmasimin saglanmasi ve idare kurumlarmin diizenlenmesi i¢in kararname ve ydnetmelik
¢ikarma yetkisine sahip oldugunu vurgular. Boylece uygulama ydnetmeligi ve kararname ¢ikarma
yetkisinin,bakanlar kurulu tasarrufunda oldugu anlasilir. Ama 138. Madde bunlarin ¢ikarilmasi igin
kosul belirlemistir ve bu diizenlemelerin kanunlarin igerigine ve ruhuna aykirt olmamas: gerektigini
aciklar.138. maddeye gore devletin onayladigi yonetmelikler ve s6z konusu 6zel komisyonlarin
kararnameleri uygulanmak iizere yapilan tebligatin yam sira Islami Danisma Meclisi baskanina
bildirilir. O ise kanunlara aykirilik bulursa, sebebi ile birlikte bakanlar kurulunun yeniden gézden
gecirmesi i¢in bakanlar kuruluna génderir. Dolayisiyla,138. Maddeye goére uygulama yonetmelikleri
ve bakanlar kurulu kararnamelerinin kanunlara uyarak diizenlendigi ve uygulamanin uygunlugu igin
meclis bagkanina bildirildigi ve meclis baskaninin diizenlemelerde kanunlara aykirilik gordiigi
takdirde yeniden gézden gegirilmek iizere bakanlar kuruluna geri gonderdigi sdylenebilir.Bkz:Yrgi¢
Seyyed Abolfazl Sariat Panahi,Temel Hukuk ve Siyasal Kurumlar,Tahran:mizan yayinevi, onunce
baski1,1388,s98
Anayasa 85. Maddede soyle der: “Islami Danisma Meclisi kurumlarin, sirketlerin, devlet kurumlari
veya devlete bagli kurumlarin tiiziikklerinin daimi onaymi yetmis ikinci madde gozetilerek ilgili
komisyonlara devredebilir veya onlarin onaylama iznini devlete verebilir. Bu durumda devletin
kararlari,iilkenin resmi mezhebinin usul ve hiikiimlerine ve anayasaya tezat teskil edemez.
Ayrica,devletin kararlart kanunlar ve kamu diizeni ile ¢atigmamalidir ve s6z konusu kanunlarla
catismamasi igin tebligatin yani sira Islami Danisma Konseyi baskanina da bildirilmelidir.”
Boylece anayasanin 2 maddede {i¢ 6nemli konuya vurgu yaptigi goriilmektedir: yonetmelik ve
kararnamelerin ¢ikarilmasmin bakanlar kurulu tasarrufunda oldugu, bu kararlarmn islam hiikiimleri ve
ilke kanunlarinin igerigi ve ruhuna aykirilik teskil etmemesi, mevcut kanunlarla uyusmazligmin
incelenmesi icin Islami Danisma Meclisi bagkania bildirilmesi.
Islami Danisma Meclisi 1368 yilinda sz konusu maddelerin uygulanmas: igin, anayasanin 85. ve
138. Maddelerinin uygulanmasi ile ilgili Islami Danisma Meclisi bagkaninmn sorumluluklarmi
onayladi. Bu kanunun tek maddesine gore, “devlet kararnamelerinin ve yonetmeliklerinin” ve 138.
Maddenin konusu,birka¢ bakandan olusan komisyonlarin kararlarinin tiimii veya bir kismi Islami
Danisma Meclisi bagkani tarafindan kabul goérmezse, duruma gore bakanlar kurulu veya ilgili
komisyon meclis bagkanmin kararindan,sonra bir hafta i¢cinde kararnameyi diizeltmek ve yiiriiliikten
kalkmasi i¢in talimat vermek zorundadir.
S6z konusu kanuna ilave 4. Fikraya gore, “itirazin bildirilmesinden sonra diizeltme veya iptal
yapilmazsa, belirtilen siirenin bitiminde duruma goére kararnamenin tiimii veya bir kismi etkisiz
kilinacaktir.”
Dolayisiyla,séz  konusu maddelerin uygulanmasinda Islami Danmisma Meclisi baskanmnin
sorumluluklarina bakildiginda, Islami Damgma Meclisi bagkaninin bakanlar kurulu kararlar1 ve
uygulama yonetmeliklerine itiraz hakkinin bulundugunun yanmi sira, diizeltme ve hizli sekilde
yiiriilikten kalkma talebinde bulunabilecegi ve kanunda belirtilen s6z konusu siirenin bitiminde
diizeltme veya iptalin yapilmamasi durumunda, duruma gore itiraz edilen kararin tiimii veya bir
kisminin etkisiz kilindigt anlagilir.
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1.4.3.2. Yonetmelik

Tipkt kanun gibi genel ve tanimsiz yonlii olup, kanunlarin uygulanmasi i¢in

veya bagimsiz olarak onaylanir.
Yiiriitme kurumunun onayladigi yonetmelikler iki ¢esittir:
a- Uygulama yonetmelikleri

Meclis tarafindan onaylanmis kanunlarin uygulamasini saglamak amaci ile
ortaya konur ve onlarin uygulanmasinin niceligi ve niteligini belirler. Bu tiir
yonetmelikler, genelde yasamanin 6zel kanunun agiklanmasi, ilavesi ve o kanunlarin
yiiriitme erki tarafindan uygulanmasinin kolaylastirilmasi i¢in ¢ikarilir ve kanunun
hayat siirecinde gecerli kilar. Genelde, kanunun kendi ic¢inde uygulama
yonetmeliginin ¢ikarilmasi i¢in siire belirlenir ve ¢ikmamasi durumunda, bakan

yasama karsisinda siyasal sorumluluk tagir ve yiikiimliidiir.

b- Bagimsiz yonetmelikler: Belli kanuna bagli olmayip, yliriitmenin kendi
gorevleri ve idari kurumlarim1 diizenlemek, genel ihtiyaglar1 gidermek ve kanun

verici 0zel bir gérev vermeden ortaya konulur.
Bagimsiz yonetmeliklerin en 6nemlileri agagidakilerden ibarettir:

1- Kamu hizmetlerinin organizasyonunu saglayan yonetmelikler (anayasanin

138. Maddesinin konusu)

2- Devletin kamu diizenini saglamak veya idari polis dogrultusunda

kendisinin ¢ikarabilecegi giivenlik yonetmelikleri.

Islami Danigma Meclisi bagkaninin devlet kararlarinin iilke kanunlarina uymadigma dair yazisinin
kopyas1 bilgilendirilmek iizere yargi erkinin bagkanina, Islami Danisma Meclisi denetim ve kanunlar
yardimciliklarina, hukuki yardimciliklara, meclis iglerine, yonetim gelistirme insani kaynaklara,
cumhurbaskanligt planlama ve stratejik denetimine, doksaninci madde komisyon bagkanina, iilke
denetim divan1 bagkanina, iilke genel teftis kurulu baskanina, idare adalet divan1 baskanina, resmi
gazete genel miidiiriine, devlet kararlarinin kanunlarla uygunlugunun incelenmesi heyeti biirosuna ve
kararlarla ilgili bakanliklar ve kurumlara gonderilir.
Sozii edilen konular dikkate alindiginda, Islami Damisma Meclisi baskaninin devlet kararlar1 ve
uygulama yonetmeliklerine itiraz hakkmin bulundugu,bakanlar ve ya bakanlar kurulunun ozel
komisyonlari tarafindan s6z konusu kararlarin,iilke kanunlarmin igerigi ve ruhuna uygunlugunun
saglanmamast durumunda s6z konusu kararlar1 iptal yetkisine sahip oldugu ve onun eylemlerinin
kanunlar kapsaminda ve dogrultusunda degerlendirildigi anlasilir. Daha fazla bilgi i¢in:Bkz: Ali Reza
Mohammad Nezzhad, ‘Islami Danisma Meclisi bagkani tarafindan devlet kararlarmin iptali ile ilgili
cumhurbagkani genelgesine elestiri’. Aseman Haftaligi, Cumartesi 23 ordibehest 1391, say1 11, S 22-
23.
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1.4.3.3. Genelge

Idari makamlar 6rnegin; bakanlar, kurum ve devlet daireleri baskanlarmin
kendi astlarinin gorevlerini yiiriitmeleri icin genel ve baglayict kararlarina genelge

denir. Genelge, list makamlar tarafindan alt makamlar i¢in yayimlanir.

Genelge uygulama ve denetim aracidir, yonetimde o©nemli rol oynar.
Kanunlar yayimlandiktan sonra baglayici olmalarina ragmen, pratikte genelgelerin
tebliginden sonra uygulanirlar. Devlet memurlari, {ist diizey amirlerinin genelge,
talimat ve emirlerine uymak zorundalar. Astin {istlin emirlerine uymamasi, idare

kargasasina sebep olacagi hatirlatiimalidar. **
1.4.3.4. Talimatlar

Talimatlar genel ve gayri bireysel devlet diizenlemelerinden olup, teknik
konularla ilgili bakanlar, konseyler, komisyonlar, valiler ve kaymakamlar gibi
ylirlitme makamlar tarafindan yayinlanir, 6rnegin;1387 yilinda onaylanmig kamu
hizmetleri kanununun 80. Maddesindeki “devlet personelinin maas ve primlerinin

O0denmesi” talimati.

fran Islam Cumhuriyeti sisteminde anayasanin,138. Maddesi uyarmnca devlet

diizenlemelerinin gegerlilik kosullar1 agagidaki gibidir:
A) Anayasa ile ¢elismemesi
B) Seriatla ¢elismemesi
C) Olagan kanunla ¢elismemesi
D) Onaylayan kiginin yetki ve yeterliligini asmamast

E) Geriye déniik olmamasi “

1.4.4. iran idare Hukukunun Genel Esaslari

Idare hukukunun genel ilkeleri, son yillarda Avrupa iilkeleri ve baz1 diger

tilkelerde genisletilmistir. Makamlar ve idare memurlari, bu ilkeler ve onlarin detayli

3* Tabatabaei, /dare Hukuku, s.10.
35 Abbasi, Idare Hukuku, s. 48-56.
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diizenlemelerine uymak zorundadirlar. Yargi mahkemeleri bu ilkeleri denetler ve

béylece gesitli yargi kararlari verilir.*®

Iran idare hukuku’da, bazi eksikliklere ragmen bu ilkelerin bazilarinmn

gergeklestirilmesinde ciddi ¢cabalar harcamig ve birtakim basarilar da elde etmistir.
Iran idare hukuku ilkelerinin ana hatlar: asagidaki gibidir:
1- Yasal olma ilkesi
2- Eysitlik ve ayrimciligin olmamasi ilkesi
3- Uygunluk ilkesi
4- Akilcr olma ilkesi
5- Tarafsizlik ilkesi
6- Hakli beklentiler ilkesi
7- Gergekgi karar verme ilkesi
8- Yetkilerin su istimal edilmesinin yasaklanma ilkesi
9- savunma hakki ilkesi
10- Seffaflik ilkesi
11- rehberlik, danisma ve bilgilendirmeyi teklif etme ilkesi
12- Katilim ilkesi
13- Ozel alana saygu ilkesi

14- Zamaninda eylem ve gecikmeme ilkesi>’

3 Hodavand Idare Hukukunda Karar Mekanizmalari, s. 69.
TAge.,s. 69-71.
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BOLUM I
2.IRAN iISLAM CUMHURIYETINDE GENEL ESASLAR
2.1.iIRAN IDARE TESKILATINA HAKiM OLAN USUL VE ESASLAR
2.1.1. Kanunun Otoritesi

Idare, faaliyetler veya eylemlerinin cergevesini kendisi dzgiirce belirleyemez.
Idare kurumlarmin faaliyetleri, belirlenmis yasal diizenlemeler kapsaminda yapilir.
Yasal olma ilkesinin anlami, idare kurumlarinin kararlar1 ve davranislar1 dnceden

belirlenmis hukuki kurallar zemininde yapiliyor olmasidir.

Yasal olma ilkesi, idari eylemler kiimesine hakimdir. Yani, onun uygulama

kapsami, devlet idari kurumlari ve devlet memurlarinin eylemlerini kapsamaktadir. **

Diinyada demokrasinin ilerlemesiile, yasal devlet anlayisi ve yasal olma
ilkesi Kabul edilmistir. Yasal devlet kavrami, idarede kanunun egemenliginin

garantisidir.

Kanun otoritesinin uygulanmasinin iki sonucu vardir: Birincisi, idare kanuna
aykir1 herhangi bir eylem yapamaz ve kanuna aykir her tiirlii idari eylem yasadisi ve
gegersizdir, dolayisiyla idari makamlar kanunun izin verdigi kadar karar verme
yetkisine sahiplerdir. Ikinci sonucu ise, idari eylemlerinin hukuki nitelige
biliriinmeleri, 6zel ve idari kisiler i¢in olusan hak ve gorevlerin hukuki uygulama

garantisine sahip olmalaridir.
2.1.2. idare Teskilatinin Hiyerarsisi

Idari hiyerarsi, kurumsallasmis sosyal iliskiler tiiriinden olup, eski &rnegi
askeri kurumlardir. Bu ilkeye gore, baska bir memurun gézetimi altinda calisan bir

memur, kendi iistiiniin emirlerine itaat etmekle yiikiimlidiir.*

3 Gorji, Kamu Hukukunun Temelleri, s.183-184.
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Idare sisteminde, genelde en iist kurum, kimse ve ya baska bir kurumdan emir
almayandir ve idari sistemin en alt kademeleri, kendi altlarinda itaatkar veya memur

bulunmayan is¢iler ve diisiik riitbeli memurlardir.

Idare hukukundaki bu ilke, iilke idare kurumlarinda gegerlidir. Yani, merkezi
kurum tiim merkezi sistem birimlerinin hukuki eylem ve uygulamalarina bagkanlik
eder ve denetler. Baska ifadeile, devlet iilkenin en yiice idare kurumu gibi, kendi
birimlerini denetler ve hiyerarsik egemenligine sahiptir. Dolayisiyla, iilkenin
hiyerarsik diizeninin en st diizeyinde iilke bagkani, devlet baskani, bakanlar kurulu

ve bakanlar durur.
2.2. IRAN IDARIi KURUMLARINDA HAKIM TEKNIiK iLKELER

Temel hukuk tartismalarinda devletleri iki gruba: tek yapi veya basit ve
karmasiga ayirirlar. Basit devlet, tek siyasal islev birimi olan devlettir ve siyasal

iktidar tlizel kisilige sahip merkezi devlet tarafindan uygulanir.

Iran anayasas1 ve devletinin yapisi incelendiginde, iran sisteminin basit
devlete sahip oldugu goriiliir. Basit devletler iki tlir yonetilir: merkeziyet idaresi,

ademi merkeziyet idaresi.*’
2.2.1. Merkeziyet Yontemi Ile idare

Merkeziyet yontemi ile idare karar verme yetkisinin, milli ve yerel islerin
merkeziyetinin, devletin tekelinde oldugu sistemdir. Bu sistemde emirler yukaridan
asagiya dogru verilir ve idare hiyerarsisi vardir. Karar verme ve yonetmek kurumun

en iist noktasinda bulunan kisiye aittir.*’
2.2.2. Ademi Merkeziyet Yontemi le idare

Ademi merkeziyet yontemi ile idare sisteminde, bir ya da bir kac genel isle
ilgili karar verme ve yonetim yetkisi, merkezden bagimsiz olan makamlar ve

kurumlara devredilmistir. Bagka ifadeyle, siyasal acidan karar verme, merkezi

3% Abdolhamid Abolhamad, fran’da Idare Hukuku, Tahran, Toos Yayinevi, Altincit Baski, 1379, s.
114.
0 Ostvar Sangari ve Emami, /dare Hukuku, s. 52-53.
! Valiollah Ansar, Idare Hukukuna Giris, Tahran: Mizan Yayinevi, Birinci Baski, 1374, s. 931.
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makamlar ve kurumlardan bagka diger kurum ve makamlara verilmis olup, yetki
merkezden baska cesitli siyasal, idare, kurumsal veya cografi diizeylerde

dagitilmistir.

Ademi merkeziyet idaresinin gerceklesmesi i¢in asagidaki kosullar

gereklidir:
1- Tiizel kisiligin olmasi

2- Gayri merkezi kurum makamlarinin secilmis olmalar1 ve merkezi

makamlar tarafindan atanmamis olmalari
3- Karar verme ve yonetim yetisine sahip olma
Ademi merkeziyet idaresi iki ¢eside ayrilir:

A) Bolgesel (yerel) ademi merkeziyet: Ademi merkeziyetin bu c¢esidinde,
devletin bazi yetkileri hukuki agidan devletten bagimsiz olan bolgesel veya yerel
kurumlara devredilir. Bunun bariz 6rnegi; halkoyu ile segilen Kent Islami

Konseyleridir; bunlar belediye bagkanin1 segme hakkina sahiplerdir.

B) Teknik ademi merkeziyet: Ademi merkeziyetin bu ¢esidinde, teknik yonii
olan bir ya da bir ka¢ genel isle ilgili karar verme ve uygulama yetkisi, az ¢ok
merkezi devletten bagimsiz olan bir kuruma devredilir. Ornegin; Tahran

Universitesinin kurulmasi.
2.3. IRAN iDARE KURUMUNUN YUCE MAKAMLARI
2.3.1. iran islam Cumhuriyeti Diizeninde Rehber ( Dini Lider)

fran islam Cumhuriyeti anayasasinin girig boliimiinde Vali-e Fakih konusuna
deginilmistir. Vilayet-e emr ve siirekli imamate gore; anayasa, g¢esitli kurumlarin
kendi asil Islami gérevlerinden caymamalari igin, halk arasinda lider olarak bilinen

nitelikli fakihin liderligine zemin hazirlar.

Boylece anayasa 5. maddede soyle der:”Iran Islam Cumhuriyetinde imamet,
Hz. Mehdi’nin (Ahir zaman peygamberi) giyabinda takvali, adil, zaman bilimine
vakif, cesur, miidiir ve tedbirli olmak vel-i fakihe aittir’ki anayasanin 107.nci

maddesinde”veli-i fakihin yilikiimlii oldugu gorevler’agiklanmstir.
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57. maddeye gore: “Iran Islam Cumbhuriyetinde erkler yiiriitme, yasama ve
yargidan ibaret olup, mutlak Vilayet-e Fakih ve ilimmetin imameti altinda bu

kanunun sonraki maddeleri kapsaminda uygulanir”.

Anayasanin 60. Maddesine gore, “yiiriitme erki faaliyetleri bu kanuna gore
direkt olarak liderin uhdesinde olanlar hari¢, cumhurbaskani1 ve bakanlar tarafindan

yiritiiliir. Boylece iilkenin en yiice yliriitme makami Lider olarak goriilmektedir.”

105. madde “Liderin tayinini halkin secilmis bilgelerinin tarafindan
yapildigin1”ve bilgelerin bir kiside 109. maddede belirtilennitelikli fakih vasiflarini”
buldugunda onu lider olarak sececegini belirtir. Bilgeler tarafindan secilmis Lider

Vilayet-e emr olup, onun tiim sorumluluklarini lizerine alacaktir.
109. madde Liderin kosullar1 ve vasiflarini sdyle agiklamistir:

“l. Fikhin cesitli konularinda fetva verebilecek bilimsel yeterlilige sahip

olmak.

2. Islam iimmetinin liderligi igin gerekli adalet ve takva
3. Liderlik i¢in dogru siyasal ve toplumsal goriis, tedbir kilma, cesaret,
yoneticilik ve yeterli gii¢.”

Liderin gorev ve yetkileri 110. maddede su sekilde agiklanmugtir:

1- Sistem Cikarlarinin Teshis Konseyine damistiktan sonra

sistemin genel politikalarinin, belirlenmesi.

2- Sistemin genel politikalarimin iyi sekilde wygulanmasinin

denetimi
3- Referandum fermani
4. Silahl kuvvetlerin komutanlig

5. Savas, baris ve seferberlik ilan

Atama, ¢ikarma ve istifanin kabulii:
A) Koruyucular konseyinin fakihleri

B) Islam Inkilabi Muhafizlarinin genel komutan:
C) Iran Islam Cumhuriyeti radyo ve televizyon kurumu baskan:

D) Genelkurmay baskani
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E) Yargi erkinin en tist makami
F) Askeri ve giivelik gii¢lerinin baskomutanlart
Uclii erk arasindaki ihtilaflarin  giderilmesi ve iligkilerinin

diizenlenmesi:

1. Normal yollarla ¢oziilemeyen sistemin problemleri, Sistem

Cikarlarimin Teghis Konseyi araciligi ile

2. Halkin se¢iminden sonra cumhurbaskanligi fermaninin
imzalanmasi

3. Yiice divanin cumhurbaskanimin kendi yasal gorevlerini ihlal
ettigi gerekgesiyle, karart ve Islami Danisma Meclisinin 89. maddesine
gore yetersizligine dair kararindan sonra iilke menfaatlerini goz ontinde
bulundurarak cumhurbaskanlhigindan ¢ikarimasi.

4. Yargi erkinin onerisi ve Islami kurallar ¢ercevesinde

mahkumlarin affi veya hiikiimlerinin hafifletilmesi.

Lider bazi gérev ve yetkilerini digerine devredebilir.
2.3.2. Sistem Cikarlarinin Teshis Konseyi

Bu konsey, anayasanin 112. maddesine gore kurulur. Bu maddeye gore;

Koruyucular Konseyi Islami Damsma Meclisinin kararlarini
seriat veya anayasaya aykirt buldugunda ve Meclis sistemin ¢ikarlarin
gozeterek Koruyucular konseyinin kararmm saglamadiginda; ayrica
Lider tarafindan konseye verilen islerle ilgili danismak ve bu kanunda
belirtilen diger islerle ilgili sistemin c¢ikarlarmmin teghisi icin Sistem

Cikarlarinin Teghis Konseyi Lider’in emri ile kurulur.

Sistem Cikarlarinin Teshis Konseyi, Liderlik danisma konseyidir. Sistemin
genel politikalarin1 belirler ve lidere onaylatir. Bu konsey daimi ve gayri daimi
tiyelerden olusur ve iiyelerinin bilesimini Lider belirler.

Bu konseyin iiyelerinin bilesimi asagidaki iki gruptan olusur ve 5 yilligina

Konsey tiyeligine segilirler.
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1. Tiizel kisiler olarak {i¢lii erk baskanlari, koruyucular Konseyinin fakihleri,

bakan veya ilgili kurumun bagkani.

2. Ozel kisiler olarak 23 kisi fakihler ve diger siyasal, ekonomik, toplumsal

ve kiiltiirel konulardaki diistiniirler.

Konseyin, 6zel ve daimi komisyonlar1 ve sekreterligi vardir, konseyin
sekreteri, konsey baskaninin gozetimi altinda calisir ve konsey ile Liderlik makami

arasindaki iliskileri diizenler.
Sistem Cikarlarinin Teshis Konseyinin gorev ve yetkileri agagidaki gibidir:
A. Meclis ve Koruyucular Konseyi arasindaki ihtilaflarin bertaraf edilmesi.
B. Sistem problemlerinin bertaraf edilmesi.
C. Sistemin genel politikalarinin belirlenmesi yoniinde Lider’e danigmak

2.3.3. Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi

Anayasanin 176. Maddesi sdyle der: iranin toprak biitiinliigiiniin korunmast,
ulusal ¢ikarlarr goézetmek, Islam inkildbuun korunmasi, reisicumhur baskanlig
altinda milli emniyet yiiksek kurulu, asagidaki sorumluluklar: yerine getirmekle

miikelleftir.

1- Rehberin tayin ettigi umumi politikalarin ¢ercevesi iginde, ulusal

giivenlik ve savunma politikalarinin tayini

2- Ictimai, siyasi, istihbarat, kiiltiirel ve iktisadi alanlarla ilgili, islerin
genel savunma politikas1 ve giivenlik politikalar: ¢ergevesinde

uyum ve diizen saglanmasi

3- Ic ve dis tehditlere karsi mukabele ve mukavemet etmek icin, iilkenin

maddi ve manevi imkanlarindan yararlanmatk.
Kurulun tiyeleri asagidaki gibidir:
Uclii erk baskanlar
Genelkurmay baskani
Plan ve biitce isleri sorumlusu

Lider tarafindan sec¢ilmis iki temsilci
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Diugsisleri, icisleri, istihbarat bakanlart
Duruma gore ilgili, bakan, ordu ve Muhafizlarin en iist makami

Milli  Giivenlik Yiiksek Kurulu kararlart Liderlik makami tarafindan

onaylandiktan sonra uygulanabilir.
2.3.4. Iran Islam Cumhuriyetinin Radyo ve Televizyon Kurumu

Anayasanm 175. Maddesi sdyle der: fran Islam Cumhuriyetinin radyo ve
televizyonunda serbestge diistince beyani, iilkenin ¢ikarint goz éniinde bulundurarak
Islami kriterlere gore temin edilir. Lider, radyo televizyon baskanimin tayini ve azl
etme yetkisine sahiptir. 6 kisilik bir konsey Cumhurbaskani, Yargierki Bagskani,
Islami Danisma Meclisi tarafindan 2ser temsilci bu konseyin ¢alismasini denetler.
Ayrica, bu konseyin yonetim politikalari ve usulu ile denetimini kanun tayin

edecektir.

Radyo ve televizyonun Onemine istinaden, bu kuruma hakim toplumsal

ilkeler asagidaki gibidir:
A) Kamu menfaatleri 6nceligi ilkesi
B) Siireklilik ilkesi
C) Tarafsizlik ilkesi
D) Esitlik ilkesi

Bu kurumun bagkani, kurumun en iist makami olarak bes yillik bir sure i¢in
Lider tarafindan secilir. 1367 yilinda onaylanmis kurumun tiiziigiine gore gorevleri

asagidaki gibidir:

* Genel politika, kurumsal tliziik ve programlarin ana hatlarinin hazirlanmasi,

diizenlenmesi, revizyonu ve Islami Danigma Meclisine sunulmasi

* Kurumsal semasmin hazirlanmasi, onaylanmasi, daireler ve gorevlerin

acilmasi veya feshedilmesi

* Onaylanmis politikalara uygunlugu agisindan tiim programlarin direkt ve

aktif denetimi
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* Radyo ve televizyon politikalar kanunu kapsaminda, programlarinin

cercevesinin belirlenmesi ve plan ve programlarin onaylanmasi

* Kurumun mevcut islerinin yonetilmesi, kurumun merkezleri ve birimleri

arasinda koordinasyon ve dayanigmanin saglanmasi

1361 yihnda onaylanmis Iran Islam Cumhuriyeti Radyo ve
Televizyon Programlarimn, Genel Politikalar ve Ilkeleri sistemin radyo
ve televizyon alaminda uygulayacag politikalarin basliklarin asagidaki

gibi agiklamistir:

* Tiim programlarda Islam’in hékimiyeti ve Islam normlarina

aykiri programlarin yaymlanmamast
*Inkilap ve anayasa ruhunun tiim programlara egemen olmasi

* Televizyon programlarinda, Vali-e Fakih ve Liderin

gortiglerinin tiim boyutlart ile ger¢eklesmesi
* Bagimsizliga ulagmak i¢in zemin hazirlamak

* Cesitli alanlarda bilincin yayginlastiriimast ve toplumun

ilerlemesine yardimda bulunmak

* Bireylerin insani haysiyetlerine deger vermek ve onlarin

sayginliklarinin zedelenmesinden kacinmak.**
2.3.5. Kiiltiirel Inkilap Yiiksek Konseyi

Islam Inkilabindan sonra, iilkenin kiiltiirel yapisinda degisikliklerin yapilmasi
gerektiginden, Inkilabin merhum liderinin emri ile Kiiltiirel Inkilap Yiiksek Kurulu
kuruldu. “Bu kurul liderligin kararina uygun olarak, iilkenin kiiltiirel stratejik
yonetiminde 6nemli rolii olup, iilkenin kiiltiirel miihendisligi gorevini yerine
getirmekte, Sistem  Cikarlarinin  Teshis Konseyine genel politikalarin

hazirlanmasinda yardim etmelidir.””*

* Seyyed Mohammad Hashemi, fran Islam Cumhuriyetinde Temel Hukuku, Tahran: Mizan Yaymevi,
Ikinci Cilt, Oniigilincii Baski, 1385, s. 220-225.
# Ramezan Shaban, Sarooli, “iran islam Cumhuriyetinin Kiiltiirel Mithendisligi”, Misag-e Basij_e
Mostazafin Dergisi, Ugiincii yil, 10. Say1, Yaz1389, s. 90-91.
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Kiiltiirel Inkilap Yiiksek Kurulu, hali hazirda iilkenin kiiltiirel alanlarinda
yiiksek kurul gibi planlama yapmaktadir. Kurul iiyelerini, Lider daimi ve gayri daimi
olmak {izere tayin eder. Cumhurbaskani, Kiiltiirel Inkildp Yiiksek Kurulu

baskanligina kurul iiyeleri tarafindan segilir.

Universite rektdrlerinin tayini, kiiltiirel stratejiler ve politikalarin belirlenmesi
bu kurulun 6nemli gorevlerindendir. Kurulun kararlari cumhurbaskan: tarafindan

onaylandiktan sonra uygulanabilir.
2.3.6. Yasama Erki
2.3.6.1.iran islami Millet Meclisi

Anayasanin 62. maddesine gore, iran Islam Danisma Meclisi “halk tarafindan

direkt ve gizli oyla secilen milletvekillerinden” olusur.

63. maddeye gore,”Islami Danisma Meclisi i¢in milletvekilligi siiresi dort yil
olup, sec¢imler iilkenin hi¢ bir zaman meclissiz kalmamasi i¢in dnceki donemin

bitiminden 6nce yapilir.”

[ran Islam Cumbhuriyetinin yasamasi, tek meclisli sisteme dayalidir. Ama bu
kurum birbirinden tamamen ayr1 iki temel birim olan, Islami Danigma Meclisi ve
Koruyucular Konseyinden olusur. Dolayisiyla, yasamanin tek meclisli ama iki temeli

olan sistem oldugu sdylenebilir.

Milletvekilleri se¢imi ve meclisin a¢iligindan sonra, yas itibari ile meclisin
baskanlik heyeti se¢ilir. Bu baskanlik kurulunun goérevi, milletvekillerinin iicte
ikisinin mazbatas1 alinincaya kadar meclis oturumlarini yonetmek, baskanlik kurulu

secimlerini diizenlemek ve meclisin giindelik islerini yiiriitmektir.

Milletvekillerinin iigte ikisinin mazbatasi alindiktan sonra, meclisin daimi
baskanlik kurulu bir yil i¢in segilir. Daha sonra meclis komisyonlar1 olusturulur.
Komisyon, bir ka¢ milletvekilinden olusur, tasart ve planlarin onaylanmak tiizere
meclisin giindemine gelmeden 6nce ilkin isleri ve incelemelerini yapar.

Meclisin komisyonlar1 agagidaki gibidir:

A) Ozel komisyonlar

* Arastirma komisyonu
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* Meclis i¢ yonetmeligi tedvin komisyonu

* Anayasanin 90.maddesi komisyonu

B) Spesifik Komisyonlar:

* Egitim ve 0gretim komisyonu

* Toplumsal komisyon

* Ekonomi komisyonu

* Milli giivenlik ve dis politika komisyonu

* Enerji komisyonu

* Plan biit¢ce ve muhasebe komisyonu

* Saglik komisyonu

* Sanayi ve maden komisyonu

* Bayindirlik komisyonu

* Kiiltiir komisyonu

* Yargi ve hukuk komisyonu

* Tarim bakanlig1

C) Gegici Komisyonlar (6zel ortak)

* Bir konu, iki ya da daha fazla komisyonu ilgilendirdiginde olusturulan
(6rnegin biitge tasarisinin incelenmesi gibi) karma komisyon

* Ulke ile alakali ortaya ¢ikan 6nemli ve istisnai meselelerde.

Islami Danisma Meclisi milletvekilligi vasiflar::

1- Milletvekilligi millidir.

2- Milletvekilligi geneldir.

3- Sahsa dayalidir

4- Ortaklagadir

Islami Danisma Meclisi milletvekilligi, milletvekilinin istifas1 veya giyabinda
diiser.

Islami Danisma Meclisinin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:
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1- Siradan kanunlarin onaylanmasi

2- Ozel ve kurumsallastiran kanunlarmn onaylanmasi

3- Komisyonlara devredilen kanunlarin onaylanmasi, Ornegin; deneme

kanunlar1, devlet kurumlarinin daimi tiiziigiiniin onaylanmasi

4- Meclisin onaylamasi gereken olagan kanunlarin onaylanmasi

Meclisin bir diger gorevi de denetimdir. Bu denetim, asagida aciklanan

sekilde uygulanir:

A) Devletin olusumunun denetlenmesi

Devlet planinin meclise sunulmasi
Bakanlara giivenoyu

Bakanlar kuruluna giivenoyu

B) Bakanlarin degisikliginin ve devletin O6nemli ve ihtilaf konusu

meselelerinin denetimi

C) Anayasanin 90. maddesi kapsaminda, halkin {clii erkten sikayetleri

araciligi ile bilgisel denetimi

D) Milletvekillerinin bilgi edinme girisimleri:

Soru
Uyar
Bakana soru

Cumbhurbagkanina soru

E- Inceleme ve arastirma

F — Uluslar aras1 antlasmalar ve sdozlesmelerin denetimi

H — Olaganiistii hallerin ve gereken kisitlamalarin denetimi

G — Sinir ¢izgilerindeki degisikliklerin denetimi

I — Devletin mali konulardaki iddialarinin, sulh yolu ile ¢éziimlenmesi veya

hakeme gonderilmesinin denetimi

J — Borglanma ve geri ddemesiz yardimlarin, yabanci uzmanlarin istihdamu,

kamu binalar1 ve mallarinin satisinin denetlenmesi

62



K — Sirket ve kurum acilis imtiyazlarinin yabancilara verilmesinin

denetlenmesi
L — Yiiksek Denetim Divani araciligi ile biitgenin denetlenmesi
M - Yiiriitme erkine siyasal denetim
N — Bakanlara gensoru
O — Cumhurbagkanina gensoru
Yiiksek Denetim Divant

Bu divan denetim mahiyetli olup, 54. maddeye gére”Islami Danisma Meclisi
gbzetimi altinda c¢aligir. Bu divanin baskani, her yasama donemi agilisindan sonra
meclisin denetim divani ve biitce komisyonu 6nerisi ve milletvekillerinin onay1 ile

secilir.”

55. maddeye gore”Denetim Divani bakanliklar, kurumlar, devlet sirketleri
veya bir sekilde devlet biitgesini kullanan diger kurumlarin hesaplarini, giderlerin
onaylanmis biitceyi agmamasi ve her fonun yerinde kullanilmis olmas1 i¢in inceler

veya denetler.”

Denetim Divani ilgili hesaplar, belge ve dokiimanlar1 her yilin biit¢e kapanis
raporlarinin toparlanmasi i¢in kendi kararlarini1 da ekleyerek meclise sunar. Bu rapor

umuma acik olmalidir.
2.3.6.2. Koruyucular Konseyi

1- Anayasanin 91. maddesi sdyle der: anayasay: ve Islam
konseyi hiikiimlerini korumak icin Islami sura meclisinde tesvip olan
kanunlar, islama zid buldugu durumlarda arastirma yapilmasi icin
kurulan koruyucular konseyi soyle kurulmustuir:

1- 6 kisi Lider tarafindan segilir, bunlar adil, giiniin sorunlarina vakif
fikih¢ulardr.

2-  Yargt erki baskam tarafindan, hukukun cesitli dallarinda uzman
olan Miisliiman hukukcular arasindan 6 kisi Islami sura meclisine aday
gosterilir ve meclisin oyu ile segilir.

Koruyucular Konseyi liyeleri 6 yilligina segilirler.
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Koruyucular Konseyinin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:
1- Seriat ve anayasa agisindan kanun ve diizenlemelerin denetlenmesi

2- Meclis kararlarinin seriat ve kanun agisindan denetlenmesi

3- Gegmis kanunlarin seriat ve kanunlar agisindan denetlenmesi

4- Yiriitme erkinin diizenlemeler ve kararlarinin seriat ve kanun ag¢isindan
denetlenmesi

5- Anayasanin yorumlanmasi

6- Adaylik, secim ve referandumlarin denetlenmesi

7- Referandum ve kamu kararlarina bagvurularin denetlenmesi
2.3.7. Yarg:1 Erki

Anayasanin 156. Maddesinin baslangicina istinaden, yarg: erki bagimsiz
olup, bireysel ve toplumsal haklarin destekgisi ve adaletin gerceklestirilmesinden

sorumludur.

Yargi erkinin yasal bagimsizligimin garantisi, asagidaki konularda

gortinmektedir:
1- “Yargi erki baskani Lider tarafindan atanmistir.” (157. Madde)

2- Yargi erkine yonelik soru, gensoru ve giivenoyu soz konusu degildir.

3- Yargt erkinin idare ve istihdam isleri diger erklerden bagimsizdir.
4- Yarg projeleri erkin alaninda a¢ilr ve kapanir.

5- Ulke Genel Inceleme Kurumu yiiriitme kurumunun kanunlari uygulama

niceligini inceler ve Adalet Divani Idaresi, idari durusmalarin yiice merciidir.
Yargi erkinin amaglar1 asagidaki gibidir:
A — Kamu hukukunun desteklenmesi ve iadesi
B — Yasal 6zgiirliiklerin yayginlastiriimasi
Yarg erkinin gorevleri asagidaki gibidir:
“1- Inceleme ve karar verme

2- Kanunlarin iyi sekilde uygulanmasinin denetlenmesi
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3- Suglarin tesbiti, suglular takip edip cezalandirmak

. . 44
4- Suglarin 6nlenmesi ve suglularin 1slah1”

Anayasanin 157. Maddesi sOyle der: “Yargi erkinin, yargi faaliyetleri,
yiiritme ve idare sorumluluklarini yerine getirmek i¢in Liderlik makami tarafindan
yargi islerine vakif, adil, yonetici ve tedbirli igtihat mertebesine ulasmis bir kisiyi bes

yilligina yargi erki bagkani olarak seger ve bu erkin en tist makamidir.”
Yargi erki bagkaninin yasal gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:
1- Teskilatin kurulusu
2- Yargi tasarilarinin hazirlanmasi
3- Idare ve istihdam calismalari
Yargi erkinin iki divam vardir: Yiice Divan, Adalet Divam Idaresi

161. madde sdyle der:”Yargi organinin yiiksek divan1 (Yargitay),
mahkemelerde kanunun dogru uygulanmasi, yargi usulunde, birlik saglanmasini,
yargl organi baskaninin tayin ettigi usuller uyarinca, kanun geregi ylklenilen

mesuliyetleri yerine getirir.”

162. maddeye gore, “Yiice Divan baskani ve bagsavci ictihat mertebesine
ulagmis, adil ve yargi islerine vakif kisiler arasindan, yargi erki bagkani tarafindan

Yiice Divan yargiclarina danisarak bes yilligina bu gorevlere atanirlar.”

Adalet bakan1 160. maddeye gore, yarg: erki ile yiiriitme ve yasama erkleri
arasindaki iligkilerle ilgili sorumluluklar: iistlenir ve yargi erki baskaninin
cumhurbaskanina onerdigi sahislar arasindan segilir. Yargt baskani, tiim mali ve
idare islerini, ayrica gayri yargi istihdam islerini de adalet bakanina devredebilir.
Bu durumda, bakan kanunlarin yiiriitmenin en tist makami gibi bakanlara ongordiigii

yetki ve gorevlere sahip olacaktir.

Adalet Divam Idaresi 173. maddeye gore kurulur. Halkin, memurlara veya
devlet yonetmeliklerine karsi sikayet ve itirazlarim1 incelemek ve haklarinin iadesi

i¢in yarg: erki baskaninin gdzetimi altinda Idari Adalet ad1 ile divan kurulur.

* Hashemi, fran Islam Cumhuriyetinde Temel Hukuk, s. 371-378.
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Yiice Divan’in gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

1- Mahkemelerde kanunlarin iyi sekilde uygulanmasini denetlemek
2- Yargi proseslerinde birligin saglanmasi

3- Cumhurbagkanini yargilamak

4- Yargi mercileri arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek

5- Mahkeme kararlarinin temyiz mercii

Yargi erki teskilatinin bir kismini mahkemeler olusturur, bu mahkemeler

asagidakilerden ibarettir:
Kamu hukuku mahkemeleri
- Kamu ceza mahkemeleri

- Ozel mahkemeler
- Siyasi mahkemeler
- Inkilap mahkemeleri

Idari Yargilama

Daha 6nce de soylendigi gibi anayasa, Adalet Divam Idaresini en yiiksek
idari yarg1 kurumu olarak belirlemistir. Devlet, siyasal yonetiminden dolay1 Meclis’e
kars1 siyasal sorumlulugu, idare yonetiminden dolayi, yetkili yargi mahkemesine
karst idare ve ylriitme sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla Adalet Divani
Idaresi halkin, kurumlar ve memurlarin islevleri ile ilgili sikdyetlerini incelemek ve
0zel idare mahkemelerinin 6zgiirligii, icin yargi erki baskaninin gozetimi altinda

kurulur.

Adalet Divam Idaresinin,33 subesi olup her sube bir baskan veya alternatif
liyeden olusur. Birinci subenin bagkan1 Divan’in genel baskanidir ve yardimcilar1 ve

danigmanlari olabilir.
Adalet Divam Idaresinin yetkileri asagidaki gibidir:
1- Birincil ve igerik incelemesi

2- Sekil ve icerik temyizi
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3- Idari heyet ve komisyonlarda kanunlarm iyi sekilde uygulanmasinin

denetlenmesi.
4- Yargi siireclerinde birligin saglanmasi
Yarg erkinin destek kurumlari:
1- Mahkemeler:

Sucglarin  tesbiti ve suglularin takibi, cezalandirilmast ve cezalarin
uygulanmas1 mahkeme (Dadsera) adli kurumun kurulmasini gerektirmektedir. Yiice

Divan mahkemesi baskani bassavcidir.
2- Ulke Genel Inceleme Kurumu

Anayasanin 154. maddesi s0yle der: “Yargi erkinin idari kurumlarinda islerin
iyi sekilde yiirtimesi ve kanunlarin dogru sekilde uygulanmasi acisindan, yargi erki

baskam gozetimi altinda Ulke Genel Inceleme Kurumu kurulur.”

1360 yilinda onaylanmis Ulke Genel inceleme Kurumu’nun olusumu kanunu,

bu kurumun gorev ve yetkilerini asagidaki gibi belirlemistir:

1- Bakanliklar, daireler, silahli ve giivenlik giicleri, devlet kurum ve
sitketleri, belediyeler ve onlara bagli kurumlar, resmi kayit biirolar1 ve Inkilap

kurumlarmin genel ve siirekli incelenmesi.

2- Liderlik makami, cumhurbaskani, yarg1 erki baskanmnin emirleri, islami
Danigma Meclisinin 88. ve 90. Madde komisyonunun talebi veya yiiriitme organlari
bakaninin istegi iizerine veya kurum baskaninin her hangi konuda gerekli gordiigii

konu iizerine olagan iistii incelemelerin yapilmasi.

3- Yiiriitme kurumlarinda ihlal ve yetmezlikler ve idare ve mali islerde koti

gidisatin ilgili makamlara rapor edilmesi
4- Ulke Dokiiman ve Miilk Kayit Kurumu

Bu kurum yarg: erki baskaninin gozetimi altindadir ve resmi belgeler kayit

biirolari, evlilik ve bosanma kayit ofisleri ona bagli ¢alisirlar.
5- Adli Tip Kurumu

Bu kurum yarg: erki bagkaninin gozetimi altinda olup, mahkemelerle yakin

temas igerisindedir. Bu kurumun gorevleri arasinda oliim belgelerinin verilmesi,
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yaralanma oranlarinin belirlenmesi, sug, sucluluk ve kriminoloji konularinda uzman

goriislerinin bildirilmesi gibi gorevler sdylenebilir.
6- Hapishaneler, Onlemler ve Egitici Eylemler Kurumu

7- Silahl1 Giigler Yargt Kurumu
2.3.8. Yiiriitme Erki

Devlet, 6zel anlamda yiiriitme erkidir. Bu erk, biiylikliik olarak diger erklere
nazaran daha biiyiiktiir. Clinkli onaylanmis kanunlarin uygulama gorevi iistesinde

olup, kamu is ve hizmetlerin miitevellisidir.

Anayasanin 60. maddesi soyle der:”Yiirtitme erkinin igleri bu kanunda direkt
olarak Liderligin iistesinde olan isler hari¢, cumhurbaskani ve bakanlar tarafindan
yiriitiiliir.”Yiriitme erki Cumhurbaskanlii, Cumhurbagkan: Yardimeilari, Bakanlar

kurulu ve Bakanlar kurulu Yardimcilarindan ibarettir.
Birinci Boliim: Cumhurbaskanligi

115. maddeye gore”cumhurbaskani, asagidaki kosullar tagiyan siyaset ve din

adamlar arasindan segilir:

Cumhurbaskani, Iran asilli, Iran vatandasi, miidiiriyeti olan, tedbirli, emin,
sabika kayd: olmayan, takvali, Iran Islam cumhuriyetine bagli ve inancli, dindar,

itikatli olmali.”

114. maddeye gore “cumhurbaskani halkin oyu ile 4 yilligma secilir ve
ardisik olarak yeniden segilmesi, sadece bir dénem igin miimkiindiir.” Iran’da,
cumhurbagkanligi siiresi dort yildir ve siire mazbatasinin Lider tarafindan

onaylanmasindan itibaren baslar.

Cumhurbaskanligi hikkmii, Liderlik makami tarafindan imzalanir ve ona

onaylama hiikkmii denir, sebebi ise Liderin toplumun igleri ile ilgili vilayetidir.

121. maddeye gore “cumhurbagkani, Meclis’te yargi erki baskanm1 ve

koruyucular konseyinin hazir bulundugu toplantida ant icer.”
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri:
1- Anayasay1 uygulama sorumlulugu
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2- Uluslar aras1 sozlesmelerin imzalanmasi

3- El¢ilerin génderilmesi ve akreditasyonlarinin kabulii

4- Milli Giivenlik Yiiksek Kurulu’nun baskanlig:

5- Kiiltiirel Inkilap Yiiksek Konseyinin baskanlig

6- Anayasay1 gézden gecirme silirecinin sorumlusu

7- Bakanlar kuruluna baskanlik.

8- Bakanlarin ¢caligmalarinin denetlenmesi ve kararlarinin koordinasyonu
9- Bakanlarin igbirligi ile devlet politikalarinin belirlenmesi
10- Plan ve biit¢e sorumlulugu

11- Cevre Kurumu ve Atom Enerjisi kurumuna bagkanlik
12- Bakani olmayan bakanliklara gecici bagkanlarn tayini
13- Devlet madalyalarinin verilmesi

14- Kanunlarin imzalanmast

15- Islami Damisma Kurulundan giivenoyu almak iizere bakanlarin meclise

sunulmasi
16- Mecliste kapali oturum i¢in istekte bulunma
Ikinci Boliim: Cumhurbagkan1 Yardimeilar:

124. maddeye gore, “‘cumhurbaskani kendi yasal gorevlerini uygulamak igin
yardimcilar atayabilir. Yardimcilarin atama hiikkmii cumhurbaskan: tarafindan

imzalanir.”
A- Birinci Yardimci

Cumhurbagkaninin birinci yardimcisi, onun onay1 ile bakanlar kurulunun
idaresi ve diger yardimcilar arasindaki koordinasyonun saglanmasini iistlenir.

Boylece birinci yardimcei asagidaki gorevleri iistlenmis olacaktir:
1- Bakanlar kurulunun veya bakanlar kurulu iglerinin idaresi

2- Cumhurbagkanlig1 yardimcilar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi
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B — Stratejik Denetim Yardimciligi

Bu yardimcilik Yonetim ve Planlama Kurumu lagvedildikten sonra kuruldu

ve tilke isleri ile ilgili planlama gorevini yapar.
C- Yonetim ve Insan Kaynaklar1 Gelisimi Yardimeilig

Bu yardimcilik Yonetim ve Planlama Kurumu lagvedildikten sonra kuruldu,

Idare ve Istihdam Isleri’nin gérevlerini yapmaktadir.
D- Yiiriitme Yardimciligi
E- Cumhurbaskanlig1 yardimciligi

Bu kurum; Sehitler, Yoksullar, Gaziler Kurumu’nun birlesmesinden kuruldu

ve gorevi ise Islam Inkilab1 gazilerinin isleri ile ilgilenmektir.
F — Cumhurbagkanlig1 yardimeilig1 ve Cevre Koruma Kurumu baskanti
G — Cumhurbaskanlig1 yardimcilig1 ve Atom Enerjisi Kurumu Bagkani

H — Cumbhurbagkanlig1 yardimcilig1r ve Turizm, Kiiltiirel Miras ve El igleri

Kurumu bagkani
Cumhurbagskanligi Kurumu:

Kurum ve yonetim ilkeleri, {ilke isleri ile ilgili bakanliklar arasinda tam fikir
birligi ve koordinasyonun hakim olmasini gerektirir. Cumhurbagkanligi Kurumu,
cumhurbagkaninin 6zel danigmani olup, bakanliklarin gorevleri ile ilgili hakemlik
yaparak, cumhurbaskanina bakanliklarin faaliyetlerinde koordinasyon saglamasi ve

denetimine yardimci olur.
Cumhurbaskanligt Kurumu 'nun gérev ve yetkileri asagidaki gibidir:
1- Devletin genel politikalarini yonetmek ve iilke giivenliginin saglanmast

2- Devlet kurumlar: arasinda koordinasyonun saglanmasi ve ozel sektor ve

halkla isbirligi
3- Yonetim, genel denetim, kanun ve diizenlemelerin uygulanmasi ve devlet

kararlarimin iyi sekilde uygulanmasinin takibi

4- Idare ve bayindirlik isleri ile ilgili diizeltme programlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasinin denetlenmesi
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5- Devletle ilgili propaganda ve enformasyon programlar ile ilgili

yontemlerin belirlenmesi, diizenlenmesi ve uygulanmasi
6- Halk tarafindan cumhurbaskanligina génderilen sikdyetlerin incelenmesi.
Cumhurbaskanligt Kurumu’na bagl birimler asagidakilerdir:
- Iran Atom Enerjisi Kurumu
- Cevre Koruma Kurumu
- Kamu Yonetimi Egitim Kurumu
- Iran Milli Belgeler Kurumu
- Iran Istatistik Merkezi
- Ulke Haritalama Kurumu™

Uciincii Boliim: Bakanlar Kurulu

Anayasa bakanlar kurulunu, tlizel kurul gibi hitap etmektedir. Bakanlar
kurulunun i¢inde daimi komisyonlar, ihtisas komisyonlar1 ve 6zel komisyonlar
mevcuttur. Besinci tiizel komisyon, adlarin ve tasarilarin onaylanmasi i¢in Oneride
bulunmak ve devlet komisyonlarina hukuki danigsmanlik sunmak iizere, hukuk ve

Meclis isleri yardimciliginin baskanliginda kurulur.
Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri:
1- Tasarilarm onaylanmasi ve Islami Danisma Meclisine sunulmasi
2- Tasarilar1 savunmak
3- Tasarilarla ilgili devlet tutumunu savunmak
4- Yonetmelikler ve kararnamelerin onaylanmasi
5- Devlet yonetmeliklerinin onaylanmasi
6- Yonetmeliklerin onaylanmasinin ihtisas komisyonlarina devri
7- Bakanlarkurulu kararlarinin tebligi

8- Sulh ve davalarin onaylanmasi ve hakemlige gonderilmesi

45 Tabatabei Motemeni, Idare Hukuku, s.32-34.
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9- Siyasal kararlar alma
10- Yiiriitme kurumlar arasindaki ihtilaflarin ¢oziimii
Dordiincii Boliim: Bakanlar

Bakanlar cumhurbagkani tarafindan segilir ve glivenoyu almak {izere Meclise
sunulur. Her bir bakan kendi bakanliginin sorumlulugunu tasir. Anayasa, bakanlarin

sorumluluklarini asagidaki gibi belirtmistir:
“1- Cumhurbagkan1 karsisinda siyasal sorumluluk
2- Islerin ydnetimi ve devlet kurumlarinin yonetiminde medeni sorumluluk
3- Kamu ciirlim ve siyasal ihanet sucu karsisinda cezai sorumluluk
4- Mali sorumluluk”
Bakanlarin gorev ve yetkileri

1- Siyasal yonetim, teknik yonetim, idari ve Orgiitsel yOnetim vasitasiyla

bakanliklarin yonetilmesi
2- Bakanlar kuruluna tiyelik
3- Bagl kurumlara tiyelik
4- Devlet sirketlerinin genel kurulunda iiyelik
5- Yonetmeliklerin hazirlanmasi ve genelgelerin yayinlanmasi
6- Yasama ile temasta bulunmak ve Meclis toplantilarinda hazir bulunmak
[ran Islam Cumhuriyeti devletinin bakanliklar:

Bes yillik program kanunu geregince, iilkedeki bakanliklarin sayis1 21den 17e
diisiiriilmelidir. Her bir bakanligin kendine 6zgii olusum kanunu olup gorev ve
sorumluluklar1 o kanunda belirtilmistir. iran Islam Cumbhuriyeti devletinin hali

hazirda mevcut bakanliklar1 asagidakilerden ibarettir:
1- Disisleri bakanligi
2- Icisleri bakanlig
3- Savunma ve silahl1 kuvvetleri destekleme bakanlig

4- Bilim, arastirma ve teknoloji bakanlig1
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5- Istihbarat bakanlig

6- Egitim ve 6gretim bakanlig1

7- Genglik ve spor bakanligi

8- Sanayi, maden ve ticaret bakanlig1

9- Tarim cihadi bakanlig1

10- Ulastirma ve sehircilik bakanligi

11- {letisim ve Bilgi Teknolojisi Bakanlig
12 — Saglik ve tip egitimi bakanlig1

13- Is, isbirligi ve sosyal refah bakanlig
14- Petrol bakanlig1

15- Ekonomi ve maliye bakanligi

16- Kiiltiir ve Islami irsat bakanlig

17 — Enerji bakanlig1

18 - Adalet bakanlig1
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Sema 1. Iran islam Cumhuriyetinde Idari Teskilatin Semas1
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BOLUM I
3.ILLERDE DEVLETIN IDARI KURUMU
3.1. YEREL IDARE KANUNUNUN TANIMI
3.1.1. Milli ve Mahalli Isler
Idare acisindan kamu isleri iki boliime ayrilir: milli isler ve yerel isler
3.1.1.1. Milli isler

Toplumun tiim bireylerini ilgilendiren islere milli isler denir. Ornegin;
tilkenin savunmasi, toplumda diizenin saglanmasi, iilkede adaletin uygulanmasi,
yabanci lilkelerle iligkilerin korunmasi, kiiltiiriin yayilmasi ve milli eserlerin

korunmasi.
3.1.1.2. Yerel isler:

Yerel veya 6zel bir bolge, 6rnegin; kdy ya da sehir ya da ilge ile bagl islere
yerel isler denir. Ornegin; bir caddenin yapimi, temizlik ve saghgm saglanmas,

okullarin agilmasi, trafigin diizenlenmesi, kimsesizlerin bakima.

Bazi iilkelerde &rnegin Ingiltere, Fransa, Belgika gibi iranda’da milli isler,
ilke genelinde merkezi ve yerel isler, ademi merkezi seklinde yiiriitiiliir. Yani milli
islerin idaresi, bagkent ve illerde bakanliklar ve onlara bagli daireler tarafindan

yuriitiiliirken, yerel islerin idaresi merkezin denetimi altinda bolgelere devredilir.

Bireylerin, siyasal ve toplumsal yetilerinin yiiksek oldugu iilkelerde, ademi
merkeziyet idaresi islerin idaresi i¢in en iyi ve en uygun yonetim tarzidir ve devletler
bireylerin yerel islerle ilgili daha fazla katilimlarinm isterler. Ama siyasal ve milli
birligin zayif, boliinme ve karmasa tehlikesinin yiiksek oldugu {ilkelerde, devletin

politikalar1 merkeziyete yonelik olmaktadir.
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3.1.2. idare Boliimleri

Islerin idaresi ve paylagimi igin Iran iilkesi iller, ilceler, bolgeler ve koylere
boliinmiistiir. islami Danisma Meclisinin 15 tir (temmuz) 1362 yili onayladig1 idare
boliimleri tanimlar ve diizenlemeler kanunu ve 5 aban (ekim) 1363 yili tarihli

uygulama ydnetmeligi hali hazirda Iran idare béliimlerine hakim kanunlaridir.

Ikinci béliimde, iran’in idare sisteminin yerel isler ydnetiminde ademi
merkeziyete yonelik oldugu, dolayisiyla s6z konusu kanun idare boliimler kanunu ve
1316 yilinda onaylanmig valiler ve kaymakamlarin yetki ve goérevlerini gézoniinde
bulundurarak, son kanunla g¢elismedigi takdirde, iilke idare sisteminin ilgelerdeki

eylemine esas teskil edebilir.

Idari béliimler tanimlar ve diizenlemeler kanununun bir ve ikinci maddelerine
gore, idari boliimlerin unsurlart su sekildedir: il, ilge, bolge, sehir, kasaba, kdy. Bu
unsurlarda kasaba bolgeye bagli, bolge ilgeye, ilge ile ve il ise merkezi devletin

teskilatina baglidir.
1, ilge, bolge, sehir, kasaba ve koyiin teshis kriterleri asagidaki gibidir:

Niifus orani, (resmi niifus sayim istatistigine gore), bolgenin siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapist ve son olarak bolgenin il, ilge, bolge, sehir,

kasaba, kdy olarak taninmasinda orf kriteri 6nem arz etmektedir.

Idari béliimlerinin miitevellisi veya baska ifade ile iilkenin idare kurumlar
arasinda en 6nemlisi i¢igleri bakanlig1 olarak, iilkede giiven ve huzurun koruyucusu,
devletin kamu politikalarinin sorumlusu, il ve ilgeler genelinde devlet, yerel ve sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetlerini koordine eden ve devletin kamu politikalarinin
uygulanmasini saglayan kurum gibi gorev yapar. I¢isleri bakanliginin genel hedefleri
asagidaki gibidir:

1. Devletin kamu politikalarinin uygulanabilmesi i¢in miisait zeminin

saglanmasi

2. Devlet kurumlari, islami Inkildp kurumlari, yerel ve sivil toplum

kuruluglarinin koordinasyonu

3. Ulkenin i¢ giivenliginin saglanmasi ve kamu diizeninin korunmasi ve

mesru siyasal ve toplumsal 6zgiirliikklerin daha fazla yayginlasmasi i¢in kosullar ve
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gereksinimlerin saglanmasi, bireylerin kimliklerinin belirlenmesi ve afetlerden

dogacak krizlerin 6nlenmesi.

Yukaridaki hedeflere ulagmakta, igisleri bakanlhiginin gorevleri asagidaki
gibidir:

1. Ulkedeki memurlarin gérevlerinin denetlenmesi ve iller, ilgeler ve
bolgelerdeki devlet kurumlarinin ¢esitli faaliyetleri arasinda koordinasyonun

saglanmasi ve onlarin faaliyetleri ile devletin kamu politikalar1 arasinda uygunlugun

saglanmasi.

2. Merkezin talimati dogrultusunda illerde ve ilgelerde Islami Danisma

Meclisi ve yerel konseylerin segimlerinin yapilmasi.

3. Halkin sosyal, siyasal, ekonomik, bayindirlik ve kiiltiirel faaliyetlerde
kapsamli katilimlarini saglamak i¢in demokrasinin yayginlastirilmasi yolu ile onlar1

tesvik edip, gereken olanaklari yaratmak.
4. Ulke genelinde diizen ve huzurun korunmasi ve siirdiiriilmesi.

5. Devlet planlamalar1 ile ilgili devlet kurumlarina gereken olanaklarin
hazirlanmasi, iller ve ilgelerin ¢esitli gereksinimlerinin tayini ve iilke bayindirlik

programlarina gore Onceliklerin teshisi.

6. Siyasal, Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik programlarin iyi sekilde

uygulanmasinin denetlenmesi.

7. Belediye faaliyetlerinin denetimi ve ilgili kanunlar kapsaminda

yonlendirilmeleri.

8. Yabancilarin giris ¢ikislari, ikametleri, ¢calismalar1 ve davranislan ile ilgili

devletin iizerinde olan goérevlerin yiiriitiilmesi.

9. Niifus kayit ve bireylerin kimliklerinin tayini ile ilgili diizenlemelerin

yiritiilmesi.
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3.2. Yerel Yonetim Kurumlari
3.2.1. illerdeki idari Kurum

[ran idare béliimler tanimlar ve diizenlemeler kanununa gore ve devletin

teshisine istinaden, hali hazirda 31 ile boliinmiistiir. iran’m illeri asagidakilerdir:

—

. Tebriz merkezli Dogu Azerbaycan ili
. Urmiye merkezli Bat1 Azerbaycan ili
. Erdebil merkezli Erdebil ili

. Rest merkezli Gilan ili

. Sari merkezli Mazenderan ili

. Gorgan merkezli Golestan ili

. Bocnurd merkezli Kuzey Horasan ili

. Meshed merkezli Merkezi Horasan ili

O 0 3 N »n B~ W DN

. Bircend merkezli Giiney Horasan ili

—_
=]

. Semnan merkezli Semnan ili

—
—

. Tahran merkezli Tahran ili

—_
[\

. Kerec merkezli Elborz ili

—_
(98]

. Erak merkezli Merkezi ili

._
S

. Kum merkezli Kum ili

—_
9]

. Kazvin merkezli Kazvin ili

—_
(o)

. Zencan merkezli Zencan ili

—_
3

. Senendec merkezli Kurdistan ili

—_—
o0

. Kermansah merkezli Kermansah ili

. Ilam merkezli Tlam ili

—_
Ne)

. Isfahan merkezli isfahan ili

NN
— O

. Yasuc merkezli Kohkiluye ve Boyer Ahmed ili

N
[\

. Sehrekord merkezli Cahar Mahal ve Bahtiyari ili

[\9]
(98]

. Ahvaz merkezli Huzestan ili

N
~

. Siraz merkezli Fars ili

[\
9]

. Busehr merkezli Busehr ili

[\
N

. Kerman merkezli Kerman ili

. Yezd merkezli Yezd ili

N
~
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28. Bandar Abbas merkezli Hormozgan ili
29. Zahedan merkezli Sistan ve Belucistan ili
30. Hemedan merkezli Hemedan ili

31. Horram abad merkezli Lorestan ili

Her ilin baginda bir vali vardir. O ilin en yiiksek makami olarak devletin
temsilcisi sayilir. Vali siyasal makam olarak, kendi gorev yerindeki kaymakamlari
denetler ve icisleri ile direkt iliski icinde olur. illerde idare ve ordu isleri birbirinden
ayr1 olur ve dolayisiyla her valinin karsisinda ordu islerinden sorumlu yiiksek riitbeli

askeri makam bulunur ve vali bu islere miidahalede bulunamaz.

Vali, i¢isleri bakani tarafindan bakanlar kuruluna onerilir ve atamasi bakanlar
kurulu tarafindan onaylandig1 takdirde, valilik hiikkmii cumhurbaskani ve igisleri

bakaninin imzas: ile yayinlanir.

Vali, siki diizen icinde calisir ve diger ¢alisanlardan daha fazla hiikiimete
sadik olmalidir ve igisleribakaninin izni olmadan kendi gorev yerini terk edemez.
Ciinkii valiler siyasi memur sayilir ve dolayistyla devlet, politikalar1 geregince
istedigi zaman onlari isten ¢ikarabilir ve bu acidan valiler istihdam kanunu madde ve

formalitelerine tabi degillerdir.
Valilerin Siyasi gorev ve yetkileri
1. Ilde devletin kamu politikalarini temsil etmek

2. Asagida belirtilen yollardan devlet memurlarinin davranig ve eylemlerini

denetlemek:

A) Valinin, illerdeki merkezi idare baskanlarmmin degisikliginden haberdar

olmasi

B) Bakanlara Oneride bulunarak ilin merkezi kurumlarinda yeni memur

atamalarinda goriis bildirme.
C) Devlet kurum ve dairelerine yliksek denetim

D) Ildeki devlet kurum ve daireleri, inkildp ve sosyal kurumlarmnimn

eylemlerini koordine etmek.
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E) Il sinirlarinda yabancilarin giris ¢ikislara dzel 6zen gostermek ve ilgili

diizenlemelerin dogru sekilde uygulanmasinin denetimi
F) Yerel siyasal ve diplomatik temsilcilerle resmi ve idari temaslar.

G) Diizenlemeler, kanunlar ve igigleri bakanhiginin yo6netmelikleri

dogrultusunda, Islami danmisma Meclisi ve Yerel Konseylerin segimlerinin yapilmasi.
H) Tiim formalite ve resmi torenlerin yapilmasi
Valinin idari gorev ve yetkileri
1. Kendisine bagli bulunan kaymakamlara bagkanlik etmek ve denetlemek.
2. Merkeze rapor gondermek.
3. Kamu diizeninin korunmasi ve halkin refahinin saglanmasi.
4. Kendi gorev yerini siirekli denetlemek.
5. I1deki kalkinma ve kamu programlarmin denetimi.
6. Valilik biit¢esinin kullanilmasinin denetimi.
7. 11 konseyi kararlarmin Yerel Konseyler Kanunu gergevesinde uygulanmasi.
Valinin Giivenlik Gorevleri

Vali,1362 yilinda Kabul edilmis Ulke Giivenlik Konseyinin “Gorev ve
Teskilatinin Tayini Kanununun 15. Maddesince ilde giivenligin sorumlusudur.” Vali
15 giinde bir giivenlik konseyini toplamalidir. Bu konsey Ulke Giivenlik Konseyinin

tali konseylerinden dir ve esas gorevleri agagidaki gibidir:

1. I giivenlik, siyasal ve toplumsal meseleleri ile ilgili haber ve raporlarin

derlenmesi ve incelenmesi.

2. Ilin giivenlik, siyasal ve toplumsal durumunun Ulke Giivenlik Konseyine

rapor edilmesi.
3. Ulke Giivenlik Konseyi ile koordinasyonun saglanmasi.

4. 11 giivenligi ile ilgili her bir kurum ve kurulusun gorev ve yetki sirlarmin

tayini.
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5. Bagh ilge ve bolgelerin giivenlik konseyleri ile direkt iletisimin

saglanmast.

Giivenlik konseylerinin, tipk1 Ulke Giivenlik Konseyi gibi sadece giivenlik
meseleleri ile ilgili danismak iizere toplandigi ve karar verme yetkisinin igisleri

bakanlig1 temsilcileri yani valiler ve kaymakamlarda oldugu hatirlatilmalidir.
3.2.2. flce idare Kurumu

Her il, bir ka¢ ilgeden olusur ve ilge idari boliimler birimi olarak bir birine
komsu bir kag¢ bolgenin birlesmesinden olusur. Idari birimler tanimlar ve
diizenlemeler kanununa gore, ilge niifus orani agisindan iki dereceye: yiiksek oran

120 bin niifus ile ve orta oran 80 bin niifus ile bolundr.

Her ilgenin idaresi, kaymakam {iinvanli yiiksek riitbeli memur tarafindan
yiritiiliir. Kaymakam, resmi memurlar arasindan igisleri bakani tarafindan valinin
goriisii alinarak atanir. Gereken durumlarda, kaymakam gayri resmi memurlar

arasindan da secilebilir.
Kaymakamin Onemli Gérevleri
1. Tlgelerde devletin siyasal temsilciligi.

2. Ilgelerde kanun ve diizenlemelerin teblig edilmesi ve uygulanmasinin

denetimi.
3. Halkin sikayetlerinin incelenmesi.

4. Kamu diizeninin korunmasi.

9]

. Kaymakamlik bolgesinin siirekli olarak denetlenmesi.

o)

. Bolge ve kasaba meselelerinin denetlenmesi.
7. Yerel konseyler ve belediyelerin denetimi.
8. Giivenlik yonetmeliklerinin hazirlanmasi.

9. Yerel sosyal durumun ilerlemesi ve iyilesmesinin kontrol edilmesi ve kamu

refahinin saglanmasi.

10. Kendi gorev yerindeki devlet dairelerinin denetimi.
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Ilge idare Konseyi

Idari boliimler kanununun 18. Maddesince,“ilcedeki daireler arasinda
koordinasyonun saglanmasi icin Ilce Idare Konseyi adi ile konsey kaymakam

baskanlig1 ve kaymakam yardimecisi ve ilge daire baskanlariin tiyeligi ile kurulur.”

Bu konseyin gorevi ilgede tarim, bayidirlik ve saglik islerinin iyilestirilmesi
icin, ara¢ gerecleri hazirlamak ve genellikle kanunca kaymakamin yetkisinde olan
gorevleri yapmasina yardime1 olmaktir. Kaymakam ve yardimecilart ve ilgenin idare
ve ordu daireleri bagkanlar1 konseyin asil ve daimi iiyeleridir, bagskan1 kaymakamdir.
Kaymakamin giyabinda, konsey {yeleri arasindan oy c¢ogunlugu ile baskan

yardimcisi segilir. Bu konsey, her ay en az bir defa olagan sekilde toplanir.
3.2.3. Bolge idare Kurumu

Her ilge, bir ka¢ bolgeden olusur. Her bolge ise, cografyasinda bir kag kasaba
ve sehirden olusur. Her bolge, bir bolge idarecisi tarafindan yonetilir. Bolge idarecisi,
resmi veya gayri resmi memurlar arasindan, valinin 6nerisi ve igisleri bakanliginin

karar ile atanir.

Bolge idarecisi kaymakama bagli’dir, kaymakamin ilge genelinde sahip

oldugu yetki ve gorevlere sahiptir.

Idari bolimler kanununa istinaden, her bolgede daireler arasinda
koordinasyonun saglanmasi i¢in bolge konseyi kurulur ve tipki ilge konseyi gibi idari
makam’dir, liyeleri: bolge idarecisi ve bolgenin devlet daireleri bagkanlar1 ve bir kag

yerli ¢giftgiden ibaret’tir.

Bolge idarecisi ve devlet daireleri baskanlari, konseyin daimi {iyeleri’dir,
gorev siirelerince o konseyin tiyeleri’dir. Ama konsey {iyesi cift¢ilerin, iiyelik stiresi
tic yilI’dir, her yil {igte biri konseyden ayrilir ve yerini yeni liyelere birakir. Konsey
kararlar1 baglayici degil, bu yiizden de konsey gereken etkinlige sahip degildir. Ama
bolge konseyi kalkinma, kiiltiirel ve tarim programlar1 sathasinda iyi bir

koordinatordir.
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3.2.4. Kasaba ve Koy idare Kurumu

Kasaba idari boliimlerin en kii¢iik birimi olarak bir ka¢ komsu kdy, mekan ve
ciftligin birbiri ile birlesmesinden olusur. Cografi olarak, kasaba sinirlart igerisinde

bulunan sehirler, idari sistem agisindan bolgeye bagli olacaklardir.

Koy, idare boliim birimlerinin esas’dir, ¢evre agisindan homojen ve belirli
kayitsal veya Orfi sinirlar1 vardir ve orada en az 20 aile veya 100 kisi daginik veya bir

arada yasarlar.

Her kasabada, bir kasaba idarecisi vardir ve bolge idarecisine bagl

bulunmaktadir.
3.2.5. Yerel Konseyler

[ran Islam Cumhuriyetinin en énemli basarilarindan birisi, islami konseylerin
kurulmas1 olarak demokrasinin en 6nemli tezahiirlii sayilir. Bu konseylerin kurulus
amaci1 halki, tilkenin yonetiminde ortak etmektir. Hatta mesleki ve is¢i konseyleri de

konsey konularina dahil’dir.
Ulke Islami Konseylerin Olusum kanunu birinci maddesinde sdyle der:

“Toplumsal, ekonomik, kalkinma, saglik, kiiltiirel, egitim, 6gretim ve diger
refah isleri ile ilgili programlarin daha hizli ilerlemesi i¢in, halkin koy, bolge ve sehir
islerinde isbirligi ve denetimini saglamak yolu ile kdy, bdlge ve sehir Islami Konseyi
adi ile konsey olusturulur.”

Her konseyin faaliyet siiresi, olusum tarihinden itibaren dort yil’dir, tiyeleri

yeniden seg¢ilebilirler.

1500 kisiye kadar niifusu olan kdylerde, Islami konseyin iiye sayisi ii¢ ve
ondan fazla olanlar i¢in bes kisidir. Bolge konseyi, liye sayist bes kisidir ve bolge

sinirlari igerisindeki konsey se¢ilmislerinin nisbi ¢ogunlugundan olusur.
Sehir Islami konseyi iiye sayilar1 asagidaki gibidir:
A) 50 bin kisiye kadar niifuslu sehirlerde, 5 kisi
B) 50 bin ile 200 bin kisi arasinda niifuslu sehirlerde, 7 kisi

C) 200 binden bir milyona kadar niifuslu sehirlerde, 9 kisi.
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D) Bir milyondan fazla niifuslu sehirlerde, 11 kisi.

E) Tahran sehri, 15 kisi.

Konsey se¢imlerine katilma kosullar1 asagidaki gibidir:
1. Iran uyruklu olmak

2. Secim giliniinde 15 yasini1 tamamlamak

3. Secime katilacagi sehirde en az 1 yil oturmak, (100 bin ilizerinde niifusu

olan sehirler haric).
Sec¢ilme kosullar1 agagidaki gibidir:
1. Tran uyruklu olmak.
2. 25 yagin1 tamamlamis olmak.
3. Secim tarihine kadar en az bir y1l se¢im bolgesinde oturmus olmak.
4. Islam ve Mutlak Vilayet-I Fakih’e gercek inang ve baghilik.
5. Anayasaya sadik olmak.
6. Okuryazar olmak.

Islami Konseylerin gérevleri, Islam Konseylerin Olusum, Gorev ve Yetkileri
kanununda detayli olarak anlatilmustir.*®

*U¢tincii Bliim — Konseylerin Gorev ve Yetkileri
Madde 68 — Koy Islami Konseyinin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:
A — (Diizeltme 86.8.27) Koy Islami konseyleri kararlarinin uygulanmasinin denetimi ve takibi
B — (Diizeltme 1382.7.6) Noksanlar, yetmezlikler ve gereksinimlerin giderilmesi i¢in ilgili makamlara
oneride bulunmak, makamlar onerileri incelemek ve en ge¢ iki ay i¢inde konseye cevap vermekle
yiikiimliidiirler, cevabin zamaninda verilmemesi durumunda, konu yasal islemler i¢in iist makamlara
iletilir.
C — (Diizeltme 1382.7.6) Yilda en az iki kere ve on bes giin dnceden bildirmek sureti ile islerle ilgili
rapor sunmak, Onerileri toplamak ve dnceki sorularin cevabini sunmak ve koy islerinin ilerlemesi i¢in
halkin katilim ve desteklerini saglamak amaci ile genel toplantilar diizenlemek.
D — Devlet politikalari1 agiklamak ve anlatmak yolu ile koylileri sdz konusu politikalarin
uygulanmasi yoniinde tesvik etmek.
E — Koy kalkinma projelerinin denetimi ve takibi.
F — Olanaklar kapsaminda ilgili yetkililerle kamu, ekonomik, sosyal ve saglik binalarinin insast,
Y 6netimi, bakimi ve isletilmesi konusunda isbirligi yapmak.
G — Kriz ve acil durumlarda 6rnegin savas ve afetlerde yardim ve ayrica yerel yardimlar fonundan
yoksul ve kimsesiz ailelere yardim etmek.
H — Bireyler ve mahalleler arasindaki ihtilaflarin giderilmesi i¢in ¢aba gostermek ve aralarinda
hakemlik yapmak.
I — (Diizeltme 1382.7.6) Yetkili makamlar vasitasiyla kdy halkimin ilgili bolge idarelerinden
sikayetlerinin takibi.
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J — (Diizeltme 1386.8.27) Bolge idarecisinin istegi dogrultusunda giivenlik ve kamu diizenini
saglamak i¢in giivenlik giicleri ile isbirligi yapmak.

K — Bakanliklar ve devlet kurumlarinin iiretim faaliyetlerinin yiiriitilmesi i¢in uygun zeminin
hazirlanmasi ve halk katiliminin saglanmasi.

L — (Diizeltme 1382.7.6) lgili mercilerin onay1 ve koordinasyonu ile medeni kurumlar, kiitiiphaneler,
kiiltiir evlerinin ac¢ilmasi ve genisletilmesi i¢in halk katiliminin saglanmasi ve halkin 6zellikle geng ve
kadmlarm kiiltiirel seviyelerinin arttirilmasi ve sosyal, ekonomik, kalkinma, saglik, kiiltiirel, egitim ve
diger islerde isbirligi yapmak.

M - lgili yénetmelige gére bir kisinin dort yiligina kdy idarecisi sifatiyla segilmesi ve onaylanmak
iizere bolge idarecisine sunulmasi.

N — Ilgili yénetmelige gore kdy Islami konseyi iiye oylarinin salt cogunluguyla kdy idarecisinin isten
c¢ikarilmasi ve onaylanmak tizere bolge idarecisine bildirilmesi.

O — (Ek 1382.7.6) Uretim faaliyetlerinin genisletilmesi dogrultusunda istihdamin gelistirilmesi ve halk
katilimi i¢in miisait zemin olusturulmasi.

P — (Ek 1382.7.6) Kdyiin kalkindirilmasi ve eski yapilarin iyilestirilmesi ve ingaat i¢in diizenleme ve
kurallarinin hazirlanmasina katilim.

R — Cevre koruma ve iyilestirme diizenlemelerinin uygulama bigimlerinin denetimi ve dogal
kaynaklarin isletilmesi ve toprak erozyonunun 6nlenmesi ve giftlikler, baglar, otlaklar, ormanlar ve
cevre siirlarinin korunmasi, terk edilmis kuyu ve nehirlerin canlandirilmasi ve temizlenmesi ve bu
konularla ilgili bolge konseyine 6nerilerde bulunmak.

S — (Ek 1382.7.6) Yiiriitme kurumlarinin sosyal, ekonomik, kalkinma, saglik, kiiltiirel, egitim ve diger
konularda 6nerdikleri programlarin konseyin se¢im bolgesine uygunlugunun tespiti ve yetmezliklerin
iist konsey ve ilgili ylirlitme mercilerine rapor edilmesi.

T — (Ek 1382.7.6) Kamu binalar1 ve kéy mal varliklarinin korunmasi ve bakiminin denetimi.”

Madde 68 miikerrer — (Ek 82.7.6) En az 20 aileli bir gdgebe grubu bir kdy hiikmiinde olup orada kdy
konseyi gorev ve yetkileri ile gogebe konseyi kurulur. Gogebe konseyi kdy konseyi gibi bdlge konseyi
toplantilarma katilacaktir. Hayvan, otlak ve goc isleri ile ilgili isbirligi yapmak gdcebe konseyinin
gorevlerindendir.

“1- Koy konseyi kararlarmin uygulanmasi.

2. Sug¢ vakalarinin bildirilmesi, askerlik kurallarmmim uygulanmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
yerel ihtilaflarin ¢éziimiinde glivenlik giigleri ile igbirligi yapmak.

3. Kamu talimatlari, kanun ve diizenlemelerinin ilani.

4- Kamu binalar1 ve kdy mal varliklarinin korunmasi ve bakimu ile ilgili isbirligi

5- Kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve gorevlerini yapmalarinda gereken kolayliklarin
saglanmasi.

6- Saglik kurallar1 uygulamalarinin gozetimi ve temizligin korunmasi ve ¢evre sagligiin saglanmasi
i¢cin miisait zeminin hazirlanmasi

7- Nifus midirliigi ve belgeler kurumu ile dortlii niifus, belge ve miilk kayit islemleri ile ilgili
isbirligi.

8- Koydeki dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarin korunmasi igin ilgili yetkililerle isbirligi.
9- Hazirlik durumunda koy sinirlart iginde ilge planlama komitesinin onayi ile kalkinma ve hizmet
projelerinin uygulanmasi.

10- Koyiin yasal smirlari igerisinde bina, tesis yapimi ve arazi tefriki i¢in dosyalar olusturmak ve onay
almak iizere bolge idaresine gondermek.

Fikra — (Ek 82/7/6) Bu paragrafin uygulamasindan elde edilecek gelirler kdy konseyinin gozetimi
altinda koyiin kamu isleri i¢in harcanacaktir.

11- (Ek 86/8/27) Kdyiin yasal sinirlar igerisinde bina ve tesislerin yapimui i¢in olusturulacak dosyalar
ve verilecek ruhsatlar, Islami Inkilap Konut Kurumu’nun bilgisi dahilinde ve séz konusu kurumun
teknik goriisleri alindiktan sonra onaylanmis kdy kalkinma projesi kapsaminda olmalidir.”

Madde 70 — “Bélge islami Konseyi’nin gérev ve yetkileri asagidaki gibidir:

1- Bolgenin sosyal, kiiltiirel, egitim, ekonomik, kalkinma, saglik ve diger sosyal noksanlarmin
giderilmesi igin bdlge yetkililerine projeler sunmak ve dnerilerde bulunmak.

Fikra — (Diizeltme 1386/8/27) Ilgili yetkililer s6z konusu proje ve énerileri inceleyip en gec iki ay
icinde yazili olarak konseye cevap vermekle yiikiimliidiirler, aksi takdirde durum yasal siireg igin {ist
makamlara bildirilecektir.

2 —(1386/8/27 diizeltmesine istinaden ¢ikarildi.)
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3- Bolge sinirlar1 igerisindeki kdy Islami konseyleri arasinda koordinasyonun saglanmasi.

4- Yasal gorevlerin riayeti i¢in kdy konseylerinin denetlenmesi.

5- Yargi yolu ile takip edilemeyecek durumdaki iki ya da daha fazla koy veya koy konseyleri
arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimlenmesi.

6- Kby konseyinin yetki ve gorevleri disinda olan bélgenin kalkinma islerinin idaresi.

7- Her nedenle kdy konseyinden yoksun bagimsiz ¢iftlikler, yerler ve kdylerde koy konseyi gorevini
tistlenmek.

8- Bolgenin kalkinma, tarim, ulasim, saglik, kdy endiistrisi ve elisleri, kiiltiirel ve dini projelerinde
halki igbirligi ve yatirima tesvik etmek.

9- Bolge smurlar igerisindeki kdylerin kalkinma projelerinin incelenmesi ve onaylanmsi ve nihai onay
i¢in ilgili mercilere gdnderilmesi.

10- (Ek 1386/8/27/) Koy Islami konseyi kararlar1 uygulamasinin denetimi.

11- (Ek 1386/8/27/) Bolge kalkinma projelerinin denetimi ve takibi.

Madde 71 — Sehir islami Konseyinin gérevleri asagidaki gibidir:

1- Dort yilligina belediye baskanini segmek.

Fikra 1 — Sehir Islami konseyi resmilestikten hemen sonra yetkili belediye baskanmi segmekle
yiikimliidiir.

Fikra 2 — (Diizeltme 1383/8/4) iki yiiz binden fazla niifuslu sehirler ve il merkezlerinin belediye
bagkanlarmin atamasi sehir konseyinin Onerisi ve igigleri bakanmnin kararnamesi ve diger sehirlerde
sehir konseyinin onerisi ve valinin kararnamesi ile yapilir.

Sehir konseyi bu kanunun yonetmeligindeki belediye baskani se¢me kural ve kosullarina gore
ongordiigii  belediye baskanim1 secer.icisleri bakani ve vali sunulmus belediye baskanmin
kararnamesini on giin i¢in yaymlamalidir.

Icisleri bakan veya vali sunulmus belediye bagkanini yetkin olarak gérmeseler, durumu sebep ve
belgeleri ile birlikte sehir konseyine bildirirler. Sehir konseyi kararinda 1srarci olursa konu sehir
konseyi tarafindan ilgili ihtilaf ¢dziim heyetine gonderilecektir. S6z konusu heyet,en ge¢ 15 giin
icerisinde konu hakkinda karar vermekle yiikiimlii olup, heyetin karari taraflar (icisleri bakani ve sehir
Islami konsey igin) baglayicidir.Belirtilen siire zarfinda ihtilaf ¢6ziim komitesi kararini bildirmezse,
sehir konseyinin karar1 gecerli olup, belediye bagkani yasal yetkilerini uygulayabilir.

Fikra 4 — Belediye baskaninin gorev siiresi asagidaki durumlarda biter:

A —Konsey onayli yazili istifa ile.

B — Yasal kurallara gore sehir konseyi tarafindan isten ¢ikarma ile.

C — Yasal kurallar geregi agiga alinmak.

D — Sehir konseyinin teshisine gore belediye baskanligt kosullarinin her birinin yoklugunda.

2- Secim bolgesinin sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik, ekonomik noksanlarinin incelenmesi ve
belirlenmesi ve bu konularda planlama amagl diizeltici ve pratik planlarin hazirlanip ilgili makamlara
iletilmesi.

3- Konsey kararlar1 ve belediye ve diger hizmet kuruluglar ile ilgili onaylanmis projelerin
uygulanmasinin denetimi, bu denetimin isleri engelleyici nitelikte olmamasi sartiyla.

4- Cesitli sosyal, kiiltiirel, egitim, ekonomik, kalkinma projelerinde iilkenin yiriitme yetkilileri ve
kurum ve kuruluslari ile onlarin istekleri lizerine igbirligi yapmak.

5- Sosyal, kiiltiirel, egitim, ekonomik, kalkinma projelerinde ilgili kurumlarin onay: ile halkin
katilimini saglamak i¢in plan yapmak.

6- (Diizeltme 1386/8/27) ilgili kurumlarin koordinasyonu ile turizm, eglence, spor ve kiiltiirel
tesislerin yayginlastirilmasi yoniinde halk: tesvik etmek.

7- .... Uretim, dagitim ve tiiketim kooperatiflerinin acilmasi ve anketlerde, yerel arastirmalarda ve
erzak dagitiminda ilgili kurallar1 gézeterek isbirligi yapmak.

8- Belediyenin sermaye, menkul ve gayri menkul mal varliklarinin idaresi ve korunmasinin
denetlenmesi ve ayrica gelir giderlerin kontrolii, belediyenin olagan islerini engellemeyecek sekilde.
9- Belediyenin oOnerdigi yonetmeliklerin igisleri bakanligi genelgelerine gore incelenmesi ve
onaylanmas.

10- Her alt1 ayda bir, belediye tarafindan hazirlanan gelir gider tablosunun onaylanmasi ve halka
duyurulmasi ve bir niishasinin igisleri bakanligina génderilmesi.

11- Sehircilik genel ve kalkinma planlarinin belediye tarafindan hazirlanip igisleri bakanlig1 ve iskan
ve baymdirlik bakanlig: tarafindan onaylandiktan sonra uygulanmasi yoniinde belediye ile isbirligi
yapmak.
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12- Belediyenin Mali yonetmeliklerine uygun olarak belediyenin yillik biitce diizeltmeleri ve ekleri,
hesap kapanislarinin onaylanmasi ve ayrica sehir konseyinin yillik biitgesinin onaylanmasi.

Fikra — Belediyenin tim gelirleri sehir konseyinin onay1 ile agilmis Banka hesaplarma yatirilir ve
kanunlara gore harcanir.

13- Meblag, siire ve faizinin dikkatlice incelenmesinden sonra belediyenin oOnerdigi kredilerin
onaylanmas.

14- Sehir ve belediye Adina yapilacak muameleler ve onlarin denetlenmesi 6rnegin satin Alma, satis,
sozlesme, kiralama ve kiraya verme, belediyenin mali ve islemler yonetmeliginde belirtilen kazang ve
cikarlar gozetilerek.

Fikra — Belediye islemlerinin hizlanmasi ve ilerlemesi igin konsey belirli miktara Kadar olan
islemlerin onay yetkisi ve yapim iznini belediye islemler yonetmeligi gozetilerek, belediyeye
devredebilir.

15- Belediyeye bagli kurum ve sirket tiiziiklerinin igigleri bakanliginin onayi ile onaylanmast.

16- Igisleri bakanlig1 tarafindan aciklanan devletin kamu politikalar1 dogrultusunda sehir vergilerinin
baglanmasi veya kaldirilmasi tasarilarinin onaylanmasi ve ayrica ¢esit ve oranlarindaki degisikliklerin
yapilmasi.

17- Belediye ile ilgili davalarin seyrinin denetlenmesi.

18- Sehir ile ilgili saglik meselelerinin denetlenmesi.

19- Belediyenin oOnerisi ile 6zel diizenlemelerle 6zel sektdr veya kooperatif veya devlet tarafindan
idare edilen tiyatrolar, sinemalar ve diger kamu mekanlarinin diizen, temizlik ve sagligi ve yangin vs
tehlikelere karst alinan 6nlemlerin denetlenmesi.

20- Sehirde kapali olmayan arazilerin saglik ve kamu diizeni, tertibi ve giizelligi agisindan gereken
diizenlemelerin onaylanmasi.

21- Mezarliklar ve morg agilmasi ve vefat edenlerin diger islemleri ile ilgili sehir saglik ve gelisim
ilkelerine gore denetlenmesi.

22- Kanal ve diger kentsel tesisat kazilari ile ilgili diizenlemeler hazirlamak ve denetlemek.

23- llgili diizenlemelere gore gegisler, caddeler, sokaklar, meydanlar ve kentsel yesil alanlarin
yapiminin denetlenmesi.

24- (Diizeltme 1386/8/27) Sehir sinirlan igerisinde gegisler, meydanlar, caddeler, sokaklar ve sitelerin
isimlendirilmesi ve isimlerinde yapilan degisikliklerin denetlenmesi.

25- Tlgili diizenlemeler gozetilerek sehir duvarlarinda yazilacak her tiirlii yazi veya yapistirilacak her
tirlii yazi, ilan ve tabelalarla ilgili belediyenin 6nerisi ile gereken diizenlemelerin onaylanmasi.

26- (Diizeltme 1386/8/27) Belediyenin Mali ve islemler yonetmeligi ve ilgili kanunlarin riayeti ile
belediye ve bagli kuruluslarin sunduklari hizmet bedelinin onaylanmasi.

27- (Diizeltme 1386/8/27) Sehir toplu tagima arag iicretlerinin onaylanmasi.

28- llgili diizenlemeler gozetilerek halkin giindelik ihtiyaglarini temin edebilecedi semt pazarlarmin
acilmasi ve idaresi ile ilgili diizenlemeler ¢ikarmak.

29- (Diizeltme 1386/8/27) Ilgili diizenlemeler gozetilerek belediyenin diger daire ve kuruluslarla
tarim, kiiltiir, ticaret vs fuarlarin agilmasi ile ilgili isbirligine dair gereken diizenlemeleri ¢ikarmak.

30- (Ek 1382/7/6) Belediye ve belediyeye bagli sirketlerin Mali islemlerinin denetlenmesi ve
belediyenin kamu ve 6zel sermaye ve mal varliklarinin korunmasi, ayrica resmi denetgi atayarak gelir
gider hesaplarinin denetlenmesi ve ihlal durumlarinin belediye baskanina bildirilmesi ve yasal
kurallara gore gereken takiplerin yapilmasi.

Fikra 1 — (Diizeltme 1386/8/2) Belediyenin tiim 6demeleri onaylanmis biitge kapsaminda, sahih
belgeler ve belediyenin mali ve islemler diizenlemelerinin riayeti ile yapilir ve bu belgeler belediye
bagkani veya sehir konseyi tarafindan onaylanmis muhasip veya baskan yardimcisi tarafindan
imzalanir.

Fikra 2 — (Ek 1386/8/27) Sehir konseyi resmi denet¢i raporunun bir niishasini incelenmek ve yasal
islemelerin yapilmasi i¢in igigleri bakanligina gondermekle yiikiimliidiir.

31- (Ek 1382/7/6) Konsey her Mali yilin sonunda biitce durumu ve giderlerini kamuya bildirmekle
yiikiimli olup, bir niishasinin incelenmek iizere il¢e ve il konseyine gondermelidir.

32- (Ek 1382/7/6) ilgedeki kentsel hizmetler konusunda gorevler iistlenmis olan devlet kurum ve
kuruluslar1 ve gayri devlet kuruluslar1 kendi yillik biitce gergevelerinde yillik programlarini konseye
bildirmekle yiikiimliidiirler.

33- (Ek 1382/7/6) Kanun ve diizenlemeler ¢ercevesinde ilge giivenlik konseyi ile isbirligi.
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34- (Ek 1382/7/6) Belediye tarafindan sehircilik kalkinma ve genel programlari ve sehirlerin yasal
siirlariin belirlenmesi ve sunulmasindan sonra incelenmesi ve onaylanmasi ve nihai onay i¢in ilgili
yasal mercilere gonderilmesi.

Fikra 1 — 1386/8/27 diizeltme kanununa gore iptal edildi.

Fikra 2 - 1386/8/27 diizeltme kanununa gore iptal edildi.

Madde 72 — “Belediye baskanligmin nitelikleri igisleri bakanligi tarafindan 6nerilmis ve bakanlar
kurulu tarafindan onaylanmis yonetmelige gore olacaktir.”

Madde 73 — “Sehir konseyi iiyelerinden biri veya bir kagmin belediye bagkanmin icraatina veya
belediye operasyonlarina itirazlari olursa, ilk olarak belediye bagkani agik bir sekilde konsey baskant
tarafindan uyarilir.Uyar igeriginin dikkate alinmamasi durumunda, konu soru seklinde iletilir, bu
durumda konsey baskani soruyu yazili olarak belediye bagkanina iletecektir ve belediye baskani en
ge¢ on giin icerisinde konseyin olagan veya olagandisi toplantisinda hazir bulunarak soruyu
cevaplamakla yiikiimliidiir.

Belediye baskani toplantiya katilmazsa veya verilen cevap ikna edici bulunmazsa, konu baska bir
toplantida konsey iiyelerinin tigte birinin imzasimi tagiyacak gensoru seklinde giindeme gelir. Teblig
tarihi ile konsey baskani tarafindan tarihi belirlenecek olan toplanti arasindaki siire en ge¢ on giin
olacaktir. Konsey soru veya sorulari iletip belediye bagkaninin cevabini aldiktan sonra olumlu ya da
olmsuz oyunu bildirecektir.Konsey iiyelerinin {igte ikisinin olumsuz oyu ile belediye bagkani isten
¢ikartilir ve yeni birisi konsey tarafindan segilir.

Fikra — Giivensizlik oyunun verilmesi ve belediye baskaninin isten ¢ikarilmasi veya belediye
bagkaninin goérev siiresinin bitimine kadarki bu siire {i¢ ay1 gegmemelidir, sehir konseyinin se¢imi ile
belediye calisanlarinin birisi belediye islerinden sorumlu olacaktir.”

Madde 74 — “(Diizeltme 1382/7/6) Bu madde ve fikralar1 86/8/27 diizeltme kanununca diizeltildi ve
82. Madde miikerrer 3 baslig1 altinda dordiincii boliime (ihlalleri inceleme sirast) alindi.”

Madde 75- “(Duzeltme 1382/7/6) Bu madde 86/8/27 diizeltmee kanununca 78 Madde miikerrer 2
9.Paragrafa alind1.”

Madde 76- “(Diizeltme 1382/7/6) Sehir konseyi ve belediye ve bagh sirket ve kurumlar uygun
bi¢cimde ve olanaklarin mevcut olmasi halinde halki siirekli olarak kararlar, uygulamalar, biit¢e, gelir
ve giderleri konusunda bilgilendirmek i¢in web sitesi agmalidirlar.”

Madde 77- “(Diizeltme 1386/8/27) Sehir Islami konseyi ahalinin iiretimi ve gelirlerine uygun olarak,
bakanlar kurulu tarafindan onaylanmig yonetmelikler dogrultsunda uygun harglar belirleyebilir.”

Fikra — “(Diizeltme 1386/8/27) Harglar her kararin icisleri bakanliginda gonderilmesinden bir ay sonra
tahsil edilebilir. Icisleri bakam alman her tiirli harcin onaylanmis yénetmeliklere aykiri bulmasi
halinde diizeltme veya iptal yapabilir.”

Madde 78- “(Diizeltme 1386/8/27) ilge konseyinin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

1- Ilgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kalkinma meseleleri ile ilgili yiiriitme kurumlari ve ilge
planlama komitesi ve il konseyine dnerilerde bulunmak.

2- iIge konseyi kararlarmin uygulamasimin denetlenmesi.

3- (Diizeltme 1386/8/27) 11 merkezi sehir konseyi harig,ilce konseyi sekreterligi ve ilgedeki sehir
konseylerinin biitgelerinin onaylanmasi, ilavesi, ve kapanisi.

4- Yargi yolu ile takip edilemeyecek sehir ve bolge konseyleri arasindaki ihtilaflarin koordinasyonu
ve incelenmesi ve ¢dziimlenmesi.

5- Bolge ve sehir konseyleri uygulama ve faaliyetlerinin denetlenmesi.”

Madde 78 miikerrer 1 — (Ek 1382/7/6) 1l konseyi gérev ve yetkileri asagidaki gibidir:

1- il problemlerinin incelenmesi ve ayrimciligin aradan kaldirilmas1 ve olanaklar ve kaynaklarm adil
bir sekilde dagitilmasi ve il sosyal ve kalkinma projeleri ile ilgili isbirligine davet.

Fikra — 1386/8/27 diizeltme kanununa gore iptal edildi.

2- i1 smurlar1 igerisinde il yiiksek konseyi kararlar1 uygulamasinin denetimi.

3- Gorevlerin diizgiin sekilde yapilmast igin il sinirlari icerisindeki ilge konseyleri arasinda iletigim ve
koordinasyonun saglanmasi, il genelinde konsey ihtilaflarinin yargi yolu ile takip edilemeyecek
olanlarinin ¢éziimlenmesi.

4- 1 sirlar1 igerisindeki il ve milli kalkinma projelerinin denetimi ile ilgili il planlama ve kalkinma
konseyi ile igbirligi ve il planlama yiiksek konseyi baskani ve ilgili kurumlara islerin iyilestirilmesi
yoniinde rapor sunmak ve dneride bulunmak.

5- 11 konseyi sekreterligi biitcesinin onaylanmasi, diizeltilmesi, ilaveleri ve kapanisi.
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6- i1 genelinde ilge konseyleri uygulamalarinin denetimi ve il konseyi kararlarinin uygulamasinin
denetlenmesi.

7- (Ek 1386/8/27) il konseyi baskanmin oy hakki bulunmaksizin il planlama ve gelisim konseyine
iyeligi.

8- (Ek 1386/8/27) Resmi denetci atayarak il belediyelerinin ortak gelir gider hesaplarinin
denetlenmesi ve ihlallerin ilgili mercilere aktarilmasi ve yasal kurallara gore gereken takibin
yapilmasi, s6z konusu denet¢i raporunun bir niishasi yasal iglemler i¢in i¢isleri bakanligina gonderilir.
9- (Ek 1386/8/27) Maraflar1 Belediyeler Arast Yardimlagsma Kurumu tarafindan 6denecek olan resmi
denetci atayarak Belediyeler Arasi Yardimlagsma Kurumu hesaplarinin denetimi.

Fikra — (Ek 1386/8/27) il konseyi resmi denetgi raporunun bir niishasini her tiirlii yasal islemler igin
icisleri bakanligina gondermekle yiikiimliidiir.”

Madde 78 miikerre 2 — “(Ek 1382/7/6) 1ller Yiiksek Konseyi gérev ve yetkileri asagidaki gibidir:

1- 11 konseyleri tarafindan gelen onerilerin incelenmesi ve ilgili yiiriitme makamlarmna génderilmek
i¢in dnceliklerinin belirlenmesi.

2- Konsey yetki ve gorevleri kapsaminda yiiriitme kurumlarinin yetersizlikleri ve problemlerinin ilgili
yetkililere bildirilmesi ve takibi.

3- Onerilerin incelenmesi ve proje kapsaminda Islami Danigma Meclisi veya devlete sunulmasi.

4- Tller Yiiksek konseyi sekreterligi biitgesinin onaylanmasi, diizeltilmesi, ilaveleri ve kapanisi.

5- Ulke Yonetim ve Planlama Kurumu gelisim programlari ve iilke ve il kamu biitgesini hazirladiktan
sonra bir niishasim iller yiiksek konseyine vermelidir. iller yiiksek konseyi kendi onerilerini soz
konusu plan ve biitce ile ilgili Ulke Yonetim ve Planlama Kurumuna bildirecektir.

6- Konseyler biitge harcama yontemi yonetmeligini hazirlamak ve bakanlar kurulu onayindan sonra
konseylere teblig etmkek.

7- (Diizeltme 1386/8/27) igisleri bakanlig1 ve diger bakanliklar ve ilgili yiiriitme kurumlarinin isbirligi
ile mevcut olanaklar dahilinde konsey iiyelerinin kendi gorevleri ile ilgili kisa donem uygulamalai
egitim programlar1 planlamak.

8- Iller Yiiksek Konseyinin olagan toplantilar1 her iki ayda bir defa olmak iizere ii¢ giin siire ile
yapilir. Gereken durumlarda konsey olaganiistii toplantilar da yapabilir.

9- (Ek 1386/8/27) Konseylerin orgiitsel yonetmeligi ve toplantilarin sayisi ve niceligi ve tiim konsey
sekreterliklerinin Mali islemleri ve personel sayilart ve ilgili masraflar1 ve konsey iiyelerine her tiirlii
odemelerle ilgili diizenlemeler Iller Yiiksek Konseyi tarafindan hazirlanir ve bakanlar kurulu
tarafindan onaylanir. Bu yonetmelik haricinde personel ¢alistirmak ve her tiirli 6deme yapmak
yasaklanmugtir.

10- (Ek 1386/8/27) iller Yiiksek Konseyi bakanliklar ve diger devlet daireleri tarafindan yapilmakta
olan ve belediyelerin kapasiteleri dahilinde olan kentsel islerin belediyelere devri konusunda tasari
hazirlayip devlet veya Islami Danigma Meclisine sunmakla yiikiimliidiir.” i
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Sema 2. Iran islam Cumhuryietinde Gii¢ Yapis1 Semasi
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Sema 3. Iran Islam Cumhuryietinde Milletin Egemenligi Semas1
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Bilgeler Meclisi

Cumhurbagkanligi

Iran Islami Millet
Meclisinin Millet
Vekilleri
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SONUC

Kamu hukuku, hiikiimdarlik bilimi olarak, hakimiyet ile halk arasindaki
iligkilere deginir ve devletin i¢ ve dis iliskilerini inceler. Kamu iktidari, toplumsal
yasamin geregidir ve devletsiz insani toplumda hi¢ bir zaman diizen ve huzur

diistiniilemez.

Iran, tarih boyunca kamu hukuku alaninda evrim siireci gegirmistir ve
goriinen odurki, kamu hukuku Iran’da cok eski gecmisi yoktur. Gergi, ¢esitli
hiikiimdarliklar doneminde idari sistemi kurmaya yonelik yaklasimlar olmustur, ama
tarihin sahitligine gore Iran’da idare sistem Sefeviler déneminden baslamis ve
Mesrute Harekati’ndan sonra degisime ugramustir. Iran’in idare ve siyasal diizeni,
Islami Inkilaptan sonra koklii degisimlere maruz kalmistir ve Iran’in siyasal ve idare

yasaminda yeni bir donem baslamistir.

Anayasanin tedvini ve 1368 yilindaki gbzden gecirilmesi ile sistemin
Islamiyet ve cumhuriyet kavramlari yeni bir modiilasyona ugrayarak, demokrasi
zemininde dini diisiincenin oturtulmas1 gergeklestirildi. Iran Islam Cumbhuriyeti
anayasasi, 177 madde ile halkoyuna sunulmus ve her maddesi ile hiikiimetin
gorevlerini belirlemektedir. Bu anayasada, insan haklar ilkelerine vurgu yapilmasina
ragmen, Liderlik sisteminin formati, iran Islam Cumhuriyetine yeni bir gériiniim

kazandirmustir.

[ran’da iilii erk birbirinden bagimsiz’dir ve hepsi Liderin gdzetimi altindadir.
Iran’m idare sistemi, yiiriitme kurulu ve bazi siyasal kurumlardan meydana gelmistir

ve olusumlar1 anayasanin i¢inde 6ngdrilmiistiir.

Devlet, gorevlerini kanunun egemenlik ilkesine gore yerine getirir ve kanun
kamu iktidarinin gostergesidir. Yiiriitme kurumlari, 6zel kanunlar ve 6zel gorevlerle

kurulur ve gorev yaparlar.

Ama Iran idare sisteminin yasalci olmasina ragmen, devlet yapisi ve biiyiik

hacmi gibi kronik hastaliklardan rahatsizlik duymaktadir. Dolayisiyla, yeni
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kanunlarin  hazirlanmasinda devlet gorevlerinden bazilarinin  devredilmesi

ongoriilerek, devletin daha kiiciik ve daha etkili olmas1 temel alinmaktadir.

Yaptigim ¢alismada, milli islerle ugrasan Iran’in siyasal ve idari kurumlar1 ve
baz1 yerel kurumlar1 da detayli bir sekilde anlatarak Iran’m o6zel idari sistemi
goriiniimiinde, merkeziyet ve ademi merkeziyet sistemlerinin isleyis bi¢imini

gostermege calistim.
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