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Uluslararasi iligkiler, Soguk Savag’in bitimiyle birlikte iki kutuplu iligkilerden
ziyade ¢ok boyutlu ve cok kutuplu iliskiler dahilinde ilerleyen bir seyir izlemektedir.
Bu baglamda bilginin elde edilmesi ve kullaniminda da belli bash degisiklikler
olmustur ki bunun etkilerini istihbarat ve propaganda arasindaki iliskide gormek
miimkiindiir. Istihbarat ve propaganda faaliyetlerinin arasinda yer alan baglantili iliski
kavram, 21. ylizy1l uluslararasi iliskilerini belirli bir diizene oturmak adina istihbarat-
propaganda temelinde bir Oriintii sunmaktadir. Boylelikle, propaganda, stratejik
istihbarat ve kars1 istihbarat baglaminda kendini gosterebilen ve istihbarat
topluluklarmin ilgi alanina giren bir faaliyet olarak dikkat ¢ekmektedir. Caligma
dahilinde, istihbarat ve propaganda iliskisinin somutlandirilmasi, Tiirk-ABD istihbarat
topluluklarmin karsilastirilmas:  baglaminda ortaya konulmustur. Iki istihbarat
topluluklarinin en belirgin farki teskilatlanma seklinde kendini gostermektedir ki bu
teskilatlanma sekillerinin yatay genisleme ve dikey genisleme modellerine uygun bir
seyir ve evrim izlemesinin ardindaki siyasi kirilmalar ve egilimler mevcuttur. Bu
motivasyonlarin temelinde II. Diinya Savasi’nin bitmesi ve Soguk Savas’in sona
ermesi olaylari ¢ok fazla etkilidir. ABD’nin Hong Kong (1950-1964), Tayvan (1954-
1958) ve Kore Savasi1 (1950-1953) faaliyetleri ve Tiirk istihbarat tarihinde miistesna
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bir yere sahip olan Teskilat-1 Mahsusa’nin Kafkasya, Afrika ve Tiirk istihbarat
toplulugunun Kibris faaliyetleri (1955-1974) baglantili iliski baglaminda istihbarat ve

propaganda arasindaki zorunlu iligkinin 6érneklerini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Propaganda, Tiirk Istihbarat Toplulugu, ABD
Istihbarat Toplulugu, Baglantili iliski
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Since the end of the Cold War, international relations have embarked on a
multidimensional and multipolar course rather than a bipolar course. In this context,
there have been certain changes in how information is acquired and used. So it can be
analyzed its impact on the relationship between intelligence and propaganda in this
manner. The concept of the interconnected relationship between intelligence and
propaganda activities presents a pattern on the basis of intelligence and propaganda in
order to regulate 21st century international relations in the world system experiencing
multidimensional and multipolar relations. Thus, propaganda draws attention as an
activity enacted in the context of strategic intelligence and counterintelligence and also
is of interest to intelligence communities. Propaganda, therefore, can appear in the
context of strategic intelligence and counterintelligence, gaining attention as an
activity of interest to the intelligence communities. In order to embody the relationship
between intelligence and propaganda, the comparison of Turkish and US intelligence
communities makes sense in the 21st century’s international relations. In despite of
the fact that there occur different models in the organisation style and different political

motivations for the sake of evolution of both intelligence communities, the campaigns
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of the USA in Hong Kong (1950-1964), Taiwan (1954-1958) and the Korean War
(1950-1953) and campaigns of the Caucasus, African by Teskilat-1 Mahsusa and the
campaign of Turkish intelligence in Cyprus (1955-1974) reflect a series of analysis of
the coerced relationship between intelligence and propaganda in the context of
interconnected relation.

Anahtar Kelimeler: Intelligence, Propaganda, Turkish Intelligence Community, US

Intelligence Community, Interconnected Relationship,
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GIRIS

Uluslararas1 Iliskiler disiplininin temelinde devletlerin devletlerle, devlet-dis:
yapilarla ve uluslararasit kuruluslarla olan iliskileri yer almaktadir. Bu iliskilerin
temellendirilmesi baglaminda devletlerin ve kuruluslarin tecriibelerinin de etkisinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uluslararas: iligkilerin degisim siirecinde siyasal
tecriibelerin yaninda sinirlari tamamen yok etmese bile 6ncesinde oldugu gibi goriiniir
kilmayan kiiresellesme olgusu biiylik bir rol oynamaktadir. Kiiresellesme olgusu bu
baglamda diisiiniildiiglinde, yirmi birinci ylizy1l uluslararasi iligkiler sistematigi
igerisinde tecriibelerin, devletlerin vizyonlarinin ve is birliklerinin daha kat1 bir sekilde
hissedildigi bir ortamdan bahsetmek miimkiin hale gelebilecektir. Ozellikle de bu
ortamin temelinde kiiresellesmenin neden oldugu belirsizligin biiylik rol oynadigi
goriilebilmektedir ki Poku ve Therkelsen, Strange’in de dile getirdigi gibi,
kiiresellesmeyi uluslararasi iliskiler baglaminda degerlendirirken kiiresellesmenin bir
¢ok unsur ve argiiman baglaminda uluslararasi iligkiler alaninda var olan tiim belirsiz
ve caprasik terimlerin en basinda geldigini vurgulamaktadir.! Kiiresellesmenin sebep
oldugu belirsizlik iginde yirmi birinci yiizyil uluslararas: iligkiler diizeninin ¢ok
boyutlu bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir.

Yirmi birinci ylizyil uluslararas: iliskiler ortaminin olustugu siiregte belirli
kirtlmalarin oldugunun altiin cizilmesi gerekmektedir. Ozellikle de uluslararasi
iligkilerin yasamis oldugu Endiistri Devrimi, Amerikan Devrimi ve Fransiz Devrimi
devletlerin yonetim sekillerinden ekonomik ve ticari iliskilere kadar birgcok etki
alaninin degismesine neden olmustur. Endiistri Devriminin yenilenen ekonomik
iliskilerin ve araclarin iilkelerin en iicra koselerine yaymasiyla birlikte geleneksel
toplumsal iligkilerin degistigi ve ulus devlet yapisinin daha belirgin bir sekilde ortaya
ciktig1 goriilmiistiir. Bu iligkilerin yeni bir diinya sisteminin olusturulmas: baglaminda

degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu sistem i¢inde olusan kiiltiirel homojenizasyon, bir

1 Nana K. POKU ve Jacqueline THERKELSEN (2017), “Kiiresellesme, Kalkinma ve Giivenlik”, Cev.
Nasuh USLU, Icinde, Cagdas Giivenlik Calismalart, 3. Baski, Ed. Alan Collins, s. 223, Uluslararasi
Mliskiler Kiitiiphanesi, Istanbul.



ideolojik maske ve kiiltiirel farkliliklarin korunmasi baglaminda ulus devletlerin
varhgini saglamlastirma baglamida 6nemli bir argiiman olmustur.? Bahsedilen
argiiman, on yedinci yiizyil dahilinde ortaya ¢ikmaya baslayan yeni diinya sisteminin
temelini olusturmaktadir. Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin sonucunda elde edilen
ciktilarin gosterdigi en degerli nokta ise yeni olusan diinya sistemi/uluslararasi iligkiler
sistemi ile birlikte artik devletlerin yonetim sekilleri geleneksel yapida devam
etmesinin zor oldugudur. Her yeni ylizyil uluslararasi iligkilere yeni argiimanlar katan
bir yapi icinde uluslararasi iliskilerin evrimine katki saglamistir. Bu baglamda da Karl
Polanyi Biiyiikk Doniisiim isimli eserinde on dokuzuncu yiizyilin siyasal ve ekonomik
sisteminin ¢oktiiglinii ve yeni yiizyilin siyasal sisteminin kokenlerini gecmis
yiizylldaki tecriibelerden evrilecegini belirtmektedir®. Boylelikle her yeni yiizyilin
uluslararas: iliskiler dinamikleri gecmis yiizyillardaki tecriibelerin tiirevlerini de
icerisinde barindirmaktadir. Iginde bulunulan yiizyilin kdkenlerinin izlerini énceki
yiizyilin ana aksiyomlarinda bulmak miimkiin goriilmektedir. Siyasal anlamda
yirminci ylizyilin ana aksiyomlarinda kirilmalar olusturan olaylar diizlemi i¢inde
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi1 biiyiik bir etkiye
sahiptir. Ozellikle iki kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu diinya diizenine dogru
bir egilimin oldugu tezahiir edilebilir. Bu dogrultuda devletlerin uluslararasi
politikalarinin ¢ok boyutlu ve degiskenli hal aldig1 durumu ve politikalarin buna gore
pozisyon belirlemesi gerektigi gercegi ortaya ¢ikmustir. Yirminci yiizyilin geride
biraktig1 mirasin ig¢inde en etkili olan1 kiiresellesme olgusudur ki bu olgunun degisen
teknolojik gelismeler ¢ergevesinde yirmi birinci yiizyill siyasi ve uluslararasi
dinamiklere etkisinin hissedilebilir bir sekilde kendini gosterdigi sdylenebilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde stratejik politikalarinin giiciinii nasil kullanilacagin
bilmek ¢ok biiyiik &nem tasimaktadir. Ozellikle de uluslararasr iliskilerdeki belirsizlik
ve kiiresellesme olgular1 ¢ok boyutlu bir uluslararas: iliskilerin temelini atmastir.
Devletler cok boyutlu uluslararasi iligkiler igerisinde faaliyetlerini siirdiiriirken iki ana
kavram tizerinde, ¢ok boyutlu ortamin belirsizligini gidermek adina, yogun ¢aba sarf
etmektedirler: propaganda ve istihbarat. Nye ve Welch’in de vurguladig: gibi yeni

yiizyilin kendine has olusan uluslararasi iliskiler paradigmalarinin iizerinde bulundugu

2 Immanuel WALLERSTEIN (1974), The Modern World System Capitalist Agriculture and the Origins
of the European World-Economy in the Sixteenth Century, Academic Press, New York, s. 349-350

3 Karl POLANY 1 (2001), The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time,
Beacon Press, Boston, s. 74



diizlemin kabugu hizl1 bir sekilde degistiginden® bu iki unsur ¢ergevesinde olusturulan
politikalar yirmi birinci yiizyil uluslararasi iligkiler sisteminde 6nemli bir yere sahiptir.
Boylelikle soylenebilir ki bu iki unsuru daha yogun bir sekilde politika denklemine
katarak olusturulan politikalarin strateji baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bundan dolayi, strateji kavramindan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu baglamda,
Wilson ve Ogden’in stratejiyi hedefe ulagsmak i¢in kurumlarin koordineli bir sekilde
odaklanmis cabasi olarak vurgulamasi degerlidir.® Fakat “stratejik olma” olgusunu
sadece koordineli olma anlamimnin yaninda yeni bir paradigma olusturabilmek
baglaminda da incelemek gerekmektedir. Boylelikle, stratejiyi rasyonel/akilct bir
slireg olarak adlandirmak miimkiin hale gelebilecektir. Biitiin bu oriintiiye, stratejinin
baslangi¢c noktasini ham bilginin elde edilmesi ile basladigini ve bilginin islenme
stireci ile devam edecegini de eklemek gerekmektedir. Siire¢ sonucunda elde edilen
sonug ise yeni stratejik olusumlarin ve yordamlarin ¢ikmasina sebep olusturmaktadir.
Bu baglamda, istihbarat ve propagandanin olusturdugu bilgi elde etme siireci ve bilgiyi
kullanma siireci strateji argiimaninin dnemli bir girdisi olarak goriilebilir. Propaganda
ve istihbarat konusu islenirken strateji, bilgi, bilgiyi elde etme ve yayma unsurlarinin
onemli oldugu goriilmektedir.

Calismanin merkezinde yer alan motivasyon, propaganda ve istihbarat
arasindaki iligkinin dogal bir iligski olmasina ragmen akademik baglamda c¢ok fazla
tizerinde durulan bir konu olmamasidir. Ayrica, bu ¢alisma baglaminda, propaganda
ve istihbarat arasindaki iliskinin somutlandirilmas: adia baglantili iligki argiimani
kullanilmistir. Calismada, istihbarat ve propaganda arasindaki dogal iligkinin varligim
hem Tirk hem de ABD istihbarat topluluklarinin tecriibelerinde goriildiigii konu
edilmistir. Boylelikle sdylenebilir ki, calismanin ¢ercevesini istihbarat ve propaganda
iligkisinin istihbarat topluluklar1 baglaminda incelenmesi olusturmaktadir. Stratejik
istihbarat ve karsi istihbarat unsurlar1 baglantili iliski arglimaninin somutlandirilmasi
adina istihbarat ve propaganda baglaminda bir Oriintiiyli ortaya koymaktadir.
Calismanin birinci boliimiinde istihbarat ve propaganda unsurlarmin kavramsal
incelemeleri ve g¢esitleri incelenmektedir. Bu asamada her iki kavraminin

muhteviyatina etki etmis olan bilgiyi elde etme ve kullanma arglimanina vurgu

4 Joseph S. NYE ve David A. WELCH (2018), Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak, 8. Baski, Cev.
Renan AKMAN, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s. 432.

S Laure WILSON ve Joseph OGDEN (2008), Strategic Communication Planning For Effective Public
Relations and Marketing, 5. Baski, Kendall Hunt Publishing, lowa, s. 29.
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yapilmistir. Propagandanin ve istihbaratin gesitleri ve etki alan1 baglaminda bir 6riintii
ortaya konulurken bilginin fonksiyonel yapisi ve politika siirecine aktarimi {izerinde
durulmustur. Bu boliim dahilinde, kavramsal tanimlarin ve argiimanlarin ele
alinmasinin yaninda istihbarat topluluklarinin teskilatlanma modellerinde iki ana akim
olarak goriilen dikey genigleme ve yatay genisleme modelleri 6rnekler ¢ergevesinde
anlatilmis ve topluluklarinin teskilatlanma sekillerinin siniflandirilmasma temel
olusturulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde propagandanin stratejik istihbarat ve kars
istihbarat baglaminda degerlendirilmesi yer almaktadir. Stratejik istihbarat ve karsi
istihbarat kavramlarinin tanimlar1 yapilarak iki kavram arasindaki iligski ortaya
konulmustur. Propaganda ve istihbarat arasinda baglantili iliski argiimaninin
temellendirdigi dogal bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir. Bahsedilen iligkinin temel
unsurlart ise degisen uluslararasi iligkiler, yumusak giic ve bilgi giivenligidir.
Istihbarat ve propaganda konulari islenirken ortaya atilan iliskinin somut 6rneklerini
stratejik istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetlerinde gérmek miimkiindiir. Bu iligkinin
temelinde ise karsi istihbarat ve stratejik istihbarat faaliyetleri ve propaganda
faaliyetlerinin birlikteliginin hedef kitlenin ve istihbarat toplulugu baglamindaki
rakiplerin manipiile edilmesi yer almaktadir.

Ugiincii bdliimde Tiirk istihbarat toplulugunun betimlenmesi yer alir. Tiirk
istihbarat toplulugunun tarihsel gelisimi, siyasal kirilmalari, teskilatlanma modeli
konularin1 merkezde tutan bir anlatim ile Tiirk istihbarat toplulugunun dinamikleri
tizerinde durulmustur. Burada en ¢ok dikkati ¢eken argliman ise Tirk istihbarat
toplulugunun istihbarat yiikiiniin biiylik bir gogunlugunun bir merkezde toplanmasidir
ve bu baglamda MIT Baskanligy, iilkenin istihbarat merkezi olarak dikkat cekmektedir.

Dordiincii boliimiin igerigini ABD istihbarat toplulugunun betimlenmesi
olusturmaktadir. ABD istihbarat toplulugun tarihsel gelisimi ortaya konulurken {i¢ ana
doneme ayrilmis bir teskilatlanma seriivenine dikkat cekilmis ve dis istihbarata
adanmuis bir istihbarat birimi bulunmasinin istihbarat toplulugunu nasil sekillendirdigi
tizerinde durulmustur. ABD istihbarat toplulugu i¢ istihbarat, dis istihbarat, teknik
istinbarat, askeri istihbarat ve koordinasyon ve esgiidiim istihbarati baglaminda
degerlendirilebilmektedir.

Besinci boliim Tiirk ve ABD istihbarat topluluklarinin propaganda temelinde

karsilastirilmas1 ve degerlendirilmesi iizerine bir konuyu ele almaktadir. Istihbarat
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topluluklarmin teskilatlanmasinda ve bugiinkii halini almasinda 6nemli etkileri olan
egilimler ve siyasi kirilmalar {izerinde durulurken her iki istihbarat toplulugunun
istihbarat ve propaganda unsurlarini nasil ele aldiklar1 ortaya koymaya calisiimistir.
Farkli teskilatlanma modellerine sahip olan bu iki topluluk istihbarat ve propaganda
birlikteliginin birer 6rnegi olarak goriilmektedir. Gerek ABD istihbarat toplulugunun
Hong Kong ve Tayvan faaliyetleri ile Kore Savasi faaliyetleri gerekse de Tiirk
istihbarat toplulugunun I. Diinya Savasi zamanindaki Kafkasya ve Afrika faaliyetleri
ile Kibris Barig Harekati faaliyetlerinde istihbarat ve propaganda birlikteliginin
orneklerini gérmek miimkiindiir. Bu bolim baglaminda bu 6rneklendirmeler ile
birlikte istihbarat ve propaganda iliskisi somutlandirilmistir. Sonug olarak, ¢alisma
baglaminda istihbarat ve propaganda birbirini destekler sekilde hareket etmektedir ve
aralarindaki baglantt her iki istihbarat toplulugunun tecriibelerinde acikga
goriilebilmektedir.

Calismanin metodolojisi ¢alismanin muhteviyatina uygun bir sekilde
olusturulmustur. Calismanin merkezinde istihbarat ve propaganda iliskisinin Tiirk ve
ABD istihbarat topluluklarimi karsilastirilmas: baglaminda ortaya konulmasi yer
almaktadir ve ¢alismanin biitiiniinde nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calisma,
istihbarat ve propaganda arasindaki iligkiyi incelerken stratejik istihbarat ve karsi
istihbarat ¢esitlerini merkeze alan bir anlayisini ve olay degerlendirmelerini 6n plana
¢ikarmaktadir. Bunun yaninda, ¢calisma belli basl sorulara cevap alabilmek adina Tiirk
ve ABD istihbarat topluluklarinin kargilagtirilmasina, uluslararasi iliskilerin yenilenen
Oriintlistine ve istihbarat-propaganda arasindaki iliskinin sekillenmesinde rol oynayan
argiimanlara deginmistir. Calisma su sorulara cevap aramaktadir:

e Westphalia’dan bugiine kadar gelisen olaylar serliveninde yirmi birinci yiizyil
uluslararasi iligkiler sistemi hangi baglamda degismistir?

e Degisen uluslararasi iligkiler sisteminin bilgi fonksiyonundaki etkisi nedir ve
dolayisiyla istihbarat ve propaganda kavramlarinin muhteviyatlarina ve
kullanim yontemlerine nasil bir etkisi olmustur?

e Propaganda, stratejik istihbarat ve karsi istihbarat ile nasil bir iliski i¢indedir
ve baglantili iligki argliman1 bu birliktelige hangi etmenler baglaminda katki

sunmaktadir?



e Tirk ve ABD istihbarat topluluklarinin teskilatlanma yapilar1 nasil
sekillenmektedir ve bugiinkii halini alana kadar nasil bir diizlemde evrim
gecirmigtir?

e Tiirk ve ABD istihbarat topluluklarinin degisim siirecinde etkili olan siyasi
kirilmalar ve motivasyonlar/egilimler nelerdir?

e Propaganda ve istihbarat biitiinlesmesinin Tirk ve ABD istihbarat
topluluklaria yansimalari nasil olmustur?

e Olay incelemeleri baglaminda istihbarat ve propaganda biitiinlesmesinin
ornekleri nasil sekillenmistir?

Degisen siyasi, askeri, ekonomik ve iletisim dinamikleri sayesinde uluslararasi
iligkiler ¢ok boyutlu ve c¢ok kutuplu bir hal almistir. Bu baglamda bilginin elde
edilmesi ve kullanilmasinin da 6nemi hi¢ olmadig1 kadar degerli olmustur. Boylelikle
yasanan bu degisimlerin istihbarat ve propaganda faaliyetlerine de sirayet ettigi
goriilmektedir. Hem degisen uluslararasi iliskiler diizlemi hem de bilgi ¢oklugu
istihbarat ve propaganda faaliyetlerini daha yogun bir sekilde bir arada diisiinmeye
sevk etmektedir. Propaganda, 6zlinde var olan hedef kitleyi etkileme arglimanini
onceleyen bir bakis agisiyla ele alindiginda, 6zellikle bilginin akis mekanizmalarinin
cesitlenmesi ve kullaniminin dneminin artmasi dolayisiyla baglantili iliski argiimani
temelinde kendini gdsteren propaganda istihbarat birlikteligi istihbarat topluluklarinin
faaliyetlerinin igerisinde her zaman varligimi koruyacaktir. Dolayisiyla, istihbarat
topluluklart degisen uluslararasi iliskiler sistemi i¢inde propaganda ve istihbarat
birlikteligini kullanmak zorundadirlar.

Calisma iki ana parcadan olusmaktadir. ik dért boliimii iceren birinci par¢ada
cesitli kitap, makale, arastirmalar ve internet sitelerin kaynak olarak kullanildig
betimleyici bir yol izlenmistir. Bu par¢ada degisen uluslararasi iliskiler, istihbarat ve
propaganda unsurlarinin anlatim1 6n plana c¢ikmaktadir. Ayrica propagandayi
istihbarat baglaminda incelerken stratejik istihbarat ve karsi istihbarat kavramlar
temelinde bir temel olusturulmustur. Bu baglamda baglantili iliski arglimam
propaganda ve istihbarat birlikteligine 151k tutmaktadir. Calismanin ikinci pargasinda,
olay incelemeleri baglaminda propaganda ve istihbarat birlikteliginin
somutlandirilmasi yer almaktadir. Olaylar ile ilgili cesitli kitaplar ve makalelerden
ikincil kaynak olarak yararlanilmis ve c¢alismanin konusu olan iki istihbarat

toplulugunun internet sitelerindeki arsivler birincil kaynak olarak kullanilmistir. ABD
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istihbarat toplulugunun Hong Kong (1950-1964), Tayvan (1954-1958) ve Kore Savasi
(1950-1953) faaliyetlerinin, Teskilat-1 Mahsusa’nin Birinci Diinya Savasindaki
Kafkasya ve Afrika faaliyetleri ile Tiirk istihbaratinin Kibris (1955-1974)
faaliyetlerinin sunmus oldugu bulgular propaganda ve istihbarat arasindaki

birlikteligin 6nemini vurgulamaktadir.



BOLUM I

PROPAGANDA VE iSTIHBARAT KAVRAMLARININ KAPSAMI

Fen bilimleri alaninda olusturulan ana arglimanlarin temelinde genel-geger
gerceklere ulagsmak ne kadar 6nemli bir durumu ihtiva ederse, sosyal bilimler alaninda
da kavramlarin kapsaminin olusturulmasi ayn1 duruma isaret etmektedir. Ozellikle de
protobilim sayilabilecek olan istihbarat ve propaganda alanlarinin kavramlar
tizerinden temellerinin atilmasi 6nem arz etmektedir. Bu iki kavramin kapsami;
kullanildiklart alanlar, etki alanlari ve araglari baglaminda belirli noktalarda farklilagsa
dahi giivenlik olgusu bakimindan ortak alanlarinin  bulundugunu sdéylemek
miimkiindiir. Glivenlik kavrami ylizyillar dncesinden gelen kendi kavramsal seriiveni
icinde tanim bulurken, devlet-birey skalas1 icinde bireye dogru evrilen bir yapinin agir
bastigini soylemek miimkiindiir. Bunun sebeplerinin arasinda ise, Candz’e gore; devlet
ve birey, yonetilen ve yoneten arasinda var olan iliski, dnceki yiizyillarda yukaridan
asaglya dogru hareket ederken, degisen uluslararasi iligkiler, kiiresel siyaset ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda artik yatay hareket etmektedir.® Buna ragmen,
propaganda ve istihbarat kavramlari, anlamsal yogunluklarina niifuz ettikleri alanlar
itibartyla, Ozellikle de giivenlik olgusu ve uluslararasi iliskiler iginde
degerlendirildiginde, var olan kavramsal anlamlarin1 korumaktadir. Ornegin, Edward
Herman’m 1988 yilinda ortaya attigi “Propaganda Modeli” kavraminin betimsel
analizi sathasinda, ABD y6netiminin Irak isgali 6ncesi ve Iran’a kars: agilacak savas
hazirliklarinda propaganda ve istihbarat arasinda var olan yapisal iliskiden
faydalanildigindan, daha dogru bir ifade ile medya ve Pentagon arasindaki iliskilerin
kullanilmasindan, bahsedilmektedir’. Bdylesine bir iliski icinde bulunan bu iki

unsurun kavramsal kapsami yirmi birinci yiizyil uluslararasi iligkileri baglaminda

6 Kadir CANOZ (2010), “Se¢men Tercihinde Aday Imajimmn Rolii: 29 Mart 2009 Yerel Secimleri
Oncesinde Konya Se¢meni Uzerine Bir Arastirma”, Selcuk Iletisim, C: 6, S: 2, s. 96.
" Edward HERMAN (2013), “Medya Teror Imgesi”, Icinde, Giicliiniin Silahi: Amerikan Devlet Terorii
Uzerine Séylesiler, Ed. Cihan Aksan ve Jon Bailes, Metis Yaynlari, Istanbul, s. 121.
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onemli argiimanlar1 da pesinden getirmektedir. Bu nedenle, propaganda ve istihbarat
unsurlarinin kavramsal iceriklerinin ortaya konulmasi, aralarindaki iliskinin anlamsal
bir zeminde kurgulanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Propaganda ve istihbarat kavramlarmin degerlendirilmesi konusunda
etimolojik kokeninden ¢esitlerine ve islevselliklerine kadar bir ¢ok degerlendirme
yapilmasi, iki kavram arasindaki iliskinin varliginin somutlandirilmasi adina 6nemli
bir adim olarak goriilmektedir. Propaganda ve istihbarat kavramlarinin tarihi siire¢
dahilindeki baslangic noktalarinin farkli olmasina ragmen her iki kavrami birlestigi
yegane unsurun bilgi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Propaganda ve istihbarat
kavramlar1 kapsadiklari ve faaliyette bulunduklari alanlar bazinda ele alindiginda ve
kesistigi bolgelerin muhteviyatina bakildiginda bilginin elde edilme, yayilma ve
kullanim siirecinde birbiriyle baglantili ilerledikleri acik bir sekilde goriilebilmektedir.
Bu boliim baglaminda, istihbarat ve propaganda kavramlarinin etimolojik, tarihsel ve

tanimsal arglimanlar1 lizerinde durularak bir temel olusturulacaktir.

1.1. PROPAGANDA KAVRAMININ KOKENI VE TANIMI

Propaganda, Latince’den tiiremis, Italyanca bir kelimedir. Latince
“porpagare” ifadesinden yolara c¢ikarak “cubuktan fidan tiretmek” gibi bir anlam
cercevesinde kendine anlam bulmaktadir.® Fakat on yedinci yiizyilda Katolik Hristiyan
inancinin uzak iilkelere yayilmasi amaci ¢ergevesinde sekillenen bir teskilatin adindan
bugiinkii halini almistir ve bu bahsedilen teskilatin tam ismi “Sacra Congregatio de
Propaganda Fide®” olarak kendini gdstermektedir. Teskilatin icerisinde yer alan
propaganda kelimesinin manasi ile modern baglamda anlaminin birbiriyle birebir ayni
oldugu soylenememektedir. O zamanki anlaminin daha ¢ok Katolik Hristiyanlik
inancinin yayilmasi ile baglantili oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Modern siyasi ve
uluslararas: iligkiler hayatinin vazgecilmez bir parcasi olan propagandanin bugiinkii
anlamina kavusmasi ise 1. Diinya Savasi zamanlarina kadar uzanmaktadir. Bu anlamin
merkezinde ise siyasi bir amacin kitleler nezdinde kabul edilebilirliginin
saglanabilmesi adina girisilen faaliyetlerden olusan bir diislince sistematiginin oldugu

sOylenebilir. Giirgen, propagandanin etimolojik anlamda ilk kullanildig1 zamandan

8 ONLINE ETYMOLOGY DICTIONARY (2022), Propaganda,
https://www.etymonline.com/search?q=propaganda&ref=searchbar_searchhint, ET. 21.03.2022.

® Papa 15. Gregory tarafindan, 1622-1922 tarihleri arasinda faaliyette olan bir teskilat olarak bilinen
kurulus reformist hareketlere ve faaliyetlere kars1 koymak amaciyla kurulmustur.
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modern anlamda kullanilmas: siirecinin sonucunda iki argiiman c¢ercevesinde
sekillendigini dile getirmistir. Bu aglimanlarin ilki kamuoyunu kontrol etmek ve
kitleleri belirli bir eyleme dogru motive etmek iken, ikinci argiiman kitlelerin kontrol
etme uygulamalarma bir temellendirme olusturmasidir.’® Béylelikle, modern
anlamdaki propagandanin kavramsal boyutlarinin ele alinmas1 asamasinda 6nemli iki
unsur ile karsilagmak miimkiin hale gelecektir: “kitleleri manipiile etme” ve “bilginin
kullanimr”. Propagandanin tanimsal argiimaninda ve etkisel analizinin temelinde,
ozellikle de istithbarat ve propaganda arasindaki iliskinin somutlandirilmasi
baglaminda, bu iki unsurun O6nemli bir yer edindigi goriilmektedir. Propaganda
kavraminin etimolojik taniminda ve yoOntemsel simirlarinda da bu unsurlarin
varligindan bahsedilebilir.

Propaganda kavramina tanimsal ve yontemsel simnirlar ¢izmenin zorlugu
bulunmaktadir ve bu smirlarin ¢izilememesindeki en Onemli argiimanin ise
propagandanin 6znel, yani kisiden kisiye, bolgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye
degisen, toplumsal normlar iizerinde hareket etme zorunlulugunun bulunmasi yer
almaktadir. Boylesine bir durumun varliginin en temel nedenlerinin arasinda
propagandanin bir bilim dali olmaktan ziyade bir teknik olmasi yer almaktadir.!!
Kavramsal bir cerceve cizilmesindeki zorlugun en 6nemli nedenlerinin arasinda
propagandanin yontem, bi¢im, uygulama ve teknik acidan farklilagsmis unsurlari
igerisinde barindirmasidir.

Bernays, propagandanin tanimmint hedef kitlenin diisiincelerinin ve
davraniglarinin organize edilmis ya da Onceden tasarlanmis bilingli ve zekice
hazirlanmis manipiilasyonu seklinde yapmaktadir.'? Ayrica, Cantril ise propagandanin
tanimin1 yaparken bireylerin veya gruplarin eylemlerinin ve diislincelerinin 6nceden
belirlenmis bir kalip temelinde ifade edilmesinin saglanmasina vurgu yapmustir.® Her
iki tanimin da ortak yoniiniin hedef kitlenin organize edilmis tarafa yonlendirilmesi ve
manipiile edilmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, her
iki tanim da muhteviyatinda var olan unsurlar olarak, propaganda faaliyetlerinde

etkinlik ve verimlilik saglayabilmesi i¢in iki 6nemli ortamdan bahsetmek miimkiindiir:

10 Haluk GURGEN (1990), “Propaganda”, Kurgu, C: 8, S: 2, s. 136.

11 Jacques ELLUL (1965), Propaganda: The Formation of Men’s Attitudes, \Vintage Books, Newyork,
s. 3

12 Edward BERNAY'S (1928), Propaganda, Liveraight, New York, s. 9

13 Hadley CANTRIL (1938), “Propaganda Analysis”, The English Journal, C; 27, S: 3, Londra, s. 217.
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kaotik (¢ok sesli) ve tek yonlii ortam. Kaotik ortamda hedef Kitlenin maruz kaldigi
verilerin ¢esitliginden s6z etmek miimkiinken tek yonlii ortamin en 6nemli 6zelliginin
despotik siyasal sistemlerin veya yonetimlerin igerisinde propagandanin islevinin
vurgusu yapilabilmektedir. Propaganda kavrami igerisindeki en temel arglimanlarin
arasinda siyasal iletisim kavrami yer almaktadir. Ozellikle de uluslararasi iliskilerin
devinimsel gelisimleri, propaganda baglaminda ele alinirsa siyasal iletisimin hem
ulusal hem de uluslararasi boyutta etkilerinin goriilmesi mimkiindiir. Siyasal
iligkilerde boyutsal bir devrim olarak goriilen Endiistri Devrimi propaganda
faaliyetlerinin de yogun bir sekilde islenmesini saglamistir.'* Modern propaganda
algisinin tanim bulmasinin temelleri de bu devrim ile birlikte atilmistir.

Modern anlamda propagandanin tanimsal argiimanina bakildiginda, Jowett’in
de dile getirdigi gibi, propaganda, daha 6nce tasarlanmis ya da diisiiniilmiis bir yone
dogru egilimin saglandigl, propaganda yapana avantaj saglayan gilicler dengesinin
korundugu ve insanlarin iggiidiilerini harekete gegirebilecek tam dogrunun, yari
dogrunun ve smirli dogrunun kullanildigt bir girisim olarak kendini
gosterebilmektedir.’® Béylelikle propagandanmn hitap etti§i yegine argiimanin
duygular oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Duygularin siyasette biiyiik rol
oynadigindan bahseden Sarah Ahmed, bireylerin ve Kkitlelerin duygulanim
mekanizmasindaki hareketlenmelerin sonuglarinin siyasal hayata yansimasinin
tizerinde durmaktadir ve bunun yapilmasinda da duygu ve siyaset arasindaki birincil
etkilesime isaret etmektedir. Duygu ve siyaset arasindaki baglantinin kurulmasi
baglaminda iletisim islemleri biiylik yer edinmektedir.

Bunlarin yaninda propaganda, iletisim baglaminda ele alindiginda bilginin
kullanim1 ve islenmesi fonksiyonlar1 ile karsilasiimaktadir. Ozellikle de
“enformatif/bilgilendirici iletisim (informative communication)” kanallarinin sundugu
izah etme, yayma ve paylasma unsurlari propaganda ve bilgi arasindaki iligkinin
somutlandirilmis bir gostergesi olarak vurgulanabilmektedir. Enformatif iletisimin
propaganda alaninda kullanilmasinin temel sebeplerinin arasinda savunmaci bir
yaklasiminin olmasindan ziyade proaktif bir muhteviyati nedeniyle yer almaktadir.

Biitiin bu argiimanlarin ve agiklamalarin 1s1ginda propagandanin tanimini ortaya

14 Melis KARAKUS (2021), “Gelenekselden Dijitale Propaganda ve Araglarinin Déniisiimii”, Sel¢uk
fletisim Dergisi, C: 14, S: 1, s. 467.
15 Garth S. JOWETT ve Victoria O’DONNELL (2011), Propaganda and Persuasion, 5. Baski, SAGE
Publications Inc, New York, s.3-4.
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koyarken ulagilmasi gereken sonug¢ ise MacLeod’un Chomsky ile yapmis oldugu
roportajda da gegen “rizanin imalatt (manufacturing consent)” olarak kendini
gostermektedir.'® Rizanin imalati kavrami, Chomsky ve Herman tarafindan yazilan bir
kitap olan Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass Media’nin
ABD’deki devlet isleyisindeki 6nemli yeri olan kurumlarin, sistemi destekleyici
propaganda faaliyetlerindeki etkinliklerinin kitle iletisim mekanizmalar1 yoluyla
tasarlanmasin1 konu aldigi kitabin ana unsuru olarak goriilmektedir. Kavramin
temelinde kitlelerin rizasinin propaganda yoluyla kazanilmasi yer almaktadir.
Propagandanin kavramsal agiklamasi propagandanin &zelliklerinin ortaya ¢ikmasina
biiyiik yarar saglamaktadir.

Propaganda, igsel ve digsal oOzellikler olarak iki o6zelligi biinyesinde
barindirmaktadir. Digsal 6zellikler baglaminda propaganda, bireye ve kitlelere etki
etmesi bakimindan, organize edilme zorunlulugunu biinyesinde barindirmasi
nedeniyle biitiinciil bir 6zellige sahip olmasi bakimindan, birey ve kitlelerin
davraniglari iizerinde bir tahakkiim olusturmasi nedeniyle siirekli ve uzun siireli olmasi
bakimindan ve bireylerin ve Kkitlelerin duygulanim mekanizmalarini harekete
gecirmesi yoluyla orgiitlii faaliyetler igermesi bakimindan incelenebilmektedir.!’
Bunun yaninda, propagandanin igsel ozelliklerini duygu, tutum ve egilim odakl
psikolojik arglimanlar igermesi bakimindan, ¢agdas goriislerin ve degerlendirmelerin,
ozellikle sosyo-psikolojik faktorlerin, 1s181nda bir siire¢ dahilinde kendini gostermesi
bakimindan ve ge¢mis ve gelecek arasinda baglanti kurmasi ve bunlar1 kullanmasi
bakimindan ele almak miimkiindiir.*® Digsal ve i¢sel 6zellikleri 15131nda bir harmoniye
sahip olan propagandanin merkezinde bilgi ve bilginin kullanim1 yer almaktadir ve
propaganda tarafindan olusan bilginin yer, zaman ve olgusal agidan bir biitiinliik i¢inde
hareket etmesi, propaganda etkinligi baglaminda zorunluluk arz etmektedir. Bu
hususlarin kavranmasi agisindan, propaganda cesitleri ve etki analizinin ele alinmasi

faydali olacaktir.

16 Alan MACLEOD ve Noam CHOMSKY (2019), “Still Manufacturing Consent: An Interview With
Naom Chomsky”, I¢inde, Propaganda in the Information Age, Ed. Alan MacLeod, s. 19, Routledge,
New York.

7 Haluk GURGEN 1990, agm. s. 140-145

18agm. s. 145-151
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1.2. PROPAGANDANIN CESITLERI VE ETKI ANALIZi

Propaganda kavramimin gerek etimolojik kokeninde gerekse de
muhteviyatinda yer alan temel hedefin, kitlelerin daha 6nce tasarlanmis bir yone dogru
evrilmesinin ve yonelmesinin saglanmasi oldugu bilinmektedir. Bunu yapmanin
kokeninde ise bilginin kullanimi yer alir. Boylesine bir olusum ¢ergevesinde varligini
stirdiiren propagandanin ¢esitleri de kullanim ve fayda alanina gore ¢esitlendigi ve
icerik anlaminda da zenginlestigi goriilmektedir. Propagandanin bir¢ok alanda
kullanilmasi ile ilgili olarak disiplin alaninin muhtevasina gore isimlendirilmesi hem
iletigsim alaninda hem de uluslararasi iligkiler alaninda mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak
iktisadi propaganda, kiiltiirel propaganda ve hukuki propaganda 6rnek olarak
gosterilebilmektedir.’® Gerek iilke propagandasi agisindan gerekse de propagandanin
icerigi agisindan propaganda cesitleri ve smiflandirilmasi kendine has 6zellikler
icermektedir. Ozellikle de bu baglamda, Ellul’un smiflandirma konusundaki
degerlendirmelerine vurgu yapilmasi gerekmektedir. Propagandanin etkisel analizi
ozellikle de bireyleri ve Kkitlelerin etkilenme, duygulanim ve eyleme gecme
mekanizmalariyla ilgili bir argliman olarak goriilmektedir. Bu baglamda
incelenebilecek konularin basinda sivil itaatsizlik ve toplumsal hareket esnekligi

kavramlar gelir.

1.2.1. Propagandanin Cesitleri ve Siniflandirilmasi

Propaganda cesitlerinin kaynaklarina gore ayristirtlmast  miimkiindiir.
Ayristirma  siirecinde {i¢ ¢esit propaganda ile karsilagilir: beyaz, kara ve gri
propaganda. Propaganda gesitleri iginde kaynagi belirli olan tek ¢esit beyaz
propagandadir ve hedef kitlenin olumlu bir c¢ikarimin saglanmast amaciyla
olusturulmustur. Beyaz propaganda i¢in BBC’nin II. Diinya Savag1 zamanlarinda hem
Avrupa’nin bir¢cok yerinde hem de Almanya’da yayilmasi ve Hugh Carleton Greene’in
BBC i¢in sdyledigi, sdylenilenlerin ve yapilanlarin birbirinden belirli noktalarda farkli
dahi olsa, “dogru bilgi yoluyla propaganda” ve “dogru bilgiyi acik¢a ve dogru bir

sekilde anlatmak” sdylemlerini 6rnek vermek miimkiindiir®. Bunun yaninda, kara

19 Ceyhun Taha DEMIRKOL (2020), Diinya Savaslarimin Etkisi ile Propaganda Faaliyetlerinin
Sistemli Hale Getirilme Siireci ve Bu Siirecte Propaganda Uygulamalari: Nazi Almanya’st Ornegi
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
s.5

2 Nicolas J. GULL, David CULBERT ve David WELCH (2003), Propaganda and Mass Persuasion:
A Historical Encyclopedia, 1500 To The Present, ABC-Clio Inc, Santa Barbara, Kaliforniya, s. 326
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propaganda tiirlinde ise propagandanin geldigi kaynagin belli oldugu fakat sahte
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Daha acik bir ifade ile, kara propaganda ile
dezenformasyon kavrami eslesebilmektedir. Propagandanin temelinde yatan yegane
unsurun bilgi iliretmek oldugu diisiiniildiigiinde, kara propagandanin hedef kitle
lizerindeki yikic1 etkilerinin boyutunu tahayyiil etmek kolaylasmaktadir.?! Gri
propaganda tiirliniin ise kara ve beyaz propaganda arasinda oldugunu sdylemek
miimkiindiir ki, gri propagandanin goérece daha yaygin oldugu da vurgulanabilir. Gri
propagandada, kaynagin ve bilginin dogrulugu konusunda belirsizlik hakimdir. Ornek
olmasi agisindan Moskova Radyosu’nun Martin Luther King Jr. ve Kennedy
suikastlarint ve Amerika’nin Sesi (VOA) Radyosu’nun Rusya’nin Afganistan’a
girmesi gelismelerini kendi lehine c¢evirerek bir tiir avantaj elde etmesi gri
propagandanin belirsizliginden yararlanarak dezavantaji avantaja ¢evirme girisimleri
mevcuttur.??> Orneklerden de anlasilacagi iizere propagandanin sonunda etkinlik
saglanabilmesinin en temel gereksinimi, propagandanin siiregsel bir degerlendirmeler
biitiinii oldugunun kabuliidiir.

Propaganda sistematik bir siire¢ dahilinde kendini gosteren bir yap1 lizerinde
ilerlemektedir. Bu sistematik siirecin igerisinde kiiltiir, psikoloji, sosyo-ekonomik
etmenler ve kiiresellesme argiimanlarmin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
de propaganda ele alinirken {ilkelerin yaptig1 propagandalarin muhteviyatlarinin farkh
oldugundan bahsedilmektedir. Ornek olarak, Amerikan propagandasinin temel
aksiyomlariyla Cin propagandasinin veya Tiirk propagandasinin aksiyomlarinin ayni
sistematik kimyaya sahip oldugunun sdylenmesi miimkiin degil iken, her birinde tek
bir sonuca varilmak istendigi kolayca soOylenebilmektedir: kitleleri kontrol ve
manipiile etmek. Bu nedenle de Ellul propaganda cesitlerini ele alirken siyasal-
sosyolojik propaganda, dikey- yatay propaganda, rasyonel — rasyonel olmayan
propaganda ve kiskirtici- biitiinlestirici propaganda ayrimlari iizerinde durmaktadir.?
Boylesine bir ayrim propaganda cesitlerinin muhtevasina, propagandayi yoneten
unsurlara ve propaganda araclarina iliskin degerlendirmeden kaynaklanmaktadir ve
hepsinin temelinde kitlelerin yonlendirilmesi amaci yer almaktadir. Siyasal- sosyolojik

propaganda ayriminin temelinde siyaset ve ideolojik ayrim yer almakta ve sosyolojik

2! Beyzade Nadir CETIN (2014), “Propaganda Olgusu ve Propagandanin Amerikanlagmasi1”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 24, S: 2, s. 240-241.

22 agm. s. 243-244

23 Jacques ELLUL 1965, age. s. 62
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propaganda ideolojik argiimanlarin yayilmasi amaciyla ve siyasal propaganda da
siyaset unsurlarinin giic kazanmasi amaciyla yapilmaktadir?*. Dikey propaganda,
siyasi veya dini liderden kitlelere dogru gelen bir propaganda usulii olarak goriiliirken,
yatay propaganda kitle i¢inde yapilan ayni duygulanim mekanizmasinin ortaya
cikmasini saglayan propaganda usulii olarak goriilmektedir.?® Kiskirtict propaganda,
kitleleri harekete gecirmek adina egemen siyasi ya da kiiltiirel kitleye kars1 girisilen
bir usul olarak kendini gostermektedir ve biitiinlestirici propaganda ise kitlelerin ortak
niteliklerini ortaya koyarak belirli bir hedef {izerine kitleleri harekete gecirmek icin
yapilan propaganda usuliidiir.?® Rasyonel olan ve rasyonel olmayan propaganda
usullerinde ise duygu ve tutkulara hitap etmesi bakimimndan bir ayrima gidilmektedir.?’
Yukaridaki bilgiler 1518inda propagandanin gesitleri ve smiflandirilmasi yapilirken,
haber kaynaklarina gore ve siiregsel argiimanlara gore degerlendirmeler 6n plana
cikmaktadir. Bu degerlendirmelerin merkezinde ve varilmak istenen sonugta ise,
propagandayi yapan, propaganda siirecinde kullanilan araclar ve hedef kitlenin sosyo-
ekonomik, demografik ve kiiltiirel 6zellikleri farkli olsa dahi, 6nceden belirtildigi gibi,
bir tlir yonlendirme ve kontrol etme giidiisii bulunmaktadir. Dolayisiyla bilginin
kontrolii ve ona hilkmetmek iradesiyle girisilen faaliyetlerin propagandanin

merkezinde oldugu sdylenebilir.

1.2.2. Propagandanin Etki Analizi

Propagandanin en Onemli arglimanlarinin arasinda algr  yOnetimi
bulunmaktadir. Bu arglimani iki ana etken {izerinden incelemek miimkiindiir: Sivil
itaatsizlik ve toplumsal hareket esnekligi. Sivil itaatsizlik kavraminin var olusu,
devletlerin olusum tarihine kadar uzanan siirece kadar geriye gidebilmektedir.
Ozellikle de kaosun/karmasanin &nlenebilmesi adima Hobbes, Rousseau gibi
kuramcilar ortaya toplum sozlesmesi diisiincesini ortaya atmistir ki, bu durum ilkel
anarsiye kars1 bir ¢oziim iiretmektedir. David Thoreau Sivil [taatsizlik Kitabinda iyi
hiiklimetin tanimin1 yaparken “en iyi hiikiimet en az hiikmedendir” sonucuna

ulagmistir.?8 Rawls, sivil itaatsizligin bir eylem oldugu iizerinde durarak ortaya ¢ikan

24 age. s. 64-65

% age. s. 82-83

% age. s. 72-73

27 age. s. 86-87

28 Henry David THOREAU (2021), Sivil Itaatsizlik, Cev. Kerem Burhan TOPCU, Cinar Yayinlari,
Istanbul, s. 5
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haksizligin giderilmesi amaciyla girisilen bir eylem olarak sunarken?® Arendt ise sivil
itaatsizligi bireysel mekanizmadan ziyade kolektif bir mekanizmanin ya da olusumun
harekete gegirilmesi  dogrultusunda  bir  degerlendirmede  bulunmaktadir.®
Propagandanin etki analizi baglaminda, sivil itaatsizlik ve toplumsal hareket esnekligi
kavramlart propagandanin hem etki analizi hem de igeriginin somutlandirilmasi
bakimindan degerlendirilmelere konu olmaktadir.

Sivil itaatsizlik tanimlamalarinin igerisinde, algi yonetimi ile de ilgili olarak,
iki unsur dikkat ¢ekmektedir: duygu ve eylem. Ayrica, sivil itaatsizligi konu alirken
tizerinde durulmasi gereken en onemli unsurun insan ve siyaset arasindaki iliski
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, Platon, Aristo ve Farabi gibi
diistiniirlerin ideal devlet yonetimini agiklarken kullandiklari argiimanlarin basinda
birey-devlet iligkilerinin birbirini tamamlamasi ve birbirinin ihtiya¢larini gidermesi
diistincesi yer almaktadir. Boylelikle, insanin var oldugu yerde duygularin hakim
oldugunu benimsemek, siyaset ve duygu arasindaki iliskiye dogrudan bir atif
yapmaktadir. Propagandanin etkisel analizinin temelinde duygu ve eylem unsurlarinin
harekete gecirilmesi ve bunlarin daha 6nce belirlenmis bir diizlem tizerinde hareket
etmesi argiimani yer almaktadir. Ozellikle de hem bireylerin hem de kitlelerin
duygulanim mekanizmalarin duygu ve eylem unsurlariyla harekete gegirilmesi sivil
itaatsizlik kavraminin incelenmesine olanak tamimaktadir. Thoreau, Rawls ve
Arendt’in tanimlamalarinda da goriildiigii lizere sivil itaatsizlik kavraminin en 6nemli
aksiyomlarinin arasinda eylemsel faaliyetlerin oldugu yer almaktadir ve bunun da
dikkat ¢ekici 6rneklerini Mahatma Gandhi ve Martin Luther King’in otoriteye karsi
girismis olduklar1 hareketlerde gormek miimkiindiir.3!

Bu noktada, toplumsal hareket kavraminin ve barindirdiklarinin da hesaba
katilmasi1 yararli olabilir. Bilindigi iizere, toplumsal hareket kavraminin temelinde
siyasal katilim bulunmaktadir. Siyasal katihm kavrami, gerek Ozbudun’un®

tanimladig1 sekilde halk kitlelerinin eylemsel bir biitiinliigli baglaminda ele alinsin,

2 John RAWLS (1999), A Theory of Justice, The Belknap Press of Harvard University Press,
Massachusetts, s. 5

%0 Hannah ARENDT, Ronald DWORKIN, Jiirgen HABERMAS, Johan GALTUNG, Martin Luther
KING Jr., John RAWLS, Hans SANER ve Henry David THOREAU (2018), Kamu Vicdanina Cagri:
Sivil Itaatsizlik, 5. Baski, Cev. Yakup COSAR, Ayrint1 Yaymnlari, Istanbul, s. 83.

31 M. Hanifi MACIT (2007), “Siddet Igermeyen Bir Eylem: John Rawls’da Sivil Itaatsizlik”, Atatiirk
Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, S: 16, s. 135.

%2 Ergun OZBUDUN (1975), Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilim, Ankara Universitesi
Yayinlari, Ankara, s. 2
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gerekse de Roskin’in®® tabiriyle hiikiimetlerin/yoneticilerin kendileri igin bir riza
olusturma seklinde ele alinsin, temelinde etkileme ve manipiilasyon veya yonlendirme
unsurlarinin kendini gosterdigi vurgulanabilmektedir. Kitle ve otorite unsurlari;
siyasal katilim, sivil itaatsizlik ve toplumsal hareket kavramlarinin temelinde yer alan
iki onemli 6gedir. Bundan dolayi, sivil itaatsizlik ve toplumsal hareket kavramlarinin
icerisinde yer alan kitle ve otorite unsurlari, propagandanin iglerliginin ve etkinliginin
goriilebilecegi mecralar olarak dikkat ¢ekmektedir. Hem kitle tarafindan hem de
otorite tarafindan propaganda olgusuna bakacak olunursa, toplumsal hareket kavrama,
propagandanin etkinligi agisindan degerli bir argiiman olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica, toplumsal hareket baglaminda incelenen siyasal etkilesimde bulunan gruplarin
karsilikli etkileme c¢abalarinin demokratik toplumsal olusumlarin belirginlesmesi
acisindan 6nemli oldugunu da eklemek gerekmektedir.

Toplumsal hareket ve sivil itaatsizlik kavramlar1 ayn1 diizlemde
disiiniildiiginde birbirleriyle temelden iliskili olduklarini s6ylemek miimkiin hale
gelebilmektedir. Bu etkilesimin temelinde hem bireysel hem de kitlesel duygulanim
mekanizmas1 yer alir. Bu baglamda, bu iki kavram iki ayr1 kiime olarak
diisiiniildiiglinde ilgi alanlar1 baglaminda kesistigi noktada top/umsal hareket esnekligi
kavramu ile karsilasilir. Yukarida bahsedilen iki 6genin, halk ve otorite, orgiitlenme
sekilleri ve karsilikli etkilesim halindeyken reaksiyon/tepki gosterme/cevap verme
hizlar1 ve reaksiyonlarinin etki alan1 bakimindan farklilagmasi, toplumsal hareketlerin
yoriingelerinin belirlenmesinde temel olusturmaktadir. Toplumsal hareket esnekligini,
gruplarin sonuca ulagmak adina direnislerinin kirilganligini temsil eden bir olgu olarak
gormek miimkiindiir. Halk kitlelerinin toplumsal hareket esnekliklerinin otoriteye gore
daha esnek ve kirilgan oldugu sdylenebilir, ¢linkii kitleler otoriteye gore daha
cesitlenmis ve birbirinden ayristirilmis gruplardan olusan bir yap icerisinde faaliyet
gostermektedir. Kitlelerin kurgusu, ontolojik yapist ve demografik gelisim siireci,
orglitlenme yapisindaki esnekligin biiyiikliigiine sebep olan ana unsurlar olarak
belirmektedir. Buna karsin otorite ise daha kiigiik bir esneklik katsayisina sahiptir ki
bu durum yapisindaki biitiinlesik ve ayristirtlmamis 6zelliginden kaynaklanmaktadir.
Bunun yaninda, toplumsal hareket kavraminin degiskenlerini olusturan unsurlarin

hangi arglimanlar ¢ercevesinde sekillendigi de nemlidir. Bu baglamda, Porto ve Diani

33 Michael ROSKIN, Robert L. CORD, James A. MEDEIROS ve Walter S. JONES (2012), Political
Science: An Introduction, 12. Baski, Pearson Education, Londra, s. 127
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toplumsal hareketlerin igyapisinin  sekillenmesini ve baglarin1  anlatirken;
aktorlerin/0znelerin ve nesnelerin tanimlanmasi, kolektif hareket etme kabiliyeti ve
eylemin bicimini/muhteviyatin1 merkeze alarak bir anlati ortaya koymaktadir.3
Boylelikle propaganda kavraminin kitleler ve gruplar tizerindeki etkisinin analizinde,
sivil itaatsizlik ve toplumsal hareket esnekligi kavramlarmin 6nemli bir yere sahip
oldugu sonucuna kolayca varmak miimkiindiir. Propagandanin amaci olan kitlelerin
yonlendirilmesinin veya manipiile edilmesinin ara¢sal mekanizmalarinin temelinde,
sivil itaatsizlik ve toplumsal hareket esnekligi arglimanlarinin temel fonksiyonlar1 yer

almaktadir.

1.3. ISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat kavraminin birebir iliskili oldugu kavramlarin basinda bilgi kavrami
gelmektedir. Yizyillar boyunca bilginin degerli bir argiiman oldugu diisiincesi,
toplumsal, siyasi ve ekonomik alanda gozle goriilebilir bir sekilde kendini
hissettirmistir. Insanoglunun diinya sahnesine ¢ikt1g1 ilk zamanlardan bugiinlere kadar
stiregelen gelismelerin kokeninde bilginin elde edilmesi ve kullanimi yer alir. Sun Tzu
2500 y1l once Savas Sanat: kitabinda bilginin 6nemini vurgularken giiciin yalnizca
genis arazi, kalabalik niifus, giliclii silahlarla, yliksek duvarlarla saglanamayacagi ve
ek olarak otoritenin sadece kati emirler vermekle tesis edilemeyecegi durumlarinin
altim1 ¢izmistir.>® Ona gore, en biiyilk zafer savasmadan kazanilandir.*® Bunun
yaninda, savagmadan ne ile karisilacaginin bilinmesi de olumlu neticeler elde etmek
i¢in bir zorunluluktur. Francis Bacon’mn Novum Organum kitabinin temelinde, bilginin
gii¢ oldugu diisiincesi, bilinmezligi yok etmenin kaynagini vermektedir.3’ Tzu ve
Bacon arasinda neredeyse yirmi yiizyillik bir siire¢ bulunmaktadir fakat siyasi giiclin
ve hiikkmetmenin korunma yolu her daim ayni diizlem iizerinde hareket etmektedir:
bilgiye sahip olmak ve onu yonetebilmek. Boylelikle bilgi kavraminin tanimlanmasi ve
iceriginin unsurlarinin ortaya konulmast modern anlamda istihbarat kavraminin

tanimlanmasi agisindan degerlidir.

% Donatella Della PORTA ve Mario DIANI (2020), Toplumsal Hareketler, Cev. Pelin CAKIR ve Ceren
GULBUDAK, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, s. 11-25.

% Sun TZU (2008), Savas Sanati, 3. Baski, Cev. Adil DEMIR, Kastas Yayinlari, Istanbul, s. 11-12

% age s. 120

37 Chris EDWARDS (2014), Novum Organum II: Going beyond the Scientific Research Model,
Rowman & Littlefield, Lanham ve New York, s. 42
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Bilginin tanimlanmasi baglaminda, iki énemli unsur ile karsilagiimaktadir:
ozne ve nesne.®® Bu iki unsur arasindaki iliski ise, daha ¢ok ©znenin nesneyi
yorumlamasi seklinde gerceklesen bir olaydir ve bilgi kavraminin olugmasini
saglamaktadir. Bu agiklama dogrultusunda, bilginin 6zne tarafindan yorumlanmasi,
bilginin kullanim mekanizmalarinda ve araglarinda degisiklige sebep olmustur. Olusan
bu yeni durum 6znenin ihtiyaglarina gore degisen bir olgu olarak goriilebilmektedir.
Istihbarat ve bilgi arasindaki iliskinin temelleri, bilginin elde edilmesi ve kullanimi
seklinde gergeklesen bir Oriintiiniin ortaya ¢cikmasini saglamaktadir. Boylelikle, bilgiyi
olusturan ve nesneye bir bigim kazandiran 6zne ve nesnenin arasindaki iliski, istihbarat
alanma yansitildiginda istihbarat kavraminin algilanmasinda hem yerel hem de
uluslararas1 baglamdaki sosyolojik, demografik, siyasi ve ekonomik nedenlerden
dolay1 bir cesitlenmenin oldugu goriilmektedir. Buna ragmen, istihbarat kavrami
sadece haber alma seklinde yorumlanamayacak kadar kapsamli bir tanimlamaya
ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica gerek istihbarat kavraminin gerekse de istihbarat
faaliyetlerinin sadece etimolojik anlamda haber alma seklinde yorumlanmasinin yanlis
oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Modern doénemlerdeki istihbarat algisinin
merkezinde bilginin elde edilmesinden ziyade bilginin kullanimi daha 6nemli hale
gelmistir.

Yirmi birinci yiizy1l degiskenlerinin bilgi iizerindeki en 6nemli etkisinin
merkezinde bilginin ¢oklugu bulunmaktadir. Bu durum ise ¢ok boyutlu uluslararasi
iliskilere isaret etmektedir. Istihbarat kavrami, uluslararasi iliskiler kavrami ile
dogrudan baglantili bir argiiman olarak goriilmektedir. Bu baglantinin temelinde ise
karar alicilarin politika yapim siirecindeki bilgi akisinin saglanmasi gérevi yer alir. Bu
nedenle uluslararas1 iligkiler sahnesindeki degisimlerden ve gelismelerden
soyutlanmasi miimkiin degildir. Istihbarat kavrammin algilanmasinda etimolojik
baglamda kiiltiirel farklilik bulunmaktadir. Dogu kiiltiiriindeki karsilig1 haber alma ve
haberlerin kullanim1 seklindeyken, bati kiiltiiriinde zeka ve arastirma olarak kendini
gostermektedir. Durum boyle iken, degisim geciren ulusal ve uluslararasi iligkiler
15181inda, istihbarat kavrammin gerek etimolojik algisi baglaminda gerekse de

teskilatlanma isleyisi anlaminda evrim gegirdiginden ve kisa-orta-uzun vadeli ihtiyag

% paul K. MOSER (2003), “Epistemology”, I¢inde, Philosophy of Meaning, Knowledge and Value in
the Twentieth Century, 10. Cilt, Ed. John V. Canfield, s. 133, Routledge, Londra ve New York.
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ve hedeflere gore evrim gecirmeye devam ettiginden soz etmek miimkiindiir.>® Bu
evrim siirecinin merkezinde ise bilginin elde edilmesi ve kullaniminin biiyiik bir yer
edindigi acik bir sekilde goriilmektedir.

[stihbarat kavraminin igerisinde baris ve savas kavramlarinin tanimlanmasi da
onemli bir dncelik arz etmektedir. Ozellikle de Clausewitz savasi politikanin devami
olarak gorerek onun baris doneminden tek farkinin silahlarin ortaya ¢ikmasi olarak
vurgusunu yapmaktadir.*® Bilgi akisinin, kaynaktan karar alicilar tarafina dogru
akmasi politika yapim siirecinin etkinligine isaret edebilen unsurlarin basinda
gelmektedir. S6nmezoglu'nun bu konu {iizerindeki diisiincesi ise istihbarat ve dis
politika konulariin birbirlerini destekledigi ve bilgi akisinin kesilmesi durumunda

41 Uluslararas1 iliskilerdeki

politika etkinliginin saglanamayacagi yoniindedir.
gelismeler ve siyasetin gerekleri ayni diizlemde diisiiniildiigiinde istihbaratin yeniden
tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tanimin ana aksiyomlarinin basinda ise her
an kabuk degistirmeye miisait ve ¢ok boyutlu uluslararasi iliskiler, agik ya da gizli
kaynaktan elde edilen bilginin istihbarat carki icinde yeniden degerlendirilerek ve
doniistiiriilerek kullanilmasi ve teskilatlanma yapisindaki istihbari faaliyetlere uyum
saglanmas1 gelmektedir. Boylesine bir harmoni icinde yer alan istihbarat kavrami,
bilginin elde edilmesi, islenmesi ve kurgulanmasi girisimleri ¢er¢evesinde kendini

gostermektedir. Aynen propaganda konusunda goriildiigii gibi istihbaratin da kendine

has bir isleme ve etki siireci bulunmaktadir.

1.3.1. istihbarat Cesitleri ve Siireci

Bilginin ontolojik yapis1 geregi, 6znenin yapisinda ve cevresinde gelisen
olaylar, bilginin hem muhteviyatin1 hem de elde edilis bigimlerini ve araglarin1 da
degistirmektedir. Bu degisimin temelinde ise teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
olgusu genis bir yer tutmaktadir. Boylelikle sdylenebilir ki, teknolojik, demografik ve
siyasi gelismelerin 1s181nda istihbarat ¢esitleri ve toplama yontemlerinde de degisiklik
yasanmistir. Bu ¢alismanin merkezinde olan diisiince geregi, istihbarat gesitlerinin

siiflandirilmasi haber alma kaynagina ve 6lgegine gore ikiye ayrilabilmektedir. Haber

39 Wilhelm AGRELL ve Gregory F. TREVERTON (2015), National Intelligence and Science Beyond
the Great Divide in Analysis and Policy, Oxford University Press, Oxford, s. 27

40 Carl Von CLAUSEWITZ (2003), Savas Uzerine, Cev. Siar YALCIN, Eris Yaynlari, istanbul, 2003,
s. 32.

4 Faruk SONMEZOGLU (2014), Dis Politika: Karsilastirmali Bir Bakis, Der Yayinlari, Istanbul, s. 7
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alma kaynagina gore istihbarat g¢esitlerini agik kaynak istihbaratt (OSINT), insan
istihbaratt (HUMINT) ve teknik istihbarat olarak ¢esitlendirmek miimkiindiir. Teknik
istihbarat ise kendi ic¢inde ayrilmaktadir ki bunlar sinyal istihbarati (SIGINT),
cografi/jeo-uzamsal istihbarat (GEOINT), 6l¢lim ve malzeme istihbarati (MASINT)
ve goriintii istihbarat: (IMINT) olarak siniflandirilmaktadir. Olgegine gore istihbarat
ise stratejik istihbarat, taktik istihbarat ve operasyonel istihbarat olarak
siflandiriimaktadir.*?

Acik kaynak istihbarati, istihbarati herkes tarafindan ulasilabilen kurum,
kurulus ya da siyasi figiirlerin sosyal medya hesaplarindan, resmi sitelerinden, giinliik
yazili ve gorsel medya kaynaklarindan elde edilen bilgilerdir ki, istihbari bilgilerin
bliyllk ¢ogunlugunu acik kaynak istihbarati yoluyla elde edilmis bilgiler
olusturmaktadir. Ikinci gesit ise kapal1 kaynak istihbarat1 olarak kendini gosterir. Bu
ceside, “insan istihbarati” da denilmektedir. Siyasi kolluk olan istihbarat mensuplari
tarafindan elde edilen, Ozellikle casusluk faaliyetleri sonucunda bilgiler olarak
tanimlanabilmektedir. Ozellikle de acik kaynak ve teknik kaynaktan elde edilemeyen
bilgilerin elde edilmesi i¢in basvurulan istihbarat tiirtidiir. Teknik istihbarat ise teknik
alanlar1 ve kullanim sekillerine gore farkliliklar gdsteren istihbarat seklidir. Baglicalar
sistematik ve teknik anlamda yer tespiti, tanimlanmasi ve yer sekillerinin 6zelliklerini
konu alan 6l¢ciim ve malzeme istihbaratt (MASINT), insanlar veya makinalar
arasindaki sinyaller yoluyla sinyal saglayicilardan elde edilen sinyal istihbarati
(SIGINT), uydudan alman, casus ucaklar ya da IHA’lar vasitasiyla alinan
goriintiilerden olusan ve cogunlukla askeri amacli kullanilan goriintii istihbarati
(IMINT) ve goriintli istihbaratindan ve cografi 6zelliklerden elde edilen bilgilerin
biitiinlestirilmesini konu alan jeo-uzamsal istihbarat (GEOINT) olarak kendini
gostermektedir.*®

Istihbaratin dlgeklerine gore siniflandirilmasinda ise stratejik istihbarat, taktik
istihbarat ve operasyonel istihbarat ile karsilagilmaktadir. Buradaki istihbarat bakis
acisinin temelinde istihbarat ¢esidinin kapladigr alan ve etkilesimde bulundugu politik

unsurlar yer almaktadir. Stratejik istihbarat, lilkenin tamamini ve izlenen siyasi yolun

42 Halil ibrahim KOCA (2019), “Stratejik Istihbarat”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, C:6, S: 4, s.
2191.

43 Merve SEREN (2020), “Medikal Istihbaratin Yiikselisi”, Icinde, Covid-19 Sonras: Kiiresel Sistem:
Eski Sorunlar, Yeni Trendler, Ed. T.C. Disisleri Bakanlhig: Stratejik Arastirmalar Merkezi, S. 88, SAM
Yaymlari, MATSA Basimevi, Ankara.
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hem i¢ politika baglaminda hem de dis politika baglaminda ele alan bir goriintii
cizmektedir. Stratejik istihbaratin, karsi-terérizm faaliyetlerinden karsi-casusluk
faaliyetlerine kadar, istihbarat faaliyetlerini kapsayict bir 6zelligi bulunmaktadir.*
Operasyonel istihbarat, daha O©nceden belirlenmis bir hedef dogrultusunda
gerceklestirilmesi gereken istihbarat faaliyetlerini temsil eden istihbarat cesididir.*®
Her ne kadar savas zamani kendini hissedilebilir bir sekilde gosteriyor olsa da barig
zamaninda da operasyonel istihbarat faaliyetlerinin 6nemi istihbarat ¢arkinin islerligi
bakimindan Onemlidir. Taktik istihbarat ise diizenlenen istihbarat faaliyetlerinin
desteklenmesi agisindan ele alinabilecek bir istihbarat ¢esidi olarak goriilmektedir.*®
Istihbarat ~ dongiisii/cark1  (intelligence  cycle) istihbarat siirecinin
somutlandirilmasi adina 6nemli bir argiiman olarak goriilmektedir. Istihbarat ¢arki,
karar vericileri politika iiretme Ve siyasi hamlelerinde ve girisimlerinde kullanmalari
icin ham bilgiyi bitmis istihbarata doniistiirme siirecidir.*’ Carkin isleyis mekanizmasi
dogrudan istihbarat teskilatlarinin isleyisine etki eden bir etken olarak dikkat
cekmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni ise, istihbarat saglayicilari ve tiiketicileri
arasindaki aktarim diizeneginin temelini olusturmasidir. Bu siire¢ istihbarat
teskilatinin yapilanmasi degisse dahi siirekli devam eden bir faaliyetler biitliniidiir.
Istihbarat carki bes ana bashk altinda incelenebilmektedir: plan, toplama, isleme,
analiz, dagitm.® Bu carkin amaci ise giivenilir ve faydali istihbarat1 istihbarat
tiiketicilerine saglamaktir. Istihbarat carkinm temelinde siyasi ihtiyaglarin, istenen
sonuglarin ve istihbaratin uyumlastirilmas1 yer alir. Boylelikle, bu uyumlastirma
argiimanini ihtiyag-istihbarat-sonug ii¢geni olarak kavramlagtirmak miimkiindiir. Bu
ticgen mekanizmasinin ana unsuru bilgilerin aktariminin istihbarat saglayicilarindan

tiiketicilerine aktarilmasi olarak goriilebilmektedir.

4 J. Ransom CLARK (2007), Intelligence and National Security: A Reference Handbook, Praeger
Security International, Contemporary Military, Strategic, and Security Issues, Londra, s. 119

%5 [brahim EDIN (2008), “Rekabet Istihbarat1 Siirecinde Anahtar Istihbarat Konularmin Belirlenmesi”,
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 25, S: 2, s. 597.

46 Steven PETERSON (2009), US Intelligence Support to Decision Making, Harvard University Press,
Cambridge, s. 8

47 Michael WARNER (2013), “The Past and Future of the Intelligence Cycle”, I¢inde, Understanding
the Intelligence Cycle, Ed. Mark Phythian, s. 9, Routledge, Londra ve New York.

4 Ppeter GILL ve Mark PHYTHIAN (2013), “From Intelligence Cycle to Web of Intelligence:
Complexity and the Conceptualisation of Intelligence”, Icinde, Understanding the Intelligence Cycle,
Ed. Mark Phythian, s. 19, Routledge, Londra ve New York.
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Sekil 1: Istihbarat Cark1*®%

=T

é—

Plan sathasinda istihbarat tiiketicilerinin politika iiretmesi ve politikalarini
sekillendirmesi adina istihbarat ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaclarin giivenlik
ve uluslararas: iligkiler baglaminda degerlendirilmesi yapilmaktadir. Toplama
sathasinda, yukarida da belirtilen, istihbarat toplama yontemlerinin egemen oldugu bir
cerceve vardir ve agik, kapali, elektronik ve cografi kaynaklardan elde edilen bilgilerin
toplanmasi s6z konusudur.®® Isleme safhasiyla birlikte toplanan ham veri denilen
bilgiler ihtiyaglar ve amaglar dogrultusunda olusturulan silizgeclerden gecirilmesi
yoluyla bilgiden yeni bilgi iiretilmesi merhalesine gegilmis olunmaktadir. Istihbarat
bilgisinin/¢iktisinin ortaya ¢ikarilmasi baglaminda analiz sathasi, 6nemli bir satha
olarak dikkat c¢ekmektedir ve ayni zamanda parcali, karmasik ve i¢ ice gegmis
bilgilerin degerlendirilmesi ve bu bilgilerin ihtiyag-istihbarat-sonug tiggeni ile
uyumlastirma asamasina dogrudan etki etmektedir.5? Sonrasinda ¢ikt1 olarak olusan
istihbarat bilgisi, istihbarat tiiketicilerine iletilir ve bu satha da dagitim sathas1 olarak
kendisini gdstermektedir. Istihbarat tiiketicileri olan devlet baskani ve giivenlik
birimlerine ulasan istihbarat sonrasinda olusan politikalar kars1 tarafin ya da hedefin
yeni pozisyon almasina neden olabileceginden dolayr yeni olusan siyasi, ekonomik
veya demografik ortam dahilinde yeni bir plan siireciyle baslayacak bir dongii ile

karsilagilmaktadir. Istihbarat carkinim islerliginin temelinde ihtiyag-istihbarat-sonug

49 us INTELLIGENCE =~ COMMUNITY  (2022), How Intelligence  Works,
https://www.intelligencecareers.gov/icintelligence.html (Erisim Tarihi: 17 Nisan 2022)

50 Steven PETERSON 2009, age. s. 9-11.

SIMIT Bagskanlig1 (2022), Istihbarat Carka, https://www.mit.gov.tr/t-cark.html, ET: 05.05.2022.

2Us INTELLIGENCE COMMUNITY (2022), How Intelligence Works,
https://www.intelligencecareers.gov/icintelligence.html, ET. 05.05. 2022.
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ticgeni yer almaktadir ve ¢arkin islerliginin saglanabilmesinin altinda tamamlanmayan
bir orlintli yer alir. Yirmi birinci ylizy1l uluslararasi iligkiler dinamikleri dogrultusunda
elde edilen bilgilerden yeni bilgilerin olusturulmasi mantigina dayali bir

mekanizmanin varligindan bahsetmek miimkiindiir.

1.3.2. istihbarat Topluluklarinin Teskilatlanma Modelleri

Istihbarat carki siirecindeki islem sonucunda elde edilen istihbarat bilgisi,
istinbarat girdileri ve ¢iktilar1 marifetiyle olusan bir islem seklinde kendini
gostermektedir. Istihbarat bilgisinin politika yapim siirecine aktarilmasi asamasinda
istihbarat topluluklarinin teskilatlanma yapilariin 6nemi biiyiiktiir, ¢linkii toplulugun
teskilatlanmas1 dogrudan istihbarat ¢arkinin isleyisine etki edebilmektedir. Bu etkinin
varlig, stratejik istihbarat ve karsi terdr analizlerinde tehditlerin dogasini ve boyutunu
tahmin etme konusunda acikca goriilmektedir.>®> Bunun yaninda istihbarat ve tehdit
algisinin istihbarat topluluklarinin teskilatlanmasimi da etkiledigi argiimani da soz
konusudur. Bunun en belirgin nedenlerinin arasinda tehdit algisinin, istihbarat
kiiltiiriiniin, bilgi arama ve islenme dinamiklerinin {ilkeden {ilkeye degisiklik

% Nasil ki her iilkenin tarihsel mirasi ve kiiltiirii farkli

gostermesi yer almaktadir.
dinamikler {izerinde kendini gdsteriyorsa ayni sekilde her iilkenin kendine 6zgii
istihbarat kiiltiirii bulunmaktadir ve istihbarat kiiltiiriin temelinde tarihsel, sosyolojik
ve tecriibe odakl1 bir alt yapinin da oldugunu vurgulamak gerekir.>® Gerek istihbarati
tanimsal bir argiiman iizerine koyarken gerekse de istihbarati siirekli bir siire¢ olarak
ele alan istihbarat ¢arkini anlatirken istihbaratin bir {iretim faaliyeti oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.®® Istihbarat teskilatlanmasi konusunun merkezinde
tilkelerin tehdit algis1 biiyiik bir rol oynamaktadir. Tehdit algisinin olusturmus oldugu
istihbarat cergevesinde {ilkelerin belli basli teskilatlanma modellerini kullandig:

goriilmektedir. Istihbarat topluluklarin teskilatlanmalarinda iki merkez modelin rol

oynadigin1 sdylemek miimkiindiir: Yatay Genisleme Modeli ve Dikey Genigleme

53 Shane BRITTEN (2018), “Intelligence Failures Are Analytical Failures”, Counter Terrorist Trends
and Analyses, C: 10, S: 7, s. 16.

% Hamid Akin UNVER (2018), Digital Open Source Intelligence and International Security: A Primer.
Centre for Economics and Foreign Policy Studies. Ekonomi ve Dis Politika Aragtirmalar Merkezi, S: 8, s. 9
5 Thsan BOZKURT (2021), “Diinyadaki Baz1 Istihbarat Teskilatlarimin Kisa Tarihgesi”, I¢cinde, Tiirk
Istihbarat Tarihi, Ed. Ismail Demircioglu, Ahmet OZCAN, Namik CENCEN ve Yiicel Yigit, s. 884,
Yeditepe Kitapevi, Istanbul.

% Don MCDOWELL (2009), Strategic Intelligence: A Handbook for Practitioners, Managers, and
Users, The Scarecrow Press, Maryland, s.28-29
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Modeli. Her iki modelin olugsmasinda istihbarat topluluklarinin biinyesinde bulunan
tehdit algilarinin ve bu alginin sonucunda olusan i¢ ve dis istihbarata bakis agilarinin

rol oynadig1 goriilmektedir.

1.3.2.1. Yatay Genisleme Modeli

Yatay genisleme modelinin temelinde istihbarat topluluklarmin fonksiyonel
gorev dagilimi temelinde teskilatlanma semalarini olusturduklar1 diisiincesi yer
almaktadir. Fonksiyonel gorev dagilimi ilkesi, istihbarat topluluklarinin uzmanlasma
alanlarina gore birimlere ayrilmasi ve bu birimlerin gorev alanlar itibartyla 6zerk bir
yaptya sahip olmasi temeline dayanir. Daha dogru bir ifade ile, bu model baglaminda,
topluluklar disa dogru bir uzmanlasma hamlesi ile teskilanmaktadirlar. Bu model ile
olusturulan istihbarat toplulugu teskilatlanmasinda istihbarat yiikiiniin topluluk
icindeki unsurlar tarafindan paylasildigi goriilmektedir. Paylasim mekanizmasinin
ozellikle de i¢, dig, askeri ve teknik istihbarat baglaminda kendini gosterdigi
sOylenebilir. Yatay genisleme modelinde istihbarat unsurlari adina uzmanlagmanin
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda istihbarat toplulugunun paydaslarinin arasinda
gorev alanlar1 baglaminda 6zerklik oldugundan dolayi istihbarat bilgisinin elde edilis
sirecini anlatan istihbarat ¢arkinda koordinasyon ve esgiidiim sorunun ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Yatay genisleme modeli baglaminda teskilatlanan istihbarat
topluluklart bu sorunu gidermek adina koordinasyonu saglayacak bir ¢ati istihbarat
birimi olusturabilmektedirler.

Bunun yaninda istihbarat teskilatlarinin bazilarinda teknik istihbarat
sorumlulugunun Rusya’da ve Fransa’da oldugu gibi askeri istihbaratin biinyesinde
yapildig1 goriiliirken Ingiltere’de oldugu gibi ayri bir birimde yapildig1 goriilmektedir.
Sonraki boliimlerde de vurgulanacagi tlizere her istihbarat toplulugu igindeki
paydaslarin kendi bilinyesindeki sorumluluklar1 yerine getirmek adina teknik
istihbaratin alt kategorilerini kapsayan birimleri de mevcuttur. Yatay genisleme
modeli baglaminda istihbarat topluluklarinin en temel ortak 6zellikleri arasinda i¢ ve
dis istihbarata adanmis istihbarat birimlerinin farkli teskilatlarin sorumlulugunda
olmasi1 yer alir. Bu teskilatlanma modelinin yapisinda i¢ ve dig istihbarat yikiiniin
paylasiminin yapildigi goriilmektedir ve 6zellikle dis istihbarata adanmis bir istihbarat

teskilatinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Birka¢ Ornek vermek gerekirse
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tablodaki iilkeler yatay genisleme modeli ile istihbarat topluluklarini

teskilatlandirmistir:

Tablo 1: Yatay Genisleme Modelinde Ulke Ornekleri

Ulke I¢ istihbarat Dis istihbarat Askeri-Teknik Istihbarat
Ingiltere®’ MI5 MI6 DI-GCHQ
Rusya®® FSB SVR GRU

Fransa® DCRI DGSE DRM

1.3.2.2. Dikey Genisleme Modeli

Dikey genisleme modeli, istihbarat topluluklarinin sorumlu olduklar1 gorev
alanlarinin fonksiyonel bir sekilde ayrilmadigi ve istihbarat yiikiiniin biyiik
cogunlugunun bir tegkilat biinyesine yerlestirildigi istihbarat teskilatlanma modelidir.
Dikey genisleme modelinde istihbarat teskilatlanmasinin merkezinde koordinasyon, i¢
istihbarat, dis istihbarat ve teknik istihbarat sorumluluklarinin biiyiik ¢cogunlugunun
veya biitlin sorumlulugun tek bir teskilatta toplanmasi argiimaninin yer aldig
goriilmektedir. Daha acik bir ifade ile, istihbarat unsurlarinin biiyiik bir cogunlugu
sadece bir istihbarat teskilat1 blinyesinde faaliyet gostermektedir ve dis istihbarata
adanmis ayr1 bir istihbarat teskilati bulunmamaktadir. Bu model ile teskilatlanan
topluluklarda ige dogru uzmanlagsma hareketi s6z konusudur ve topluluklarin gati
istihbarat tesgkilatinin altinda uzmanlagma alanlarina gore birimlere ayrildig
goriilmektedir.

Istihbarat topluluklarmin fonksiyonel gorev alanlarina bakildiginda ig, dis,
teknik ve askeri gibi alanlar ile karsilasilir. Dikey genisleme modelinde 6zellikle
istihbarat topluluklarinin i¢ ve dis istihbarat odakli olan birimlerinin farkli kurumlarin

teskilatlarinda yer almadig1 goriilmektedir. Bu model baglaminda, iilkelerin istihbarat

" NATIONAL INTELLIGENCE MACHINERY (2010), The Legislative Framework for the Agencies,
S. 6-15,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/618
08/nim-november2010.pdf, ET. 31.05.2022

58 THE RUSSIAN GOVERNMENT (2020), Ministries and Agencies,
http://government.ru/en/ministries/#federal_services, ET. 31.05.2022.

% PREMIER MINISTRE ACADEMIE DU RENSEIGNEMENT (2022), La Communauté Frangaise
du Renseignement, s. 3, http://www.academie-renseignement.gouv.fr/files/plaguette-presentation-
comrens.pdf, ET. 31.05.2022.
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topluluklarindaki faaliyetlerinin yeknesak olmasi ve tek elden ¢ikmasi s6z konusudur
ve istihbarat faaliyetlerinin ¢ok fazla dezenformasyona ugramadigini vurgulamak
miimkiindiir. Ayrica istihbaratin denetiminin daha kolay ve performans etkinliginin
analiz edilmesi konusunda olumlu degerlendirilmelerin de bu modelin sunmus oldugu
olumlu taraflar arasinda oldugunu belirtmek gerekir. Ozellikle vurgulanmasi gerekir
ki dikey genisleme modeli istihbarat toplulugu teskilatlanmasini ig-dis-teknik
istihbarat seklinde ayirmak yerine istihbarat cesitlerinin bir merkezde toplandig
teskilatlanma modeli olarak ortaya cikmaktadir. Bu teskilatlanma modelinde
merkezdeki teskilatin alt birimleri seklinde dikey bi¢imde organize olmus istihbarat
yapilanmasi goriiliir. Istihbarat tiiketicilerinin ihtiya¢ duydugu istihbarat bilgisinin
tiretimi siirecinde fonksiyonel gorev dagilimi ilkesiyle belirli bir istihbarat tiiriine
odaklanmis farkli kurumlar bulunmamaktadir. Bunun yerine istihbarat yiikiiniin biiyiik
bir ¢ogunlugunun bir teskilat biinyesinde yliriitilmesi s6z konusudur. Asagidaki
tabloda dikey genigsleme modeli baglaminda istihbarat teskilatlanmasini olusturan

ilkeler yer almaktadir:

Tablo 2: Dikey Genisleme Modelinde Ulke Ornekleri

Ulke Merkezi Istihbarat Teskilat

Cin Ministry of State Security®

ispanya Centro Nacional de Inteligencia (CNI)%!
Yunanistan EYP (Ethniki Ypiresia Pliroforion)®

0 Nicholas EFTIMIADES (1992), China’s Ministry of State Security: Coming of Age in the
International Arena, Occasional Papers/Reprint Series in Contemporary Asian Studies, Maryland, s. 6
61 CNI (2022), Objectives and Values, https://www.cni.es/en/about-the-cni/objectives-and-values, ET.
31.08.2022.

62 EYP (2022), Our Mission and Competences, https://www.nis.gr/en/agency/mission-and-
responsibilities, ET. 31.08.2022.
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BOLUM II

PROPAGANDANIN STRATEJIK ISTIHBARAT VE KARSI ISTIHBARAT
BAGLAMINDA iNCELENMESI

Her yeni yiizyilin dinamikleri tarihsel stireklilik temelinde kendini gdsteren bir
diisiince sistemi i¢cinde var olmustur ve bdylelikle zaman dilimleri, genellikle bir
gelisim siirecinin sonunda meydana gelen evrimin sonucunda olusur ki ge¢mis ile
bugiin arasindaki tarihsel siireklilige isaret etmektedir.®® Bu baglamda, yiizyillik
donemlerin siyasal g¢ergeveleri diisliniildiigiinde her biri kendine 0zgii nitelikler
cergevesinde sekillenmis ve bunu yaparken de 6nceki yiizyillardan aldigi siyasi ve
ekonomik miras1 da kullanmistir. Sander’in yukarida bahsetmis oldugu tarihsel egilim
argiimanindan yola ¢ikarak yiizyillik donemlerin egemen siyasal dinamiklerine
ulasmak miimkiindiir. Ornegin, Polanyi’nin vurguladigi gibi, on dokuzuncu yiizyilin
siyasal dinamiklerinin iizerinde durdugu dort siitun, devletler arasindaki gii¢ dengesi,
uluslararasi altin standardi sistemi, kendi kendini diizenleyen piyasa mekanizmasi ve
liberal devlettir.®* Bunun yaninda, yirminci yiizyilin ikinci yarisina egemen olmus
uluslararasi iligkiler argiimani “cift kutuplu diinya” olarak kendini gostermektedir ve
SSCB’nin dagilmastyla bu uluslararasi iliskiler sistemi sona ermistir®® Bu bilgilerden
yola ¢ikarak yirmi birinci ylizy1l uluslararas iligkilerin dinamikleri, bir 6nceki yiizyilin
dinamiklerinin {izerine kurulan kendisine 6zgii bir siyasal diizlem olusturmustur ve bu
diizlemin en temel argiimanlarinin basinda c¢ift kutuplu diinya diizeninin degistigi yer
almaktadir. Yeni ylizyill siyasal siteminin bulundugu diizlem i¢in iki kutuplu
iligkilerden ziyade ¢ok kutuplu ve karmasik iliskilerin belirgin bir sekilde varligini
kabul ettirdigini sdylemek miimkiindiir. Buna ek olarak, ¢cok boyutlu ve kutuplu bir

hal almis olan kiiresel iliskilerin icerisine devlet-dis1 aktorleri de eklemek siiregelen

8 Oral SANDER (2003), Siyasi Tarih Ilk¢aglardan 1918 e, 12. Baski, imge Kitapevi, s. 19-20

64 Karl POLANY1 2001, age. s. 3-4

65 Gokhan OZKAN (2008), “Unipolar, Bipolar or Multipolar International System? The Defense
Industry Factor”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, C: 6, S: 10, s. 108.
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iligkilerin degerlendirilmesi baglaminda 6nemlidir. Yirmi birinci yiizyila kadar gelinen
stirecte, geride kalan yiizyillik donemlerin miras1 ve yeni yiizyilin kendine 6zgii
olusmus siyasal egilimlerinin muhteviyati yeni uluslararasi iligkiler diizeninin
olusmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bu degisimin zorunlulugunu agiklarken Howard
ve Stark materyal ve diislinsel faktorlerin uluslararasi politik ortami olusturduklarina
ve bu faktorlerin temelinde degisen uluslararast iliskiler konseptinin olduguna vurgu
yapmaktadir.®® Yiizyillarm degisen uluslararasi iliskiler diizeneginin, siyaset ile
yakindan iligkili olan propaganda ve istihbarat algisina da biiyiik etkisi olmustur.
Ozellikle de uluslararas: iligkiler diizlemindeki degisimler bu algmin yerlesmesinde
biiyiik rol oynamaktadir.

Daha once bahsedildigi gibi, yirmi birinci yiizyil uluslararasi iliskileri, yirminci
yiizyilin temel dinamikleri arasinda yer alan ve Soguk Savas donemine hakim olan iki
kutuplu diinya diizeninin siyasi, ekonomik ve askeri unsurlarinin belirli kisimlarin
kendi biinyesine almis ve yeniden bigimlenmis siyasi dinamiklerle kendine yer bulmus
bir diizen lizerinde varligimi siirdiirmektedir. Yirmi birinci ylizyilin uluslararasi
iliskiler muhteviyatinin konu alan1 hakkinda, demografik degisimler, kalkinma,
uluslararas1 kuruluslarin etkinligi, milliyetcilik, kiiresel giiciin kaygan yapisi, kiiresel
1sinma gibi, genis bir yelpazeye yayilmasi nedeniyle, otonom/bagimsiz bir iliskiler
diizleminden s6z etmek miimkiin olmustur.%” Yeni yiizyilin uluslararasi iligkilerinde
hem ulusal hem de uluslararasi saiklerin 6nemli rol oynadigina da deginmek
gerekmektedir. Bu saiklerin ana diislincesinin merkezinde ise, Dedeoglu’nun dile
getirdigi gibi, ulusal ve uluslararasi aktorlerin cesitlenmesi, niceliksel miktarinin
artmast ve daha karmasik bir iligkiler diizlemi c¢ercevesinde ilerlemesi
bulunmaktadir.®® Béylesine bir ortamda varligini siirdiirmek ve ¢ikarlarini korumak
isteyen siyasal aktorlerin karsisina uluslararasi politika denkleminin ¢ok degiskenligi
ve boyutlu olmasi ¢ikmaktadir. Boylelikle de yirmi birinci yiizy1l temel dinamiklerinin
kiiresel siyaset baglaminda agiklanmasinda uluslararasi iligkiler, giivenlik ve istihbarat

unsurlarmin olusturdugu bir iiglii etkilesimden bahsetmek miimkiindiir. Uglii etkilesim

6 Lise Morj¢é HOWARD ve Alexandra STARK (2018), “How Civil Wars End: The International
System, Norms, and the Role of External Actors”, International Security, C: 42, S: 3, s. 129.

7 Martin GRIFFITHS (2007), “Worldviews and IR Theory: Conquest or Coexistence?”, Icinde,
International Relations Theory for the Twenty-First Century An Introduction, Ed. Martin Griffiths, s. 5,
Routledge, Londra ve New York.

68 Beril DEDEOGLU (2018), Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, 4. Baski, Yeniyiizy1ll Yaymlari,
Istanbul, s. 92
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arglimaninin temelinde var olan ana diislince ise uluslararasi iligkiler, giivenlik ve
istihbarat unsurlarinin birbirleriyle karsilikli bir etkilesim i¢inde oldugudur. So6z
konusu argiimanin muhteviyatinda, siyasi karar alma isleminin 6nemli bir 6gesi
oldugunun vurgulandig siyasi diizlem bulunmaktadir. Bu diizlemin 6nemli bir 6zelligi
her an kabuk degistirebilecek bir igerige sahip olmasidir.

Kabuk degistirmeye miisait olan uluslararasi iliskiler ortaminda yirmi birinci
yiizyilin uluslararasi iligkilerinin karmasik oldugunun hesaba katilmasi, politika yapim
siirecinin analizi yaparken olumlu anlamda etki edecektir. Boylesine bir ortamda
giivenlik, uluslararasi iliskiler, propaganda ve istihbarat kavramlarinin ve
politikalariin zorunlu etkilesiminden bahsetmek miimkiindiir. Bu etkilesiminin de
temelini olusturan ana unsur, uluslararasi iligkilerin iki kutuplu diizenden ¢ok boyutlu
diizene dogru evrimi olarak kendini gostermektedir. Bir onceki yiizyila ait olan
giivenlik, istihbarat ve uluslararasi iligkiler anlayisinin i¢inde bulundugumuz dénemin
sorunlarma ¢dziim bulmada yetersiz kaldig1 bir gercektir. Ornegin, yirminci yiizyil
deneyimi, istihbarat dongiisii girdilerinin temelindeki araglarin daha klasik
yontemlerle elde edildigini, radar, telsiz ve dinleme cihazlar1 ve hatta kedilerin®®
kullanildigini yansitmaktadir. Siirekli bir degisim i¢inde varligini siirdiiren uluslararasi
iligkiler ve teknoloji unsurlarinin istihbaratin girdi-gikti analizine ve 6zellikle de veri
toplama baglamindaki istihbarat dongiisiinli biiyiik bir degisim icine soktugu agikca
goriilebilmektedir.”® Boylelikle, degisen uluslararasi iligkiler dinamikleri yeni bir
istihbarat algis1 ve uygulamalarini glindeme getirmektedir. Teknolojik gelismelerin
kiiresel baglamda siyasal hayata girmesi bu degisim kiiltiiriiniin temel motivasyonu
olarak kendini gosterir.

Bunun yaninda, giivenlik olgusunun da zaman ic¢indeki kavramsal ve igerik
degisimi devletlerin politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Giivenlik olgusu tarihsel
deneyimlerle ve egilimlerle birlikte zaman iginde degisimler gostererek devlet-birey
skalasinda bireye dogru yonelen bir temele sahip olmaya baslamistir. Boylelikle,

bdylesine bir uluslararasi iliskiler ¢ergevesi i¢indeki giivenlik algisinin varligindan s6z

% Soguk Savas’m ortalarinda, 1960’larda “Acoustic Kitty” projesi adi verilen bir calisma SSCB
elgiliklerinden bilgi toplanmasi baglaminda kedi egitimini esas almistir. Bu ¢alismanin amaci kedilerin
merak ve sevimliliginden yararlanarak ve kedinin viicuduna mikrofon, dinleme cihazi ve anten entegre
ederek SSCB yetkilerinden bilgi elde etmektir. Bu proje kedilerin bu konudaki egitilmelerinin zor
olmasi nedeniyle 1960’larin sonunda terk edilmistir.

0 Rob JOHNSTON (2005), Analytic Culture in the US Intelligence Community, Center for the Study
of Intelligence Central Intelligence Agency, Washington DC, s. 54-55
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etmek gerekmektedir. Yukarida bahsedilmis olan saikler 1s1¢inda yeniden sekillenen
uluslararasi giivenlik algis1 icinde konusulmasi gereken yegéane argiiman ise giivenlik
anlayisinin, temelinde objektif ve fiziki temellerin yaninda, siibjektif temellerin de var
oldugudur.”* Daha acik bir ifade ile yirmi birinci yiizyil giivenlik algisinda, her an
degismeye yatkin olan ve ¢ok boyutlu bir alginin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.
Bu baglamda, yukarida bahsedilen ti¢lii etkilesim argiimanini olusturan baglantili iligki
kavramimin ana unsurlarinin temelinde propaganda olgusunun 6nemli bir yer

edindigini de sdylemek miimkiin olacaktir.

2.1. STRATEJIK iISTIHBARAT VE KARSI  ISTIHBARAT
KAVRAMLARININ iINCELENMESI

Istihbarat calismalarinin merkezinde genis bir yer edinmis olan bilgi toplama
olgusunun, yukarida deginildigi iizere, ¢cok boyutlu, karmagsik uluslararasi iligkileri ve
diplomasi faaliyetleri ile birlikte diisliniildiigiinde, tek basina yeterli olmadig1 agiktir.
Bilginin toplanmasi kadar, bilginin belirli bir ama¢ dogrultusunda kullanilmasi ve
politika etkinliginin saglanabilmesi icin politika yapim siirecine entegrasyonu da
onemli hale gelmistir. Cilinkii, her an de§ismeye miisait, ¢ok boyutlu ve kutuplu
uluslararasi iligkiler ortaminda, istihbarat siyasi stratejinin diger/goriinmeyen yiiziinii
olusturmaktadir. Bundan dolayi, istihbaratin iki 6nemli ¢esidi olan stratejik istihbarat
ve karst istihbarat kavramlarinin da tanimsal argiimanlarinin ve igeriklerinin
degistigini soylemek miimkiindiir. Stratejik istihbarat kavrami i¢ ve dig politikalarin
onemli bir degiskenini olustururken karsi istihbarat (istihbarata karsi koyma) rakip
istihbarat teskilatlarinin istihbarat faaliyetlerini 6nleme ve onlar tarafindan elde edilen
bilgilerin manipiile edilmesinin saglanmasi1 seklinde kendini  gosterdigi
sOylenebilmektedir. Tanimsal argiimanlar1 bakiminda birbirlerinden farkliymis gibi
goriilen stratejik istihbarat ve karsi istihbarat kavramlar1 birbirlerinin tamamlayicisi
olarak goriilmektedir. Fakat, bu noktada, stratejik istihbaratin kars1 istihbarata gore

daha kapsayici oldugunu vurgulamak gerekir.

7L Beril DEDEOGLU 2018, age s. 29
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2.1.1. Stratejik Istihbarat

Istihbarat cesitleri arasinda en kapsayici tiirlerin basinda gelen stratejik
istihbarat, politika etkinligi ile dogrudan etkili bir kavram olarak goriilmektedir.
Stratejik istihbarat, belirsizlikler i¢inde var olan kaotik gelecegin aydinlatilmasi ve
bilgi karmasasinin en aza indirilmesi baglaminda 6nemli veriler ve Ongdriiler sunan
bir istihbarat ¢esididir. Taktik ve operasyonel istihbarat, stratejik istihbarata nazaran
politika siirecinde daha fazla kendini gostermektedir, fakat meydana gelen sorunlarin
¢Oziimii agisindan yeterli olmadiklar1 goriilmektedir. Bu ii¢ ¢esidin birlikte iiretildigi
bir diizenegin ve dongliniin varliginin 6nemini kavrayabilmek istihbarat iireticileri ve
tiiketicileri arasindaki ahengin saglanmasina katki saglamaktadir.’? Stratejik istihbarat,
kapsayici 6zelliginden dolay1 hem taktik ve operasyonel istihbaratin ¢oziimlemelerine
hem de istihbarat basarisizliklarinin  kazandirdiklar1  ve  kaybettiklerine
odaklanmaktadir. Boylelikle stratejik istihbarat, istihbarat algisinin sekillenmesinde ve
istihbarat toplulugunun girisimlerinin ve politikalarinin muhteviyatina etki etmektedir.

ABD istihbarat ekoliiniin ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir yer edinmis olan
Sherman Kent’in, Strategic Intelligence kitabinin temel boliimlerini, istihbaratin bir
organizasyon, faaliyet ve bilgi oldugunu vurgulayan basliklarla isimlendirmesi,
stratejik istihbaratin ¢ehresinin ¢izilmesi adina Onemlidir. Ayrica, Kent’e gore,
stratejik istihbarat, politika denklemi i¢indeki rakip iilkelerin ¢ikarlarini ve iilkenin
kendi ¢ikarlarini optimize edecek bir degisken dahilinde korunmas: gereken 6nemli
bir paradigma olarak goriilmektedir.”® Berkowitz ve Goodman, stratejik istihbarati
aciklarken iist diizey karar alicilara gelecegi planlayabilmek ve 6ngérmek adina ihtiyag
duyduklar1 biiyiik resmi gorebilme ve uzun vadeli tahmin yapabilme kabiliyetleri
saglandiginin altim gizer.”* Stratejik istihbarat, sunmus oldugu istihbari bilgi sayesinde
karar alicilarin gelecek tahminlerindeki sapmalar1 azaltmakta ve politika etkinligi
baglaminda olumlu bir senaryo ¢izmektedir. Bdylelikle, istihbarat tiiketicilerinin
basinda gelen karar alicilarin diisiindiiklerine ve politika yapim siirecine birebir etki
etmesi baglaminda 6nemli bir istihbarat c¢esidi olarak dikkat ¢ekmektedir. Sonug

itibartyla, stratejik istihbaratin karar alicilarin politika yapim siireclerinin olumlu

2 Murat BULUT (2017), “Istihbarat Basarisizligina Analitik Bir Yaklasim: Tanimi, Sebepleri ve
Cozim Onerileri”, Giivenlik Calismalar Dergisi, C: 19, S:1,s. 73.

3 Sherman KENT (1965), Strategic Intelligence for American World Policy, Archon Books,
Connecticut, s. 6.

4 Bruce D. BERKOWITZ ve Allan E. GOODMAN (1991), Strategic Intelligence for American
National Security: With New Afterword, Princeton University Press, Princeton, s. 27.
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ilerlemesi ve istihbarat dongiisii siirecinin iglevsel hale gelmesi baglaminda sagladigi
yararlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:"

e Mubhtemel saldirilara kars1 6nceden hazirlik yapilmasi,

e Yabanci liderlerin iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilenmesi,

¢ Diplomatik miizakerelerde elin gliglenmesi,

e Karsi istihbaratin seyrinin belirlenmesi.

2.1.2. Kars: Istihbarat

Politika yapim siirecinde istisnasiz her iilke bilgi toplamak ve bu bilgilerin
isaret ettiklerine gore politikalarmi sekillendirmek zorundadir. Ulkeler, bilgi toplama
asamasinda hem kendi kapasitelerini hem de muhatap aldiklar1 rakip istihbarat
topluluklarin faaliyet kapasitelerini de géz Oniine alarak hareket etmektedirler. Bu
baglamda, karsi istihbarat unsuru onemli bir konu olarak goriilmektedir. Karsi
istihbarat konusunun igerisinde yer alan temel unsurlara bakildiginda casusluk, karsi-
casusluk, manipiilasyon ve sabotajin en basta yer aldigi goriilmektedir.”® Karsi
istihbarat faaliyetlerinin goriildiigii yerlerin basinda en fazla “etki operasyonlarini
(influence operations)” sdylemek miimkiindiir ve 6zellikle de bu faaliyetler, “inkar ve
aldatma (denial and deception, D&D) kavrami” semsiyesinin altinda kendine yer
edinmektedir.”” D&D’nin kars: istihbaratin merkezinde yer alan unsurlardan birisi
olmasinin en temel nedeni ise bu alandaki istihbarat topluluklarinin rekabeti olarak
gosterilebilir. Bundan dolay1 karsi istihbarat kavraminin i¢inde bilginin hedefler
dogrultusunda kullanim1 ve yeniden iglenmesinin éneminin biiyiik bir yer edindigi
kolaylikla gortilmektedir.

Karg1 istihbarat ve bilgi arasindaki etkilesim, istihbarat topluluklarinin
istihbarat olgusuna biitiinciil bakmasiyla olumlu anlamda bir seyir izleyebilmektedir.
Bunun en temel nedeni, istihbarat faaliyetleri i¢erisinde bulunan istihbarat ¢esitleri bir
biitiiniin parcgalar1 gibi ayrilamaz bir hiiviyete ve uzun donemli etkiye sahip

olmasidir.”® Boylelikle, istihbarata karst koyma olarak da bilinen karsi istihbarat

75 Halil Tbrahim KOCA 2019, agm. s. 2192.

6 Orgun KUCUKYILMAZ (2019), “Ulusal Giivenlik Baglaminda Istihbarata Kars: Koymanin Onemi”,
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, C: 6, S: 8, 5.91.

7 Gordan AKRAP ve Wladyslaw BULHAK (2022), “Agent of Influence and Disinformation: Five
Lives of Ante Jerkov”, International Journal of Intelligence and Counterlintelligence, C:35, S:2, s. 241.
8 Blake W. MOBLEY (2012), Terrorism and Counterintelligence: How Terrorist Groups Elude
Detection, Columbia University Press, New York, s. 230
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faaliyetleri, 6zellikle de politika yapim siirecinde birebir etkili olabilmektedir. Turner,
kars1 istihbarata kavramsal bir tanim getirirken, teknoloji ve uluslararas iliskiler ile
alakali siyasi dinamiklerin ayni diizlem {izerinde biitiinlesmesinin de Onemine
deginmektedir ve ayn1 zamanda karsi istihbarat1 {ilkenin istihbarat faaliyetlerine karsi
girisilen yabanci istihbarat faaliyetlerini tanimlama ve etkisiz hale getirme siirecinin
stratejik ve operasyonel olarak degerlendirmesi olarak tanimlamaktadir.”® Ona gore,
kars1 istihbaratin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir:®

e Bilginin fiziksel giivenligi,

e Ulke iginden gelen istihbarat tehditlerinin ve manipiilasyonlarmin

Oonlenmesi,

e Ulke disindan gelen yabanci istihbarat faaliyetlerinin belirlenmesi ve

pozisyon alinmasi.

Ayrica, karsi istihbarat, bu unsurlar ¢ergevesinde ilerleyen bir faaliyet olarak
goriilmekle birlikte temel istihbarat faaliyetlerinden bir tanesini olusturmaktadir.
Bahsedilen bilgilerin 1s18inda, bu istihbarat ¢esidinin muhteviyati diigtiniildiiglinde
igerisindeki en onemli faaliyetin diger istihbarat topluluklar ile girisilen miicadele
ortami oldugunu sdylemek miimkiin hale gelebilecektir. Bu miicadele ortamindaki
faaliyetlerin yelpazesinin ne kadar genis oldugu diisiiniildiiglinde, sivil ve 6zel sektor
secenekleri istihbarat toplulugu biinyesindeki savunmaci karsi istihbarat faaliyetleri
baglaminda istihbarat {iretim mekanizmasinin denklemine dahil edilebilmektedir.8!
Istihbarat faaliyetlerinin igerisinde bilginin toplanmasinin énemi kadar elde edilen
bilginin kullanim1 ve bu bilgiden yeniden bilgi tliretme islemi de 6nemlidir. Daha
aciklayict bir sekilde sdylemek gerekirse, her an kabuk degistirmeye miisait olan
uluslararasi iliskilerin siyasi ortaminda bilgiyi elde etmenin, kullanmanin ve muhafaza
etmenin degerli olabilmesi i¢in rakip istihbarat topluluklarmin bilgilerinin
manipiilasyonu ayn1 derecede dnem kazanmaktadir. Kars: istihbarat faaliyetlerini bu
baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Karsi istihbaratin ilgili oldugu basliklara

bakildiginda ise, tahminler, karsilikli amaglar-araglar ve mevcut bilgi donanimai ile

7 Michael A. TURNER (2006), Historical Dictionary of United States Intelligence, Scarecrow Press
Inc., Maryland, s. 41

8 age. s. 41-42

81 Kris OOSTHOEK ve Christian DOERR (2020), “Cyber Threat Intelligence: A Product Without a
Process?”, International Journal of Intelligence and Counterlntelligence, C: 34, S: 2, s. 302.
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karsilasmak miimkiindiir.2? Boylece, kars1 istihbarat kavrammin hem bilgiyi elde
etmeye calisan hem de bilgiyi muhafaza etmeye calisan tarafin faaliyetleriyle ve

donanimi ile ilgili oldugu sdylenebilir.

2.1.3. Stratejik istihbarat ve Kars: Istihbarat Arasindaki Etkilesim

Stratejik istihbaratin kars1 istihbarat ile olan iligkisi ele alindiginda, stratejik
istihbarat kapsayici bir nitelige sahip olsa da karsilikli etkilesim i¢inde olan bir iliski
ahengi icinde varliklarini siirdiirdiiklerini vurgulamak miimkiindiir. Her iki kavram
baglaminda, istihbarat olgusunun biitiinciil ele alinmasinin geregi, uluslararasi iligkiler
diizleminin her an kabuk degistiren bir sistem tiizerinde hareket etmesi olarak
aciklanabilir. Ozellikle de uluslararasi iliskiler baglaminda, stratejik istihbarat ve kars1
istihbarat kavramlar1 birbirlerini tamamlayan bir ¢erceve dahilinde kendini
gostermektedir. Bu baglamda, Barnea’nin yapmis oldugu karsilastirma tablosu, bu

iliskinin somut olarak anlasilmas1 adina yararli bir gorsel sunmaktadir:%

Tablo 3: Stratejik Istihbarat ve Kars: Istihbarat Arasindaki Karsilastirma

Stratejik istihbarat Kars Istihbarat
Glivenlik ve devletler arasi istihbarat
faaliyetleri
Istihbarat  basarisizliklarmin ~ devletlerin
politikasinda  olusturabilecegi  riskler
baglaminda istihbarata 6nem atfeder.
Yabanct devletlerin ortiilii  faaliyetlerine | igeriden, vatandaslardan gelebilecek, ortiilii

I¢ giivenlik ve istihbarat konular

Istihbarat basarisizliklarma odaklanmasi
orta bir seviyededir.

maruz kalma riskini merkeze koyar. faaliyetler merkezinde yer alir.
Bu istihbarat tliriinde, istihbarat T .

. e D . Belirli 06zel kurallar c¢ergevesinde ve
faaliyetlerini diizenleyen belirli regiilasyon | .. . . .

ihtiyaclar ¢ercevesinde hareket etmektedir.

bulunmamaktadir.
Uluslararas1 Iliskiler, Siyaset Bilimi ve | Belirli bir sosyal bilimler akademik
Kamu Yonetimi disiplinleri ile yakindan | disiplinine Ozgiilenecek unsurlar
ilgilidir. icermemektedir.

Tablodan da goriilebilecegi gibi stratejik istihbarat, karsi istihbarata gore daha
genis bir alana hitap etmektedir ve etkisinin daha genis oldugu da sdylenebilir. Kars1
istihbaratin konularinin merkezinde ise i¢/ulusal giivenlik arglimanlari, casusluk ve

kars1 casusluk faaliyetleri yer almaktadir. Stratejik istihbarat ve karsi istihbaratin

8 Douglas BERNHARDT (2003), Competitive Intelligence: How to Acquire and Use Corporate
Intelligence and Counter-Intelligence, Prentice Hall, Edinburg, s. 33

8 Avner BARNEA (2007), “Counterintelligence: Stepson of the Intelligence Discipline”, Israel Affairs,
C:23,S:4,s.718.
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kapsadiklar1 alanlar diisiiniildiigiinde kars1 istihbarat, stratejik istihbaratin 6nemli bir
fonksiyonu olarak goriilebilmektedir. Tablo 3, 6zellikle de iki istihbarat unsurunun
uluslararasi iligkiler politikalarini {iretmek ve politika denklemi olusturmak adina
onemli konular i¢erdigine de vurgu yapmaktadir. Her iki kavram biitiinciil olarak ayni
diizlem tizerinde disiiniildiigiinde propaganda ve istihbarat arasindaki iligkinin

muhteviyatina igaret etmektedir.

2.2. PROPAGANDA VE iSTIHBARAT ARASINDAKi BAGLANTILI iLiSKi
TEMELI

Yukaridaki bilgilerin ve tablonun 1s1ginda, istihbaratin temel organlarindan
ikisi olan stratejik istihbarat ve karsi istihbaratin, uluslararasi iliskilerde devletlerin
olusturabilecekleri politika denklemlerine ve hamlelerine etki edebilecek 6zgiin bir
faaliyet alanina ve konusuna hitap ettigi anlasilmaktadir. Istihbarat ve propaganda
kavramlari insani olgulardan olugan ve devamli bir reform siirecinde varligini siirdiiren
bir diizlem iizerinde ilerlemektedir® ve birebir etkiledikleri ve etkilendikleri alanlarin
basinda siyaset ve uluslararasi iliskiler gelmektedir. Siirekli reform durumunun altinda
yatan sebeplerin basinda ise teknolojik gelismelerin ve kiiresellesme olgusunun
etkinlik alaninin giderek derinlesmesi yer almaktadir. Insani unsurlarmn, dolayisiyla
politika yapim siirecindeki ana materyallerin, degisimi ile birlikte uluslararasi iligkiler
alanindaki siyasi algilarin da degismesi s6z konusu olmaktadir.

Uluslararasi iligkiler baglaminda istihbarat alaninda algi degisiminden de
bahsedilebilmektedir. Istihbarat alaninda hem istihbarat bilgisi toplama baglaminda
hem de kullanilan araclar bakimindan 6nemli degisiklikler goriilmiistiir. Bu durumun
en onemli etkisi ise istihbarat algisinda yasanmistir. istihbarat algisi, yirmi birinci
yiizyil uluslararasi iligkiler dinamikleri baglaminda diisiiniildiigiinde, propaganda ve
istihbarat arasinda bir etkilesimin olusturdugu kolayca sdylenebilmektedir. Bu
etkilesimin en 6nemli tetikleyici unsurlar1 arasinda teknolojik gelismeler ve 6zellikle
de kiiresellesmenin derinlesmesinin sebep oldugu bilginin egemenligi argiimani yer
alir. Bilginin egemenligi, ayn1 zamanda, medya manipiilasyonu, zihin kontrolii ve bilgi
savasl gibi unsurlar1 i¢eren karmasik karsilikli baglhilik (complex interconnectedness)

unsurlarini bir araya getirerek istihbarat ve propaganda kavramlarin1 ayni diizlemde

8 Brent DURBIN (2017), The CIA and the Politics of US Intelligence Reform, Cambridge University
Press, Cambridge, s. 29.

36



var olmaya zorlamaktadir.®®

Karsiliklt baghlik durumu iki kavram arasindaki
etkilesime isaret etmektedir. BOylesine bir etkilesim siirecinin varligi, istihbarat
tiikketicilerinin politika ve strateji hamlelerine de yansidigini gérmeyi miimkiin hale
getirir. Daha acik bir ifade ile, istihbarat tiiketicilerinin politika yapim ve gelistirme
hamlelerinde etkinligin olusturulabilmesi i¢in en degerli argiimanlarin basinda
propaganda ve istihbarat birlikteligi basat rol oynamaktadir. Bu birlikteligin
merkezinde ise hem istihbaratin hem de propagandanin temel degiskeni olan bilginin

biiyiik bir yer kapladig1 goriilmektedir.

2.2.1. Propaganda — Istihbarat Tliskisi ve Baglantili Tliski

Istihbarat algisinin ve anlayisinin degismesinde 6nemli siyasi kirilmalarin yer
aldigmi sdylemek miimkiindiir. Bu siyasi kirilmalarin en o6nemli sonucu ise
uluslararasi iliskilerde 6nemli degisikliklere neden olmasi ve bdylelikle politika yapim
stireglerinin ve araglarinin degistirmesidir. Klasik istihbarat anlayisindan modern
istihbarat anlayisina gecisin kirilmalarinin basinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve
SSCB’nin dagilmasi gelir. Soguk Savas sonrasi yasanan bu kokten degisikliklerin
akabinde, uluslararasi iliskiler dinamiklerinin evrilmesi ve kendine ekonomi, ¢evre ve
sosyal medya gibi yeni sahalar bulmasi, propaganda ve istihbarat faaliyetlerinin yogun
bir sekilde birlikte diisiniilmesinin Oniinii  agmistir. Saunders, propaganday1
tanimlarken ve ayni1 zamanda propaganda hakkinda istihbarat baglaminda bir
degerlendirme yaparken propagandanin “psikolojik savas stratejisi” yoniiniin altini
cizmektedir ve hem Soguk Savas’in hem de yeni siyasal diizenin 6nemli bir argiimani
oldugunu sdylemektedir.® Soguk Savas doneminde de propaganda ve istihbarat
arasinda bir baglanti goriilmektedir. Fakat, degisen uluslararasi iliskiler dinamikleri ve
araglart bu baglantinin ge¢mise nazaran daha fazla derinlesmesine ve iki unsurun
arasindaki birlikteligin zorunluluguna isaret eder. Buradan yola c¢ikarak, bu
zorunlulugun, baglantili iligkinin, temellerini degisen uluslararasi iliskiler, yumusak

gii¢ Ve bilgi giivenligi olarak betimlemek miimkiindiir.

8 David MILLER (2004), “Information Dominance: The Philosophy of Total Propaganda Control?”,
I¢inde, War, Media, and Propaganda: A Global Perspective Ed. Yahya R. Kamalipour ve Nancy Snow,
s. 7-8, Rowman and Littlefield Publishers, Oxford.

8 Frances Stonor SAUNDERS (2000), Who Paid the Piper? The CIA and the Cultural Cold War,
Granta Books, Londra, s. 4
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Baglantili iliski argiimaninin temellerinin ilki olan degisen uluslararasi iliskiler
dinamikleri Soguk Savas’in siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerinden farkli
olan siyasal bir diizlem {lizerinde hareket etmektedir. Soguk Savas doneminde
uluslararasi iligkilerin merkezinde bulunan iki kutuplu diinya diizeninin yerini ¢ok
boyutlu ve ¢ok kutuplu iligkilerin almasi, propaganda ve istihbarat kavramlarinin
biitinlesmesinin ve birlikteliginin temellerinden bir tanesini olusturmaktadir. Yeni
uluslararas1 iliskilerin ¢ok boyutlu ve kutuplu sisteminin temelinde kabuk
degistirmeye miisait bir temelin oldugu argliimam1 merkezde yer alir. Baglantili
iligkinin temellerinin ikincisi olan yumusak giic unsuru, giic algist baglaminda
sekillenmektedir. Yirmi birinci yiizy1l dinamikleri giiciin degisimi ile alakal1 bir konu
tizerinde varligini siirdiiriir. Bu konunun 6ziinde ise bilginin gii¢ oldugu durumu yer
alir. Nye, giiciin hem dogasin1 hem de dogasindaki degisimi agiklarken giiclin sert
argiimanlarindan ziyade yumusak arglimanlarinin yeni uluslararasi iliskiler diizlemini
belirleyeceginden ve bilginin en az becerikli lider ve iyi tasarlanmis strateji kadar
degerli bir argiiman oldugundan bahsetmektedir.®” Bu baglamda, propaganda ve
istihbarat unsurlarin1 yumusak giicin etki alanina girebilecek degiskenler olarak
degerlendirmek miimkiin hale gelebilecektir. Yeni uluslararasi iliskiler dinamikleri,
sert giiclin sunmus oldugu ilkelerin temele alindig1 politika hamlelerinden ziyade
yumusak giiciin sunmus oldugu ilkeleri temele alan politikalar temelinde
sekillenmektedir ve bu sekilde devam edecege benzemektedir.®® Bilginin giivenligi
unsuru ise tcilincii temel olarak kendini gosterirken hem degisen uluslararasi
iliskilerden hem de yumusak gii¢ unsurundan etkilenmis bir sekilde baglantili iliskinin
merkezinde yer alir. Yirmi birinci ylizyll dinamiklerinin temelini olusturan ok
boyutlu ve ¢ok kutuplu uluslararasi iligkiler ortamindan dolay1 bilginin elde edilmesi
ve kullanim siirecinin, daha acik bir ifade ile bilgi giivenligi siirecinin, biiyiik bir 6nemi
bulunmaktadir. Bilginin bdylesine bir etki alaninin olmasiyla birlikte, bilgi akisinin
saglikli bir sekilde saglanmasi ve istihbarat tiiketicilerinin politika yapim siire¢lerinin
olumlu ilerlemesi adina istihbarat ve propaganda faaliyetleri 6nceki donemlerden daha
da degerli hale gelmistir. Bundan dolayi, ¢cok boyutlu ve ¢ok kutuplu uluslararasi

iliskiler ortaminda politika etkinliginin saglanabilmesi adina istihbarat ve propaganda

87 Joseph S. NYE Jr. (2004), Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New
York, s. 2-3
8 Amitsi ETZIONI (2004), From Empire to Community, Palgrave Macmillan, New York, s. 45-46
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faaliyetlerinin biitiinciil incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Bu da istihbarat ve
propaganda arasindaki zorunlu birlikteligi ifade eden baglantili iligki kavramina vurgu
yapmaktadir.

Propaganda ve istihbarat birlikteligi uluslararas: iliskiler baglaminda bilgi
akisinin saglikli olmasina isaret ederken, ayni zamanda politika etkinligini saglamaya
da isaret etmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin icra asamasinda propaganda
faaliyetlerinin koruyucu niteligi {izerinde durmak gerekir. Propaganda faaliyetleri
istihbarat ¢arkinin ilk safhasindan itibaren bilgi ve istihbarat bilgisi/¢iktis1 arasindaki
baglantiy1 koruyan bir yap1 olusturmaktadir. Bu Koruyucu niteligi bilgi giivenligi ve
bilgi akisinin sagligi bakimindan incelemek miimkiindiir. Hem stratejik istihbarat
baglaminda biitiinciil bir analiz yapma ve sonug elde etme siirecinde hem de karsi
istihbarat baglaminda rakip istihbarat topluluklariyla miicadele siirecinde propaganda
ve istihbarat birlikteliginin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Bundan dolay, istihbarat
ve propaganda arasinda baglantili iliski argiimani baglaminda bir temasin bulundugu
da ortaya cikabilmektedir.

Baglantili iligki arglimaninin temel dinamiklerini ele aldiktan sonra uluslararasi
iligkiler ortamindaki istihbarat ve propaganda unsurlarinin nasil bir iligki i¢inde oldugu
konusunun degiskenleri dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada hem uluslararas: iliskilerin
yenilenen siyasal dinamikleri hem de bilginin giivenligi degiskeni 6nemlidir. Degisen
uluslararas iligkiler diizleminde istihbaratin bilgi konusundaki faaliyetlerinin 6nemi
biiyiiktiir. Istihbarat faaliyetleri, 6zellikle de rakip istihbarat unsurlarini manipiile
edebilme konusunda, sosyolojik ve demografik niteliklerin muhteviyatina niifuz
edebilme girisimlerine ihtiyac duyabilmektedir.®® Bahsedilen ihtiyacin ana
arglimanlarinin basinda uluslararasi iliskilerin degisen ve kendini yirmi birinci yiizyil
dinamiklerine ve degiskenlerine adapte edebilme zorunlulugu yer alir. Degisen
uluslararasi iliskiler dinamiklerinin olusturdugu diizlemin getirdikleri, istihbarat ve
propaganda birlikteligini gorliniir hale getirmistir. Propagandanin istihbarat
faaliyetlerindeki etkisi ise hem ulusal giivenlik hem de bilgi gilivenligi odaklidir.
Propagandanin muhteviyatinda yer alan biitiin degiskenler diisiiniildiigiinde, 6zellikle
de istihbarat baglamindaki degiskenler, aldatmaya dogru evrilebilecek bir egilim

dahilinde kendini gosterir® ve bu durum ise bilginin giivenligini ve akisi oniinde

8 Rob JOHNSTON 2005, age s. 15
% Garth JOWETT ve Victoria O’DONNEL 2011, age. s. 27.
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onemli bir engel olarak vurgulanabilir. Bu baglamda istihbarat ve propaganda
kavramlar1 bilgi akiginin saglanmasi, manipiilasyon ve politika etkinligi konularini
merkeze alarak incelenirse, yeni uluslararasi iligkiler diizleminin merkezinde istihbarat
ve propaganda arasindaki baglantili iligki argiimaninin bulundugu goriilmektedir.
Boylelikle, baglantili iliski kavraminin tanimsal argiimaninin istihbarat ve propaganda
is birliginin ve birlikteliginin temelinde yer aldigini sdylemek kolaylasacaktir.
Baglantili iliskiyi propaganda ve istihbarat arasindaki mecburi etkilesimin bir
gostergesi olarak vurgulamak gerekmektedir. Propagandanin istihbarat ile
birlikteliginin sonuglarinin arasinda propagandanin sadece i¢ siyasetin dizayn
edilmesinin yaninda uluslararasi iligkilerin de yonlendirilmesi yer almaktadir. 1920’ler
ve 1930’larin 6nemli bir argiimani olan propaganda faaliyetleri i¢ siyasette kitlelerin
diisiincelerini kontrol etme giidiisiine odakliyken Soguk Savasin getirmis oldugu
mutlak rekabet gerekliligi ¢ercevesinde, 6zellikle de ABD ve SSCB’nin Soguk Savas
politikalart temelinde diisiiniildiiglinde, uluslararasi iliskilerde yliksek seviyedeki bir

etkilesim ile kendine yer edinmistir.%!

Yirminci ylizyll itibariyla istihbarat ve
propaganda faaliyetlerini bir arada kullanma isleminin somut 6rneklerine rastlamak
miimkiindiir. Bu 6rnekler, daha sonraki boliimlerde de deginilecegi lizere, Soguk
Savag’in bir miras1 ve yirmi birinci yiizyil uluslararasi iliskiler dinamikleri geregince
istihbarat ve propaganda birlikteliginin derinligine ve zorunluluguna isaret etmektedir.
11 Eyliil Saldirilar1 sonucunda olusan olaylar silsilesi, 2003 Irak’a Ozgiirliik
Operasyonu ve El-Kaide ile miicadele gibi, istihbarat ve propaganda arasindaki
iliskinin somut 6rnekler arasinda yer almaktadir.

Yukarida bahsedildigi lizere hem propaganda hem de istihbarat kavramlarini
tim yonleriyle ele alirken vurgulanan en temel unsurun bilgi oldugu iizerinde
durulmustur. Boylelikle propaganda kavramini ve faaliyetlerini ortaya koyarken
istihbarat bilesenlerini ve hedef kitle degiskenlerini ayn1 potada eritmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda, baglantili iligki argiiman1 ¢alismanin merkezinde olan
bir argliman olarak dikkat ¢eker. Argliman, istihbarat dongiisii i¢inde yer alan ham
bilgi ve istihbarat bilgisi kavramlarina ait olan propaganda ve istihbarat merkezli bir
iliskiye atifta bulunmaktadir. Daha acgik bir ifade ile, uluslararasi iligkiler dinamikleri

diizleminde propaganda ve istihbarat arasindaki zorunlu birliktelige isaret etmektedir.

1 Alan MACLEOD ve Noam CHOMSKY 2019, age. s. 15-16
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Baglantili iliskinin varligi somut bir sekilde istihbarat ve propaganda faaliyetlerine
aksetmis durumdadir. Ozellikle de istihbarat iireticileri olan istihbarat topluluklari,
politika etkinligini saglamasi adina bilgi akisinin ve bilgi giivenliginin saglanmasi
baglaminda propaganda faaliyetleri ile istihbarat c¢iktilarmi destekledikleri
goriilebilmektedir. Sonug itibariyla, istihbarat ve propagandanin zorunlu birlikteligini
anlatan baglantili iligki argiimaninin temelinde degisen uluslararast iligkiler
dinamikleri, bilgi giivenligi ve yumusak gii¢ unsurlar1 vardir. Bu birliktelik, 6zellikle

de Soguk Savas’in son zamanlarindan itibaren belirgin bir hal almigtir.

2.2.2. Propaganda ve Istihbarat Iligkisinin Baglantih Iliski Baglaminda
Degerlendirilmesi

Baglantili iliski kavraminin temelinde degisen uluslararasi iliskiler diizleminin
olusturdugu bilgiye bakis acis1 yer almaktadir. Bilginin elde edilmesi ve kullanimi
stirecindeki araglarin ve fonksiyonlarin degismesi ve yeniden bigimlenmesi, istihbarat
algis1 baglaminda birtakim degisikliklerin olmasina sebep olmustur. Baglantili
iliskinin varhigr istihbarat algisinin yeniden sekillendigini gostermektedir. Bu
sekillenmenin temelinde ise de8isen uluslararas iliskiler biiyiik bir alana niifuz eder.
Her an kabuk degistirmeye miisait olan, ¢ok kutuplu ve ¢ok boyutlu uluslararasi
iligkiler dahilinde bilgi hi¢ olmadig1 kadar degerlidir ve politika yapim siirecindeki
degiskenlerin basinda gelmektedir. Hem propaganda hem de istihbarat girisimleri
uluslararas: iligkiler ortaminda karsilagilan gelismelerin olumsuz etkilerini en aza
indirmek veya yok etmek i¢in rakip politikalarin igeriginde bulunan bilgileri manipiile
etme yoluna basvurmaktadirlar.’?> Bu durum ise bilginin tek tarafli akisindan ziyade
cok tarafli bir akisa ve etkilesime sahip oldugunu gostermektedir ki yenilenen
uluslararas iliskiler ortami bu durumun merkezinde yer almaktadir. Ayrica, bilginin
tek boyutlu bir kavram gibi diisliniilmesinden ziyade ¢ok boyutlu bir kavram olarak
diisiiniilmesi istihbarat ve propaganda birlikteliginin zorunlu oldugunu vurgular.
Istihbarat ¢arkinin saglikl1 bir sekilde isleyebilmesi adina, propaganda faaliyetlerinin,
hedefe ulasabilme baglaminda destekleyici bir katkist bulunur ve bu durum karsilikli

93

bir sekilde devam etmektedir.”> Daha acik bir ifade ile, istihbaratin propaganda

% Leonard W. DOBB (1968), “Goebbels’in Propaganda ilkeleri”, Cev. Unsal OSKAY, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C: 23, S: 3, 5. 344

% Linda RISSO (2014), Propaganda and Intelligence in the Cold War: The NATO Information Service,
Routledge, Londra ve New York, s. 10-11
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faaliyetlerini ve propagandanin istihbarat faaliyetlerini desteklemesi, istihbarat
carkinin islevselligi baglaminda zorunlu olan bir duruma isaret etmektedir. Bdylesine
bir iligkinin acgiklamasi baglantili iligski sayesinde yapilabilmektedir.

Propaganda, istihbarat faaliyetleri igerisinde diisiiniildiigiinde her ne kadar i¢
giivenlik baglaminda incelenen bir diizlem {izerinde oldugu algis1 mevcutsa da politika
yapim siirecinin oncesinde ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan bir unsur olarak dikkat
cekmektedir. Yirminci yiizyil siyasi tecriibelerinden miras kalan yegane unsur,
propagandanin istihbarat ile birlikte uygulanmasidir. Bunun da en temel nedenlerinin
arasinda saglikli bir bilgi akisinin ve politika etkinliinin saglanmasi1 yer alir.
Propaganda, istihbarat faaliyetleri icerisinde destekleyici unsurlart 6n plana
cikarmasinin  yaninda, kiiresel boyutta girisimeci faaliyetlerin de zeminini
olusturmaktadir. Ozellikle de Soguk Savas donemindeki komiinist bloga kars1 ABD
ve Ingiltere’nin bagim cektigi bat1 blogu, psikolojik unsurlara politika etkinligini elde
etme amaciyla hatir1 sayilir bir sekilde yer verdiginden dolayi, istihbarat
operasyonlarinin kendileri adina olumlu sonuglar vermesine sahit olmustur.%

Propaganda ve istihbarat, baglantil iligski baglaminda ele alindiginda stratejik
istihbarat ve kars istihbarat faaliyetleri on plana ¢ikmaktadir. Her iki istihbarat ¢esidi
de birbirini tamamlayan ve destekleyen argiimanlari i¢eren bir faaliyet alanina sahiptir.
Baglantili iligki arglimani, propaganda ve istihbarat unsurlarinin birbirlerini etkilemesi
ve birbirlerine fayda saglamasi diizleminde kendini gosteren politika etkinligini
saglayabilecek bir etmen olarak goriilmektedir ve ayni zamanda her iki kavramin da
igerisini dolduran bir unsurdur. Bununla birlikte, stratejik istihbarat kavraminin daha
biitlinciil bir bakis acis1 ve faaliyet alam1 varken, karsi istihbarat kavraminin ise ig
politikalar baglaminda bir isleyis alanina sahip oldugu sdylenebilir. Diger taraftan,
istihbarat faaliyetlerinin igerisinde karsi istihbarat ve stratejik istihbaratin dnemli bir
unsuru olan propaganda faaliyetlerinin énemi rakiplerin veya hedef kitlenin inang,
diisiince ve ongoriilerinin istenilen tarafa dogru manipiile edilmesinde yatmaktadir.

Yukarida tanimlama ve betimleme odakli bir anlatim sergilenmis olup
istihbarat ve propaganda kavramlarinin tanimlarina, ¢esitlerine, faaliyet alanlarina ve
birlikteliklerinin zorunluluguna vurgu yapilmistir. Yirminci ylizyilin baslangicindan

bugiine kadarki siirecte propaganda ve istihbarat birlikteliginin somut orneklerini

% Andrew DEFTY (2004), Britain, America and Anti-Communist Propaganda 1945-53: The
Information Research Department, Routledge, London and New York, s. 189-190.
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gormek miimkiindiir ki bu olaylara sonraki bdliimlerde detaylariyla birlikte
deginilecektir. Propaganda ve istihbarat arasindaki baglantili iligkinin varlig1 11 Eyliil
Saldirilar: ile birlikte baslayan siirecte ve 2003 yilindaki ABD ve Ingiltere’nin
onciiliigiinde koalisyon giiclerinin Irak’a miidahale silirecinde belirgin bir sekilde
kendini gostermistir. Ozellikle de Irakl1 insanlarin terdr ile 6zdeslestirilmesi, savasa
zemin hazirlamak ve mesruiyet kazandirmak adina BM kongresini Irak’in elinde
kimyasal silahlar var olduguna inandirilmasi, diizenlenen savagin bir 6zgirlestirme
operasyonu adiyla anilmasi ve basin-yayin organlarindan siirekli terdrizm ve
demokrasi vurgularinin yapilmasi®® faaliyetleri baglantili iliski temelinde ele
alinabilecek istihbarat ve propaganda birlikteligine ornek teskil edebilmektedir.
Ayrica, 2001’te baslayip 2011°de Usame Bin Ladin’in oldiiriilmesiyle sona eren
ABD’nin savas seriiveninden elde edilen sonuglarin ve degerlendirmelerin merkezinde
girisimei propagandanin istihbaratin iginde etkili bir giiciiniin oldugu yer almaktadir.%
Ek olarak, 6zellikle de CIA’in ortiilii operasyonlar1 ve girisimleri icerisine yedirilmis
sekilde dis iliskilerde politika etkinligini saglayabilmek adina siyasi, ekonomik ve
paramiliter faaliyetler ve desteklemeler yoluyla propaganda, hiikiimetlerin, siyasi
olaylarin, orgiitlerin ve siyasi kisiliklerin etkilenmesi amaciyla kullanilmistir.%’
Boylelikle, istihbarat ve propagandanin bdylesine bir oriintii i¢cinde yer almasinin ana
sebebinin, 1ki kavramin arasinda yer alan baglantili iligki argiimani oldugu

sOylenebilir.

% Adrian R. LEWIS (2007), The American Culture of War: The History of US Military Force from
World War 1l to Operation Iraqi Freedom, Routledge, Newyork, s. 442-443.

% Arturo MUNOZ (2012), U.S. Military Information Operations in Afghanistan: Effectiveness of
Psychological Operations 2001-2010, RAND Corporation, Santa Monica, s. 111-112.

7 Melvin GOODMAN (2000), “Espionage and Covert Action”, I¢inde, National Insecurity: US
Intelligence After the Cold War, Ed. Craig Eisendrath, Temple University Press, Philadelphia, s. 25-26
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BOLUM I11

TURK iSTIHBARAT TOPLULUGU

Soguk Savas donemi ve sonrasindaki donemin siyasi dinamiklerinin
birbirinden farkli olduklar1 gériilmektedir ve bu farklilik Tiirk istihbarat toplulugunun
muhteviyatina etki etmistir. Bunun en Onemli nedenleri arasinda Soguk Savag
dénemindeki siyasi igbirliklerinin ve uluslararasi iligkilerinin Soguk Savas sonrasinda
olusan siyasal ¢cergeveden farkl: bir hal almasi yer almaktadir. Soguk Savas doneminin
sona ermesiyle birlikte devletlerin hem birbirleriyle hem de devlet disi
organizasyonlarla olan iligkilerinin degistigi goriilmiistiir. Bu degisimin sonuglarinin
dis politika, ekonomi, ticaret ve savunma gibi alanlarda hissedilmesinin yani sira
istihbarat alaninda da hissedildigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle devletlerin
uluslararasi iligkiler alanindaki politika giizergahlari, tarihsel, askeri ve sosyo-kiiltiirel
ontolojik tecriibelerinin bir tiirevi olarak belirmektedir. Ornegin, Karpat’in sdyledigi
gibi, Tirk dis politikasin1 etkileyen en onemli tarihsel etmenlerden birisi de
Tiirkiye’ nin kiiltiirel, stratejik, tarihsel ve cografi anlamda biitiin yonleriyle Osmanl
Imparatorlugu’nun varisi olmasidir.”® Uluslararasi iliskiler tarihindeki siyasi kirilmalar
bu politika giizergdhlarinin mihenk tasini olusturmaktadir. Hem Tiirkiye’nin
uluslararasi iliskiler politikast hem de istihbarat hizmetleri baglaminda, Sovyetler
Birligi’nin ¢oziilmesi onemli bir baslangic ve politika yapim siirecinde yoriinge
degisimi anlamina gelmektedir. Hale, 1989-90 yillarinda Soguk Savas’in bitmesini ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasint ABD’nin tek siiper gii¢ olarak ilan edilmesi olarak
gormektedir, fakat yeni siyasal diizenin basit bir sekilde sadece “tek kutuplu”
tanimlanamayacagi bunun aksine c¢ok karmasik ve boyutlu oldugunu da
vurgulamaktadir.®® Uluslararas1 sistemde c¢ogu argiimanin degistigi nokta olarak

goriilen ve Gorbagov’un istifa etmesi ve ertesi giin SSCB’nin biinyesinde bulunan

% Kemal H. KARPAT (2015), Tiirk Dis Politikas: Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, s. 161.
% William HALE (2013), Turkish Foreign Policy since 1774, 3. Baski, Routledge, Newyork, s. 4.
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devletlerin bagimsizliklarini ilan etmesiyle Sovyetler Birligi’nin dagildigi 1991 yili,
Japonya’nin iktisadi biiylime mucizesinin sona erdigi ve yerini ihracat temelli hizl
ekonomik biiyiime egilimine sahip olan Cin’in aldigi, Maastricht Konferans:i ile
Avrupa Birligi’nin adinin ortaya ¢ikmasi ve Korfez Savasi gibi siyasal baglamda
onemli olaylar1 biinyesinde barindirmasi!® nedeniyle degisimin baslangi¢ noktasi
olarak goriilebilmektedir.

Biitiin bu gelismeler 1s181nda, Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Tiirkiye’nin
uluslararas: iligkiler politikalar1 ve istihbarat faaliyetleri mecburi olarak degismistir.
Boylesine bir siyasal degisim ortamina kiiresellesme ve teknolojik gelisim unsurlari
da eklendigi zaman bilgi unsurunun kaginilmaz bir evrim siirecinden gectigi kolaylikla
sOylenebilir. Bilginin elde edilmesi, kullanilmas1 ve yayilmasi1 konusundaki ara¢larin
teknolojik gelismelerle birlikte degisim gostermesi Tiirk istihbarat toplulugu
baglaminda da birtakim degisikliklere sebep olmustur. Tiirk istihbarat toplulugunun
yasamis oldugu degisime daha sonra deginilecek olup degisimlerin temelinde
uluslararasi iligkilerde yasanan gelismelerden kaynakli olarak Tiirk i¢ ve dis siyasi
hayatinin bi¢im degistirmesi yer almaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, yukarida da
bahsedildigi gibi, Tiirkiye’nin yalnizca uluslararasi iligkiler politikalarinda degisiklige
sebep olmamis bunun yaninda giivenlik ve tehdit algisinda da 6nemli degisikliklere
sebep olmugstur. Giivenlik algisindaki degisikligin etkilerinin goriildiigli alanlarin
basinda istihbarat gelmektedir ve boylesine bir ortamda istihbaratin belli bagh
degisiklikler gecirdigi de goriilmektedir. Scott ve Hughes’1n degindigi gibi, 21. yiizyil
itibartyla devletlerin politika yapim siirecinde ve savunma politikalarinda énemli bir
yere sahip olan istihbarat topluluklarinin bir degisim siirecine girdigine, performans
degerlendirme mekanizmalarinin ve teskilatlanma yapilarmin degistigine sahit
olunmustur.® Bu degisim baglamindaki &rnekleri Tiirk istihbarat toplulugunun
yeniden yapilanma girisimlerinde de gormek miimkiindiir. Boylelikle, Tiirk istihbarat
toplulugu ele alinirken tarihsel gelisim siire¢lerinin ve yeni uluslararasi iligkiler

dinamiklerinin biitiinciil ele alinmas1 gerekmektedir.

100 George FRIEDMAN (2013), Beyond the Post-Cold War World,
https://worldview.stratfor.com/article/beyond-post-cold-war-world, ET. 04.07.2022.

11 1 en SCOTT ve Gerald HUGHES (2007), “Intelligence, Crises and Security: Lessons From
History?”, Intelligence and National Security, C: 21, S: 5, s. 657.
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3.1. TURK iSTIHBARAT TOPLULUGUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Tarihsel bir bakis acisiyla konu incelendigi zaman modern anlamda Tiirk
istihbarat toplulugunun teskilatlanmasi 1913-1918 yillar1 arasinda faaliyetlerini
gosteren Teskilat-1 Mahsusa’nin kurulmasiyla birlikte basladigi sdylenebilmekteyse de
Teskilat-1 Mahsusa, Osmanli Imparatorlugu’'nda Harbiye Nezareti'ne bagh
gayrinizami harp birimidir ve modern anlamda istihbarat teskilat1 hiiviyetinde bir yap1
degildir. Fakat kurum igindeki birimlerin istihbarat faaliyetlerinden de sorumlu
olduklarmin belirtilmesinde fayda vardir. Bundan 6nce ise sirasiyla, I. Abdiilhamit,
I11. Selim, 1I. Mahmut ve Il. Abdiilhamit zamaninda istihbarat adina istihbarat teskilati
benzeri faaliyetlere dnem verildigini sdylemek miimkiin olsa bile bu donemlerde
modern anlamda bir teskilatlanma ve faaliyet alaninin tanimlanmasinin eksikligi
tizerinde durulmaktadir.’®® Ancak, devlet politikalar1 ve istihbaratin birbirinden
ayrilamaz sekilde uyumundan dolay: Tiirk istihbarat faaliyetlerinin baslangicini eski
donemlere kadar goétiirmek miimkiindiir. Bu baglangi¢c noktasinin belirsizliginden
ziyade, istihbaratin karar alicilarin siyasi faaliyetlerine eslik etmesi ve katki
saglamasinin iizerinde durulmas: gerekmektedir. Ornegin miihimme defterlerinde yer
alan bilgiler 15181nda, 1570-1572 yillarmna ait Osmanli imparatorlugu’nun sinir iilkeleri
hakkinda istihbarat faaliyetlerini iceren kayitlara rastlanmaktadir.!®® Boylelikle,
modern anlamda istihbarat teskilatlanmasinin olmamasina ragmen istihbarat ve
politika yapim siirecinin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ilerlemedigi
goriilmektedir. Ayrica bu degerlendirmeye istihbarat ve politika faaliyetlerinin
birbirini etkiledigini de eklemek miimkiindiir.

Ozellikle de yirminci yiizyildaki devletlerin birbirleriyle olan iligkisinin gegmis
yiizyillara gore daha fazla karmasik bir hal almasi, istihbarat topluluklarinin
teskilatlanmalarinda 6nemli bir itici glic haline gelmistir. Soguk Savas’in etkisiyle
iilkeler arasindaki siyasal, ekonomik, ticari ve askeri isbirliklerinin kamplasma
donemine dogru gitmesi yirminci ylizyll baslarinda hissedilebilir bir sekilde
goriildiigiinden dolayi, modern anlamda istihbarat teskilati olmamasina ragmen,
Teskilat-1 Mahsusa’nin kurulmasi istihbarat konusunda bilgi akiginin saglanmas igin

onemli bir adim olarak kendini gostermektedir. Bunun yaninda gayrinizami harp

102 Aykut CAGLAK (2021), “Tirk Istihbaratimn Modern Istihbarata Gegis Siirecindeki
Uygulamalarmin Tiirkiye’de Demokrasinin Gelisimine Katkilar1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: 68, s. 263-265.

103 Erdal ILTER (2002), Milli Istihbarat Teskildt: Tarihgesi, MIT Basimevi, Ankara, s. 6
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bagliginda bir teskilatlanma yapist iginde varligini siirdiiren teskilatin faaliyet
bolgelerinin Kafkasya, Yakin Dogu, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya oldugu
bilinmektedir.!®* 1. Diinya Savasi sonrasinda lagvedilen teskilatin organizasyon
yapisinin Ozellikle de gayrinizami harp (unconventional warfare) baglaminda 6nemli
veriler igerdigini s0ylemek miimkiindiir. Teskilatin modern anlamda istihbarat birimi
olmamasinin en temel sebebi, istihbarat carkinin 6nemli fonksiyonlar1 olan plan,
toplama, isleme, analiz ve dagitim siireglerinin biinyesinde bulundurmamasidir.%®
Bunun yaninda, Safi’nin vurguladig: gibi, I. Diinya Savasi’nin baglangicindan itibaren,
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’nin teskilat yapisinda bulunan 2. Sube, istihbarat,
casusluk, propaganda gibi unsurlar1 biinyesinde bulundurmustur.2 Istihbarat teskilati
baglaminda 2. Sube’nin varligit modern anlamda bir istihbarat yapilanmasi 6rnegi
olarak goriilebilir.

Istanbul’un isgal edilmesiyle birlikte Talat Pasa’nin emriyle Karakol Cemiyeti
kurulmustur ve bu teskilat 6zellikle de Anadolu’ya silah ve cephane taginmasinda
onemli bir gorev iistlenmistir.}%” Miitareke donemindeki direnis faaliyetlerini gizliden
yiiriiten bir orgiit olarak dikkatleri ¢ekmektedir. Bunun yaninda sirasiyla Hamza,
Yavuz, Felah Gruplari, Miisellah Miidafaa-i Milliye (Mim Mim Grubu) Milli
Miicadele Doneminde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti istihbarat
faaliyetlerinin baslangici sayilan bu gruplardan sonra 1926 yilinda Genel Kurmay
Bagkani Fevzi Cakmak tarafindan Milli Emniyet Hizmeti (MEH) Riyaseti kurulmustur
ve bu kurum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk istihbarat teskilat: olarak goriilmektedir.%®

Cumhuriyet’in ilanindan bugiine kadar itibaren uluslararas1 iligkilerin
yoriingesine bagl olarak cesitli degisiklikler yagsamis olan Tiirk istihbarat toplulugu,
kendine 6zgii nitelikleri blinyesinde barindirmistir. Bezci’ye gore Tiirk istihbaratin en
onemli Ozelliklerinden bir tanesini, istihbarat diplomasisini (intelligence diplomacy)

politika yapimina aktarma faaliyetleri olusturmaktadir ve bu durumun hissedilebilir

104 MIT BASKANLIGI (2022), Teskilat-1 Mahsusa, https://www.mit.gov.tr/emuze/tarihboyunca.html,
ET. 04.07.2022.

105 polat SAFI (2021), “Teskilat-1 Mahsusa ve Istihbarat”, Icinde, Tiirk Istihbarat Tarihi, Ed. Ismail
Demircioglu, Ahmet Ozcan, Namik Cencen ve Yiicel Yigit, s. 218, Yeditepe Kitapevi, Istanbul.

106 age. s. 218.

107 Erdal ILTER 2002, age. s. 12.

108MIT BASKANLIGI (2022), Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti,
https://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_DA4.html, ET. 05.07.2022.
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bir sekilde goriildiigii donem 1923-1945 yillar1 aras1 oldugu sdylenebilir.1% Ornegin,
II. Diinya Savasi’nin hemen dncesinde Almanya’nin Cekoslovakya isgali ve Italya’nin
Arnavutluk isgalinden sonra Balkan simirlarindaki giivenlik tedbirleri gerekliligi
arttigindan dolayi, Paris ve Londra hiikiimetleri ile iletisime gecilerek 1939 yilinda
Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki Ankara’da imzalanmistir ve bu anlasma karsihikli
savunma anlagsmasi1 olarak istihbarat diplomasisinin bir sonucu olarak da
goriilmektedir.°

Il. Diinya Savasi’nin bitisi ve Berlin Duvari’nin yikilmasi arasindaki donemi
niteleyen Soguk Savas Donemi Tirkiye’'nin o doneme O6zgii uluslararas: iligkiler
politikalarinda ve istihbarat faaliyetlerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur. II. Diinya
Savasi’nin bitisiyle birlikte hem politika yapim siirecinde hem de istihbarat algisi
baglaminda koklii degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin en temel nedeni ise
uluslararas1 iligkilerin iki kutuplu bir diizlemde ilerlemesidir. Bdylesine bir
uluslararast iliskiler ortaminda iilkelerin daha saglikli politika yapim stireclerini idame
ettirebilmesi i¢in istihbarat toplulugu teskilatlanmasinda da degisiklige gitmeleri
kaginilmaz olmustur. Boylelikle Tiirk istihbarat toplulugunda koklii bir degisiklige
sebep olan bir kanun ¢ikarilmistir. 1965 yilinda ¢ikan 644 sayili kanun ile MEH’in
ismi degistirilerek Basbakanlik’a baglh Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) kurulmustur.
Ileride iizerinde durulacak olan MIT, 1984 ve 2017 yilinda birtakim degisiklikler
gecirmistir. Ozellikle de 2010’lu yillardaki MIT Baskanhig: teskilatlanmasindaki
degisimlerin temelinde Soguk Savas dinamiklerinin gecerliligini kaybetmesi ve
yenilenmis bir formasyona ihtiya¢ duyulmasi yer almaktadir. Bu degisiklikler,
ozellikle de i¢ teskilatlanmadaki degisiklikler, ile birlikte toplulugun siyasal
mekanizmaya 6nceki donemlerden daha fazla katki sagladigi ve dis operasyonlarda ve
siir Otesi faaliyet ve operasyonlarda etkinlik sagladigi soylenebilir. Soguk Savas
sonrasinda giivenlik, diigman ve bilgi gibi unsurlarin degismesiyle birlikte istihbarat
algisinda da degisimler yasanmasi kaginilmaz olmustur.''! Béylelikle, Tiirk istihbarat

toplulugu teskilatlanmasinda bir dizi degisimler goriilmistiir. Bu degisimlerin

109 Egemen BEZCI (2020), Turkish Intelligence and the Cold War The Turkish Secret Service, the US
and the UK, Bloomsbury Publishing, New York, s. 63.

110 age, s. 72-73

111 Birkan Anil YILMAZ (2020), “Siber Istihbarat ve Degisen Istihbarat Anlayis1”, Anadolu Strateji
Dergisi, C: 2, S: 65, s. 66.
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merkezinde, i¢ teskilat yapisini istihbarat cesitleri baglaminda zenginlestirmeye ve

teskilatin operasyonel kabiliyetini arttirmaya yonelik yapilanmalar yer almaktadir.

3.2. TURK ISTIHBARAT TOPLULUGUNUN TESKILATLANMA YAPISI

Istihbarat teskilatlanmasinin en énemli 6zelliklerinden bir tanesi de kendisini
uluslararasi siyasi, ekonomik ve askeri ihtiyaglardan soyutlayamamasidir ve 6zellikle
de teknolojinin istihbarat ile biitiinlesmesinin zorunlu oldugu bir siyasal eksende
teknolojik gelismeler istihbarat topluluklarini sekillendirmeye devam edecektir.!!?
Istihbarat ve uluslararas: iligkiler, karar alma mekanizmasi baglaminda birbiriyle
iligkili oldugundan dolayr Tiirk istihbarat toplulugundaki degisimler de bundan
nasibini almis ve yeniden teskilatlanma siirecinde bu degiskenlerin etkileri
goriilmektedir. Tiirk istihbarat toplulugunun istihbarat yiikiiniin biiyiik bir boliimiiniin
sorumlulugu MIT Baskanligi biinyesinde yer almaktadir. Bundan dolayi, Tiirk
istihbarat toplulugunu iki ana baslk altinda incelemek miimkiindiir: MiT Baskanlig
ve kuruluslarin biinyesindeki istihbarat birimleri. Kuruluslarin biinyesindeki istihbarat
birimlerinin bagli olduklar1 kurumun ihtiyaglarina goére bir istihbarat toplama ve
paylasma hiiviyetlerine sahip oldugu goriiliir. Milli Savunma Bakanlhig, Icisleri
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Ticaret Bakanlig
teskilatlar1 altinda belli bash istihbarat hizmetleri bulunmaktadir.

Istihbaratin genel 6zellikleri ve istihbarat topluluklarinin aralarinda istihbaratin
dogas1 geregi var olan miicadeleleri diisiiniildiigiinde, istihbarat faaliyetleri bir
yarisma/miicadele seklinde kendini gostermektedir. CIA’in eski karsi istihbarat sefi
olan Olson, kars1 istihbaratin tanimlamasini yaparken devletlerin uluslararasi iligkiler
baglaminda, sadece sdylemlerde ve birtakim anlagsmalarda yer alsa bile, dostlarinin ve
miittefiklerinin olabilecegini sdyler; fakat, karsi istihbaratin dayandigi en temel
arglimanin bir istihbarat teskilatinin dost istihbarat teskilatinin olmayacag1 varsayimi
iizerinde durmaktadir.!®® Bu durum, istihbaratin dogas1 geregi olusan bir olgu olarak
goriilebilir. Son iki ylizyilin en 6nemli degiskeni olan teknoloji hamleleri istihbarat

faaliyetlerine etki etmektedir ve bu yarigma halinde teknolojik gelismelerin 6nemli bir

112 Jenna K. MCGRATH (2018), “Exploring the Contributing Factors Associated with Intelligence
Failures During the Cold War”, I¢cinde, Technology and the Intelligence Community Challenges and
Advances for the 21st Century, Ed. Margaret E. Kosal, s. 69-70, Springer, Isvigre.

113 James M. OLSON (2021), Casusu Yakalamak: Kars: Istihbarat Sanati, Cev. Gokgen YILMAZLI,
Yeditepe Yaymevi, Istanbul, s. 42
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yeri vardir.'** Teknoloji ve istihbarat arasindaki etkilesimin kirilma noktalarinimn
basinda II. Diinya Savasi’nin sonu gelmektedir. Istihbarat tiiketicilerinin ve istihbarat
toplulugunun istihbarat ihtiyaglarinin temelinde ise uluslararasi politika ve ihtiyag
dengesi yatmaktadir. Ingiltere, Rusya ve Fransa gibi devletlerin istihbaratlarinda ig-
dig-askeri istihbarat olarak bir ayrim varken, daha sonra detaylariyla ele alinacaktir,
Tiirk istihbarat toplulugunun teskilatlanmasinda bdylesine bir teskilatlanma sekli
goriilmemektedir. Bu durumu, i¢ ve dis istihbarat olarak ayrilmamayi, MIT
Bagkanligi, Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu, uluslararasi ve bolgesel c¢atisma
alanlarma yakinlik ve miidahil olma zorunlulugu ve ekonomik-askeri-giivenlik
nedenlerine bagli olarak agiklamaktadir.!'® Tiirk istihbarat toplulugun teskilatlanma
yapisindaki en Onemli temellendirmenin basinda istihbarat yiikiiniin biiyiik bir
boliimiinlin tek bir istihbarat teskilatina verilmis olmasi yer alir. Boylesine bir
durumun varligi, Tirk istihbarat toplulugunun teskilatlanma seklini ve istihbarat

faaliyetlerini etkilemektedir.

3.2.1. Milli istihbarat Teskilat1 Baskanhg

Tiirk istihbarat toplulugunun istihbarat sorumlulugunun biiyiik bir kismini
biinyesinde bulunduran MIT Baskanlig1 gerek tarihsel tecriibesiyle gerekse de yeniden
bicimlendirilen yapist ile istihbarat faaliyetlerinin merkezinde bulunmaktadir.
Bagkanligin Milli Istihbarat Teskilat1 ismini almas1 1965 yilinda ¢ikarlan kanun ile
olmustur.*® Kurum, 1965 yilina kadar Milli Emniyet Hizmeti ad1 altinda faaliyetlerini
sirdiirmiis ve bu tarihten sonra kabul edilen 644 sayili kanun ile birlikte Milli
Istihbarat Teskilati adi altinda miistesarlik olarak faaliyetlerine devam etmistir.
Miistesarin kanun ile verilen gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
yalnizca Bagbakan’a kars1 sorumlu olmast uygun goriilmiistiir. Ayrica 1983 yilinda
c¢ikarilan ve 1 Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige giren “Deviet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskildt” baslikli ve 2937 sayili kanun ile MIT’in yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu kanun ile Milli Istihbarat Teskilat: yeni bir statii

kazanarak i¢ ve dig unsurlardan gelecek tehditlere karsi iilke giivenligini saglayacak

14 M5 SAVUNMA STRATEJI (2019), Istihbarat ve Teknoloji, https://m5dergi.com/son-
sayi/makaleler/istihbarat-ve-teknoloji/, ET. 05.07.2022

15 MIT BASKANLIGI (2021), I¢c ve Dus Istihbaratin Ayrilmasi Ne Anlama Gelmektedir?
https://www.mit.gov.tr/me_diger.html, ET. 12.12. 2021.

116 RESMI GAZETE (1965), Millt Istihbarat Teskilat Kanunu,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12055.pdf , ET. 12.05.2022.
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bilgilerin elde edilmesi gorevini iistlendi. Oyle ki, bu kanun ile MiT’in bugiinkii
yapisinin temelleri atilmistir. 2017 yilinda 2937 sayili kanunda yapilan son degisiklik
ile de Cumhurbaskanligina baglanmis ve ismi Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig
olarak degistirilmistir. Ayn1 zamanda Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin 16 Nisan
2017 tarihli referandumda kabul edilmesiyle birlikte olusan yeni sistemde miistesarlik
degil Cumhurbaskanligina bagl bir baskanlik olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tirk istihbarat toplulugunun 1965, 1984, 2014 ve 2017 yillarindaki
degisiklikler, uluslararas: iliskilerde meydana gelen gelismelere cevap verebilme
zorunlulugundan dogmustur. Bu degisikliklerin temelinde ise degisen uluslararasi
siyasi ihtiyaglara cevap verebilme kabiliyetinin kazanilmasi ve politika etkinliginin
arttirilmas: yer alir. MIT Baskanli§i’m incelerken iizerinde durulmasi gereken
konularin baginda, istihbarat algisinin ve araglarmin 1991 sonrasi donemdeki
argiimanlarinin Soguk Savas esnasindaki argiimanlardan farkli bir goriintiiye sahip
olmasi gelmektedir. Siyaset, glivenlik, ekonomi ve savunma gibi birgok ilgi alani
baglaminda, ge¢mise nazaran boylesine farklilagmis uluslararasi iligkiler ortaminin
istihbaratin kullandig1 araclardan teskilatlanmasina kadar bir¢ok konu iizerinde etkide
bulunmasi ka¢inilmaz bir hal almistir.

Soguk Savas doneminde, iki kutuplu uluslararast diizenin en Onemli
kurumlarindan biri olan NATO’ya Tirkiye’nin iyeliginden dolayr miittefiklerin
istihbarat saglamasi ile yetinen ve buna ek olarak i¢ giivenlik meselelerine daha fazla
odaklanan bir Tiirk istihbarat ortamindan bahsetmek miimkiindiir. Bu dsnemde MIT
dis istihbarat konusunda basta ABD, Ingiltere ve Almanya istihbarat servislerinden
yararlanma yoluna gitmis ve bu lilkelerden sagladig: bilgilerin degerlendirmesini ve
analizini yapmadan dogru olarak kabul etmistir.” Bu durum Tiirk istihbarat
teskilatinin dis istihbarat konularina etkili bir sekilde ve yeterince odaklanamamasina
sebep olmustur. Bunun en 6nemli sonuglarindan birisi olarak istihbarat zafiyeti ortaya
cikmaktadir ve bu zafiyetin en yogun goriilen alanlarmin basinda karsi istihbarat
faaliyetleri gelmektedir. Ek olarak, 1990’1 yillara kadar MIT’in yoneticiligini
genellikle askerler yapmistir ve boylelikle de bu yillar itibartyla ordunun istihbarat
faaliyetlerine hakim oldugu goriilmiistiir. Ozellikle de Soguk Savas donemi siyasi ve

askeri dinamiklerinin gecerliligini yitirdigi yirmi birinci ylizyil uluslararasi iliskiler

117 Kenan KARATAS (2017), Diinyanin Yériingesini Degistiren Giigler: Istihbarat Orgiitleri, En-Lades
Kitap Yayncilik, Istanbul, s. 380-381
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ortaminda baskanligin kars1 istihbarat kabiliyetlerini gelistirmesi ve faaliyet alanin
genisletmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle de Kovid-19 déneminin tecriibesiyle,
bu alanlarin basinda ticari, ekonomi ve saglik alanlarmin geldigi sdylenebilir ve
politika etkinliginin arttirilabilmesi agisindan biitiinlesmis bir bilgi elde etme, iiretim
ve dagitim aginin bulunmasi zorunluluk halini almistir.

Teskilat icindeki organizasyon yapisi uluslararasi iliskiler, i¢ ve dis politika
ihtiyaclar1 dogrultusunda degisiklik gostermis olmakla birlikte, burada iizerinde
durulmas1 gereken en Onemli olan husus teskilatin Tiirk istihbarat toplulugunun
istihbarat ylikiinliniin biiylik bir boliimiinii kendi biinyesinde bulundurmasidir. Mayis
2017 itibariyle, 2937 sayili kanunda yapilan degisiklikler i¢cindeki ti¢lincii maddede
goriilebilecegi gibi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig: teskilat yapilanmasinda alt1
adet baskanhik bulunmaktadir.!’® Bunlar sirasiyla Giivenlik Tahkikat Baskanlig,
Istihbarata Karsi Koyma Baskanligi, Dis Operasyonlar Baskanligi, Giivenlik
Istihbarat1 Baskanlhigi, Elektronik-Teknik Istihbarat Baskanligi ve Sinyal Istihbarati
Bagskanligidir. MIT Baskanlhiginin biinyesindeki baskanliklarin gorev ve sorunluluklari
su sekilde siralanmaktadir:*°

e Istihbarata Karsi Koyma Baskanhgi: Birimin sorumlulugunun
merkezinde karsi istihbarat faaliyetleri bulunmaktadir. Daha detayl bir
sekilde, kontr-espiyona;j (karsi-casusluk), yabanci istihbarat teskilatlar
tarafindan tlkenin kamu ve 0zel dinamiklerine yonelik casusluk
faaliyetlerinin dnlenmesi ve engellenmesi konular1 birimin ilgi alaninin
icinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

e Dis Operasyonlar Baskanhigi: Ulkenin giivenlik meselelerinden yurt ici
ve yurt disindan gelebilecek tehditlere kadar bircok alanda stratejik
operasyonlar diizenleyerek {lkenin milli giivenlik stratejileri
cercevesinde caligmalarimi  yiiriitiir. Ayrica belirlenen stratejiler
dogrultusunda Ortiilii operasyonlar yaparak karar alma mekanizmasinin

islerligini  kuvvetlendirmek ic¢in zaruri Onlemleri de alir. Bu

18 T.C. CUMHURBASKANLIGI MEVZUAT BILGI SISTEMI (1983), Deviet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskilaitt Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2937.pdf,
ET.14.12.2021.

19 MIT BASKANLIGI (2022), MIT Baskanlig Teskilat Yapilanmast,
https://www.mit.gov.tr/teskilat.html, E.T. 14.07.2022.
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operasyonlart yaparken uluslararasi iligkiler dinamiklerine ve Milli
Giivenlik Stratejisine uyumlu bir sekilde politikalar iiretir.

e Giivenlik Istihbarati Baskanligi: Birimin sorumluluk alanlarmin
merkezinde terdr orgiitleri ve i¢ giivenlik konulari yer almaktadir. Basta
teror Orglitleri ve bunlarin tiirevi faaliyetler olmak {lizere iilke
giivenliginin saglanmas1 maksadiyla giivenlik istihbarat1 toplamak ile
gorevlidir. Bu bagkanligin ana konusunu yurt iginden ve yurt digindan
gelebilecek terorist faaliyetler olusturmaktadir. Bundan dolayr bu
baskanlig1 terorizm ile iligskilendirmek dogru olur.

e Elektronik-Teknik Istihbarat Baskanhgi: Ulke giivenligine karst
yapilacak tehditler i¢in 6nlemlerin alinmasi ve tehditlerin engellenmesi
amaciyla dinleme, elektronik-teknik takip ve goriintii istihbarati
(IMINT) iireterek tehditlerin savusturulmasina yonelik faaliyetler ile
gorevlendirilmistir. Ayrica MiT’in biinyesinde bulunan bu baskanligim
diger uzmanhk alam1 ve gorevlendirildigi alan  kriptoloji
coziimlemeleridir.

o Sinyal Istihbarati Baskanhgi: Ulkenin ihtiyag duydugu sinyal
istihbaratini muhabere ve muhabere dis1 sinyalleri kullanarak
politikalar tiretmekle yiikiimliidiir. Bundan dolay1 baskanlik izlemeye
aldig1 biitin sinyalleri analiz eder ve elde edilen bilgileri gerekli
degerlendirmeler ve ¢ikarimlarla birlikte iilke giivenligi agisindan
istihbarat tiiketicilerinin kullanimina sunmaktadir.

e Giivenlik Tahkikat Baskanligi: Ulkenin i¢ giivenliginin saglanmasi
adina kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan talep edilen arsiv ve
giivenlik tahkikatindan sorumlu birim olarak dikkat ¢ekmektedir. I¢
giivenlik meselelerinin belirli bir boyutuna yogunlastigini1 s6ylemek
miimkiindiir.

Baskanlik i¢inde bulunan, yukarida bahsedilen, alt baskanliklarin gorev

alanlarina gore siiflandirmalarini su sekilde yapmak miimkiindiir:
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Tablo 4: MIT Baskanlig1 Gérev Dagilimi

Baskanhk Gorev Alam
] Kars1 istihbarat, kontra-espiyonaj ve yabanci
Istihbarata Kars1 Koyma Baskanhgi istihbarat teskilatlarin faaliyetlerine karsi

koyma/engelleme

Ortiilii operasyonlar, yurt i¢i ve yurt disgindan

Dis Operasyonlar Baskanhg: gelecek tehditlere kars1 operasyonlar

Terérizm ve tiirevleri, iilke giivenligi

Giivenlik Istihbarati Baskanhig amaciyla giivenlik istihbarat

Elektronik-Teknik Istihbarat Baskanhg | Elektronik-teknik takip ve goriintii istihbarat1

Sinyal istihbarati ve muhabere dis1 sinyal

Sinyal Istihbarati Baskanhg: takipleri

Kamu kurum ve kuruluslarinin talep ettigi

Giivenlik Tahkikat Baskanhg J . .
arsiv ve giivenlik arastirmasi

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere teskilatin biinyesinde i¢ istihbarat, dis
istihbarat ve teknik istihbarat faaliyetlerinin siirdiiriildiigii goriilmektedir. Boylesine
bir istihbaratin yiikiinii biinyesinde barindirmasi nedeniyle, teskilat istihbarat
tiikketicilerinin ihtiyaclarinin karsilanmasinda merkezi bir rol tistlenmis durumdadir.
Teskilatin en 6nemli istihbarat tiiketicileri arasinda Cumhurbaskani, Milli Glivenlik
Kurumu ve konu ile ilgili bakanliklar yer almaktadir. Son ddnemde yapilan
degisikliklerle birlikte MIT Baskanligi’'nin etki alaninin genisledigini sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle de Cumhurbaskanlig1 politikalarina ve Milli Giivenlik Kurulu
toplantilarina katkis1 diistiniildiigiinde Baskanligin karar alma mekanizmasinda 6nemli

bir unsur oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Bakanhklarin Biinyesindeki istihbarat Birimleri

Ulkenin istihbarat toplulugunun merkezinde MIT Baskanligi bulunmakla
birlikte kurumlarin gérev alanlarina giren konular dahilinde gerekli istihbarat bilgisi
toplama isi yapilmaktadir. Bakanliklar biinyesindeki istihbarat toplama faaliyetleri
bakanliklarin ilgi ve gorev alanina giren konular ¢cercevesinde sekillenmektedir. Bu

istihbarat birimlerini su sekilde tabloya aktarmak miimkiindiir:
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Tablo 5: Bakanliklarn Biinyesindeki Istihbarat Birimleri

BAKANLIK ISTIHBARAT BIiRiMi

Genel Kurmay istihbarat Dairesi

Kara Kuvvetleri Komutanlig: istihbarat Dairesi

Milli Savunma Bakanhg1 Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Istihbarat Dairesi

Hava Kuvvetleri Komutanhg: istihbarat Dairesi

Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Dairesi Bagkanlig1

Jandarma istihbarat Baskanlig

Igisleri Bakanhg: Sahil Giivenlik Istihbarat Bagkanlig

Kagakeilik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Bagkanlig

Hazine ve Maliye Bakanhig1 | Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii — Istihbarat
Dairesi

Disisleri Bakanhg Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Ticaret Bakanhg:

MIT Baskanhig1 disindaki istihbarat birimlerinin temel odak noktalari
teskilatlanmasi altindaki kurumlarin istihbarat ihtiyaclarim1 gidermektir. Ornegin, Milli
Savunma Bakanligi biinyesindeki kuvvet komutanliklarinda bulunan istihbarat
birimleri askeri istihbarattan sorumlu iken Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki istihbarat
birimlerinin kolluk istihbaratindan, Ticaret Bakanligi biinyesindeki istihbarat
biriminin giimriik istihbaratindan sorumlu oldugunu gérmek miimkiindiir. Bunlarin
icinde dis politika ile en ¢ok hasir nesir olan birim Disisleri Bakanligina bagli olan
Aragtirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Ayrica muhteviyat: geregi
uluslararasi iliskiler ve diplomasi ile en ¢ok iliski bagi olan bu bakanligin diger iilkeler
ile alakali kiiltiirel, sosyo-ekonomik, gelismislik seviyeleri hakkinda genis bir bilgi
agna sahip olmasi da istihbarat iiretme katkisinin biiyiik oldugunu isaret etmektedir.?
Bunun yaninda MASAK terdr oOrgiitlerinin finansmani konusunda c¢aligsmalari
oldugundan terérizmin finans kaynaklarimi belirleme ve bunlara karsi faaliyette
bulunma noktasinda iilke giivenligine 6nemli katkilar sunmaktadir.’?? Giimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii icerisindeki Istihbarat Dairesi ise giimriik ile alakali

kacakeiligin biitiin silireglerinde gorevli birimdir. Baska bir deyisle, glimriik

120 T.C. DISISLERI BAKANLIGI (2022), Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Tarihgesi,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa, ET. 17.07.2022.
121 MASAK (2022), Gérev ve Yetkiler, https://masak.hmb.gov.tr/gorev-ve-yetkiler, ET. 17.07.2022.
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baglaminda kagakc¢iligin belirlenmesi, izlenmesi, tespit edilmesi ve sorusturulmasi

asamalarina birebir katilir.1?

3.2.3. Tiirk Istihbarat Toplulugunda Koordinasyon ve Esgiidiim

Istihbarat topluluklari, yenilenen uluslararasi iliskiler dinamikleri cergevesinde
giderek degerlenen politika yapim unsuru olarak goriilmektedirler. Tiirk istihbarat
topluluguna biitiinciil bir bakis agistyla bakmak adina koordinasyon ve esgiidiim
mekanizmasinin iglerligine goz atmak gerekmektedir. Tiirk istihbarat toplulugu adina
bu mekanizmanin faaliyetleri kurullar ve MIT Baskanlig1 bazinda teskil edilmistir. Bu
kurullarin en 6nemlileri olarak Milli Giivenlik Kurulu (MGK), Milli Istihbarat
Koordinasyon Kurulu (MIKK), Siber Giivenlik Kurulu ve Kagakgilik Istihbarat
Koordinasyon Kurulu kendini gdstermektedir. Kurullar igerisinde MGK ve MIKK
istihbaratin esgiidiimiiniin ve koordinasyonunun saglanmasi baglaminda Onemli
mekanizmalardir. Bunun yaninda MIT Baskanligi’nin, istihbarat yiikiiniin biiyiik bir
kismini biinyesinde bulundurmasi nedeniyle gorev alanlari itibariyla i¢-dis-teknik
istihbarat konularinda otomatik bir koordinasyon mekanizmas1 da gelismistir. Bahsi
gecen kurullarm kendilerine &zgii istihbarat fonksiyonu bulunmakla birlikte, MIT
Baskanligi’nin istihbarat koordinasyon ve esgiidiim mekanizmasinin istihbarat tiretici
ve tiiketicileri baglaminda 6nemli bir gérevi bulunmaktadir.

Devletler, giivenlik politikalarini i¢ten ve distan gelen tehditlere karsi korumak
i¢in belli basli tedbirler almaktadirlar ve giivenlik politikalarini belirli lgiitlere gore
dizayn etmektedirler. Bu nedenden dolay: iilkenin giivenlik ile alakali en list diizey
mensuplarint bir araya getiren MGK’nin gerek istihbarat anlaminda gerekse de
giivenlik ve dis politika anlaminda ¢ok 6nemli bir konumu bulunmaktadir. Kurulun
merkezindeki ilgi alanimi ise ulusal giivenlik, i¢ ve dis tehditler olusturmaktadir.'?
MGK tarafindan alinan kararlar hiikiimet i¢in tavsiye karar niteligindedir ve karar alma
mekanizmasinda biiyiik bir oneme isaret etmektedir. 2018 yilinda 2937 sayil1 kanunda
yapilan degisiklikle birlikte kurulan MIKK, Cumhurbaskani baskanliginda

toplanmaktadir ve kurulun sekretarya gdrevini MIT Baskanhigi yerine

22 T.C. TICARET BAKANLIGI (2022), Kacak¢iik ve  Istihbarat  Miidiirii,
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/qumruk-muhafaza/kacakcilik-ve-istihbarat-muduru, E.T. 17.07.2022.
123 MILLI GUVENLIK KURULU SEKRETERLIGI (2022), Hakkimizda,
https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, ET. 16.07.2022.
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getirmektedir.* Kurulun gérevi ise bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin gorev ve
yetki alanindaki istihbarat konularinda koordinasyonu saglamak seklinde
belirlenmistir.

Bunlarin yaninda, siber giivenlik ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarin
ihtiyaclart dogrultusunda plan, program ve politikalar1 belirlemek i¢in olusturulan
Siber Giivenlik Kurulu'?® ve Igisleri Bakanligi’na bagh kagakcilik ile alakali olarak
istihbarat bilgi paylasimmin yapildig1 Kagakeilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu
dikkat ¢ekmektedir.’?® Bu iki koordinasyon kurulu istihbarat baglaminda dar alana
hitap etmelerine ragmen istihbarat faaliyetleri biitiinciil bir bakis agisiyla
disiiniildiginde Tiirk istihbarat toplulugu igerisinde istihbarat koordinasyon ve

esglidiimii i¢in olumlu katkilarinin oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

3.3. TURK ISTIHBARAT TOPLULUGU UZERINE DEGERLENDIRME
Yirmi birinci yiizyilin siyasal argiimanlarinin basinda uluslararasi iliskilerin
cok kutuplu, ¢ok boyutlu ve her an kabuk degistirmeye miisait bir diizlem iizerinde
hareket ettigi diisiincesi gelmektedir. Boyle bir uluslararas: iligkiler ortaminin varlig
devletlerin birbiriyle olan iligkilerinin boyutlarini ve konularin1 da genisletmistir. Bu
konu baglaminda, modern ¢ag, temel dinamiklerini kendinden Onceki yiizyillardan
miras olarak alan ve tekrarlanan 6rnekler baglaminda olusturdugu bir siyasal sistemin
tizerinde hareket etmekle birlikte ticaret, piyasa, sermaye, endiistri gibi konularin
uluslararast iligkiler denklemine eklendigi bir driintiiyii sunmaktadir.*?’ Bu baglamda
Tirk istihbarat toplulugu da kullandig1 araglardan istihbarat teskilatlanmasina kadar
bircok konuda yeniden bicimlenme geregi duymustur. Boyle bir ortamda istihbarat
kurgusunun ve bilgi akisinin 6nemine olan ihtiya¢ giinden giine artmaktadir ve bu
ihtiyacin yirmi birinci ylizyllda olusan yeni giivenlik anlayisinin etrafinda
sekillendigini de eklemek gerekir. Yeni giivenlik anlayisiyla sekillenmesi zorunlu olan

Tiirk istihbarat sistemindeki degisimler, uluslararasi iliskiler etkinliginin, dolayisiyla

124 T C. CUMHURBASKANLIGI MEVZUAT BILGI SISTEMI (1983), Deviet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskildti Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2937.pdf, ET.
17.07.2022.

125 BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU (2022), Siber Giivenlik Kurulu,
https://www.btk.gov.tr/siber-guvenlik-kurulu, ET. 17.07.2022.

126 TC. ICISLERI BAKANLIGI  (2022), Misyon Vizyon  Temel  Degerler,
https://www.icisleri.gov.tr/kihbi/misyon-vizyon-temel-degerler, ET. 17.07.2022.

127 Jean KACHIGA (2021), The Rise of China and International Relations Theory, Peter Lang, New
York, s. 12
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giivenlik etkinliginin, kurulmasina yon verecek istihbarat teskilatlanmasina dair
diizenlemeler baglaminda kendini gostermistir. Bugiiniin Tiirk istihbarat toplulugunun
sekillenmesinde bu uluslararasi iliskilerin olusturdugu yeni siyasal ortamin biiyiik bir
etkisi bulunmaktadir. Bu asamada, istihbarat toplulugunun degerlendirilmesi,
teskilatlanma yapisi, stratejik istihbarat ve karsi istihbarat faaliyetlerini nasil
konumlandirdig: temelinde olacaktir.

Tiirk istihbarat toplulugunun teskilatlanma yapisinin temelinde istihbarat
yiikiiniin biiyiik bir b6liimiiniin tek merkezden yonetilmesi arglimani bulunmaktadir.
Bu argiimanin en o6nemli O6zelliklerinin basinda istihbarat gereksinimlerinin ve
yiikiinlin biliylik ¢ogunlugunun tek bir teskilat altinda toplandigi yer alir. Tiirk
istihbarat toplulugunun iki baslik altinda incelenmesinin nedeni MiT Baskanligi’nin
istihbarat yiikiiniin biiyiikk bir kismmi elinde bulundurmasidir. MIiT Baskanlig
disindaki istihbarat iireticilerine bakildiginda bakanliklarin biinyesinde yer alan ve
teskilat1 altinda bulundugu kurumun ihtiyaclarina gore istihbarat gorevini yerine
getiren birimlerin bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirk istihbarat toplulugu icerisinde MIT Baskanligy, stratejik istihbarat ve karsi
istihbarat kavramlarimin biinyesinde toplamis ve aym1 zamanda bunlarin
koordinasyonundan da sorumlu olan kurum olarak dikkat ¢cekmektedir. Boylesine bir
yap1 iginde teskilatlanmig olan Tiirk istihbarat toplulugunun tegkilat semasina hakim
olan modelin dikey genisleme modeli oldugu goriilmektedir. Boylelikle, MIT
Bagkanligi’nin i¢ istihbarat, dis istihbarat ve teknik istihbarat gorevlerini tek elden
kendisinin ytriittiigii gériilmektedir ve bu durumun agiklanmasi adina dikey genisleme
modeliyle karsilagilmaktadir. Tiirk istihbarat teskilatinda uzmanlagsmanin ice dogru
oldugu goriilmektedir ve birimlerin bu sekilde MIT Baskanlig1 altinda teskilatlandig
goriilmiistiir. Istihbarat koordinasyonu baglaminda ise, baskanhigin istihbarat
yiikiiniiniin  ¢ogunlugunu biinyesinde bulundurmasindan dolay1 koordinasyon
gorevinin de oldugu soylenebilir. Tiirk istihbarat toplulugunun ge¢cmisinden gelen bu
teskilatlanma sekli bugiiniin istihbarat faaliyetlerinin ve politika etkinliginin en 6nemli
paradigmasi olarak dikkat ¢eker. Daha agik bir ifade ile, Tiirkiye 6zelinde, istihbarat
anlammda merkezde bulunan MIT Baskanlig: teskilatinin altinda i¢ istihbarat, dis
istihbarat ve teknik istihbarat birimleri yer almaktadir. Dikey genisleme modeli Tiirk

istihbarat toplulugunun yapilanmasinda belirgin bir sekilde goriilmektedir. Daha 6nce
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de tablolarda gosterildigi iizere, Sekil 3.1 dikey genisleme modelinin Tiirk istihbarat

toplulugu baglaminda somutlandirilmasina yardimer olmaktadir:

Sekil 2: Tiirk Istihbarat Toplulugunun Teskilat Yapist

MIT
BASKANLIGI BAKANLIKLAR
. )
Istinbarata Milli Savunma
| Karsi Koyma Bakanh@
Baskanhg
— | —
)
D1s e
| Operasyonlar - Btflglslrll'l
Baskanhg &
~——o —
) )
_Giivenlik Disisleri
—{ Istihbarati Baliasnll“l
Baskanhg g
~—— ~——
=TI TTVEER CEEE—
Elektronik-
_ Teknik | | Ticaret
Istihbarat Bakanhg
Baskanhg
) )
. Sinyal Hazine ve
— Istihbarati — Maliye
Baskanhg Bakanhg
~— ~—
CEEEE——
Giivenlik
—  Tahkikat
Baskanhg
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Tiirk istihbarat toplulugunun teskilatlanmasindan anlasilacagi {izere istihbarat
olgusu biitiinciil bir bakis ile ele alinmaktadir. Topluluk i¢inde dis istihbarat ve i¢
istihnbarat faaliyetlerine ayni teskilat biinyesindeki unsurlar tarafindan bakilmakta olup
istihbarat toplulugu gorev alani icindeki teknik ve askeri istihbarat ile alakali unsurlara
hem katki verilmektedir hem de bilinyesinde yer alan birimlerle onlardan
yararlanilmaktadir. Daha acgiklayict bir ifade ile, Tiirk istihbarat teskilatlanma
anlayisinin merkezinde istihbarat faaliyetlerinin biitlinciil bir mekanizma icinde ele
alinmas1 ve bu argliman dogrultusunda istihbarat politikalarinin olusturuldugu

diisiincesi yer alir. Tiirk istihbarat toplulugunun en 6nemli 6zelligi olan, yukarida da
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belirtildigi gibi, dikey genisleme modeli baglaminda teskilatlanmasi, stratejik
istihbarat ve kars1 istihbarat konularini ayni biinyede toplamis olmasi ile kendini
gostermektedir. MIT Baskanligi 6zelinde konuya bakildiginda, stratejik istihbarat ve
kars1 istihbarat unsurlarini, ayni1 teskilat icinden ¢ikan ve yeknesakligin saglandigi bir
istihbarat bakis acisiyla degerlendirmek miimkiindiir. MiT Baskanligi’nin gorev alani
icerisinde yer alan stratejik istihbarat faaliyetleri belli bagh unsurlar1 igeren bir yap1
icinde varligmi siirdiirmektedir. Bu durum belirli noktalarda avantaj saglamakla
birlikte olumsuzluga evrilebilecek sorunsallar1 da icerisinde barindirmaktadir.

Dogas1 geregi, belli basl sorunsallar stratejik istihbaratin biinyesinde yer
almaktadir. Bu sorunsallarin en 6nemlilerini, stratejik istihbaratin sadece bir kurumun
blinyesinde olmasi, istihbarat sorunlarina taktik ve operasyonel istihbarat yoluyla
miidahale edilmesi ve sadece dis istihbaratin konusu baglaminda ele alinmasi seklinde
siralamak miimkiindiir.!?® Bu sorunsallarin merkezinde yer alan argiiman ise stratejik
istihbaratin belli bagli donemlerde yapilmas1 gerektigi yanilgisidir. Stratejik istihbarat,
istihbarat unsurlar1 ve siiregleri igerisinde bilginin toplanmasi, analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi safhasina derinlemesine niifuz ettiginden dolay: siirekliligi olan bir
faaliyet olarak goriilmektedir.!?® Bu nedenle, stratejik istihbarat, sona ermeyen bir
faaliyet olarak kendini gosterir ve daha once de lizerinde duruldugu gibi, istihbarat
kavramimin ve gorevinin kapsayici tarafina ozellikle vurgu yapmaktadir. Dikey
genisleme modelinin merkezinde yer alan argiiman olan istihbarat unsurlarinin belli
bir merkezde toplanmas1 geregi, stratejik istihbarat faaliyetlerinin MIT Baskanligi
blinyesinde toplanmasinda etkili olmustur ve bdoylelikle istihbarat unsurlarinin
yeknesakligina isaret etmek miimkiindiir.

Kars1 istihbarat kavrami ise daha ¢ok i¢ istihbarat ile alakali bir durum ihtiva
etmektedir. Bu kavrami, istihbaratin politika yapim siirecinde etkinligini arttirmak
adina stratejik istihbaratin icinde degerlendirmek de miimkiindiir. Bu baglamda, Tiirk
istihbarat toplulugu dikey genisleme modeliyle teskilatlandigindan dolay1 stratejik
istihbarat ve kars1 istihbaratin ayni ¢ati altinda bulunmasi daha biitiinciil baglamda
istihbarat politikalarinin ve faaliyetlerinin gerceklestirilmesini saglayabilmektedir. Bu

teskilatlanma seklinin en 6nemli ozelligi ise istihbarat catisin1 olusturan MIT

128 Halil Ibrahim KOCA 2019, agm. s. 2194-2196.
129 3, Ransom CLARK (2007), Intelligence and National Security A Reference Handbook, Praeger
Security International, Londra, s. 11
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Baskanliginin ihtiya¢ ve istihbarat arasindaki dengeyi kurma gilidiistidiir. Bunun
yaninda tek c¢ati altinda teskilatlanma, uzmanlasamama konusunu giindeme
getirebilmekte ve bu durum ise hem stratejik istihbaratin hem de karsi istihbaratin
faaliyetlerinde etkinligin kazanilamamasina iliskin elestirilere sebep olmaktadir. Bu
model baglaminda, uzmanlasamama konusunun ele alinmasi istihbarat-politika
etkinliginin kazanilmast bakimindan degerlidir. Uzmanlagamama sorununun
giderilmesi adma dikey genisleme modeli seklinde teskilatlanmis istihbarat
topluluklarinin ana teskilatinin altinda yer alan birimlerine teknolojik, personel ve

sorumluluk yiiklemelerinin/eklemelerinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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BOLUM IV

ABD iSTIHBARAT TOPLULUGU

Devletlerin  istihbarat topluluklarinin  hem faaliyetlerinin  hem de
teskilatlanmasinin uluslararasi iliskiler ile olan zorunlu baglantisi, politika etkinliginin
saglanmas1 baglaminda incelenebilmektedir. Istihbarat toplulugu kiiresel iliskilerin ve
siyasi ihtiyaglarin optimum dengesinin saglanmasi baglaminda yer alan bir ¢erceve
icinde kendini gostermektedir. Bu argiimanin tezahiiriinii ABD istihbarat toplulugunun
evriminde ve teskilatlanmasinda gérmek miimkiindiir. ABD istihbarat toplulugunun
hem teskilatlanma yapisinin hem de gegirdigi tarihsel evrimin politika yapim siirecine
onemli etkileri olmustur. ABD istihbarat toplulugu boylesine bir iligkiler silsilesi
igerisinde varligint siirdiirerek bugilinkii goriintiistinii  almistir. ABD istihbarat
toplulugunun goérev tanimlamasina bakildiginda, ABD’li liderlerin tilkenin giivenligi
konusundaki adimlarimin olumlu olmasi adina dis istihbarat ve karsi istihbarat
bilgilerinin toplanmasi, analiz edilmesi ve dagitiminin saglanmasi dogrultusunda bir
tanimlama bulunmaktadir ve istihbarat tiiketicilerinin basinda Bagkan, politika
yapicilar, kanun koyucular ve ordu gelmektedir.!* Bagka bir sdylem ile, istihbarat
toplulugunun en O6nemli gorevlerinin basinda istihbarat ve siyasi ihtiyaglarin
ortiigmesinin saglanmasi konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, biitiin istihbarat
topluluklarinda oldugu gibi, ABD istihbarat topluluguna bakildiginda, siyasi ¢evrenin
onemli bir degisken oldugu var sayilmaktadir. Bu ¢evre dahilinde gelistirilen ve
iretilen politikalar anlaminda, birbiriyle baglantili ve ge¢misten daha yogun bir
sekilde tilkeyi tehdit eden unsurlarin olusturdugu karmasik ve belirsiz siyasi ortamda
istihbarat toplulugunun kendini siirekli yenilediginden bahsetmek miimkiin

olmaktadir.®®! ABD istihbarat toplulugunun sekillenmesinde rol oynayan en énemli

130 US INTELLIGENCE COMMUNITY (2022), Mission, https://www.intelligence.gov/mission#start,
ET. 26.07.2022.

181 DNI (2019), The National Intelligence Strategy, s. 4-5,
https://www.dni.gov/filessfODNI/documents/National Intelligence Strateqy 2019.pdf, E.T.
18.12.2021.

62


https://www.intelligence.gov/mission#start
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/National_Intelligence_Strategy_2019.pdf

argliman, istihbarat ¢iktisinin tagimis oldugu 6nemin ve etkinin kamu biirokrasisi
tarafindan istihbarat hizmetine atfedilen misyon ile birebir iliskili olmasidir.**> Daha
acik bir ifadeyle, istihbarat ve politika yapicilar1 arasindaki iliskinin boyutlar1t ABD
istihbarat toplulugunun sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Boylesine bir durum
biitiin istihbarat topluluklarinda goriilebilecek durum olmakla birlikte, bu durumun
varligiin hissedildigi en 6nemli istihbarat topluluklarinin basinda ABD istihbarat
toplulugu gelmektedir. Ayrica, ABD uluslararas1 siyasal sistemdeki rolii geregi
istihbarat ile politika yapicilarinin iliskisi cogu zaman {ist diizeyde seyretmistir. ABD
orneginden yola ¢ikarak sdylenebilir ki iyi bir sekilde kurgulanmus istihbarat, yiirtitme
kademesindeki politika yapicilarin akilct ve siyasal ¢evreye uygun politika yapmasi
i¢in bir omurga gorevi gormektedir.!%

ABD istihbarat toplulugu, biitiin istihbarat topluluklarinda goriilebilecegi gibi
uluslararasi iligkiler alanindaki gelismelerden etkilenmistir. Bunun sonucunda ise
belirli siyasi kirilmalar ve yapisal degisiklikler gegirmistir. Bu siyasi kirilmalarin
basinda II. Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte olusan Soguk Savas ve 11 Eyliil
Saldirilar1 gelmektedir. 1945°ten 6nce Federal Arastirma Biirosu (The Federal Bureau
of Investigation, FBI)’nun kilit rol oynadigi tek merkezden yiiriitiilen istihbarat
hizmetlerinin yerini Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte i¢-dis istihbarat ayrimina
gidilerek yeni bir teskilatlanma sekli almistir. 11 Eyliil Saldirilari, ABD istihbarat
toplulugunun bir basarisizlig1 olarak goriilmektedir ve istihbaratin koordine edilmesi
adma Ulusal Istihbarat Direktérliigii (Office of the Director of National Intelligence,
DNI) ofisi kurulmustur. DNI sayesinde istihbarat toplulugunun bir biitiin halinde
diisiiniilmesi ve istihbarat biitiinlesmesinin saglanmasi amacinin giidiildiiglini
sOylemek gerekir. 11 Eylil Saldirilar1 6zellikle de karsi istihbarat ve istihbaratin
koordinasyonu baglaminda bir yoksunlugun ortaya ciktigi kirilma olay1 olarak
goriilebilir. ABD istihbarat toplulugu istihbarat faaliyetlerini asagidaki kurumlara ve
kisilere 1947 yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasi (The National Security Act of
1947)’nda belirtildigi gibi sunmaktadir:'%*

132 Ohad LESLAU (2010), “The Effect of Intelligence on the Decisionmaking Process”, International
Journal of Intelligence and Counterintelligence, C: 23, S: 3, s. 428.

133 Joe HARRIS (2014) “Intelligence and Policy Making for the 21st Century: A Case-study of the
Benghazi Attacks and the Relationship Between Policy Makers and the Intelligence Community”, Small
Wars Journal, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/intelligence-and-policy-making-for-the-21st-
century, ET. 01.09.2022.

134 DNI (2012), 1947 National Security Act, https://www.dni.gov/index.php/ic-legal-reference-
book/national-security-act-0f-1947 ET. 01.09.2022.
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e Baskan

e Ulusal Giivenlik Kongresi

e Yiiriitme Organ1 Uyeleri

e Genelkurmay Baskan1 ve Ust Diizey Askeri Komutanlar

e Kongre

ABD istihbarat toplulugu degerlendirilirken 6ne ¢ikan konularin basinda
toplulugun tarihsel evriminde siyasi olaylar ¢ercevesinde degisimler gosterdigi ve
istihbarat faaliyetlerine etkisi biiyiikk olan ig-dis istihbarat baglaminda ayrilmis
teskilatlanma yapis1 gelmektedir. Her iki konunun temelinde yer alan ana unsurun
istihbarat ve politika arasindaki etkilesim oldugu goriilebilmektedir. Bu etkilesimin
sonuclarint hem istihbarat basarilarinda hem de istihbarat basarisizliklarinda gormek
miimkiindiir. Boylelikle ABD istihbarat toplulugunun incelenmesinde tarihsel gelisim

stireci ve teskilatlanma yapisindaki istihbarat unsurlari biiyiik bir yer kaplamaktadir.

4.1. ABD iSTIHBARAT TOPLULUGUNUN TARIHSEL GELiSiMi
Uluslararasi iligkilerde meydana gelen gelismeler ile ABD istihbarat toplulugu
arasinda bir iligski bulunmaktadir. ilk bakista bu iliski tek tarafli olarak goriilse de bir
etkilesimin de oldugu kolaylikla sdylenebilir. Uluslararas: gelismelerin 1s18inda ABD
istihbarat toplulugunun sekillendigini ve bugiinkii teskilatlanmasina kavustugunu
vurgulamak miimkiindiir. II. Diinya Savasi’na kadar say:1 olarak da oldukca az olan
istihbarat toplulugunun, Federal Arastirma Biirosu (The Federal Bureau of
Investigation, FBIl)’nun merkezde oldugu istihbarat faaliyetleri ¢ercevesinde
sekillendigi goriilmektedir. FBI’1n yaninda, II. Diinya Savasi’na kadar, deniz istihbarat
ve sahil gilivenlik istihbarati baglaminda istihbarat birimlerinin bulundugunu da
vurgulamak gerekir.*® Her iki diinya savasinda da FBI'm istihbarat faaliyetleriyle
olusturulan bir politika yapim siireci ve askeri birimlere katki yapildig: bir istihbarat
cercevesinden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle de hem II. Diinya Savas1 esnasinda
olusan hem de sonrasinda olusan siyasi atmosfer, ABD istihbarat toplulugunun
kimyasinda, teskilatlanmasinda ve politika-istihbarat etkinliginin saglanmasi
baglaminda belli bash degisikliklere sebep olmustur. Bu degisikligin temelinde ise

toplulugu olusturan unsurlarin ve kuruluslarin belli bir merkezde bulugsmasindan

135 us INTELLIGENCE COMMUNITY (2021), History,
https://www.intelligence.gov/mission#history, 20.12.2021.
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ziyade uzmanlik alanlarina gore ayrigmasi yer almaktadir. Dis istihbarata adanmig bir
istihbarat biriminin teskil edilmesi, degisikligin baslangic noktasi olarak
vurgulanabilir.

II. Diinya Savasi’nin ABD istihbarat topluluguna en 6nemli getirisi, istihbarat
konusunda belirli alanlarda uzmanlagsmaya gidilmesi olmustur. Bu uzmanlagmaya
gidilmesinin nedenlerinin basinda ise FBI’1n yasadigi istihbarat zafiyetleri, 6zellikle
de karsi-casusluk faaliyetleri kapsaminda yasanan olumsuzluklar ve ABD istihbarat
toplulugu iizerindeki Ingiliz etkisi yer alir.®®® 1941 yilindaki bir dizi istihbarat
operasyonlarindaki basarisizliklar neticesinde Bagkan Franklin Roosevelt’in ABD
¢ikarlarin1 dis operasyonlar baglaminda koruyacak ve dis istihbaratta koordinasyonu
saglayacak bir yapiya ihtiyag duyuldugunu vurgulamasi tizerine William Donovan
(Wild Bill) ¢alismalar1 neticesinde Office of Strategic Services (OSS) kurulmustur.
Bunun yaninda savas zamanindaki propaganda faaliyetlerini diizenlemek i¢in US
Office of War Information birimi kurulmustur. Bu yap1 sonrasinda i¢ ve dis istihbaratin
ayrilmasina dogru evrilecek bir teskilatlanmaya gidilecektir. OSS, CIA’in kurulusunda
onemli bir yeri olan ABD Genel Kurmay Baskanligi’na bagli istihbarat birimi olarak
gorev yapmistir. Ayn1 zamanda, OSS, ABD istihbarat toplulugunun bugiinkii yapisin
almasiin bir baslangic1 olarak kendini gdstermektedir. II. Diinya Savasi’nda ingiliz
istihbarat toplulugu ile ortaklasa birgok faaliyet diizenlenmistir ve British Security Co-
ordination ilk OSS biinyesindeki casuslarin egitiminde rol oynamustir.'®” Bu iliski
agmin olugsmasinda ve OSS’un kurulusunda Donovan’in biiylik bir rolil
bulunmaktadir. OSS istihbarat biriminin kurulmasi, ABD istihbarat toplulugu
blinyesinde i¢ ve dis istihbarata adanmis istihbarat birimlerinin 6zerk bigimde
olusturulmasinin yolu ac¢ilmistir ve OSS’un kurulusundaki en énemli motivasyonun
ABD istihbaratindaki basarisizliklar oldugu goriilmektedir. OSS’un, ilk zamanlarinda
ABD istihbarat toplulugunun icerisinde askeri ve dis istihbarat koordinasyonunu
{istlenmesinin en temel nedenlerinin arasinda Pearl Harbor baskim gelir.’*® Pearl
Harbor baskiinin yasanmasimin en temel nedenlerinden bir tanesinin istihbarat

basarisizlig1 olarak diisiiniildiigiinden dolayr OSS’un kurulmasina karar verilmistir.

136 Rhodri JEFFREYS-JONES (2007), The FBI: A History, Yale University Press, New Haven, s. 107-
108

137 David LAUTERBORN (2011), Interview With ‘Wild Bill’ Donovan Biographer Douglas Waller,
https://www.historynet.com/interview-with-wild-bill-donovan-biographer-douglas-waller/?f, ET.
27.07.2022).

138 Thsan BOZKURT 2021, age. s. 867.
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Boylelikle soylenebilir ki, istihbarat koordinasyonunun ve dis istihbarat
baglaminda yasanan aksakliklar ve basarisizliklar ABD istihbarat toplulugunda bir dizi
degisikliklerin yasanmasma neden olmustur. Bu degisikliklerin genel yapisina
bakildiginda askeri, bagimsiz ve bakanliklar biinyesindeki istihbarat birimlerinin
kurulmasi1 ¢ercevesinde gelistigi goriilmektedir. II. Diinya Savasi’nin hemen
sonrasinda, dis iliskilere ve operasyonlara adanmis bir istihbarat birimi olan Merkezi
Istihbarat Ajans1 (Central Intelligence Agency, CIA) Kongre’nin onayr ile
kurulmugtur. Bunun yaninda, askeri, teknik ve sivil istihbarat baglaminda da birtakim
diizenlemeler ve gelismelerin de oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde Department of State Bureau of Intelligence And Research ve
Savunma Bakanliginin biinyesinde Twenty-First Air Force, National Security Agency
(NSA), National Reconnaissance Office (NRO), Defense Intelligence Agency (DIA),
US Army Intelligence and Security Command, Marine Corp Intelligence ve National
Geospatial Intelligence Agency sirasiyla kurulmustur. Boylelikle, bugiinkii ABD
istihbaratinin temelleri atilmistir. Sirasiyla kurulan FBI, CIA, NSA ve DIA ABD
istihbarat toplulugunun amiral istihbarat birimleri olarak istihbarat yapim siirecinde
varliklarim1 gostermektedirler. Ciinkii, yukarida bahsedilen istihbarat birimleri i¢inde
ABD i¢ ve dis siyasetine etki etmesi bakimindan 6n plana ¢ikan istihbarat birimleri
olan CIA, FBI, DIA NSA ve DNI ABD istihbaratinin temelini olusturur. Ileride
detaylariyla tizerinde durulacak olan bu dort amiral istihbarat birimindeki
uzmanlagmalar sirasiyla i¢, dis, teknik, askeri istihbarat1 ve istihbaratin koordinasyonu
olarak sekillenmistir. ABD istihbarat toplulugunun bugiinkii seklini almasinda Soguk
Savas doneminde var olan uluslararasi iligkiler atmosferinin temelde bulundugu
istinbarat-politika etkinligini saglamaya yonelik gelismeler yer almaktadir. Bu
gelismelerin  temelinde ise teknolojik geligsmelerin istihbarat faaliyetleri ile
biitiinlestirilmesi argiimam yer alir.®®® Soguk Savas tecriibesinden elde edilen
argiimanlarin basinda teknolojik gelismelerin istihbarat ¢arkini olusturan safhalarin
tiimiine etki ettigi gelmektedir.

Diger istihbarat birimleri de ¢esitli bakanliklar biinyesinde kurulmustur ve

bakanliklarin ihtiya¢ duydugu istihbarat bilgilerinin sunulmasini saglamaktadir. ABD

139 Shai BERNSTEIN (2018), “Interaction of Technology and Organization: Case Study of US Military
COMINT in World War 11", I¢inde, Technology and the Intelligence Community Challenges and
Advances for the 21st Century, Ed. Margaret E. Kosal, s. 17, Springer, Isvigre.
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istihbarat toplulugunun tarihsel gelisimine bakildiginda teskilat yapisinin siyasi
ihtiyaglar dogrultusunda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Bu istihbarat
birimlerinin olusum ve teskilatlanma siirecinde en ¢ok dikkat ¢eken argliman ise ABD
istihbarat toplulugunun i¢ ve dis istihbarat seklinde ayrilmasidir. 11 Eyliil Saldirilar
sonrasinda istihbarat koordinasyonunun saglanmasi adina Ulusal Istihbarat Direktor
Ofisi (Office of the Director of National Intelligence, DNI) kurulmustur. Nihayetinde,
biitiin istihbarat topluluklarinin yapilanmasinda goriilebilecegi gibi, bu gelismelerin
merkezinde bulunan arglimanin istihbarat carkinin olumlu islemesi ve istihbarat-
politika etkinliginin kazanilmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD istihbarat
toplulugu da bu argiiman geregi belli bash degisiklikler gecirerek bugtinkii
teskilatlanma yapisini almistir.

ABD istihbarat toplulugunun tarihsel gelisimine ve teskilatlanmasina 6nemli
etkileri olmus olaylarin basinda II. Diinya Savasi’nmin sona ermesi ve 11 Eyliil
Saldirilar1 gelmektedir. Bu olaylarin neden oldugu olaylar silsilesi sonucunda ABD
istihbarat toplulugunda koklii degisimler olmustur. Bu degisimler neticesinde olusmus
istihbarat toplulugu teskilatlanmasini ii¢ ana dénemde incelemek miimkiindiir:4°

o Kurulus Donemi: FBI'in merkezde oldugu ve istihbarat yiikiiniin biiytik
kisminin biinyesinde bulundugu bir doneme isaret etmektedir. Bu donemde
FBI’1n yaninda askeri istihbarat birimlerinin bulundugu goriiliir. 1945’ten
once, her ne kadar OSS’un kurulusu ile dis operasyonlara adanmis bir
istihbarat biriminin varlig1 s6z konusu olsa da tam anlamiyla dis istihbarata
adanmig bir istihbarat biriminin yoklugu s6z konusudur. Bundan dolayi,
kurulus donemi, 1945’°e kadar olan donemi kapsamaktadir.

o Uzmanlasma Doénemi. OSS istihbarat biriminin kurulmasi uzmanlasma
doneminin bir isareti olarak goriilebilmektedir. Bu dénemin baglangig
noktasini CIA’in Bagkana bagl dis istihbarata adanmis bir kurum olarak
kurulmasi olarak gdstermek miimkiindiir. Uzmanlagsma déneminde teknik
istihbarattan sorumlu NSA, askeri istihbarattan sorumlu DIA kurulmustur.
FBI ise i¢ istihbarattan sorumlu bir istihbarat birimi olarak tekrar
teskilatlanmistir. Donem, ABD istihbarat toplulugunda yasanan gelismeler

sonucunda bugiinkii istihbarat teskilatlanmasinin temelini olusturmustur ve

140 Mehmet SENCAN (2019), Istihbarat ve Dis Politika Iliskisi: ABD Istihbarat Toplulugu Incelemesi
(Yaymlanmig Yiiksek Lisans Tezi), Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, s. 43
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donemin ABD istihbarat kiiltiiriiniin olugsmasinda biiyiik bir etkisinin
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. ABD istihbarat teskilatlanmasinin
temellerinde Soguk Savas doneminde neredeyse her alanda SSCB ile olan
miicadele politikas1 bulunmaktadir.

Modern Donem: Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte politika yapim siirecine
etki eden unsurlarin degismesiyle istihbarat ve politika biitiinlesmesi biiyiik
bir Oneme sahip olmustur. ABD istihbarat toplulugu igerisindeki
koordinasyon eksikligi kendini 11 Eyliil Saldirilar ile gosterir. 11 Eyliil
Saldirilari, istihbarat toplulugunun sistemik bir basarisizligi olarak
goriilmiistiir.'*? Boylelikle, istihbarat toplulugunda koordinasyonun ve
esgiidiim mekanizmasinin islerligini saglayacak olan DNI kurulmustur.
Modern donemi, istihbarat toplulugunun uzmanlagsma déneminin sunmus
oldugu temel arglimanlar c¢ercevesinde istihbarat ¢arkindaki unsurlarin

biitiinlesik diistintildiigii bir donem olarak diisiinmek gerekmektedir.

4.2. ABD iSTIHBARAT TOPLULUGU TESKIiLATLANMASI

ABBD istihbarat toplulugunun on sekiz tane paydasi bulunmaktadir. Bunlarin

iki tanesinin bagimsiz oldugu ve digerlerinin de ¢esitli bakanliklarin biinyesinde

faaliyetlerini yiiriittiigii goriilmektedir. Ozellikle de Savunma Bakanlig1 biinyesindeki

istihbarat birimleri istihbaratin 6nemli bir ytkiinii cekmektedir ve bunlarin hemen

hemen hepsi askeri istihbarat baglaminda faaliyet gostermektedir. Savunma Bakanlig1

bilinyesinde yer alan NSA istihbarat teskilat1 6zellikle de teknik istihbarat konusunda

sorumlu olan birimdir. ABD istihbarat toplulugunun istihbarat ytikiiniin sivil, askeri

ve bagimsiz kuruluslar bilinyesinde paylasildigini sdylemek gerekir. Bu bilgilerin

1s5181inda ABD istihbarat toplulugu dort ana baglik altinda incelenebilmektedir ve bu

dort temel istihbarat ¢esidinin farkli birimler biinyesinde paylasildigr goriiliir:

Dis Istihbarat
Askeri ve Teknik Istihbarat
I¢ istihbarat

Koordinasyon ve Esgiidiim

141 Douglas GARTHOFF (2005), Directors of Central Intelligence as Leaders of the U.S. Intelligence
Community 19462005, The Center for the Study of Intelligence, Washington, s. 273.
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ABD istihbarat toplulugunun teskilatlanmasindaki istihbarat faaliyetlerinden
sorumlu birimlerin i¢-dig-askeri olarak uzmanlik alanlarina gore sekillenmistir. ABD
istihbarat toplulugu, teskilatlanma baglaminda olmasa bile, istihbarat algisi
bakimindan yabanci iilkelerde genel kabul gormiis istihbarat algisindan
ayrilmaktadir.'* Bu ayriminin temelinde yatan diisiincenin istihbarat toplulugunun
Soguk Savas donemindeki iki kutuplu uluslararasi sistemindeki miicadele
tecriibesinden kaynaklandigimi séylemek miimkiindiir. Bdylesine bir durumun en
onemli sebeplerinin arasinda ise ABD’nin teknolojik gelismeleri, siyasi tarihsel
siirecin her déneminde iist diizeyde kullanmas1 gelmektedir. Istihbarat toplulugunun
siiflandirilmasini yukaridaki gibi yapmakla birlikte ulusal istihbarat, savunma
istihbarati, askeri faaliyet istihbarati ve bakanliklarin ihtiyaglar1 baglaminda
olusturulan istihbarat olarak da yapilabilir. Bunun yaninda, 11 Eyliil saldirilarindaki
istihbarat zafiyetinin sonucunda ortaya ¢ikan bir kurum olan DNI, ABD istihbarat
toplulugunun koordinasyonundan ve istihbarat bilgisinin tek elde toplanmasindan
Baskanlik makamina karsi sorumlu bir ¢at1 teskilatidir. Baskana karsi sorumlu olan
diger istihbarat birimi CIA’in dis istihbarattan ve dis operasyonlardan sorumlu oldugu
bir gorev alan1 vardir. ABD istihbarat toplulugu uluslararasi politika ihtiyacina gore
sekillenmis istihbarat toplulugu hiiviyetindedir.

ABD istihbarat toplulugundaki i¢-dis istihbarat ayriminin istihbarat
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi siirecinde 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir.
Ayrica, toplulugun istihbarat algisina ve politika yapim siirecine birebir etkisinin
olmasi nedeniyle, bu ayrim fonksiyonel islevsellige sahiptir. ~ Kisaca bahsetmek
gerekirse, 1981 yilinda Baskan Ronald Reagan tarafindan cikarilan 12333 sayili
Bagkanlik Kararnamesi (Executive Order, EO) ve bu karara ek olarak 2003, 2004 ve
2008 yilinda ¢ikarilan 13284, 13355 ve 13470 sayili kararlar FBI ve CIA’in gorev ve
faaliyet alanina isaret etmektedir.}*® Bu ¢ikarilan kararnamelerin en énemli 6zelligi ise
istihbarat toplulugundaki ig-dis istihbarat ayrimini belirginlestirmesidir. Boylelikle
CIA’in FBI'1n gorev ve faaliyet alaninda olan konulara giriginin 6nii kesilmistir. Bu

kararlar neticesinde, CIA’i dis istihbarata adanmis bir istihbarat birimi olarak gérmek

142 Jeffrey T. RICHELSON (2016), The US Intelligence Community, 7. Baski, Westview Press,
Philadelphia, s. 25.

143 FEDERAL REGISTER (2008), Further Amendments to Executive Order 12333, United States
Intelligence  Activities, https://www.federalregister.gov/documents/2008/08/04/E8-17940/further-
amendments-to-executive-order-12333-united-states-intelligence-activities, ET. 21.11.2021.
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miimkiinken FBI'1 ise i¢ istihbarata adanmig bir istihbarat birimi olarak gérmek
miimkiindiir. ABD istihbarat toplulugu i¢ ve dis istihbarata adanmis istihbarat
birimlerinin farkli oldugu teskilatlanma modeline verilecek Orneklerin basinda
gelmektedir.

ABD istihbarat toplulugunun teskilatlanma yapisina bakildiginda, istihbarat
birimlerinin fonksiyonel bir sekilde istihbarat yiikiinii paylastigi bir teskilatlanma
yapisinda oldugu goriiliir. Bu teskilatlanma yapisi i¢ istihbarat, dis istihbarat, askeri
istihbarat, teknik istihbarat ve bakanliklarin ilgi ve yetki alanina gore ayrilan sivil
istihbarat seklinde olusmaktadir. Bu teskilatlanma seklinin catisinda ise Baskan’a
bagli olarak kurulan istihbarat toplulugunun koordinasyon ve esgiidiimiinii saglayacak
bir ofis bulunmaktadir. ABD istihbarat toplulugunun istihbarat paydaslar1 arasinda
fonksiyonel bir ayrimin varligi baglaminda istihbarat paydaslar1 asagidaki tablodaki

gibi siniflanmaktadir:
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Tablo 6: ABD Istihbarat Toplulugu Birimleri**

ISTIHBARAT CESIDI ISTIHBARAT BiRIiMI

Koordinasyon ve Esgiidiim | Office of the Director of National Intelligence (DNI)

Dis Istihbarat Central Intelligence Agency (CIA)

Askeri ve Teknik Istihbarat | Defense Intelligence Agency (DIA)

(Savunma Bakanhg)) National Security Agency (NSA)

National Geospatial-Intelligence Agency (NGA)

National Reconnaissance Office (NRO)

Army Intelligence

Navy Intelligence

Marine Corps Intelligence

Air Force Intelligence

Space Force Intelligence

I¢ istihbarat Federal Bureau of Investigation (FBI) (Adalet Bakanlig1)

Sivil istihbarat Office of Intelligence and Counter-Intelligence (Enerji
(Bakanhiklar Biinyesinde) Bakanlig)

Office of Intelligence and Analysis (I¢ Giivenlik Bakanligr)

U.S. Coast Guard Intelligence (I¢ Giivenlik Bakanlig)

Drug Enforcement Agency’s Office of National Security
Intelligence (Adalet Bakanligi)

Bureau of Intelligence and Research (Disisleri Bakanligi)

Office of Intelligence and Analysis (Hazine Bakanlig1)

4.2.1. Dis istihbarat: Merkezi istihbarat Teskilat1 (CIA)

Onceden deginildigi gibi, CIA, II. Diinya Savasi’nin hemen akabinde kurulmus
ve dis istihbarata adanmis bir istihbarat birimidir. CIA’in kurulmasindaki Ingiliz
etkisinin ABD istihbarat toplulugunun gelismesinde ve evriminde biiyiik bir rol
oynadigindan bahsetmek gerekir. 1940 yili itibartyla Baskan Roosevelt’in bir tiir
kulag: gibi olan Ingiliz istihbarat toplulugunun ABD politikalarindaki etkisi, ABD
istihbarat hizmetlerindeki teskilatlanma baglaminda yapilan degisimlerin birincil
nedeni olarak goriilmektedir.!*® Bu iliskinin somut &rneklerini OSS’un kurulus
asamasinda ve II. Diinya Savas1 siiresince yapilan istihbarat paylasiminda da gormek
miimkiindiir. Ozellikle de II. Diinya Savasi esnasindaki casusluk ve istihbarat

faaliyetleri ABD ve Ingiltere arasindaki ozel iliskinin (special relationship) bir

144 DNI (2021), Members of the IC, https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic,
ET.21.12.2021.

145 Liam O’BRIEN (2014), Anglo-American Intelligence Relations 1910-1945: How Spy-fiction,
Friendships, Bureaucracy and Espionage Moulded the ‘Special Relationship’, University of Essex
Department of History, s. 7.
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gdstergesi olarak kabul edilebilir. Bunun yaninda, ingiltere ve ABD arasindaki 6zel
iligkinin tarihi on yedinci yiizyila kadar dayandirilabilir ama belirgin bir sekilde Kore
Savasi’nda, Korfez Savasi’nda, Irak’a Ozgiirlik Operasyonu'nda bu iliskinin
varligindan séz etmek miimkiindiir.*® Boylesine bir iliskiler silsilesinin CIA’in
kurulusunda biiyiik bir etkisinin oldugunun da vurgulanmasi ABD istihbarat
toplulugunun gecirmis oldugu teskilatlanma serliveninin dinamiklerini anlamak
acisindan degerlidir. Ek olarak, CIA’in kurulusunda bir motivasyon kaynagi olarak
SSCB’nin istihbarat toplulugunun merkezinde yer alan KGB’nin ABD’ye karsi
giristigi istihbarat faaliyetleri dikkate deger bir etkiye sahiptir.*’ Bu bilgiler ile
birlikte, CIA’in, kurulusundan itibaren Baskan’a bagli bir kurulus olmasindan dolay1
politika yapim siirecinde, ilk kuruldugu giinden itibaren 6zellikle uluslararasi iliskileri
kapsayan politikalarda, biiyiik bir etkisi olmustur.}*® CIA, yabanci unsurlardan
casusluk yoluyla istihbarat toplamaya odaklanmig bir teskilat olarak dikkat ceker.
ABD istihbarat toplulugunun en degerli paydasi olarak goriilebilir. Her ne kadar 2004
yilinda donemin Bagkani George W. Bush’un, Defense HUMINT Service gibi bazi
casusluk gorevlerini biinyesinden alma niyeti olsa da CIA, biitiin casusluk
faaliyetlerinin, 6zellikle insan istihbarati (HUMINT), koordinasyonundan sorumludur
ve kisa-orta-uzun vadeli istihbarat politikalarmin merkezinde yer alir.}*® Bunun
yaninda CIA, kars1 istihbarat faaliyetlerini de FBI ile birlikte yapmaktadir.'*

Zegart, CIA’in kurulus asamasindan bahsederken, hiikiimet tarafindan kurulan
biitiin kuruluslara faaliyete gectiklerinden itibaren esit imkanlar saglamadigini ve bu
esitsizlikten dolayr politika yapim siirecine miidahil olma anlaminda her kurumun
etkisinin farkli oldugunu soyler; fakat, CIA’in hem imkanlar1 hem de politika yapim
stirecine etki etmesi agisindan en tist seviyede etkiye sahip olan bir kurum olarak
faaliyetlerini siirdiirdiigiiniin de vurgusunu yapmaktadir.®® CIA’in kurulusunun

temelinde ise ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikarlarin kesigsmesi argiimani yatmaktadir.

146 US EMBASSY AND CONSULATES IN THE UNITED KINGDOM (2022), History of the Special
Relationship, https://uk.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/, ET. 07.08.2022.

147 Celina BLEDOWSKA ve Jonathan BLOCH (1987), KGB-CIA Intelligence and Counterintelligence
Operations, Bison Books, New York, s. 15

148 Trevor BARNES (1981), “The Secret Cold War: The C.I.A. and American Foreign Policy in Europe,
1946-1956”, The Historical Journal, C: 24, S: 2, Cambridge, s. 399.

149 Michael A. TURNER 2006, age. s. 22

150 age. s. 23

151 Amy B. ZEGART (1999), The Evolution of the CIA, JCS, and NSC, Stanford University Press,
Stanford, s. 12.
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Baskan Roosevelt’in 6liimiiniin ardindan ABD Baskani1 olan Harry Truman Baskanlik
makaminin biinyesinde yer alan Stratejik Hizmetler Dairesi (The Office of Strategic
Services, OSS)’ni yeniden bir teskilatlanmaya sokmak yerine benzer fakat daha genis
capta bir istihbarat hizmeti sunacak CIA’i kurma yolunu tercih etmistir.'®* Soguk
Savas doneminde onemli bir politika iiretim aract olarak kullanilan CIA, gizli
operasyonlardan ve kapali kaynak/insan istihbaratindan propagandaya kadar bir¢ok
faaliyette bulunmustur.'®® Bu istihbarat birimi, kendisini kanun uygulayicisi olan bir
kurum olarak gdstermez, fakat kendisine istihbarat toplulugunun biinyesinde bulunan
kars1 istihbarattan terdrle miicadeleye kadar birgok gorev alani tanimlamaktadir. >
CIA’in  teskilat bilinyesinde bulunan birimleri 5 baghik altinda
incelenebilmektedir. Kurulus, Analiz Direktorliigli, Operasyonlar Direktorliigi, Bilim
ve Teknoloji Direktorliigii, Dijital Yenilik Direktorliigii ve Destek Direktorliigli olarak
teskilatlanmistir.’® Istihbarat Direktorliigii olarak da bilinen Analiz Direktorliigii
operasyonlar, kapali kaynak istihbarati ve agik kaynak istihbarat1 yoluyla elde edilen
bilgilerin istihbarat bilgisi haline doniistiiriilmesi konusunda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. En 6nemli ozelliklerinden bir tanesini de Baskana bire bir etki
edebilecek olan “Baskan’in Giinliik Ozeti (the President’s Daily Brief)” ne dogrudan
katk1 sunmasidir.’®® Direktorliigiin i¢inde Analitik Metodolojist, Hedefleme Analisti,
Ekonomik Analist ve Askeri Analist gibi unvanlar bulunmaktadir. Operasyon
Miidiirligii, insan/kapali kaynak istihbarati tarafindan elde edilen istihbaratin
toplanmasin1 yonetir ve gerekirse tehlikeli ve karmasik kosullar altinda, Baskanin
talimat1 dogrultusunda gizli faaliyetlerde bulunurlar.®® Bunun yaninda dis istihbarat
misyonunun teknik ve miihendislik unsurlariyla desteklenmesi gorevini iistlenen Bilim
ve Teknoloji Direktorliigi, dijital cagin getirileriyle ilgili onemli istihbarat hizmetinin
sergilendigi Dijital Yenilik Direktorliigii ve kurumun giivenlik, tedarik, finans ve tibbi
hizmetler gibi ihtiyaglarimi iistlenen Destek Direktorliigii diger alt birimler olarak

kendini gostermektedir. Yukaridaki bilgilerin dogrultusunda ABD istihbarat

152 Sinan KIYANC (2020), “ABD Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) Arsiv Belgelerine Gore Ege
Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 22, S: 1, s. 14.

158 Tim WEINER (2007), Legacy Of Ashes: The History Of The CIA, Doubleday, Newyork, s. 95-96
154 CIA (2021), What We Do, https://www.cia.gov/about/, ET. 21.12.2021.

155 CIA (2021), About CIA: Organization, https://www.cia.gov/about/organization/ E.T. 21 Aralik 2021.
16 CIA (2022), About CIA: Organization, https://www.cia.gov/about/organization/ E.T. 10 Agustos
2022.

157 CIA (2022), About CIA: Organization, https://www.cia.gov/about/organization/ E.T. 10 Agustos
2022.
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toplulugunun O6nemli bir istihbarat paydasi olarak goriilen CIA, politika yapim

stirecinin 6nemli bir figiirii olarak kendini gostermektedir.

4.2.2. i¢ Istihbarat: Federal Sorusturma Biirosu (FBI)

ABD istihbarat toplulugunun i¢ istihbaratindan sorumlu olan hem kolluk hem
de istihbarat birimidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, CIA’in kurulusuna kadar
istihbarat yiikiinlin biiyiik c¢ogunlugunu {istlenmis bir kurum olarak dikkat
cekmektedir. Kolluk giiciiniin olmasinin yaninda, FBI, ABD istihbarat toplulugunun
bir liyesi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda istihbarat toplulugunun
bir c¢ati organizasyonu olan DNI’e istihbarat calismalar1 hakkinda bildirim
yapmaktadir. ilgi alanlarini i¢ istihbarat ve i¢ giivenlik olarak siralamak miimkiindiir.
FBI'in hem teskilatlanmasinda hem de gdrev alanlarinin belirlenmesinde II. Diinya
Savast ve 11 Eyliil Saldirilar1 6nemli etkiye sahiptir. Oncelikle II. Diinya Savasi’nin
bitisiyle birlikte ABD istihbarat toplulugunun en koklii kirilmasi yaganmistir ve CIA
kurularak FBI i¢ istihbarat ile gorevlendirilmistir. Boylelikle, ABD istihbarat
toplulugunun i¢ ve dis istihbarata adanmis kurumlarin farkli olmasi baglaminda
ayrilmasimin ilk adimi atilmistir. 11 Eyliil Saldirilari, donemin FBI direktorii Robert
Mueller’in dile getirdigi gibi, yirmi birinci yiizy1l dinamiklerine uyum saglamak ve
daha olumlu bir faaliyet alan1 olusturmak adina belirleyici bir kirilma olusturmustur.®
FBI ve CIA arasindaki gorev baglamindaki farklilig1 ortaya koyan 12333 sayili karara
ek olarak ¢ikarilan kararlar, ABD istihbaratinin sekillenmesini ve teskilatindaki
etkinligin yoriingesini belirleyen kararlar olarak kendini gostermektedir ki bu kararlar
daha 6nce vurgulanmustir.

FBI’'in teskilatlanma yapisina bakildiginda diger istihbarat birimlerin
biinyesindeki alt birimlere benzer bagliklar goriilmektedir. Ulusal Giivenlik, Kriminal-
Siber-Miidahale ve Hizmetler, Istihbarat, Bilim ve Teknoloji, Bilgi ve Teknoloji ve
Insan Kaynaklar1 subelerinden olusmaktadir.?*® Subelerin gérev dagiliminin temelinde
i¢ istihbarati olusturan konularin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle de Ulusal
Giivenlik Subesi’nin i¢erdigi faaliyet konularina bakildiginda kars1 istihbarat, terérizm

ile miicadele, terorist izleme, kitle imha silahlar1 gibi konularin 6n plana ciktig1

1% FBJ (2008), The FBI A Centennial History 1908-2008, U.S. Department of Justice Federal Bureau of
Investigation, s. 100

159 FBI (2021), Leadership and Structure, https://www.fhi.gov/about/leadership-and-structure, ET.
23.12.2021.
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goriilmektedir.*®® 11 Eyliil Saldirilari’ndan dolay1 6zellikle de FBI’in zaafinin oldugu
konular ¢ok fazla dillendirilmis olsa bile FBI’1n elindeki yetkileri giiclendirmek adina
The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism Act (Patroit Act) baslikla ¢ikarilan yasa Bagkan
Bush tarafindan onaylanmistir. Ayrica bu yasa, The Foreign Intelligence Surveillance
Act (FISA)’in i¢inde derlenen FBI’1n 6nceki gorevlendirmelerini tekrar ele almaktadir
ve buradaki unsurlar1 ya FBI’1n yetkilerini genisletmek ya da FBI’a ek yetkiler vermek
suretiyle yeniden diizenlemistir.1%!

Daha eskiye doniik olarak bir alakali husus belirtmek gerekirse, 1939’a kadar,
ABD istihbarat toplulugunun genel yapisi, i¢ istihbarat ve sug istihbarati odakli bir
cergeve icerisinde varligini siirdiirmiistiir ve bu ¢ergeve icinde Scarface, Babyface ve
J. Dilinger gibi sorumlu oldugu kisiler bazindaki tehditlerin muhteviyat degistirerek
saldirgan fagist, militarist ve devrim ihra¢ eden diktatorlere dogru kaymasi belli bash
degisikliklere de sebep olmustur.’®> Hem II. Diinya Savasi’nin hem de Soguk Savas
doneminin baslamasiyla birlikte, 1939-1953 doneminde, FBI'in yetersiz oldugu
giidiisiiyle oncelikle OSS kurulmasi ve ardindan CIA’in kurulmasi ABD istihbarat
toplulugu i¢inde bulunan FBI’1n yeniden sekillenmesinin 6niinii agmustir. Bu durumun
aynt zamanda ABD istihbarat toplulugunun ig¢-dis istihbarat olarak ayrilmasi
baglaminda bir milat niteligindeki gelismeleri icermesi bakimindan 6nemli bir yeri

bulunmaktadir.

4.2.3. Askeri Istihbarat ve Sivil Istihbarat

ABD askeri istihbarat teskilatlanmasi dokuz istihbarat biriminden
olusmaktadir. Askeri istihbaratin merkezinde iki ana birimden bahsetmek
miimkiindiir: DIA ve NSA. Bu iki birim, askeri istihbarat i¢in gerekli olan destegin
ana govdesini olusturmaktadir. DIA’nin en belirgin 6zelligi, NATO iiyesi {iilkelere
sagladig1 askeri istihbarat ile diger iilkelerin olusturduklar istihbarat politikalarini
etkileyebilmesidir. C6l1 Firtinasi Operasyonu (Operation Desert Storm) ve Irak’a

Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) gibi bir¢ok askeri operasyonda

160 FBI (2021), Leadership and Structure, https://www.fbi.gov/about/leadership-and-structure ET.
23.12.2021.

161 Rhodri JEFFREYS-JONES 2007, age. s. 233

162 US DEPARTMENT OF JUSTICE (2008), The FBI A Centennial History 1908-2008, US
Government Printing Office, Washington, s. 32
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basrolde yer almistir.!®® NSA’in kurulus asamasinda etkili olan olay, Baskan
Truman’m CIA’den gelen sinyal istihbarati raporlarinin yetersiz oldugunu
diistinmesidir ve bodylelikle 1952 yilinda NSA Savunma Bakanligi’na bagl bir
istihbarat teskilat1 olarak kurulmustur.!®* NSA, CIA gibi ABD’nin Soguk Savas
doneminde ulusal gilivenlik teorisi/diisiincesi kapsaminda kurulan bir kurulus olarak
dikkat ¢cekmektedir. NSA, teknik istihbaratin istihbarat toplulugu biinyesinde énem
kazanmasinda ve Kiiba Fiize Krizi’nde de goriildiigii iizere belirli kazanimlarin elde
edilmesi baglaminda basrol iistelenebilmektedir.2®® NSA, sadece askeri istihbarat ile
alakali teknik istihbaratin saglanmasi sorumlulugunu biinyesinde bulundurmaz; bunun
yaninda istihbarat toplulugunun ihtiya¢ duydugu istihbarat ihtiyacini1 da karsilamaya
yonelik, 6zellikle de sinyal istihbarat1 konusu ile ilgili, faaliyetlerde bulunmaktadir.1®
Askeri istihbaratin tek elde toplanmasini garanti eden ve askeri gorev alanlarinin
yetkisini elinde bulunduran unsurlardan bir tanesi olan ABD Genelkurmay Baskanligi
(Joint Chiefs of Staff, JCS), askeri istihbaratin Bagkana ve Ulusal Giivenlik Konseyi’ne
iletilmesinden sorumludur. Askeri istihbarat birimlerinin i¢ ve dis istihbarat unsurlari
disinda teskilatlandig1 ve bu teskilatlanmanin Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde yer
aldig1 goriiliir. Fakat bu ayr1 kurumlar altinda teskilatlanmanin varligi, ABD istihbarat
toplulugunda koordinasyon eksikligine de sebep olmus goriilmektedir. Bunun en
onemli 6rneklerinin basinda 11 Eyliil Saldirilarin1 saymak miimkiindiir; bu saldirilar
ulusal giivenlik politikalarini derinden etkilemistir.'®” Askeri istihbaratin biitiinlesik
ele alinmasinda DIA’nin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Sivil istihbarat, ¢esitli bakanliklarin biinyesindeki istihbarat birimlerinden
olusmaktadir. Bu istihbarat ¢esidi daha ¢ok i¢ istihbarata destek vermek ile alakali
konular1 igermekle birlikte dis istihbaratin da konusu olabilecek bir konu yelpazesine
sahiptir. Ornegin, Enerji ve Disisleri Bakanliklarinin biinyesindeki istihbarat birimleri

daha cok dis istihbarat ile alakali olmakla birlikte 6zellikle de Enerji Bakanligi’nin

183 DIA (2021), Organizasyon, https://www.dia.mil/About/#History, ET. 23.12.2021.

164 Amy B. ZEGART 1999, age. s. 192.

165 NSA (1962), NSA and the Cuban Missile Crisses, Center for Cryptologic History, Maryland, s. 3
https://www.nsa.gov/portals/75/documents/about/cryptologic-heritage/historical-figures-
publications/publications/coldwar/cuban_missile crisis.pdf, ET. 31.08. 2022.

186 NSA (2022), Collecting & Analyzing Our Adversaries’ Moves, https://www.nsa.gov/Signals-
Intelligence/ ET. 31.08.2022.

167 Sean POWER, Calder WALTON VE Michael MINER (2021), Report- 9/11: Intelligence and
National Security Twenty Years Later, Harvard Kennedy School BELFER Center for Science and
Onternational Affairs, https://www.belfercenter.org/publication/report-911-intelligence-and-national-
security-twenty-years-later, ET. 14.08.2022.
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istihbarat birimi i¢ istihbarata da etki edebilen bir konu derinligine sahiptir. Ayrica
Hazine, I¢ Giivenlik ve Adalet Bakanliklar1 biinyesindeki sivil istihbarat birimleri i¢
istihbarata destek saglayabilecek bir teskilatlanma ve goérev c¢ergevesi iginde

faaliyetlerini icra etmektedir. 18

4.2.4. Koordinasyon ve Esgiidiim: Ulusal istihbarat Direktorliigii (DNT)

Karar alma mekanizmasinda onemli bir yeri olan DNI, istihbarat toplulugu
bilinyesindeki faaliyetlerin esgiidiimiinden ve koordinasyonundan sorumludur. DNI,
CIA’in istihbarat toplulugunun teskilatlanmasi icerisinde Baskan’a bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. 11 Eyliil Saldirilar1 sonucunda giindeme gelen istihbarat
toplulugundaki esgiidiim ihtiyact sonucunda National Commission on Terrorist
Attacks Upon the United States, daha ¢ok 9/11 Commission olarak da bilinir, tarafindan
yayinlanan raporda dile getirilerek DNI’in temelleri atilmis bulunmaktadir.’®® ikiz
kulelere yapilan saldirilar ABD’nin sadece giivenlik politikalarinda derin etkilere
sahip olmamaistir; bunun yaninda istihbarat toplulugu gibi karar alma mekanizmasinda
tiretilecek ve uygulanacak politikalarin kaynagi olan bir¢ok yapiy1 da uzun donemli ve
stratejik baglamda etkilemistir.!’® Boylelikle, ABD politikalarmin  kirilma
noktalarindan biri olan olayin istihbarat toplulugundaki unsurlari da 6nemli derecede
etkiledigi kolaylikla s6ylenebilir.

Ayni zamanda 11 Eyliil Saldirilar1 ABD istihbarat toplulugunun iki zayif
yoniiniin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu zayif yonlerin en
onemlisi ABD istihbarat toplulugunun biitiinciil bir sekilde hareket edememesidir ve
digeri ise istihbarat toplulugu igerisindeki unsurlarin karsi terér operasyonlarina dair
planlanmis bir mekanizmalarinin olmamasidir.}’* Buradaki en onemli eksikligin
koordinasyon ve esgiidim mekanizmasinin ve cati organizasyonun olmamasi
cercevesinde ortaya c¢iktigr goriilmektedir. Bu baglamda, ABD istihbarat
toplulugundaki DNI gibi koordinasyon ve esgiidiimii saglayacak kurumun eksikligi

her tiirlii istihbarat operasyonlarinin ve politikalarinin etkilenmesine sebep olmustur.

168 uUs INTELLIGENCE COMMUNITY (2022), How The IC Works,
https://www.intelligence.gov/how-the-ic-works, ET. 24.08.2022.

189 DNI (2021), Who We Are: History, https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/history, ET.
26.12.2021.

170 Erik J. DAHL (2013), Intelligence and Surprise Attack Failure and Success from Pearl Harbor to
9/11 and Beyond, Georgetown University Press, Washington, s. 129

17t Gordon Nathaniel LEDERMAN (2005), “Restructuring the Intelligence Community”, I¢inde, The
Future of American Intelligence, Ed. Peter Berkowitz, s. 65, Hoover Institution Press, Stanford.
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Boylelikle soylenebilir ki, DNI’in kurulmasindaki itici faktorlerin baginda istihbarat
toplulugu biinyesindeki biitlinlesik hareket etme eksikligi gelmektedir.

2005 yilinda donemin Baskani Bush’un John Negroponte’u birimin basina
atamasiyla, birim faaliyetlerine tam anlamiyla baslamistir. Birim i¢inde iki adet alt
direktorliik ve li¢ adet gorev merkezi bulunmaktadir. Alt direktorliiklerin Gorev
Entegrasyonu (Mission Integration) ve Politika ve Kabiliyetler (Policy and
Capabilities) olarak teskilatlandigi ve gorev merkezlerinin ise Ulusal Karsi-
Proliferasyon Merkezi (National Counterproliferation Center), Ulusal Kars: Istihbarat
ve Giivenlik Merkezi (National Counterintelligence and Security Center) ve Ulusal
Terdrle Miicadele Merkezi (National Counterterrorism Center) olarak gorev bazinda
birimlere ayrildig1 goriilmektedir.}’? Cati organizasyon olmasi sebebiyle, birim
teskilatlarinin sekillenmesi, istihbaratin esgiidiim ve koordinasyon tarafinin istihbarat
toplulugu i¢inde performans baglaminda hesap verilebilirlik ve biitiinlesik analiz
yapabilme argiimanlarini 6n plana ¢ikarmistir.}”® DNI, bir cat1 organizasyon olmakla
birlikte istihbarat politikalarina ve operasyonlarina biitiinlesik bakabilme kabiliyetinin
kazanilmas: acgisindan ABD istihbarat toplulugu adina Onemli bir istihbarat

kurulusudur.

4.3. ABD ISTIHBARAT TOPLULUGU UZERINE DEGERLENDIRME

Bu altyap1 tizerine, ABD istihbarat toplulugunu bes ana baslik altinda
incelemek miimkiindiir. Bu bagliklar dile getirilirken ABD istihbaratinin
teskilatlanmasinda gorevsel bir ayrismanin oldugunu belirtmek gerekir. Dis istihbarat,
i¢ istihbarat, askeri istihbarat, teknik istihbarat ve koordinasyon-esgiidiim seklinde
ABD istihbarat toplulugunun incelenmesi mimkiindiir. ABD istihbarat
toplulugundaki istihbarat yiikiinlin topluluk biinyesinde teskilatlarin uzmanlk
alanlarina gore paylasildigi goriilmektedir. Istihbarat topluluklarindaki gdrevsel
tanimlarin farkli kurumlar nezdinde icra ediliyor olmasi ve istihbarat toplulugu i¢inde
i¢-dig-askeri istihbarat baglaminda bir ayrimin olmas1 ABD istihbarat toplulugunun

teskilatlanma seklinin fonksiyonel gorev dagilimi ilkesiyle olustuguna vurgu

172 DNI (2021), Who We Are, Organization, https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations,
ET. 26.12.2021.

173 Charles STIMSON ve Mary HABECK (2016), Reforming Intelligence: A Proposal for Reorganizing
the Intelligence Community and Improving Analysis, The Heritage Foundation,
https://www.heritage.org/defense/report/reforming-intelligence-proposal-reorganizing-the-
intelligence-community-and ET. 13.08.2022.
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yapmaktadir. Bu ilkenin temelinde yer aldig1 yatay genisleme modeli ABD istihbarat
toplulugunun teskilatlanmasina sirayet etmistir. Bu model geregi, yukaridaki bilgilerin
15181nda, ig istihbarattan sorumlu birimin FBI, dis istihbarattan sorumlu birimin CIA,
askeri istihbarattan sorumlu birimin DIA ve teknik istihbarat gorevinin énemli bir
kisminin NSA tarafindan istihbarat sorumlulugunun paylasildigi goriilmektedir.
Bunlara ek olarak da DNI, istihbarat toplulugunun koordinasyonundan ve
esgidiimiinden sorumlu c¢at1 teskilat olarak ABD istihbarat toplulugunun
paydaslarindan bir tanesidir.

Istihbarat teskilatlanma modelinin temelinde, uzmanlasma egilimi
yatmaktadir. Fonksiyonel gorev dagilimi ilkesiyle birimlere ayrilmis olan istihbarat
toplulugundaki paydaslarin sorumluluk anlaminda 6zerkliginden bahsedilebilir.
Uzmanlagma egiliminin temel motivasyonu istihbaratin i¢ ve dis istihbarat olarak
ayrilmast olarak goriiliir. Boylelikle, ABD istihbarat toplulugu disa dogru bir
uzmanlagma temelinde teskilatlanmistir ve uzmanlik alanina gore farkli kurumlarin
biinyesinde bulunan istihbarat birimleri mevcuttur. ABD istihbarat toplulugunda bu
uzmanlagma egiliminin ise yasalar ile korundugu goriilmektedir ki, 12333 ve bu
yasaya ek diizenlemeler bu ayrimin yapilmasina yasal bir temel olusturmaktadir.
Bunun yaninda, ABD istihbarat toplulugu igerisinde, 6zellikle de dis iligkiler ile ilgili
oldugundan dolay1 CIA 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda FBI, DIA ve NSA ABD
istihbarat toplulugu i¢inde onemli istihbarat paydaslaridir. Uzmanlagsma egiliminin
merkezinde istihbarat ve politika arasindaki etkinligin saglanmasi adina Soguk Savas
donemindeki arayis bulunmaktadir. Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte degisen uluslararasi iligkiler ortamindan dolay: tekrar bir arayisa gidildigi
goriilmektedir. Buradaki ana argiiman ise degisen kiiresel siyasetin istihbarata etki
etmesidir. Powers, bu durumu Soguk Savas sonrasinda Afganistan bdlgesine CIA
unsurlarinin kolayca casuslarin1 gondererek yerel dili ve kiiltiirii 6grenme ve kavrama
acisindan basarisiz kaldigini vurgular ve bu durumun gostergelerinin basinda ABD
elgiliklerinin bombalanmasini somut neden olarak gdstermektedir.'’* Boylelikle ABD
istihbarat toplulugunda bir degisimin yasandig1 goriilebilir. Bu degisimin ilk adimi ise
11 Eylil Saldirilart ile yasanan gelismeler sonunda DNI’in kurulmasi seklinde

gerceklesmistir. Istihbarat topluluklarinin siirekli bir degisim iginde olmasinin

17 Thomas POWERS (2004), Intelligence Wars: American Secret History from Hitler to al-Queda,
Gozden Gegirilmis Baski, New York Review Books, New York, s. 395-396
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nedenlerinin basinda her an kabuk degistirmeye miisait olan uluslararas: iliskiler
gelmektedir ve ABD istihbarat toplulugundaki son zamanlardaki degisim
motivasyonunun bu temel tizerinde sekillendigini sdylemek miimkiindyir.

Yukaridaki bilgilerin 1s18inda, sonu¢ olarak, ABD istihbarat toplulugu
icerisinde yer alan birimlerin fonksiyonel gorev dagilimi ilkesinin temelde oldugu
yatay genisleme modelini temel alarak teskilatlanmasi, belirli anlamlarda zorluklar
igermesine ragmen uzmanlasma adina olumlu anlamda istihbarat yiikiiniin paylasildig
bir gériiniim sergilemektedir. Istihbarat toplama ve en nihayetinde istihbarat bilgisi
haline doniistiirme islemi baglaminda, ABD istihbarat toplulugunun igerisinde CIA,
FBI, DIA, NSA, diger askeri istihbarat paydaslari ve sivil istihbarat birimleri
bulunmaktadir. ABD istihbarat toplulugunun sekillenmesinin temel motivasyonu olan

yatay genisleme modelinin somutlandirilmasi adina Sekil 4.2 énemlidir:

Sekil 3: ABD Istihbarat Toplulugunun Teskilatlanma Yapist

ABD ISTIHBARAT
TOPLULUGU
DNI: Koordinasyon ve| |
Esglidiim
[ 1 L 1
. Cos DIA: Askeri ; i
CIA: Dy Istihbarat| | FBI: I¢ Istihbarat istihbarat Nissf\ihl-:fa?lk

ABD istihbarat toplulugu, yukarida da goriildiigi iizere i¢-dis-teknik-askeri
istihbarat baglaminda istihbarat yikiinii belirli birimler vasitasiyla paylasmaktadir.
Toplulugun teskilat yapisinda sirasiyla CIA, FBI, DIA, NSA ve DNI, uzmanlik

alanlarina gore, fonksiyonel gorev dagilimi ilkesiyle, gorev baglaminda ayrildig: ve
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gorev bazinda 6zerklestigi goriilmektedir. ABD istihbarat toplulugunun biinyesindeki
biitiin istihbarat teskilatlar1 uzmanlhik alanlar1 geregi kendilerine verilen istihbarat
sorumluluklarini yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Ek olarak, askeri istihbarat
yiikii Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunmaktadir ve askeri istihbaratin en 6nemli
teskilati olarak DIA dikkat c¢ekmektedir. Teknik istihbarat baglaminda NSA’in
istihbarat yiikiinii iistlendigi goriiliir. DNI’in ise birbirinden gorev olarak ayrilmig
istihbarat teskilatlar1 biinyesinde bulunan faaliyetlerin biitiin olarak ele alinmasi gérevi
bulunmaktadir. Fakat bu teskilatlarla arasinda ast-iist iligskisinin oldugu sdylenemez.
Bunun yaninda, teknolojik gelismelerin istihbarat topluluklarinin organizasyon
yapilarina etkileri olmustur ve teskilatlarin istihbarat faaliyetlerini yerine getirmek
adina istihbarat ve teknoloji biitiinlesmesi zorunlu bir hal almistir. Bunlarin en akilda
kalan orneklerini CIA ve FBI’m biinyelerinde kurulmus olan siber meselelerle
ilgilenen the Directorate of Digital Innovation (CIA biinyesinde) ve Criminal, Cyber,
Response, and Services Branch (FBI biinyesinde) birimleri akla gelmektedir.!”> ABD
istihbarat toplulugunun biitiin paydaslarin1 gorev alanlar1 baglaminda hem stratejik
hem de kars1 istihbarat baglaminda incelemek miimkiindiir.

Stratejik istihbarattaki istihbarat faaliyetlerini biitiinciil olarak ele alma amaci
baglaminda 2005 yilinda faaliyetlerine baglayan DNI’in topluluk biinyesine eklenmesi
onemli bir gelisme olarak kendini gostermektedir. Her ne kadar stratejik istihbarat
konusunda sadece dis istihbarata odaklanma yanilgisinin varligi s6z konusu olsa dahi,
Kent’in de dile getirdigi gibi stratejik istihbarat i¢ ve dis faktorlerin birlesiminden
olusan ¢ogunlukla dis istihbarat baglaminda degerlendirilmektedir ve cografya, asker,
ekonomi, siyaset, toplum, ahlak, teknoloji kavramlariyla birebir iliski halindedir.}’®
Boylelikle, ABD istihbarat toplulugu adina, DNI gibi bir teskilatin olusturulmasi
stratejik istihbarat baglaminda olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir. Bu sayede,
istihbarat politikalarinin, operasyonlarinin ve politika yapim siirecine katilimin
biitiinciil ele alinmasi saglanmistir.

Kars1 istihbarat konusunda birebir yetkili olan kurumun ise FBI oldugu
goriilmektedir. FBI, ABD istihbarat toplulugu i¢inde ¢ok koklii bir kurum olma

Ozelligine sahip olmasi ve iki diinya savasinda istihbarat faaliyetlerinde rol oynamasi

175 Ahmet ATES (2020), “Current Challenges And Trends In Intelligence”, Giivenlik Bilimleri Dergisi,
C:9,S:1,s.1809.
176 Sherman KENT 1965, age. s. 32-38.
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dolayistyla istihbarat toplulugunun onemli bir iiyesidir. Ornegin, 11 Eyliil
Saldirilarinin sonrasindaki donem itibariyla terdre kars1 miicadele konusundaki FBI’1n
arastirmalariin ve faaliyetlerinin karar alicilarin politikalarinda etkili oldugu da
soylenebilir.!’” Kars1 istihbarat FBI biinyesinde yer alan istihbarat faaliyeti olmakla
birlikte stratejik istihbaratin kapsayici 6zelligi sayesinde CIA biinyesinde de karsi
istihbarat faaliyetlerine yer verildigi goriilmektedir.}’® ABD istihbaratinin en dnemli
Ozelligi i¢ ve dis istihbarat olarak ayrilmasidir ve bu ayrilmanin temelinde bulunan ve
teskilatlanma seklini olusturan argiiman ise fonksiyonel gorev dagilimi ilkesiyle
olugsmus yatay genisleme modelidir. Bunun yaninda, ABD istihbarat toplulugunun her
bir paydasinin iistlendigi faaliyetlere birebir etkisi olan olgularin baginda fonksiyonel
gorev dagilimi modeline bagl olarak esgiidiim ve koordinasyon mekanizmasinin
kurulmus olmasi gelmektedir. Ciinkii dis istihbarata adanmis ayr1 bir istihbarat
teskilatinin varligina dayanan bu teskilatlanma modelinde, istihbarat ¢arkinin olumlu
islemesi baglaminda, esgiidiim ve koordinasyon mekanizmalar1 hayati bir role sahiptir.
Esgiidim ve koordinasyon mekanizmalari, bu model dahilinde teskilatlanan biitiin
istihbarat topluluklarinda goriildiigii tizere istihbarat topluluklarinin ana faaliyet alani
olan stratejik istihbarat ve karsi istihbarat unsurlarinin biitiinciil bir yaklasimla ele

alinmasini saglamaktadir.

177 Thomas H. KEAN ve H. Lee HAMILTON (2004), The 9/11 Commission Report, https://www.9-
11commission.gov/report/911Report.pdf, ET. 24.12. 2021.
178 C1A (2021), What We Do, https://www.cia.gov/about/, E.T. 24.12.2021.
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BOLUM V

TURK VE ABD iSTIHBARAT TOPLULUKLARININ PROPAGANDA VE
ISTIHBARAT TEMELINDE KARSILASTIRILMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

Yirmi birinci ylizy1l uluslararasi iliskileri Soguk Savas doneminden daha farkli
bir goriiniime sahiptir. Soguk Savas donemindeki iki kutuplu diinya diizeninde Bati
blogu ve Dogu blogu ayrimi uluslararas1 iligkiler politikalarinin temelini
olusturmustur. Bu kamplagsmanin bas aktorleri ise ABD ve SSCB’dir. Hem ABD hem
de Tirk istihbarat toplulugunun tarihsel evrimi bahsedilen uluslararasi iliskiler
ortaminin da merkezde oldugu bir seyir izlemistir. Fakat, her iki devletin uluslararasi
ortamdaki siyasi konumlar1 geregince farkli hikayelere sahiptir. Boylelikle, mezkir
durum devletlerin siyasi, ekonomik ve askeri alandaki faaliyetlerine yansimakla
birlikte istihbarat alaninda da derin etkilerini gostermistir. II. Diinya Savasi’nin
bitimiyle birlikte istihbarat faaliyetlerini tekrar bicimlendiren ABD’nin girisimlerinin
degerlendirilmesi 6nemlidir ve bunun yaninda CIA, NSA ve DIA gibi istihbarat
birimlerini faaliyete gegirerek Soguk Savas doneminde politika etkinligini saglamak
ABD’nin birincil amaci olmustur. Daha acik bir ifade ile, ABD’nin savas sonrasi
istihbarat hamlelerini anlamak i¢in ABD’nin istihbarat kapasitesindeki yetersizlik
nedeniyle William J. Donovan’in sorumlulugunda kurulmus olan Office of the
Coordinator of Information (OCI) &nemli bir basamak olarak goriilmektedir.!”
Boylelikle hem OCI hem de OSS’un kurulumuyla birlikte ABD istihbarat
toplulugunun degisimi baslamistir. Bu degisim hamlelerinin degisik bir goriintiistinii
Tiirk istihbaratinda gérmek miimkiindiir ve toplulugun bu anlamdaki en 6nemli
degisikligi ise, yukarida bahsedildigi gibi, 1965 yilinda yapilan degisikliktir. 1965
yilindaki istihbarat ile alakali kanun ile MIT kurulmustur ve karsi istihbarat,

espiyonaj/casusluk gibi unsurlarla dénemin siyasi ihtiyact geregince donatilmaya

179 Brent DURBIN (2017), The CIA and the Politics of US Intelligence Reform, Cambridge University
Press, Cambridge, s. 55
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caligtlmistir. Fakat, biitiin istihbarat topluluklarinda oldugu gibi ABD ve Tiirk
istihbarat topluluklar1 biitiinciil bir tarihsel bakis agisiyla irdelenmesi gerekmektedir
ve istihbarat topluluklarinin evrim siirecindeki siyasi egilimler ve motivasyonlar
istihbarat gelisim siirecinin analizi agisindan 6nemli girdiler sunabilmektedir.

Soguk Savag’in bitimine kadar CIA’in en dnemli gorevi casuslart kullanarak
Sovyet sirlarini ele gecirmek olmustur ki CIA’in 6rtiilii operasyonlar1 ve propaganda
faaliyetleri ABD’ nin Soguk Savas argiimanlarimin basinda gelmektedir.*8° Ote yandan,
Tiirk istihbarat toplulugunun Soguk Savas’taki durumu ise miittefikler ile is birligini
merkeze alan bir istihbarat olusumu ve {iretimi olarak kendini gostermektedir. ABD
icin uluslararasi iliskiler politikalarinin Soguk Savag’tan farkli izlenim almasindaki
politika uygulamalarinda karmasik ve ¢ok boyutlu uluslararasi iligkiler diizenine
kendini adapte etme zorunlulugu biiyiik bir etkiye sahipken Tiirkiye baglaminda
1960’lar ve 1970’lerden farkli olarak strateji planlamasi ve miittefiklerle iligkiler
baglaminda Varsova Pakti’ndan sonra olusan siyasi ¢erceveden ¢ok daha farkli
uluslararasi iliskiler cercevesinin oldugu kolaylikla séylenebilmektedir.’8! Boylesine
bir yirmi birinci yiizyil uluslararasi iligkiler ortamiyla dogrudan baglantili bir disiplin
olan istihbaratin siyasetten ayri diisiiniilmesi miimkiin degildir. Ozellikle de ¢ok
boyutlu uluslararasi iligkilerin istihbarat topluluklarinin faaliyet alanlarinda ve
teskilatlanmalarinda belli bash degisikliklere sebep oldugunu goriilmiistiir. Bu
degisiklikler hem Tiirk hem de ABD istihbarat topluluklarinin tarihsel seriiveninde

goriilmektedir.

5.1. ISTIHBARAT TOPLULUKLARININ KARSILASTIRILMASI

Tiirk ve ABD istihbarat topluluklarinin gelisim ve teskilatlanma stirecleri,
farkli sekillerde kendini gostermis siireclerdir. Her iki istihbarat toplulugunun
degisimlerinin merkezinde yer alan en onemli saiklerin basinda uluslararasi politika
ve istihbarat arasindaki etkinligin saglanmas1 gelir. Politika etkinliginin saglanmasi
asamasinda topluluklarin istihbarat algilari ile sekillenmis istihbarat topluluklarinin
girisimleri biiylik rol oynamaktadir. Bahse konu siireclerin farkli olmasinin en temel
nedenlerinin baginda her iki {ilkenin uluslararasi iliskiler ortamini etkileme ve

ortamindan etkilenme katsayilarinin farkli olmasi gelmektedir. Etkileme ve etkilenme
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katsayilar1 ise devletlerin uluslararas: iliskilerdeki yapacaklari girisimlerin ve
istihbarat politikalarinin temelini olusturmaktadir. ABD ve Tirkiye baglaminda,
boylesine bir siyasal oriintii dahilinde tilkelerin istihbarat topluluklarinin genel yapisi,
i¢-dis operasyon etkinligi ve tehdit algis1 bliyiik 6nem arz etmektedir.

Iki istihbarat toplulugunun karsilastirlmas1 noktasinda iki ana argiiman ile
karsilagilir. Bunlardan bir tanesi istihbarat topluluklarinin teskilatlanmasindaki temel
alian ilkelerdir ki bu durum istihbarat toplulugunun istihbarat iiretimine ve ¢esitlerine
bakis acisin1 yansitmaktadir. Diger argliman ise istihbarat topluluklarinin reformlarina
ve degisim siirecine etki etmis egilimler ve siyasi kirtlmalardir. Hem Tiirk istihbarat
toplulugundaki hem de ABD istihbarat toplulugundaki gelismeler ve degisimler
uluslararasi iliskilerden bagimsiz/otonom ilerlememektedir. Yukarida da vurgulandig
gibi, her iki istihbarat toplulugu Soguk Savas’in baglamasindan ve bitisinden
etkilenmis goriinmektedir. Iki argiiman temelinde karsilastirmaya girisildiginde
farkliliklarin ortaya konulmasi, iki istihbarat teskilatinin propaganda olgusuna bakis
acgisini ve istihbarat ile biitiinlesmesine dair belli basli sonuglar1 sunacaktir. Fakat
bundan Once, istihbarat topluluklarimin sekillenmesindeki siyasi kirilmalara ve

egilimlere deginmek gerekmektedir.

5.1.1. istihbarat Topluluklarinin Sekillenmesindeki Egilimler ve Siyasi
Kirilmalar

Her iki istihbarat toplulugunun evrim siirecinde benzer siyasi olaylarin ve
siireclerin bulundugu goriilmekle birlikte farklt egilimlerin ve dinamiklerin
varligindan da bahsetmek miimkiindiir. Bu egilimlerin merkezinde yer alan unsurlarin
basinda II. Diinya Savasi ile baslayan ve iki kutuplu sekilde ilerleyen uluslararasi
iligkiler sistemi yer almaktadir. Bu sistemin olusturdugu siyasi atmosfer ile birlikte
ilkelerin yasamis oldugu tecriibelerin farkli oldugu goriilmektedir ki bunun en 6nemli
sebepleri arasinda tilkelerin uluslararasi iliskiler ortamindan etkilenme ve bu ortami
etkileme katsayilar1 biiyiikk bir rol oynamaktadir. Istihbarat topluluklarmin

sekillenmesindeki egilimlere ve siyasi kirilmalara, bu baglamda bakmak gereKir.

5.1.1.1. ABD Istihbarat Toplulugunda Egilimler ve Siyasi Kirilmalar
ABD istihbarat toplulugunun tecriibe etmis oldugu siyasi kirilmalarin

temelinde Oncelikle II. Diinya Savasi’nin bitisiyle olusan Soguk Savas donemi ve 11
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Eyliil saldirilar1 yer almaktadir. ABD istihbarat toplulugu her iki diinya savasinda da
FBI'in istihbarat yiikiinlin biiyiik boliimiinii biinyesinde topladigi ve istihbarat
yiikiiniin paylasilmadig1 bir istihbarat toplulugu ile faaliyet gdstermistir. Ozellikle de
II. Diinya Savasi’ndaki istihbarat basarisizliklar1 ve Ingiliz istihbarat topluluguna
mecbur kalma hali ABD istihbarat toplulugunun bir degisim gecirmesinin ana sebebi
olarak goriinmektedir.’82 SSCB ile girisilen etki alan1 yarismin ve kurumsallagmis
Ingiliz istihbaratinin etkisi bu temelin egilimlerini olusturmaktadir. II. Diinya
Savasi’nin bitimiyle birlikte ABD istihbarat toplulugunun degisim siirecindeki ilk
biiyiik adimlar da atilmaya baglanmaistir.

Yirminci ylizy1l, uluslararasi sistemler baglaminda hem ¢ok kutuplu hem de iki
kutuplu sistemi biinyesinde barindirmaktadir. John Mearsheimer, Westphalia Barisi
ile baslayan 1648 ve II. Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yillar1 arasindaki
uluslararasi sistemi ¢ok kutuplu ve II. Diinya Savasi’nin bitiminden SSCB’nin
dagilmasina kadarki zaman dilimini ise iki kutuplu olarak tanimlamaktadir.'®3
Uluslararasi sistemlerin dogrudan uluslararasi iligkiler ortamina etki ettigi diisiiniiliirse
istihbarat algisinin bu degisimler baglaminda evrim ge¢irdigi kolaylikla sdylenebilir.
ABD istihbarat toplulugu bu siyasal degisimlerin merkezde oldugu tecriibeler
yasamustir. Boylelikle, ABD istihbaratinin sekillenmesinde rol oynayan siyasi
kirilmalar iginde II. Diinya Savasi’nin bitisi ve Varsova Pakti sonrasindaki kiiresel
iliskilerin 6nemli bir yeri vardir. Kronolojik olarak Soguk Savas c¢ercevesinde siyasi
iligkilerin dogusuna bakildiginda, 1949 yilinda NATO’nun kurulmasi, 1950’de
Sovyetler Birligi ve Cin arasinda Dostluk Anlasmasi’nin imzalanmasi, 1954’te
Paris’te Batili disisleri bakanlarinin Bati Almanya’y1 NATO {iiyeligi i¢in davet etmesi,
9 Mayis 1955’te Bat1 Almanya’nin NATO’ya katilmas: ve bundan sadece bes giin
sonra Varsova Pakti’nin bir sene dnce Moskova’da toplanan ve aralarinda Dogu
Almanya’nin da bulundugu sekiz komiinist iilke tarafindan imzalanmasi ile
karsilagilmaktadir. Bu siyasi gelismeler ve olaylar silsilesi, Soguk Savas doneminin

siyasi ve ekonomik kamplasmasinin temelleri sayilmaktadir ve en nihayetinde iki

182 Anmol SONI ve Margaret E. KOSAL (2018), “Conclusions”, I¢inde, Technology and the
Intelligence Community Challenges and Advances for the 21st Century, Ed. Margaret E. Kosal, s. 282,
Springer, Isvicre.

183 John J. MEARSHEIMER (2016), “Why We Will Soon Miss The Cold War”, I¢inde, Conflict After
the Cold War Arguments on Causes of War and Peace, 4. Baski, Ed. Richard K. Betts, s. 20, Routledge,
New York.
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kutuplu bir uluslararasi iliskiler aginin olusmasina sebep olmustur.*®* Ayrica, 1941 yili
itibartyla ABD istihbaratindan memnun olmayan Baskan Roosevelt, istihbarat
toplulugundaki degisimin ilk sinyallerini vermistir ve dis istihbarata adanmis bir birim
olan CIA’in kurulmasi degisimin bir baslangici olarak goériilmektedir. Bu donemde
ABD istihbarat toplulugunun uzmanlagmaya 6nem vererek istihbarat toplulugunda dis
istihbarata, teknik istihbarata ve askeri istihbarata adanmis teskilatlar kurdugu
gorilmektedir. Bunun yaninda i¢ istihbarat baglaminda da kokten degisiklikler
yasadig1 da tecriibe edilmistir. Ozellikle, bu baglamda, teknik istihbarata adanmis olan
NSA ve dis istihbarata adanmis olan CIA’in kurulmasi dikkatleri ¢ekmektedir.
Toplulugun, ig-dis-teknik istihbarat temelinde ayrilmasinin temelinde Ingiliz etkisinin
var oldugunu sdyleyen Garthoff, CIA ve NSA’in kurulus asamasinda ABD ve Birlesik
Krallikk’mm II. Diinya Savasi’ndaki istihbarat etkilesimini referans olarak
vermektedir.’8® Bu referans baglaminda savas boyunca istihbarat koordinasyonunun
saglanmas1 amaciyla Allied Intelligence Bureau (AIB)’nun*®® ¢alismalar1 dnemlidir.
ABD istihbarat topluluguna etki eden diger etmenler arasinda Soguk Savas’in
bitmesi ve 11 Eyliil saldirilar1 yer almaktadir. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte
ABD’nin uluslararas1 iligkiler politika denkleminin 6nemli bir degiskeni olan
komiinist blogun etkisini yitirmesiyle birlikte istihbarat toplulugunun da ¢ehresinin
degistiginden bahsetmek gerekir. Tarihsel, jeopolitik, askeri ve ekonomik zorluklar
kiiresel gii¢ dengesini sekillendirmektedir ve Soguk Savas’in sona ermesi ¢ok kutuplu
bir diizen dahilinde ilerleyen politikalar kiimesini olusturmustur.’¥” ABD istihbarat
toplulugu baglaminda, 11 Eyliil saldirilarinin en degerli gostergeleri arasinda FBI ve

CIA gibi federal diizeydeki teskilatlarin yerel teskilatlarla karsi istihbarat ve karsi-

184 Malcolm BYRNE ve Magdalena KLOTZBACH (2005), Cardboard Castle: An Inside History Of The
Warsaw Pact, 1955-1991, CEU Press, Budapeste, s. 77.

185 Douglas F. GARTHOFF (2005), Directors of Central Intelligence as Leaders of the U.S. Intelligence
Community, 1946-2005, CIA Imaging and Publication Support, Washington, s. 80

186 AIB, Giiney Bati Pasifik ’teki Japon kuvvetlerine kars: istihbarat toplamak ve gerilla savas: yiiriitmek
i¢in casus ve komando gruplarinin Japon hatlarinin gerisinde faaliyet gostermesinden sorumluydu. AIB,
Miittefiklerin propaganda ve gerilla orgiitlerini koordine etmek igin Haziran 1942°de kuruldu.
Boylelikle, ABD istihbarat toplulugunun uzmanlagma siirecine giden yolda énemli girisimlerin arasinda
yer almaktadir. ABD istihbarat toplulugunun koordinasyon ve esgiidim mekanizmasinin
olusturulmasinda bir gecis saglayan birim olarak dikkat cekmektedir.

187 Meghan A. CHECK (2018), “Augmenting Intelligence: What Augmented Reality Technology
Means for the Intelligence Community,” Icinde, Technology and the Intelligence Community
Challenges and Advances for the 21st Century, Ed. Margaret E. Kosal, s. 282, Springer, Isvicre.
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terdrizm bilgilerini paylasmadaki isteksizligi yer almaktadir.'®®

Soguk Savas’in
bitimiyle birlikte olusan yeni uluslararasi iligkiler ortamimda ABD istihbarat
teskilatlar1 arasindaki tehditlere biitlinciil yaklasamama sorunu ortaya ¢ikmistir. Gegis
donemi ile birlikte yasanan 11 Eylil saldirilari, istihbarat toplulugu igindeki
koordinasyon ve esgiidiim eksikligine isaret etmistir. Her ne kadar Pearl Harbor’daki
basarisizlik ile 11 Eyliil’deki basarisizligi ayn1 diizlemde inceleme teamiilii olsa da,
her ikisi de benzer olaylar olmaktan ziyade teskilatlanma ve kars1 istihbarat kabiliyeti
baglaminda birbirlerine benzemeyen iki farkli olaylardir.8® Ek olarak, her iki olayda
da benzer istihbarat basarisizliklarindan s6z etmek miimkiinse de bu iki olaym farkli
diizlemde incelenmesini gerektiren en onemli argiiman her iki olaymn gerceklestigi
donemdeki toplulugun teskilatlanma sekillerinin farkli olmasidir. Ozellikle 11 Eyliil
saldirilarina sebep olan basarisizligin merkezinde karsi istihbarat baglaminda bir
zafiyetin yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Boylesine bir durumda istihbarat
toplulugunu biitiinciil bir sekilde ele almasi gereken ve istihbarat toplulugunun
icindeki istihbarat teskilatlar1 arasindaki koordinasyon ve esgiidiimii saglayan bir
teskilata ihtiyag duyulmustur. DNI’in kurulusundaki temel motivasyonunun stratejik
istihbarat, kars1 istithbarat ve dis istihbarat biitlinlesmesini saglamak oldugu
sOylenebilir.

Ozetle, ABD istihbarat toplulugunun gecirmis oldugu degisikliklerin temelinde
yer alan egilim ve kirilmalar uluslararas: iligkiler ortamindaki ihtiyaglariyla dogru
orantili bir sekilde kendini gostermistir. Bu kirilmalarin istihbarat toplulugunun
teskilatlanmasinda ve degisim girisimlerinde biiyiik bir yer kapladig1 goriilmektedir.
II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte ABD ve SSCB arasindaki miicadeleden
kaynakli olarak istihbarat toplulugunda degisimler goriilmiistiir ki bu durum ABD
istihbarat toplulugunun evrim siirecindeki ilk siyasi kirilma ve motivasyondur. Bu
donem i¢inde ABD istihbarat toplulugunda fonksiyonel goérev dagilimi baglaminda
uzmanlasma girisimleri goriiliir. Diger kirilma noktasi ise 11 Eyliil saldirilaridir. Bu

saldir1 sonucunda ABD istihbarat toplulugundaki 6zerk bir sekilde ve kendi alaninda

188 |ois M. DAVIS, Michael POLLARD, Kevin WARD, Jeremy M. WILSON, Danielle M. VARDA,
Lydia HANSELL ve Paul STEINBERG (2010), Long-Term Effects of Law Enforcement’s Post-9/11
Focus on Counterterrorism and Homeland Security, RAND Corporation, Santa Monica, s. 2

189 Frederic L. BORCH (2003), “Comparing Pearl Harbor and ‘9/11’: Intelligence Failure? American
Unpreparedness? Military Responsibility?”, The Journal of Military History, C: 67, S: 3, s. 846-847.
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uzmanlagmis teskilatlarin ulusal diizeyde esgiidiimii ve koordinasyonuna iligkin

birtakim diizenlemeler meydana gelmistir.

5.1.1.2. Tiirk istihbarat Toplulugunda Egilimler ve Siyasi Kirilmalar

Tiirk istihbarat toplulugundaki degisimlerin ana eksenini Soguk Savas
doneminin baglamasi ve bitisi olarak gérmek miimkiindiir. Soguk Savas donemindeki
miittefikler ile, 6zellikle de NATO iilkeleri ile, is birligine dayanan bir istihbarat
Ortintiisii bulunmaktadir. Tirk istihbarat toplulugu, 2000’lere gelene kadar askeri
argiimanlarin yogun olarak islendigi bir teskilat olma hiiviyetindedir. Ozellikle de ig
politikada cereyan eden 1960, 1971 ve 1980 askeri miidahaleler sivil siyasi diizenin
sekteye ugramasina neden olmustur’®® ve bu durumun istihbarat topluluguna etki
ettigini de sdylemek miimkiindiir. Soguk Savas doneminde iki kutuplu olan
uluslararas: iligkiler ortamindaki uluslararasi isbirlikleri, ekonomik ve askeri
kutuplagmalar Tiirk istihbarat toplulugunun faaliyet ekseninin belirlenmesinde biiyiik
rol oynamustir. Politika karar alma mekanizmasi ve istihbarat arasinda birbirlerini
etkileyen bir iliskinin varligindan dolay: istihbarat toplulugunun da bu minvalde
degisimler gosterdigi soylenebilmektedir. Soguk Savas doneminin sona erdiginin
hissedildigi erken yillar olan 1980’lerde Tiirk istihbarat toplulugunda da degisim
yasanmustir. Bu degismenin temel motivasyonunun merkezinde MiT’in eski calisani
Hiram Abas’in vurguladigi gibi yabanci istihbarat tegkilatlar: tarafindan diizenlenen
espiyonaj faaliyetlerine kolayca maruz kalimmmasmi ve ardindan meydana gelen
ASALA™! Terdr Orgiitiiniin eylemlerinin gdsterilmesi miimkiindiir.!% Ek olarak bu
durum, 1980 itibartyla, Tiirk istihbarat toplulugunun politikalarin1 ve girisimlerini
arttk NATO miittefiklerinin istihbarat saglamalarina dayandirmamasi gerektiginin bir
tezahiirii olarak gortilebilir. Tiirk istihbarat toplulugunun degisim motivasyonun
temelinde kiiresel iligkilerin yaninda i¢ siyasi iligkilerde meydana gelen olaylarin da
biiyiik rol oynadig1 sdylenebilir. Ozellikle gesitli terdr orgiitlerinin faaliyetleri Tiirk

istihbarat toplulugunun sekillenmesinde ve evrilmesinde biiyiik rol oynamaistir.

19 Hasan KOSEBALABAN (2011), Turkish Foreign Policy Islam, Nationalism, and Globalization,
Palgrave Macmillan, New York, s. 88

191 Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia

192 Ali Osman POLAT (2021), “Teskilat-t Mahsusa’dan MIT’e, MIT’in 56 Yillik Tarihgesi”,
https://www.tgrthaber.com.tr/aktuel/teskilat-i-mahsusadan-mite-mitin-56-yillik-tarihcesi-2763725,
ET. 01.01.2022.
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Karatas’in belirttigi gibi, Soguk Savas doneminde Tiirk istihbarat toplulugunun
ozellikle de ABD, Ingiliz ve Alman istihbarat topluluklarindan aldigi bilgilerin
dogrulamasina ihtiya¢ duymadan politika yapim siirecinde kullanmasi*®® bir tiir
istihbarat tembelligine sebep olmustur. Tirk istihbarat toplulugunun Soguk Savas
donemindeki bu durumunun degerlendirilmesi adina istihbarat tembelligi kavraminin
aciklanmas yerinde olacaktir. Istihbarat tembelligi (indolence of intelligence) kavrami
bir tiir bilissel algi yoluyla olusan bir sonug¢ niteliginde kendini gostermektedir.
Insanlarin ¢ogu algryr edilgen faaliyetler biitiinii olarak tanmimlamaktadir. Fakat,
bilissel algi; farkindalik, anlayis ve kavrayisi aynt merkezde tutan bir olgu olarak
goriilmektedir.’®* Bilissel alginin merkezinde ise stratejik aldatma (strategic
deception) metaforunun yer aldigina da dikkat ¢cekmek gerekir. Stratejik aldatma,
karsilastirmali iistiinliige sahip olmak adina saglamlagmis algilar1 manipiile etme
baglaminda kendisini gosterir.!® Karsi-aldatma (counterdeception) ise alg1 olgusu
icerisinde olan gri alana isaret eden bir tiir belirsizlik ortaminin savusturulmasi ile
alakal1 bir unsur olarak kendisine tanim bulmaktadir. istihbarat tembelligi, bu durum
baglaminda, stratejik aldatma ve karsi-aldatma faaliyetlerinin bir tiir iz diigtimii olarak
kendisini gostermektedir. Boylelikle, istihbarat tembelligi konusu iki durumu sonug
olarak sunmaktadir: istihbarat verilerinin yiginsal aktarimi (¢oklugu) ve pesinen
kabulii durumlar1. Herbig ve Daniel, bu iki unsuru destekler bir sekilde, istihbaratta
aldatmayi incelerken iki motivasyondan bahsetmektedir ki, bunlar belirsizlik artis1 ve
kars1 tarafin aldatici veya eksik hedef gdsterme giidiisiidiir.’® Bu bilgilerin
olusturdugu cercevenin 1s18inda, Soguk Savas doneminde Tiirk istihbarat
toplulugunun istihbarat faaliyetlerinin muhteviyatinin degerlendirilmesinde istihbarat
tembelligi kavramimin irdelenmesi Tiirk istihbarat toplulugundaki degisimin ana
nedenlerinin ortaya konulmasi bakimindan da degerli bir kavramdir. Ciinkii, karsi
istihbarat konusunda da islendigi iizere, istihbarat teskilatlar1 her zaman birbirleriyle
miicadele ve yaris halindedir ve gerekli bilginin tiimiinii aktarmama egilimdedir.

Bunun yaninda istihbarat tembelligi sadece Tiirk istihbarat toplulugu ile ilgili bir

198 Kenan KARATAS 2017, age. s. 357

1% Richards K. HEUER Jr. (1999), Psychology of Intelligence Analysis, CIA Center for the Study of
Intelligence, Washington, s. 8

1%Richards K. HEUER Jr. (1981), “Strategic Deception and Counterdeception: A Cognitive Process
Approach.” International Studies Quarterly, C: 25, S: 2, International Studies Association, Wiley, s.
294,

1% Donald C. DANIEL ve Katherine L. HERBIG (1981), Strategic Military Deception, Pergamon Press,
New York, s. 5-6.
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kavram olmamakla birlikte biitiin istihbarat topluluklarinin belirli donemlerinde
goriilebilme hiiviyetine sahiptir. Ornegin, 1962 Kiiba Fiize Krizi’ndeki ABD’nin
istihbarat faaliyetlerinin istihbarat tembelligi baglaminda incelenmesi miimkiindiir ki
ABD siirina ¢ok yakin bir yere SSCB’nin fiize basliklarini konuslandirilmasi ABD
siyaseti ve istihbarati i¢in kabul edilebilir bir durum degildir.

Tiirk istihbarat toplulugunun 1990’larin sonunda ve 2000’lerin basindaki
degisimlerinin merkezinde Soguk Savas donemindeki siyasi, ekonomik ve askeri
dinamiklerle hareket edilememesi bulunmaktadir. Bu degisimin temel
motivasyonunun temelinde ise uluslararasi iligkilerin ¢ok boyutlu bir hal almas1 ve
karmagik kiiresel iligkilerin siyasetten ekonomiye kadar bir¢ok alanda kendini
gdstermesi yer almaktadir. Ozellikle de 2008 yilinda Tiirkiye’nin birebir muhatap
oldugu ve Osmanli Imparatorlugundan tarihi miras olan yerlerdeki gelismelerin
cereyan etmesiyle istihbarat faaliyetlerinin degisimi kaginilmaz olmustur. Bu degisime
sebep olan olaylara 6rnek olarak Kosova’nin bagimsizlik ilan etmesi ve alt1 ay sonra
Rusya’nin cevaben Giiney Osetya’ya saldir1 baglatmasi verilebilir. Giiney Osetya’da
yasayan niifusun yetmis bin oldugu diisiiniildiiglinde, savasin boylesine bir uluslararasi
etkiye sahip olmasinin en 6nemli sebebi ABD’nin tek gii¢ olmadigi, ¢cok kutuplu ve
karmasik bir uluslararasi iliskilerin insasi olarak goriilmektedir.!®” Béylesine olusan
bir uluslararas: iliskiler ortaminda MIT’in geleneksellesmis askeri agirlikli yapisina
sivil unsurlarm da eklenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir. MIT’in teskilatlanma
gecmisine bakildiginda, 6zellikle de MIT yirmi birinci yiizyilin baslara kadar ordu
yonetiminin bir kurulusu veya yardimci birimi olarak algilanmis ve bu dogrultuda
faaliyetlerini siirdiirdiigli goriilmektedir. Bundan dolay1 belirli anlamlarda Tirk
istihbarat toplulugunun degisimler ge¢irdigini sdylemek miimkiindiir. Bu degisimlerin
en belirgin olanlarinin basinda ise hiikiimet sisteminin degismesi ve MIT’in teskilat
semasindaki degisimler gelmektedir. MIT’in Cumhurbaskanligina baglanmas1 ve
teskilat1 altindaki baskanliklarin altiya boliinmesi ve aynmi zamanda ig-dis-teknik
istihbarat baglaminda gorevlerin dagitilmas1 Tiirk istihbarat toplulugundaki dikkate
deger degisimler olarak goriilmektedir. Yukaridaki bilgilerin 1s181inda, bu degisimlerin
temelinde ise Soguk Savas’in baglamasi ve bitmesinin 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Boylelikle soylenebilir ki degisimlerin ana temasi istihbarat iireticileri ve tiiketicileri

197 Siileyman ERKAN (2016), “2008 Rusya-Giircistan Savasi ve Uluslararast Toplum”, Uluslararasi
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, S: 17, s. 59.
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arasindaki politika ve ihtiya¢ eslesmesinin saglanmasi etrafinda sekillenmistir. Tiirk
istihbarat toplulugu agisindan hem uluslararas: iligkiler baglaminda hem de istihbarat
toplulugu baglamindaki degisikliklerin en basinda Soguk Savas ortaminin kiiresel
iliskiler dinamikleri gelmektedir. Siiphesiz, s6z konusu husus, istihbarat

topluluklarmin teskilatlanmasi incelendiginde daha anlasilir hale gelmektedir.

5.1.2. istihbarat Topluluklariin Teskilatlanmasi

Istihbarat kavraminin ve g¢esitlerinin istihbarat politikalarmin merkezinde
kendilerine yer bulmasi adina istihbarat topluluklarinin teskilat semalarinin biiyiik bir
yeri bulunmaktadir. Daha 6nce bahsedildigi iizere, lilkelerin teskilatlanma semalarinda
iki ana modelin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Dikey genisleme modeli ve yatay
genisleme modeli, istihbarat topluluklarinin teskilatlanmasinda temel modeller olarak
kendilerini gostermistir. Bu iki model c¢ergevesinde olusmus olan teskilatlanma
sekillerinin birbirinden ayrilmasina sebep olabilecek ana argiiman istihbarat yiikiiniin
farkli kurumlarin sorumlulugunda olup olmamasi olarak kendini gosterir ve buradaki
temel argiiman istihbarat sorumlulugunun paylasilmasi ile alakalidir. Bunun yaninda,
istihbarat topluluklarinin ¢ogunda goézlemlenen diger degiskenin dis istihbarata
adanmus istihbarat teskilatinin bulunmasi da 6nemli bir degisken olarak goriilmektedir.

Yatay genisleme modelinin temelinde yatan argiiman fonksiyonel goérev
dagilimi ilkesidir. Bu model ve ilke baglaminda istihbarat yiikiiniin ¢esitli kurumlar
baglaminda paylasildigi goriilmektedir. ABD istihbarat toplulugu yatay genisleme
modeli ile teskilatlanmistir. Bunun yaninda, daha 6nce de tizerinde duruldugu gibi,
Birlesik Krallik ve Rusya Federasyonu’nda da ig-dig-teknik istihbarat baglaminda
istihbarat sorumlulugunun paylastirildigint  gérmek miimkiindiir. Bu model
dahilindeki istihbarat topluluklarinin dis istihbarata adanmis istihbarat topluluklar
bulunmaktadir. Dikey genisleme modeli ise yatay genisleme modelinden farkli olarak
istihbarat sorumlulugunun paylasilmadig1 ve bir kurulus/teskilat iizerinden ig, dis ve
teknik istihbarat faaliyetlerinin yiritildigi gorilmektedir. Tirk istihbarat
toplulugunun teskilatlanmasi dikey genisleme modeli dahilindedir ve i¢, dis ve teknik
istihbarat unsurlar1 MiT ¢atis1 altinda toplanmustir. Asagidaki tablo, ABD ve Tiirk

istihbarat topluluklarinin karsilagtirilmasinin somutlandirilmasi agisindan degerlidir.
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Tablo 7: Istihbarat Topluluklarinin Karsilastirilmasi

TURKIYE ABD
Ic istihbarat MIT FBI
Dis istihbarat MIT CIA
Teknik istihbarat MIT NSA
Askeri istihbarat MIT ve Milli Savunma Bakanhg: DIA

Tablodan da goriildiigii gibi iki iilkenin teskilatlanma yapisi birbirinden farkli
ozellikler gostermektedir. Bu durumun farklilagmasindaki temel motivasyonun
tilkelerin siyasi ve askeri ihtiyaglariyla alakali oldugunu s6ylemek dogru olacaktir.
Ozellikle de Tiirk istihbarat toplulugunda istihbarat paylasimmin olmamasini, daha
acik bir ifade ile i¢ ve dis istihbarat olarak ayrilmamasini, tilkenin siyasi, ekonomik,
askeri ve siyasi iligkilerinin i¢ ice gegmesinden dolay1 istihbarat faaliyetlerine bir
biitin olarak bakmanm zorunlulugu seklinde agiklamak miimkiindiir.!*® ABD
istihbarat toplulugunun tegkilatlanmasinin fonksiyonel goérev dagilimi ilkesi temelinde
yatay genisleme modeline dayali olmasinin nedeni ise ulusal giivenlik teorisi temele
alarak teskilatlanmanin sekillendirilmesi ve uzmanlasma yoluyla uluslararas: iliskiler
diizlemindeki zorluklara hizli cevap tretebilme amacinda saklidir ve ayrica ABD
istihbarat toplulugunun kendine 06zgii bir yapida sekillendigini de vurgulamak

miimkiindiir.1%°

5.2. PROPAGANDANIN ISTIHBARAT TOPLULUGUNDAKI YERI
Propaganda ve istihbarat faaliyetleri birbiriyle baglantili bir sekilde ilerleyen
unsurlar olmas1 agisindan baglantil iligski temelinde incelenebilmektedir. Baglantili
iliskinin merkezinde yer alan temel argliman, Soguk Savas donemindeki iki kutuplu
siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerin yerine uluslararasi politika denklemindeki
degiskenlerin ¢coklugu ve ¢ok boyutlu, baska bir anlamda karmasik, iliskilerin belirgin
olmasidir. Boylelikle, baglantil1 iliskinin merkezinde yer alan uluslararasi iliskiler,
giivenlik ve istihbarat unsurlarmin olusturdugu iclii etkilesim, propaganda ve

istihbarat arasindaki iliskinin zorunlulugunu gosterir. Istihbarat ve propaganda

18MIT BASKANLIGI (2022), Merak Edilenler — Diger, https://www.mit.gov.tr/me_diger.html, ET.
05.01.2022.
199 Jeffrey RICHELSON 2016, age. s. 26-27
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arasindaki mezkdr iliski, istihbarat ¢arkinin temel fonksiyonu olan istihbarat iireticileri
ve tiiketicileri arasindaki hattin saglikli islerligine de isaret edebilmektedir ki bu
noktada bilginin giivenligi konusu ile karsilasilir. Istihbarat siirecini olusturan
degiskenlere birebir etki eden asamalarin ise, daha once lizerinde duruldugu gibi,
karmagik karsilikli baghilik (complex interconnectedness) kavraminin unsurlarini
hesaba katarak ilerledigi sdylenebilir. Bu kavram 6zellikle de propaganda ve istihbarat
arasindaki baglantili iligki arglimaninin temelini olusturan {i¢lii etkilesim metaforunun
icerigine hitap etmektedir. Istihbarat ve propaganda arasinda var olan baglantili iliski
arglimanimi c¢esitli siyasi olaylar, siyasi politikalar ve istihbarat operasyonlarinda
gérmek miimkiindiir. Ozellikle de ABD’nin Asya ve Ortadogu iliskilerinde istihbarat-
propaganda iligkisi antikomiinist operasyonlarin ve Ortadogu’da siyasi baglamda etkin
olma faaliyetlerinin merkezinde yer almistir. ABD’nin Dogu Asya bdlgesindeki siyasi
ve ekonomik belirsizliklerin agik bir sekilde var olmasindan dolay1 bu iliskiyi 6n plana
cikardign goriilmektedir.?® Ayrica, Tiirk istihbarat toplulugunun tarihinde énemli bir
kurulus olan Teskilat-1 Mahsusa’nin I. Diinya Savasi’ndaki faaliyetlerinde ve Kibris
Barig Harekati’na giden siirecte istihbarat ve propaganda birlikteligine belirgin bir
sekilde isaret etmek miimkiindiir. Boylelikle propagandanin stratejik istihbarat ve karsi
istihbarat baglaminda degerlendirilmesinin somutlandirilmasi saglanabilecektir.

Ote yandan, ABD politikalar1 baglaminda, iliskinin temel amacinin kiiresel
iligkilerin ABD c¢ikarlar1 ¢ercevesinde organize edilmesi olarak goriiliir. Bu baglamda
incelenebilecek ornek olaylari su sekilde siralamak miimkiindiir: ABD’nin Hong Kong
(1950-1964), Tayvan (1954-1958) ve Kore Savasi (1950-1953) faaliyetlerinde ve Tiirk
istihbarat toplulugunun modern anlamdaki teskilatlanma tarihi iginde miistesna bir yer
edinmis olan Teskilat-1 Mahsusa’nin 1. Diinya Savasi sirasinda Kafkasya Cephesi ve
Afrika faaliyetleri ile Kibris faaliyetleri. Bahsi gegen 6rnek olaylarin incelenmesi,
istihbarat-propaganda arasindaki iliskinin somutlandirilmasi adina bir girisim olmakla
birlikte yirmi birinci yiizy1l uluslararas: iliskiler dinamiklerinde politika tiretimi ve

uygulanmasi i¢in degerli argiimanlar da sunmaktadir.

200 DNI (2021), Five-Year Regional Outlook: East Asia and the Pasific, Global Trends 2040, s. 5,
https://www.dni.gov/index.php/gt2040-home/qt2040-5-year-regional-outlooks/e-asia, ET. 28.09.2022.
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5.2.1. ABD istihbaratimn Hong Kong (1950-1964) ve Tayvan (1954-1958)
Faaliyetleri

II. Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte uluslararasi iligkiler diizleminin
yapisinda degisiklikler olusmaya baglamistir. Bu degisiklikler iki kutuplu kiiresel
iligkilere giden yapinin ilk kivilcimlari olarak kendini gosterir. ABD ve SSCB’nin bag
rollerinde oldugu iki kutuplu kiiresel iliskilerin en yogun yasandigi bolgelerin baginda
Avrupa ve Asya gelmektedir ki bu iki bolgenin kendilerine has Soguk Savas hikayeleri
ve tecriibeleri bulunmaktadir. Soguk Savag’in etkileri Avrupa’ya gore Asya’da daha
fazla alevli bir hal almistir. Bunun temel sebeplerinin arasinda Asya’nin siyasi,
ekonomik ve demografik alt yapisinin SSCB’nin ve Cin’in birincil ilgi alaninda
olmasindan ve ayni zamanda ABD’nin ¢evreleme politikasinin uygulama alanina
girmesinden kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir. ~ Ozelikle de propaganda
baglaminda Avrupa’dan farklilasan bir 6zellikler silsilesi sergilemektedir. Avrupa
acisindan diisiintildiiglinde Berlin Duvari’nin yikilmasi Avrupa adina bir ¢oziilme
olurken Asya acisindan keskin bir ¢oziilme olayinin olmadig: agik¢a goriilmektedir.
Soguk Savas donemindeki Avrupa’da oldugu gibi Asya’daki siyasi miicadelenin
istihbarat, propaganda ve &zel operasyonlar temelinde sekillendigi goriilmektedir.?%t
Hatta Soguk Savas doneminde iki kutup olan ABD ve SSCB’nin birbirleriyle sicak
savas yerine siirekli dolayli bir savas halinde oldugu diisiiniiliirse propaganda
faaliyetleri Soguk Savas politikalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu kapsamda,
ABD’nin Asya’daki faaliyetlerini baglantili iliski argiimani ¢ercevesinde irdelemek
miimkiin hale gelmektedir.

1949 sonlarina dogru Cin’de komiinizmin egemen olmasiyla birlikte Soguk
Savas doneminin Asya bolgesinde ABD-Cin ¢ekismesinin filizlendigi goriilmiistiir.
Hong Kong, bu ¢ekismenin yasandig1 bolgelerden bir tanesi olarak dikkat ¢eker. Eyliil
1950°de CIA tarafindan hazirlanmis gizli belge niteligindeki raporda Cin’in ideolojik
baglamda Hong Kong’a propaganda faaliyetleri ile etki etmek istedigi ve Hong
Kong’u kendisinin bir pargas1 olarak diisiindiigii belirtilmektedir.2’> Hong Kong’daki

ABD’nin istihbarat operasyonlariin merkezi Amerikan Bagkonsoloslugu’dur ve bu

201 Richard J. ALDRICH (2000), “Introduction: The Clandestine Cold War in Asia, 1945-65”, I¢inde,
The Clandestine Cold War in Asia, 1945-65 Western Intelligence, Propaganda and Special Operations,
Ed. Richard J. Aldrich, Gary D. Rawnsley ve Ming-Yeh Rawnsley, s. 12, Frank Cass, Londra.

202 CIA (2022), Factors Affecting The Status Of Hong Kong (To September 1950), s. 1-2,
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP78-01617A003700060003-2.pdf, ET. 07.01.2022.
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merkez Ozellikle de insani istihbaratin (HUMINT) sekillendigi yer olarak
goriilmektedir.?®® Ayrica, bu baglamda, Hong Kong’un Cin’e karsi girisilecek
istihbarat operasyonlar1 bakimindan en uygun yer ve merkez istihbarat karargahi
oldugunun séylenmesi de gerekmektedir. Hong Kong 6zelinde, istihbarat faaliyetlerini
iceren bir anlasmanin varligindan da s6z etmek de miimkiindiir. 1948 yilindaki
UKUSA Anlagmasi’nt bolgeyi ABD etkisi altina alma baglaminda degerlendirmek
gerekir. Bu anlagsmanin paydaslar1 genisleyerek 1949 yilinda Avustralya, Yeni Zelanda
ve Kanada bu birliktelige eklenmistir ki genis capli bir sinyal istihbarati agi
olusturulmustur.?®* Béylesine bir istihbarat altyapisinin saglanmasinin ardindan sira
propaganda araclarinin bolgedeki politikalar1 desteklemesi i¢in konuslandirilmasina
gelmistir. Amerika’nin Sesi (the Voice of America, VOA), American Today ve America
Today Pictorial yaymlarindan ve ABD’nin kiitiiphaneciliginden yararlanildigi
sOylenebilmektedir. Giinliik ve periyodik yayinlarin propaganda hedeflerinin Hong
Kong’un geneline yayilmasi agisindan 6nemli bir yeri vardir. 1950’lere gelindiginde
USIS (The United States Information Service)’in Ulke Plani (Country Plan) bashg: ile
yayinladigr Hong Kong politikasinda ti¢ psikolojik amaca 6nem vermektedir ki bunlar
Cin’in komiinist giiciiniin kiiglimsenmesi ve baltalanmasi, antikomiinist unsurlarin
desteklenmesi ve dzgiir diinya argiimanlarmin bdlgeye hakim olmasidir.2%® USIS ve
CIA arasindaki iligki hem bilginin aktarilmasi hem de acik kaynak istihbarati (OSINT)
baglaminda ABD’nin Hong Kong politikalarinda etkili olmustur. istihbarat {ireticisi
olan CIA’in irettigi bilgilerin giivenliginin ve islerliginin saglanmasi adina
propaganda faaliyetleri hayati bir dneme sahiptir. Bu iki birim, USIS ve CIA,
arasindaki akigin ana gorevlerinin basinda komiinizm ile alakali mesajlarin Hong
Kong’un geneline yayilmasini engellemek ve bazi noktalarda bu mesajlar1 ulasmadan
yok etmek yer almaktaydi.?®® Boylelikle soylenebilir ki, Hong Kong ABD
Baskonsoloslugu Cin’e kars1 casusluk, propaganda ve gayri nizami harp unsurlariyla

miicadelenin bir {issii olma niteligini kazanmistir.

203 Johannes R. LOMBARDO (2000), “A Mission of Espionage, Intelligence and Psychological
Operations: The American Consulate in Hong Kong 1949-64”, I¢inde, The Clandestine Cold War in
Asia, 1945-65 Western Intelligence, Propaganda and Special Operations, Ed. Richard J. Aldrich, Gary
D. Rawnsley ve Ming-Yeh Rawnsley, Frank Cass, Londra, 2000, s. 64.
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205 Lillian D. ANDERTON (1967), “U.S.1.S. Libraries: A Branch of U.S.I.A.”, Peabody Journal of
Education, Taylor & Francis Ltd, C: 45, S: 2, s. 114.

206 \Wang MEIHSIANG (2017), “Images of Free World Made in Hong Kong The Case of the Four Seas
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Keza, Tayvan da 1954-1958 yillar1 arasinda ABD’nin Asya politikasi
kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir. ABD istihbarat toplulugunun Tayvan faaliyetleri
baglaminda, Offshore Adalar1 Krizi, propaganda ve istihbarat etkilesiminin gorildiigii
bir yer olarak kendini gdsterir. Bunun en 6nemli sebeplerinin arasinda komiinizmin
Cin’de zafer kazanmas1 ve Kuzey Kore’nin giineyi isgal etmesi, ABD dis politikasinda
siirekli giindemde olan bir mesele olmustur.?®” ABD’nin SSCB ile olan miicadelesinde
Cin’i SSCB’nin kancasindan uzaklastirmak i¢in Tayvan, insan giicii, yardim ve
istihbarat faaliyetlerinin bir duragi sayilmistir. CIA’in 1951 tarihli yaymnlanan gizli
kodlu belgelerinin birinde ABD’nin adanin siyasi iglerine karismamasi durumunda
Tayvan’in Cin tarafindan isgalinin muhtemel oldugu belirtilmektedir.2®® ABD’nin
Dogu Asya politikalarinin temelinde komiinizme kars1 girisilen propagandalar
bulunmaktadir ve bu propagandalarin Tayvanlilasmanin saglanmasi baglaminda
onemli argiimanlar igerdigini de sdylemek miimkiindiir.?®® ABD’nin destegiyle
kurulan Free China’nin yayinlarinda daha ¢ok Cin kiiltiiriiniin, erdemlerinin ve egitim
felsefesinin kurucusunun eski adi Cin Cumbhuriyeti olan Tayvan baslig1 altinda
miitesekkil oldugu imalar1 bulunmaktadir ki bu durum dahilinde CIA’in en 6nemli
kazancimin Cin’in ABD’ nin aleyhine istihbarat faaliyet yiirlitmesinin oniine gecildigini
sOylemek miimkiindiir. CIA’in propaganda desteginin merkezinde ise Western
Enterprises Incorporation’n bulundugu sdylenebilmektedir.?’? CIA’in Uzak Dogu
Subesi, Tayvan’dan Cin anakarasina propaganda brosiirleri ve gazetelerle dolu
balonlarin yollanmasi girisimine bagvurmustur ve bunun amact Cin’in uygulamaya
aldigi “Kiiltiirel Devrim” propagandasina cevap niteliginde olabilecek karsi
propaganda iiretmektir.’! ABD istihbarat toplulugunun Tayvan faaliyetlerinin
merkezinde propaganda ile istihbaratin birlestirilmesinin saglanip bilginin elde

edilmesi ve liretilmesi baglaminda giivenli bir ortamin olusturulmasi yer almaktadir.

207 Thomas W. ROBINSON (1996), “America in Taiwan's Post Cold-War Foreign Relations”, The
China Quarterly, Cambridge University Press, S: 148 (Ozel Say1), s. 1341-1342,

208 CIA (2016), NIE-27: Chinese Communist Capabilities And Intentions With Respect To Taiwan
(Discussion As Revised At lac Representatives Meeting On 27 March.), s. 9,
https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp79r01012a000700010014-7, ET. 05.01.2022.

209 CIA (2010), The Political Succession on Taiwan, s. 6, https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-
RDP86T00590R000100010001-3.pdf, ET. 05.01.2022.

210 Gary D. RAWNSLEY (2000), “Taiwan’s Propaganda Cold War: The Offshore Islands Crises of
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ABD’nin Tayvan faaliyetleri, baglantili iliski agisindan incelenebilen o6rneklerin
basinda gelmektedir. Tayvan tecriibesi (1954-1958) propaganda faaliyetlerinin tek

basina yeterli olamayacagimi?*?

ve istihbarat bilgi akisina ve siirecine bagli olarak her
iki faaliyetin biitiinlesik ve koordineli hareket etmesi gerektigini gostermistir.

Sonug itibartyla, Ingiliz kolonisi olan Hong Kong ve komiinist Cin’in iizerinde
egemen olmak istedigi Tayvan, ABD’nin istihbarat ve propaganda faaliyetlerinin
Asya’daki merkezlerinin basinda gelmektedir. Hong Kong ve Tayvan tecriibesi, ABD
istihbarat toplulugu acisindan istihbarat operasyonlarinin ic¢inde propaganda
unsurlarinm  etkili ¢alistigim1 gdstermesi baglaminda onemlidir. Ornegin, ABD
istihbarat toplulugu yetkililerine gore, Cin’den Hong Kong’a gelmesi muhtemel bir
askeri saldirinin alt yapisinin olusturulmasinda askeri hazirlik kadar i¢ dinamiklerin
antikomiinist propaganda ile hazirlanmasinin da énemli oldugu diisiiniilmekteydi.?*3
Bu bilginin saglamis oldugu zemin ile birlikte, Hong Kong ve Tayvan politikasinin
temelinde yatan bu durumun propaganda baglaminda incelenmesi ve propaganda-
istihbarat biitiinlesmesinin saglanmasi politika etkinligi adina zorunlu bir adim olarak
goriilmistiir. Ek olarak, Birlesik Krallik ve ABD arasindaki 6zel iligkinin 1960 ve
1970’1lerde de devam etmesi sebebiyle Hong Kong ve Tayvan’daki ABD’nin istihbarat
ve propaganda operasyonlarmin 6zgiil agirligi hissedilebilir  seviyelerde
seyretmistir.?** Baglantili iliski baglaminda incelenen istihbarat ve propaganda
arasindaki birliktelikte Hong Kong ve Tayvan tecriibesi, istihbarat operasyonlarinin
olumlu sonuglar verilebilmesi adina propaganda unsurlarinin hedef kitlenin algisina
hiikmederek toplumsal bir alt yap1 hazirlanmas1 ve karsi casusluk faaliyetlerinde
etkinlik kazanilmas1 bakimindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda, propaganda ve istihbarat
unsurlarmin birlikteligi kars1 istihbarat ve stratejik istihbarat hamlelerinin istihbarat

carkindaki siirecin olumlu islerligine isaret eder. ABD istihbaratinin Kore Savasi

donemindeki faaliyetlerine de bu kapsamda kisaca yer vermek faydali olacaktir.

212 3ge. s. 98-99
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5.2.2. ABD istihbaratinin Kore Savas1 Faaliyetleri (1950-1953)

Soguk Savas doneminin ilk sicak ¢atisma alanlarinin basinda gelen olay olarak
dikkat ¢eken Kore Savasi 1950-1953 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Kore, 1953
yilinda sona eren savasa dair taraflar arasinda bir barig anlasmasi imzalanmadigindan
dolay1 catisma bolgesi olarak dikkat ¢ekmektedir ve ayrica Soguk Savas’in bitmesi
dahi bolgeye barigi getirmemistir ki Kuzey Kore tarafindan kaynakli yasanan niikleer
kriz bolgenin tansiyonunu her zaman belirli bir seviyede tutmaktadir.?’® Savasin
sonundaki tek ¢6ziim sadece 38’inci enlemden sinir ¢izmek olmustur. Bu savas, Soguk
Savas donemindeki Dogu ve Bat1 blogunun ilk defa kars1 karsiya geldigi sicak olaydir.
Cin destekli Kuzey Kore’nin smir enlemini gegmesi sonucunda baglayan savas,
komiinizm tarafindan bat1 bloguna kars1 kazanilan psikolojik bir galibiyet anlamina da
gelmekteydi. Kuzey Kore, SSCB ve Cin tarafindan; Giiney Kore ise ABD tarafindan
desteklenmistir.

Kore Savasi tecriibesi, ABD istihbarat toplulugu baglaminda, bir doniisiimiin
ve fonksiyonel gorev dagilimi ilkesi temelinde yatay baglamda uzmanlagmanin
olacaginin bir igareti olarak goriilebilir. Washington’daki dis politika yapicilar i¢in her
ne kadar savasin eli kulaginda oldugu konusunda yeterince istihbarat bilgisine sahip
olundugundan s6z etmek gerekse de itiraf edildigi gibi yetkililerce saldirinin
gerceklesmesi beklenmiyordu.?!® Beklenmedik bu durumun temelinde yatan en 6nemli
sebebinin ise istihbarat lreticileri ve tiiketicileri arasindaki baglantisizlik oldugu
belirtilmelidir. Savagtaki istihbarat toplama merkezi, Tokyo’daki FECOM ofisidir.
Biitiin istihbarat faaliyetleri the Joint Special Operations Branch (JSOB)’in
bilinyesinde toplanmistir. Kore Savasi’ndaki propaganda faaliyetleri, 6zellikle de
komiinizm girisimlerine karsi kullanilmistir ve oOzellikle kuzey ve gilineyin
birlestirilmesi calismalarinda 6nemli bir yer kaplamistir. FECOM’un biinyesinde
Koreli ¢evirmenler ve dil bilimciler istihdam edilerek propaganda faaliyetleri i¢in bir
adim atilmistir ve ayn1 zamanda dil bilimciler ABD’nin istihbarat politikalari i¢in sifre

¢oziimlemesine de yardimci olmustur.?!” Savasin komiinist blok ve bati blogu arasinda

215 Kai HE ve Huiyun FENG (2013), Prospect Theory and Foreign Policy Analysis in the Asia Pacific:
Rational Leaders and Risky Behavior, Routledge, New York, s. 50
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Rawnsley, s. 17, Frank Cass, Londra.
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gectigi diislintildiiglinde, propaganda faaliyetlerinin 6nemi yine biliyliktlir. Savas
Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda anti-komiinist miicadele kapsaminda ulusal
kimligin insas1 biiyiik bir yer edinmekteydi ve Lasswell’e gore de ¢atisma halindeki
taraflar 6zellikle de birbirlerinin kimliklerini kotiilleme yolunu segmektedirler.?*® Bu
bilginin 1518inda, boylesine bir kimlik olusturma ¢abalarinin yaninda, CIA’in
propaganda ¢aligmalarinda askeri unsurlar da hedef kitlenin psikolojik durumlarini
etkilemek i¢in kullanilmistir. Bu faaliyetlerin basinda ABD hava kuvvetleri
gelmektedir ve savastaki komiinist blogu anlasma asamasina getirmek icin
kullanilmistir. 2 Ozellikle, savasin ilk zamanlarinda uluslararast medyada, New York
Times ve Manchester Guardian gibi, siddete bagvurma yerine demokrasi, uluslararasi
isbirligi ve diplomatik mekanizma vurgular genis yer kaplamugtir.?2°

Biitiin bunlarin yaninda, Kore, taraflarin silahli miicadelelerinin yaninda
psikolojik baglamda propaganda faaliyetlerinin de iist diizeyde seyrettigi bir ¢atigma
alan1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Tokyo’da yer alan
FECOM istihbarat karargahi propaganda ve istihbarat faaliyetlerinin 6nemli bir
merkezi olarak gorev yapmaktadir ki, bu karargahin kontroliindeki propaganda
bildirileri Kuzey’in Gliney’e saldirisindan 24 saat sonra ve radyo yayinlari ise 48 saat
sonra hedef kitlenin etkilenmesi adina kullanilmaya baslanmistir.??! Ayrica, II. Diinya
Savas1 sirasinda kullanilmis olan Uzak Dogu Komuta Merkezindeki (Far East
Command) Psikolojik Harp Birimi (Psychological Warfare Branch) tekrar
canlandirilmistir ve bu defa komiinizm ile miicadele i¢in faaliyetlerini
stirdiirmiistiir.??2

Bu birimin yaptigi radyo yayini ve bildiri unsurlarini kapsayan propaganda
faaliyetlerinin nihai amaci, Kore’nin tiimiiyle komiinizmin etki alanindan ¢ikarilmasi
ve Kuzey-giiney birlesmesinin saglanmasidir. Ayrica birimin teskilatlanma yapisina

bakildiginda operasyon diizenleme, planlama ve istihbarat boliimlerinin oldugu dikkat

218 Harold LASSWELL (1977), Propaganda Technique in World War I, MIT Press, Cambridge, s. 77-
78

29 CIA  (2000), The Korean Air War-Lessons for  Vietnam, s.  34-35,
https://www:.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP78S02149R000100040006-0.pdf (E.T. 9 Ekim 2022)
220 Oliver ELLIOT (2016), The American Press and the Rise of Authoritarianism in South Korea 1945-
1954 (Yayinlanmamis Doktora Tezi), London School of Economics and Political Science, Londra, s.
127-128.

22t Erdem GUVEN (2020), “Kore Yarimadasinda Propaganda Savaslari: Tki Kore Arasinda Radyo
Yaymlar1”, TRT Akademi, C: 5, S: 9, s. 233.

222 agm. s. 233-234
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cekmektedir.??® Propaganda faaliyetlerinin dogru bilginin hedef kitleye iletilmesinin
yaninda hedef kitleyi etkileyen bir amaci da biinyesinde barindirmasindan dolayi
karsilikl1 propaganda savasinin meydana geldigini sOylemek miimkiindiir. Kore Savasi
siirecinde ABD, Japonya ve BM radyo yayinlar1 vasitasiyla etki alanin1 genisletmeye
calismistir ve Kuzey tarafi da buna cevap verme faaliyetleri i¢inde yer almustir.
Komiinist tarafin teknoloji yetersizliginden dolay1 yerel diizeyde kalan propaganda
calismalarma ABD tarafi uluslararasi1 propaganda faaliyetleriyle cevap vermistir.??
Her iki tarafin da propaganda faaliyetlerinde karsi tarafi kotiileme yoluna gittigi
goriilmektedir. Bu baglamda, propaganda faaliyetlerinin etkisini pekistirmek adina
ABD ordusunun i¢inde 1st Radio Broadcast and Loudspeaker Group kurulmustur.??®
Kore tecriibesinin en degerli getirilerinin arasinda propaganda faaliyetlerinin
istihbaratin dogru ve zamaninda yapilmasina ihtiyag¢ duydugu yer almaktadir.
Boylelikle, propaganda faaliyetlerinin savas zamaninda onemli ¢iktilar sagladigini
sOylemek gerekir ve istihbarat faaliyetleriyle birlikte ylirtimesi bilgi akisinin istihbarat
ireticileri ve tiiketicileri arasinda sagliklt bir sekilde hareket etmesi anlaminda

onemlidir.

5.2.3. Teskilat-1 Mahsusa’nin Kafkasya ve Afrika’daki Faaliyetleri

Benzer baglamda, Tegskilat-1 Mahsusa istihbarat ve propagandanin biitiinlesik
hareket ettigine dair olan bir 6rnek olarak gosterilebilir. Safi’ye goére Teskilat-1
Mahsusa bir istihbarat orgiitii olarak degerlendirilemeyecegi??® gibi istihbarat
marifetinden de yoksun olmayacagi asikardir ki istihbarat faaliyetlerini Erkan-1
Harbiye Nezareti biinyesinde bulunan II. Sube ile olan koordineli isbirligi
sinirlandirmaktadir.??” Bu iliski baglaminda teskilata bakilacak olunursa hem bugiinkii
anlamda hem de istihbaratin temel unsurlarini yerine getirme anlaminda sadece bir
istihbarat teskilati olmadig1 agiktir. Dolayisiyla, teskilatin faaliyetleri istihbarat ve

propaganda faaliyetlerini biitiinlesik temelde ele alabilmek i¢in bir 6rnek teskil eder.

223 Mark R. JACOBSON (2005), Minds Then Hearts: U.S. Political and Psychological Warfare During
The Korean War (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Graduate School of The Ohio State University, Ohio,
.72

224 Mustafa KARACA, Mehmet Ali GAZI ve Caner CAKI (2020), “Kore Savasi Ekseninde ABD-Cin
[liskilerinin Cin Propaganda Posterleri Uzerinden Analizi”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, C: 9,
S:2,s. 1145,

225 Mark R. JACOBSON 2005, agt s. 57.

226 polat SAFI 2021, age., s. 218

227 age. s. 223
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Teskilatin Kafkasya ve Afrika’daki faaliyetleri bu Orneklendirme baglaminda
incelenebilecek ornekler olarak kendini gostermektedir. Istihbarat ve propaganda
birlikteligi sayesinde savas donemindeki faaliyetlere yerel unsurlarin da katilmasiyla
cok aktorlii ve bilgi akisinin yogun oldugu bir catisma alanindan bahsetmek
miimkiindiir. Savags sirasinda kullanilan istihbarat bilgisi, hedef kitleyi manipiile etmek
ve psikolojik iistiinliik saglamak baglaminda taraflarin kullandig: silahlar kadar etkili
olabilmektedir.??®® Bu bakis acisiyla, teskilatin Kafkasya ve Afrika faaliyetlerinin
merkezinde istihbarat ve propaganda faaliyetlerinde uyum ve birliktelik oldugu
goriilmektedir.

Kafkasya bolgesi tarih boyunca jeostratejik dnemi dolayisiyla dikkat ¢eken bir
bolge olarak goriilmektedir. Bu ilginin O6zellikle de dogu-bati dogrultusunda
gerceklesen ulagim ve ticaret faaliyetleriyle alakali oldugunu sdylemek miimkiindiir.
L. Diinya Savasi’ndaki donemin Tiirk istihbarat toplulugu agisindan 6nemi ise bolgenin
uzun yillar boyunca Tiirk egemenliginde kalmasi dolayisiyla bolgenin inang ve kiiltiir
bakimmdan Osmanli Imparatorlugu’nun niifuz edebilme alanlarinin arasinda
olmasidir. Bélgede diizenlenecek faaliyetlerin merkezinde Tiirk ve Islam kiiltiiriiniin
yogurulmasiyla planlanacak faaliyetlerin Osmanli Imparatorlugu’na destek vermesini

229 ye bunun gerceklestirilmesi adina istihbarat-propaganda

saglamak yer almaktaydi
biitiinlesmesiyle olusacak bir faaliyetler zinciri kolayca goriilmektedir. Bu baglamda
atilacak ilk adimin gerilla faaliyetleri yiirlitmek i¢in Rusya kiyilarini iyi bilen,
askerliklerini sahil muhafizi veya akinci olarak yapmis kisilerden miitesekkil
birliklerden olusturmak oldugu gériilmiistiir.>*° Bu birliklerin i¢ine az sayida da olsa
Giircii gruplar da eklenmistir. Birliklerin asli gorevlerinin basinda cephe gerisindeki
milli duyarliligt korumak ve cephe hattina gerektiginde destek vermek olarak
tasarlanmigtir. Tegskilat-1 Mahsusa’nin Katkasya Cephesindeki teskilatlanmasini ii¢
ana misyon hattinda gérmek miimkiindiir: Van (Iran), Erzurum ve Trabzon. Bu

misyonlarin faaliyetlerinin toplandigr konular ele alindiginda casusluk, Carlik

Rusya’sina kars1 bolge halkini ayaklandirmak ve sabotajlar ile karsilasiimaktadir.?3!

228 Servet AVSAR (2020), “Birinci Diinya Savasi Propaganda Beyannameleri ve Afislerinde lyilik ve
Kotiiliik Kavramlar1”, MSGSU Sosyal Bilimler Dergisi, C: 1, S: 21, 2020, s. 27.

229 Kiibranur OZTURK ve Nurhan AYDIN (2019), “ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya Savast
Yillarinda Kafkasya Politikas1”, Tarih ve Giince, C: 2, S: 5, s. 478.

230 Ahmet TETIK (2017), Teskilat-1 Mahsusa (Umur-1 Sarkiyye Dairesi) Tarihi Cilt 1 (1914-1916), 3.
Basim, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, s. 269-270

281 Mehmet BILGIN (2017), Teskilat-1 Mahsusa’'mn Kafkasya Misyonu ve Operasyonlari, Otiiken
Yayinlari, Istanbul, s. 28.
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Bu faaliyetlerin temelinde yatan ©6ne c¢ikan motivasyon olarak hedef Kitlenin
manipiilasyonu yer almaktadir. Ayn1 sekilde bu birliklerin birer rakibi olarak Ermeni
cetelerin varligindan s6z etmek mimkiindiir. Siilleyman Askeri, girisilecek gayri
nizami harp igerisinde yer alan propaganda faaliyetlerinin amacina ulasmasi igin
Ruslarm Iran’dan ¢ikarilmasi amaciyla bdlgedeki halkin ve Iran asiretlerinin Ruslara
kars1 besledigi kinden yararlanmanin miimkiin oldugundan bahsetmektedir.?32 Bundan
dolay1 istihbarat faaliyetleri i¢inde propaganda unsurlarinin énemli etkileri vardir.
Propagandanin asli unsurlar1 arasinda yer alan gazete yazilarinin da varligindan
bahsetmek miimkiindiir ki Anadolu’da Bir Nazar, Kafkasyali Kardeslerimizin Secaati
ve Kafkasya'da Car baslikl1 yazilar en dnde gelenleri arasinda yer almaktadir.?*3
Teskilat-1 Mahsusa acisindan Birinci Diinya Savasi’nin 6nemli bdlgelerinin
arasinda yer alan Afrika, italya, Ingiliz ve Fransizlarla miicadelelere sahne olmustur.
Birgok devletin istihbarat ve askeri unsurlariyla karsi karsiya kalinmasinin en temel
nedenlerinin arasinda Afrika’nin somiirgecilik tarihiyle alakali oldugunun séylenmesi
gerekir.?* Bu miicadelelerin biiyiik bir gogunlugu sicak savas faaliyetlerinden ziyade
gayrinizami savas unsurlarinin kullanildigi faaliyetler olarak dikkat ¢ekmektedir.
Bolgedeki faaliyetlerin kontrol edilmesi baglaminda Afrika Gruplar Komutanlig
kurulmustur ve bu komutanlik Osmanli subaylarindan ve yerel direniscilerden olusan
bir orgiitlenmeye sahiptir.?®® Teskilatin Afrika faaliyetlerinde iizerinde durdugu
diisiincelerin basinda Panislamizm politikas1 gelmektedir. Bu politikanin merkezinde
bulunan cihat politikasinin Miisliimanlar arasindaki etkisi kullanilarak Osmanli-
Alman paktinin desteklenmesi saglanmaya calisiimistir.?® Ozellikle de Trablusgarp’m
Italyanlar tarafindan isgalinden itibaren i¢ bolgelerde bulunan Bedeviler, Sunisiler ve
Arap topluluklar birlesmisler ve bdlgedeki bahsi gecen unsurlarin italyanlara kars:

orgiitlenmesi saglanarak direnis sahasi genislemistir.”’ Bu direnisler sayesinde

222 Ahmet TETIK 2017, age. s. 296

23 Selguk URAL (2005), “1914-1915 Yillarinda Kafkas Cephesi'nde Yasanan Askeri Olaylarin Tiirk
Basinindaki Yankilar1”, Atatiirk Dergisi, C: 4, S: 4, s. 81-84.

23 Tugrul Oguzhan YILMAZ (2021), Teskilat-1 Mahsusa’'nin Dogu Afiika Faaliyetleri Birinci Diinya
Savaginda Sudan, Habesistan, Somali, Otiiken Nesriyat, Istanbul, s. 27

2% age. s. 23

23 polat SAFI (2006), The Ottoman Special Organization- Teskilat-t Mahsusa: A Historical Assessment
With Particular Reference To Its Operations Against Brtish Occupied Egypt (1914-1916)
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), The Institute of Economics and Social Sciences of Bilkent
University, Ankara, s. 64

237 Goniil GUNES (2013), Teskilat-1 Mahsusa ve Birinci Diinya Savas1 Yillarindaki Faaliyetleri, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, C: 29, S: 85, s. 115-116.
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sehbenderlerin®® Istanbul’a istihbarat bilgisini géndermesi daha da kolaylagmistir.
Sehbenderlerin  bazilarmin Teskilat-1 Mahsusa mensubu olmasi hedef kitlenin
etkilenmesi ile manipiilasyonunun saglanmasi yoluyla istihbarat ve propaganda
birlikteligine isaret etmektedir. Ornegin, Habesistan Bassehbenderi Mazhar Bey gibi
Johannesburg Bassehbenderi Remzi Bey de Teskilat-1 Mahsusa tiyesidir ve bolgedeki
Zulu kabilesinin Ingilizlere isyan etmesinde biiyiik rol oynamistir.?®® Teskilatin
Misir’daki misyonunun en O6nemli basliklarinin arasinda istihbarat ve propaganda
faaliyetleri bulunmaktadir.?*® Boylelikle, teskilatin Afrika’daki faaliyetlerini,
istihbarat ve propaganda unsurlart marifetiyle bolgedeki yerel unsurlarin duygusal
mekanizmalarinin diigman tarafina dogru yoneltilmesi ve diisman unsurlarinin
Afrika’da daha fazla zaman harcamasina yonelik faaliyetler olarak degerlendirmek

miimkiindiir. Kibris faaliyetleri de benzer kapsamda somutlastirmada yararli olacaktir.

5.2.4. Tiirk Istihbarat Toplulugunun Kibris Faaliyetleri (1955-1974)

Kibris faaliyetleri uzun bir donemi kapsayan olaylar silsilesi olarak dikkat
cekmektedir. Kibris faaliyetlerine Dogu Akdeniz politikast baglaminda bakildiginda,
jeopolitik baglamda dnemli bir yere sahiptir ki Kara Hakimiyeti Teorisi’nde?*! Dogu
Akdeniz bélgesi hayati bir odak noktasina sahiptir.?*> Béylelikle Kibris konusu Tiirk
dis politika denkleminin 6nemli bir ilgi alan1 olarak yerini her zaman korumustur. 1955
yilindan 1974 yilinin temmuz ayinda gerceklestirilen Kibris Barig Harekati’na kadar
stiren olaylar silsilesinde donemin Tiirk istihbarat toplulugunun 6nemli bir yeri

bulunmaktadir.

238 Jlk zamanlarda, sehbenderler, Osmanli Imparatorlugu’nda yurtdisinda meydana gelen ticari
anlagsmazliklar1 ¢6zme konusundaki dis temsilcilik hiiviyetindeyken, sonralar1 konsolosluga dogru
evrilen bir dis temsilcilik idaresi olarak kendini gdstermektedir. Sehbenderliklerin en &nemli
gorevlerinin arasinda istihbarat raporlamalari, gérev yapilan bolgelerdeki basin-yayin organlarinin takip
edilmesi ve raporlanmasi yer almaktadir. Ozellikle de basin-yayin organlarinin faaliyetleri baglaminda
sorumlulugu olmasi dolayisiyla karsi-propaganda faaliyetleri ile alakali olduklar: da sdylenebilir.

239 Tugrul Oguzhan YILMAZ 2021, age. s. 24

240 polat SAFT 2006, agt. s. 62

241 Kara Hakimiyeti teorisi jeopolitik teoriler baglaminda ilk ortaya atilan teori olarak dikkat
cekmektedir. Bu teoriyi ortaya atan Halford Mackinder’a goére heathland (can damari) olarak
adlandirilan merkezi bir bolge bulunmaktadir. Bu merkezi bolge Baltik Denizi, Orta Asya, Karadeniz,
fran, Mogolistan gibi yerleri kapsamaktadir ve Dogu Akdeniz hearthland’e giden ticaretinin 6nemli bir
bolgesi olarak goriilmektedir.

242 Fatos CAKIRCA (2022), Dogu Akdeniz Meselesinde Tiirk Dis Politikas: ve Tiirk Disisleri Bakanhg
Soylem Analizi: Etki Alam (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 12-13.
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Tiirk istihbarat toplulugunun Kibris faaliyetlerinin en dnemli merkezlerinin
basinda Tiirk Mukavemet Teskilati (TMT) gelmektedir. TMT’nin kurulma
amagclarimin basinda Kibris Rumlari tarafindan kurulan ve ana idealinin Yunanistan ile
birlesme oldugu (Enosis) EOKA teror orgiitiiniin faaliyetlerine karsi bir savunma
mekanizmas1 olusturma yer almaktadir ve bunun yaninda TMT’nin kurulmasini
hizlandiran olay, Kibrisli Tiirk polis miifettisinin &ldiiriilmesidir.?*® Ik kuruldugu
zamanlarda teskilatin silahli miicadele gibi bir amaci yoktur ve bunun yerine pasif
direnigler ve bildiri yoluyla Tiirk halki i¢inde olumlu bir algi olusturma amaci
hakimdir. Tiirk istihbarat toplulugunun 6nemli faaliyetlerinden bir tanesini olusturan
Kibris faaliyetleri uzun bir donemi kapsayan olaylar silsilesi olarak dikkat
cekmektedir. Tiirk istihbarat toplulugunun Kibris faaliyetleri, 1974 Baris Harekati’na
kadar Rum teror oOrgiiti olan EOKA ile hem istihbarat hem de silahli catisma
bakimindan bir miicadele alan1 dahilinde kendini gostermektedir. Ayrica, Rum
tarafinin faaliyet alanina yerel dinamiklerin de eklenmesiyle birlikte propaganda ve
istihbarat birlikteliginin zorunlulugundan bahsetmek miimkiindiir. Buna 6rnek olarak,
Kibris’taki Ortodoks Kilisesi’nin mensuplarinin faaliyetleri Girit ve Balkanlar’da
yapilan calismalarin motivasyonuyla gergeklestirilmesi bu baglamda incelenebilir.?**
1955-1974 doneminde Tiirk istihbarat toplulugunun istihbarat faaliyetlerinin
merkezinde kars1 istihbarat ve casusluk faaliyetleri biiyiik yer edinmektedir. TMT nin
kurulma ve oOrgiitlenme siirecine bakildiginda bu faaliyetleri gerceklestirmek adina
cesitli kurum ve kuruluslarla da baglanti kurdugu gériilmiistiir.?*® Bu kurumlar
vasitastyla savunma hattinin hem psikolojik hem de personel anlaminda
saglamlagmasi miimkiin hale gelmistir.

1960 yilinda Tiirkiye’deki askeri darbe sonucunda Tiirkiye belirli bir siire
Kibris’a eskisi kadar odaklanamamistir ve olusan siyasi bosluktan faydalanmaya
calisan Rum tarafinin faaliyetlerine kars1 TMT ye ulasan istihbarat sayesinde dnlemler
alinmaya calisiimistir.?*® Kibris taki propaganda faaliyetlerinde 1963 yilindan itibaren

Rumlarin saldirilariin siddetinin artmasi ve déonemin Kibris Cumhuriyeti’ne ait olan

243 Emrah BALIKCIOGLU (2021), “Ingiliz Emniyet Raporu Isiginda Tiirk Mukavemet Teskilat:’nin
(TMT) Orgiitsel Nitelik ve Yapisinin Degerlendirilmesi (1957-1958)”, Vakaniivis- Uluslararas: Tarih
Arastirmalart Dergisi/ International Journal of Historical Researches, C: 6, S: Prof. Dr. Siilleyman
Biiyiikkarc1 Ozel Sayisy, s. 122.

244 Abdulkadir SECMEN (2017), 1955-1974 Siirecinde Kibris'ta Istihbarat Faaliyetleri
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 38-39.
245 Ulvi Keser, Kibris Tiirk Miicadele Tarihinde Iletisim 1955-1974, Yalin Yayincilik, Istanbul, s. 41
246 Abdullah SECMEN 2017, agt. s. 101
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ve her iki toplumun da kullandigi radyoyu basarak Tiirk karsiti propagandaya
baslamasi biiyiik bir rol oynamistir. Bu tarihten sonra Bayrak Radyosu’nun kurulmasi
ve yaymlaria baslamasi propaganda baglaminda islevsel bir ara¢ olmustur ve bu
radyo Kibrish Tiirk miicahitlerinin sesi olmustur.?*’ Bunun yaninda, Kibrish Tiirklerin
sesini duyurmak amaciyla Tiirkiye merkezli Anamur Radyosu kurulmustur ve daha
giivenli bir yaymn yapilmasi saglanmistir; ayrica, radyoya gelen biitiin istihbarat
bilgilerinin kaynag: Tiirk Genel Kurmay Baskanligi’dir.?*® Rum tarafinda ise Atina
Radyosu’ndan siirekli catigsmalar1 kigkirtmak adina yayinlar yapilmaktadir ve
EOKA’nin biinyesinde ve komutasinda hareket eden gruplarin motivasyonunu arttirici
konusmalar yapilmistir.?*® TMT’nin yonetim organizasyonunda bayraktar olarak
adlandirilan Tiirk subaylar1 gérev yapmistir. Kibris Baris Harekati’na kadarki donemin
Tiirk istihbarat toplulugu diisiiniildiiglinde askeri unsurlarin agirlikta oldugu bir
teskilattan bahsetmek miimkiindiir ki, bu durum istihbarat faaliyetlerinin Kibris
faaliyetlerindeki merkezi hakkinda bilgi vermektedir. Bunun yaninda donemin
Genelkurmay Baskanligi’nin biinyesinde bulunan Ozel Harp Dairesi’nin kontroliinde
faaliyet gosteren Ankara-Sincan’daki Zir kampi, Kibris’tan gelen Kibrish Tiirklerin
egitimleri i¢in kullanilmistir ve bu kamptaki egitimlerin basinda diisman tarafindan
gelebilecek sabotaj ve gerilla faaliyetlerine karsi koyma egitimleri gelmektedir.?>°
TMT’nin kurulus anayasasinda belirtilen hiikiimlere gore faaliyetlerinin kapsami
baglaminda propaganda faaliyetlerine biiyliik 6nem veriliyordu ve propaganda araci
olarak radyonun kullanilmasinin yaninda bildiri de kullanilmaktayd.?! Tiirk istihbarat
toplulugu baglaminda Kibris faaliyetleri silahli calisma ve hem yerel hem de
uluslararas1  propaganda faaliyetlerinin  birlikte oldugu bir saha olarak
degerlendirilebilir. Doneminin 6énemli propaganda araglari arasinda yer alan radyo ve
bildiri gibi araglarin kullanilmasi ve bu istasyonlarin istihbarat ile alakalar1 baglantili

iliski baglaminda degerlendirilen konulardir.

247 Ulvi KESER 2019, age. s. 44

248 fltag ASLIM ve Ulvi KESER (2017), “Etkili Bir Propaganda Arac1 Olarak Kibris Tiirk Miicadele
Tarihinde Anamur ve Anamur’un Sesi Radyosu”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragstirmalart Dergisi, C: 17,
S: 34,s.403

249 Ulvi KESER (2016), “Strateji ve Giivenlik Baglamida CIA ve Yunan Istihbarat Belgelerinde
Kibris”, Bartin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C: 1, S: 1, s. 8.

250 Abdulkadir SECMEN 2017, agt. s. 54

251 Emrah BALIKCIOGLU 2021, agm. S. 129-130.
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SONUC

Westphalia’dan II. Diinya Savasinin sonuna kadar uluslararasi iliskilerde
giicler dengesi ilkesi merkezde yer alirken savasin bitimiyle birlikte ABD ve
SSCB’nin olusturdugu iki kutuplu diinya sistemi uluslararasi iliskiler paradigmalarini
belirlemistir. Uluslararasi iligkiler Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte
tekrar bir degisiklige ugramistir. Diplomatik iliskilerin, uluslararasi isbirliklerin ve
bilginin kullanilmas1 baglaminda uluslararas: iligkiler, Soguk Savas donemindeki
durumunun aksine ¢ok boyutlu ve karmasik bir hal almakla birlikte kabuk
degistirmeye miisait bir diizlem {izerinde ilerlemektedir. Boylesine bir siyasi ortam
icerisinde istihbarat ve propaganda kavramlarinin yeniden tanimlanmasi énem arz
eder. Caligmanin merkezinde yer alan yegine argiiman, yirmi birinci yiizyil
uluslararasi iliskiler sisteminin ¢abuk kabuk degistirmeye miisait, ¢cok boyutlu ve
karmagik bir diizlem tizerinde hareket ettigi ve bu durumun istihbarat-propaganda
arasindaki baglantiy1 belirgin hale getirdigidir. Mezk(r argliman cercevesinde
sekillenen ¢alisma, bu argiimani destekleyici iist ve alt bagliklardan olusmaktadir.
Calismanin ilk dort boliimii betimleyici unsurlarin bulundugu bir c¢erceve ortaya
cikarmaktayken son boliimii ise karsilastirma ve olay incelemelerine dayali bir
somutlandirma ortaya koymaktadir.

Calismanm ilk béliimii olan “Propaganda ve Istihbarat Kavramlarinin
Kapsam1” baglikli kisimda propaganda ve istihbarat kavramlarinin yenilenen tanimsal
argiimanlarina ve cesitlerine yer verilmistir. Tanimsal arglimanlar ele alirken degisen
ve yenilenen uluslararasi iligkilerin dinamikleri baglaminda bir ger¢eve ortaya
atilmistir. Ozellikle de propaganda baglaminda duygu ve eylem kavramlarmin hedef
kitlenin etkilenmesi amaciyla hareket ettirildigi ve toplumsal hareket esnekligi
kavraminin ise propaganda faaliyetlerinin etkinligi baglaminda bir temel olusturdugu
goriilmiistiir. Istihbarat ise yirmi birinci yiizy1l uluslararasi iliskileri agisindan
yenilenen bir tanima ihtiyag duymaktadir. Boliimiin temel cergevesinde ele alinan

unsurlar dogrultusunda istihbarat hakkindaki argiimanlarin 1srarla vurguladigi ortak
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nokta bilgiyi elde etmenin éneminin yaninda bilgiyi kullanmanin degeridir. Istihbarat
cesitleri anlatilirken de bu ortak noktaya atiflar yapilmaktadir. Ayrica, istihbarat
topluluklariin teskilatlanma modellerine yer verilen boliimde iki ana akim tlizerinde
durulmaktadir: yatay genisleme modeli ve dikey genisleme modeli. Bu iki modeli
birbirinden ayiran en temel argliman ise dig istihbarata adanmis bir istihbarat biriminin
bulunup bulunulmamasidir. Daha agik bir ifade ile istihbarat yiikiiniin farkli kurumlar
blinyesinde paylastirilmasidir. Boylelikle, boliim dahilinde propaganda ve istihbarat
kavramlar1 ozellikle de degisen uluslararasi iliskiler ve bilgi konusunda kesistikleri
goriilmektedir.

“Propagandanin ~ Stratejik Istihbarat ve Kars1 Istihbarat Baglaminda
Incelenmesi” baslikli ikinci béliimde propaganda ve istihbarat iligkisinin temel
unsurlar1 iizerinde durulmustur. Oncelikle stratejik istihbarat ve karsi istihbarat
kavramlarinin tanimlanmasi yapilmistir. Bu bilgiler 1s18inda, stratejik istihbarat daha
genis bir bakis acist ile istihbarat faaliyetlerine bakarken kars1 istihbarat ise belirli bir
alana hitap etmektedir. Propaganda ve istihbarat iligkisi stratejik istihbarat ve karsi
istihbarat arglimanlar ile ele alindiginda baglantili iligki temelinde propaganda ve
istihbarat arasindaki zorunlu bir iligkinin bulundugu sdylenebilmektedir. Baglantil
iligkinin temelinde yatan unsurlar degisen uluslararasi iliskiler, yumusak gii¢ ve bilgi
giivenligidir. Boylelikle istihbarat ve propagandanin birbirini desteklemesi hali
istihbarat ¢arkinin islevselligi baglaminda zorunlu bir duruma isaret etmektedir. Klasik
istihbarat anlayigindan yeni istihbarat anlayigina gegisin zorunlu oldugu yeni
uluslararasi iliskiler ortaminda, istihbarat ve propaganda arasindaki baglantili iligkinin
temelinde istihbarat faaliyetlerinin rakip istihbarat faaliyetlerini manipiile edebilme ve
etkileme mekanizmasi yer almaktadir. Baglantili iliskinin varlig1 6rnek olaylarda da
anlatildig1 gibi, propaganda faaliyetleri, istihbarat algisinin i¢inde yer alan bir olgu
olmakla birlikte uluslararasi dinamiklerin degisimi ile 6nemi daha fazla hissedilebilir
bir duruma dogru evirilmistir. Daha acik bir ifade ile, propaganda faaliyetlerinin hem
stratejik istihbarat ile hem de kars1 istihbarat ile iliskilendirilmesi miimkiindiir.

Calismanin tiglincii ve dordiincii boliimlerinde sirasiyla Tiirk ve ABD istihbarat
topluluklarinin betimlemesi yapilmaktadir. Her iki istihbarat toplulugunun geg¢irmis
oldugu tarihsel siire¢ ve evrim, teskilatlanma yapisi ve topluluklarinin sahip oldugu
istihbarat algisinin {izerinde durulmustur. Bahsi gecen iki istihbarat toplulugunun

olaylar bazindaki cevaplarinin, uluslararasi iligkilerin siyasal evrimine bagli kalinarak
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ve uluslararasi iliskiler bazindaki devletlerin kendi konumlarini diisiinerek sekillendigi
goriilmiistiir. Boylelikle istihbarat topluluklariin betimlenmesi ve temel niteliklerinin
ortaya konulmasi, caligmanin somutlandirilmasi adina degerli bir katki saglamistir.

Calismanin “Tiirk ve ABD Istihbarat Topluluklarmin Propaganda ve Istihbarat
Temelinde Karsilastirilmasi ve Degerlendirilmesi” basliklt son boliimiinde her iki
istihbarat toplulugunun karsilastirilmasina ve olay incelemelerine yer verilmistir.
Karsilastirma anlaminda ilk gbéze carpan o6zellik teskilatlanma modelleridir. Bu
baglamda ABD istihbarat toplulugu istihbarat yiikiinii belirli istihbarat birimlerine
dagitarak fonksiyonel gorev dagilimi ilkesi temelinde yatay genisleme modeli ile
teskilatlanmistir ve dig istihbarat faaliyetlerine odaklanmis olan CIA en dikkat ¢eken
istihbarat teskilatidir. Tiirk istihbarat toplulugunda ise istihbarat yiikiiniin biiytik bir
boliimiiniin bir istihbarat teskilat, MIT Baskanhgi, biinyesinde toplandig
goriilmektedir ve dikey genisleme modeli ile teskilatlanmistir. Her iki istihbarat
toplulugunun bugiinkii halini almasinda etkili olan egilimler ve siyasi kirilmalara konu
olan olaylar benzer olmakla birlikte degisim hikayelerinin farkli oldugu ortaya
konulmustur. Farkli hikayelere sahip olmasindaki en Onemli argiiman iilkelerin
uluslararasi iligkiler ortamindan etkilenme ve bu ortami etkileme katsayilariin farklh
olmasidir. Bunun yaninda, ABD’nin Hong Kong (1950-1964), Tayvan (1954-1958)
ve Kore Savas1 (1950-1953) faaliyetleri ile Tiirk Istihbarat Toplulugu agisindan 6nemli
tecriibeler sunan Tegkilat-1 Mahsusa’nin Kafkasya- Afrika faaliyetleri ve donemin
Tiirk istihbaratinin Kibris (1954-1974) faaliyetleri propagandanin stratejik istihbarat
ve karsi istihbarat baglaminda incelenmesine Ornekler teskil etmektedir. Boylelikle
propaganda ve istihbarat arasindaki baglantili iliski unsurunun somutlandirilmasi
saglanmistir.

Boylesine bir iligki diizleminde hem 6rnek olaylar hem de degisen uluslararasi
iligkiler hakkindaki bilgiler 151g1nda, biitiiniiyle on dokuzuncu ve yirminci yiizyillarin
bakis acisindan istihbarat ve propaganda faaliyetlerine bakilamayacagi diislincesi
calismanin muhteviyatinda yer almaktadir. Ciinkii istihbarat, uluslararasi iliskiler
alanindaki degisimlerden en ¢ok etkilenen alanlarin basinda gelmektedir. Ozellikle de
Kovid-19 pandemisinin deneyimlerine dayanarak, kiiresel iliskilerde meydana gelen

degisimlerin akabinde, tibbi istihbarat gibi, yeni istihbarat yoOnelimleri
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olabilmektedir.?®® istihbarat topluluklarinin gegmisinde oldugu gibi bugiiniin
iliskilerinde de kendini her an yenileyebilen ve giiniin sartlarina cevap verebilecek bir
esneklige sahip olmasi zorunluluk halini almistir. Baglantili iligki argiimanin
temelinde yer alan unsurlar bu zorunluluk haline isaret etmektedir. Bunun yaninda,
bahsi gecen iki istihbarat toplulugunun olaylar bazindaki cevaplarinin uluslararasi
iligkilerin siyasal evrimine bagli kalinarak ve uluslararas: iligkiler bazindaki
devletlerin kendi konumlarii distinerek sekillendigi goriilmistiir. Boylelikle
istihbarat topluluklarinin karsilagtirilmasi ¢alismanin somutlandirilmas: adina degerli
bir katki saglamistir.

Tiirk ve ABD istihbarat topluluklarinin karsilastirilmasinda ilk goze carpan
argliman teskilatlanmalarinda kendini gostermektedir. Tiirk istihbarat toplulugunda
istihbarat yiikiinlin c¢esitli birimler tarafindan paylasilmadigi ve i¢ istihbarat, dis
istihbarat ve teknik istihbarat birimlerinin MIiT Baskanlig1 catis1 altinda toplandig
goriilmektedir. Bu teskilatlanma modeli dikey genisleme modeli ile anlatilmistir ve
Tiirk istihbarat toplulugunun en goze c¢arpan 6zelligi dis istihbarata adanmis bir
istihbarat teskilatinin olmadigidir. ABD istihbarat toplulugu ise istihbarat yiikiinii
cesitli kurumlara paylastirmistir ve i¢ istihbarat, dis istihbarat ve teknik istihbarat
gorevlerinin sirastyla FBI, CIA ve NSA teskilatlariyla saglandig1 goriilmektedir. Bu
teskilatlanma modelini fonksiyonel gorev dagilimi ilkesinin temelde oldugu yatay
genisleme modeli olarak adlandirmak miimkiindiir. iki istihbarat toplulugunun bu
sekilde farklilagmasindaki temel motivasyonun belirli siyasi kirilmalar ve egilimler
cercevesinde sekillendigi sdylenebilir. Her iki topluluk i¢in II. Diinya Savasi’nin
bitmesi ve Soguk Savas doneminin sona ermesi ortak siyasi kirilmalar olarak
goriinmektedir, fakat uluslararasi iligkiler arenasinda cereyan eden gelismelerden
farkli sekilde etkilendiklerinden dolay: istihbarat teskilatlanmalar1 ve algilar1 da farkli
seyretmistir. Farkli etkilenmenin ortaya ¢ikmasinin ana sebeplerinin basinda her iki
devletin uluslararasi iligkiler arenasindaki siyasi konumu ve etkinligi gelmektedir.
Ornegin, Soguk Savas doneminde Tiirk istihbarat topluluguna sirayet etmis istihbarat

tembelligi unsurunun varhigindan s6z etmek miimkiin iken yirmi birinci ylizyil

252 Kacper GRADON ve Wesley R. MOY (2021), “COVID-19 Response — Lessons from Secret
Intelligence Failures”, The International Journal of Intelligence, Security, and Public Affairs, Cilt: 23,
Say1:3, s. 164.
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uluslararasi iligkiler dinamiklerinin bu durumu kaldiramayacagi agik oldugundan
dolay1 teskilatlanmasinda belli bash degisikliklere gitmistir.

Calismada incelenen ABD’nin Hong Kong (1950-1964), Tayvan (1954-1958)
ve Kore Savasi faaliyetleri ile Tiirk istihbarat toplulugunun Kafkasya Cephesi, Afrika
Cephesi ve Kibris faaliyetlerinin (1955-1974) biitiiniinde istihbarat ve propaganda
biitiinlesmesi bulunmaktadir. Propaganda faaliyetlerinin i¢inde yer alan temel amaci
istihbarat ve uluslararasi iligkiler dinamikleriyle iliskilendirmek miimkiindiir. Stratejik
istihbarat biitiin istihbarat ¢esitlerinin bir biitiinii olarak ortaya ¢ikarken karsi istihbarat
bir tiir rakip istihbarat tegkilatlarinin engellenmesi baglaminda kendini gosteren bir
istihbarat ¢esidi olarak dikkat ¢eker. Propagandanin istihbarat ile iliskilendirilmesi ise,
bilginin akist ve politika yapimi baglaminda, kars1 istihbarat ve stratejik istihbarat
yoluyla uluslararas1 iliskiler alaninda ele alinabilecek bir olgu olarak
goriilebilmektedir. Bu nedenle, iki istihbarat toplulugu degerlendirmesinden
cikarilacak en degerli argiiman, propaganda ve istihbarat biitiinlesmesinin uluslararasi
iligkiler, istihbarat algis1 ve politika yapim siireci i¢in zorunlu oldugudur. Ayrica,
istihbarat ve propaganda birlikteligi istihbarat iireticileri ve tiiketicileri arsindaki
iletisim hattinin daha saglikli islerligine isaret etmektedir. Propaganda faaliyetlerinin
istihbarat ¢arkinin isleyisinde 6nemli etkileri bulunmaktadir ve bu etkilerin 6rnekleri
islenen olaylarin igerigine sirayet etmistir. Hem Tiirk istihbarat toplulugunun
Kafkasya, Afrika ve Kibris faaliyetlerinin hem de ABD istihbarat toplulugunun Hong
Kong, Tayvan ve Kore faaliyetlerinin temel amacinin hedef kitleyi etkilemek
baglaminda, kendini gosterdigi goriilirken bu faaliyetlerinin istihbarat birimleri
tarafindan desteklendigi ve aralarindaki istihbarat-propaganda birlikteliginin
zorunlulugu goriilmiistiir. Bahsedilen bilgilerin ve analizi yapilan olaylarin 15181nda,
uluslararas: iliskilerin kabuk degistirmeye miisait diizlemi ve bilginin ¢oklugundan
kaynaklanan karmasik ve belirsiz ortamdan dolayi, istihbarat toplulugunun c¢ok
boyutlu ve fonksiyonlu diisiiniilmesi bir zorunluluk halini almistir. Boylelikle
propaganda ve istihbarat faaliyetlerinin birlikte incelenmesi stratejik istihbarat ve karsi
istihbarat adina ¢iktilar sunmaktadir. Hem stratejik istihbarat hem de karsi istihbarat
acisindan propaganda argiimanina bakildiginda ¢ok boyutlu bir senaryo ile karsilagilir.
Baglantili iligki argiimam istihbaratin ¢ok boyutlu bir fonksiyon oldugu sonucunu

ortaya koymaktadir.
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Bu baglamda, ABD ve Tiirk istihbarat topluluklarinin genel yapisindan ve
yenilenen uluslararasi iligkiler diizleminden hareket ederek Tiirk istihbarati toplulugu
baglaminda ig¢sel reformun gerekliliginden bahsetmek miimkiindiir. Tiirk istihbarat
toplulugu, yukarida tizerinde duruldugu gibi, bolgesel ve kiiresel siyasi nedenlerden
dolay1 teskilatlanma modelinde degisiklik yapmadan i¢ mekanizmasinin fonksiyonel
genislemesine ihtiya¢ duymaktadir. Baska bir deyisle, Tiirk istihbarat toplulugunun
dikey genisleme modeline uygun olacak bir sekilde alt bagkanliklarmin reformu ve
fonksiyonel etkinliginin arttirilmasi yirmi birinci ylizyil uluslararasi siyasi, askeri ve
ekonomik gelismelerine cevap verebilme adina zorunluluktur. Tirk istihbarat
toplulugunun bilinyesinde ekonomik, medikal/tibbi ve biyografik istihbarat
birimlerinin olusturulmasi ve stratejik istihbarat ile kars1 istihbarat ile ilgili birimlerin

propaganda agina 6nem vermesi gerekmektedir.
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