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Tarihsel siire¢ i¢inde sanayi devrimi, kiiresellesme gibi gelismeler karsisinda ¢alisma
kosullar1 agirlasan isciler, orgiitlenmeleri halinde haklarmi daha iyi koruyabilecekleri
diigiincesi ile sendikalagsma hareketlerini baglatmistir. Baslangigta cesitli baskilara maruz
birakilan sendikalasma hareketleri zamanla yasal zemine kavusmus; ¢alisma bilincinin
artmasiyla daha da gii¢lenmistir.

Isciler sendikaya iiye olmanin yani sira sendikanin faaliyetlerine ve yonetimine
katilma hakkma sahiptir. Demokratik orgiitler olan sendikalarda, sendikanin temsil ve
iradesini iistlenen yonetim kurulunun iiyeleri kural olarak se¢imle goreve gelir. Ancak is¢ilerin
yonetime katilma hakkini tam anlami ile kullanabilmeleri i¢in birtakim giivencelere sahip
olmasi gerekmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde; sendika kavramindan baslayarak sendikalara iligkin temel
kavramlar, sendika tiirleri, sendikalara iliskin ilkeler incelenerek sendikal o6zgiirliik
incelenecektir. ikinci boliimiinde, sendika yoneticiligi kapsamli olarak ele alinarak, sendika
yoneticisi olma kosullar, tiirleri ve yoneticiligin sendikalardaki fonksiyonu incelenecektir.
Ugiincii boliimde sendika yonetim kurulunun olusumu, segilebilme yeterliligi, segimlere
iliskin hususlar ele alinacaktir. Son boliimde ise sendika yoneticilerine taninan giivenceler ve
sonuglar1 emsal yargi kararlar1 dogrultusunda degerlendirilecektir.

Caligmanin amact, is¢i sendikasi yoneticiligi ve giivencelerini ayrintili bir bigimde ele
alarak, sendikal bilincin artirlmasina katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendika Hakki, Sendika Yoneticiligi, Profesyonel Sendika Y®oneticisi,

Amatdr Sendika Yoneticisi, Yonetici Giivencesi.
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ABSTRACT

WORKERS UNION MANAGEMENT AND ASSURANCES

BILGI, Omer
M.A. in Private Law

Supervisor: Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU
May 2023, 121 page

In the historical process, the workers, whose working conditions have become heavier
in the face of developments such as the industrial revolution and globalization, have started
unionization movements with the thought that they can better protect their rights if they
organize. Unionization movements, which were exposed to various peer pressures at the
beginning, gained legal ground over time and strengthened with the increase in working
awareness.

Workers have the right to participate in the activities and management of the union, as
well as being a member of the union. In unions that are democratic organizations, the members
of the board of directors, who assume the representation and will of the union, are elected as
arule. In order for workers to fully exercise their right to participate in the management, they
must have certain guarantees.

In the first part of theses; Starting from the concept of union, basic concepts related to
unions, types of unions, principles related to unions will be examined and union freedom will
be examined. In the second part, the conditions and types of being a union manager and the
function of management in unions will be examined by comprehensively discussing union
management. In the third part, the assurances given to union managers and their results will
be evaluated in line with the precedent decisions.

The aim of the study is to contribute to raising union awareness by discussing the labor

union management and guarantees in detail.

Keywords: Union Right, Union Management, Professional Union Manager, Amateur Union

Manager, Manager Assurance.
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Bu ¢alisma sirasinda degerli vaktini esirgemeyen, sorularimi higbir zaman
cevapsiz birakmayan, danistigim tiim sorunlar1 giiler yliziiyle ¢ozen, gelecekteki
meslek hayatim i¢in 6rnek aldigim, tez ¢aligmasi siirecinde yardim ve katkilariyla beni
bilgilendiren = ve  yoOnlendiren tez  danmismanim  Prof. Dr. Hamdi

MOLLAMAHMUTOGLU na tesekkiir ederim.
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SIMGELER VE KISALTMALAR LIiSTESI

Kisaltmalar

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

BK : Bor¢lar Kanunu

AUHFD : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Bkz. : Bakiniz

C. : Cilt

E. : Esas

STISK : 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu

ILO : International Labour Organisation
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii)

RG : Resmi Gazete

TUHIS : Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri
Sendikas1

HD : Hukuk Dairesi

HGK : Hukuk Genel Kurulu

K. : Karar

md. : Madde

Omn : Ornek

S. : Say1

S. : Sayfa

TCK : Tirk Ceza Kanunu

vb. : ve benzeri

vd. : ve devami

Vy. : Yiizyl

YHGK : Yargitay Hukuk Genel Kurulu

X1



GIRIS

Tarihsel siire¢ i¢inde sanayi devrimi, kiiresellesme gibi gelismeler karsisinda
calisma kosullar1 agirlasan isgiler, orgilitlenmeleri halinde haklarin1 daha iyi
koruyabilecekleri diisiincesi ile sendikalasma hareketlerini baslatmistir. Baglangicta
cesitli baskilara maruz birakilan sendikalasma hareketleri zamanla yasal zemine
kavusmus; ¢alisma bilincinin artmasiyla daha da giiclenmistir.

Iscilerin sendikaya iiye olmanin yam sira sendikanin faaliyetlerine katilma
hakki da vardir. Demokratik orgiitler olan sendikalarda, sendikanin temsil ve iradesini
istlenen yonetim kurulunun tiyeleri kural olarak secimle goreve gelir. Ancak is¢ilerin
yonetime katilma hakkini tam anlami ile kullanabilmeleri i¢in sosyal ve ekonomik
kaygilarinin da giderilmesi gerekir. Ciinkii bu kisilerin isini kaybetme riski diger
is¢ilere gore ¢ok daha fazladir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (STISK), 2821 sayili
miilga Sendikalar Kanunu’nda yapilan smirlamalarin, genis Olglide ozgiirliikk¢ii ve
demokratik toplum esaslar1 temelinde Tiirk hukuk sisteminin uluslararasi normlara
uygunlugunu saglamaya calismistir. Degisiklerle birlikte, gecmis donemlerdeki yasal
diizenlemelerin yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin ve igtihat farkliliklarinin
oniline gecilmek istenmistir. Daha dnceden 6zel gilivenceye sahip olmayan amator
yoneticiler de artik 6zel ve etkili bir giivenceye kavusturulmustur. Profesyonel sendika
yoneticileri konusunda miilga kanun déneminde yasanan problemli durumlar, biiyiik
Olciide giderilmeye caligilmistir.

Yonetim kurulu, sendikalarin yonetim ve temsil organmidir. Sendikalarin,
varliklarin1 devam ettirebilmeleri ve faaliyet gosterebilmeleri i¢in yonetim kuruluna
ihtiyaclar1 vardir. Yonetim kurulu, sendika yoneticilerinden olugmaktadir. Sendika
yoneticilerinin islerini etkili bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in bazi giivencelere sahip
olmalar1 gerekir.

Ozgiirliik¢ii ve demokratik toplum esaslar1 temelinde sendika yoneticilerine
taninan giivenceler, sendikal 0zgiirliigiin bir sonucudur. Sendikal haklara iligkin
yoneticilik ve tyelikten kaynaklanan giivenceler, iscilerde sendikal bilincin

olugsmasina katki saglayacaktir.



Bu ¢alismanin ilk boliimiinde; sendika kavramindan baslayarak sendikalara
iligkin temel kavramlar, sendika tiirleri, sendikalara iligkin ilkeler incelenerek sendikal
Ozgiirliik ele alinacaktir.

Ikinci boliimde sendika yoneticiligi kapsamli olarak incelenerek, sendika
yoneticisi olma kosullari, tiirleri ve yoneticiligin sendikalardaki fonksiyonu ele
aliacaktir. Ayrica sendika yoneticileri ile sendika arasinda kurulan hukuki iligki ve
sonugclar1 incelenecektir.

Ugiincii boliimde sendika yonetim kurulunun olusumu, secilebilme yeterliligi,
secimlere iligkin hususlar ele alinacaktir. Sendika yoneticilerinin seffafligini saglamak
amaciyla ongoriilen mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligi, mevzuat hiikiimleri
uyarinca degerlendirilecektir.

Son bdliimde ise sendika yoneticilerine taninan giivenceler ve sonuglari
degerlendirilecektir. Sendika yoneticiliginin tiirlerine goére saglanan giivencelerin
sonuclar1 emsal yargi kararlar1 dogrultusunda agiklanacaktir.

Isci sendikas1 yoneticiligi ve giivenceleri incelenirken; doktrinde tartismali
konular tizerinde durularak emsal yargi kararlari ile ¢ikabilecek uyusmazliklara ¢oziim
getirilmeye calisilmigtir. Calismanin  amaci, is¢i  sendikasi  yoneticiligi  ve
giivencelerini ayrmtili bir bigimde ele alarak, sendikal bilincin artirilmasina katki

saglamaktir.



BOLUM I

SENDIKA VE IC ORGANIZASYONU

1.1 SENDIKALARA ILISKiN TEMEL KAVRAMLAR VE ILKELER
1.1.1 Sendika Kavram ve Unsurlari
Anayasa’nin 51. maddesine gore;
“Caligsanlar ve igverenlerin, iiyelerinin ¢caliyma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak

ve menfaatlerini korumak gelistirmek igin énceden izin almaksizin sendikalar ve iist

’

kurulus kurma, bunlara serbestge tiye olma ve iiyelikten ¢ekilme haklarina sahiptir.’

Sendika kavrami Anayasa’da tanimlanmamakla birlikte sendikalara iligkin
bazi temel esaslara yer verilmistir. Anayasa, “is¢iler” degil “calisanlar” sozctiglinii
kullanarak sadece iscilere degil memurlara da sendika hakki tanimaistir.

Sendika, STISK’in “Tamimlar” bashkli 2. maddesinin g bendinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore sendika,

“Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve

cikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek

bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip

kuruluslart”
ifade etmektedir. Tanimdan da anlasilacagi iizere, Tiirk hukukunda is¢i ve isveren
sendikalar1 yoniinden tek bir tanim benimsenmistir.

Kanun koyucunun yapmis oldugu tanim, sendikanin iki unsuru olan “amacg” ve
“tiizel kigilik” unsurlarina dayanilarak yapilmistir. Oysa sendikalara 6zgili ve onlari
diger benzer kuruluglardan ayirt edici diger bazi unsurlara da sendika taniminda yer
verilmesi gerekir. Ayrica, STISK’in “Tamimlar” baslikli 2’nci maddesinde
konfederasyon tanimlanirken amag¢ unsuru tekrar edilmeksizin sadece kurulus
kosuluna yer verilmistir. S6z konusu hilkme gore konfederasyon, “degisik is
kollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisilige sahip
kurulug "tur. Giiniimiizde sendikalarin, gili¢lerini birlestirerek daha etkili sendikacilik
amaciyla konfederasyon kurduklar1 veya kurulan konfederasyonlara {iye olduklar

sOylenebilir.



Kanun’un sendikalara 6zellik veren bazi hiikiimlerini de g6z oniinde tutularak
sendikanin konfederasyonlar1 da kapsayan tanimi su sekilde yapilabilir:

“Sendika, is¢ilerin veya igverenlerin ¢aligsma iliskilerinde ortak, ekonomik ve sosyal

hak ve yararlarimi korumak ve gelistirmek igin serbestce kurulan ve demokratik

ilkelere uygun olarak isleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz, 6zel hukuk tiizel
kisisi”dir'.

Tiirk hukuk sisteminde sendikalara iliskin ilk diizenleme 26.11.1947 tarihinde
kabul edilen “Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Kanunu nda
yapilmistir. Ilgili Kanun’da sendikalar, dernekler olarak diizenlemistir. Daha sonra
15.07.1963 tarihinde kabul edilen 274 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda ise
sendikalar icin mesleki tesekkiil ifadesi kullanilmistir. 1982 Anayasasi’nda ve
05.05.1983 tarihinde kabul edilen 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda sendika
ifadesi agikca kullanilmigtir.

274 sayili miilga Sendikalar Kanunu ile diizenlenen, ayni is kolunda ve o is
kolu ile ilgili is kollarinda mevcut sendikalardan en az ikisinin bir araya gelerek
olusturduklart iist kurulus olan federasyonlar; 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu
ile kaldirilmis olup, STISK ile sendikalarin iiye olabilecegi tek iist kurulus tiirii olarak
konfederasyon diizenlenmistir.
1.1.1.1 Sendika Tiirleri

Sendikalar, kendilerini  olusturan iyelerinin  ¢alisma  hayatindaki
sosyoekonomik hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmek iizere faaliyet gosterirler.
Bu anlamda sendikalarin faaliyet sinirin1 belirleyen is kolu kavrami, toplu is
hukukunun temelini teskil etmektedir’. Toplu is hukukunun isleyisi bakimindan
sistemin, is kolu kavramu iizerine insa edildigini ifade etmek yerinde olacaktir.

Sendikalar ¢esitli temeller esas alinarak kurulurlar. Ug farkli temele dayanan
sendika tiirii vardir. Bunlar; meslek sendikalari, is yeri sendikalar: ve is kolu
sendikalaridir.  Sendikal Orgilitlenmenin  hangi diizeyde gerceklestirilecegi
belirlenirken kuskusuz uluslararasi sozlesme hiikiimleri de dikkate alinmakla birlikte,

her iilkenin sosyal ve iktisadi sartlar1 ile sendikal hareketin gelisim asamasina bagh

' Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT (2020), Is Hukuku Dersleri, 33 Baski,
Beta Yaymlari, Istanbul, s.835

2 Omer EKMEKCI (2019), Toplu Is Hukuku Dersleri, 2.Baski, On iki Levha Yayincilik, Istanbul,
s.38.



oldugu ifade edilebilir’. Tiirk hukukunda benimsenmis olan sendika tiirii, is kolu
esasina dayanan sendikaciliktir®,

Ayn1 meslegi yapan iscilerin bir araya gelmesiyle kurulan sendikalara ‘meslek
sendikalari’, belirli bir 1g yerinde faaliyette bulunmak amaciyla siirh olarak kurulan
sendikalara ‘is yeri sendikalari’, is yerindeki temel faaliyet esas almarak kurulan
sendikalara ‘is kolu sendikalari’ denir.

Ilk olarak ortaya cikan sendika tiirii, meslek esasina dayali sendikaciliktir.
Ancak, Sanayi Devrimi sonucu ortaya ¢ikan seri lretimle birlikte asamali olarak
meslek sendikaciligindan is kolu sendikaciligina gecilmeye baglanmistir. Her ne kadar
giinimiiz sendikacilifi is kolu sendikaciligr seklinde olsa da Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde meslek sendikacilig1 etkisini yitirmesine
ragmen varligini devam ettirmektedir®.

Is yeri esasina dayanan orgiitlenme modelinde sendikalar, sadece tek bir is
yerinde faaliyet gostermek iizere kurulmaktadir. Buna gore sendika, sadece o is
yerinde c¢alisan isciler tarafindan kurulabilmektedir. Calisan is¢ilerin uzmanlik
alanlarinin 6nemi olmaksizin tek sendika, iscileri temsil etmektedir’.

Is yerindeki temel faaliyet esas almarak kurulan is kolu sendikacilik
anlayisinda iktisadi faaliyetlerin siniflandirilmast sonucunda birbirine benzeyen veya
ayni mahiyette olan ¢alisma alanlarinin gruplandirilmasina “is kolu” ad1 verilmekte ve
is yerinde ylriitiilen asil is dikkate alinarak belirlenen is kollarinda sendikalar
kurulmaktadir. Diger bir anlatimla, is kolu esasina gore orgiitlenmede is yerindeki
teknik ama¢ dogrultusunda yiiriitilen agirlikli isin niteliginin dikkate alindigr ve
sendikanin da bu esasa gore belirlenen is kolunda c¢alisan biitiin is¢ilerin

orgiitlenmesini amagcladig ifade edilebilir®. Is kolu sendikacilik anlayisi, is yerindeki

3 Mubhittin ASTARLI (2019), Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami, 1.Baski, Lykeion Yayinlari,
Ankara, s. 17.

4 Kenan TUNCOMAG ve Tankut CENTEL (2018), Is Hukukunun Esaslari, 9.Bask1 s. 274; A. Can
TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL (2019), Toplu Is Hukuku, 7.Baski, Beta Yayinlari s. 42; Nuri
CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 892.

5 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 893; Kenan
TUNCOMAG ve Tankut CENTEL 2018, age. s.274; Haluk Hadi SUMER (2020), Is Hukuku,
25.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s.193.

6 A.Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 42.

7 Melda SUR (2022), Is Hukuku Toplu Iliskiler, 10.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara s. 89.

$ Kiibra Dogan YENISEY (2013), “Sendikal Orgiitlenmede iskolu Esas1 Ve Iskolunun Belirlenmesi”,
Calisma ve Toplum, S:2013/39, s. 44.



faaliyet esas alinarak yapilan bir gruplandirma oldugundan, is yeri sinirlari i¢cinde
iscilerin miinferit olarak yaptiklari islerin veya mesleklerin énemi yoktur’.

Mevzuatta is kolu kavramina iliskin dogrudan bir tanima yer verilmemis olsa
da is kolu, nitelikleri itibariyla benzer iktisadi faaliyetlerin tasnif edilmesi suretiyle
gruplara ayrilmasi ve buna bagli ortaya ¢ikmis temel ekonomik faaliyet tiirleri olarak
tanimlanabilir'®,

Is kolu sendikalar1, genis capta ve giiclii sendikalar kurulabilmesi bakimindan
onemlidirler. Is kolu sendika tiiriiniin merkezilesmeye, dolayisiyla iiyelerle sendika
arasinda baglarin zayiflamasima yol agabilecegi disiiniilmektedir. Baslarda is yeri
sendikaciliginin iscilerle daha yakin iligkiler kurulabilmesi ve sendikalagmanin
yayilabilmesi agisindan yararli oldugu sdylense de bagimsizlik ilkesini gerektigi gibi
saglayamamasi sonucu sart sendikalarin yayginlasabilme olasiligi bakimindan
elestirilmistir!!.

Ulkemizde 274 sayili miilga Sendikalar Kanunu'nda, is yeri esas almarak
sendika kurulmasi kabul edilmekteydi. Ayrica, Kanun’un gerekgesi One stiriilerek
actkca tanmnmamigsa da meslek sendikaciliginin  tamamen engellenmedigi
savunuluyordu'2. 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nun kabuliiyle bu belirsizlige
son verilmis olup “meslek ve is yeri sendikaciligi” yasaklanarak “is kolu esast” kabul
edilmistir.

STiSK’in, sendikalarin bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturulabilecegini belirtmesi iizerine is kolu esasina dayanan sendikaciligi kabul
ettigini sdyleyebiliriz. Ayrica Kanun’un kabuliiyle birlikte meslek ve is yeri
sendikaciligin1 agik¢a yasaklayan hiikiim kaldirilmistir. Yine Kanun’un m. 8/1
uyarinca sendikanin faaliyet gosterecegi is kolunu belirtmesi hitkkmii de is kolu
sendikaciliginin bir tezahiiriidiir.

Belirtilen diizenlemelere gore, toplu is hukukunda 6rgiitlenme modeli olarak is
kolu esas1 benimsendigi gibi STISK hiikiimlerine gére de meslek ve is yeri esasina

gore sendika kurulamayacaktir'>. Bununla birlikte Yargitay uygulamasinda is kolu

 E. Sila HAFIZOGLU (2015), Sendika Yoneticileri Giivenceleri, 1.Baski, Seckin Yayinlari, Ankara,
s. 34.

10" Metin KUTSAL (2006), “Tiirk Toplu is Hukukunda iskolu Kavrami1”, Sicil Dergisi S:2006/3 s. 119.

1 Fevzi SAHLANAN (2020) Toplu Is Hukuku, 1.Baski, Oniki Levha Yayinlari, Ankara, s.37; Melda
SUR 2022, age. s. 92.

12 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 892.

13 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU (2017), Sendika Hukuku, 2 Baski,
Vedat Kitapgilik, Istanbul, s.103.



esasina gore sendikalasma ilkesinin, ililkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesme
hiikiimlerine aykir1 olmadig1 kabul edilmektedir'.

Is kolu esasina gore sendikalasma ilkesinin dngoriildiigii STISK hiikiimlerinin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne miiracaat edilmis olsa da Yiiksek Mahkeme
iptal istemini reddetmistir'®. S6z konusu kararda;

36. Ayni iskolunda ¢alisanlarin benzer ¢alisma kosullari ve ortak ¢ikarlart bulundugu

diisiincesinden hareketle, mesleki farkliklar: dikkate almaksizin bir iskolunda ya da

endiistride ¢alisanlarin timiinii orgiitleyen iskolu sendikalarina egilim artmis ve
bunun sonucunda iskolu sendikalari temel orgiit modeli haline gelmistir. Haklar
miicadelesinde etkili olabilme ve sonu¢ alabilmenin ancak giiclii bir sendika ile
miimkiin olabilecegi, bunun ise daha fazla ig¢inin aym sendikada orgiitlenmesine
bagh oldugu diisiincesi, iskolu sendikaciligimin gelismesine yol a¢muistir.

37. Bu gergevede, sendikalarin iskolu esasina gore kurulacagini ongéren kurallarin,

kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek, daha etkin ve daha giiclii bir sendikacilig

temin etmek icin ¢ikarilmis oldugu anlasimaktadir. Zira mevcut sistem igerisinde
giliclii yapilar haline gelen sendikalar iskolu esasina gore faaliyette bulunan
sendikalardir...

38. Diger yandan kural, sendikalarin gorevlerini yerine getirmeleri ve sendikal

haklarin kullanilmas: sirasinda bagimsizligina miidahalede bulunmamakta, iscilerin

bir sendikaya iiye olma ya da tiyelikten ayrilma serbestisine zarar vermemektedir.

39. A¢iklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'min 13. ve 51. maddelerine

aykirt degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.”
gerekgesiyle iptal isteminin reddi hiikkmiinii kurmustur.

Kanun koyucu, sendikalarin tiirtine iligkin bir sinirlama getirmisken kamu
igveren sendikalari bakimindan is kolu esas1 gecerli degildir. Kamu isverenleri,

herhangi bir is kolunda faaliyet gdstermek iizere sendika kurabilir. Bununla birlikte

14« Sendikalarin iskolu esasina gore orgiitlenmelerine iliskin hiikmiin, sendikalarin giiclii bir sekilde

yapilanmalart amacint tasidigi siiphesizdir... Sendikalarin giiclii bir sekilde orgiitlenmesi ise
tabiatiyle is¢ilerin haklarmin daha iyi sekilde korunmasini saglayacaktir. Diger taraftan, iiyelerin
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak amaciyla kurulan sendikalarin, belirtilen
amaci gergeklestirilebilecekleri en iyi aracin serbest toplu pazarlik hakki cercevesinde bagitlanacak
bir toplu is sozlesmesi oldugu gozetildigi de, yukarida ifade edilen 98 sayili sozlesmesinin dérdiincii
maddesi geregi ihtiyari miizakere usuliine gelistirilmesi icin, sendikalarm giiclii bir sekilde
yapilanmalar:  gerektigi belirtmek gerekir. Bu agiklamalar isinda ifade etmek gerekir ki,
sendikalarin igkolu yahut hizmet kolu esasina orgiitlenmesi ilkesi, uluslararasi sézlesme
hiikiimlerine aykirt diismektedir” Y22HD, E.2015/21519 K.2015/29700 T. 02.11.2015; Bkz. Aym
yonde YOHD, E.2011/49782 K. 2012/4945 T. T.21.02.2012.
15" AYM, E.2013/1 K.2014/161 T. 22/10/2014



kamu igverenlerine ait olmayan Ozel is yerleri, kamu isveren sendikalarna iiye

olamayacaktir'®.

1.1.1.2 Sendikanin Unsurlan
1.1.1.2.1 Ortak Amacg

Sendikalarin ortak amaci, iiyelerinin ¢aligma hayatindaki sosyal ve ekonomik
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektedir. Kanun koyucu tarafindan, sadece
caligma sartlar1 ¢ergevesinde ekonomik, sosyal haklar ve menfaatlerle sinirlansa da
sendikanin anlagsma yoluyla {iyelerine sosyal yasantilarina iliskin bir takim indirim
veya kampanyalar saglamasi, sendikanin misafirhanelerinde konaklama vs. gibi
imkanlar sunmasi caiz goriilmelidir. Sendikalar, faaliyetlerinin kapsamini genisletip
cesitlendirse de ortak amag olan iiyelerinin hak ve menfaatlerine uygun hareket etmek
zorundadir.

Sendikalarin ortak amaci, onlar1 derneklerden ve kazang gayesi giiden ticari
ortakliklardan ayirmaktadir!’. Sendikalar1 ortak amaci bakimindan, iiyelerinin ortak
hak ve menfaatlerini koruyup gelistirme amaci tasiyan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan ayirmak pek miimkiin degildir. Alman hukukunda da
sendikalarin ¢aligma kosullarinin ve iktisadi kosullarin gelistirilmesine yonelik amag
tasimalar1 gerekmektedir'®. ILO s6zlesmelerinin kanunlar nezdinde kabul gordiigii 20.
yy.’da toplu is sozlesmelerinin ILO ¢ergevesinde ozgiirliikkler ve sosyal donatilar
temelinde gelistirilmesi miimkiindiir.

Degisen ve gelisen calisma kosullarina bagli olarak sendikalarin, toplu is
sozlesmelerinde liyelerinin maddi sartlarindaki iyilestirmeyi amaglamasinin yani sira
sosyal haklar ile donatilmis toplu is sozlesmeleri iiyeler tarafindan beklenti halini
almistir. Hatta maddi kazanimlara nazaran sosyal haklar daha kiymetli duruma
gelmistir.

Sendikalarin kiyasiya rekabet iginde oldugu diinden bugiine c¢alisma
hayatindaki toplu is sozlesmelerinden bagimsiz olarak salt sendika tiyeligi ile
tiyelerine sosyal imkanlar tanimasi gliniimiiz sendikacilik anlayigsinda karsilasilan

durumlardandir. Ferdi kaza sigortalari, bireysel saglik sigortalar1 veya sendika

'* Muhittin ASTARLI 2019, age. s. 30.
17 Ercan AKYIGIT (2021), Toplu Is Hukuku, 3.Baski, Seckin Yaymevi, Ankara s. 73.
18 Ercan AKYIGIT 2021, Toplu Is Hukuku age. s. 74



tiyelerine taninan bir takim indirim anlasmalar1 glinlimiizde sendikacilik anlayisinda

uygulanan o6rneklerdendir.

1.1.1.2.2 Kisi Unsuru

Sendika, belirli sifata sahip kisilerin olusturdugu, ortak bir amaca hizmet eden
topluluktur. Gergekten de sendikay1 kuranlarin ve ona katilanlarm belirli sifata sahip
olmasi, is¢i veya isveren sifatin1 tasimasi gerekmektedir'®. Ayni sekilde iist kurulus
olarak tanimlanan konfederasyonlarin kurulmasi ve bunlara katilma, is¢i ya da igveren
sendikalari i¢in s6z konusu olabilir.

Sendika, isciler veya igverenler tarafindan serbestce kurulabilen, tiizel kisiligi
haiz, bagimsiz kuruluslardir. Bu itibarla STISK anlaminda “is¢i” ya da “isveren”
sifatini tagiyan kimselerin sendika kurmalart miimkiin olup diger bagimli ¢alisanlarin
ya da bu nitelikteki kisileri calistiranlarin kanun cergevesinde sendikalagmalari,
sendika kurmalar1 s6z konusu degildir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu, is¢i ve igveren tanimlarina yer vermistir.
STISK’te miilga kanundan farkli olarak ayr1 tanima yer verilmemis, 4857 sayil1 Is
Kanunu’na atif yapilmigtir. STISK in kapsami eski kanuna kiyasla genisletilmis ve is
gérme, tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore bagimsiz
olarak mesleki faaliyet olarak yiiriitiilen gercek kisiler de Kanun’un ikinci ila altinci
béliimii bakimindan is¢i sayilmistir (STISK m.2/4).

Sendikal haklardan yararlanacak olan “is¢i” kavrami, STISK’te gériildiigii
lizere Is Kanunu’na gore genis tutulmustur. Is Kanunu kapsami disinda kalan, elliden
az isci ¢alistiran, tarim ve orman islerinin yapildig: is yerlerinde calisan isciler, ev
hizmetlerinde calisanlar, profesyonel sporcular, hamallar, yazarlar, avukatlar
sendikaya iiye olma haklarina sahiptirler. Nitekim Yargitay, ilke kararlarinda da tarim
iscilerinin sendika iiyesi olabileceklerine hiikmetmistir®’.

STISK ile is¢i kapsaminin genisletilmesi, ILO agisindan olumlu bir gelisme
olarak kabul edilse de yeterli gériilmemektedir. Cilinkii uzun siireli issiz kalanlar ve
emekli olmus kisiler, en ¢ok sendikal yardima muhtag¢ kesim olmalarina ragmen hala

kapsam digindadirlar®!.

19 Unal NARMANLIOGLU (2016), Is Hukuku IT Toplu Is Iliskileri, 3. Baski, Beta Yayimlar, s. 53.
20 YHGK, 17.03.1971, E. 1969/9-1228, K. 1971/172
2 Melda SUR (2013), “6356 sayili Kanun Degerlendirilmesi”, Dergi Park, 4/39, s.317-356



Kisi unsuru, igveren vekillerinin iiye olacaklart sendika tiirlinlin belirlenmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Cilinkii isveren ve igveren sayilanlar, igveren
sendikalarini; isci ve isc¢i sayilanlar, is¢i sendikalarini kurabilir ve onlara iiye
olabilirler??. STISK uyarinca isveren adina isletmenin biitiiniinii ydnetenler, isveren
vekili olup Kanun kapsaminda igveren vekilleri, isveren sayilarak is¢i sendikalarina

{iye olamazlar (STISK m.2/1-e).

1.1.1.2.3 Tiizel Kisilik Unsuru

STISK, tammmlar baslikli m.2’de “kurulus” tamm altina sendikalar ve
konfederasyonlart belirtmistir. Sendikalar ve konfederasyonlar; tiizel kisiligi haiz,
stirekli, varlig1 iiyelerin varligindan etkilenmeyen, orgiitlenmis, mesleki kuruluslardir.
Bu agidan fiill is¢i topluluklarindan ayrilmaktadirlar. Kuruluslar, tiiziik ve gerekli
belgelerin valilige verilmesiyle, o anda tiizel kisilik kazanirlar.

Tiirk hukuk sisteminde sendika, sosyal ve ekonomik konularda hatta sosyal
yasamin hemen her alaninda etkin bir kamusal faaliyette bulunabilmektedir. Fakat bu
durum, sendikalara bir kamu tiizel kisiligi kazandirmamaktadir®®. Serbest irade ile
stireklilik amacint gerceklestirmek i¢in kuruldugundan yasal hiikmiiyle 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip kilinmislardir. Bu itibarla kuruluslar, sahip olduklar1 hak
ehliyetiyle tiyeleri adina degil, bagimsiz bigimde temsil ettikleri tiizel kisilik adina hak
ve borg¢ sahibi olurlar. Temsil ve fiil ehliyeti dolayisiyla sendika, kendi organlari
aracilifiyla hukuki islem yapar, toplu is sozlesmesi akdeder, davalara taraf olabilir.

Kuruluslar; kamu hizmeti géremedikleri gibi kamu kudretini, devlet otoritesini
temsil edip kullanamazlar. Sendikal kuruluslar, belirli ziimrenin ¢ikarlarini1 temsil
ederek, bilhassa sosyal tarafla iligkili olarak {iyelerin hak ve kosullarinin
tyilestirilmesine ¢alisirlar. Gerek amag gerek yetkileri ve yaptiklari islemler yoniinden
ozel hukuk tiizel kisiligi s6z konusudur®*.

Kuruluslara taninan &zel hukuk tiizel kisiligi, STISK ’te sadece “sendika” ve
onun iist kurulusu niteligindeki “konfederasyonlara” taninmis olup sendikalarin sube
veya bolge temsilciliklerine bu imkan taninmamistir. Aynt durum dernekler ve

subeleri icin de gecerlidir®>. Sendikalar, 6zel hukuk tiizel kisiligi ile toplu is sdzlesmesi

22 Melda SUR 2022, age. s. 27.

2 Ercan AKYIGIT 2021, age. s. 79; A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 27.
24 Melda SUR 2022, age. s. 32.

25 Y18HD E.2013/14590 K.2013/1694 T.12.02.2013
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yapar, grev/lokavt karar1 verip uygulayabilir, dava ehliyetini kullanabilirken subelerin
bu imkanlardan yoksun oldugunu soOyleyebiliriz. Sendikalara bagli ilgili sube
baskanliklar1 ve bolge temsilciliklerinin tiizel kisiligi olmadigindan sendikanin
temsilinde de sendika genel merkezini temsil edebilecek olup sube veya bolge

temsilciliklerine dogrudan dava yoneltilemeyecektir.

1.1.2 Sendikalara iliskin Ilkeler
1.1.2.1 Bagimsizhk flkesi

Sendikal ilkelerin basinda gelen bagimsizlik ilkesi, sendikalarin kurulus ve
isleyisinde devlete, sosyal taraflara ve siyasi partilere kars1 bagimsiz olmasini, onlarin
emir ve talimatlarina tabi bulunmamasini ifade eder. Kurulus ve isleyiste bagimsiz
hareket edemeyen kisi, kurum veya kuruluslarin emir ve denetimine tabi bir kurulusu
sendika olarak tanimlamak miimkiin degildir. Sendikalar birer sivil toplum 6rgiitii olup
Ozgiir sendikacilik da demokrasinin tezahiiriidiir. Sivil toplum 6rgiitleri, demokrasinin
temel tas1 olup demokrasiyi korumaya ve gelistirme konusunda biiyiik etkiye sahiptir.

Bagimsizlik, sendikalarin gercek anlamda sendika olabilmesi i¢in -ozellikle
isci sendikalar: agisindan- vazgegilmez bir ilkedir. Cilinkii bagimsizli§i olmayan
sendikalarm amag ve unsurunu yerine getirme imkanlari olamayacaktir?S .

STISK m.28’de belirtildigi iizere, “kuruluslar; kamu kurum ve kuruluslari,
siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkdr kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan yardim ve bagis alamazlar.” Yine ayni madde uyarinca;

“Isci kuruluglar, isverenler ve bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulan isveren

kuruluglarindan; isveren kuruluslari da iscilerden ve bu Kanun ve diger kanunlara

gore kurulu is¢i kuruluslarindan yardim ve bagis alamaziar. Kuruluslar, yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluglardan ancak Bakanliga onceden bildirimde bulunmak
suretiyle yardim ve bagis alabileceklerdir. Fakat is¢i kuruluslar: yurt disinda kurulu

isveren ve isveren kuruluslarindan, isveren kuruluslari ise isci ve isci kuruluslarindan
yardim ve bagis alamayacaklardir.”
hiikmii diizenlenmistir.

STISK ’te belirtilen siirlamalarin yan sira sendikalarin bagimsizlik unsurunu
“saflik ilkesi” ile pekistirmistir. Saflik ilkesi, STISK m.17 ve m.26/6’da

diizenlenmistir. STISK m.26/6 uyarinca;

26 Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 188; Kenan TUNCOMAG ve Tankut CENTEL 2018, age. s. 262
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“Isciler ve isci kuruluslar isveren kuruluslarmna, isveren kuruluglart da isci
kuruluglarina iiye olamaz; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya
mensuplart veya araya koyacaklari diger kimseler araciligiyla biri digerinin
kurulmasina, yonetim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz.”
hiikkmii diizenlenmistir. Kanun lafzinda kurulustan kastedilen, STISK m.2/2/g’de
tanimlandigi iizere sendika ve konfederasyonlardir.
Belirtilen esaslara aykir1 hareket edenler hakkinda kanun koyucu tarafindan
STISK m.78/¢ uyarica, “26 nct maddenin altinci fikrasina aykir: hareket edenler ile
vedinci fikrasina gore siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerinin

)

kullanilmasina karar veren veya kullananlar besbin Tiirk Lirasi” cezai miieyyide
olarak idari para cezas1 dngdrilmiistiir.

Agiklanan mevzuat hitkkmiine gore, isci sayilanlar is¢i sendikalarina; igveren
sayilanlar ise isveren sendikalarma iiye olabilirler. Isciler ve is¢i kuruluslar isveren
kuruluglarina, isveren kuruluslar1 da is¢i kuruluslarina iiye olamaz; gerek dogrudan
dogruya gerek dolayli olarak birinin digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine

miidahalede bulunmasi Onlenmeye c¢alisilarak bagimsizlik unsurunu saglamak

amaglanmstir.

1.1.2.2 Serbestce Kurulabilme Ilkesi

Anayasal giivence kapsaminda is¢i ve isverenlere yonelik izin almaksizin
sendika kurabilecekleri diizenlenmis olup STISK te anayasal hiikiim dogrultusunda
bir diizenleme getirilmistir®’.

Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili
ILO Soézlesmesi’nin 2’nci maddesinde de calisanlar ve isverenlerin dnceden izin
almaksi1zin sendika kurma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

Sendikalarin serbest¢e kurulabilmesi, sendikanin dogmasina devletin higbir
etki, karisma veya katkisinin bulunmamasi, sendikanin tamamen onu meydana
getirecek bireylerin iradeleriyle hayatiyet kazanmasidir. Sendikalarin serbestce
kurulabilmesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile arasindaki en 6nemli
farktir?®,

Tiirk hukukunda sendikalarda yasaca aranan bilgi ve belgelerin yetkili mercie

verilmesi, sendikalarin ortaya ¢ikmasi ve kisilik kazanmasi i¢in yeterli sayilmistir

%7 Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi md.20 ve 23/1V; Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, md.11.
28 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 5.
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(STISK m.7/1). Bu kural, sendika kurulusunu izne tabi kilan bir hiikiim olarak degil,
sadece bir diizen hiikmii olarak goriilmektedir. Zira Anayasa m.51 ¢alisanlara ve
isverenlere Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkini
tanimistir. Sendikalarin serbestce ve istege bagl kurulmasi ilkesi, sendika 6zgiirliigii
kavraminin temellerinden birini teskil eder®.

Anayasa her ne kadar sendikalarin serbest bir sekilde kurulmasini giivence
altma almis olsa da sendikalarmn kurulus asamasinda STISK’teki usul ve esaslar
dogrultusunda belirtilen belgelerin yetkili mercilere verilmesi gerekmektedir. Ancak
bu durum, doktrinde serbest¢e kurulma ilkesinin ihlali seklinde algilanmamaktadir.
Her ne kadar kurucularin tiizigi hazirlamis olmasi sendikanin tiizel kisiligini
kazanmasi i¢in yeterli kabul edilse de bu durum sendika kurulus sisteminin normatif
sisteme dayandirildigini gostermemektedir®®. Ciinkii sendika, kurucularin gerekli
belgeleri idari makamlara teslim etmesi ile tiizel kisilik kazanacaktir ve belgeleri
almakla gorevli kisilere kurulusu engelleyici herhangi bir yetki taninmamistir. Bu
sebeple yasal sistemin serbest kurulus sistemini benimsedigi kabul edilmektedir®'.

Serbest kurulus sisteminin benimsendigi sendikacilik anlayisinda tiizel kisilik
kazanilmasinda gerekli belgelerin ilgili makama teslim edilmesi yeterliyken soz
konusu kurulusa iliskin evraklarin teslimiyle tiiziige iliskin tiizel kisilik
kazanilmasindan sonra denetime tabi tutuldugunu soyleyebiliriz.

Her ne kadar kuruluslara iliskin serbest kurulus sistemi taninmis olsa da
Anayasal hiikiim geregince tiiziiklerine iligkin; sendika ve tist kuruluslarin tiiztikleri,
yonetim ve isleyisleri, demokrasi esaslarima ve Cumhuriyet’in temel niteliklerine
aykir1 olamayacagi hiikmii diizenlenmistir (Anayasa m.51).

Tiliziiglin ve kurulusa iligkin belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna
aykirihiginin tespit edilmesi ya da bu kanunda Ongoriilen kurulus sartlariin
saglanmadiginin anlasilmasi halinde ilgili valilik, kanuna aykiriligin veya eksikliklerin
bir ay iginde giderilmesini ister (STISK m.7/3).

Bu siire i¢cinde kanuna aykirihigin veya eksikligin giderilmemesi halinde,
bakanligin veya ilgili valiligin bagvurusu lizerine mahkeme gerekli gérdiigli takdirde

kuruculari da dinleyerek ii¢ is gilinii icinde kurulusun faaliyetinin durdurulmasina karar

2 A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 22.
30 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 907.
31 Oner EYRENCI (1984), Sendika Hukuku, Banksis Yayinlari, Istanbul s. 96.
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verebilir. Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmig giinii
asmayan bir siire verir (STISK m.7/3).

Tiiziik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmesi iizerine mahkeme,
durdurma kararmi kaldirir. Verilen siire sonunda tiiziik ve belgelerin kanuna uygun
hale getirilmemesi halinde ise yaptirim olarak mahkeme, kurulusun kapatilmasina
karar verir (STISK m.7/4).

Serbestce kurulabilme baglaminda sendikalarin ¢esitli diizeyde kurulabilecegi
doktrinde kabul edilse de Tiirk hukukunda sendikalarin belli bir is kolunda faaliyette
bulunmak tizere kurulmalar1 gerekmektedir. Sendikalarin kurulduklar1 is kolunda
faaliyette bulunacaklar1 kurali sadece kamu igveren sendikalar1 i¢in istisna tutularak,
kamu igveren sendikalar1 i¢in ayni is kolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi

ve faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz. (STISK m.3/2)

1.1.2.3 Cumbhuriyetin Niteliklerine ve Demokrasi Esaslarina Uygunluk

Demokratik toplum diizeni igerisinde yer alan biitiin kuruluslarin niteliklerine
uygun distiigii 6lctide demokratik bir yap1 igerisinde olmalar1 gerekir. Ayni sekilde
sendikalar da demokratik toplum diizeni igerisinde islevlerini, diizenleyici ve
dengeleyici rollerinin geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in demokratik bir yapiya
sahip olmak zorundadirlar.

Giliniimiizde sendikalarin Cumhuriyetin niteliklerine ve demokrasi esaslarina
uygunluguna iliskin yasal diizenlemenin kaynagin1 Anayasadan almaktadir. Anayasa
m.51/son uyarinca “Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz. ” kuralina yer
vermistir.

Tiirk hukukundaki “sendika tiiziiklerine delege se¢ilmeyi 6nleyici hiikiimlerin
konulmayacagmi” (STISK m.10), “genel kurullarda zorunlu organlara delege veya iiye
secimlerinin yargi denetimi altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim esasina gore
yapilacagi, (STISK m.14/I) gibi diizenlemeler demokratik esaslara uygunluk

bakimindan 6rnek gosterilebilmektedir 2.

32 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 470.
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1.2 SENDIKA OZGURLUGU
1.2.1 Genel A¢iklamalar

Sendika 6zgiirliigi, bireylerin kendi haklarini korumak i¢in kolektif olusumlar
meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigiidiir. Sendika 6zgiirliigii, ¢alisanlara
topluluk halinde kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini gergeklestirme imkani verir.
Sendikal 6zgiirliik, ilgilisine sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikal haklar1
kullanma veya bunlarin aksi olarak sendika kurmama, iiye olmama veya sendikal
haklar1 bireysel veya kolektif olarak kullanmama hakkini vermektedir.

Anayasa’nin 51. maddesi “sendika kurma hakki” baslig ile diizenlenmis olup
burada sendika 6zgiirliigii ifadesine dogrudan yer verilmemistir. Yasal diizenleme bu
sekilde olmasina ragmen Ogretide, sendika kurma hakkinin ayn1 zamanda bir sendikal
Ozgiirliik oldugu goriisii kabul edilmektedir.

STISK’in “Sendika ézgiirliigiiniin giivencesi” baslikli maddesi (m.25) ile
anayasal giivence altina alinan sendika hakki, ozgiirliik haliyle diizenlenmistir.
Iscilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki {iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten cekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya iiye olmalari veya olmamalar1 sartina bagh tutulamaz (STISK m.25/1).

Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, demokratik
toplumun temeli olan sendika 6zgiirliigiiniin bir parcasidir. Sendika hakki, calisanlarin
bireysel ve ortak ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bir araya gelerek sendikalasma
serbestisini gerektirmekte ve sendikal 6zgiirliigiin bir pargasi olarak goriilmektedir.

Sendika hakki, calisanlarin ve calistiranlarin sadece istedikleri sendikalari
kurmalar1 ve bunlara iiye olmalar1 yolunda bir hakla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda
olusturduklan tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendilerine 6zgii
faaliyetlerinin garanti altma alinmasim da igermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar ve
bunlarin iist kuruluglarinin i uyusmazIigi ¢ikarmasi, toplu goériisme ve toplu sézlesme
yapmasi, grev ve lokavt karar1 vermesi ve uygulamasi da sendika hakki kapsaminda
yer almaktadir.

Sendika hakki, sendikal 6zgiirliigii de kapsayan ¢aliganlarin ve ¢alistiranlarin
sadece istedikleri sendikalar1 kurmalar1 ve bunlara iiye olmalar1 yolunda bir hakla
sinirl1 kalmamakta, ayn1 zamanda olusturduklar1 kuruluslarin varligimin ve bu

kuruluglarin kendilerine 6zgii faaliyetlerinin garanti altina alinmasini da igcermektedir.
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Sendika hakkinin igerigi ve kapsami kanunlarla belirlenir. Bunun yani sira
uluslararasi sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 da olmasi gerekenler bakimindan sendika
hakkinin muhtevasini belirlemeye yardimci olur. Tiirk hukukunda sendika hakkinin
icerigi Anayasa’nin 51, 52 ve 53. maddeleri ile belirlenmis olup bu hakkin kapsamina

kamu gorevlileri ve memurlar dahil tiim ¢alisanlar girmektedir?>.

1.2.2 Bireysel Sendika Ozgiirliigii
1.2.2.1 Genel A¢iklamalar

Bireysel sendika 6zgiirliigii, iscinin sendikal faaliyetlerini konu alarak tek bir
insanin  sendikal hakkinmn kapsamini ifade etmektedir’**. Bireysel sendika
Ozgiirligiiniin diizenlendigi Anayasa’nin 51. maddesi uyarinca;

“Caligsanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin énceden izin almaksizin sendikalar ve iist

kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya itiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve gemnel ahlik ile baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir.”

hiikmii diizenlenmistir.

Mevzuata gore isci ve isverenlerin, sendika ve iist kuruluslar serbestce
kurabilmelerine iliskin is¢iler ve igverenlere yetki taninarak, kurulan kuruluslara iiye
olmak/olmamak ve tiiyelikten ayrilip ayrilmamak konusunda da serbestlik hakki
getirilmistir.

Tiirk hukuk sistemi agisindan Anayasa’nin 51. maddesi ve STISK m.25 birlikte
ele alindiginda bireylere sendika kurma, sendikaya iiye olma, iiyelik haklarmin
kullanilmasinda olumlu (pozitif) bir edimde bulunma ve aymi zamanda bu hakki
kullanmaya zorlanmama, baska bir deyisle sendika disinda kalabilme, olumsuz
(negatif) bir davranis igine girebilme serbestisi taninmistir.

Anayasa’nin 51. maddesinde diizenlenen, bireylerin serbest¢e sendika kurma,
diledigi sendikaya iiye olma, sendika faaliyetlerinden yararlanma hakkini bireysel
sendika Ozgiirliikleri cesitlerinden olan “pozitif (olumlu) sendika ozgiirliigii”;

bireylerin sendikaya liye olmama veya iiye oldugu sendikadan ayrilma hakkini da yine

33 Ercan AKYIGIT (2018), Is Hukuku, 12.Basim, Segkin Yayicilik, Ankara, s. 512.
3* Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 191.
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bireysel sendika Ozgiirliikleri c¢esitlerinden olan “negatif (olumsuz) sendika

ozgrirliigii” ifade eder.

1.2.2.2 Pozitif (Olumlu) Sendika Ozgiirliigii

Bagimsizlik unsuru ile kurulan sendikalara kisiler, 6zgiir iradeleri ile {iye
olmak, iiye kalmak ve liyelikten ayrilmak konusunda karar verebilmelidir. Pozitif
sendika Ozgiirliigii bir diger adiyla olumlu sendika 6zgiirliigliniin amaci, sendika ile
kisiler arasindaki iiyelik iliskisinin biitliniiyle 6zgiir iradenin {liriinii olmasidir.

Anayasa’nin 51. maddesi ile glivence altina alinan pozitif sendika 6zgiirliigii;
kisinin bir sendika kurabilmesini, kurulmus sendikaya iiye olabilmesini, ¢calisan olarak
sendika i¢inde veya sendikadan ayr1 bi¢imde sendikal bir faaliyette bulunabilmesini
ifade etmektedir®>. Bu 6zgiirliik, sadece bir sendikay1 kurma veya iiye olmaktan ibaret
olmayip ayni zamanda birden ¢ok sendika arasindan diledigini se¢ebilme 6zgiirliiglinii
de icermektedir’®.

Pozitif sendika oOzgiirliigiiniin kapsami, c¢alisanlarin sendika i¢i ve disi
faaliyetlerine serbestce katilma hakkini da icermektedir. Ornegin, bir kimsenin sendika
temsilciligine aday olmasi ve segcilebilmesi, denetleme kurulunda veya yonetim
organlarinda yer almasi sendika ici bir faaliyettir. Ayrica is¢inin, liyesi olmadig1 bir
sendikanin egitim seminerine veya gezisine katilmasi ya da kendiliginden is¢ilerin
orglitlenmesi i¢in faaliyette bulunmasi sendika dis1 faaliyet olup iiye olmadan

gerceklestirilen sendikal faaliyetlere katilma olarak nitelendirilebilir.

1.2.2.3 Negatif (Olumsuz) Sendika Ozgiirliigii

Bireylerin sendikaya girmeme yani iiye olmama (sendikasiz kalma) veya liye
olduklar1 sendikadan diledikleri zaman ayrilma Ozgiirliigline negatif (olumsuz)
sendika ozgiirliigii denir’’. Aym zamanda, is¢inin ise alinmasi, is sdzlesmesinin
devami veya sona erdirilmesi herhangi bir is¢i sendikasina {iye olma sartina bagh
tutulamaz’®,.

Negatif sendika oOzgiirliigii, bir sendikaya iiye olmamay1 veya iiyelikten

serbestce ¢ikabilmeyi ifade etmesinin yani sira liye olarak veya tiye sifati tagtmadan

35 A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 30.

3¢ Berna OZTURK (2013), “Sendikal Tazminat”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/4, s 82-119.
37 Haluk Hadi SUMER 2020, age. s.191.

38 Melda SUR 2022, age. s. 52; Haluk Hadi SUMER 2020, age. 5.192.

17



herhangi bir sendikal aktivitede bulunmamasini ifade etmektedir. Ornegin, sendika
iyesi olmayan is¢inin, sendikanin organize ettigi greve katilmamasi negatif sendika
Ozgiirliigi ile agiklanir.

1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde mesleki tesekkiile iiye olan kimsenin
istedigi zaman iiyelikten ayrilabilecegi belirtilmektedir. Buna karsilik bir kimsenin
sendikaya tiiye olma Ozgirliigiine iliskin bir hiikkme Anayasa’da agik¢a yer
verilmemistir. 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi ile STISK te eskiden var olan bu
bosluk doldurularak bir kimsenin sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamayacag: ilkesine ve bdylece sendikadan uzak kalabilme 6zgiirliigiine iliskin
hiikme yer verilmistir®”.

Negatif sendika 6zgiirliigli, Anayasa’nin 51. maddesi uyarinca “kuruluslara
serbestge tiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” ifadesiyle gilivence
altina alinmistir. Yine STISK m.17 uyarinca “Hic¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya

’

olmamaya zorlanamaz.” ve STISK m.19 uyarinca “Is¢i veya isveren, sendikada iiye
kalmaya veya tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” hiikmii ile giivence altina alinmistir.

Isverenlerin gerek bizzat gerekse sendika ile anlasmak suretiyle iscileri
herhangi bir sendikaya ya da belirli bir sendikaya {iye olmaya zorlayamamasi da
negatif sendika 6zgiirliigl ile ifade edilmektedir. Sendikal 6zgiirliikle, is¢i karsisinda
giiclii durumda olan igverenin ya da sendika tiizel kisiliginin, is¢ilerin sendikasiz
kalabilme 6zgiirliigiine engel olmamasini ve bir sekilde zorlayamamasini amaglar;

baska bir anlatimla sendikali is yeri ya da belirli bir sendikaya iiye olanlara agik is yeri

uygulamalarina imkan vermez*.

1.2.3 Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Orgiitlii is¢i hareketi olan sendikalar, kendisini olusturan bireylerin
kisiliginden bagimsiz, bir 6zel hukuk tiizel kisiligini sahip kuruluslardir. Sendika tiizel
kisiligi, kanun koyucunun ¢izdigi sinirlar dahilinde tiiziiklerinde belirledigi amaglar
dogrultusunda faaliyette bulunma, sendika varligin1 koruma, siirdiirme gibi hak ve

Ozgiirliiklere sahiptir.

39 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 855.
40 Fevzi SAHLANAN (2013), “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Sendikalara
[liskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 4, 2013, s. 131.
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Kolektif sendika 6zgiirliigii, sendikalarin serbest¢ce kurulmasini, kurulmasinin
yani sira faaliyet de gosterebilmesini, yonetici se¢ebilmesini, milli ve milletlerarasi
kuruluglara iiye olabilmesini, varliklarin1 serbestge sona erdirebilmesini, mallarmi
serbestce yonetebilmesini bir biitiin olarak ifade etmektedir. Kolektif sendika
Ozglrliigiiniin glivencesi olarak sendikalar, idari bir kararla kapatilamaz ve faaliyetleri
acik yasa hiikiimlerine muhalefet etmedigi siirece engellenemez.

Bireysel sendika 6zgirliigil ile kolektif sendika 6zgiirliigii birbirini tamamlar
nitelikte olup sendika 6zgiirliigii, bireysel ve kolektif iki yoniin de korunmasi ile
saglanabilir*!. Yani "iscive ragmen sendika" fikri kabul edilemez. Sendika
Ozglrliigiinin bu iki yoni arasinda ¢atisma ¢ikmast halinde ¢6ziim bulunurken
bireysel sendika Ozgiirliigi esas alinmali fakat kolektif sendika ozgiirliigii de
korumasiz birakilmamalidir®?.

S6z konusu 6zgiirliik, ayn1 zamanda is¢i ve isveren sendikalarinin birbirlerine
miidahale etmemelerini de igermektedir. Isci ve isveren sendikalar1 ayn1 zamanda zit
ve ¢atisan menfaatleri korumayr amaglayan kuruluslardir. Bu nedenle is¢i ve isveren
sendikalarinin, birbirlerinin kurulmasina engel olmasi veya herhangi bir faaliyetini
engellemesi yasaklanmistir. Buna saflik ilkesi ve karsilikli miidahale yasagi

denmektedir*.

1.2.4 Sendika Ozgiirliigiiniin Yasal Diizenlemelerle Korunmasi

Kanun koyucu tarafindan taninan sendikal ozgiirliiklerin anlam ifade
edebilmesi, kuskusuz ihmal halinde uygulanacak miieyyideler 6ngoriilerek etkili bir
sekilde korunabilmelerine baglidir. Bu korumanin saglanmasi hedefine ulagmak i¢in
sendikal 6zgiirliiklerin ihlaline kars1 6zel hukuk ve kamu hukuku agisindan caydirici
nitelikte yaptirimlar uygulanarak ihlallerin 6niine gecilmek istenmektedir.

Tiirk hukukunda bireysel sendikal 6zgiirliiklerin ihlali halinde 6zel hukuk
hiikiimleri kapsaminda 6ngdriilmiis olan yaptirim, sendikal tazminattir. Kamu hukuku
hiikiimleri ¢ercevesinde ise idare hukuku kapsaminda idari para cezalar1 yaptirimlari
uygulanir. Son olarak sendikal 6zglirliiglin ihlali halinde ceza hukuku kapsaminda
yaptirim, hiirriyeti baglayici nitelikte ceza, giivenlik tedbiri ve adli para cezasi olarak

giindeme gelecektir.

41 A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 25.
42 Ercan AKYIGIT 2018, age. s. 512.
43 Melda SUR 2022, age. s. 53.
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STISK ’te sendikal haklarin ihlali halinde sendikal tazminat (STISK m.25/4) ve
idari para cezasi yaptirrmlar1 (STISK m.78) belirlenmis, ceza hukuku cercevesindeki
yaptirima ise yer verilmemistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ise sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu (TCK m.118) ayrica diizenlenme alani

bulmustur.

1.2.4.1 Sendikal Tazminat

Sendikal tazminat; bir is¢inin ise alinmasinda, calismaya devaminda veya isine
son vermede, ¢alisanin belirli bir sendikaya {iye olmasi veya olmamasi, sendikal
faaliyette bulunmasi ya da bulunmamasi veya sendikal etkinlige katilmasi ya da
katilmamasi sebebiyle isverenin ayrimcilikta bulunmasi nedeniyle 6dedigi tazminattir.
Doktrinde sendikal tazminata sendikacilik tazminati da denmektedir®*.

Sendikal tazminat, STISK’in m.25/4 uyarinca diizenlenmis olup isverenin 25.
maddenin STISK m.25/1-2-3 uyarmnca aykir1 hareket etmesi durumunda sendikal
tazminat giindeme gelecektir.

Sorumluluk hukukunun amaci, bir kimsenin malvarliginda iradesi disinda
meydana gelen hukuka aykirt azalmayr gidermektir®>. Sorumluluk sartlari
gerceklestigi zaman, zarar veren kimse zarar gorenin malvarlifindaki azalmayi
karsilamak durumundadir. Bu noktada zarar ile sorumluluk arasinda siki bir bag
bulunmaktadir.

Sendikal tazminata iligkin, ig¢inin ise aliminda, isin devaminda ve igine son
vermede igverenin sendikal nedene dayali ayrimcilikta bulunmasi nedeniyle yapilan
yargilamanin sonunda is¢iye 6denmesi i¢in hiikkmedilen tazminattan igveren sorumlu
olacaktir. Ancak bazi miinhasir durumlarda is¢i ile igveren arasinda yapilan
s0zlesmeye bagka bir igverenin katilmasi ile sendikal tazminattan sorumlu olan igveren
degisebilir veya igverenler arasinda miistereken sorumluluk giindeme gelebilir.

STISK m.25 uyarinca ilgili maddelerin ihlali halinde sendikal tazminata
hiikmedileceginin yani sira sendikal tazminata iligkin miktarin ¢ergevesi de ¢izilmistir.
STISK m.25/4’e gore sendikal tazminat miktar1 igin is¢inin bir yillik iicret tutarindan
az olmamak fiizere alt sinir belirlenmistir. Madde lafzindan da anlasilacag: iizere,
tazminat miktarinin belirlenmesinde hakime takdir yetkisi taninmaktadir. Hakime

tazminat miktarini belirlemesi konusunda alt sinir kanun koyucu tarafindan ¢izilirken

# Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 860 vd.
4 Fikret EREN (2020), Bor¢lar Hukuku, 25.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 749.
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herhangi bir smirlayict iist smir belirtilmemistir. Bu bakimdan hakim, sendikal
tazminat miktarina karar verirken alt sinirdan uzaklasma serbestisine sahip olacaktir*®.
Hakim; alt sinirdan uzaklasirken sendikal feshin agirligi, is¢inin pozisyonu, is¢inin
nitelikleri, is¢inin is yerindeki kidemi, sendikal 6rgiitlenmedeki gérevi gibi hususlari
g6z 6niinde bulundurmalidir®’.

Yargitay, igtihat halini almis olan emsal kararlarinda bir yillik ticret tutarinda
hiikmedilen sendikal tazminat1 yeterli gérmektedir. S6z konusu Yargitay uygulamasi
olumsuzluklara yol agmaktadir. Iscilerin iicretlerinin diisiik, sirket gelirinin yiiksek
olmast durumunda sendikal tazminat olarak hiikmedilen tutarin herhangi bir
caydiricilia etkisi olmayacaktir. Bu noktada mahkemelerin, hiikkmedecegi tazminat
tutariin kanun koyucunun kanun yapmadaki amaclarindan biri olan caydiricilik
ilkesine uygun olarak orantil1 bir sekilde sendikal tazminata karar vermesinin yerinde
olacagi kanaatini tasgimaktayiz.

Sendikal tazminata iliskin kanun koyucunun belirledigi alt sinirdan daha az
tutarin talep edilmesi halinde, Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.26 uyarinca “Hakim,
taraflarin talep sonuglariyla baghdir, ondan fazlasina veya baska bir seye karar
veremez.”” hilkmii uyarinca istenilen alt sinirdan az tutar ile karar tesis edilir. Yargitay,
Ontine gelen sendikal tazminatin bir yillik {icretin altinda bir tutar ile talep edilmesi
durumunda da taleple baglilik ilkesi geregi talep edilen tutar nezdinde sendikal
tazminata hiikmedilmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir. Calisanin on aylik
licret tutarinda tazminat talep ettigi davada mahkemenin bir yillik briit iicret tutarinda
sendikal tazminata hiikmetmis olmas1 hatali bulunmustur.*8

Sendikal tazminat talepli acilan davalarda taleple baglhilik kuralinin
uygulanmasi noktasinda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Bir goriise gore* HMK
m.26 uyarinca taleple baglilik ilkesinin uygulanmasi yerinde olup kuraldan ayrilmay1
hakl1 gésterecek bir neden bulunmamaktadir goriisii verilmisken diger bir goriise gore
ise tazminat tabani i¢in taleple baglilik kurali gecerli olmamalidir. Muhalif goriise gore
sendikal tazminat, kanun koyucu tarafindan bir {icret olarak diizenlenmemis olup
tazminat diizenlemesi ile yer almistir. Taleple baglilik ilkesi, ancak iicret kalemleri igin

gecerli olacagindan tazminata iligkin taleplerde yer almamali ve kanun koyucu

46 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 130.

47 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s.247.
4y22. HD., E:2017/772 K:2017/635 T:23.01.2017

4 Berna OZTURK 2013, age. s. 111.
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diizenlemesinin emredici hiikiim olmas1 nedeniyle hakimin daha diisiik bir tazminata
hilkmedememesi, alt sinira iliskin diizenlemenin geregidir®. Kanaatimize gore her ne
kadar sendikal haklarin giivencesine dair, tazminat hukukuna iligkin bir diizenleme
olsa da sendikal tazminatta HMK m.26 geregi olarak taleple baglilik ilkesi uyarinca
hakim istekten fazlasina hiikiim kurmamalidir. Cilinkii taleple baglilik ilkesi, kanunla
aciklanan durumlar haricinde talep edilenden fazlasina iliskin karar verilmemesidir.
Kanun koyucu tarafindan belirtilen taleple baglilik ilkesinin istisnalari arasinda
sendikal tazminat yer almadigindan taleple baglilik kuralinin gecerli oldugu kanaati

hasil olmustur.

1.2.4.2 idari Para Cezasi

Sendikal &zgiirliiklerin giivencesi kapsaminda STISK uyarinca idari para
cezalar ile miieyyideler 6ngdriilerek giivencelerin gergeklestirilmesi amaglanmustir.
Bu kapsamda esasen kanun koyucu, taraflar1 cezalandirmak amacindan daha ziyade
Ozgiirliiklerin geregi gibi icra edilmesini tatbik etmektedir.

STISK’te ceza hiikiimleri bashig1 tasiyan 78. maddenin b fikras1 uyarinca
sendikal ozgiirliiklerle ilgili olarak secimlerle ilgili oylamalara ve bu oylamalarin
sayim ve dokiimiine hile karistiranlarin, fiillerin daha agir bir cezayr gerektirmedigi
takdirde, “bes bin Tiirk liras1” tutarinda idari para cezasi yaptirimina tabi tutulacagi
belirtilmistir. Sendika organlarinin belirlenmesinde sendika i¢i demokrasi olgusunun
etkisizlestirilmesinin bireysel ve kolektif sendikal O6zgiirliiklerin ihlali anlamina
geleceginden bu diizenleme sendikal 6zgiirliiklerin korumasinda 6nemli yere sahiptir.

Ikinci olarak yine ayn1 maddenin c fikras1 uyarinca (STISK m.78/c) sendikaya
iiye olma ve olmama hakkinin ihlali hallerinde bu hakki ihlal edenler aleyhinde idari
para cezasi yaptirimi belirtilmistir. Bu yaptirimlar, her bir hukuka aykir tiyelik i¢in
“vedi yiiz Tiirk Lirasi1” olarak belirlenmistir.

Sendikal 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in 6ngoriilen idari para cezalari, kanunun
bir biitiin halinde degerlendirilmesinin sonucudur. Esasen idari para cezalarina iliskin
hususlarda, diger kanuni diizenlemelerde oldugu gibi, asil amag¢ sendikal

Ozgiirliikklerden yola ¢ikarak toplumda sendikal bilincin olusmasini saglamaktir.

arper SU , Is Hukuku, Yenilenmis 22. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, s. .
50 Sarper SUZEK (2022), Is Hukuku, Yenil s 22. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, s. 566
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1.2.4.3 Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellemesi Sucu

Kanun koyucu sendikal ozgiirliiklerin  korunmasma iligkin  yasal
diizenlemelerde 6zel hukuk ve idari para cezasi diizenlemeleri ile yetinmeyip, kapsami
genisleterek kamu hukukunda da diizenlemelere yer vermistir. STISK kapsaminda
ongoriilen sendikal tazminattan ve idari para cezalarindan bagimsiz olarak 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu'nda da sendikal Ozgiirliiklerin ihlalini sendikal haklarin
engellenmesi sucu olarak tanimlamis ve miieyyide dngérmiistiir.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu, 5237 sayili TCK’nin
“Ozel Hiikiimler” baghgim tasiyan ikinci kitabinin “Kisilere Karsi: Suglar” baghgm
tagiyan ikinci kisminin “Hiirriyete Karsi Suglar” baghigini tasiyan yedinci boliimiinde
diizenlenmistir.

Sendikal haklarin engellenmesi sugu, calisma hiirriyetinin engellenmesi
sugundan ayr1 olarak diizenlenmis olup 765 sayilt miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda yer
almakta idi. 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda 6ngoriilen diizenleme, kapsam
itibariyla genisletilerek mevcut 5237 sayili TCK m.118 halini almistir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu'nda “Sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi” baglikl1 118. maddesi uyarinca,

“Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin

faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki

gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir. Cebir veya tehdit kullanilarak ya da
hukuka aykirt baska bir davranmisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi
halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

hiikmii diizenlenmistir.

Sendikal haklara iliskin haklarin engellenmesi konusunda 6zel hukuk ve kamu
hukukuna iligkin miieyyidelerin diizenlenmis olmasi, anayasal glivence altina alinan
hakkin ¢ok yonlii korunmasi anlamina gelmistir. Ayn1 zamanda giivenceye birden
fazla madde veya farkli kanunlarca yaptirim 6ngoriilmesi taraflar tizerinde etkinligini
artiracaktir.

Sermaye sahiplerinin emek odakli yaklagimlari yerine kar odakli bakis agilart
ile calisma hayatina yaklagimlari, kapitalist ekonomi modelinin bir mahsulii olmustur.
Emek diinyasinin sahipleri olan ¢alisanlarin orgiitlii is¢i hareketi olarak haklarmin
savunulmasi anlaminda sendikal haklarin kanunlarca teminat altina alinmasi siiphesiz

son derece degerlidir. Yaptirimlarin zamanla caydiriciliginin azalmasi, sendikal

23



Ozgiirliikleri riske atmaktadir. Kanaatimize gore, sendikal 6zgiirliiklere iligkin yasal
giivencelerin kapsaminin genisgletilerek uygulanmasi 6zgiirliikler agisindan yerinde

olacak ve is¢i-sendika arasindaki iliskilerin gliclenmesine sebep verecektir.
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BOLUM II

SENDIKA YONETICILIiGi

2.1 SENDIKA YONETICILIGI KAVRAMI
2.1.1 Genel Aciklamalar

Sendika yoneticisi; kanunda aranan sartlara gére kurulmus olan sendikay1
yoneten kisidir. “Sendika Kurma Hakk1” baslikli Anayasa m.51 uyarinca,

“Caligsanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve iist

kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme
haklarina sahiptir.”
hiikmii diizenlenmistir. Sendikal 6zgiirliikklerde ayrintili olarak isledigimiz sendika
hakki anayasal diizenleme ile giivence altina alinmis bir hak olma Ozelligini
tagimaktadir.

“Idari faalivetler” ya da “sevk ve idare” seklinde cesitli anlamlara gelen
“yonetim” kavrami, bir topluluk ya da birligin amacinin gergeklestirilmesi i¢in
bireylerin is birligi yapmasi olay1 seklinde tanimlanabilmektedir. Bir baska ifadeyle
yonetim, kendini olusturan toplulukta kaynaklarin bir araya getirilerek koordine
edilmesi durumudur®'. Yonetici ise yonetim organizasyonunun iginde segim ya da
atama usulii ile gelmis, en yliksek kademedeki temsil ve idareye yetkili kisi ya da
kisilerdir. Bir orgiitlenme cesidi olan sendikalarda da yonetim iligkisi ve yoOnetici
kavramlari, asgari bi¢cimsel dl¢iiler dikkate alindiginda diger 6rgiitlenmelerdeki yapiya
benzemektedir °2. Fakat kurulmasi anayasada giivence altina alinmis olan sendikalar,
0zel ve kamu sektoriindeki diger orgiitlenmelere gore daha farkli statiiye sahiptir.

Sendikalar, diger tiizel kisiler gibi kendilerini olusturan gercek kisilerden
bagimsiz birer varliktir’>. Bagimsiz birer varlik olan tiizel kisiler, Tiirk Medeni

Kanunu m.50/I’de diizenlendigi {lizere iradelerini organlar1 araciligiyla agiklar. Bu

ST Seref GOZUBUYUK (2014), Yonetim Kurulu, Giincellestirilmis 32. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
s. 3; M. Refik KORKUSUZ (1992), “Tiirk Hukukunda Sendika”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 1zmir, s.3.

52 M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 3.

53 Tahir AKCA (2003), Tiirk Is Hukukunda Sendika Yoneticiligi ve Giivenceleri, (Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 3
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bakimdan, sendikalarin tiizel kisi olarak faaliyette bulunabilmeleri ve tizerlerine diisen
gdrevleri yerine getirebilmeleri igin bazi organlara sahip olmalar1 gerekir’*. Bu
organlarca olusturulan irade ise gercek kisiler tarafindan yerine getirilecektir.

Sendika/konfederasyon ve subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kuruludur (STISK m.9). Yénetici kavrami ise kurulus
veya subelerin “yéonetim kurulu iiyelerini” ifade etmektedir (STISK m.2). Baska bir
ifadeyle sendika, konfederasyon ve subelerin yonetim kuruluna secilen ve bunlarin
temsil ve idareyle gorevli ve yetkili olan kisiler yonetici sifatina sahip olurlar®®. Kanun
lafzindan da anlasilacagi lizere yonetici olarak yonetim kurulu tiyeleri kastedilmis olup
denetleme ve disiplin kurulu iiyeleri yonetici vasfini haiz degillerdir.

Sendikay1 temsil eden organ, yonetim kuruludur. Yonetim kurulunun
olusturdugu iradeyi gercgeklestirecek olan, etkin ve verimli sendikacilik faaliyetleri
acisindan 6nemli gergek kisiler de yonetim kurulu iiyesi olan sendika yoneticileridir.

Sendika yoneticiligi kavraminin ilk defa 1947 tarihli 5018 sayil1 Sendika ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Fakat
bugiinkii anlamda sendika yoneticileri ilk defa 274 sayili miilga Sendikalar
Kanunu’nda diizenlenmistir®. Ilgili kanunda yonetici kavramiyla sadece yonetim
kurulu tiyeleri ifade ediliyorken (274 sayili miilga Sendikalar Kanunu m.20) 2821
sayil1 miilga Sendikalar Kanun ile bu durum degistirilmis ve denetleme kurulu iiyeleri
de kapsama dahil edilmistir’’. Yiiriirliikte bulunan STISK ile kurulusun ve subesinin
yonetim kurulu iiyeleri, “yonetici” olarak kabul edilerek 2821 sayili miilga Sendikalar
Kanunu’ndan &nceki diizenlemeye geri doniilmiistiir (STISK m.2/I-i).

2821 sayilh miilga Sendikalar Kanunu uyarinca yonetici tanimi igerisine
yonetim ve denetim kurulu iiyeleri dahil edilmesine ragmen STISK “kurulusun ve
subesinin yonetim kurulu iiyelerine” yonetici sifatin1 tanimistir. Bagka bir sdylesiyle,
2821 sayilt miilga Sendikalar Kanunu’nda yoneticilik tanimi1 genis tutularak ilgili
kuruluslarin yonetim ve denetleme kurulu tiyeleri yonetici sifatina dahil edilmisken,
STISK ile yoneticilik vasfinin kapsami daraltilarak, denetleme kurulu iiyeleri yonetici

sayllmayarak yonetici kavrami disina ¢ikarilmiglardir. Yonetim kurulu iiyeleri

5% Cevdet Ilhan GUNAY (2020), “Profesyonel Sendika Yéneticisinin Yeniden Ise Almmasinim Hukuki
Sonuglart”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, Cilt:16, Say1:3, s. 1

55 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 158.

56 M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s.7.

57 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu m.9/V: “Bu kanunun uygulanmasinda yonetim ve denetim
kurulu iiyeleri yonetici sifatint taswrlar”
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disindaki organlarda gorev alanlar, STISK’e goére yonetici sayilmadigindan
yOneticilere 6zgii giivencelerden de yararlanamayacaklardir.

Sendika yoOneticilerinin, sendikalarin tarihsel siire¢ igerisinde taninmasi, haklar
kazanmasi, toplumsal agidan sorumluluklar yiliklenmesi ve kiiresellesme ile birlikte
is¢i sinifinin daha korunmaya muhtag héle gelmesi sonucu sendikacilik daha da 6nem
kazanmistir. Bu dogrultuda sendika yoneticiligi de tasidigi 6nem geregi giinden giine
gliclenmistir.

Sendika yoneticileri, sendikay1 sevk ve idare ile gorevli ve yetkili kisiler olarak
tanimlanabilmektedir. Bu baglamda sendika yoneticileri, sendika faaliyetlerini
organize eden kisiler durumundadir. Sendikalarin islevini ortaya koyabilmek, iiye
isciler adina hareket edip onlarin haklarmi igverenlere, devlete ve cikar ¢atigmasi
icinde  bulundugu diger kesimlere karst  savunabilmek  yoneticiligin
fonksiyonlarindandir’®,

Kanunda bir kisinin (is¢inin) ayn1 zamanda ve ayni is kolunda birden ¢ok
sendikaya tliye olamayacagi belirtilmis, buna karsin ayri is kollarinda olmak sartiyla
birden ¢ok sendikaya iiye olabilmesi imkani taninmistir. Buna bagli olarak ayni kisinin
ayr1 ayr1 i§ kollarinda yonetici olmasinin 6niinde de bir engel bulunmamaktadir.

Sendikanin devamliligin1 saglayan sendika yoneticilerinin isgilerin haklarini
savunma yetkisi, sadece toplu sézlesmeler yapma ya da dava agabilme ile sinirh
degildir. Sendika yonetim kurulu iiyelerinin tistlendigi gérevi bu kadar dar kapsamli
diistinmemek gerekir. Yonetim kurulunun gorevlerinde ayrintili olarak incelenecegi
tizere yonetim kurulu; iscilerin sosyoekonomik hak ve menfaatlerini ilgililerine kars1
koruma ve gelistirme, sendika yoneticilerinin ¢esitli kurul ve konseylere katilarak isci
sinifimm buralarda temsil etme, kurulusu sevk ve idare etme, sendikal bilincin
olusmasina katki saglayarak orgiitlenmeyi artirma gibi gorevlere sahiptir.

Sendika yoneticileri, sendikada yapilan seg¢imler ve atamalar sonucu goreve
gelmelerinden dolayr sendika i¢i demokrasinin gelismesi agisindan da bir sorumluluga
sahiptirler. Yoneticiler esasen iiyeler veya delegeler tarafindan secildikleri i¢in bu
durum is¢i iradesinin ydnetime yansimasi anlamma gelmektir’. Sendika
yoneticilerinin verdikleri emek miicadelesinin; ¢aligma barisina, toplumsal diizene ve
dolayisiyla kamu yararmma katki saglayarak sendikal bilincin olusmasinda etkin

olduklar1 s6ylenebilir.

8 M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 5.
% age.s. 12.
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2.1.2 Sendika Yoneticiligi Tiirleri

Calisma hayat1 icerisinde Orgiitlii is¢i kuruluslar1 bakiminda yoneticilik
gorevini, tiim mesaisini ve emegini sendikacilifa hasreden, tim bunlara karsilik
sendika tarafindan ticret 6denen kisiye profesyonel yonetici; mevcut is iliskini devam
ettirip serbest zamanlarinda veya izinlerinde sendikal faaliyet ve gorevlerini ifa eden
kisilere ise amator yonetici denir.

Sendika yoneticiliginde “amator” ve “profesyonel” kavramlari farkli anlamlar
tasimaktadir. Yargitay’m vermis oldugu bir kararda®® da belirtildigi iizere yonetici
secildikten sonra ¢aligtig1 isten ayrilip tim mesaisini sendika yoneticiligine harciyorsa
“profesyonel yonetici”, sendika yOneticisi olan liye hem hizmet sdzlesmesine dayali
olarak bir is yerinde calismaya devam ediyor hem de sendika yonetim isi ile
ilgileniyorsa bu kisi “amator yonetici” olarak adlandirilmaktadir.

Sendika ydneticilerinin bu isi profesyonel ya da amatdr olarak yapmalart
sendikalarin mali gii¢leriyle ilgilidir. Gliniimiizde sendikaciliginin yogun faaliyetleri,
merkez yonetimlerinde ve subelerin cogunda profesyonel yoneticilerin ¢alismasina yol
acmistir®. Bunun yani sira sendikalarmnin {iyelerine ulasmada etkinligini artirmak
maksadiyla kanunun ¢izdigi sinir dahilinde profesyonel ve amator yonetici sayisinin
artirtlabildigini soylemek miimkiindiir.

ILO 87 sayil1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi geregi sendika i¢ iliski ve isleyisleri,
Kanun’da ayrintili diizenlenmeyip sendikalarin kendi iradesine birakildigindan,
amator ve profesyonel yoneticilere iligkin esaslara sendikalarin tiiziikleri ile
diizenlenmesi miimkiindiir.

Sendika tiiziiklerinde belirtilen sinirlamalar dahilinde se¢ilmis bulunan sendika
merkez yonetim kurulu, yine tiiziikte kendilerine verilmis yetkiye istinaden atama
marifetiyle sendika yoneticisi belirleyebilir. Sendika yoneticiligine iligkin atama
marifetiyle yapilan belirlemeler, sendika i¢i demokrasi yoniinden elestiriye maruz
kalma tehlikesini de igerisinde barindirmaktadir.

STISK uyarinca sendika yoéneticileri iki grupta incelenmis olup bunlara

saglanan giivenceler ve sonuclari bakimindan 6nemli farklar arz etmektedir.

60 <« Sendika yoneticileri profesyonel ve amatdr olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Profesyonel sendika
yoneticileri bu goreve secilmekle isyerinden ayrilmakta... Oysa amator sendika yoOneticileri
igyerinden ayrilmamakta ig saatleri diginda veya igverenin izniyle ¢aligma saatlerinde sendika
yoneticilik gorevini siirdiirmektedirler...”, Y.9. HD. E.2007/899, K. 2007/26464 T.17.09.2007,

61 Tuyrhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 166.

27



2.1.2.1 Profesyonel Yonetici

Kurulus veya subesinin yonetim kurulu {iyeligi nedeniyle sahsi iradesiyle
caligmakta oldugu isinden ayrilip tiim emek ve mesaisini sendikacilik faaliyetlerine
sarf eden, karsiliginda sendikadan belirli ve diizenli licret alan yoneticiye profesyonel
sendika yoneticisi denir.

Endiistriyel iligkilerde sanayi devrimi, kiiresellesme gibi gelismelerle ortaya
c¢ikan uzun siireli ve agir calisma kosullari, diisiik ticretler, is kazalar1 gibi neticelere
bagli olarak is¢i sinifinin korunma ihtiyaci artmistir®?,

ILO 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina
Iliskin Sézlesmesi’ne uygun olarak STISK’te sendikalarin profesyonel veya amatdr
yonetici ile yonetilecegine iligskin bir kisitlayici diizenleme yoktur. Buna ragmen
tiyelik ve dayanisma aidat1 gibi sinirli gelirleri bulunan, bagimsizliginin korunmasi
icin bagis alabildigi yerler dahi ¢ok kisith tutulan sendikalarmn, biit¢elerini dengeli
kullanmas1 gerektiginden genellikle ihtiyaca ve {iye sayisina gdre yonetici tiir ve
sayisini belirledikleri veya degisen kosullara gore diizenledikleri goriilmektedir.

Giliniimiliz sendikacilik uygulamalarma bakildiginda ise kurulus veya sube
yoneticisine profesyonel statiiniin verilebilmesi i¢in asgari bir liye sayis1 aranabildigi
gibi {liye sayilarindaki eksilmeler profesyonellik statiisiiniin kaldirilmasina sebep
olabilmektedir. Amator sendika yoneticisinin is akdi devam ettiginden maasi
caligmakta oldugu isverenince Odenmesine ragmen, profesyonel sendika
yoneticilerinin licret ve diger haklar1 sendikaca karsilandigindan profesyonel sendika
yoneticilerinin sayisinin belirlenmesinde kuruluslarin geliri ve haliyle biitgesi nazara
alinmak zorundadir.

Kanun koyucu tarafindan kuruluslara iliskin birgok husus STISK ile
tiiziiklerine birakildigindan seg¢ilmis yonetim kurulu iiyelerinin sadece segilme ile
yoneticilik tiirlinlin belirlenecegine iligskin bir diizenleme ongoriillmemistir. Se¢ilmis
yonetim kurulu {iyesinin yoneticilik gorevini profesyonel veya amatdr olarak ifa
edebilecegi kararlastirilabilir. Sendika yoneticiliginin amator veya profesyonel olarak,
yapilacag belirtilerek goreve secilme sonrasinda baglanan amator veya profesyonel
yoneticilik gorevinde esas olan yoneticilik gorevidir. Kazanilan hak olarak da
yoneticilik vasfi nitelendirilebilir. Secildiginde amatdr yonetici olmasina ragmen iiye

sayisinin artmasi, yoneticilik gorevine iligkin sendikal islerin yogunlagmasi gibi

62 Savas TASKENT (1993), “Isyeri Sendika Temsilciligi”, Miinir Ekonomi 60. Yas Giinii Armagant,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, s. 257-259.
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nedenlerle sonradan profesyonel yoneticilige getirilebilecegi gibi tam tersi profesyonel
yoneticilik gorevi yapmakta olan yoneticinin liye sayisinin azalmasi gibi makul
sebeplerin vukuu bulmasi halinde profesyonel yoneticilik gérevi amatdr yoneticilige
cevrilebilir. Profesyonel ve amator sendika yoneticiliginin belirlenmesine iliskin
objektif kosullarin tespit edilmemis olmasi, sendika i¢i rekabet ve yonetim miicadelesi
gibi nedenlerle muhalif yoneticilerin profesyonel yonetici statiisiinden amator yonetici
kadrosuna g¢evrilmesi uygulamada karsilasilan sorunlardandir®®. Kanaatimize gore,
amator ve profesyonel sendika yoneticilik kadrolarmin belirlenmesinde aranan
kriterler onceden belirlenerek bu duruma alenilik kazandirilmalidir. Bu sekilde
sendika i¢i hakimiyet ile yoneticilik miicadelesinin baskilanmasi s6z konusu olmayip
sendikal seffaflik saglanacaktir.

Profesyonel sendika yoneticisinin profesyonellik kararinin kaldirilarak amator
yoneticilige ¢evrildigine iliskin alinan yonetim kurulu kararinin iptaline iliskin
yasanan uyusmazhga dair Yargitay®!, sendikalarin yonetim ve isleyisinin demokratik
esaslara aykir1 olamayacagi, keyfi bir karar alinamayacagi ve bu dogrultuda objektif
bir degerlendirme yapilip yapilmadiginin arastirilmas1 gerektigi yoniinde karar
vermistir.

“..inceleme konusu davada, her ne kadar sube sekreteri yoniinden profesyonel
statiiyii belirleme konusunda takdir hakki yonetim kuruluna birakilmus ise de, sendika
yonetim  kurulunun bu yetkisi objektif esaslar dogrultusunda kullanmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu konuda yoénetim kurulunun keyfi olarak karar
alabileceginin kabulii, yonetim kurulunun kendi iiyeleri ve sube yoneticileri iizerinde
baski olusturabilecek kararlar da alabileceginin kabulii anlamina gelir ki, bu
durumun sendika ici demokrasiyi islemez hale getirecegi aciktir. Bu noktada son
olarak ifade etmek gerekir ki, yukarida belirtildigi iizere, sendikalarin yonetim ve
isleyisleri demokrasi esaslarina aykirt olamaz... ”

Isci sendikas1 yoneticiligine secilen ve profesyonel olarak gérev yapan is¢inin,
is sozlesmesinden kaynaklanan borglari olan i gorme ve itaat borcu, yine is géormeyle
baglantili olan 6zen borcu ile igverenin {icret 6deme ve SGK primi 6deme borcu gibi
bir takim karsilikli borglar askida kalacaktir. Iscinin sadakat borcu ve onun icinde

nitelenen sir saklama ve rekabet etmeme borglar1 varligini siirdiirecektir.

63 Omer EKMEKCI 2019, age. s.160.
84 Y 22.HD, E.2016/20417 K.2016/23452 T. 31.10.2016
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2.1.2.2 Amator Yonetici

Bir iscinin, is¢i kurulusu yonetim kurulu tiyeligine secilmesine ragmen is
sozlesmesini feshetmemesi ve askiya da almayip aynen devam ettirmesi de
miimkiindiir. Kanunda herhangi bir tanima yer verilmemis olsa da is yerindeki is
akdini sonlandirmayip, ¢alismaya devam ederek ayn1 zamanda sendikal faaliyetlerini
serbest zamanlarinda veya sendikal izinlerinde yerine getiren sendika yoneticileri
“amator sendika yoneticisi” olarak tanimlanir®. Amator ydneticiden kasit, is¢i kurulu
yoneticiligine sec¢ilmesine ragmen is sézlesmesini sonlandirmadigi gibi askiya da
almayan is iliskisinden artan zamanlar1 yoneticilige 6zgiileyen is¢inin durumudur.

Amatdr yonetici, lcretini sendikadan degil is akdi ile caligmakta oldugu
isvereninden alir. Isveren tarafindan ¢alismasmin karsiliginda iicret 6deniyor olmasi
sendikasi tarafindan ek 6deme alamayacagi anlamina gelmemektedir. Amator sendika
yoneticisi, sendikadan sabit ve diizenli olmamakla birlikte masraf, iicret kayb1, yolluk
veya huzur hakki gibi ¢esitli sekillerde, kurulusun tiiziik ve uygulamalariyla belirlenen
O0demeler de alabilir.

Sendika yonetim kurulu karar1 ile amatoér yonetici olarak gorev yapan bir
kisinin kabulii sartiyla statiisii degistirilerek profesyonel yoneticilige cevrilebilir. Bu
hélde, Yargitay kararlarinda®® belirtildigi gibi amatér yonetici, sendikanin kendisine
saglayacagi hak ve imkanlarla is akdi devam ederken calismasi karsiliginda
kazanacag1 menfaatleri karsilastirarak tercih yapabilir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda amator sendika yoneticilerine iligkin
herhangi bir 6zel diizenleme ve giivence bulunmuyorken, STISK ile birlikte bu durum
degistirilerek temsilciler i¢in taninan giivenceler, amatér yoneticiler hakkinda da
uygulanyr hitkmii ile amator sendika yoneticilerine de birtakim giivenceler taninmustir.
Esasen igverenin emri ve talimati altinda bulunan amatoér sendika yoneticisinin

hukuken en az profesyonel sendika yoneticisi kadar korunmaya ihtiyaci vardir.

2.2. SENDIKA YONETICiSi OLMA KOSULLARI
2.2.1 Genel Aciklamalar
Sendikalar, 6zel hukuk tiizel kisiligini yonetim kurulunu olusturan yoneticiler

marifetiyle kullanmaktadir. Bu anlamda sendikalarin amag ve hedefleri dogrultusunda

65 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 165.
66y 22 HD. E. 2016/20417 K. 2016/24352 T.31.10.2016

30



faaliyet gostermek adina yoneticilerin birtakim kosullar1 haiz olmasi kanun koyucu
tarafindan ongoriilmiistiir.

Gegmiste kanun koyucu tarafindan sendika yoneticiligine iliskin bazi 6zel
sartlar ongoriilmiis olup zamanla bu tarz kisitlamalar, sendika i¢ orgilitlenmeye ve
sendika temsilcilerini serbest¢e se¢me hakkina devletin miidahalesi anlamina
gelebileceginden ILO Uygulama Komitesi tarafindan yogun elestirilere maruz kalmis
ve zamanla mevzuattan kaldirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 51. maddesi uyarinca “is¢i kurulusunda yonetici olabilmek
icin en az 10 yu bilfiil is¢i olarak ¢aliyma” ve 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu
m.14 uyarinca “sendikanin kurulu bulundugu is kolunda en az bir yil bilfiil caligmis
bulunma, kuruluslarin genel kurul disinda zorunlu organlarinda gorev alabilmek igin
en az on yil bilfiil ¢aliymis olma” kosullar1 yoneticilige iliskin aranan ozel
sartlardandir.

Anayasa ve kanunda 6ngoriilen diizenlemeler, uluslararas1 normlara uygunluk
saglamak amaciyla Anayasa m.51°deki “en az 10 yillik bilfiil calisma® ”, 2821 sayili
miilga Sendikalar Kanunu m.14’teki “sendikanin kurulu bulundugu is kolunda en az

08 seklindeki sinirlayici

bir yul bilfiil ¢alismis bulunma ve on yil bilfiil ¢alisma
hiikkiimler kaldirilmigtir. S6z konusu smirlayic1 hiikiimlerin sendika tiyelerinin
yonetime katilma iradesini dogrudan engellediginden yiiriirlikkten kaldirilmasi
sendikal 6zgiirliikk agisindan yerinde olmustur.

Nitekim STISK bakimindan da &zgiirliikler {izerinde durularak orgiitlii isci
kuruluglar1 olan sendikalarin etkinliginin artirilmasit hedeflenmistir. 2821 sayil miilga
Sendikalar Kanunu’ndan farkli olarak miilga Kanun’da diizenlenen “sendika veya
konfederasyon yoneticilerinde aranacak niteliklerin sendika tiiziigiinde belirtilmesi
zorunlulugu” STISK’te diizenlenmemistir. STISK’te sendikalarin tiiziiklerinde
yonetici olma kosullarinin diizenlenmesi zorunlulugunun kanun koyucu tarafindan
artik aranmamasi, sendika i¢ tliziigline kanun koyucunun miidahale etmekten
kaginmasi olarak kabul edilmelidir.

Her ne kadar 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu m.7 uyarinca
yoneticilerinde aranacak niteliklerin sendika tiiziigiinde belirtilmesi zorunlulugu’nun
STISK te diizenlememesi, kuruluslarin tiiziiklerinde bu sartlara yer verilemeyecegi

anlamma gelmemektedir. Sadece miilga kanunda bulunmasi zorunluyken STISK te

7.03/10/2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile kaldirimistir.
98 25/05/1998 tarih ve 3449 sayili Kanun ile kaldirimistir.
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bulunmasi zorunlu olmayp ihtiyaridir. Tlgili kurulus, hukuka ve yasal normlara uygun
olarak yonetici olma kosullarini kabul ederek uygulayabilir. Sendikalarin yapabilecegi
yonetici olma kosullarindaki bu diizenlemelerin, sendika i¢i demokrasiyi
engellememesi ve bireysel sendika 6zgiirliigiinii kisitlamamasi gerekir.

Mevzuata gore zorunlu organlara secilme sartlarina bakildiginda is¢i sendikasi,
sendika subesi ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina
secilebilmek adina kurucular i¢in aranan sartlarin tasinmasi gerektigi belirtilerek
zorunlu organlara iliskin ortak bir diizenleme dngériilmiistiir (STISK m.14). Kanun
koyucu, genel kurullarda zorunlu organlara secilebilme sartlarinda sadece yoneticileri
degil, ayn1 zamanda denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin de sendika kuruculuk
sartlarin1 haiz olmasini aramstir.

Kanuni diizenlemenin haricinde ILO 87 sayili Sozlesmesi, oOzgirlikel
yaklasimla birlikte sendika hakki, tiiziikleri ve i¢ yonetmelikleri uyarinca kuruluslarin
faaliyetlerini serbest¢ce yapabilme ve sendika temsilcilerini serbestce se¢me hakki
oldugunu belirtmistir. Ayrica, yine sodzlesme uyarinca sendikalara hakim olan
ilkelerden olan bagimsizlik ilkesi uyarinca izin ve onay sarti olmadan serbestce
kurulabilmeleri de devlet veya igveren miidahalesi olmadan yiiriitiilebilmelerini ifade
etmektedir®.

Sendika yoneticilik sartlarii haiz olmayan bir kisinin yonetici se¢ilmesi ona
kazanilmis hak saglayamayacagindan gecerli bir yonetici sifatini haiz olup
olmadiginin tespitinin yapilmasi gerekir. Kanun koyucunun yoneticilere tanidig
giivenceler i¢in de gecerli bir yoneticilik kurumunun kurulmasi gerekir. Bu nedenledir
ki gecerli bir sendika yoneticilik sifat1 kazanabilmek i¢in ilgili sendika tiyeligi, sendika

tiiziigiinde belirtilen ve kurucular i¢in aranan sartlar1 haiz olmak gerekir.

2.2.2 Sendikanin Uyesi Olmak

Uyelik iliskisi, tiizel kisi ve iiyesi arasinda siireklilik arz eden karsilikl1 hak ve
borglar doguran bir hukuki iliskidir’®. Sendika iiyeligi, bor¢lar hukukuna &zgii
s0zlesme karakteri 6zelligini tasidigi gibi kisiler hukukuna 6zgii bir hak goriiniimiine
sahiptir. Sendika {iiyeli§i devredilemez veya miras yoluyla gegemez. Uyeligin
kazanildig1 andan itibaren ilgili kurulus ve {iye arasinda karsilikli hak ve borg yiikleten

hukuki iliski kurulmustur.

6 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 5.
70 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s.161, Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 138.
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Sendikal ozgiirliikler boliimiinde incelendigi gibi pozitif sendika 6zgiirliigi
kapsaminda sendikaya iiye olmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya zorlanamaz. Sendika liyeligi, basta sendikanin kurulusuna katilarak (kurucu
tiyelik) veya kurulu sendikaya yapilan iiyelik bagvurusunun sendikanin yetkili organi
tarafindan kabulii ile (olagan iiyelik) ya da ret halinde mahkeme karari ile (yarg: yolu
ile iiyelik) kazanilabilecegi gibi sendikalarin birlegsmesi veya katilma sonucunda dahil
olunan veya yeni olusan sendikanin iiyeligi (kendiliginden) kazamlabilir’'.

STISK ’te sendika ydneticisi olabilmek i¢in sendika iiyeliginin aranacagina dair
acikea bir hiikiim olmamasina ragmen kanunun diizenlenme mantig1 ve orgiitiin yapisi
geregi sendika yoOneticisinin, bir bagka deyisle sendika yonetim kurulu {iyesinin
“sendika tiyesi olmasi” tartismasiz kabul edilmektedir’?. Sendika iiyesi olmayan ya da
tiyeligi gegerli olmayan bir kisi sendikanin yoneticisi de olamayacaktir. Dolayisiyla
bir kisinin sendika iiyeligi gegersiz oldugunda yoneticilik sifati da gecersiz hale
gelecektir.

Sendika iiyesi olmayan bir kiginin se¢imle yOnetim kurulu iiyesi olmasi
yoneticilik sifatt bakimindan “kazanilmis hak” saglamayacaktir. Sendika iiyeligi
gecersiz olan kisiye kazanilmis hak saglamayacagindan gorevi hiikiimsiiz sayilir’>.
Yargitay’in, 6niine gelen bir uyusmazlikta igtihat halini alan bir kararda’™ “Sendika
tiyeligin gecersiz hale gelmesi, iiyelige bagl olarak zorunlu organ gorevlerin de
gecersiz olmast anlamina gelir” hiikkmii ile yoneticiligin ancak gecerli bir liyelik ile
kurulabilecegi, liyeligin gegersizliginin yoneticiligi de gegersiz kilacagi sonucu ortaya
cikaracaktir. Bu itibarla {iyesi olmayan birisinin sendika yoneticisi olmas1 hukuken

miimkiin olmadigindan sendika iiyeliginin kosullarin1 degerlendirmek gerekecektir.

2.2.2.1 Sendika Uyeligi Sartlan
Tirk hukuk sisteminde sendikaya iiye olmaya veya olmamaya yonelik

serbestlik taninmis olsa da tiyelik baz1 sartlara baglanmistir.

7! Ercan AKYIGIT (2013), “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum
Dergisi”, Say1: 37, s. 42.

72 Ercan AKYIGIT 2018, age. s. 535

7> Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 106

7 Y9.HD E.1985/7738 K.1985/7474 T. 05/10/1985
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2.2.2.1.1 Kanunda Ongériilen Sartlar
2.2.2.1.1.1 STiSK’e Gére Isci Olmak

Kanun koyucu, sendika iiyesi olabilecekleri STISK hiikiimlerine gore isci
sayilanlar olarak belirlemistir. Kanun lafzindan yola ¢ikarak isci tanimda dogrudan
4857 sayili Is Kanunu’na atif yapilmis olup bu tanimin, Is Kanunu ile bagl olmadan
incelenmesi gerektigi madde gerekgesinde belirtilmistir’>.

Isci sendikasina iiye olmak icin is sdzlesmesi ile calisan bir gercek kisi olmak
yeterlidir. Is¢inin hangi kanun kapsaminda ¢alistig1 bir 6nem tasimadan is¢i olarak
calismasi yeterli kabul edilmistir. s Kanunu’nun yam sira TBK, Basin Is veya Deniz
Is Kanunu’na tabi olanlar 6rnegin tarim iscileri, pilotlar, sporcular, hostesler, gemi
adamlar1, gazeteciler, elliden az is¢i calistiran tarim ve orman islerinin yapildig
yerlerde ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar da STISK uygulama alanma girer’®.

Is sézlesmesi kapsaminda galisan bir kisinin sdzlesmesinin belirli veya belirsiz
stireli olmasi, deneme siiresi i¢inde bulunmasi, goriilen isin kamusal nitelik tagimasi,
mevsimlik is¢i olmasi sendikaya iiye olma hakkini engellemez; ayrica is s6zlesmesinin
aski siiresi icin de sendika iiyeligi devam eder’’. Is sdzlesmesi ile ¢alismasa, yani
normal sartlar altinda is¢i sifati tasimasa dahi, diger is gérme sézlesmeleri ile ¢alisan
baz1 meslek gruplari da STISK kapsaminda is¢i sayilmustir’®. “Is sézlesmesi disinda
ticret karsiligr is gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket
sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek kigiler de”
Kanun’un 2. ila 6. bdliimleri agisindan is¢i sayilirlar (STISK m.2/4).

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarma veya Sozlesmeli Personel Statiisine Gegirilmeleri, Gegici Isci
Calistirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ m.3 yer
alan “mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir
mali yilda 6 aydan az olmak iizere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i
calistirdabilir.” hilkkmii uyarinca yilda 6 aydan az olmak {izere mevsimlik ve

kampanya islerinde, gecici is pozisyonlarinda calisan isciler, is akitleri ¢alisma

Madde gerekgesine gore; “Her ne kadar 4857 sayil Is Kanununa atif yapumis olsa da bu kanunda
belirtilen tanimlar Is Kanununun kapsamiyla bagh olmaksizin genel olarak ifade edilmis olmast
nedeniyle diger Is Kanunlar ile Bor¢lar Kanunu'na tabi olan is¢i ve isverenler de Kanunun
kapsaminda olacaktir.”

® Melda SUR 2022, age. 5.29. Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 178.

7 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 186 vd

78 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 66.

® RG 21/04/2007 tarih ve 26500 sayili
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sliresinin sonunda askiya alinarak ¢aligirlar. Aski siiresinin sonunda yeniden is akitleri
devam eder.

Sendika {iyesi olarak calisan bir is¢inin yilin belirli bir doneminde is akdinin
askiya alinarak, mevsimlik olarak c¢alismasi, sendika iiyeliginin sirf bu nedenle
diismesi anlamina gelmeyecektir. Is¢i sendikasi iiyesinin bir yili gegmemek iizere issiz
kalmasi iiyeligini etkilemez (STISK m.19/9). Is akdi askiya alman bir ¢alisanin 1 yil
siire ile sendika iiyeligi devam eder. Is akdi askida bulunan bir ¢alisanin, 1 y1l1 asmayan
aski stiresi icerisinde ayni1 is kolunda bagkaca bir is yerinde calismaya devam etmesi
halinde sendika tiyeligi kesintisiz devam eder.

Bunun yani sira is akdinin askida oldugu doénem igerisinde ¢alisanin farkli bir
is kolunda bulunan bir i yerinde tam zamanl ¢alismaya baslamasi durumunda aski
halinden 6nceki is yerinin baglh bulundugu is kolunda bulunan sendikaya tiyelik hali,
“Iskolunu degistirenin sendika iiyeligi kendiliginden sona erer” (STISK m.19/7)
hiikmii uyarinca son bulur. Aski héalinin sona ermesiyle yeniden mevsimlik ¢aligsmaya
baslamasi halinde, yani aski doneminde farkli is kolunda bulunan is yerinde ¢alisip
aski siiresinin sonunda eski is yerine donen calisanin sendika {iyeligi sona ermis
olacagindan, yeniden sendikaya iiyelik prosediiriiniin izlenmesi gerekmektedir.

Is akdi askida bulunan bir ¢alisanin sendika iiyeligi (farkl is koluna giren is
yerinde tam zamanl ¢alismaya baslamasi durumu hari¢) 1 yi1l devam edeceginden
dolayi, sendikalarin iiye sayilarina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, sendika
tiyelik sayilarina bagli yapilan islemlerde (yetki tespiti, sendika yetki istatistik
hesaplamalari gibi) liyelik sayisinin nisabinda etkisini siirdiirecektir.

Doktrinde, sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin is¢i olmayan ve
serbest calisan bazi meslek gruplarina taninmasi, is kolu esasina dayanan sendikacilik
anlayisin1 kismen meslek sendikaciligima yanastirdig: ileri siiriilmektedir. Sendika
hakki agisindan sendika kurabileceklerin ve sendikaya iiye olabileceklerin kapsami
genis tutulmus olsa da STISK kapsaminda belirlenen ve is sézlesmesi disinda ¢alisan
kisiler, sendika kurma ve sendikaya iiye olma haklarina ragmen sendikanin asli
gorevlerinden olan yapilmis toplu is sézlesmesinden yararlanma veya zorlayici arag
olarak grev yapma gibi etkin haklardan yoksunlardir®.

Is sdzlesmesi ile ¢alisan isveren vekillerinin durumu, kanun koyucu tarafindan

ayr1 tutularak isverene yakinligi sebebiyle isveren kapsaminda sayilmustir.

80 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 67.
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Diizenlemenin dogal sonucu olarak is¢i sendikasina igveren vekillerinin iiye olmalari
miimkiin degildir. Isveren vekilinin kapsami1 STISK ’te 4857 sayil1 Is Kanunu’na gére
daha dar tutularak sadece isletmenin biitiiniinii isveren adina yonetenler, isveren vekili
sayilmistir (STISK m.1/e). STISK’te ongoriilen isveren vekili tanimi1 uyarinca
isletmenin biitlinlinli yonetenler diginda kalan isin veya is yerinin yonetiminde gorev
alan kisiler, is¢i sayilmistir. Kanun koyucunun tamimindan yola ¢ikarak STISK
kapsaminda isletmenin tamaminm1 yoneten sirketin genel miidiiri, genel miidiir
yardimcisi, CEO igveren vekiliyken; fabrika miidiirii, sef veya muhasebe miidiirii
isveren vekili degildir. Isveren vekili olmayan isciler, isci sendikas1 kurabilecekleri

gibi mevcut bir is¢i sendikasina da iiye olabilirler®!.

2.2.2.1.1.2 On Bes Yasim1 Doldurmus Olmak

Kanun koyucu, is akdi ile ¢aligmakta olan is¢inin sendikaya iiye olabilmesi igin
en az on bes yasini tamamlamis olmasi sartin1 dngdrmiis olup bu hiikiimle birlikte Is
Kanunu’na gore diizenlenen asgari ¢alisma yasi ile uyum saglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu kapsaminda her ne kadar on bes yasini doldurmamis
cocuklarin ¢alistirilmast yasaklanmis olsa da bazi istisnai hal ve sekillerle on bes
yasindan kiiciiklerin calistirilabilecegi diizenlenmistir. 4857 sayih Is Kanunu
kapsaminda on bes yasindan kiicliklerin ¢alisma ve calistirilabilme diizenlemeleri
karsisinda STISK ile sendika iiyeligi icin on bes yasmi ikmal etmesi arasindaki
celiskiye sebebiyet vermektedir®?.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda iiyelik yasinin altindaki ¢ocuklarin
yasal temsilcilerinin yazili izni ile sendikaya iiye olabileceklerine iligkin hiikiim,
STISK ile diizenlenmediginden on bes yasim doldurmamis olan bir is¢inin yasal
temsilcisinin izni olsa dahi sendika iiyeligini kazanmas1 miimkiin degildir®}. STISK
kapsaminda yasal temsilci izni ile {iye olarak kaydedilmeleri durumunda tiyeligi kabul
eden sendika idari para cezasi ile cezalandirilacaktir (STISK m.78/I-c).

Kanaatimize gore, kanuna gore ¢alisma hakki verilmis olan on bes yasindan

kiiciik is¢inin yine kanunun 6ngordiigii sendikaya iiye olabilme asgari yas sarti

81" A.Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 96-97.

82 Zeki OKUR (2014), Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi ve Uygulama Sorunlari, Seminer Seckin
Yaymcilik, Ankara, s. 80.

83 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 185.
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nedeniyle liye olamamasi, sendikal hakkin engellenmesi anlamina geleceginden

yapilacak yasal diizenleme ile iiye olabilme hakk1 verilmesi yerinde olacaktir.

2.2.2.1.1.3 Fiil Ehliyetine Sahip Olmak

Sendika iiyeligi bir hukuki islem oldugundan, gecerli bir {iyelik tesisi i¢in yas
sartinin haricinde is¢inin fiil ehliyetini haiz olmasi gerekir. Kanun koyucunun
ongordigii fiil ehliyetine iliskin yas sartinin (15 yasin1 doldurmus olma) disinda ayirt
etme giicline sahip olmak ve kisith olmamak gerekir.

Sendika iiyeligi icin yas sarti ile fiil ehliyetini haiz olma sart1 birlikte
degerlendirildiginde bir takim tartismalar da beraberinde gelmektedir. Fiil ehliyetini
haiz olmasinin arandig1 bir durumda “on bes yasin doldurulmasi’nin yeterli sayilmasi,
on bes yast doldurmus kisinin {iyelik konusunda kanuni temsilcisinin izin verip
vermeme durumu 6nem arz etmektedir.

Doktrinde sendika iiyeligi bakimindan iyelik yas1 6zel olarak
diizenlendiginden yasal temsilcisinin izni veya onayma gerek olmaksizin iiye
olabilecegi savunulmaktadir®. Aksi yonde, kanun koyucunun yas sartinin yani sira fiil
ehliyeti aradigindan on bes yasini doldurmus lakin fiil ehliyeti konusunda yasal
temsilcisinin izni veya onayina ihtiya¢ duyan ¢alisanin sendika iiyeligi kendi agisindan
onaya kadar askida gecersiz, sendika agisindan ise baglayici oldugunu ileri siiriilen
goriis de mevcuttur®. Kanaatimize gore sendika iiyeligi, kanun koyucu tarafindan
iiyelik ve fiil ehliyeti bir biitiin halinde degerlendirilerek diizenlenmistir. Is¢inin sadece
on bes yasini doldurmasi ile sendika iiyeligini kazanmasi yeterli goriilmeyerek fiil
ehliyetini haiz olmasi sarti arandigindan on bes yasin1 doldurmus olan bir is¢inin

sendika tiyeligi yasal temsilcisinin izni veya onayi ile gergeklesir.

2.2.2.1.1.4 is Kolunda Calistyor Olmak

Sendika iiyesi olmak sendika yoneticiligi sartlarindan biriyse sendikanin
kurulu bulundugu is kolunda ¢alisiyor olmak da sendika yoneticisi segilebilmesi igin
aranan kosullardan biri kabul edilmelidir. 2821 sayili miilga Sendikalar Kanun’da
kurucular ve yéneticiler igin bu sartin aranacag acikca belirtilmisti ancak STISK ’te

bu diizenlemeye ayni sekilde yer verilmemistir.

8 A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 98.
8 Aydmn BASBUG (2012), “Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu’na Gére Sendika Uyeligi”,
Sicil Iy Hukuku Dergisi, Say1: 28, s. 174 vd.
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Maddenin sadece lafzina bakildiginda fiilen ¢alisan bir is¢inin hangi is kolunda
calisiginin dnemi olmadigr gibi bir sonuca ulagilabilir. Bir goriise gore, STISK’in
yiriirliige girmesi ile birlikte fiillen ¢alisma yeterli olup is¢inin hangi is kolunda
calistiginin bir dnemi yoktur®®. Aksi yondeki bir baska goriise gore ise STISK
geregince de kurucularin sendikanin kurulacagi is kolunda fiilen calismasi sarti
aranmalidir®’

Tiirk hukuk sistemi tarafindan kabul edilen is kolu esasina dayali sendikacilik
anlayisina gore is yerinde c¢alismakta olan isgiler, is yerinin girdigi is kolunda
kurulmus bulunan sendikalardan birine iiye olabilirler. Is yerinin girdigi is kolunun
tespitinde sendika iiyesi olmak isteyen iscinin gorevinin ne oldugu degil, sigorta
kayitlarina gore bildirilen is yerinin hangi is kolunda faaliyet gosterdigi dikkate
alinmaktadir®®.

Kanun koyucu, ayni is kolunda ayn1 zamanda ve ayni isveren ig yerinde
calisirken, birden ¢ok sendikaya iiye olamayacagi hiikkmii ile sendika iiyeligindeki
sinir1 belirlemistir. Ayrica ayni is kolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok sendika tiyeligi
halinde sonraki iiyeliklerin gegersiz sayilacagi diizenlenmistir (STISK m.22). Kanun
koyucunun tek tiyelik ilkesi ile amacladigi, is¢inin hangi sendika iiyesi oldugunun
tespiti ve sendika iiyelik sayilar1 esas alinarak yapilan hesaplamalarda yasanabilecek
problemlerin dniine ge¢mektir®.

Yine kanun koyucu tarafindan ayni is kolunda ve ayn1 zamanda farkli igveren
is yerlerinde ¢alisiyorsa veya farkli is kollarinda faaliyette bulunan is yerlerinde kismi
olarak ayr1 ayr1 ¢alisiyorsa birden ¢ok sendikaya iiye olabilme imkani getirilmistir.
Doktrinde, diizenlemeden once de farkli is kollarinda bulunan is yerlerinde ¢alisan
iscinin birden ¢ok sendikaya iiye olabilecegi kabul goren bir goriis olmustur®. Bunun
yani sira, kismi zamanli olarak ayni is kolunda faaliyette bulunan is yerlerinde ¢alisan
is¢ilerin, 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda diizenlenen yasak sebebi ile
caligmakta oldugu is yerlerinin birinde sendika {liyeliginden mahrum olmasi elestiriye
maruz kaliyordu. Kanuni diizenleme ile elestiriler karsilanarak c¢alisma durum ve
sekilleri gbz oniinde bulundurularak sartlarin bulunmasi durumunda ayni1 is kolunda

farkl1 sendikalara birlikte iiye olma imkani tanmmigstir. Kismi calisma yapan

86 Melda SUR 2022, age. s.101.

87 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 128.

88 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 95.

8 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 165.

% Omer EKMEKCI 2019, age. s. 95; A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 99.
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calisanlarin ayni is kolunda farkli sendikalara iiye olma istisna durumu tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Ayni is kolunda faaliyet gdsteren farkli sendikalara iiye olarak
calistig1 is yerinin miras, devir, birlesme gibi yollarla tek is yeri halini almasi
durumunda yetki tespiti sirasinda is¢inin ayni is kolundaki sendika iiyeliklerinden
hangisinin esas alinacagi konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiis olsa da iki sendika
iiyeliginin de hesaba katilmasinin isabetli olacag1 belirtilmektedir’'. Bunun yani sira
kismi ¢aligma yapan bir ¢alisanin, ayni is kolunda farkli sendikalara iiye olabilmesinin
diger sonucu da calisanin iki farkli sendikanin yoneticisi olma durumudur. Kanuni
diizenleme, farkli igverenlerin is yerinde ¢alisan is¢iye ayni1 is kolunda dahi birden ¢ok
sendikaya iiye olma imkam tanidigindan farkli sendikalarda yonetici olmasi da
miimkiindiir.

Calisma hayati igerisinde igverenlerin, is yerinde ve is organizasyonu igerisinde
baska igverenlerle kanun koyucunun aradigi sartlar1 haiz olmasi kosulu ile alt igveren
iligkisi kurulabilmesi miimkiindiir. Alt igverenlik, ancak yardimci isler kategorisinde
miimkiin olup isin yardimce1 is niteliginde olmasiyla kurulabilecektir. Yardimci isler
asil isten bagimsiz olmadigi i¢in yardimei isi yapan calisanlarin da asil isin girdigi is
kolundaki sendikaya iiye olabilecegi kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir.
Ornegin, asil isi orman isi olan bir isletmedeki giivenlik gorevlisi ancak asil is olan
tarim ormancilik is kolundaki sendikaya iiye olabilecektir. Haliyle yasal diizenleme
uyarinca yardimci iste ¢alisan bir is¢i, asil isin is kolundaki sendikaya iiye olabildigine
gore iiyesi oldugu sendikanin yoneticisi olmasinda da hukuki bir engel yoktur.

Y oneticilik sifat1 kazanildiktan sonra is yerinde ¢alismaya devam edilmemesi,
tiyelik sifatina engel degildir. Ciinkii kanun hiikmii uyarinca is¢i sifati sona eren
iscilerin tyeliklerinin devam edecegi, istisnai olarak is¢i kurulusu ve subelerin
organlarinda gorev almanin iiyeligi sona erdirmeyecegi kabul edilmistir (STISK
m.19/8). Sendika yoneticisi olarak secilen bir ¢aliganin sendika {iyeligi gorev yaptigi
stire boyunca devam edecektir. Bunun yani sira sendika yoneticisinin gorev siiresinin
sona ermesi ve yeniden se¢ilememesi durumunda ¢alisanin askiya alinan tyeligi, is
yerinde ¢aligmaya baglamasi ile yeniden islerlik kazanacaktir.

2821 sayil1 miilga Sendikalar Kanunu’nda da sendika tiyelik yasagina iligkin
genis diizenlemeler &ngoriilmekteyken, STISK ile yasaklar zaman igerisinde

kaldirilarak uluslararas1 sdzlesmelere uyum saglanmistir. STISK m.19/10 uyarinca

91 Ercan AKYIGIT 2013, agm. s. 45.
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silahaltina alinanlarin sendika iiyelik durumu diizenlenmistir. Herhangi bir gorev
nedeniyle silahaltina alinan is¢inin sendika iiyeligi gorev siiresi boyunca askida
kalacaktir. Ayrica er, erbaglar veya yedek subaylar gibi askerligi meslek edinmemis
olan kisiler, iiye iseler askerlik siiresi boyunca iiyelikten dogan hak ve yiikiimliiliikler
askida kalacak ancak sendika {liyelikleri bulunmuyorsa askerlik siiresi boyunca
sendikaya iiye olamayacaklardir®?.

Is yerlerinde calisirken Sosyal Giivenlik Kurumundan yashilik veya malulliik
aylig1 ya da toptan 6deme alarak isten ayrilan is¢ilerin sendika liyeligi sona erer. Ancak
calismaya devam edenler ile kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve disiplin
kurullarindaki gorevleri sirasinda yaslilik veya malulliik aylig1 ya da toptan édeme
alanlarin tiyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden secildikleri siirece devam eder.

Sendika yoneticileri, gorev siiresi boyunca yaslilik veya malulliik aylig1 ya da
toptan 0deme alsalar dahi goérev siiresince ve yeniden secildikleri siirece liyelikleri
kesintiye ugramadan devam edecektir. Sendika yoneticisiyken yaslilik veya malulliik
aylig1 ya da toptan 6deme alanlarin secilememe veya aday olmayarak yeniden yonetici

olamama durumlarinda sendika iiyeligi sona erecektir.

2.2.2.1.2 Sendika Tiiziigiinde Uyelik I¢cin Ongoriilen Sartlar

Sendikalar, bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisisi olarak {yelerinin hak ve
menfaatlerini koruma ve gelistirme amaciyla kurulup faaliyet gosterirler. Yasalarin
emredici hiikiimlerine, kisilik haklarina, esitlik ilkesine, demokratik ve sosyal devlet
ilkesine aykirt olmamak kaydiyla sendikalar, tiiziiklerine liyelige iliskin baz1 sartlar
koyabileceklerdir®.

Sendikalarm, tliziiklerinde aranan sartlarda genis ve keyfi bir diizenleme
yapma yetkisi yoktur. Emredici hiikiimlerine, kisilik haklarina, esitlik ilkesine,
demokratik ve sosyal devlet ilkesine aykir1 olma durumu veya hukuka ve ahlaka aykir1
ya da imkansiz sartlar aramiyorsa bu diizenlemeler gegersiz olacaktir. Ornegin,

“sendika tiyesi iki kigi tarafindan onerilme”, “mesleki kidem” gibi kistaslar tiiziik ile

aranabilecekken; “belli bir aileye, ziimreye, dine ait olma”, “belli bir siyasi goriise

2 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 233.

9 Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 198; A. Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age.
5.98; Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s.185; Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 182.
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sahip olma” gibi ayrimcilik yapan sartlar gecersiz olacaktir®. Ayrica “iiyelige giris
parasimin 6denmesi” seklinde bir kaydin da gecerli olamayacag: kabul edilmektedir®.

Sendika tiiziik ve i¢ yoOnetmeliklerini diizenlemek hakki kapsaminda
sendikalar, zorunlu organlara iiye secilebilmek noktasinda da gerekli diizenlemeler
yapabilir. Bununla birlikte demokratik ilkelere aykir1 hiikiimler 6ngériilmesi miimkiin
degildir. S6z gelimi, sendika tiiziigiinde “Merkez Yo6netim Kurulunda iki dénem iist
iste gorev alanlar ti¢iincli donem ayni1 organa aday olamazlar” seklinde bir diizenleme

yapilmas1 demokratik hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz®®.

2.2.2.1.3 Uyelik Islemleri

Calisan, istedigi sendikaya iiye olma konusunda serbesttir. Olumlu sendika
Ozgiirligiiniin de tezahiirii olan sendika iiyeligi is¢inin {iye olmak istedigine yonelik
iradesini agiklamas1 ve sendika tarafindan da kabul edilmesi islemleri i¢in STISK m.17
uyarinca belirli bir prosediir 6ngoriilmistiir. Sendika iiyeliginin kazanilmas1 hususu
ayrica Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yénetmelik’te’” diizenlenmistir.

Sendika tiyeligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca saglanan elektronik
basvuru sistemi, e-Devlet kapisi, lizerinden iiyelik bagvurusunda bulunulmasi ve
basvurunun sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organca kabulii ile kazanilir. Sendika
tiiziigiinde tliyeligi kabul islemini yapacak organin belirlenmemis olmasi1 halinde kabul
isleminin hangi organ tarafindan yapilacagi sorunsali karsimiza c¢ikmaktadir.
Doktrinde bir goriis, tiiziikte diizenleme Ongoriilmemigse sendika liyeliginin kabul
yetkisinin sendika genel kuruluna ait oldugunu®®; diger bir goriis ise TMK m.64/2’den
hareketle, sendika iiyeliginin kabul yetkisinin yonetim kuruluna ait oldugunu®
belirtmektedir. Kanaatimizce sendikanin amag¢ ve islevi dogrultusunda isi lehine
yorum ilkesinin de uygulanmasi ile bu yetkinin yonetim kurulunca kullanilmasinin
yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Uyelik basvurusu, STISK m.17/5 uyarinca sendika tarafindan otuz giin

icerisinde reddedilmezse {iyelik talebi otuzuncu giiniin sonunda kendiliginden

%4 Haluk Hadi SUMER 2020, age. s. 199.

95 Ercan AKYIGIT 2018, age. s. 554.

% Seracettin GOKTAS (2021), 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1.Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, s. 208.

97 RG 09.07.2013 tarih ve 28702 sayil1

% Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s.188.

9 Ercan AKYIGIT 2013, agm. s. 48.
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kazanilmig olacaktir. Kanun koyucu, iyeligin kabuliine iligkin susmay1 kabul karinesi
olarak diizenlemistir. Sendika liyeliginin kazanilmasinin sendikanin tyeligi kabul
etmeye yetkili makaminca kabuliine baglanmasi, sendikanin tiyeligi mutlak bir sekilde
kabul etmek zorunlulugunu dogurmayacaktir. Ancak hakli bir neden gosterilmeden
is¢inin tyelik basvurusu kabul edilmezse kararin kendisine tebliginden itibaren is¢i
otuz giin i¢inde dava agabilecektir. Dava sonucunda mahkeme is¢iyi hakli bulursa
tiyelik sendikanin ret karar1 tarithinde kazanilmis olacaktir. Ayrica is¢i, sendikanin bu
haksiz eyleminden dolay1 zarar gormiisse TBK m.49 uyarinca tazminat davasi da
acabilecektir!®.

Sendika iiyeligi, bagvuru ile baslayip sendikanin kabulii veya siiresinin dolmasi
sonunda kazanilan bir siirectir. Esasen iliye olmak isteyen is¢inin bagvurusu icap
niteligindedir. Icabin, muhatabin irade beyanim agiklayana kadar geri alinabilmesi
miimkiin oldugundan iiyelik bagsvurusunun sendikaca kabul edilene kadar basvuruda
bulunan tarafindan geri alabilmesi miimkiindiir.

Uyeligin kazanilmas1 ve kaybedilmesi kanun ve ydnetmelikte belirlenen sekil
sartlarin yerine getirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Yargitay da sendika iiyeliginin
kazanilmasina dair prosediirii kamu diizenine iliskin saydigi i¢in iiyeligin kanunda
ongoriilen sekli hiikiimler disinda bagka bir yolla kazanilmasini veya ispatin1 miimkiin

101

gormemektedir'”'. Yine aymi gerekceyle sendikalarin, iiyeligin kazanilma sekli

konusunda tiiziiklerinde farkli bir prosediir ongdrmeleri miimkiin olmadigindan bu tiir
diizenlemeler yapilmissa gegersiz sayilir'%%,

Sendika tiyeligi, kanun koyucunun belirledigi prosediirii yerine getirmek sarti
ile kazanilir. Bunun yam sira {iyeligin, kabul beyani gerektirmeden kendiliginden
kazanildigi istisna durumlar da mevcuttur. Sendikanin kurucular1 ve organlar kuruluna
kadar tiiziikte belirtilen gegici yonetim kurulunda yer alanlar, sendikanin tiizel kisilik
kazanmastyla birlikte 6gretide kurucu tiyelik olarak adlandirilan iiyeligi kendiliginden
kazamrlar'®. Sendikalar aras1 katilma ve birlesme hallerinde de katilan veya birlesen

sendikanin liyeleri, dahil olunan veya yeni olusan sendikanin iiyeligini kendiliginden

kazanirlar' %4,

100 A, Can TUNCAY (1975) Is¢i Sendikas: Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi, 1.Baski, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul s. 229.

101 A Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s.106.

102 Zeki OKUR 2014, age. s.78.

103 A Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 100 vd.

104 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s.189.
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2.2.3 Kurucular i¢in Aranan Sartlar1 Haiz Olmak

Sendika kurucularina iliskin kuruculuk sartlar1 STISK m.6’da diizenlenmis
olup genel kurul disindaki zorunlu organlarina segilecek tiyeler i¢in de kurucular i¢in
aranan sartlar aranacaktir (STISK m.9/3). Kanuni diizenleme sebebiyle, sendika
yOneticisi sifatin1 kazanabilmek i¢in kuruculuk sartlarina sahip olmak gerekmektedir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu'nda yer alan Sendika Kurucular
Sartlarmin bir kismi, STISK’te diizenlenmemistir. 2821 sayili miilga Sendikalar
Kanunu’nda ongoriilen; “Tiirk Vatandasi Olmak”, “Tiirk¢e okur-yazar olmak”
kosullart yeni diizenlemeye dahil edilmemistir. “Tiirkce okur-yazar olma” sartinin

kaldirilmamasinin daha yerinde olacagi doktrinde ileri siiriilmektedir'®’

. Bunun yani
sira “Tiirk vatandagi olma” sartinin ILO 87 sayili sozlesmenin “hi¢bir sekilde ayrim
gozetmeme” ilkesine uygun olarak kaldirilmasi, olumlu bir gelisme olarak kabul
edilmektedir'%.

Kanun koyucu, sendika kuruculuk sartlarini diizenlemekle kalmayarak
gercege aykirt beyanda bulunulmasi igin de “idari para cezasi” yaptirimi ongdrmiistiir
(STISK m.78/I-a). Ayrica bu kisiler, idari yaptirimin kesinlesmesinden itibaren bes
yil siire ile sendika organlarinda gérev alamayacaklardir (STISK. m.78/11).

Sendikanin genel kurul disindaki organlarina kuruculuk sartlarini1 tagimayan
bir kisinin se¢ildigini tespit eden valilik veya bakanligin bagvurusu iizerine mahkeme
kesin olarak bu kisinin gérevine son verir (STISK m.9/3).

Sendika kuruculuk sartlarmin diizenlendigi STISK m.6 uyarinca sendika
kuruculuk sartlari; ilgili sendikanin iiyesi olmak, fiil ehliyetine sahip olmak ve fiilen
calisiyor olmak, kanunda sayilan suglardan mahkimiyet olmamak seklinde

belirlenmistir.

2.2.3.1 Fiil Ehliyetine Sahip Olmak
Sendika iiyeliginde fiil ehliyetine sahip olmak acik¢a belirtilmemesine ragmen,
sendika kuruculugunda fiil ehliyetine sahip olmak agik¢a belirtilerek kuruculuk

sartlarindan sayilmistir. STISK’te sendika kurucularmmn sahip olmasi gereken fiil

195 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age 5.905

106 Mehmet UCUM ve Necdet OKCAN (2004), “2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Iceren
On Tasarinin Hiikiimleri ve Genel Degerlendirmesi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, S.1,. s.84 vd.
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ehliyetinin niteligine iliskin degerlendirme yapilmadigindan TMK’de belirtilen fiil
ehliyetine iliskin getirilen sinirlandirmalara bakmak gerekecektir.

Medeni haklar1 kullanma yani fiil ehliyeti, “temyiz kudretine sahip olma”,
“kisitly olmama” ve “18 yasini doldurma”y1 gerektirmektedir. Sendika iiyeliginde
aranan fiil ehliyetinde 15 yasini doldurmus olmak yeterli olurken kuruculuk ve
yoneticilik acisindan bu yeterli kabul edilmemektedir. Fiil ehliyetinin istisnai yoldan
15 yasim1 doldurarak kendi istegi ve velisinin rizasi ile mahkeme karariyla kazandigi
kazai erginlik (TMK m.12) ve 18 yasindan kiigiiklerin evlenerek kazandigi kanuni
erginlik (TMK m.11/IT) durumlar ile erginlik kazanan kisilerin sendika kurucusu olup
olamayacag1 doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore 18 yasint doldurmayan ancak
mahkeme karar1 veya evlenme ile erginlik kazananlarin da sendika kurucusu

107

olabilecegi ileri siiriilmektedir'”’. Baskin olan diger bir goriis ise 18 yasini sinir kabul

ederek bu yast doldurmayanlarin kazai veya kanuni erginlik kazansalar dahi sendika

kurucusu ve yoneticisi olamayacaklarimi savunmaktadir!®®

. Kanun’da 6ngoriilen 18
yasindan once ergin kilinma tiirleri 6zel amaca yonelik ve istisnai durumlara yonelik
getirilmis diizenlemelerdir. Dolayisiyla, kanunun farkli amagla 6ngordiigii istisnai bir
diizenlemenin, tamamen farkli amaglara tatbik edilmesi miimkiin degildir. Tiim bu
sebeplerle beraber kanun koyucunun sendika kuruculugunda aramis oldugu fiil
ehliyetine sahip olmak lafzindan 18 yasin esas alinmasinin isabetli olacagi kanaati

hasil olmustur.

2.2.3.2 Fiilen Cahsiyor Olmak

2821 sayilt miilga Sendikalar Kanunu’nda yer alan sendikanin kurulacag is
kolunda fiilen c¢alisiyor olmak diizenlemesi yerini fiilen c¢alisiyor olmak
diizenlemesine birakmustir.

Sendikanin kuruldugu is kolunda fiilen ¢aligma sartinin aranmamasi amaciyla
getirilen  “fiilen ¢alisiyor olmak” diizenlemesi, STISK’i bir biitiin olarak
degerlendirmek suretiyle yapilan yorumda sendikanin fiilen kurulacagi is kolunda
fillen calisiyor olmak seklinde yorumlamamiz daha yerinde olacaktir. Ciinkii

sendikanin kurulacagi is kolunu aramayarak kurucunun sadece fiilen ¢alisiyor olmasi

107 A.Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 54.
18 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s.181; Unal
NARMANLIOGLU 2016, age. s.186.
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sartini aramasi durumunda kisinin kurucusu oldugu sendikanin {iyesi olamamasi
sonucunu doguracaktir ki bu durum da sendikacilik mantig ile drtiismeyecektir.!%

Sendika kurucusunun, kurucusu oldugu sendikanin girdigi is kolunda
caligmamas1 durumu iilkemizde kabul goriilen is kolu sendikacilig1 esasina uygun
diismeyecektir. Is kolu esasma dayanan sendikacilikta farkli is kolunda ¢alisan bir
kisinin sendikayr kurabilmesi anlamsiz olacaktir. Zira temsil edecegi is¢ilerin
sorunlarini ve ihtiyaglarin1 bilmeyen bir yoneticinin, etkili bir sendikacilik faaliyeti
gosteremeyecegi aciktir. Sendikanin kurulacagi is kolunda fiilen c¢alisir olma
kosulunun, is kolundaki uygulama sorunlarindan haberdar olmayanlarin sendika
kurma girigsimlerini bertaraf etme islevi vardir. Farkli is kollarinda ¢alisanlarin, kurucu
ve de dolayisiyla yonetici olacaginin kabul edilmesinin son derece sakincali olacagi
diisiiniilmektedir. Clinkii sendikal faaliyetlere ilgisiz insanlar, sendikanin kurulacagi is
kolundan baska is kolundaki is yerinde g¢alistyormus gibi gosterilip, sendikacilik
faaliyetlerine dahil edilerek gercek sendikaciligin olusmast ve gelismesi
engellenebilecektir.

2821 sayill miilga Sendikalar Kanunu’ndan STISK’e gegis siirecinde
kanunlarin uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi ¢aligmalar1 yapilmis ve genel
o6l¢iide basarili olunmustur. Sendika kuruculugunun sartlarina iliskin tanzim yapilirken
“sendikanin kurulacagi iskolunda ¢alisma” kosulunun kuruculuk sartlarindan
kaldirilmast ve sadece “fiilen ¢aliyma gsartimin” maddeye alinmis olmasini,
“sendikanin kurulacagi iskolundan baska bir iskolunda c¢alisanlarinda sendikayt
kurabilecegi” seklinde anlamak, kanunun 6zii ve mantig1 ile g¢elismektedir. Tiirk
kanun metodolojisine genel olarak bakildiginda, bir biitiin halinde degerlendirilmesi
gerektigi goriilmektedir. STISK uyarinca fiilen ¢alisma sartinin, yorum marifetiyle
genisletilerek sendikanin is kolunda fiilen c¢alistyor olmak seklinde uygulanmasi

kanaatimizce yerinde olacaktir.

2.2.3.3 Kanunda Belirtilen Suclardan Mahkiimiyet Almamis Olmak
Sendika kuruculuk sartlarmi belirleyen STISK m.6 uyarinca kisinin tahdidi
olarak belirtilen bazi1 suglar1 islememis ve mahkimiyet hiikkmii almamis olmas1 gerekir.

Kanun metnine gore;

199 {Jnal NARMANLIOGLU 2016, age. s.186.
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“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayur Tiirk Ceza Kanunu’'nun 53’tincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagak¢ilik
sug¢larindan birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz”

hiikmii acik¢a diizenlenmistir.

Kanun koyucunun belirledigi suglar, yiiz kizartic1 veya giivene karsi islenen
temellidir. Niteligi itibariyla belirtilen suglarin sendika kuruculuguna veya zorunlu
organlarina secilmeye engel teskil etmesi, kanunun genel yapisina uygun oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii zorunlu organlara segilen sendika yoneticileri ile sendika
arasinda kurulan vekalet iliskisi, karsilikl1 giiven iliskisini zorunlu kilar. Ote yandan,
sendika tiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma amaci ile bir araya gelen sendikalarin
mali ve idari yonetimini elinde bulunduran yoneticilerin diiriist bir ge¢mise sahip
olmalar1 gerekir!!°,

STISK m.6/1’de belirtilen suglar ve/veya baskaca suclardan dolay
mahkimiyet hiikkmii kurulan kisi hakkinda giivenlik tedbiri mahiyetinde TCK m.53
maddesinin tatbik edilmesi durumu sendika yoneticiligine engel hiikiim dogurur. TCK
m.53/1-d uyarinca mahkimiyetin kanuni sonucu olarak sendika, sirket, kooperatif ve
siyasi parti tiizel kisiliklerinin ydneticisi olmaktan yoksun birakilir. Mahkimiyet

kararina iliskin giivenlik tedbiri kapsaminda, mahkimiyet infazi tamamlaninca sona

€rer.

2.2.4 Sendika Tiiziigiinde Yoneticilik Icin Aranan Sartlar1 Haiz Olmak

STISK uyarinca kuruluslarin organlarindan sayilan genel kurul haricindeki
zorunlu organlarm {iyeligine dair birtakim sartlar arandig1 gibi, kuruluslarin kanun
koyucunun diizenlemelerine objektif ve makul bazi ek kosullar diizenleyebilmeleri
miimkiindiir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’ndan farkli olarak sendika veya
konfederasyon yoneticilerinde aranacak niteliklerin sendika tliziigiinde belirtilmesi
zorunlulugu STISK te diizenlenmemistir. Bunun yan1 sira, kuruluslarin tiiziiklerinde
yoneticilerde aranacak niteliklere iligskin sartlar belirlenmesinin 6niinde yasal bir engel
bulunmamaktadir. Sendika tiiziiklerinde yoneticilik i¢in sartlar Ongoriilmesi,

sendikalarin tiiziiklerini serbest¢e diizenleme haklarinin bir geregidir.

110 Tahir AKCA 2003, agt, 5.45.
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Kuruluslarin tiiziiklerinde 6ngoriilen sartlara iliskin diizenlemelerin sinir1 yine

kanun koyucu tarafindan belirlenmistir''!.

Anayasa’ya gore sendika veya
konfederasyon tliziiklerine getirilecek sartlar ancak cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina uygun olgiide belirlenebilir.

Kuruluslarin tiiziiklerindeki sartlar, tiyelerin yonetime katilma hakkini ihlal
eden diizenlemeler olamayacag1 gibi demokratik ilkelere ve sendikal 6zgiirliiklere
aykir1 diizenlemeler de olamaz. Bunun yani sira tiiziikklerde sendika yoneticiligi i¢in
aranan sartlara dair diizenleme yapabilme erki verilmis olsa da yapilacak
diizenlemelerin emredici hiikiimlere aykir1 olmasi miimkiin degildir''.

Sendika tiiziigiinde aranacak ek kosullar, sendikalarin bagimsizlig: ilkesine

aykirt ve sendika i¢i demokrasinin gergeklesmesini engelleyici nitelikte

113 114 <«

olmamalidir!'3. Ornegin Yargitay, bir kararmda''* “sendikalarin zorunlu organlarina
ancak genel kurulu olusturan delegelerin aday olup sec¢ilebilecegine” iligkin sendika
tiizigli diizenlemesinin iptaline iliskin yerel mahkeme kararini onamistir. Yine
Yiiksek Mahkeme, baska bir kararda!'> “sube yonetim kurulu iiyeligine veya
baskanligina aday olan kisinin, subenin faaliyet alanina giren isyerlerinde ¢aligyyor
olmasi” seklindeki sendika tiiztigii diizenlemesinde kanuna aykirilik gérmemistir.
Sendika tiizliklerinde sendikanin zorunlu organlarina secilebilmek igin aidat
O0denmis olmas1 veya ait borcunun olmamis olmasi kosulu ile aday veya delege
olunabilecegine iliskin tliziik hiikiimleri sendika hakkina dolayisiyla sendikal
ozgirliiklere aykiridir. Sendika yoneticiligine iliskin aidat 6denmis olmasi kosulunun
varligina iligkin ortaya ¢ikan uyusmazlik neticesinde Yargitay incelemesinden gecen
kararda''®
“Sendika tiiziiklerinde iiyelerin aktif katilimi esas ve hedef alinmak iizere
diizenlemeler yapimalidir. Demokratik esaslar dahilinde iiyelerin ydnetimde
temsilinin aritildigi diizenlemeler tesvik edilerek yénetim denetim ve disiplin
kurullarina iliskin organlara segilebilmek icin aidat odemis olma kosullunun,

yonetime katulimi kisitlandigina ve tiiziik hiikmiiniin yasaya aykirt oldugu™

hiikmiinii vermistir.

"I Anayasa m.51

12 Tahir AKCA 2003, agt, s.40.

13 Melda SUR 2022, age. s.116.

"4 Y 9HD, E.2020/2915, K.2020/1294, T.15/10/2020.
15y 9HD E.1104, K.10227. T.27/03/1990.

"6y 9HD E.1999/94147, K.1999/941, T.27/05/1999.
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3. YONETICI ILE SENDIKA ARASINDAKI HUKUKI ILiSKi

Sendika ile yonetim kurulu iiyeleri arasindaki iliskinin hukuki niteligi
konusunda gerek 2821 sayili miilga Kanun’da gerekse STISK’te diizenlemeye yer
verilmemistir. STISK uyarmca kanunda hiikkmii bulunmayan hallerde, Medeni Kanun
ve Dernekler Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi diizenlenmis olsa da
s6z konusu belirtilen diizenlemelerde de kurulus ve yonetici arasindaki iligkinin
hukuki niteligi hakkinda yasal diizenlemeye yer verilmemistir.

Sendika yoneticilerinin sendika ile aralarindaki iligkinin hukuki niteliginin
tespit edilebilmesi i¢in temel kanun niteliginde olan borg iliskilerini diizenleyen 6098

sayili TBK hiikiimleri uyarmca bir inceleme yapilmas: gerekmektedir'!’.

3.3.1 Sozlesme Iliskisi Teorisi

Kanun koyucunun belirlemis oldugu sinirlar dahilinde icra edilen genel kurul
marifetiyle secilen sendika yoneticisi, sendika tiizel kisiligini temsil ve idare yetkisini
haizdir. Sendika ve yonetici arasinda kurulan hukuki iligkinin s6zlesme iligkisine
dayandig1 kabul edilen teoride karsilikli hak ve bor¢ barindiran hukuki iliski oldugu
kabul edilir.

Sendika ile yonetici arasinda karsilikli hak ve bor¢ dogurdugundan dolay1
yonetim kurulu liye secimine iligkin genel kurul karari, secilecek sendika tiyelerine
kars1 bir icap niteliginde sayilir. Eger secilen kisi, bu gorevi acik veya ortiilii olmak
tizere kabul ederse sendika ile liye arasinda sozlesme iliskisi dogacaktir. Aksi halde
yonetici sifatt kazanilmayacak ve dolayisiyla sendika ile liye arasinda herhangi bir
iliski dogmayacaktir. Sendika yoneticisi olmak isteyen bir kisinin, sendika tiiziiglinde
yoneticinin sahsen adaylik miiracaatinda bulunmasi gibi bir sart yoksa yonetici
secilmesi halinde yeniden bir kabul beyanina gerek kalmayarak bu bir nevi ortiilii
beyan olarak kabul edilecektir. Bunun yani sira, genel kurulda ydnetici olarak
secilecek kisi, tiizlige gore iiye veya iiyelerin dnermesi sonucu se¢ilmis ve kendisinin
adayliga iligkin sahsen miiracaati olmamasi halinde ise se¢ilen yoneticinin bu gorevi
acik bir sekilde kabul etmesi ile sendika ile arasinda s6zlesme iliskisi dogar.

Yoneticilik sifati, sadece genel kurul karariyla degil; secilen iiyelerin kabul

beyanlariyla birlikte kazanilacaktir. Secilen kisinin beyani ile yoneticilik iliskisinin

7 M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s.55.
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kurulmas1 durumu da hukuki anlamda sozlesme iliskisi ile ifade edilmektedir'!®.

Sozlesme iligkisi agisindan karsimiza hizmet sozlesmesi ve vekalet sozlesmesi

¢ikmaktadir.

3.3.1.1 Hizmet Sozlesmesi Teorisi

Hizmet sozlesmesi kanun koyucu tarafindan tanimlanmistir. Tiirk Borglar
Kanunu’na gore hizmet s6zlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan stireyle is gérmeyi; isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret
ddemeyi iistlendigi sdzlesmedir. Is Kanunu’na gére is sdzlesmesi bir tarafin bagiml
olarak is gérmeyi, diger tarafin da {licret ddemeyi ilistlenmesinden olusan sdzlesmedir

Kanun koyucunun hizmet sdzlesmesi tanimindan da anlasilacagi {izere hizmet
s0zlesmesinin ii¢ ana unsuru vardir. Bunlar; {icret, is gérme ve bagimliliktir. Hizmet
sOzlesmesindeki zorunlu unsur ticrettir. Oysaki TBK kapsaminda diizenlenen vekalet
sozlesmesine bakildiginda vekalet sozlesmesinde iicretin zorunlu unsur olmadigi
gortliir. Vekalet sozlesmesinde s6zlesme veya uygulama mevcut is ise vekil licrete
hak kazanir.

Hizmet sozlesmesi ile vekalet sozlesmesi arasindaki farkliliklardan olan iicret
konusunda, vekalet sozlesmeleri artik cogu mesleki faaliyet olarak belirli bir ticret
karsiliginda yiiriitiildiigiinden, iicret unsurunun sozlesme tiiriiniin belirlenmesinin
vekalet sozlesmesi olarak belirtilmesi tek basina yeterli gelmemektedir.

Hem hizmet s6zlesmesi hem de vekalet sozlesmesi konu bakimindan
degerlendirildiginde her ikisinin de konusunu is gérme edimi olusturmaktadir. Bir
s0zlesmenin konusunu is gérme ediminin olusturuyor olmasi, hizmet veya vekalet
s0zlesmesi olarak farklilik ortaya koymayacaktir.

Hizmet akdinde is¢i, isveren otoritesi altinda ¢alismakta; onun verecegi emir
ve talimatlara uymaktadir. Bagimlilik unsurunun kaginilmaz bir sonucu olarak igveren
ve isci arasinda hukuki bir hiyerarsi ortaya ¢tkmaktadir'!. Sendika ile yonetim kurulu
tiyeleri arasindaki iligkide is gorme ve {icret unsurlart bulunur ancak is s6zlesmesinin
esas ve ayirt edici unsuru olan bagimlilik unsuru mevcut degildir.

Hizmet ve vekalet sdzlesmesini birbirinden ayiran en belirgin fark sliphesiz

sOzlesmenin bagimlilik unsuru tasiyip tagimamasidir. Ciinkii hizmet s6zlesmesi ile

'8 Ali GUZEL (1987), “Sendika Tiizel Kisiligi ile Sendika Y6netim Kurulu Uyesi Arasindaki iliskinin
Hukuki Niteligi”, MU IIBF Dergisi, V, 1-2, 637- 647; M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 56
119 Sarper SUZEK 2022, age. s. 670.
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caligmakta olan is¢i, gérevlerini igveren emir ve talimati, denetimi ve gézetimi altinda
ifa eder. Is¢inin calismasina iliskin isin nasil yapilacag, calisma yapilacak yer, ¢alisma
ve dinlenme saatleri, ¢alisma esnasinda uyulacak kurallarin tamami igverenin
talimatina gore belirlendiginden hizmet s6zlesmesinde bagimlilik unsuru, sézlesmenin
tiriinii belirlerken etkin kriterdir. Bunun yani sira vekalet sdzlesmesinin yapisi
itibartyla bagimlilik unsuru ile kurulmasi miimkiin olmay1p aksine bagimsizlik unsuru
ile kurulur.

Sendika yoOneticisinin gorevinin ifasi sirasinda kanuna, tiiziige, genel kurul
kararina uygun hareket etmesi, sendika genel kurulunun etkisi veya baskisi altinda
oldugu anlamina gelmeyecektir. Yonetim kurulu da, kanun koyucu tarafindan agikca
belirtildigi iizere, genel kurul gibi sendikanin zorunlu organlarindan biri olup gorev ve
yetkileri dahilinde caligmaktadir. Ayrica sendika yonetim kurulu tyeleri, segimle
goreve geldiklerinden gorevlerini ifa ederken bagimlilik unsuru ile hareket etmeleri
beklenemez.

Is gérme sdzlesmeleri ile hizmet sdzlesmesini birbirinden ayirmay1 saglayan
ve en baskin kistas olan bagimlilik unsuru, sendika ve yonetici arasindaki hukuki

iligkide bulunmadigindan hizmet iligkisinin varlig1 s6z konusu degildir.

3.3.1.2 Vekalet Sozlesmesi Teorisi

Sozlesme iliskisi teorisine dayanan teorilerinden olan vekalet sézlesmesi
teorisinin, sendika ile sendika yoneticisi arasindaki iliskinin dayanagi oldugu
doktrinde kabul edilmektedir. Tiirk Borglar Kanunu, vekalet s6zlesmesini vekilin
vekalet verenin bir isini gormeyi veya islemini yapmay iistlendigi sdzlesme olarak
degerlendirir. Vekalete iliskin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri 6l¢lide bu
Kanun’da diizenlenmis olan is gorme sozlesmelerine de uygulanir. S6zlesme veya
teamiil varsa vekil iicrete hak kazanir ifadeleri ile agiklanmistir.

Vekalet sozlesmesinin temel 6zellikleri, bir isin goriilmesi ve bir isi gdren
kisinin bagimsiz olmasidir. Bagimsizlik, vekalet akdinin ayirt edici ozelligidir'?’.

Goriildiigii tizere hizmet akdinde ayirt edici unsur, bagimsizlik iken vekalet akdinde

tam aksi s6z konusudur'?!. Bu da bize sendika ile ydnetici arasindaki iliskinin neden

120 TBK m.502/3: “Sozlesme veya teamiil varsa vekil, iicrete hak kazanir.” .
12 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Mubhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL (2022), Is Hukuku Ders
Kitabi, 6.Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara, s. 124.
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hizmet akdi degil de vekdlet sézlesmesi olarak kabul edildigini net bir sekilde
gostermektedir.

Yonetim kurulu tyelerine, gorevlerini yerine getirirken kanun ve kurulusun
tiiziik hiikiimleri uyarinca genis bir takdir yetkisi taninmistir. Diger yandan, isveren
emir ve talimatinda hizmet sdzlesmesi ile ¢aligmakta olan is¢inin, sendika zorunlu
organlarindan olan yonetim kurulunda gorev almak suretiyle sec¢ilmesi halinde artik
igverenin emir ve talimatlar1 sendika nezdinde anlam ifade etmeyecektir. Ciinkii
sendika yonetim kurulu iiyesi ile sendika arasinda kurulan sozlesme, vekalet
sozlesmesi olup bagimlilik degil bagimsizlik unsurunu icermektedir. Nitekim
doktrinde de sendika yonetim kurulu iiyesi ile sendika arasindaki vekalet sdzlesmesi
iliskisi kuruldugu kabul edilmektedir.'??

Yargitay tarafindan verilen ve igtihat halini almis bircok isabetli kararda
sendika ile yonetici arasindaki iliskisinin vekalet sozlesmesi oldugu vurgulanmigtir.'??
Sendika ile sendika yoneticileri arasinda kurulan soézlesmenin niteliginin vekalet
iliskisi oldugu, vekilin miivekkile kars1 vekaleti iyi bir surette ifa ile sorumlu oldugu
belirtilerek, vekalet s6zlesmesinde vekilin gorevini yerine getirirken, miivekkiline
sadakat gostererek Ozenle yerine getirmekle yiikiimligii belirtilmistir. S6z konusu
kararda sendika ile yOneticisinin arasinda kurulan iliskinin niteligi belirtilmekle
kalmayarak, vekalet s6zlesmesinin taraflarinin uymasi gereken cerceve belirtilmistir.

Sendika yoneticisi ile arasinda vekalet iliskisi kurulan sendikanin iyeleri
arasinda sadakat ve giiven iligskisine yonetim kademesinin her aninda riayet etmelidir.
Uyelerinin bilgilendirilmesinden duyurulara kadar sendika adina hareket ettiginin ve
orgitlli is¢i hareketinin temelinde {iyelerin oldugunun bilincinde olmalidir. Sendika
yoneticisinin liyelere kars1 sadakat yiikiimliiliigline aykir1 hareket etmesi durumunda
vekalet iliskisinin kotiiye kullanimi giindeme gelebilecektir. Nitekim Yargitay, ictihat

halini alan bir kararda'**

yoneticilerin genel kurul asamasinda dahi olsa iiyelerin
bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasi yiikiimliiligiiniin ihlali ile bireysel menfaat ve ¢ikar
saglanmasini agikca vekalet iliskisinin kotiiye kullanimi olarak degerlendirerek hiikiim

tesis etmistir.

122 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 934.

123 Y22HD, 14/01/2020, 2019/8504-2020/260 E.K

124 [brahim AYDINLI (2011), “Sendikalarda Yonetici Ucretlerinin Hakkaniyet Agisindan Ust Simiri
Var Midir?” Cimento Igverenler Dergisi, Cilt XXV, Say1:3 s. 38.
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Sendika ile yonetici arasinda kurulan vekalet iliskisinin niteliginin varlig
nedeniyle hizmet sdzlesmesi gibi baglanan kidem tazminati — ihbar tazminat1 — fazla
mesai Ucreti — yillik ticretli izin alacagi gibi sonugclar ile sonuglandirilamayacaktir.
Kanun hiitkmiine muhalefet edilmedigi siirece Bor¢lar Kanunu’nun vekalet sozlesmesi

hiikiimlerinin yaninda sendikanin tiiziik hiikiimlerinin de uygulanmas1 miimkiindiir.!%>

3.3.2 Sozlesme Dis1 Organik Bag iliskisi Teorisi

Isci kuruluslarmin varligini devam ettirebilmeleri icin ydnetim kurulu
vazgecilmez bir pargadir. Yonetim kurulu, sendika i¢ orgiitlenmesinde yer alan
zorunlu organlardan bir tanesidir. Bu sebeple sendika ile yonetim kurulu arasindaki
iliskinin s6zlesmeye dayali olmadigini, orgilitlenmenin yapisi geregi organik bir bag
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sozlesme dist organik bag iliskisi teorisinde sendika yoneticisi ile sendika
arasindaki iligki itibariyla yonetim kurulu {iyesinin iradesinin organin iradesi ile
biitiinleserek organik gériiniim kazandig1 kabul edilmektedir'?6. Bu teoride sendika
yoneticileri ile sendika arasindaki hukuki iliski yonetim kurulu ile sendika arasindaki
bu organik baga dayandirilmaktadir. Ciinkii teoriye gore, liyelerin varlig1 ve iradesi
yonetim kurulu organiyla biitiinlesmekte; birbiriyle 6zdeslesen bu iki taraf birlesik,
organik bir goriiniim olusturmaktadir. Bu organik bag, yonetim kurulu tiyelerinin
secilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir!?’.

Sozlesme dis1 organik bag iligkisi teorisi, temelde yonetim kurulunun se¢imine
iliskin genel kurul kararma istiinliik tanimig; yoneticilerin gorevi kabul edip
etmemesini  dikkate almadigi icin doktrinde ve Yargitay kararlarinda
benimsenmemistir' 8.

Genel kurul disindaki zorunlu organlarda se¢im suretiyle gorev alan yoneticiler
ile sendika arasinda is sdzlesmesine dayanan bir iliskinin varlig1 sdylenemeyecektir.

Bu sebeple de sendika tiizliglinde yoneticiler i¢in 6ngdriilen haklarin bir is¢ilik hakki

oldugu da 6ne siiriilemeyecektir.

125 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 159.

126 M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 54.

127 Ali GUZEL 1987, age. s. 642; M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 54.
128 Ali GUZEL 1987, age. s. 642; M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 55.
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BOLUM I11

SENDIKA YONETICILiGININ OLUSUMU VE SONA ERMESI

3.1 YONETIM KURULU
3.1.1 Genel Aciklamalar

Sendikal anlamda yonetici, mevzuata gore kurulmus yonetim kurulunun
tiyesidir. Yonetim kurulu, sendika veya subesi ya da konfederasyonun zorunlu
organlarindan olup STISK m.6’da éngoriilen sendika kurucularmna iliskin ve varsa
tiizlikte ongoriilen kosullart tagiyan liyeler arasindan genel kurulca, yargt gdzetiminde
yapilacak se¢imlerle belirlenen {iyelerden olusur. Kanun ve tiiziik hiikiimleri ile genel
kurulda alinan kararlarin uygulanmasini saglayan organ yonetim kuruludur.

Yonetim kurulu, kuruluslarin icra ve temsil organidir. Yonetim kurulunun,
yetkisi dahilinde almis oldugu kararlar ve gerceklestirdigi uygulamalar bizatihi
sendika tiizel kisiliginin iradesini yansitir'?®. Bu durum, yénetim kurulu ile sendika
arasindaki vekalet iliskisinden kaynaklanmaktadir. Esasen kanunda yonetim kurulu ile
kastedilen yonetim kurulunu olusturan yonetim kurulu iiyeleri yani yoneticilerdir.

Mevzuata gore, yonetim kurulu iiye sayist en az {i¢ ve en ¢ok dokuz,
konfederasyonlar i¢in ise en az bes ve en ¢ok yirmi ikidir. Sube yonetim kurulu iiye
sayis1 ise iigten az, besten fazla olamaz. Kuruluslarin yonetim kurulu iiye sayilari, bu
rakamlar icerisinde kalmak sartiyla sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde
serbestce belirlenir. Tiiziiklerde yapilacak degisiklik genel kurulda kabul edilir
edilmez gecerlik kazanacagi icin gegerli tiiziik hiikiimleri uyarinca belirtilen sayilara
gore yonetim kurulu tiyesi segilir. Ayrica belirlenen iiye sayis1 kadar da yonetim
kuruluna yedek tiiye se¢ilmesi gerekir. Sendika yonetim kurulu sayisinin
belirlenmesinde sendikanin mali durumu, sendika iiye sayis1 ve teskilat yapis1 etkili

olmaktadir.

129 Aydin BASBUG ve Mehtap YUCEL BODUR (2018) fs Hukuku, 5. Bask1, Beta Yayinevi, Istanbul,
s.299 vd.
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Sendikalarin yonetimi, yonetim kurulu iiyeleri marifetiyle yerine getirilir.
STISK te sendika yonetim kurulu iiye sayilarmna iliskin sinir ¢izilmis fakat yonetim
kurulu iiyeliklerinin unvanina iligkin diizenleme yapilmamastir.

Y onetim kurulu iiyelerinin se¢imi, genel kurulda kanuna ve tiiziik hiikiimlerine
gdre yapilacaktir. ilgili kurulusun kanuna uygun olarak olusturdugu tiiziikte dngériilen
sayt ve unvanlar dahilinde sendika yonetim kurulu iiyeleri segilecektir. Sendika
tiiziiklerinde bir goreve atfederek unvanli secim yapilacagina iligskin bir hiikiim
bulunmamasi durumunda y6netici, yonetim kurulu iiyesi olarak secilecektir. Birlikte
yonetim ilkesi geregince yonetim kurulu, kendi icerisinde belirledigi gorev dagilimi
tizerinden gorevini ifa eder.

Yonetim kurulu tiyelerine iliskin genel baskan, genel baskan yardimcisi veya
genel sekreter, genel mali sekreter gibi benzeri unvanlarla uygulamada yonetim kurulu
tiyeliklerinin icra edildigini sdylemek miimkiindiir.

Kanun koyucunun diizenlemesinden anlasilacagi esas olan, kurulusun sevk ve
idaresini saglayacak olan yonetim kurulunun belirlenmesidir. Esasen kanunda bir
unvanin belirlenmemis olmasi, kuruluslarin bagimsizligi ve i¢ islerine miidahale

etmeme olarak yorumlanabilir.

3.1.2 Secilebilme Yeterliligi ve Se¢cimi

STISK uyarinca kurulusun ve subelerinin organlari tahdidi olarak
belirlenmistir. Buna gore genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kurulu; kurulusun veya subelerin organlaridir. Organlara iligkin se¢imin icrasi yine bir
baska organ olan genel kurulun gorev ve yetkilerindendir.

Kurulusglar genel kurullarini, tiiziiklerinde belirlenen esaslara gore iiye veya
delegelerle yaparlar. Genel kurul disinda yapilan delege secimleri iiyeler tarafindan
serbest, esit, gizli oy, agik sayim ile dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine gore yapulir.
Ayrica yonetim, denetim ve disiplin kurulu {iyeleri kuruluslarin tabii delegesi olarak
secildiklerini izleyen genel kurula delege olarak katilirlar. Tabii veya se¢ilmis olan
kurulug delegelerinin delege sifati, yapilacak delege se¢imi tarihine kadar devam eder.

Kuruluslarin ilk genel kurulu tiizel kisilik kazanilmasindan, subelerin ilk genel
kurulu ise kurulus tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilir. Olagan genel kurul en ge¢
dort yilda bir toplanir. Genel kurula ¢agr1 yonetim kurulu tarafindan yapilir.

Mevzuata gore kuruluslarin ve subelerin genel kurullarin1 gergeklestirmeleri

gereken zaman ve kosullar diizenlenmistir. Genel kurullarin toplanmalar1 gereken
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zaman ve kosullarin emredici nitelikteki kanun hiikmii ile diizenlenmesi, sliphesiz
sendikanin demokratik isleyisinin akamete ugramasini 6nlemeye yoneliktir.

Genel kurul uyarinca segilecek zorunlu organlarin se¢imine iligskin esaslar,
kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Genel kurulda yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kuruluna iiye se¢imi ile delege se¢imi; yargi gozetimi altinda,
serbest, esit, gizli oy, agik sayim ile dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine gore yapulir.

Genel kurula katilacak iiye ve delegeleri belirleyen listeler; toplantinin
giindemi, yeri, giinii, saati ve cogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantiya
iligkin hususlar1 belirten bir yazi ile birlikte yetkili se¢cim kurulu bagkanligina verilir.

Hakim, se¢ime katilacak ve oy kullanacak iiye veya delegeleri belirleyen
listeleri inceleyerek onaylar ve ilan edilmek {lizere bir niishasini ilgili kurulus veya
subeye verir. Ilgili kurulus, onayl listeyi genel kurul toplant: tarihinden yedi giin 6nce
kurulusun merkez veya sube binasinda asmak suretiyle ilan eder. ilan siiresi ii¢ giindiir.

Genel kurul, ilge se¢im kurulu bagkanligina bildirilen ve ilan edilen giindeme
uygun olarak baskanlik divaninca yerine getirir. Bagkanlik divaninca genel kurulda
zorunlu organlara aday olanlarin listeleri diizenlenerek se¢im kurulu baskanligina
teslim edilir. Genel kurul esnasinda, belirlenen baskanlik divani tarafindan
miiracaatlara iliskin i¢ denetim gergeklestirilir. Sendika iiyeligine iligskin sartlari,
kurucular i¢in aranan sartlar1 ve tiiziikte aranan sartlar1 haiz olunmamasi iddiasinin
mevcut olmas1 durumunda baskanlik divaninca yapilan inceleme neticesinde miiracaat
reddedilebilecektir. Ornegin sendika yonetim kurulu iiyeligi i¢in aday olmak isteyen
kisinin sendika iiyesi olmadigi iddias1 var ise bagkanlik divaninca yapilacak inceleme
neticesinde bagvuru reddedilecektir. Yine sendika tiiziiglinde belirlenen yonetici
olmaya iligskin bir sart var ise baskanlik divaninca bu sartin saglanip saglanmadigi
incelenecektir. Baskanlik divaninca yapilan miiracaatin incelenmesinin, sendikal
haklarin kullanilmasiin zorlagtirilmasi veya engellenmesi olarak degerlendirilmesi
miimkiin olmayip yoneticilige iliskin usulii sartlarin saglanip saglanmadigina dair
kanunun ve tiiziigiin tatbik edilmesi olarak nitelendirilebilir.

Secimlerin yapilmasi ve oylarin sayimi gorevi, sendika sandik kurulunundur.
Sendika sandik kurulu, seffaflik ve tarafsizligi saglamak adina sendikanin tiyesi
olmayan bir bagkan ve se¢imlerde aday olmayan iiyeler arasindan da iki kisinin
belirlenmesiyle se¢cim kurulunca tesekkiil ettirilir. Sandik kurulu i¢in belirlenen bagkan

ve liyeler i¢in yedek isimler de ayni sekilde belirlenir.
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Sendika zorunlu organlarinin se¢imine iliskin yapilan oylama sonuglari, se¢im
sandik kurulu tarafindan tutanakla tespit edilir ve bir niishasi se¢im yerinde asilmak
suretiyle duyurulur. Yapilan se¢imler sirasinda gorevli sandik kurulu bagkani ve
tiyelerine karst islenen suclarin, kamu gorevlilerine karsi islenmis sayilacagi
diizenlenmistir.

Secim siirecinin yargt gozetimi altinda gergeklesecegi hususu, ilgili se¢cim
kurulu baskanliginin gézetimini ifade etmektedir. Se¢im sonuglar1 itiraz siireglerinin
de tamamlanmasi1 ile birlikte nihai olarak se¢im kurulu baskanligi tarafindan
kesinlestirilecektir. Nitekim Yargitay bir kararinda'?,

“Genel kurulda zorunlu organlara iiye segimi yapimast durumunda segim yargi

gozetimi altinda gergeklestirilecek ve gizli oy/agik sayim ilkesine uyulacaktir. Bunun

haricinde baskaca giindem maddeleri ile genel kurulun toplanmasi durumunda ilgili
sec¢im kurulu baskanliginin bir gorevi bulunmamaktadir”
hiikmiine yer vermistir.

Her ne kadar kanun koyucu tarafindan bir diizenleme getirilmemis olsa bile asil
tiyeler icin aranan segilebilme kosullari, yedek iiyeler i¢in de aranir. Genel kurulda
zorunlu organlara iligkin yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin sayis1 ve
unvanlar kurulusun gecerli tiiziigline gore islerlik kazanacaktir.

Genel kurul disinda yapilan delege secimleri, liyeler tarafindan serbest, esit,
gizli oy, acik sayim ile dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine gore yapilir. Genel kurul
disinda yapilan delege se¢imlerine se¢im sonuglarinin ilanindan sonraki iki giin i¢inde
yapilacak itirazlar, mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanir. Delege se¢iminin
mahkeme tarafindan iptal edilmesi halinde se¢imler on bes giin i¢inde yenilenir.
Delege se¢imleri yargir gdzetimi olmaksizin icra edilse de se¢imler bittikten sonra
itirazlar neticesinde dava acilmasi durumunda yargi denetimi olanaklidir!3!.

Sendika yonetim kurulu iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde yedek tiyeler

marifetiyle s6z konusu bosluklar doldurulacaktir. Doldurulma usuliine iliskin detayl

inceleme ilerleyen boliimlerde yapilacaktir.

130y22HD, E.2018/15476 K.2018/27114 K.13.12.2018.
131 Seracettin GOKTAS 2021, age. s. 304.
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3.1.3 Uyelerinin Gorev Siiresi

Sendika yonetim kurulu liyelerinin gorev siiresi; en cok dort yila kadar, kurulus
tiiziigiine gore belirlenen genel kurulun olagan toplant siiresi kadardir. Kanun koyucu
tarafindan genel kurulun toplanma zamanina iliskin sinir belirlenmemis olup, kurulus
tiiziigii ile genel kurulun toplanma zamanini daha az bir zaman dilimi olarak
belirleyebilir.

Sendika genel kurullarina iligkin kanun koyucunun belirledigi en ge¢ dort yil
kuralinin yerine getirilmemesi durumunda yonetim kuruluna mahkemece isten el
cektirilecek ve mahkemece gorevlendirilecek kayyumlar vasitasiyla yapilacak genel
kurulda yeni yoneticiler segilecektir.

Gorev siiresi sona eren yonetim kurulu iiyesinin, daha sonra bir donem
sinirlamasi s6z konusu olmaksizin tekrar secilebilmesine bir engel yoktur. Ancak

sendika tliziiklerinde teamiilleri geregince sinirlamalar 6ngoriilebilir.

3.1.4 Gorev ve Yetkileri

Yonetim kurulu, sendikal amaca yonelik yasa, sendika tiiziigii ve genel kurul
kararlarma uygun gerekli igleri yapmaya yetkili ve gorevlidir. Yonetim kurulu,
sendikay1 temsil etme gorev ve sorumluluguna sahiptir.

Yonetim kurulunun goérevleri konusunda yasada acik bir diizenleme
yapilmayarak bunun ilgili kuruluslarin tiiziiklerinde diizenlenmesi istenmistir. STISK
m.8/1-f geregince yonetim kurulunun “gérev, yetki ve sorumluluklar:”nin kuruluslar
tarafindan hazirlanan tiiziikte yer almasi gereken konular arasinda sayilmistir. Bununla
birlikte STISK’in ilgili maddelerinde ydnetim kurulunun yetkisi dahilinde olan baz
hususlar belirtilmistir. STISK m.12/4 uyarinca “sartlari mevcut olmas: durumunda
olaganiistii genel kurulun toplanmasina karar vermek”, m.12/3 uyarinca “genel kurul
cagrisini gerceklestirmek”’, m.28/7 uyarinca “belirtilen sartlar dahilinde ayni ve nakdi
yardimda bulunmak” hususlariin yonetim kurulunun yetkisi dahilinde oldugu
belirtilmistir.

Genel kurulun kararlarm yiiriitmek gérevi yonetim kurulundadir. STISK m.11
uyarinca

“Yapulacak ilk genel kurula sunulmasi ve gegmise etkili olmamasi kaydiyla ilgili
makamlar veya mahkemelerce kanuna aykiri gériilerek diizeltilmesi istenen konular

hakkinda”, “Tasinmaz satin alinmast veya tasinmazlarin satimasi: hususunda”,
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“Sube ag¢ma, birlestirme veya kapatma, bu konuda tiiziikte belirlenen esaslar

dogrultusunda”
genel kurul tarafindan yonetim kuruluna yetki verilebilecegi belirtilmistir. Yonetim
kurulu, s6z konusu kararlar1 uygularken, uygulamanin zorunlu olarak kendisine
biraktig1 takdir hakki sayesinde bagimsiz hareket etme olanagina sahiptir.

Sendika hesaplarinin tutulmasi, harcamalar ve gelirlere iliskin biitgenin
hazirlanmasi ve kurulusun tiiziigline gore belirlenen takvim uyarinca genel kurulun
toplantiya c¢agrilmasi hususlart yonetim kurulunun klasik goérevlerindendir. Mal
varhiginin idaresi, sendikaya personel alma ve ¢ikarma, aidat toplama, sendikaya ait
tesislerin idaresi ve bakimi yonetim kurulunun islevlerine dahildir. Bunlara ilaveten
sendikalarin asli vazifesi gibi goriilen toplu is sozlesmesi akdedilmesi, Orgiitlii
hareketin giicliniin tezahiirii olarak grev karar1 ve uygulamasi da yonetim kurulunca
verilebilecek karar ve kullanilabilecek yetkilerdendir.

Genel kurulun gorev ve yetkisi dahilinde olan hususlar hakkinda yonetim
kurulunun karar alamayacag1 hususu ifade edilebilir. Ornegin tiiziik degisikligi islemi
STISK m.11 uyarmca genel kurulun goérev ve yetkileri arasinda sayilmis olan
hususlardandir. Yonetim kurulunca yapilacak bir tliziik degisikligi gegerli degildir.
Nitekim Yargitay, bir kararinda'>? “dava konusu sendika tiiziik degisikligine dair genel
merkez yonetim kurulu kararimin iptaline karar verilmistir” hiikmiine yer vermistir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri, kuruluglarin tiiziikleri ile belirlenir.
Haliyle STISK uyarinca belirlenen smirlamalar cercevesinde tiiziik degisikligi
marifetiyle yonetim kurulunun gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapilmasi

miumkindiir.

3.1.5 Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Sendika yonetim kurullar, tiiziiklerinde daha yiiksek bir say1 6ngoériilmemisse
yonetim kurulu iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir, toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile de karar alir. Oylarin esit boliinmesi halinde baskanin katildig: taraf
cogunlugu saglamis kabul edilir. Madde metninden de anlasilacag lizere belirtilen
nisaplar asgari ¢cogunluk sartidir. Tiizlik ile daha yliksek bir oran kararlastirilmasi

miimkiindiir (STISK m.9/7).

132'Y22HD, E.2015/2024, K.2015/4093, T. 09/02/2015.
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Yonetim kurulunun caligsma esaslarina, toplanma zamanlarina iliskin kanun
koyucu tarafindan herhangi bir hilkiim Ongoriillmemistir. Bu husus kuruluslarin
yetkisine birakilmis oldugundan bu konular tiiziik ile diizenlenmelidir. Diizenlemeye
ilave olarak tiiziikte kararlastirilmak tizere ve yine tiiziikte belirtilen ¢alisma esaslarina
aykirt olmamak kaydiyla yonetmelik marifetiyle esaslara iliskin kurallar belirlenebilir.
S6z konusu ¢ikarilacak yonetmelik ile ¢aligmalara iliskin diizen ve seffaflik, {iyelerin
sendikalarina kars1 giivenini pekistirecektir.

Yénetim kurulunun karar defterinin tanzimi STISK m.30 uyarinca zorunludur.
Sendika ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklari Defterler ile Toplu s
Sozlesmesi Sicili Hakkinda Yénetmelik'** m.11/4 uyarinca,

“Defterlerde kayitlar arasinda bog satir ve sayfa birakilamaz ve atlanamaz. Yapilan

yanligliklar okunacak bigimde iistii ¢izilmek, iist ya da yan tarafina dogrusu yazilmak

ve onaylanmak suretiyle diizeltilir. Defterlere gecirilen kayitlar kazinamaz ve
okunamaz hale getirilemez.”
Yine ayn1 Yonetmelik’in m.12/1°1 uyarinca “Genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu kararlar: defterlere en ge¢ bir hafta icinde yazilir. *

Yonetmelik hiikmii ile yonetim kurulu tarafindan tutulacak defterlere iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir. Diizenleme ile yonetim kurulunun alacagi kararlara
iliskin saibeden uzak isleyis tesis edilmesi amaglanmstir. Orgiitlii is¢i kurulusu olan
sendikalarda iiyelerinin iradesi neticesinde secilen yonetim kurulunun kararlarindaki

seffaflik yasal ¢cercevede saglanmak istenmistir.

3.2 YONETICININ HAKLARI
3.2.1 Genel Ac¢iklamalar

Sendika yoneticisi, yonetim kurulunun iiyesi olarak genel kuruldan sonra
sendikanin en genis yetkilerine sahip organdir. Kurulusu kanun, tiiziik ve genel kurul
kararlar1 dogrultusunda idare, sevk ve temsil eder. Kurulus tiiziiklerinde aksine bir
diizenleme bulunmadigi siirece yonetim kurulunun calismalarinda “birlikte yonetim
ilkesi (principe collegial)” gegerlidir.

Sendika yoneticileri, iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma adina is¢i
temsilcilerini  denetleyebilir; toplu 1is sozlesmesi hiikiimlerinin  uygulanip

uygulanmadig1 konusunda arastirma yapabilir. Iscileri ve kurulusu cesitli platform,

133 RG 26/11/2013 tarih ve 28833 sayili
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toplant1 veya programlarda temsil edebilecegi gibi drgiitlenme c¢alismalariyla sendikal
giiciin artirtlmasina yonelik ¢aligmalar yapar.

Sendika yonetim kurulu, temsil gorevi kapsaminda sendikanin taraf olarak
icinde yer alacagi sozlesmelerin akdedilmesi, e8itim faaliyetlerinin organize edilmesi
ve iiyelerinin adma farkindalik olusturulmasina yonelik faaliyette bulunabilir. Ayrica
gorev ifa ederken gerek faaliyetleriyle gerekse de sdylemleriyle sendikanin
menfaatlerine uygun bir hareket alan1 i¢inde dikkatli ve 6zenli davranma yiikiimliiliigi
tagir. Kuruluglarin en yetkili orgami olarak yonetim kurulu, olumlu eylemlerde
bulunmanin yani sira sendikanin c¢ikarlarina aykir1 neticeler dogurabilecek

eylemlerden de kaginmalidir.

3.2.2 Sendika Yoneticisinin Ucret ve Odenekleri

Sendika yoneticiligi tiirlerinden olan profesyonel sendika yoneticilerinin
caligma siiresinin tamamini1 mesleki olarak sendikaya 6zgiilemesi sebebiyle sendika
tarafindan iicret ve ddenekleri her ay diizenli olarak ddenir. Is yerlerinde istihdam
edilmeye devam eden amatdr yoneticiler ise sendikadan degil isverenden iicret
almaktadir. Bunun yani sira uygulamada amator sendika yoneticisine is¢ilik ticretinin
yaninda sendika tarafindan da huzur hakki benzeri {icretler o6dendigi ile
karsilagilmaktadir.

Sendika ile yonetici arasindaki vekalet iliskisine istinaden iicret zorunlu bir
unsur olmasa da sézlesme veya teamiil varsa vekil licrete hak kazanacaktir. Yargitay
nezdinde istikrarli bigimde kararlara yansitildig: iizere sendika yoneticilerinin iicret
almaksizin gorevlerini ifa edebilecekleri diisiiniilemeyeceginden fiili durumda
yoneticilere licret, yolluk, hizmet 6diilii, huzur hakki, ikramiye, tazminat, sosyal hak
gibi cesitli bicimlerde ddemeler yapilmaktadir. Bunlar yasal hiikiimlere dayanmayip
sendika ve yonetici arasindaki iliskide sendika tiiziigli diizenlemelerine istinaden
yapilan 6demelerdir.

Sendika yoneticilerinin iicretleri kapsamindaki usul ve esaslarin kurulus tiiziigi
ile diizenlenmesi gerekmektedir. Yonetim, disiplin ve denetleme kurulu {iyelerinin
ticret, ddenek, tazminat, yolluk ve sosyal haklarinin tespit edilmesi yetkisi genel kurula
mahsus olup (STISK m.11/I-f) bu yetkinin yonetim kuruluna veya baska bir organa
devri miimkiin degildir.

Uygulamada genel kurul tarafindan bazi ayrigik durumlarim vuku bulmasi

durumunda yonetim kuruluna verilen yetki ile yonetici iicretlerinde belli siirlarla
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azaltma yapildig1 goriilmektedir. Kanaatimize gore kanun koyucu tarafindan ticretlerin
belirlenmesi genel kurulun yetkisine birakilmisken, genel kurul tarafindan verilen
yetkiye istinaden yoOnetim kurulunca iicretlerde azaltmaya gidilebilecektir.
Diizenlemedeki maksat, sendika kaynaklarmin yerinde kullanilmasi ile seffafligin
tesekkiil ettirilmesidir. Kuruluslarin yasayabilecekleri calkantili siireclerde genel
kurulca verilen yetkiye istinaden yonetim kurulunca ticretlerde eksiltmeler yapilmasi
sendikanin devamlilig1 agisindan yerinde olacaktir.

Sendika ydneticisinin iktisap edecegi ticretin alt ve iist sinir1 bakimindan yasal
bir diizenleme bulunmayip bu husus sendika genel kurulu kararina baglhdir. Ancak
burada sinir1 olmayan bir serbestiden yahut 6zgiirliik alanindan s6z etmek miimkiin
degildir. Hukukun genel ilke ve kurallar ile sendika mali gostergelerinin nazara
alinmasi gerekir. Sendika yoneticisine ddenecek iicret ve ddenek tutarlarinin sendika
mali durumunun iizerinde olmasi halini ele alan Yargitay kararinda, sendikanin
kurulus amaglarina ve amag ile sinirl faaliyette bulunma ilkesine ters diisen yonetici
ticretlerinin ihtilafi halinde yasada bu hususta bir bosluk bulundugundan mahkeme
nezdinde belirlenmesi hiilkme baglanmistir. Kararda, yonetim kuruluna &denmesi
Ongoriilen yiiksek ticret kalemlerinin, TMK. m.2’de diizenleme alani bulan diiriistliik
ilkesi, hakkin kotliye kullanilmas1 ve sendikalarin gelirinin amaci diginda kullanma
yasagi ile ortiismedigine de dikkat ¢ekilmistir.

Genel kurul tarafindan sendika yoneticilerine Odenmesi kararlastirilan
ticretlerin tartigma teskil etmeyecek bir dengede olmasi gerekir. Diisiik yonetici
ticretleri neticesinde maddi zafiyetler veya baski altinda gorevi ifa etme durumu ortaya
cikabilecekse de diger taraftan yiiksek iicretlerin sendika amac¢ ve ilkeleri ile
bagdagmayacagi agiktir.

Sendika yoneticilerine genel kurul donemine iligkin gostermis olduklar1 emek
caba ve Ozverilerine karsilik olmak tizere tiiziik hiikiimleri uyarinca ve tahmini biitce
dogrultusunda hizmet ddenegi verilmesi miimkiindiir. Odenecek hizmet ikramiyesi
kidem tazminatinin tavani ile sinirhidir. Yargitay’in yerlesmis uygulamasina'>* gére de
hizmet 6denegi kidem tazminati tavanina tabidir.

Glinlimiiz ¢aligma kosullar1 ve sendikal orgilitlenmedeki yasanan zorluklar
neticesinde sendika yoneticilerinin mesai sinirlamas1 olmadan c¢alisma yapmalari

durumu ile de karsilasilabilmektedir. Sendika yoneticisinin normal mesaisi ile birlikte

134 Y22HD. E.2015/15935, K.2015/23339, T.07/07/2015.
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fazla caligmasina iliskin fazla mesai iicreti talep etmesi, sendika ile aralarindaki
iliskinin bir is iliskisi olmayip vekalet iligkisi oldugundan miimkiin olmayacaktir.

Nitekim Yargitay, bu konudaki bir kararmda'®

, ‘“sendika ile sendika yoneticisi
arasindaki iliski vekalet iliskisi olup, bu iliski 4857 sayili Is Kanunu kapsami disinda
kalmaktadir. Bu itibarla, davacimin 4857 sayili Is Kanunu'ndan kaynaklanan fazla
calisma iicreti alacagi talep etmesi olanakli degildir ” kararin1 vermistir.

Sendika yoneticisinin ticretli yillik izin alacagi konusunda actig1 davalarda
Yargitay’in gorlisli, kuruluslarin genel kurul kararlarina lafzina ve sendikanin
tiiziigiine gore degerlendirilmelidir. Yargitay bahse konu kararinda'*®, “sendika
tiiziigiinde kullanilmayan senelik izinlerin karsiliginin ddenecegi yoniinde bir hiikiim
varsa ancak bu durumda senelik izin iicretinin odenmesi” gerektigi belirtilmistir. Yine

137 “sendika ve

ticretli y1llik izin alacagi talebiyle yonetici tarafindan agilan bir davada
yonetici arasindaki iliskinin vekdlet akdi teskil ettiginden her tiirlii odenek ve
yvollugunun genel kurul tarafindan verilecek karara gére tespit ve tayin edilecegi”
belirtilmistir. Ayrica, yine ayni kararda “genel kurulca kullanilmayan senelik izinlerin
karsithiginin nakden odeneceginin belirtilmedigi gerekgesi ile davacinin senelik izin
alacagint hak etmedigine” karar verilmistir.

Sendika yoneticisinin sendikaya karsi talep edecegi alacaklarma iliskin
zamanasimi hususu ise aralarindaki iligkinin vekalet iliskisinden kaynaklandigindan

dolayt TBK m.147 uyarinca bes yillik siireye tabidir. Nitekim Yargitay

uygulamalar1'*® da bu yondedir.

3.2.3 Sendika Yoneticilerinin Sosyal Giivencesi

Sendika yoneticilerinin karsilastiklar1 6zel ve mesleki hayatlarinda sosyal
risklere karsi sosyal giivence altna almmas1 gerekmektedir. Is yerinde ¢alismaya
devam eden sendika yoneticilerinin is durumlarinda herhangi bir degisiklik
olmadigindan sosyal gilivenceleri diger isgilerle ayni sekilde islemeye devam
edecektir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu doneminde profesyonel sendika

yoneticileri, is sdzlesmeleri sona erdikten sonra “Isveren diisen pay dahil olmak iizere

135 Y22HD. E.2017/24357, K.2020/265, T.14/01/2020.
136 Y22.HD. E.2015/19516, K.2015/24863, T.14/09.2015.
137Y22.HD. E.2017/38744, K.2018/7472, T.22/03/2018.
138 Y22.HD. E.2017/19790, K.2019/5382, T.07/03/2019.
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sosyal giivenlik kurumlarimin prim ve aidatlarini odemeye devam etmek suretiyle
ayrildiklart isyerlerindeki sigortalilik haklarina da devam edebilirler” diizenlemesi
uyarinca sigortaliliklarini devam ettirebiliyorlardi. Bunun yani sira 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'* (SSGSSK) uyarinca sendika
yoneticilerinin sigortali sayilacaklar belirtilmistir.

STISK’in kabuliiyle birlikte sendika yoneticilerinin sosyal giivencelerinde
esasen bir degisiklik olmayarak profesyonel sendika yoneticileri, SSGSSK uyarinca
sigortaliliklarin1 devam ettirebileceklerdir.

Profesyonel sendika yoneticisinin sigortaliligini devam ettirebilmelesi adina
prim O6deme sorunu ortaya cikmaktadir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
doneminde 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu m.29/III uyarinca primlerin tamami
sendika yoneticisi tarafindan 6deniyordu. Daha sonra SSGSSK m. 12/IIT’{in yiriirliige
girmesiyle birlikte sigortalilik kapsaminda isverene diisen tiim gorevleri sendikalar
yerine getireceginden primleri de sendikalar &deyecektir. STISK’in vyiiriirliige
girmesiyle birlikte 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu m.29/I1l yiirtirliikten
kaldirilmastir.

STISK ile birlikte sendika yéneticileri profesyonel sendika yoneticisi olmak
icin i s6zlesmelerini sona erdirmek zorunda olmayip profesyonel sendika yonetici
olmasi ile birlikte is s6zlesmesi askiya almir. Ancak bu durum primler agisindan bir
degisiklige sebep olarak yoneticinin is akdi devam etse de asli edimler askida
oldugundan igverenin prim édeme borcu ortadan kalkacaktir.

Is akdi askida bulunan profesyonel yoneticilere sendikada is sdzlesmesiyle
calisityormus gibi bordro diizenlenmek marifetiyle licret 6denmesi ve sosyal sigorta
primi kesilmesi uygulamada karsilasilan durumlardadir. Sendika ile profesyonel
sendika yoneticisi arasindaki vekalet iliskisi nedeniyle yoneticiden sosyal sigorta primi
kesintilerin hukuki dayanag bulunmamaktadir'4°,

Sonug itibariyla vekalet iliskisi icerisinde bulunan profesyonel sendika
yoneticisinin is sozlesmesinin aski hali nedeniyle yoneticisi oldugu sendika tarafindan

sosyal sigorta primi 6demesi yapilmama zorunlulugu bulunmadigini séyleyebiliriz.

139 RG 28/09/2008 tarih ve 27011 sayils
140 A Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 91.
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3.3 YONETICILIK GOREVININ SONA ERMESI
3.3.1 Yoneticilik Gorevini Sona Erdiren Nedenler
3.3.1.1 Oliim ve Gaiplik
Sendika tiyeligi ile sendika yoneticiligi birbirine siki  sikiya bagh
mekanizmalardir. Bir kisinin sendika {iyesi olmadan sendika yoneticisi olamamasi,
tiyelik sifatinin kaybedilmesi haliyle yoneticilik sifatinin kaybina sebebiyet verecektir.
Sendika iiyeligi, kisiye siki sikiya bagli haklardan olup miras yolu ile devri
miimkiin degildir. Kisinin 6liimii veya gaipligine karar verilmesi hélinde sendika
iiyeligi kendiliginden sona erer. Oliim ve gaiplik durumlarinin vuku bulmasi halinde

tiyelige ve yoneticilige iliskin hak ve bor¢lar da sona erer.

3.3.1.2 Ayirt Etme Giiciiniin Kaybedilmesi

Kanun koyucu tarafindan agik¢a diizenlenmemis olsa da sendika tiyeligi bir
hukuki iglem niteliginde oldugundan kisinin, yas sartinin disinda fiil ehliyetine sahip
olmas1 gerekmektedir. Sendika yoneticiligi de tiyeliginin tezahiirii oldugundan ayirt
etme giiciiniin daimi kaybi1 halinde sendika tiyeligi ve dolayisiyla sendika yoneticiligi
de sona erecektir. Ayirt etme giiciiniin gegici kayb1 durumunda ise sendika tiyeligini
sonlandirmamakla birlikte devam ettigi siirece iiyelikten ve yoOneticilikten

kaynaklanan hak ve borglar etkinlik kazanamayacaktir'*!.

3.3.1.3 Sendika Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

Sendika veya konfederasyonun tiizel kisiligini ortadan kaldiran fesih veya
infisah1 halinde sendika veya konfederasyon iiyelikleri kendiliginden sonlanacaktir.
Ancak katilma veya birlesme hallerinde kendiliginden sona erme durumundan farkl
olarak tliyelik devam edecektir.

Nitekim STISK m.22/3 uyarinca sendikalarda katilma veya birlesme
durumlarinda kurulusun {iyeleri, kendiliginden yeni meydana getirdikleri veya
katildiklar1 kurulusun {iyesi olur hiikkmii ile tiyeligin devam edecegi diizenlenmistir.

Katilma veya birlesme yolu ile sendikalarin bir araya gelmesi halinde genel
kurul disindaki zorunlu organlarin (yonetim-denetim-disiplin) tamamimin gorevlerine
devam etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle katilma veya birlesme yoluyla meydana

gelen sendikalarin yoneticilerinin belirlenmesi noktasinda temsili saglayabilmek adina

41 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 69-70.
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genel kurul marifetiyle yeniden zorunlu organlarin belirlenmesi sendika i¢i demokrasi

uyarinca yerinde olacaktir.

3.3.1.4 iscilik Vasfinin Kaybedilmesi

Isci sendikasina ancak STISK anlaminda isci sifatini haiz olan c¢alisanlar iiye
olabilirler. Uyeligin kazanilmasindan sonra bu sifatin herhangi bir sekilde yitirilmis
olmasi, kanuni geregi de ortadan kaldirdigindan sendika iiyeligi kendiliginden sona
erecektir. Ornegin, isci statiisiinde ¢alisan bir kisinin memur statiisiine gecmesi veya
sozlesmeli personel olarak ¢alismaya baslamasi yahut isveren veya STISK anlaminda
isveren vekili sifat1 kazanmas1 durumunda iscilik sifatt ve buna bagl olarak sendika
tiyeligi ortadan kalkar.

Calistigr is kolundan ayrilip baska bir is koluna dahil is yerinde c¢aligmaya
baslayan iscinin iiyeligi de kendiliginden sona erecektir. Boyle bir durumda sendika
tiyeligi i¢in gerekli “ortak mesleki menfaat” yani STISKin aradig1 sendikanin kurulu
oldugu veya faaliyette bulundugu is koluna dahil bir is yerinde ¢alisma geregi ortadan
kalktigindan {iyeligin sona ermesi de dogaldir. Kanun’un sisteminden kolayca
ulasilabilecek bu sonug, Kanun’da ayrica tasrih edilmis; is kolunu degistiren is¢ilerin
sendika iiyeliginin sona erecegine isaret edilmistir'4*,

Sendika tiyesi olarak iscilerin, sosyal giivenlik saglayan sandiklardan veya
bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurumdan malulliik ayli§i, yaslilik veya emeklilik
nedeniyle toptan 6deme alarak isten ayrilmalariyla sendikadaki tiyelikleri sona erer.
Isten ayrildiktan sonra aymi is kolunda sosyal giivenlik destek primi 6demek
marifetiyle calismaya devam edenlerin tiyelikleri devam edecektir.

Isci sifatinin kaybedilmesi, is kolunun degismesi ve yaslilik veya malulliik
aylig1 alarak isten ayrilmasi gibi sendika iiyeliginin sona ermesine sebep olan
durumlarin varlig1 sendika yoneticiligini de ortadan kaldiracaktir. Sendika iiyeliginin
sona ermesinin yoneticilik gorevini de sona erdirmesi, yoneticisi oldugu sendikanin

tiyesi olmadan yonetici sifatin1 haiz olmayacagi anlayisinin bir uzantisidir.

142 lnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 200.
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3.3.1.5 Uyelikten Cikma (Cekilme)

Sendikaya serbestge liye olma hakkinin dogal bir sonucu olan iiyelikten
cekilme hakki, iiyeye iiyesi bulundugu sendikadan dilediginde ¢ikma (¢ekilme) hakki
taninmast onun kisilik haklarinin korunmasini sagladigr gibi sendikal 6zgiirliiklerin
geceklestirilmesine de hizmet etmektedir.

Bir kisinin diledigi sendikaya girmesi ya da hicbir sendikaya iiye olmamasi
nasil serbest ise ayni kisinin iiyesi bulundugu sendikadan dilediginde ¢ikmasinin,
tiyelikten ¢ekilmesinin de serbest olmasi gerekir. Gergekten sendikadan ¢ikma da her
tiye i¢in bir hak teskil etmektedir. Zira bireysel olumsuz sendika 6zgiirliigii bu yoldaki
bir hakki da icermektedir. Uygulamada “istifa” olarak da adlandirilan sendikadan
cekilme (¢cikma) hakki, iiyeligi sona erdirmeyi konu alan, iiyelik iligkisinin diger
tarafina yoneltilmesi gerekli bir irade beyanmidir. Tek tarafli olan bu hukuki islem,
mevcut bir iligkiyi sona erdirdigi, ortadan kaldirdigi i¢cin bozucu yenilik doguran bir
hak ya da islem niteligindedir'*.

STISK iiyenin sendikadan diledigi zaman ¢ikabilmesi hak ve &zgiirliigiinii
tanimakla birlikte, ¢ikma islemini ve bunun kesinlesmesini birtakim kayitlara
baglamistir. Kanun’da her iiyenin 6nceden bildirimde bulunarak sendika iiyeliginden
cekilmesinin miimkiin oldugu tasrih edilmekle, liye yasal anlamda belirlenen prosediir
olan e-Devlet kapisi lizerinden ¢ekilme bildirimi ile iiyelikten ¢ekilebilir.

E-Devlet kapisi lizerinden yapilan c¢ekilme bildirimi es zamanli olarak
elektronik ortamda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve iiyelikten c¢ekilen
sendikaya ulastirilir. Uyenin sendikadan ¢ekilmesi, e-Devlet kapisi araciligryla yapilan
basvuru tarihinden bir ay sonra hukuki sonucunu doguracak ve mevcut iiyelik bu
kanuni siirenin bitiminde ortadan kalkacaktir. Cekilmenin hiikiim ve sonu¢ doguracagi
bir aylik siire igerisinde c¢ekilme arzusuna ragmen sendika iiyeligi devam edecek,
tiyeliginin durumunda herhangi bir degisiklik meydana gelmeyecektir.

Uyelikten ¢ekilen is¢inin bir aylik siire i¢inde bir baska sendikaya iiye olmasi
halinde yeni {iyelik bu silirenin bitiminde kazanilacaktir. Boylece sonraki iiyelik
gecersiz olmayip sadece bir siire askida kalacaktir. Bu da siliphesiz iiyenin iradesine
uyan, isabetli bir ¢oziimdiir. Cekilmeden sonraki bir aylik siire dolmadan bagka
sendikaya iiyelik bagvurusunda bulunan iscilerin ayni siire iginde tekrar eski

sendikalarina donmeleri halinde bu sendikadaki tyeliklerinin kesintisiz devam

143 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 177.
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ettiginden yetkili sendikanin buna gore belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim
Yargitay’in Oniine gelen uyusmazlikta da ictihat halini alan karar1 bu yondedir'*.
Doktrinde tasvip edilen bu yaklasimda, 6nceki sendikaya yeniden iiyelik basvurusu
diger sendikaya yapilan {yelik  bildiriminin  geri  alinmasi  olarak
nitelendirilmektedir'*.

Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yénetmelik '*® m.10/5 uyarinca da

“Cekilmenin hiikiim ve sonu¢ doguracagi bir aylik siire igerisinde, ig¢inin tiyelik

basvurusunda bulundugu sonraki sendika iiyeliginden de c¢ekilerek bir onceki

sendikasina yeniden tiye olmasi halinde, sendika tiyeligi kesintisiz bir sekilde devam

eder.”
diizenlemesi ile s6z konusu istifanin geri alinmasi durumu yasal zemine
kavusturulmustur. Is¢inin ¢ekilme durumunda kendi sendikasindan istifa ederek farkli
sendikalara iiye olmasi, farklh sendikalardan 1 ay igerisinde istifa edip istifa ettigi ilk
sendikaya iiye olmasi durumunda {iyelik tarihi ilk sendikaya tyelik tarihi olarak
kalacak ve tiyelik kesintisiz bir sekilde devam edecektir.

STISK uyarinca gegerli bir sendika iiyeligi bulunan bir ¢alisanin iiyelikten

¢ekilmesi durumu sendika yoneticiliginin de diigmesine sebebiyet verecektir.

3.3.1.6 Uyelikten Cikarma (fhrac)

Sendika iiyeligini sona erdiren liyelikten ¢ikarma bir diger tabirle ihrag islemi
iiyenin iradesi disinda gerceklesen yaptirnmdir. Uyenin cikarma (ihrag) islemi
STiSK te diizenlenmistir.

Uyelikten ¢ikarilmayr gerektiren sebepler ve durumlar kurulusun/sendikanin
tiiziigiinde belirlenmektedir. Nitekim uygulamada tiiziiklere kurulusun gelismesini
engelleyen, liyelikle bagdagmasi miimkiin olmayan davranislarda bulunan, aidatlarini
O0demeyen ve benzer sebeplerle iiyelerin ¢ikarilmalarima yol agacagini ongdren
hiikiimler konulmaktadir.

STISK uyarinca sendika iiyeliginden ¢ikarma yetkisi ancak hukuken gecerli
olarak toplanan genel kurula aittir. Genel kurul disinda hi¢bir organin bu yolda bir

karar alma ve uygulama imkani yoktur. Sendika {iyeliginden ¢ikarma kararinin

144 Y.9.HD, E.1996/22309 K.1996//22442 T. 27/12/1996
145 A.Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 136.
6 RG 09/07/2013 tarih ve 28702 sayili
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usuliince ve diirtistliik kurallarina uygun olarak verilmesi gerektigi gibi, genel kurulca
bu ¢ercevede verilen ¢ikarma kararinin e-Devlet kapisi lizerinden Bakanliga elektronik
ortamda bildirilmesi ve ¢ikarilana yazi ile teblig edilmesi gerekir. Cikarilma karari,
niteligi geregi yenilik dogurucu bir islem oldugu i¢in hukuki sonucunun iiyeye teblig
edilmesiyle izlenecek siire¢ sonunda doguracaktir.

Cikarma iglemine muhatap olan iiyenin, ¢ikarma kararina karsi tebliginden
itibaren otuz giin icinde mahkemeye itiraz hakki bulunmaktadir. Mahkemece iki ay
icinde kesin karar verilecegi ve iiyeligin ¢ikarilma kararinin kesinlesmesine kadar
devam edecegi ongoriilmiistiir. Uyelikten cikarilma kararma kars: itiraz edilmesi
halinde kararin kanuna ya da tliziige aykir1 olmasi yahut diirtistlik kurallariyla
bagdagmamasi halinde iptalin etkisiz kilinmas1 miimkiindiir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek iiyelik iliskisinin geregini
yapmayip sendikaya zarar veren, sendika i¢i dayanigmay1 zayiflatan iiyeyi, sendikanin
varlig1 ve giiclinii korumak i¢in sendika digina ¢ikarma yetkisi ylikiimliiliklerini yerine
getiren diger liyeler arasindaki esitlik ilkesinin bir uzantis1 ve gerekliligidir. Bunun
karsisinda sendika 6zgiirliigiiniin, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin bir parcasi olarak
tiyenin de sendikanin haksiz ve keyfi uygulamalarina 6zellikle ihra¢ kararina karsi
korunmasi da dogaldir.

Sendika yoneticisi hakkinda yoneticisi oldugu sendika tiyeliginden ¢ikarilma
(ihrag) islemi uygulanmasi halinde sendika iiyeligi ortadan kalkacagindan dolayi

sendika yoneticiligi gérevi de sona erecektir.

3.3.2 Yoneticilik Gorevini Sona Erdiren Diger Nedenler

Sendika yoneticilerinin, kanun koyucu tarafindan belirlenen sendika kuruculuk
sartlarin1 hem secilirken hem de gorev siiresi boyunca haiz olmasi1 gerekmektedir.
Sendika yoneticisi sendika kuruculuguna engel olan tahdidi sekilde belirlenmistir.
STISK 6 uyarinca;

“5237 sayul Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler
gecmis olsa bile; zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve
kagak¢ilik suglarindan birinden mahkiumiyeti bulunanlar sendika kurucusu

olamaz”
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Sendika yoneticisinin kuruculuga iliskin belirlenen su¢lardan biriyle mahkiim
olmas1 halinde gorevi, kendiliginden sona erer.

Konfederasyon, sendika ve subelerin genel kurul disindaki zorunlu organ
tiyelerinin (yonetim, denetleme ve disiplin kurulu), milletvekili veya belediye baskani
secilmeleri halinde gorevleri kendiliginden son bulur (STISK m.9/6). S6z konusu
diizenlemenin tiim mahalli, idari se¢imleri degil; milletvekilligi ve belediye baskanlig
secilmeyi kapsadigi belirtilmistir.

Milletvekilligi ve belediye baskanligi disindaki yerel yonetim organlarina
secilmenin organlardaki gdrevi sona erdirme gibi bir etkisi yoktur. 2821 sayili miilga
Sendikalar Kanunu uyarinca dngoriilen adaylik siiresince sendikadaki gorevin askida
olacag1 hiikmii STISK ile diizenlenmemistir. Ayrica kanun koyucu, milletvekili veya
belediye bagkan1 se¢ilmelerini gérevlerini sona erdiren sebeplerden saymis olup aday
olmanin gorevi sonlandiracagina iliskin bir diizenleme 6ngdriilmemistir.

STISK’te sendika yoneticilerinin, siyasi parti iiyeliginde veya degisik
kademelerde, yonetimde gorev almalarini engelleyen bir yasal diizenleme yoktur. Bu
nedenle ayn1 kisinin hem sendika yonetimi organlarinda hem de siyasi parti yonetim
organlarinda gorev almasi miimkiindiir'#’.

Yonetim kurulu iiye sayisinda bosalmalar séz konusu oldugunda 2821 sayili
miilga Sendikalar Kanunu'nun aksine STISK’te diizenlenmemistir. Bu durumda
uygulanacak hiikiim TMK m.84/2’dir. S6z konusu hiikme gore;

“Yonetim kurulu iiye sayisi, bosalmalar sebebiyle iiye tamsayisimin yarisimin altina

diiserse; genel kurul, kalan yonetim kurulu tiyeleri veya denetim kurulu tarafindan bir
ay icinde toplantiya ¢agrilir. Cagri yapilmazsa, tiyelerden birinin istemi iizerine, sulh
hakimi, ii¢ iiyeyi genel kurulu toplantiya ¢cagirmakla goreviendirir.”
S6z konusu gorevli mahkeme olarak sulh mahkemesi belirtilmis ise de bu diizenleme
dernekler i¢in getirildigi i¢in gorevli mahkeme sulh mahkemesi olarak belirtilmis ise
de hiikmiin sendikalar i¢in uygulanmasinda gorevli mahkeme is mahkemesi olacaktir
(STISK m. 79-80).

Madde metninde 6ngoriilen “bosalmalar” sézciigii genis yorumlanarak sadece

istifa degil, eksilmeler de ayni ¢ercevede degerlendirilir. Kuruluslarin yonetim kurulu

asil liye sayilarindaki eksilmeler (istifa, 6liim, milletvekili veya belediye baskan

147 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 142.
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secilme, bazi suclardan hiikiim giyme gibi tiyeligi ortadan kaldiran sebepler), yedek
tiyelerden goreve cagirilmak suretiyle tamamlanir.

Sendika yonetim kurullarinda gegici olarak bosalmalar da yasanabilmektedir.
S6z konusu bosalmanin gegici siire ile olmas1 durumunda ise yedek iiye de goreve
gecici olarak getirilecek ve yonetim kurulunun yasal sayiya uygun bir bigcimde
olugsmasi siirdiiriilmiis olacaktir. Sendika ydneticisinin muvazzaf askerlik gorevi
nedeniyle gorevinden ayrilmasi, yonetim kurulundaki gorevine iliskin kanunda
dogrudan bir diizenleme olmamasina ragmen, sendika yoOneticiliginin gecici olarak
bosalma durumuna Ornektir. Muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle silahaltina alinan
kisiler, sendikanin bir organinda gorevli ise buradaki gorevlerinin de askiya alinmis
olacagi, onlar yerlerine gelene kadar gegici olarak yedek iiyelerin ¢agrilacagi doktrinde

kabul edilmistir'*®

. Askerlik hizmeti nedeniyle askiya alinan yoneticinin yoneticilik ve
tiyelikten dogan hak ve ylikiimliiliikkleri de o donem i¢in s6z konusu edilemeyecektir.
Gegici olarak gorevinden ayrilan sendika yoneticisinin gorevine geri donmesi halinde
gecici olarak goreve ¢agrilan yedek liyenin gorev siiresi sona erer.

STISK’te yonetim kurulu asil iiyelerinden bosalma olmasi halinde yedek
yonetim kurulu iiyelerinden goreve cagrilma usulii diizenlenmemistir. Uygulamada
yonetim kurulu iiyelerindeki eksilmeler, kuruluslarin tiiziiklerine uygun bir sekilde
tamamlanmaktadir. Baz1 kuruluslarda, tiiziikleri geregi yonetim kurulu iiyelerinde
eksilme olmas1 halinde yedek yonetim kurulu tiyelerinden en fazla oyu almis olanin
cagrilmast seklinde diizenlenmisken, bazi kurulus tiiziiklerinde yonetim kurulunun
belirleyecegi yedek yonetim kurulu iiyesinin goreve cagrilmasi diizenlenmistir.
Kanaatimizce kurulus tiiziiklerinde yedek iiyenin goreve ¢agrilmasina iliskin 6zel bir

diizenleme yoksa en ¢ok oyu alan iiyenin goreve ¢agrilmasi sendika i¢i demokrasi

geregi yerinde olacaktir.

3.3.3 Yonetim Kurulunun ve Yoneticinin Sorumlulugu

Kanun koyucu tarafindan sendika yonetim kurulunun veya ydneticisinin
sorumluluguna iligkin 6zel bir hiikme yer verilmemesine ragmen sendika ile yonetici
arasindaki vekalet iliskisi geregince yonetici, sendikaya karsi sorumludur.

Sendika ile yonetici arasinda vekalet iliskisi oldugu gerek hukuki iligkinin

niteligi gerekse de Yargitay kararlar1 ile detayli olarak tarafimizca ele alinmust.

148 Fevzi SAHLANAN, 2020, age. s. 234, E. S1la HAFIZOGLU 2015, age. s. 121.
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Sendika yoneticisi genel kurula karsi somut olarak sorumlu oldugundan vekalet
sOzlesmesinin de bir uzantis1 olarak gorevinin ifasin1 genel kurul kararlarina, kanuna,
tiiziige uygun sekilde sendikanin ve iiyelerin menfaatlerini gozeterek, dikkatle, 6zenle
ve sadakatle yerine getirilmelidir.

Genel kurul, sendika zorunlu organlarinin en yiiksek denetim ve karar merci
olarak yonetim kurulunu ve yoneticileri denetler. Yonetim kurulu, gorevinin ifasi
nedeniyle yapmis oldugu islerin hesabim1i ve bilgisini genel kurula vermekle
yikiimliidiir. Esasen genel kurula katilacak delege veya liyelere faaliyet, hesap,
denetleme raporu ve yeminli mali misavir raporu her olagan genel kurul
toplantisindan 6nce gonderilmesi, yonetim kurulunun hesap ve bilgi verme borcunun
adeta bir tezahiiriidiir.

Yoneticilerin yapmis olduklar1 islemlerinden dolayr bir zarar meydana
gelmigse, miiteselsil sorumluluk geregi sendika, yonetim kurulu tiyelerinin hepsine,
birine veya birkag¢ina bu zarar yoneltebilir. S6z konusu zararin yoneticilerden bazilar
tarafindan karsilanmasi1 halinde diger yoneticiler, sendikaya karsi sorumluluktan
kurtulurken ig¢ iliskide tanzim edilen tutarlar riicu edilebilir.

Sendikada kural olarak yonetim gdrevini bizzat segilen kisi ifa etmelidir.
Ancak secilen kisi, teamiiliin miimkiin kildig1 veya zorunlu hallerde istisnai olarak
temsilcilere ya da {iyelerden bir veya birkagina kapsami agikca belirli is veya siireyle
sinirlt olmak tizere yetki verebilir.

Y 6netim kurulu tiyeleri, gorevlerini ifa ederken kusurlu davraniglar1 nedeniyle
sendikaya verdikleri zarardan sahsen veya duruma gore miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Yonetim kurulunun genel kurul tarafindan ibra edilmesi halinde tiizel kisiye
karst tiim sorumluluktan kurtulup kurtulamayacagi da oOnemli bir sorundur.
Uygulamada ibra sirasinda ¢alisma raporu okunmakla yetinilip tiim hususlar genel
kurulun bilgisine sunulmamaktadir. Yargitay’in isaret ettigi tizere bilanco ve calisma
raporlarinda yer almayip ayrica genel kurulda miizakere konusu dahi edilmemis
konular ibra kapsami disindadir ve salt ¢alisma raporunun onanmis olmasi yonetim
kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz'#.

Sendika yoneticiligi gorevinden kaynaklanan ilgili kurulusun zararina, kasit

veya ihmali ile sebebiyet vermis olan yoneticinin zarardan sorumlu tutulmasi maddi

14 Melda SUR 2022, age. s. 145; A.Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 92.
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hukuk bakimindan miimkiindiir. Yonetim kurulu {iyesinin vefat etmesi halinde
zararinin miras¢ilarina riicu edilmesinin 6niinde yasal engel bulunmamaktadir.

TBK m.146’da kanunda aksi yonde bir hiikiim bulunmadik¢a her alacagin on
yillik zaman asimina tabi oldugu diizenlendiginden yonetim kurulunun sorumlulugu
da genel hiikiimler geregi on yillik zaman agimina tabidir. Ancak riicu iligskisinde
zaman agimi, tazminatin tamaminin édendigi ve birlikte sorumlu kisilerin 6grenildigi
tarihten baslayarak iki yilin ve herhalde tazminatin 6dendigi tarihten bagslayarak on
yilin ge¢mesiyle zaman asimina ugrar. Sendikanin ugramis oldugu zararin genel
kurulda miizakere edilmesi durumunda zaman asiminin bu tarihten basladigini

sOylemek miimkiindiir.

3.3.4 Yonetim Kurulunun ibrasi

Sendika yoOnetim kurulunun ibrasi; genel kurulun, yonetim ve denetleme
kurullarinin gdrev yaptiklar1 donem igerisinde islemlerinin kanuna, tiiziige,
yonetmelige, direktiflere ve isin icap ve zaruretlerine uygun olduguna dair aldigi karari
ifade eder!*,

Kurulusun genel kurulunda icra edilen ibra oylamasinin, genel kurula katilan
liye veya delegeler huzurunda aleni sekilde yapilmasi gerekir. Gegerli bir sekilde
yapilan ibra neticesinde yonetim kurulu ve denetleme kurulu {iyelerinin gorev siiresi
igerisindeki islemlerden sorumlulugunu ortadan kaldiracaktir.

Kanun koyucu, kuruluslarin sendika yonetim ve denetleme kurulunun ibrasina
iliskin 6zel bir toplanti yeter veya karar nisab1 belirlemediginden kurulusun tiiztiglinde
de bir nisap belirlenmemisse genel kurul toplantisina katilanlarin salt gogunlugu ibra
karari i¢in esas alinabilir.

S6z konusu ibranin genel kuruldan gizlenmesi, intikal ettirilmemesi, agiklanip
tartisilmasi i¢in imkan verilmemesi veya eksik, yaniltici hususlara dayanarak ibra
islemi gergeklestirilmesi halinde gecerli ibra, tesis edilmediginden hiikiim ve sonug
dogurmayarak yonetim kurulunun ve yoneticinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmayacaktir'>!.

Yargitay Oniine gelen uyusmazliklara verdigi kararda'>?; ibranin sagladig

sonuclarin kurulabilmesi adina genel kurulda acik, anlasilir ve ayrintili sekilde

150 Jnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 156.
151 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 932 vd.
152 M. Refik KORKUSUZ 1992, age. s. 63.
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tartisilmasi gerekliligine vurgu yaparak gegerli sekilde saglanmayan ibranin, yonetim
kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagini ifade etmektedir.

Sendika zorunlu organlarindan olan yonetim ve denetleme kurulunun ibrasina
iliskin genel kurul karari, baglayici olup donem ibrast miimkiin oldugu gibi bir kisim
islemler i¢in de ibra s6z konusu olabilecektir. Fakat yoneticinin ibra edilmemesi
hususu ancak sorumluluguna iligskin hiikiimleri etkileyecek olup ydnetime yeniden

aday olmasina engel teskil etmeyecektir.

3.3.5 Sendika Yoneticisinin Mal Bildiriminde Bulunma Yiikiimliliigii

Sendika ve konfederasyonu idare edenlerin yani yoneticilerin, tiizel kisiligi
kendi yararlarina alet etmelerini, kisisel ¢ikar saglamalarin1 6nlemek i¢in kanunda bir
onlem olarak mal bildiriminde bulunmalar1 zorunlu tutulmustur. 274 sayili miilga
Sendikalar Kanunu ve 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi
STISK ’te mal bildiriminde bulunma zorunlulugu diizenlenmistir'>>.

274 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda 6ngoriilen mal bildiriminin kapsami
sadece genel merkez yoneticileri ile smirliyken 2821 sayili miilga Sendikalar
Kanunu’nda sadece sendika ve subelerin yoneticileri, onlarin esleri ve ¢ocuklari igin
mal bildiriminde bulunmak zorunluyken STISK ile mal bildiriminde bulunacaklarin
kapsami genisletilmistir.

STiISK m.29/4 uyarinca

“Kuruluslarin ve subelerin kurucu ve yoneticileri, kendileri, esleri ve velayetleri

altinda bulunan ¢ocuklarina ait mal bildirimlerini 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayuli

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve ilgili

’

yonetmeliklere gore vermek zorundadir.’
hiikmii diizenlenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmelik!>* haksiz mal edinme
yollar1 tahdidi olarak belirtilmistir. Genel ahlaka ve mevzuata uygun saglandig1 ispat
edilemeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliri ile uygun oldugu
kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya cikan artiglar haksiz mal edinme
olarak kabul edilmektedir. Mal bildiriminde bulunma zamani ve mal bildiriminin

yapilacagi merciler yonetmelikte belirtilmistir.

153 {Jnal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 109.
154 RG 15.11.1990 tarih ve 20696 sayili
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STISK uyarinca sendika, konfederasyon ve sube ydneticilerinin mal
bildiriminde bulunmas1 éngériilmiis olup ydnetici kavramidan STISK m.2 uyarinca
“vonetim kurulu tiyeleri” anlasildig: lizere denetleme ve disiplin kurulu tiyeleri i¢in
mal bildirimi zorunlulugu 6ngoériilmemistir. Yine kanun koyucunun mal bildirime
iliskin uygulamasi ancak asil iiyelikler i¢in olurken asil iiyeliklerdeki bosalmay1 yedek
tiye ile doldurulmas: halinde yeni gelen iiye i¢in mal bildiriminde bulunma
zorunlulugu baglamaktadir.

Mal bildiriminde bulunulmasi zamanina iliskin yapilan diizenleme uyarinca
sendika yOneticileri i¢in se¢imin kesinlesmesinden itibaren en geg iki ay igerisinde mal
bildiriminde bulunma zorunlulugu 6ngorilmiistiir.

Mal bildirimine iliskin mevzuata muhalefet eden kuruluslarin ve subelerin
kurucu ve yoneticileri hakkinda uygulanacak yasal miieyyide 2821 sayili miilga
Sendikalar Kanunu’nda agikca diizenlenmisken STISK’te aykiriigin yaptirimi 3628
sayili Kanun’a birakilmistir.

Stire igerisinde mal bildiriminde bulunmayan sendika, konfederasyon veya
sube yonetim kurulu iiyeleri veya baskanina oncelikli olarak ihtarda bulunulur. Mal
bildiriminde bulunulmadigina iliskin ihtarin teblig edilmesinden itibaren de otuz giin
icerisinde herhangi bir mazeret olmadan mal bildiriminde bulunulmazsa cezai
miieyyide olarak ii¢ aya kadar hapis cezasi verilir. Ayrica yiiriitiilen bir sorusturma ile
ilgili verilen siire i¢inde s6z konusu bildirim yapilmazsa bu defa ii¢ aydan bir yila hapis
cezasi verilir.

Sendika yoneticilerinin vermekle yilikiimlii oldugu mal bildirimi, secildikleri
donem i¢in gecerli olup yeniden secilmeleri halinde yeniden belirlenen usul ve esaslara
uygun mal bildiriminde bulunmas1 zorunludur'.

Mal bildiriminde bulunma ylikiimliligi, uyusmazlik halinde iiyelere, adli,
idari mercilere kontrol ve mukayese imkan1 verdigi gibi yoneticilerin mali islerinde
daha titiz ve dikkatli davranmalarini saglar. Yani sira ilgililerin mal varliginin hesabini
verme imkan ile iftiralara ve asils1z dedikodulara karsi korunmalarini da saglar'>®.

2821 sayili miilga Kanun uyarinca mal bildiriminde noterden tasdikli mal
bildirimlerini vermek zorunlulugu diizenlenmekteyken STiSK ile noter tasdikli olma

zorunlulugu kaldirilmistir. Yine miilga kanun ile mal bildirimlerinin, sendika

155 Oner EYRVENCT 1984, age. s. 96.
156 NARLIOGLU, uToplu Is Iliskileri, age. s. 109; Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT
GUMRUKCUOGLU 2017, age. s.166.
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merkezinin bulunacagi ilin valiligine yapilma zorunlulugu Ongoriilmiisken
yiiriirlikteki kanunda valiliklere mal bildiriminde bulunma zorunlulugu yoktur.

Kanun koyucu tarafindan mal bildiriminde bulunma zorunlulugu 6ngoriilen
sendika, konfederasyon ve sube yoneticilerinin mal bildiriminin hangi makama
yapilacagi diizenlenmemis olup kanaatimize gore sendika tiizel kisiligine yani yonetim
kuruluna kars1 mal bildiriminde bulunulmas1 gerekir.

Mal bildirimine iliskin yasal smirlamaya aykiri olmamak sart1 ile, ilgili
kuruluglarin tliziikleri dogrultusunda belirtilen sartlarin genisletilmesi miimkiindjir.
Ornegin sendika tiiziigii ile gorev siiresi boyunca her yil mal bildiriminde bulunulmast,
yonetim kurulunun yani sira denetleme kurulunun da mal bildiriminde bulunmasi veya
mal bildirimlerinin noter tasdikli verilmesi gibi sartlar dngdriilebilir.

Yonetmelikte haksiz mal edinme yollar1 tahdidi olarak belirtilmistir. Genel
ahlaka ve mevzuata uygun saglandigi ispat edilemeyen mallar veya ilgilinin sosyal
yasantis1 bakimindan geliri ile uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde
ortaya ¢ikan artiglar haksiz mal edinme olarak kabul edilmektedir. Mal bildiriminde

bulunma zamani ve mal bildiriminin yapilacagi merciler yonetmelikte belirtilmistir.
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BOLUM IV

SENDIKA YONETICiSiNIiN GUVENCESI

4.1 GENEL ACIKALAMALAR

Sendikalar, Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak iizere tiiziiklerinde belirtilen
amaclarin1 yerine getirirken yonetici konumundaki yonetim kuruluna ihtiyag
duymaktadir. Nitekim yonetim kurulu, sendikalarin kanunen zorunlu organlarindan
biri olarak diizenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan belirlenen kosullari tastyan her
liye is¢inin, liyesi oldugu is¢i sendikasinin/sendika subesinin veya is¢i sendikalar
konfederasyonunun yoneticiligine aday olmasi engellenemez. Ilgili sendika iiyesi
iscilerin de is¢i kuruluslarinda yonetim kurulunu belirlemeleri ve yonetici olarak
yonetiminde gorev alabilme imkanina sahip olmasi, iiyenin yonetisime katilma hakki
olarak da ifade edilebilir.

Sendika yoOneticisinin ifa ettigi gorevler, sendikanin varhigim siirdiirerek
hedeflerine ulasmasinda biiyiik dneme sahiptir. Iscilere sadece kanuni diizenlemelerle
yonetime katilma hakki verilmesi, sendikal haklarinin eksiksiz olarak kullandirildig:
anlamina gelmeyecektir. Sendika yoneticilerinin bazi 6zel giivencelerle korunarak
yoneticilik gorevine aday olmalar1 ve yonetici olmalar1 halinde gorevlerini yerine
getirebilmeleri adma olas1 kaygilarin oniine geg¢ilmesi zorunludur. Aksi takdirde
isciler, isini kaybetme endisesi tagtyarak sendika yoneticiligini ve bu géreve aday olma
cesaretini gosterememe veya gorevi geregi gibi ifa edememe tehlikesini tagiyacaktir.

Sendika yoneticisinin gorevi nedeniyle isverenlerle ¢atisma yasama, igveren
tarafindan ayrimciliga maruz birakilma hatta isini kaybetme tehlikeleri diger iscilere

nazaran daha yiiksektir'>’

. Nitekim sendikanin ve iyelerin haklarin1 savunan
yOneticinin igveren ile siirekli ¢atigma i¢inde olmasi ¢esitli baskilara maruz kalmasina
sebep olabilmektedir.

Sendika yoneticisinin, sendikal gdrevini ifa ederken ozgiirliikler ¢ergevesinde

faaliyette bulunabilmesi esastir. Bu anlamda sendika yoneticisinin kanuni, 6zel ve

157 Ali BULUT (2016), Tiirk Is Hukukunda Sendikal Giivenceler, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 77.
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islevsel giivencelere kavusturulmasi kanun koyucunun pozitif anlamda bir gorevidir.
Sendikal gorevi nedeniyle cesitli olasi riskleri barindiran yoneticinin, gorevini
endiseye meydan vermeden geregi gibi ifa edebilmesi ancak kanunen taninmig
giivencelerle miimkiindiir. Ayrica s6z konusu giivenceler, 6zelde sendika yoneticisinin
bireysel sendika 6zgiirliigiiniin; genelde ise sendika iiyeleri adina dolayli anlamda
kolektif sendika 6zgiirliigiliniin saglanmasina ve gelismesine katki saglayacaktir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu Teminatlar baslikl1 m.29 “Is¢i sendikast
ve konfederasyonu yoneticiliginin teminati”, m.30 “Isyeri sendika temsilcilerinin
teminati” maddeleri, STISK uyarmnca Giivenceler bashkli m.23 “Is¢i Kurulusu
Yoneticisinin Giivencesi” ve m.24 “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi” baslikli
maddeleri olarak, revize edilerek genisletilmistir.

Onceki mevzuatta yer alan diizenlemelerin  hukuki giivenceden,
ongoriilebilirlikten ve amaca hizmet etmekten uzak olmasi gibi problemlerin, STISK
sayesinde islevsel ve etkili yasal diizenlemelerle ¢oziilmesi saglanmistir. Sendika
yoneticilerine taninan giivenceler, eski kanuna gore daha etkili bir hal almis ve
sendikal oOzgiirliik cercevesinde sendikal orgiitlenmeye katki saglamistir. Ayrica
uluslararasi normlara biiyiik 6l¢iide mutabakat saglanmigtir.

Sendika yoneticilik tiirlerinden olan profesyonel ve amatdr yoneticiler igin
kanun koyucu tarafindan farkli giivenceler ve bunlara bagh farkli sonuglar

diizenlenmistir.

4.2 PROFESYONEL SENDIKA YONETICISININ GUVENCESI

Sendikanin kurulu bulundugu is kolunda ¢alismaktayken, kurulus veya subenin
yonetim kurulu iiyeligine segilerek, kendi istegiyle isinden ayrilip sendikaciligi meslek
edinen, emek ve mesaisinin tamamini sendikacilik faaliyetlerine hasreden profesyonel
sendika ydneticisine kanun koyucu bir takim giivenceler saglamustir. STISK uyarinca
profesyonel sendika temsilcine taninan giivenceler m.23 “Is¢i Kurulusu Yéneticisinin
Giivencesi” maddesi ile diizenlenmistir.

Profesyonel sendika yoneticiligi gérevi igin, ¢alistigi is yerinden ayrilanlarin is
sozlesmeleri askida kalir. Yoneticilik siiresince is¢inin ig gérme, igsverenin de iicret
O0deme borglar1 ortadan kalkmasi is sdzlesmesinin askiya alinmasinin sonucudur.
Taraflarin is s6zlesmesinden dogan diger borglar1 devam edecektir. Bu nedenle is¢inin
yoneticilik stiresi igerisinde rekabet etmeme, isverenin sirlarini agiklamama gibi

sadakat borcu kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uymasi zorunludur.

77



4.2.1 Yararlanabilecek Kisiler

Kanun koyucu tarafindan profesyonel sendika yoneticisine taninan
giivenceden yararlanabilmek i¢in 6ncelikle kurulusun veya subesinin yonetim kurulu
tiyeligine secilmis olmasi ve is yerinden yoneticilik gérevi nedeniyle ayrilmasi gerekir.
Kanun koyucunun belirlemis oldugu sartlar disinda, ayrildiktan sonra kurulusun veya
subesinin yonetim kurulu iiyesi secilmesi veya se¢im hazirligi nedeniyle isten
ayrildiktan sonra segilen isci, hukuken gecerli is s6zlesmesi olmadigindan kanunen
tanian glivencelerden faydalanamayacaktir.

Profesyonel sendika yoneticisinin diizenlendigi STISK m.23’e bakildiginda,
yararlanacak kisilere iliskin ayr1 ayr1 diizenlenmemis olup, is¢i kurulusunda yonetici
olan kisiler olarak madde kapsamia dahil edilmistir. STISK uyarinca da sendika
yoneticisi, kurulusun (yani sendika ve konfederasyonun) ve subesinin yonetim kurulu
tiyelerini  kapsamaktadir. Haliyle profesyonel sendika ydneticisi giivencesinden
usuliine uygun secilen sendika ve konfederasyonlar ile subelerinin yonetim kurulu
tiyeleri faydalanabileceklerdir.

Kanun koyucu, sendika ve konfederasyonlara iliskin yonetim erkini yonetim
kurulu olarak tanimlamustir. STISK, m.23 uyarinca giivence kapsaminda olan kisileri
2821 sayil1 miilga Sendikalar Kanunu’ndan farkli olarak, yonetim kurulu iiyesi olarak
belirlemistir. Kanuni diizenleme itibariyla yonetim kurulu bagkanina iligkin hususi bir
diizenleme yapilmamis olsa da yonetim kurulu baskani ayni zamanda yonetim
kurulunun tiyesi oldugundan yoneticilik giivencesinden yararlanmasi1 dogaldir.

STISK uyarinca ydnetici, kurulusun (yani sendika ve konfederasyonun) ve
subesinin yonetim kurulu olarak belirlenmis olup denetleme ve disiplin kurulu ile diger
organ lUyeleri hakkinda sendika yoneticiligi vasfi taninmamistir. Ayrica sendika
yoneticiligine 1iliskin tanmnan glivencelerin  kapsami sendika yoneticisi ile
sinirlandirildigindan denetleme ve disiplin kurulu ile diger organ iiyeleri, sendika

yoneticilerine taninan haklardan ve gilivencelerden faydalanamayacaklardir.

4.2.2 Saglanan Giivenceler

Kanun koyucu, saglanan giivencelerle sendikal faaliyette bulunan is¢inin
haklarin1 kanun marifetiyle teminat altina almak istemistir. Sendika yoneticiligine
secilen bir iscinin, sendikal faaliyetlerini icra ederken gorev sonrasina iliskin

kaygilarini en aza indirmek amaglanmistir.
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Is yerinde is sdzlesmesi ile ¢alismakta olan sendika iiyesinin profesyonel
sendika yoneticilisi olmasi halinde taninan giivencelerin basinda is akdinin askiya
alinmasi1 gelmektedir.

Profesyonel sendika yoneticisine secildigi tarihte veya gorev siiresi igerisinde
bildirim siiresine uymaksizin ig akdini feshederek kidem tazminati kazanma hakki
taninmustir. Ayrica profesyonel sendika yoneticisinin sendikanin tiizel kisiliginin sona
ermesi, se¢ime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek disinda
yoneticilik gorevi sona eren sendika yoOneticisine basvurmasi halinde kidem
tazminatinin 6denecegi glivencesi saglanmistir.

Yine kanun koyucu tarafindan; profesyonel yoneticinin se¢ime girmemesi,
yeniden se¢ilmemesi veya kendi istegi ile ¢ekilmesi suretiyle gorevinin sona ermesi
halinde veya sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi durumunda, yoneticiye daha
once askiya aldigi is soOzlesmesini isler hale getirerek ise baslama giivencesi
getirilmistir.

Profesyonel sendika yoneticisine taninan giivencelerle sendikal Ozgiirliik
pekistirilerek yoneticilerin, isveren baskisi altinda kalmadan sendikal amag ve hedefler

dogrultusunda gorev ifa etmesine yasal giivence olusturulmustur.

4.2.2.1 Is Akdinin Askida Kalmasi

Is yerinde galismakta iken profesyonel sendika yoneticisi segildiginden dolay1
ayrilan iscinin is sozlesmesi askiya alinarak yoneticilik gorevi boyunca askida
kalacaktir. Is sozlesmesinin askiya alinmasi igin isci tarafindan acik bir irade
beyaninda bulunulmasina veya igveren ile bir anlagma yapilmasina gerek yoktur. Zira
sendika yoOneticisinin profesyonel olarak secilmesi halinde s6zlesmesinin askida
kalacagi diizenlemesi kanundan dogan bir giivencedir.

Sendika yoneticisinin goreve secilmesi tek basina profesyonel kadro sahibi
olmast anlamina gelemeyecegi gibi, baslangicta amatdr olarak baglamis oldugu
yoneticilik gorevine sonradan yonetim kurulunun aldigi karar sonucunda profesyonel
olarak devam etme imkan1 vardir. Yonetici, profesyonel sendika yoneticiligi sifatini
kazandig1 tarihten itibaren ancak kanun koyucunun tanimis oldugu haklar ve
giivencelerden faydalanabilecektir. Nitekim profesyonel sendika yoneticisine taninan
is akdinin askiya alinmasini en ge¢ ne zamana kadar kullanmasi gerektigine iliskin

kanunda ac¢ik hiikiim bulunmamakla beraber, yoneticilik gorevi sonuna kadar her
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zaman 13 akdinin askiya almmarak is yerinden ayrilma hakkini kullanmasi
miimkiindiir'®.

Yonetim kurulu iiyesi secilmis olan is¢inin, profesyonel sendika yoneticiligi
giivencesi kapsami nedeniyle is akdinin askiya alinmasi halinde aski siiresi boyunca is
sOzlesmesinden dogan borglar ifa edilmez. Ayrica igverenin iicret ddeme, is¢inin ise
is gérme borcu askida kalacaktir. Is akdi askida olsa dahi is¢inin sadakat borcu, rekabet
yasagi; igverenin de sir saklama, is¢iyi gozetme gibi tali borglar1 varligini devam
ettirir'>’.

Is s6zlesmesi askida bulunan profesyonel sendika ydneticisinin askida bulunan
is akdinin igvereni tarafindan s6zlesmesinin hakli nedenle feshedilip edilemeyecegi
kanun koyucu tarafindan diizenlenmemisse de is akdinin hakli nedenle feshine iliskin
bir engel yoktur'®. Bunun yani sira, yoneticilik nedeniyle askida bulunan is
sOzlesmesinin yoneticilik gdrevi boyunca hakli nedenle dahi feshedilemeyecegini
doktrinde savunan goriisler de vardir'®!.

Sendika yoéneticilik gilivencesinin amaci, yoneticiyi her tiirlii fiile karsi
koruyarak ona &zgiir bir dokunulmazlik zirhi ile olusturmak degildir. Iscinin, aski
stiresi igerisinde rekabet yasagi veya sir saklama borcunu ihlal etmesi halinde
sOzlesmesi hakli nedenle derhal feshedilebilir. Hakli nedene fesihte asil temel amag,
katlanilmaz is iliskisinin siirdiiriilmesi isverenden beklenemeyeceginden askida olan
profesyonel sendika yoOneticisinin is akdinin hakli nedenle derhal feshi giindeme
gelmektedir.

Is sézlesmesi askida bulunan sendika yéneticisinin sdzlesmesinin hakli bir
nedene dayanmadan igveren tarafindan feshedilmesi durumunda yoénetici, kanun
koyucu tarafindan taninan giivencelerden faydalanabilecektir. S6z konusu fesih hakli
bir neden olmaksizin sendikal nedene dayali yapilmasi halinde, ise iade davasi
acilabilir ve/veya sendikal tazminat da talep edilebilir. Ise iade davasinin agilmamus
olmasi sendikal tazminat talep edilemeyecegi anlamma gelmemektedir. STISK
m.25/4’e gore sendikal tazminat miktari, is¢inin bir yillik {icret tutarindan az olmamak

tizere st sinir belirlenmistir

158 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 162.

159 Kenan TUNCOMAG ve Tankut CENTEL 2018, age. s. 156.

160 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 170.
161 E. Si1la HAFIZOGLU 2015, age. s. 140.
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Is akdi askida bulunan yoneticinin is akdinin isveren tarafindan feshedilmesi
durumunda, acilan ise iade davasinda ise iade karar1 verilmesi durumunda is¢inin,
isverenine ise baslama basvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Is akdi askida bulunan
is¢i, ise iade davasina iligkin kesinlesen mahkeme kararmin kendisine tebliginden
itibaren on is giinii iginde isverene s6z konusu basvuruyu gerceklestirmelidir. Isveren
tarafindan bagvuru kabul edilerek is yerinde calismaya davet edilmesi durumunda,
profesyonel yoneticilik giivencesi kapsaminda is akdi askida oldugundan is¢inin fiilen
calismaya baslamasi beklenmeyecek olup is akdi devam edecektir. Iscinin,
profesyonel sendika yoneticiligi gorevi nedeniyle igverenin daveti lizerine is yerine
donememesi sebep gosterilerek ise iade davasini agan yoneticinin samimi olmadigini
veya davete gore ¢alismaya baglamadigindan feshin gecerli hale geldigini 6ne stirerek
ise iade davasimin hukuki sonuclarindan bertaraf edemez.

Profesyonel sendika yoneticisinin is akdinin askiya alinabilmesi igin is
sOzlesmesinin tlirtinlin 6nemi yoktur. Ciinkii is akdinin aksiya alinmasi kanundan
dogan bir glivence olup 6zgiirliikkler ¢ergevesinde sdzlesme tliriine gore sinirlayict bir
hiikiim oOngorilmemistir. Sozlesmenin belirli, belirsiz, gecici veya kismi siireli
olmasinin i akdinin askiya alinmasinda bir farklilik s6z konusu degildir. Ayrica,
profesyonel sendika yoneticisinin gdrev siiresi sonunda yeniden goreve secilmesi
halinde aski hali kural olarak devam eder.

Yoneticinin sdzlesme tlirii, giivencenin uygulanmasina engel olmayip,
sozlesme askida oldugundan sozlesmenin mahiyeti itibariyla fesih  gibi
degerlendirilmeyerek askida gegerliligini koruyan bir sozlesme halini alacaktir.
Isvereni ile arasindaki is sozlesmesi bir siire ile smirli olarak yapilmasi halinde is
akdinin askiya alinmasi1 durumunda siire islemeye devam edecektir. Yoneticilik gérevi
esnasinda, belirli siireli is sOzlesmesinin siiresinin dolmasi halinde, is sozlesmesi

kendiliginden sona erecektir!®?

. Yoneticilik glivencesinden kaynaklanan aski sonunda
ise geri baglama giivencesi ancak askida bulunan s6zlesmeler i¢in gegerli olacagindan
belirli siireli is akdinin siireye baglh olarak sona ermesi hélinde, yoneticilik gorevi
sonunda giivence kapsaminda eski yonetici ige geri baslatilmayi talep edemeyecektir.
Zira ige baglatilma gilivencesi kapsaminda Oncelikli olarak sézlesmesinin hukuken

varligint koruyor olmasi gerekir. Tazminat talebine iliskin degerlendirme yapmak

gerekirse belirli siireli is s6zlesmesinde siire bitiminde kendiliginden sona ereceginden

192 Turhan ESENER ve Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU 2017, age. s. 171.
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isci kidem tazminatina hak kazanamayacaktir. Is yerinde belirli siireli is sozlesmesi ile
caligmaktayken profesyonel sendika yoneticilik gérevine baglamak suretiyle is akdinin
askiya alinmasi durumunda is¢i, askida bulunan belirli siireli is s6zlesmesi bitiminde
kidem tazminati alamayacaktir. Lakin kidem tazminatina iligkin diger sartlar
saglamasi kosuluyla s6zlesmenin siiresi dolmadan gorev sirasinda is sdzlesmesini
feshederek kidem tazminatini talep etme imkéani1 bulunmaktadir.

Profesyonel sendika yoneticisinin, is akdi askida bulunan is yerinde calisan is¢i
sayisina gore belirlenen hususlarda is yeri is¢i sayisina dahil edilip edilmemesi
tartismalidir. Ornegin, is yerinde calisan iscilerin is giivencesi i¢in aranan ¢alisan
sayisinin tespiti, grev oylamasina iliskin calisan sayisi, engelli is¢i c¢alistirma
zorunluluguna iliskin calisan sayisi, is sagligr ve giivenligi kurulu olusturulmasina
iliskin calisan sayisi, is yeri sendika temsilcisi sayisinin belirlenmesi durumlari gibi...

Doktrinde, sozlesmenin aski halinde olmasit gecgersiz olmast sonucunu
dogurmadigindan is¢i sayisinin is¢i lehine genisletilmesi diisiincesiyle is akdi askiya
alinan profesyonel yoneticinin is yerindeki toplam is¢i sayisinin tespitinde nisaba dahil
edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur'®. Diger bir taraftan profesyonel olarak
yoneticilik yapanlarm is akitleri askiya almarak is yerinde fiilen caligmamalari,
ticretlerinin igverenleri yerine sendikaca ddenmesi, hatta igverenin isgilere iliskin is
yeri sigorta kayitlarinda dahi yer verilmeyecek olmasi nedeniyle is yerindeki toplam
isci sayisinin nisabma dahil edilmeleri hakkaniyete uygun bulunmamistir!®4,
Kanaatimize gore kanunda is¢i sayisinin tespitine iliskin hiikiimler fiili calismay1 esas
aldigindan profesyonel yoneticilerin ilgili is yerinde fiili ¢alismamasi, ticret almiyor
olmas1 gibi sebeplerle ¢alisan sayisinin nisabinda hesaba dahil edilmemeleri daha

isabetli goriilmektedir.

4.2.2.2 Kidem Tazminati Alma Hakki

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu, doneminde profesyonel sendika
yoneticisinin ig akdinin askiya alinmasini is¢inin hakli nedenle fesih ile isten ayrilmasi
olarak degerlendirmistir ve is¢ilerin kidem tazminatini hak edip edemeyecegi yoniinde
farkl kararlar ve yorumlar mevcuttur.

STISK ile birlikte yoneticilik giivencesi yoruma dahi meydan vermeden

tazminat hakki koruma altina almmistir. Yine STISK uyarinca, is yerinden ayrilan

163 Aydin BASBUG ve Mehtap YUCEL BODUR 2021, age. s. 249.
164 E. S1la HAFIZOGLU 2015, age. s. 139.
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profesyonel sendika yoneticisinin kural olarak is sozlesmesinin askida kalacagi
diizenlenmistir. Her iki hiikiim bir biitiin halinde degerlendirildiginde profesyonel
sendika yoneticisi segilen is¢inin, kidem tazminatini almasi bir zorunluluk olmayip,
se¢imlik bir hak olarak taninmistir. Kanun koyucunun sagladigi giivenceye istinaden
sendika profesyonel yoneticisi segilen kimse, sézlesmesini feshederek kidem tazminati
alabilecegi gibi feshi tercih etmeyerek is akdinin askiya alinmasi ile profesyonel
yoneticilik gorevi sona erdiginde yeniden gorevine donebilecektir.

Is akdi askida bulunan profesyonel sendika ydneticisi, dilerse yonetici secildigi
tarihte, dilerse gorev siiresinin igerisinde veyahut yoneticilik gdérevinin sona erdigi
tarihte is akdini bildirim siiresine uymaksizin feshederek kidem tazminatini alabilir.
S6z konusu fesih hakki, bildirim siiresini beklemeksizin veya belirli siireli bir is
sozlesmesi var ise siirenin dolmasini beklemeden derhal kullanilabilecektir. STISK ile
profesyonel sendika yoneticisine kidem tazminati alarak is sozlesmesini derhal
feshetme imkani tanindigindan, kanuna eklenen yeni bir fesih tilirli olarak
degerlendirilmistir'®’.

Sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istegi ile ¢cekilmek diginda yoneticilik gérevi sona eren sendika
yoneticisine ise bagvurmasi halinde de kidem tazminatinin ddenecegi giivencesi
saglanmistir. Kanun koyucu tarafindan sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi,
secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek disinda
belirtilen hususlar; sézlesmenin kendiliginden veya kanun geregi sona ermesi
durumudur. Ornegin sendika yoneticisinin milletvekili veya belediye baskan
se¢ilmesi, kuruculuk sartlarin1 haiz olmadigindan mahkeme karari ile yoneticilik
gorevine son verilmesi ve kuruculuga engel bir sugtan mahkiimiyet gibi nedenlerle
yoneticilik gorevinin sona ermesi halinde yoOnetici profesyonel sendika yoneticilik
giivencesi kapsaminda kidem tazminatini talep edebilir.

Y Oneticiye taninan kidem tazminatini alma zamanina iliskin taninan se¢imlik
hak beraberinde ticret farkliligini da giindeme getirmektedir. Yoneticilik gorevi
nedeniyle is akdinin askiya alindig tarihte is akdi feshedilerek kidem tazminati talep
eden iscinin tazminati, aldig1 son iicret ve ekleri lizerinden hesaplanacaktir. Bunun

yani sira yoneticilik gorev siiresi icerisinde veya sonunda kidem tazminatini talep eden

165 Aydin BASBUG ve Mehtap YUCEL BODUR 2018, age. s. 248.
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is¢inin tazminati, talep tarihinde is yerinde ¢alisan emsal kidem ve pozisyona sahip
is¢inin aldigi iicret ve eklerine gore hesaplanacaktir.

Sendika yoneticiligi sebebiyle is yerinden ayrilan ve is akdi askida olan bir
is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in kanun koyucunun belirledigi kidem
tazminatina iliskin olma gibi diger sartlar1 haiz olmas1 gerekmektedir. Ornegin 1475
sayil1 Is Kanunu uyarinca bir is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in en az
1 yillik kideme sahip olmas1 gerekir.

STISK ile kapsamu genisletilen sendika yoneticisinin kidem tazminat1 hakki,
sendikal ozgiirliiglin kanun koyucu tarafindan saglanan gilivencesi halini almistir.
Kidem tazminati almak suretiyle is yerinde askida bulunan sdzlesmesinin kanun
koyucunun ydneticiye tanidigi hak dogrultusunda “derhal fesih” hakkinin kullanilmas1
yenilik doguran bir hak olup yoneticinin tazminati aldiktan sonra yeniden ise donme
hakkini ortadan kaldiracaktir.

Yoneticilik gorevi sirasinda sozlesmesi askida olan is¢inin, kidem tazminatina
iliskin diger sartlar1 haiz olmasi sart1 ile yoneticinin vefati halinde tazminat yasal

mirasc¢ilarina 6denecektir.

4.2.2.3 ise Geri Donme Hakki ve Sonuclari

Profesyonel olarak sendika yoneticiligi gorevini ifa eden is¢iye gorevi sona
erdiginde giivence kapsaminda issiz ve zor durumda kalmasinin 6niine ge¢cmek adina
askida bulunan igine donme giivencesi kanun koyucu tarafindan taninmigtir. Askida
bulunan isine baglama giivencesi, anayasal bir hak olarak ayn1 zamanda gelecek
kaygis1 tasimadan sendikal 6zgiirliik kapsaminda yoneticilere taninan avantaj olarak
nitelendirilebilir. Profesyonel sendika yoneticisinin, yoneticilik gorevinin sona
ermesinin ardindan askida olan isine geri donmesine iliskin sartlar STISK m.23/2’de
acikea belirtilmistir.

Is sozlesmesi askida olan yonetici; secime girmemesi, yeniden secilmemesi,
kendi istegiyle yoneticilik gérevinden ¢ekilmesi veya yoneticisi oldugu kurulusun tiizel
kisiliginin sona ermesi nedenleriyle yoneticiliginin sona ermesi halinde, siiresi i¢inde
ise baslatilmak tizere eski i yerine basvuru yapabilecektir. Bagvuruyu alan igverenin,
stiresi i¢inde eski isine veya uygun bir ige baglatmasi kanuni zorunluluktur.

Kanun koyucunun lafzindan da anlasilacagi iizere yoneticinin askida bulunan
isine donme giivencesi, yoneticilik gérevinin sona ermesi halinde islerlik kazanacaktir.

Yoneticilik gorevinin sona ermesinin kapsami genis tutularak yoneticinin se¢ime
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girmemesi, yeniden se¢ilmemesi, yoneticilik goérevinden sahsi iradesiyle c¢ekilmesi
veya sendika tiizel kisiliginin sona ermesi hallerini tahdidi olarak belirtmistir. Burada
kanun koyucu, giivence itibariyla yoneticilik gorevini korumak amaciyla gorev siiresi
veya gorev donemi gibi smirlandirmalar yerine genis perspektifle giivencenin
kapsaminda bosluk birakmamay1 amaglamistir.

Kanunda sayisal anlamda sendika yoneticiligine segilebilmeye iliskin
sinirlayict bir diizenleme olmadig gibi, yoneticilik giivencesinden faydalanabilmenin
de sayisal anlamda kisitlamasi s6z konusu degildir. Sendika ydneticisinin yoneticilik
gorevinden sonra igine geri baslamis olmasi, ilerleyen zamanda yeniden yoneticilik
gorevine secilemeyecegi anlamina gelmeyecegi gibi sendika yoneticiligine tekraren
se¢ilmesi halinde kanunen saglanan giivencelerden yine yararlanabilecektir.

Sendika yoneticisinin, kendisine saglanan giivence kapsaminda goérev sonunda
askida bulunan is akdine geri donebilmesi i¢in is sdzlesmesinin hukuken varligin
koruyor olmasi yani sozlesmesini feshetmemis olmasi gerekir'®®. Is akdi askida
bulunan yonetici, segildiginde veya gorev siiresi icerisinde sozlesmeyi feshettiginde
veya sozlesmesi siireye bagli oldugundan sona erdiginde askida bulunan is akdinden
bahsedilemeyecek olup ise baslatilmasini talep edemeyecektir. Kanun koyucunun
burada amaci, sendika yoneticilerinin sendika hakki kapsaminda yoneticilik teminati
dogrultusunda is iliskisini korumaktir'®’.

Yoneticilik gérevi sona eren yoneticinin, gérevinin sona ermesinden itibaren
bir aylik siire icerisinde basvuru yapmasi ve basvuruyu alan isvereninin talep
tarihinden itibaren bir aylik siire i¢erisinde ige baglatmak yiikiimliiliigli 5ngoriilmiistiir.
S6z konusu bir aylik siire hak diisiiriicii niteliginde olup taraflarca ve ihtilaf halinde
mahkemelerce kendiliginden dikkate alinir. Kanun koyucu tarafindan ongoriilen
siirenin disinda miiracaat, is¢inin bagvuru hakkini ortadan kaldiracagi gibi igverenin
de ise baslatma yiikiimliiliigiinii sona erdirecektir. Isverene miiracaata iliskin kanun
koyucu tarafindan bir sekil sartt dngoriilmemis olsa da ispat acisindan yazili yolla
basvuru yapilmasi uygun olacag kanaati hasil olmustur!%?.

Yoneticilik gorevi sona eren is¢inin, askida olan isine baglamak i¢in kanunda

Ongoriilen bir aylik siireden sonra miiracaat etmesi durumunda kidem tazminat1 talep

166 Unal NARMANLIOGLU 2016, age. s. 119.

167 Kenan TUNCOMAG ve Tankut CENTEL 2018, age. s. 175.

18 Murat SEN (2008), “Profesyonel Sendika Yoneticisinin Isyerinden Ayrilirken Is Sozlesmesinin
Askiya Almmasi ve Sonuglar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1: 9, ss. 85-101.
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edip edemeyecegi tartismasi giindeme gelecektir. Doktrinde, yoneticinin gorev siiresi
bittikten sonra aski siiresi de sona ereceginden aski stiresi igerisinde kidem tazminati
alma giivencesinin sebebi olan hakli fesih sebebi artik ortadan kalkmis olacaktir. s
akdi askida bulunan yonetici, kidem tazminatini1 almak istiyorsa yoneticilik gorev
stiresi bitmeden hakli fesih hakkini kullanmasi gerekir. Aski siiresi igerisinde
sozlesmesini hakli nedenle feshederek tazminatini alabilecekken aski siiresi sonunda
siiresinde ise baslamaya bagvurmamissa kidem tazminati talep etmesi miimkiin
degildir'®. Yoneticilik gdrevi sona eren isginin zaman sartma bagl kalmayarak
diledigi zaman sozlesmeyi tazminatl feshetme imkanmin kabul edilmesi, kanunun
ruhuna ve amacina ters diiser. Bu nedenle gorevi sona eren ydnetici, kanunen
belirlenen siire igerisinde isverene bagvurup, isverenin davetine uygun ise baglamazsa
askida bulunan sézlesmesini haksiz feshetmis sayilir.

Profesyonel sendikacilik gbrevi sona eren is¢inin, askida olan is yerine geri
donmek iizere miiracaati halinde igsverence bir aylik siire igerisinde ise baglatilmazsa
yoneticinin is sdzlesmesi isverence feshedilmis sayilir'’’. Isverence, siiresi igerisinde
ise baslatmama durumu, feshin niteliginin belirlenmesinde ayrica 6neme sahiptir. S6z
konusu durum, belirsiz siireli sézlesmelerde bildirim siiresi tanimadan; belirli siireli
sOzlesmelerdeyse sozlesme siiresinin dolmasini beklemeden, fesih anlamina gelecek
olup usulsiiz fesih teskil edecektir. Usulsiiz feshin sonucu olarak sartlarina gore ihbar
tazminati veya bakiye siire licreti dogabilecektir.

Yoneticilik gorevi sona eren is¢inin, siiresi igerisinde askida bulunan is
sOzlesmesinin diger tarafi olan igverene miiracaati halinde eski isine veya eski isine
uygun bagka bir ise baslatilmak zorundadir. Yani igverenin, bagvuruyu yapan is¢iyi
herhangi bir ise vermesi kanun hiikmii uyarinca miimkiin olmadig1 gibi davet, eski
isine veya emsal nitelikte bir ise degil ise hukuken gegerli bir davetten s6z edilemez'"".

Uygulamaya bakildiginda ise baslatmama durumu farkli sekilde karsimiza
cikmaktadir. GOrevi sona eren yoneticinin isverene miiracaat etmesi halinde, igverenin
bir ay i¢inde ise baslatmamasi veya baslatmay1 agikca reddettigini beyan etmesi, eski
isine uygun olmayan farkl bir ise davet edilmis olmasi ihtimalleri igveren tarafindan

fesih olarak nitelendirilebilir.

169 Fevzi SAHLANAN 2020, age. s. 157.
170 Kenan TUNCOMAG ve Tankut CENTEL 2018, age. s. 296.
17! Omer EKMEKCI 2019, age. s. 164.
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Kanundaki sartlar1 haiz olarak is yerinde ¢alismak isteyen eski yoneticiyi ise
baslatmayan isverenin bu tutumu dogrudan sézlesmesinin isveren tarafindan feshi
olarak degerlendirilse de eski yoneticinin isverenine karsi ise iade davasi acip
acamayacagi konusu doktrinde tartismalidir. Bir kisim yazar; kanun koyucunun asil
amacinin sendika yoneticisine glivence tesis etmek oldugu ve haliyle is akdi feshedilen

yoneticinin ise iade davas1 acabilecegini savunmaktadir!’?

. Diger yandan, yoneticilik
giivencesi kapsaminda eski yoneticiyi siiresi i¢erisinde ise baglatmayan isverene karsi
ise iade davasi agilabilmesi i¢in agik bir kanuni diizenleme gerektigini, boyle bir
diizenleme olmadigindan ise iade davasi acamayacagi ileri siiriilmektedir!”.
Kanaatimizce, kanun koyucunun amaci yoneticilik glivencesi ile anayasal bir giivence
olan sendikal 6zgiirliikle is¢inin ve dolayisiyla is iligkisinin korunmasidir. S6z konusu
koruma dolayli is¢inin gegcmis is iliskisine bagli haklarmin korunmasini da beraberinde
getirir. Kanun koyucu tarafindan engelleyici bir hiikiim bulunmadigindan bir ay i¢inde
ise baslatilmayan eski yonetici, sartlar1 haiz olmasi sarti ile feshe bagli olarak ise iade
davas1 agabilecektir.

Is akdi feshedilen isciye iddiasma iliskin ise iade davasmin agilabilmesine
yonelik, fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir aylik siire dngdriilmiistiir. ise iade
davasindaki bir aylik hak diisiiriicii slirenin tespiti, usulii islemler bakimindan énem
arz etmektedir. Eski yoneticinin agacagi ise iade davasina iligkin siirenin tespiti ayrica
Ooneme sahiptir. S6z konusu siire, yoneticinin gorevinin kanunda sayilan sebepler
nedeniyle sona ermesini izleyen bir ay igerisinde ige baglama bagvurusunda bulunup
igverenin bagvuruyu agik¢a reddetmesi halinde bu tarihte; bagvuruyu alan igverenin bir
aylik siire i¢inde cevap verilmemesi halinde ise ise iade davasi agma siiresi bir aylik
stirenin dolmasiyla baslayacaktir.

Ise iade davasmin agilabilmesinin 6n kosulu 7036 sayili Is Mahkemeleri

Kanuna'’*

gore dava sartt arabuluculuk kapsaminda arabuluculuk miiracaati
zorunludur. Ise iade davas1 agmak isteyen isci, bir ay icinde arabuluculuga basvurarak
son tutanagin diizenlenmesinden itibaren iki hafta i¢inde is mahkemesinde ise iade
davasi agabilir.

Profesyonel sendika yoneticisinin ise iade talebiyle actig1 dava, basit yargilama

usuliine gore yliriitiiliir. S6z konusu yerel mahkeme kararina karsin, kars taraflarin

172 Melda SUR 2022, age. s. 78. §
173 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 873.
174 RG 25/10/2017 tarih ve 30221 sayilL.
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bagvurusu tizerine istinaf kanun yolu incelemesi neticesinde Bolge Adliye Mahkemesi
kesin nitelikte karar verecek olup soz konusu karar icin karsi temyiz kanun yolu
kapalidir.

Kanun koyucunun STISK uyarinca sendika yéneticiligine tanian giivencenin
sonucunda agilan ise iade davasi ile 4857 sayili Is Kanunu uyarinca acilan ise iade
davasinin, kosullar1 ve sonuglar1 bakimindan daha 6zgiirliik¢li yaklasim sergiledigini
s0ylemek miimkiindiir.

Sendika yoneticisinin sartlarin1 haiz olmasi ve giivence kapsaminda isveren
tarafindan siiresinde isine baglatilmayarak s6zlesmesinin feshedildiginden acacagi ise
iade davasinda, 4857 sayili Kanun’da ise iade davasi agilabilmesi i¢in aranan is
giivencesi kosullarinin varli§i aranmayacaktir. Yargitay’in igtihat halini alan ilke
kararinda da uygulama bu yéndedir'”>.

Sendika yoOneticisinin agtif1 ise iade davasina iliskin yapilan yargilama
sonucunda hilkkmedilen bosta gecen iicret hesaplamasina normal ise iade davalarindan
ayrik diizenleme getirilmistir. 4857 sayili Is Kanunu ise iade davasimin sonucu olarak
iscinin is akdinin haksiz feshi durumunda fesih tarihi ile ise iade davasinin
kesinlesmesine kadar is¢inin ¢alistirilmayarak bosta gecirdigi siireye iliskin en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan {icret ve diger haklarin 6denecegi diizenlenmistir.
Uygulamada soz konusu ¢alisilmayarak gegirilen doneme iligkin ddenen ticrete bosta
gecen siire iicreti denilmektedir. Kanun koyucu tarafindan davaciin issiz kaldig
siirenin hesaplanmasina dort ay ile sinirlama getirilmistir. STISK m24/3 uyarinca
“Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz sayilarak temsilcilik siiresini
asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger
haklar: odenir” hitkkmii ile 4857 sayih Is Kanunu’ndaki diizenleme kapsaminda
sinirlamanin kapsami genisletilmistir. Sendika yoneticisinin giivencesi kapsaminda
acillan igse iade davasinda, bosta gecen siire tlicretinde dort aylik siire siniri
uygulanmayarak yoneticilik/temsilcilik siiresini agsmamak sartiyla bosta gegen siire
licretine hilkmedilecektir. Nitekim Yargitay bir kararinda'’® “Yoneticinin ise iadesine
karar verilmesi halinde, fesih gecersiz sayilarak yoneticilik stiresini asmamak kaydiyla
fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar odenir”
hiikmii ile ydneticinin bosta gecen siire iicretinin 4857 sayil1 Is Kanunu’nda éngdriilen

en ¢ok dort ay1 ile degil yoneticilik siiresi ile sinirlandirilabilecegine hilkkmetmistir.

15 YOHD, E.2016/20008, K.2016/15649, T. 30/06/2016.
176 YOHD, E.2017/23403, K.2017/13769, T.20/09/2017.
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4.3 AMATOR SENDIKA YONETICININ GUVENCESI

Amatdr sendika yoneticisi, profesyonel sendika yoneticisinden farkli olarak
sendikacilik ve yoneticilik faaliyetlerini serbest zamaninda yiiriitiirken ayn1 zamanda
isverenin emir ve talimati altinda ¢calisma devam etmek zorundadir. Uyelerinin hak ve
menfaatlerinin temini noktasinda sendikal faaliyet goOsteren amatdr sendika
yoneticisinin, isvereninin baskilamasini hissetme ihtimali olagandir. Isveren emir ve
talimat1 altinda bulunarak bir taraftan sendikacilik faaliyeti gerceklestirmeye ¢alisan
amator yoneticiler, 6zel giivenceye en ¢ok ihtiya¢ duyan yoneticilerdir.

STISK, giivenceler baslikli dérdiincii béliimiinde dogrudan amatdr sendika
yoneticilerine yonelik giivenceleri tanimlamamis olsa da is yeri sendika temsilciliginin
giivencesi basliklt m.24’lin son fikrasi uyarinca temsilciler i¢in tanian giivenceleri,
isyerinde ¢alismaya devam eden yoneticiler yani amator yoneticiler hakkinda da
uygulanir hilkmii ile amator sendika yoneticilerini kapsar hale getirmistir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu déneminde sendika yoneticilerine iligkin
giivenceler bakimindan amator yoneticilere iliskin bir diizenleme yapilmadigindan
amator yoneticiler, ancak iiyelere taninan giivenceden ve sartlar1 olusmus ise sendikal
Ozgirliiklere  iliskin ~ hususlarin  ihlali  nedeniyle sendikal tazminattan
faydalanabilirlerdi. Sendikal tazminata iligkin husus, amator yoneticiligin ayricaligi
veya giivencesi olmayip sendikal {iyelikten kaynaklanan bir tazminat tiiriidiir. Sendika
hakki ve sendikal Ozgiirliiklerin bir uzantis1 olan sendika yoneticiligine iliskin
giivencelerden amator sendika yoneticisinin miilga kanun doneminde mahrum
birakilmis olmasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan sendikal haklar
bakimindan elestiriye maruz kalmistir.

Amator sendika yoneticilerine iligkin ihtiyag tespit edilerek sendikal gorevi ile
1§ sdzlesmesinden kaynaklanan borglar1 birlikte devam ettiginden maruz birakilabilme
ihtimali olan baski veya endise nedeniyle STISK’te yoneticilik giivencesi
tanimlanarak is yeri sendika temsilciligi glivencesi, amatdr yoneticileri kapsar sekilde

diizenlenmistir.

4.3.1 Yararlanabilecek Kisiler

Is yerinde ¢alismaya devam ederken bir yandan da yoneticilik grevini yiiriiten
iscilerin giivencesi, “isyeri sendika temsilciligi giivencesi” bashkli STISK m.24/5 ile
diizenlenmistir. Madde, diizenleme sekli itibartyla is yeri sendika temsilciligine

Ozgiilenmis olsa da amator sendika temsilcisi de esasen yoneticisi oldugu sendika
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adma faaliyette bulundugundan genis anlamda bir yonetim erkinin temsilciligi ile
kapsam dahilinde degerlendirilmistir.

Amatér sendika yoneticinin giivencesinden sadece 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi calisan amator yoneticiler degil, TBK’ya ve diger is kanunlarina tabi amator
yoneticiler de yararlanir. Ayrica amator yoneticilik glivencesinden faydalanabilmek
icin kideme bagl bir sart ongoriilmedigi gibi is sézlesmesinin belirli veya belirsiz
siireli yapilmis olmasimin ya da deneme siireli olmasmin da énemi yoktur!”’.

Amator sendika temsilcisinin giivencesinden faydalanabilecek kisileri tespit
edebilmek i¢in Oncelikli olarak ¢alisanin yonetici sifatin1 haiz olmasi gerekir. Kanun
koyucunun yonetici olarak belirttigi; kanuna gore gecerli sartlara gére kurulmus olan
sendika, konfederasyon ve subelerin yonetim kurullarinda gorev alan ¢alisanlar,
amator sendika yoneticiliginden faydalanabilir.

Ayrica kanun koyucu tarafindan amatdr yoneticilere iligskin belirlenen
giivencelerin kaynagi olan is yeri sendika temsilcilerine de bakildiginda bu
giivencelerden ancak toplu is s6zlesmesi yapmak iizere sendika yetkisini tescil eden,
yetki tespiti kesinlesen sendikanin bildirdigi temsilciler faydalanabilir. Ciinkii STISK
m.27 uyarinca,

“Toplu is sozlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika ..... isyeri sendika

temsilcisini igyerinde ¢alisan iiyeleri arasindan atayarak on bes giin iginde

kimliklerini isverene bildirir. Temsilcilerin gérevi, sendikanin yetkisi siiresince devam
eder.”
hiikmii ile is yerinde bir sendikanin temsilci atayabilmesi i¢in toplu is sézlesmesi
yapma yetkisinin kesinlesmesi gerekliligi ¢ikarimi yapilmaktadir. Toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi bulunmayan veya yetkisi olsa dahi bu yetkisi kesinlesmeyen bir sendika,
temsilci atama yetkisini haiz olmadigindan, atadigi temsilcinin de kanun koyucunun is
yeri sendika temsilciliginin glivencesi kapsaminda tanidig1 giivenceden faydalanmasi

miimkiin olamayacaktir.

4.3.2 Saglanan Giivenceler
Amatdr sendika yoOneticisi, sendika yoneticilik faaliyetini icra ederken

igverenin emir ve talimati altinda c¢alismaya devam etmektedir. Kanun koyucu

177 Erciiment OZKARACA (2014), Sendika Yoneticileri ile Isyeri Sendika Temsilcilerinin Giivencesi ve
Uygulama Sorunlari, Segkin Yayincilik, Istanbul, s. 187.
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tarafindan is iliskisi devam ederken yoneticilik gorevini yerine getiren yoneticiye
iligkin bir takim ayricaliklar taninmistir.

Yoneticilik gérevini yerine getirirken is akdi ile ilgili karsilasabilecegi feshe
kars1t koruma altina alinmistir. Feshin sonuglarina iligkin hukuki yola bagvurulmasi
halinde profesyonel yoneticiden farkli olarak yoneticisi oldugu sendika tarafindan da
dava agma yetkisi taninmistir. Acilacak davanin sonucunda yargilama siiresinde
yoneticinin ugramis oldugu zarara iliskin bosta gecen siireye dair ise iade davalarinda
Ongoriilen siir genisletilerek bir giivence getirilmistir.

Is iliskisi devam ederken sendikal yoneticilik faaliyetine devam eden amator
yoneticinin, sendikal 6zgiirlik kapsaminda sendikal faaliyetinin engellenememesi ve
igveren tarafindan bir baski altinda oldugu diisiincesinin hakim olmamasi adina isinde
esasli degisiklik yapilamamasi ve is yeri degisikliginin yazili rizasi olmadikca
yapilamayacagi diizenlemesi yine amatdr sendika yOneticisine taninan

giivencelerdendir.

4.3.2.1 Is Sozlesmesinin Korunmasi

Isveren, amator sendika yoneticilerinin is sdzlesmelerini hakli bir neden
olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemez.
Amator sendika yOneticisinin is sézlesmesinin hakli neden olmadan ve yazili olarak
bildirilmedikg¢e feshedilememesi iki agsamali 6ngoriilen giivencedir.

Kanun koyucu, kanun metodolojisine uygun olarak sosyal devlet ilkesi
geregince tiim taraflara yonelik gerekli diizenlemeleri 6ngérmistiir. Getirilen giivence,
amator sendika yoneticisinin is akdinin mutlak olarak kayitsiz sartsiz feshedilememesi
gibi degerlendirilmemelidir. Amatdr sendika yoneticisinin is akdinin, hakli bir nedenin
varligi halinde, gegerlilik sart1 olan yazili agik ve kesin olarak bildirmek suretiyle feshi
miimkiindiir.

Fesih bildiriminin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde yoOneticisi veya iiyesi

bulundugu sendika tarafindan dava acilabilme imkan1 taninmustir.

4.3.2.2 Is Sozlesmesinin Feshi Halinde Dava Yolu
Amatdr sendika yoneticinin sendikal gorevini yerine getirirken is akdi ile ilgili
karsilasabilecegi fesih durumuna iliskin kanunen giivence getirilmistir. STISK m.24

uyarinca, amator sendika yoneticisi veya is yeri temsilcisinin is sdzlesmeleri ancak

hakli nedenle feshedilebilecektir.
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STISK uyarinca hakli nedenin tamimi yapilmadigi gibi hangi davranislarin
hakli neden teskil ettigi de belirtilmemistir. Bu nedenle genel kanun niteligindeki TBK
m.435’te yer alan tanim belirleyici olacaktir. Buna gore; “Sozlesmeyi fesheden
taraftan, diiriistliik kurallarina gore hizmet iligkisini stirdiirmesi beklenmeyen biitiin
durum ve kogsullari, hakli sebep sayilir” TBK uyarmca yapilan hakli neden tanimi
4857 sayili Is Kanunu m.25 te belirtilen hakli nedenlere gore daha kapsamlidir. Ciinkii
4857 sayil Is Kanunu'nda amlan hiikkmii hakli nedenleri, sayilanlar ve benzeri ile
sinirlandirmistir!’®. Oyleyse  diiriistliik  kurallar1  uyarinca, is  iliskisinin
stirdiiriilebilmesinin igverenden beklenemeyecegi bir durum meydana geldiginde
amatdr yoneticinin is sdzlesmesi feshedilebilir!”.

Mevzuata gore amatdr sendika yoneticisinin is akdi ancak hakli nedenin varligi
halinde feshedebileceginden, Is Kanunu m.18 uyarinca gecerli nedenlerle feshi
miimkiin degildir.

Amator sendika yoOneticisinin maruz kaldig1 haksiz feshe karsi agilacak dava
tiirti esasen ise iade davasidir. Normal ise iade davasindan farkli olarak amator sendika
yoneticisinin sendikasina da davada taraf olma yetkisi verildiginden sendika tarafindan
yoneticisi adina dava agilabilecektir. Amator sendika yoneticisi ve is yeri sendika
temsilcisi giivencesi sendikanin ig yerindeki orgiitlenmesinin teminatidir.

Is akdi feshedilen amator sendika yoneticisinin ise iade davasi agabilmesi
dogrudan yéneticilik giivencesinin sonucudur. Ise iade davasinin agilmasi i¢in kanun
koyucunun aramis oldugu is giivencesi kapsaminda ¢alistyor olma sarti, profesyonel
sendika yoOneticisinin is akdinin feshine iligkin acilacak davada oldugu gibi amator
sendika temsilcisinin is akdinin feshine karsi acilacak ise iade davasinda da
aranmayacaktir. Belirli, belirsiz veya deneme siireli calisan amator sendika
yoneticisinin karsilastig1 feshe karsi da ise iade davasi agilabilecektir.

Amator yonetici tarafindan is sézlesmesinin hakli nedenle feshinde fesih
yetkisinin ne kadar siire i¢inde kullanilacagina iliskin kanunda bir siire dngoriillmemis
olup isverenin, fesih hakkin1 4857 sayili Is Kanunu'nda belirlenen siire dahilinde

kullanmasi gerekmektedir. Isveren tarafindan Is Kanunu m.26/1 uyarinca hakli feshe

178 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Muhittin ASTARLI ve Ulas BAYSAL (2022), Is Hukuku,
7.Baski, Lykeion Yayinlari, Ankara, s. 752.

179 Melda SUR (2017), Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi, Prof. Dr. Turhan Esenser I1.1s Hukuku
Uluslararas1 Kongresi, Ankara, s. 188 vd.
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neden olan vakanin Ogrenilmesinden itibaren alt1 is gilinli, her halde fiilin
gerceklesmesinden itibaren bir yildir.

Is sdzlesmesinin hakli nedenle feshine iliskin 4857 sayih Is Kanunu’nda
“yazililik” gecerlilik sart1 olarak degerlendirilmemis olup sadece ispat sartidir. STISK
uyarinca amator sendika yoneticisine taninan giivence kapsaminda is sdzlesmesinin
hakli nedenle feshinde “yazililik” bir gegerlilik sart1 halini almistir. Hakli bir nedenin
varligma ragmen fesih sebebi yazili sekil sartina uygun feshedilmisse STISK m.24/1
geregi salt bu nedenle fesih gecersiz sayilarak ise iade karar1 verilebilecektir!®’,

Ise iade davas1 bakimindan kanun koyucu tarafindan is sézlesmesi feshedilen
is¢i, gegersiz oldugunu diisiindiigii fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay i¢inde
dava agmahdir. Ise iade davasindaki bir aylik hak diisiiriicii siirenin tespiti usulii
islemler bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ise iade davasinin acilabilmenin 6n kosulu 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu’na gore arabuluculuk kapsaminda arabuluculuk miiracaatinin zorunlulugudur.
Ise iade davas1 agmak isteyen amatdr sendika yoOneticisi veya yoneticiyi temsilen
sendikasi, bir ay icinde arabulucuya bagvurmali ve yine son tutanagin
diizenlenmesinden itibaren iki hafta icerisinde de is mahkemesinde ise iade davasi
acmalidir.

Amator sendika yoneticisinin is akdinin feshinin gegersizligi ve ise iade
talebiyle acgtigi dava, basit yargilama usuliine gore yiiriitiiliir. S6z konusu yerel
mahkeme kararina karsin, karsi taraflarin basvurusu iizerine istinaf kanun yolu
incelemesi neticesinde Bolge Adliye Mahkemesi kesin nitelikte karar verecek olup s6z
konusu kararin karsi temyiz kanun yolu kapalidir.

Amator sendika yoneticisinin is akdinin feshine iliskin acilan davada feshin
gecersizligi ile ise iadesine karar verilmesi durumunda yoneticilik siiresini agmamak
tizere fesih tarihi ve hiikmiin kesinlesme tarihi arasinda iicret ve diger haklar 6denir.
4857 sayili Is Kanunu’na gore dngoriilen ise iade davasinin sonucu olarak diizenlenen
bosta gegen siire licreti, amator yonetici bakimindan agilan ise iade davasi bakimindan
farklilik igermektedir. Kanun koyucu normal ise iade davasina iligkin ¢alismadiklari
donemlere dair bosta gecen siire {licretinin hesaplanmasinda ticret ve haklara iligkin

dort aylik sinirlama ongormiistiir. Amator sendika yoneticisine iligkin agilan ise iade

180 Muhittin ASTARLI (2013), “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun
Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, Say1: 1-2, s.157.
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davasinin sonucunda ¢alismadigr donemin iicret ve haklar1 hesaplamasinda dort aylik
simnirlama  olmaksizin, temsilcilik veya amatoér sendika yoneticiligi siiresi
dogrultusunda iicrete hilkkmedilecegi diizenlenmistir.

Yoneticinin is akdinin feshine karsi acilan ise iade davasinda, bosta gecen
ticrete iliskin fesih tarihi ile kararin kesinlesmesine kadar gegen siirede mahrum kaldig1
hak ve alacaklar i¢in bagvuru sart1 dngoriilmemisse kesinlesme sonrast dogacak hak
ve alacaklari i¢in igverene bagvuru yapmasi gerekmektedir. Kararin kesinlesmesi ile
tebliginden itibaren alt1 is giiniinde isverene basvuru yapilmasi ve igveren tarafindan
da alt1 ig gilinii igerisinde ise baslatilmas1 gerekir.

STISK uyarinca amatdr sendika ydneticisi giivencesinden faydalanan temsilci
veya amator yoneticinin mahkeme karariin kesinlesmesinden itibaren alt1 is gilinii
icinde ise baslatilmak icin isverene basvurmamasinin yaptirimi diizenlenmemistir. Bu
durumda ise iade sonucunda ise baslamak {lizere bagvurulmamasi durumu yoneticinin
is sozlesmesinden istifasi olarak kabul edilerek bildirimsiz feshi anlamina gelecektir.

Esas olarak amator yoneticinin ise baslatilmak i¢in siiresi i¢inde isverene
basvurmamasi, sézlesmenin devam edip etmemesiyle ilgili husustur. Yoneticinin
stiresinde basvuru islemeni yapmamasi, isverenin yaptigi feshi gegerli hale
getirecektir.

Ise iade kararinin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii igerisinde isverene
basvuran yonetici, isveren tarafindan alti is giinii i¢inde ise baslatilmazsa dahi is
iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicret ve diger haklar1 6denmeye devam
edilmelidir. S6z konusu ticret ve diger haklar teknik anlamda tazminat olmay1p ticret

vasfindadir'®!

. Dolayisiyla iicret niteligine iliskin yapilan 6demelere uygulanan damga
vergisi, SGK primi, issizlik sigortasi primi, issizlik sigortasi fonu, gelir vergisi
kesintileri de yapilacaktir.

Dava sonucunda ise iadesi kesinlesen amator sendika yoneticisi, kesinlesme
tarihinden itibaren alt1 is giinii igerisinde isverene basvuruda bulunmazsa igverenin
artik ise alma zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Ayrica amatdr yonetici bu halde,
kesinlesme tarihinden sonraki dénem igin iicret ve alacak talebinde bulunamayacaktir.

Isverene yasal siiresi igerisinde basvuruda bulunmayan yoneticinin kidem ve ihbar

tazminat1 talep edip edemeyecegi konusunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

181 Savag TASKENT 1993, age. s. 269.
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Dava siireci sonucunda igveren tarafindan alti i giinii igerisinde ise
basglatilmayan amatdr sendika yoOneticisi, bu sliresinin ge¢mesinden sonra ise
cagrilmigsa yoneticinin ¢agriya uyarak ¢alismaya baslamasi gerekir!®?. Isverence gec
de olsa ¢agrilmis olmasi siirekli borg iliskisi doguran is sézlesmesindeki alacakli
temerriidii artik sona erecegi i¢in yOneticinin ¢alismaktan kaginma hakki yoktur.
Amator sendika yoneticisi, cagrildigi halde alt1 is gilinli gectigi gerekgesi ile
devamsizlik yaparsa sozlesmesinin devamsizligi sebebi ile hakli nedenle feshi dahi
giindeme gelebilir. Isverence ge¢ ¢agrilma durumunda sinirsiz bir siire yoktur.
Isverenin alt1 is giinii sonunda makul siire igerisinde ¢agrilmasi durumunda belirtilen
prosediir uygulanir.

Amator yoneticinin agtig1 ise iade davasi sonucunda fesih gecersiz sayilarak is
s0zlesmesinin devam ettigi kabul edildigi i¢in hiikiim mutlak ise iade sonucu
dogurmaktadir'®. Yargitay, yerlesik igtihatlarinda da amator sendika yoneticiligi
giivencesine gore ac¢ilan davada ise baslatilmama tazminatina hitkkmedilemeyecegine
karar vermistir. Gerekce olarak yodnetici ise baslatilmamis olsa dahi kanunda is
iliskisinin devam ettiginin kabul edildigi ve mutlak ise iade 6ngdren hiikiim karsisinda
yoneticinin ise baslatilmamasinin hukuki sonuca etki etmeyecegi belirtilmistir'®*.

Amatdr sendika yoneticisinin gorevi nedeniyle maruz kaldigi feshin haksizlig
iddias1 nedeniyle baslattig1 hukuki yolda ise iade talebini ve sendikal tazminat1 ayni
davanin konusu ettigi sik¢a karsilagilan bir durum halini almistir. Yargitay’in yerlesik
ictihatlarina gbére amatdr sendika yoneticilerinin bu durumunu degerlendirerek
temsilcilik giivencesine (STISK m.24) ve sendika 6zgiirliigiiniin giivencesine (STISK
m.25) yonelik davalarin uygulama sartlari ve sonuglarinin birbirinden farkli olmasi
sebebiyle ile karma olarak iki hitkmiin bir arada isletilmeyecegine karar verilmistir'®>.
Bu nedenle, s6z konusu karma taleplerle hakimin oniine gelen uyusmazliklarda
hakimin davay1 aydinlatma 6devi geregi davaciya temsilcilik glivencesi mi yoksa
sendika Ozgiirligi giivencesi uygulamasindan mi1 faydalanmak istedigi agiklatilarak
esasa gecilmesi gerektigi belirtilmistir.

Doktrinde Yargitay uygulamasinim yani sira STISK m.24’e gore talep edilen

alacak kalemlerinin yaninda sendikal dzgiirliigiin ihlalinin yaptirmmi olarak STISK

182 Ercan AKYIGIT 2013, agm. s. 29

183 Aydin BASBUG ve Mehtap YUCEL BODUR 2021, age. s. 254.

184 Y22HD E.2016/33409, K.2017/1107, T.06.02.2017.

18 Y22HD, E.2017/33923, K.2017/13376, T.05.06.2017, Y9HD, E.2015/25304, K.2016/1474,
T.21.01.2016

95



m.25’e gore sendikal tazminat da talep edilebilecegi savunulmustur'®®. Ogretide
Yargitay uygulamasina paralel yoneticilik giivencesi ile sendika 0zgiirliigliniin
giivencesinin karma bir sekilde ayn1 davanin konusu olmayacagini savunan goriislerde

mevcuttur!'®’

. Kanaatimize gore her iki glivencenin farkli maddelerde diizenlenmis
olmasi ve uygulama kosullarinin farkli olmasi nedeniyle tek davada karma sekilde
talep edilemeyecegi yoniindedir.

Amatér sendika yoneticisinin is akdinin feshinin STISK m.25 uyarinca ilgili
maddelerin ihlali nedeniyle yapildiginin ispatlanmasi halinde sendikal tazminata
hiikmedilebilecektir. STISK m.25/4’e gore sendikal tazminat miktari, is¢inin bir yillik
ticret tutarindan az olmamak {izere iist sinir belirlenmistir.

Is akdi feshedilen amator yoneticinin feshe bagli kétii niyet tazminati talep edip
edemeyecegi hususunu degerlendirmek gerekirse kotii niyet tazminati ancak is
giivencesi hiikiimleri diginda kalan diger isciler tarafindan talep edilebilen bir tazminat
tiiridiir (Is Kanunu m.17). Bu nedenle, amatdr yoneticiler dzel is giivencesi hiikmii
kapsaminda korunduklar1 igin kotii niyet tazminati talep edemezler'®®. Amator
yoneticinin k&tii niyet tazminati talep edememesinin bir diger gerekgesi ise kot niyet
tazminatinin, s6zlesmenin feshine bagli bir tazminat tiirii olmasidir. Yoneticinin lehine
STISK m.24’e gore ise iade hiikmii verilmesi halinde fesih gecersiz sayilarak is
sozlesmesinin devam ettigi kabul edileceg§inden kotlii niyet tazminati talep

edilemeyecektir'®.

4.3.2.3 Is Yeri Degisikligine veya Esash Degisiklige Kars1 Giivence

STISK ile giivenceye kavusan amatdr sendika yoneticiligine iliskin diizenleme
sadece i1s sOzlesmesine karsi haksiz fesih ile siirli kalmamis, ¢alisma kosularinda
esasl degisiklige ve is yeri degisikliklerine kars1 da giivence getirmistir. Diizenleme
kapsaminda “amator yoneticinin yazili rizasi olmadik¢a is yeri degistirilemez veya
isinde esasl tarzda degisiklik yapamayacag:” hiikmii getirilmistir. Kanuni giivenceye
mubhalif yapilan islem tesisi anlamina gelecek degisiklik, gegersiz sayilacak ve is¢iyi

baglamayacaktir.

186 Nuri CELIK, Nursen CANIKLIOGLU ve Talat CANBOLAT 2020, age. s. 876.

187 Omer EKMEKCI 2019, age. s. 169.

188 Seracettin GOKTAS (2010), “Isyeri Sendika Temsilcilerinin Teminati”, Kamu Isletmeleri ve
Isverenleri Sendikast (Kamu-Is) Dergisi, Ankara, s. 320.

189 Ercan AKYIGIT 2013, agm. s. 74.
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Amatdr sendika yoneticisinin is yeri veya esash degisiklige iliskin getirilen
diizenlemenin yasal dayanag “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik Ve Is
Sozlesmesinin Feshi” bashgiyla 4857 sayili Is Kanunu m.22 altindaki diizenlemeye
benzer goziikse de STISK diizenlemesi, niteligi itibariyla daha genis kapsamlidir.
Ciinkii 4857 sayili Is Kanunu m.22’de iscinin degisikligi kabul etmemesi iizerine
igsveren sz konusu degisikligin gecerli nedene dayandigi veya fesih icin baska gegerli
nedenli oldugu gerekcesiyle is sozlesmesini feshedebilirken amatér sendika
yoneticisinin degisikligi kabul etmemesi halinde isveren sozlesmeyi gecerli nedenle
feshedemez. Ayrica Is Kanunu kapsamina girmeyen isciler de sendika temsilcisi veya
amatdr yonetici olma sart1 ile STISK m.24/4’teki diizenlemeden yararlanabilir!*°.

Bazi istisna durumlarda bireysel veya toplu is sozlesmeleri marifetiyle,
igverenin yonetim yetkisinin genisletilmesine iligkin uygulamalar goriilebilmektedir.
Fakat amator sendika yoneticisine yonelik diizenleme emredici nitelikte olup is
sOzlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile degistirilemez, aksi kararlastirilamaz.

Amator yoneticinin yazili rizasi olmadikca is yerinin degistirilememesi veya
isinde esash tarzda degisiklik yapilamamasi durumu, isverenin yonetim yetkisinin
sinirlandirildig1 anlamina gelmemektedir. Isveren, is yerinin sevk ve diizenine iliskin
gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmakta serbesttir. Bu diizenlemeler, ¢alisanin amator
sendika yoneticisi olmasi durumunda is yerinin degistirilmesi ve isin esasinda bir
degisiklik haricinde isin icap ve zarureti geregince gerekli islemleri her zaman tesis
edebilecektir.

Kanunen taninan giivenceye muhalefet ederek is yeri sendika temsilcisinin
veya amator sendika yoneticisinin is yerinin degistirilmesi veya ¢alisma kosullarinda
esasl degisiklik yapilmasi halinde s6z konusu islemin iptaline iliskin dava yoluna
gidilecektir. 7036 sayili Kanun m.5 uyarinca gorevli mahkeme olan yetkili is
mahkemelerinde dava agilarak kanuna aykiri islemin iptali talep edilir. Iptal istemi ile
yapilacak yargilama neticesinde verilecek karar, tespit hitkkmii icereceginden 7036
sayil1 Kanun’un 7. maddesi uyarinca talep halinde istinaf ve temyiz incelemesinden
gecerek kesinlesir.

Yargitay giincel kararlarinda'®! temsilci veya ydneticinin yazili rizas1 olmadan
yapilan is yeri degistirme islemini kanuna aykir1 bularak sendika amatdr yoneticisinin

giivencesi kapsaminda is yeri degisikliginin iptaline ve eski is yerine iadesine karar

190 Melda SUR 2022, age. s. 72.
YL YOHD, E.2021/7935 K.2021/12108 T. 16/09/2021.
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vermistir. S6z konusu kanuni diizenlenme amatdr yoneticinin yazili rizasit olmaksizin
yer degisikligine iliskin olup yazili rizasinin bulunmasi halinde yer degisikligi veya is
yeri kosullarinda esash degisiklik yapilabilecektir.

Is yeri degisikligi isleminin iptaline ragmen amator yoneticiyi eski is yerinde
calistirmayan igverenin agikca fesih beyani yoksa dogrudan is sdzlesmesini feshettigi
sonucuna varmamak gerekir. Zira igverenin haksiz fesih isleminin iptaline ve ise iade
hiikmiine ragmen yOneticiyi ise baslatmamasi ile is yeri degisikliginin iptal kararina
ragmen yoneticiyi bir diger is yerinde calistirilmak istemesi farkli durumlardir.

Kanun kapsaminda amatdr sendika ydneticisine taninan giivenceye muhalefet
ederek yapilan is yeri degisikligi isleminin iptaline ve eski is yerine iadesine yonelik
kararina ragmen isveren tarafindan yonetici eski is yerinde ¢alistirllmama durumunda
igverenin temerrlidii dogacaktir. TBK m.408 uyarinca temerriidiin hukuki sonuglarina
bagvurarak amator yonetici, alacaklarini talep edebilecektir.

Amatdr sendika yoneticisinin maruz kaldigi is yerinin degistirilmesi veya
calisma kosullarindaki degisiklik, yoneticinin sendikal gorevi veya baskaca sendikal
nedenlere dayanmasi durumunda, islem her ne kadar gegersiz olsa dahi, isverenin
tutumu sendikal ayrimeilik teskil ettiginden amator yonetici STISK m.25’e gore
igverenin sendikal ayrimcilik iddiasini ispatlamak sarti ile sendikal tazminat talep
edebilecektir'®?. Séz konusu is yeri degisikligi veya c¢alisma kosullarinda esasl
degisikligin iptaline iligkin agilacak davada hem iptal hem tazminat talep
edilemeyecek olup, sendikal tazminatin yeni bir davanin konusu edilerek talep
edilmesi gerekmektedir.

Is yerinde toplu is sézlesmesi veya yoneticilik gdrevinden dnce is sdzlesmesi
ile igverene c¢alisma sartlarinda tek tarafli degisiklik yapma yetkisi verilmis olmasi

amatdr yoneticisinin kanuni giivencesini engellemeyecektir'®?

. Ciinkii dogmamis
haktan feragat edilmesi miimkiin olmadig1 gibi olas1 yoneticilik vasfin1 géz oniinde
tutarak verdigi bir yazili onaym gegerliliginden s6z edilemez. Ayrica, igverene toplu
1§ s0zlesmesi ile is yeri sartlarin1 degistirme yetkisi taninmis olsa da bu hiikiimler genel
ve normatif nitelikte oldugundan, amat6r sendika yoneticisinin pozisyonundan dogan

ve yasal koruma altina alinan haklarimi kisitlamast miimkiin degildir. Isveren

tarafindan amatdr sendika yoneticisinin is yerinde veya isinde esash tarzda bir

192 Melda SUR 2022, age. s. 81; Seracettin GOKTAS 2010, age. s.321
193 A.Can TUNCAY ve Burcu SAVAS KUTSAL 2019, age. s. 151.
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degisiklik yapilabilmesi ancak yazili onay ile gergeklestirilir. Isci tarafindan alti is
giinii i¢inde kabul edilmeyen degisiklik onerisi ig¢iyi baglamayacaktir.

Kanunda diizenlenen amatdr sendika yoneticine iligskin giivencelerin, toplu is
sozlesmesi ile ek giivenceler diizenlenmesi yasal giivencelerle c¢elismemesi ve
sinirlandirilmamasi kosuluyla her zaman miimkiindiir. S6z konusu giivenceler bireysel

ve kolektif sendikal 6zgiirliiklerin tesekkiil ettirilmesine katki saglayacaktir.
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SONUC

Kiiresellesen ekonomide isverenlerin sermaye odakli yaklagimlari ¢alisma
sartlarmi agirlastirirken iscilerin ekonomik ve sosyal anlamda kayiplar yagamasina
sebep olmaktadir. Sendikalarin amaci, liyelerinin haklarini korumanin yani sira onlara
ilave haklar kazandirmaktir.

Iscilerin iiyesi oldugu sendikalar tarafindan isverenleriyle (ve varsa isveren
sendikalariyla) bagitlanan toplu is sézlesmeleri kurulurken iiyeler ile sendika arasinda
giiven iliskisinin tesisi ve sendikanin da liyelerine karsi sadakat ile hareket etmesi
esastir. Sendikalarin gérevi, sadece toplu is s6zlesmesi akdetmek olmayip sivil toplum
kurulusu vasfina uygun olarak iiyelerinin ¢alisma hayatina iligkin sorunlarina yonelik
¢Ozlim Onerisi gelistirebilmektir. Bunun yani sira ¢alisma hayatinin diintinden ¢ikarim
yaparak gelecegine iliskin planlama yapmalidir.

Anayasal giivence temelinde kurulan sendikalar, kanun koyucunun belirledigi
sinirlar dahilinde kurulup faaliyet gosterirler. Kuruluslar Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olmamak kosulunu hem kurulus hem de
isleyis asamasinda tatbik etmek zorundadir. Kurulan sendikanin faaliyet géstermesi,
hem yoneticisine hem de iiyesine tanidigi sendika hakkinin tezahiiriidiir. Sendika
hakki, sendika 6zgiirliigiiniin hukuken koruma altina alinmas1 anlamina gelmektedir.

Iscilerin, toplu is hukukuna yénelik haklarmin diizenlendigi 274 sayili miilga
Sendikalar Kanunu ve 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu’'nda &ngoriilen
diizenlemeler zamanla ihtiyaglara yetersiz kalarak uyusmazliklarin ¢oziime
kavusturulmas1 noktasinda ihtilaflara sebep olmaktaydi. Uluslararasi normlara uygun
ve uyusmazliklar temeline dayanan ¢ézlimleri igeren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanunu ile kanunun kapsami genisletilerek Tiirk hukuk sistemine yeni
bir yasal diizenleme kazandirilmistir.

Calismamizin ilk boliimiinde inceledigimiz ilkelere gore kurulan ve faaliyet
gosteren sendikalara iscilerin liye olmasi veya olmamasi sendikal 6zgiirliiklerin bir
sonucudur. Isci, calistig1 isyerinde bir sendikaya iiye oldugundan veya olmadigindan

dolay1 ayrimciliga maruz birakilamaz.
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Sivil toplum orgiitlerinin igerisinde dnemli yere sahip olan sendikalar, yonetim
kurullar1 ile temsil edilmektedir. Yonetim kurulu {iyesi olarak segilen sendika
yoneticisi ile sendika tiizel kisiligi arasindaki iliski gorev siiresi ile sinirlandirilmig bir
vekalet iligkisidir. Vekalet iliskisine baglanan sonuglar, sendika ile sendika
yOneticisine kapsar.

Sendikay1 ve konfederasyonu idare edenlerin yani yoneticilerin, tiizel kisiligi
kendi yararlarina kullanmamalar1 adina kisisel ¢ikar saglamalarin1 6nlemek i¢in mal
bildiriminde bulunmalari, STISK uyarinca 274 sayili miilga Sendikalar Kanunu’nda
ve 2821 sayil1 miilga Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi zorunlu tutulmustur. Onceki
kanunlarda bulunan mal bildiriminin kapsam1 genisletilerek kuruluslarin ve subelerin
kurucu ve yoneticileri, kendileri, onlarin esleri ve ¢ocuklarina ait mal bildiriminde
bulunmasi zorunlu héle getirilmistir. Kanun koyucu, mal bildiriminde bulunacaklari
tahdidi olarak belirleyerek sendika, konfederasyon ve sube yoneticilerinin mal
bildiriminde bulunmasi 6ngdriilmiistiir. Mal bildiriminde bulunma yiikiimliligi,
yonetim kurulu iiyelerinin yersiz dedikodu ve iftiralardan korunmalarina hizmet eder.

Sendikalarm islevlerini yerine getirebilmesi, sendika ydneticilerinin
gorevlerini diizgiin ve etkili bir sekilde ifa etmesiyle miimkiin olacaktir. Etkili sendika
yoneticiligi ise giivencelerle teminat altina alinmis hukuki haklarla miimkiindiir.
STISK ’te diizenlenen sendikal giivencelere bakildiginda m.23’te “profesyonel sendika
yoneticilerinin giivencesi”, m.24’te “igyeri sendika temsilcileri ve bunlarla ayni
giivenceye sahip olan amator yoneticilerin giivencesi”, m.25’te ise diger isciler gibi
yoneticilerin de yararlanabilecegi “sendika ozgiirliigiiniin giivencesi” diizenlenmistir.
Profesyonel ve amator sendika yoneticilerinin gérevlerinin ifasi1 sirasinda kosullari
birbirinden farkli oldugundan saglanan giivenceler de birbirinden farkli esaslara
dayanmaktadir.

2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu doneminde, profesyonel sendika
yOneticisinin gorevinin belli nedenlerle sona ermesi halinde igverene eski isgisi ile
yeniden sozlesme yapma yiikiimliligi diizenlemisti. Giivence ihlaline iligskin
yaptirimlarinin yetersiz olmasi nedeniyle kanun hiikmii tam olarak uygulanmayarak,
profesyonel yoneticinin hak mahrumiyetine neden olabilmekteydi. Ayrica is
sOzlesmesini feshederek ayrilmis sayildigi i¢in kidem tazminati hakki dahi tartigmali
bir haldeydi. Aym olaylar hakkinda birbirinden farkli kararlar verilmesi ise hukuki

giivenirlige golge diistirmekteydi.
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Sendika yoneticiligi tilirlerinden olan profesyonel sendika ydoneticiligi
giivencesine iliskin STISK ile getirilen degisiklik sayesinde gorevi sebebi ile is
yerinden ayrilan ydneticinin sézlesmesinin kural olarak askida kalacagi giivencesi
diizenlenmistir. Bu sayede yonetici, kidem tazminati hakkin1 koruyabilecegi gibi
gorevi belli hallerle sona ermesine ragmen ise baslatilmazsa, gerekli sartlar1 tasiyorsa
ise iade davasi agma hakkina da sahip olmustur.

Ayrica, 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu déneminde sendika yoneticiligi
giivencesi sadece profesyonel sendika yoneticilerine taninmis bir hakti. En az
profesyonel yoneticiler veya sendika temsilcileri kadar giivenceye ihtiya¢ duyan
amatdr sendika yoneticilerine iliskin giivenceler de STISK ile tanimnmis oldu. Amatér
yoneticinin yazili rizasi olmadan is yerinin degistirilemeyecegi ve isinde esasli tarzda
degisiklik yapilmayacagi getirilen giivencelerdendir. Amat6r sendika yoOneticisinin
yazili rizasi1 olmaksizin gorev yerinin degistirilmesi veya isinde esaslt degisiklige
maruz birakilmasi halinde yapilan islem gegersizdir.

Sendika yoneticisinin sartlarini haiz olmasi ile agacagi ise iade davasinda, 4857
sayili Is Kanun’da aranan is giivencesi kosullarmin varlig1 aranmayacaktir. Sendika
yOneticisinin actig1 ise iade davasina iligkin yapilan yargilama sonucunda bosta gecen
ticret hesaplamasinda normal ise iade davalarindan ayrik diizenleme getirilmistir. 4857
say1l1 Is Kanunu m.21 uyarinca ise iade davasi sonucunda haklilig1 ispatlanan davaciya
calistirilmadig siire i¢in en ¢ok dort aya kadar bosta gecen siireye iliskin ticret ve diger
haklar1 6denir. Sendika ydneticiligine tanman giivence uyarinca 4857 sayili Is
Kanunu’ndaki bosta gegen iicret hesaplamasindan farkli diizenlenmistir. Sendika
yoneticisinin giivencesi kapsaminda agilan ise iade davasinda, bosta gegen siire
ticretinde iliskin sinirlama yerine yoneticilik/temsilcilik siiresi kadar bosta gegen siire
ticretine hitkkmedilecektir.

Amatdr sendika yoneticisinin giivencesine yonelik hukuki yola basvurulmasi
halinde profesyonel yoneticiden farkli olarak yoneticisi oldugu sendika tarafindan da
dava agma yetkisi taninmistir. Amator sendika yoneticisinin is akdinin feshi halinde
acilacak davada sendikaya taninmis olan dava agma yetkisinin kapsaminin
genisletilerek profesyonel sendika yoneticisi adina da yetki taninmasmin sendikal
ozgiirlige katki saglayacaktir.

Kanun koyucunun belirledigi smirlar dahilinde yoneticilik gilivencesinden

sendika, sube veya konfederasyon yonetim kurulu tyeleri yararlanirlar. Ancak
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kanaatimize gore denetleme kurulu, disiplin kurulu iiyelerine giivence taninmamasi bir

eksikliktir.

Ulkemizde sendikalasma oran1 %14,26 '%*

ile bir¢ok diinya iilkesinin gerisinde
kalmaktadir. Sendikalasma oraninin diistikliiglinlin baglica nedeni sermaye
sahiplerinin baskisi, kayit dis1 istthdam ve sendikal giivencelerin yetersizligi
gelmektedir. Sendikal 6zgiirliikler ve glivencelerin genisletilerek emegin ve is¢inin
korunmasi artirilmalidir. Sendikalarin tiim asama ve faaliyetlerinde iiyelerinin aktif
katilimi saglanarak “benim sendikam” anlayis1 gelistirilmelidir. Sendikalasma

oraninin artirtlmasi sadece yasal diizenlemelerle olmayip; toplumsal olarak sendikal

anlayisin geligsmesi ile miimkiin olabilir.

194 RG 22/07/2022 tarih ve 31900 sayili Is¢i Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin Istatistik
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