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AB’NIN NORMATIF KAPASITE SORUNU,
AKDENIZ iCiN BIRLIK ve TURKIYE

Cemile Akca ATAC”

Ozet

Genel kammn aksine, 2008 yihnda 43 iilkenin katilim ile Barselona Siireci 'nin
veni ayagi olarak baslanlan Akdeniz icin Birlik (AiB) hemiiz Avrupa Birligi (AB) ve
Akdeniz'deki  muhataplart igin tam anlamiyla  basarisizhikla  nihayetlenmis  degil.
Akdeniz iilkelerinin bile giindeminden diisen, finansal acidan Barselona Siireci’nin
2006-2013 biitgesindeki payi ile yetinmek zorunda olan ve toplantilart katthm aziigi
nedeniyle tist tiste ertelenen AiB nin meveut haliyle tiveleri icin parlak bir gelecek vaat
etmedigi kesin. Ancak, AB'nin Akdeniz Politikasi tartigmalarimn yarattigr ilgisizlik,
bikkinhk ve giivensizlik duygularindan arindiihns icerige odakli bir bakis agisi,
AiB den timit kesilmemesi, bu girisimin bélgeye wyum ve istilkrar adina somut basarilar
getirebilecedi iizerine daha ézenli diistinmemizi saglayacaknr. “Arap Bahar”
sonucunda gergeklesmesi éngériilen politik ve ekonomik dontisiimiin de AiB'in énemini
arttrmast beklenmelidir. Bu ¢alisma, somut projeler aracihg ile yaranlan faydamn
olgiilebilmesi ilkesi iizerine kurulan AiB'nin, onbes wilik Barselona Siireci ne
gereksinim duydugu taze kam saglama olasihgumun AiB iilkeleri, dolayisivla Tiirkiye
tarafindan g6z ardi edilmemesi gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda, AB'nin
normatif akterliik kapasitesine referansla AiB'nin igerigi, nitelikleri ve potansiyeline
odaklanarak Tiirkiye 'nin stirece, siirecin Tiirkiye'ye katkilarini  degerlendirmeyi
amaclamaktadur.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz icin Birlik, Normatiflik, Barselona Siireci, Akdeniz
Politikas:

Abstract

Despite the general impression, the Union for the Mediterranean (UfM), which
was launched in 2008 as the newest phase of the Barcelona Process, has not yet
completely failed for the European Union (EU) and its Mediterranean partners. The
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UfM, which underwhelms even the Mediterranean countries and suffers from lack of
financial sources and absentism, hardly promises a bright future. Nevertheless, once
one focuses rather on the content of this recent Mediterranean initiative of the EU, the
dull picture changes. The mansition expected consequent to the so-called “Arab
Spring” will render the context of the UfM even more valuable. This study argues that
the UfM in effect bears the potential to create tangible benefits through concrete
projects that would contribute to the sustainable life in the Mediterranean. In doing so
it adopts a normativist perspective and appeals to the EU, its Mediterranean pariners,
and particularly to Turkey to depoliticize the decision-making process of the UfM and
establish full commitment to the Mediterranean sustainability.

Key Words: Union for the Mediterranean, Normativism, Barcelona Process,
Mediterranean Politics

Giris

2008 yidmda 43 iilkenin katlimi ile Barselona Siireci’'nin yeni ayagi olarak
baslatlan Akdeniz i¢in Birlik (AiB) henliz Avrupa Buligi (AB) ve Akdeniz'deki
muhataplar: icin tam anlamiyla basarisizlikla nihayetlenmis degil. Akdeniz iilkelerinin
bile giindeminden diisen, finansal agidan Barselona Siireci’nin 2006-2013 biitgesindeki
pay1 ile yetinmek zorunda olan ve toplantilar: katilim azligi nedeniyle fist {iste ertelenen
AiB'nmn meveut haliyle tiyeleri icin parlak bir gelecek vaat etmedigi kesm. Ancak,
AB'nin Akdeniz Politikas: tartismalarmnin yaratng: ilgisizlik, bikknlik ve giivensizlik
duygularmdan armndwilois bir bakis agisy, AiB'nin  ¢ikmanus canmdan  {imit
kesilmemesini ve bu girisimin bélgeye uyum ve istikrar adma somut basarilar
getirebilecegi lizerine daha dzenli diisiinmemizi saglayabilir. “Arap Bahar1” sonucunda
gerceklesmesi dngortilen politik ve ekonomik déniistimiin de AiB’in énemini arttirmasi
beklenmelidir. Bu calisma, somut projeler aracilifi ile yaraulan faydanm &lciilebilmesi
ilkesi {izerine kurulan AiB'nin, onbes villik Barselona Stireci'ne gereksinim duydugu
taze kant saglama olasiligmm AiB tilkeleri, dolayisiyla Tiirkiye tarafindan gbz ardi
edilmemesi gerektigini savunuyor.

AB’nin kurumsal diizevde ve sévlem olarak kendini nasil tanimladigma yonelik
arastrmalarda siklikla karsimiza c¢ikan ‘normatif giic” kavrami AB™nin politka
uygulama basardarmi él¢me kriteri olarak giderek daha biiylik bir gecerlilik kazaniyor.
Bu baglamda, AiBnin Avrupanm normatif kapasitesi icin ne anlama geldiginin
incelenmesi konuya daha anlamli bir biitlinlik kazandiracaktir. Bu makale, AB’nin
normatif akedrliik kapasitesine referansla AiBnm icerigi, nitelikleri ve potansiyeline
odaklanarak Tiirkiye’'nin siirece, stirecin Tiitkive’ye katkilarmi degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bunu yaparken, Avrupa'nmn normatifligi tartismalarma, Barselona
Stireci'nin tikanma nedenlerine, AiB'nin eksiklerine ragmen AB'nin Akdeniz
Politikasi’'nda mnasil bir bosluk doldurabilecegine ve AB'nin normatif aktorliik
kapasitesinin bu girisimin basar1 veya basarisizligmdan nasil etkilenebilecegine,
Ttirkiye'nin  Ozellikle yenilenebilir enerji seceneklermi degerlendirmesi geregine
deginecektir.
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Normatiflik ve AB

Tan Manners, 2002 yilmda AB’nin var olma nedenini tanmmlarken “normatif gii¢”
terimini kullandigmda AB, uluslararas: sistemde giderek normatif etigin somutlastig1 bir
rnek olarak algilanmaya baslanust.' Acquis communautaire, kurumsallik ve sdylem
araciligiyla olusturmaya calistig: etik ve normatif cerceve dahilinde AB, askeri varligin
sert gliclinii degil, norm ve degerlerin giliclinden gelen yumusak bir liderligi
hedeflemisti. Her ne kadar Manners 2006 yilmda, AB'nin Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikas1 kapsammdaki askeri varligin giliclendirme girisimleri 15igmda bu savini
yeniden gozden gecirmis olsa da, AB™nin normatiflik vurgusu kiiresel bir kullanim
kazanma yoluna girmisti® Devam niteligi taszyan diger bir makalesinde Manmers,
Avrupa normatif giiclinti AB’nin “diinya politikasmi norm, standart ve talimatlari
devlet merkezli sabit beklentilerden uzaga” tasimadaki basarisma dayandudi Bu
sekilde AB, “diinya politikasmda gecerli olan normal™ tanmmmi iyi anlamda degistirmis
oluyor.? 50. yasiu heniiz kutlanus olan AB’nin normalin diinya politikasmda var olan
tanumlarmy déniistlirme kapasitesi, gercekten de takdiri hak ediyor. Bu basari ayni
zamanda, AB kurumlar: ve iiye devletlerin, Avrupa’nm bir “iyilik giicli”nii temsil ettig1
diisiincesine de ividen iyiye ismmasma neden olmustur.*

AB Konseyi'nin hiiklimetleraras: ve Avrupa Komisyonu'nun supranasyonel yapist
tarafindan yaraulan kurumsal ve sdylemsel cerceve, serbest ticaret, iyi yonetisim,
demokrasi, hukukun istlinlligi ve insan haklarmma saygi araciligryla normatif olarak
tanumlanan  Avrupalilik anlayisiin bel kemigini olusturmustur. Genel olarak dis
politikasuun, ézel olarak genisleme ve komsuluk politikalarinm tasaruminda AB, kendi
norm ve degerleri ile uyunu, kars: taraf ile olan dis iliskilerini gelistirmenin &n sarti
kildi. AB, baslica catisma yoéntemi, baris vapilandwmasi ve siirdfiriilebilir kalkmma
girisimleri ve miizakere araclar: olarak norm temelli bir varlik gelistirmis ve b&ylece
kendini diger kiiresel aktdrlerden ayriastnustir. Bazi akademisyenlere gére de
“kategorilestirilmeye meydan okuyan yeni cesit bir uluslararasi aktér” olmustur.”

Ne var ki, AB simdilik sadece retorik diizeyde bir normatifligce sahip gibi
goziikiiyor ve kendisine ait bu normatiflik izlenimi AB’nin dis algilamalarivla pek de
Srtismitiyor. Baskim bir askeri varligm eksiklisi, kiiresel bir normatif glic olmava dair
izlenimi her zaman dogrulamiyor. Iyi yénerilen, dengeli ve istikrarlt normariflik, kiiresel
diizeyde, catisma halindeki aktérlerin uzlasabilecegi adil bir platform sunabilecek essiz
degerde bir kalitedir. Bu nedenle ve kendi iddiali séylemini hak etmek icin AB,

' Jan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction m terms?”, Journal of Common
Marlket Studies, 2002, Cilt 40 No. 2, s. 235-38.

2 Jan Manners, “Normative Power Europe Reconsidered: Bevond the Crossroads™, Journal of
European Public Policy, Cilt 13, No: 12, 2006, s. 182-199.

3 Jan Manners, “The Normative Ethics of the European Union”, International Affairs, Cilt: 84,
No.1, 2008, s. 45.

* Thomas Diez, “Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering “Normative Power
Europe’™, Millennium: Journal of International Studies, Cilt: 33 No.3, 2005, s. 620.

° Charlotte Bretherton ve John Vogler, The European Union as a Global Actor, Londra ve New
York, Routledge, 2006, s. 22.
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normatiflie kendi kendine talip olmamali, onun yerine mevecut aksak normatif
kapasitesini 1yilestirmek icin calismalidor. ABnm normatif dzelliklermi aciklama ve
tanumlama girisimlerinde Manners, normatifligin  stirdiirilebilirliginin  normatiflige
“muhatap olan aktérlerin” algilamalarma bagli oldugunu vurgular.® Eger normatif giic
muhataplar: tarafindan dogrulanmazsa, bu giictin mesruiyet sorunu ortaya ¢tkmakradur.

Normatif bir giic tarafindan girisilen eylem, Esther Barbé ve Elisabeth Johansson-
Nognés’in tanimma gore, “mutlaka znel, iliskilere bagli ve yoruma acik™ olacakrr.” Bu
baglamda normariflik, bélgesel veya kiiresel, dis onay gerektirmektedir. Boyle bir
dogrulamanm yoklugunda normatiflik, “analitik bir kategori” gibi genel kabul géren bir
olgu olmayacaktr. AB’nin normatifligi lizerine tarnsmalara katkida bulunan Thomas
Diez, politikada normatiflik iddialarmm, “normlarin etkisinin diger faktdrlerden ayri
olarak ampirik olarak élgilme olasiligr™ ile iliskili oldugunu savunmaktadir.® Bir
eylemin normatif etkisini hesaplama olasiligmm bulunmadig: durumlarda normariflik,
s6z konusu eyleme muhatap aktérlerin onaylamasma muhtagtir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayr Avrupa Calismalari’'nda AB™nin normatif
rolfi, son derece tartismali bir husus olarak ortaya ¢ikar. Bu hususta aday veya komsu
iilkeler arasmda da cogu zaman gériis birligi yoktur. Ornegin, Diinya Ticarer Orgiitii
biinyesindeki ficlinei {ilkelerin AB algilamalar:i ¢ok sorunludur. AB’nin Brezilya,
Hindistan ve Giliney Afrika’da nasil algilandigmi inceleyen Lorenzo Fioramonti ve Arli
Poletti, Avrupa’nin ticaret, yatirin ve demokrasi alanlarindaki normatifliginin “oldukca
tartismaly, ok yénlii ve cogunlukla istikrarsiz” olarak algilandigma dikkart ¢ekiyorlar.®
Bu cikarim da AB'nin disarida nasil algilandigmm AB'nin kendi imgesivle celistiginin
diger bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. AB’nin normatiflik iddialarmmm AiB
cercevesinde de ne kadar sorunlu oldugu ileride tartisilacaktir.

Normariflik, yayilmak istenen normlarm evrensel deger olarak goriildiigt
varsaymmina dayanw. Normatifligin elestirisinde ise evrensellige dayali bu varsayim,
normlarin yapay, ulusal, yasal ve kiiltiirel olarak insa edildikleri gerekcesi ile kabul
gdrmez.'® AB’nin yaymak istedigi normlar da evrensel yerine kismi olduklar: gerekcesi
ile benzer elestirilere konu olmustur. AB’nin kendi smirlarmin disinda normatif bir giic
olarak algilanmamasinm baslica nedenlerinden bir tanesi, Avrupa normlarmin
evrenselligine yonelik duyulan stiphedir. AiB &rneginde gérecegimiz gibi, AB™nin dis
politika uygulamalarindaki normatif istikrarsizlik, bu politikanin muhataplarinm
glivensizlik ve sliphe duygularmi beslemektedir. AB’nin normatif kapasitesini
yiikseltebilmek icin normatif fizerine calisan uzmanlar, normlarin evrenselligini
artrmak icin calismali ve AB politika yapicilary, normarif politikalarm siirekli ve
istikrarli uygulanmalarmi saglamalidir. Bu cercevede, Diez’in Avrupa norm ve

& Manners, “Normative Ethics of the EU”, s. 46.

7 Esther Barbé ve Elisabeth Johansson-Nognés, “The EU as Modest ‘Force for Good’: the
European Neighbourhood Policy”, International Affairs, Cilt: 84, No. 1., 2008, s. 83.
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degerlerini “celiskilerin sergilenmesi suretiyle siirekli dekonstriiksiyona™ tabi tutulmasi
Onerisi dikkate degerdir. Béyle bir vaklasim “normarif giicli™ gercekren de “Avrupa’mn
ne oldugu ve digerlerinin ne olmas: gerektigini bildigini iddia eden, kendini begenmis
bir mesih projesi olmaktan™" kurtarabilecektir.

Dis onaymn eksikliginin yam swa, ABnin normatifliginin hala tam gecerlilik
kazanamama nedenlerinden bir tanesi de, AB’nin uluslararasi sistemdeki normatif
varhigmm emsalsiz  oldugu saviun saglamliktan yoksun olmasidir.  Avrupa
normatifligmin kendini baslangicta Amerikan dis politikasmm kars: tezi olarak takdim
ettigini géz énfinde bulundurursak, AB’nin normatifliginin emsalsizligi Washington’un
askeri ‘sert’ glicliniin devam etmesine baglidir. 11 Eyliil sonras1 Amerikan dis politikasi
ve Ozellikle Irak’in isgali, AB'nin kendi kimligini Avrupa norm ve degerleri ile oldugu
kadar ABD nin askeri giictinlin zidd: bir gii¢ oldugu vurgusu ile de kurmustur. Ne var
ki, her ne kadar AB normatif bir aktdr olarak emsalsizligini ABD nin sert gficti ile tezat
kurarak ortaya koymussa da Omegm Helen Sjursen hem ABnm normatifligini ve
emsalsizligini hem de ABD nin normarif olmadigint sorgulamustir.

Bir uluslararas: aktériin normatiflik iddiasi temel olarak iki zaaftan muzdariptir.
Bu zaaflardan birmcisi, ulusal veya AB’nin durumunda ulusal ve supranasyonel
cikarlarm norm temelli dis politika uygulamalarin baltalama olasiligidir. Normatif
olmay1 hedefleyen bir uluslararasi aktdr, Diez’'in &ne stirdligli “normlarm ¢ikarlara
kars:” oldugu durumu murdaka tecriibe edecektir.’® AB'nin normatif politikalarinmn
etkinlisi {iye filkelerin bu politikalara yapacagi katki ile smirli olacaktr. Uye ilkelerin
yeterli katkida bulunmadigi durumlarda normatiflisin yasamasma olanak yokrur.
Normatif' kurumsallik, tiye {ilkelerin kendi cesitlilik gésteren cikarlarma ragmen
normlara sarsimaz bir baglilik gdsterecegini varsayar.’ Bir taraftan, serbest ticarer,
kiiresel 1smmaya kars: miicadele ve genisleme konularmda iiye {ilkeler, norm yayilmasi
adma Avrupa tarihinde benzeri goriilmemis bir uyum gostermistir. Diger taraftan, dis
politika uygulamalarmda normlarm geregini vapmadaki isteksizliklerine diinya
kamuoyu ¢ok kere sahit olmustur. *Norm temelli’ ile “¢ikar temelli’ arasindaki rekabet
devam ettigi stirece AB™nin normatifligi sorunlu ve giivenilmez olacaktir.

Normatif aktoriin asmast gereken ikinci zaaf ise normatif bir eylemin ardindan
arzu edilen sonucu elde etme kapasitesizligidir. Meveut uluslararas: sistem bir eylemin
sonuclarmi nesnel bicimde Slcecek bir ideal gézlemecinin varligmdan mahrumdur. Bu
nedenle, eylemin sonu¢larmm normatif niteligi konusundaki karar, eyleme muhtap olan
aktorlerin verdigi hiikiimle baglantili olacaktr. Manners, Elizabeth Anscombe’un
sonuc¢culuk teorisine dayanarak, efer AB'nin normatif giiciinti anlamaya calisirken
sonucculuk vaklasimini benimseyeceksek o zaman “AB’nin evlemlerini ve bu

" Diez, “Constructing the Self and Changing Others”, 636-7.

 Helen Sjursen, “The EU as a ‘Normative’ Power: How can this be?”, Journal of European
Public Policy, Cilt: 13. No. 2, 2006, s. 240. Ayrica Diez, “Constructing the Self and Changing
Others”, s. 616 ve 635.

" Diez, “Constructing the Self and Changing Others”, 5. 624-26.

“ Daniel C. Thomas, “Explaining the Negotiation of EU Foreign Policy: Normative
Institutionalism and Alternative Approaches™, International Politics, Cilt 46, No: 4, 2009, s. 343,
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eylemlerin baskalar: icin dogurdugu sonuclari analiz etmenin” elzem oldugunu
soyliiyor.”® Bu makale de, “amaca ulasmada her yol miibahtir” benzeri asir1 ve ug
yorumlar1 da bulunan sonu¢culuk etigine cok da hak vermeden bir eylemin hedeflenen
sonucu dogurmada basarisiz olmasmm o eylemin normatif kalitesini diistird{igtini
SavUnuyor.

AB’nin sonug¢ odakli degerlendirmelerinin ¢ogunda neden basarisiz oldugunu
aciklarken Mathias Albert ve arkadaslarmin AB™nin “tekil, biittinctil bir aktér™ olmadig:
veya daha ziyade “kurumsal ve sdylemsel bir cerceve icindeki bir dizi aktSrler”den
olustugu vurgusunu géz sniine almakta fayda var.'® Ne var ki, AB’nin resmi belgeleri
AB’nin kiiresel aktérliikte 1srarli ve “kiiresel giivenlikte sorumluluk paylasmaya hazir™’
oldugunun altmi ¢iziyor. Siiphesiz ki AB, hedeflenen sonuclarm elde edilemedisi
politika uygulamalar: ile uluslararas: platforma cikmaya devam ettigi siirece, talip
oldugu kiiresel aktdrliik mertebesine ulasamayacak. Bu nedenle, istedigi sonuclari elde
edebilmek icin de tekil, biitfinciil olmayan yapismm yaratiign zaaflarn ivedilikle
gidermek durumunda. Giderip gidermedigini anlamak, AB’nin normatiflisine sahitlik
edebilmek i¢in de, Manners'm Pheng Cheah ve Bruce Robbms’ten &diing aldig:
kozmopolitik yaklasim. yani girisilen eylemin sonuclarmm “insanlari hayatlarinmn
meveut kosullar: iginde erkli kimasi™® 8lgiit olarak almabilir. Bu cercevede, eger AB
bir politika uygulamas: sonucunda uygulamanm muhataplarmi hayatlarmm meveut
kosullar: icinde erkli (empowered) kilmay: basaramuyorsa, o zaman kiiresel aktdrliigti
ve normatifligi sorunlu olmaya devam edecektir.

AIB, kendisine yakistirilan olumsuz ve cesaret kirici séyleme ragmen, AB'nin
sonu¢ almakta basarisiz, ulusal ¢ikarlarm gélgesinde kalmis sorunlu normartifligine
vapict bir katkida bulunma potansiveline sahiptir. AiB'nin asagida anlatilacag: gibi
somut projelere odaklanmis olmasi, sfirdiirlilebilir kalkmma, iklim degisikligi ile
miicadele, venilenebilir enerji, uyusmazliklarin giderilmesi ve hosgdriiniin hakim
kilmmasi gibi konularda istenilen sonuclara ulasimasm saglayabilir. Dolayisiyla AiB
kagit {lizerinde, somwut projelerin hedef kitlesindeki insanlari havatlarmm meveut
kosullar1 icinde erkli kilmayi basarabilecegini diisiindiiriiyor. Ustelik, somut projelerin
elle tutulup gozle goriillir sonuglari, AB’nin kiiresel normatif bir aktdr olarak
algilanmasma da katkida bulunacaktir. Bu potansivelin gercek kilmmasmdaki en énemli
dn sart, tive {ilkelerin AB’nin kurumsal ve séylemsel cercevesine, normatifligin “kabul
edilebilir bir alternatifinin™® olmadig1 inanciyla destek vermesidir. Gelecek boliimde,

B Manners, ‘Normative Ethics of the EU.” 38.

'8 Mathias Albert et al, “The Transformative Power of Integration: Conceptualising Border
Conflicts”, Thomas Diez et al, (der) The European Union and Border Conflicts: The Power of
Integraton and Association, Cambridge, Cambridge University Press, 2008, 28.

7 “European Council’s Action Plan for Civilian Aspects of ESDP”, 17-18 Haziran 2004,
http://ec.europa.ew/'councils/bx20040617/index_en.htm, (27 Agustos 2010)

'8 Manners, “Normative Ethics of the EU”, s. 47. Daha fazla bilgi icin Pheng Cheah ve Bruce
Robbins (der.) Cosmopolitics: Thinking and Feeling Bevond the Nation, Minneapolis,
University of Press, 1998.

*® Turner, Explaining the Normative, 184.
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AiB'nin  normatif potansiyelinin  dogru  yonetilmesi durumunda AB'nin  dis
algilanmalarmna nasi olumlu bir katkida bulunabilecegi tartisilacakur.

Neden AiB?

Alkdeniz’1 1slah etmek tarihin hicbir déneminde kolay bir is olmanustir. Sorunlu ve
catismali siyasi geemisi, her zaman miilayim olmayan iklimi, iki yakasmdaki gelir
esitsizligi, zeytin ve sarap imgeli romantik Akdeniz hayali ide pek d&rtlismez.
Bagmmsizlik savaslari, askeri darbeler, toprak isgalleri ve dini-etnik catismalara gdglis
geren Akdeniz, 1945-1998 willart arasmda diinyanmn  “catismaya en miisait™
bolgelerinden biri olmustu.”® Bugiin ordular arasmdaki zaman zaman oliimciillesen
sicak karsilasmalar ve diisman komsular arasindaki ciddi catismalarm yani sira Akdeniz
ayni zamanda, her gecen an giderek vahimlesen yasadis: goc, cevre kotiilesmesi, temiz
enerji mahrumiyeti ve kirli su sorunlarindan da muzdariptir.

1989 yimdaki Yenilennmis Akdeniz Politikasi'na kadar AB, Akdeniz’e olan
ilgisini, Kiiresel Akdeniz Politikas: dahilinde ikili anlasmalar cercevesinde uygulamaya
doktii. Uzerinde yogunlasilan sorunlu alanlar arasmda tercihli ticaret, finansal ve
ekonomik isbirligi ve géc bulunuyordu® Avro-Akdeniz Ortakligrnmn, dogal ve
konjonktiirel olarak sonradan ortaya ¢ikan sorunlara ek olarak bu yukarida bahsi gecen
sorunlara halen c¢ozlim aradig: géz o6niine alndigmda etkili Akdeniz polirikalarmmn
uygulanmasmm aslmda ne kadar gii¢ oldugu ortaya cikacaktr. ¢ ice gecmis cok
katmanli uyumluluk ve uyumsuzluk aglarmm yarattigi karmasada ne kadar az ilerleme
kaydedilebilecegi asikardir. Akdeniz’de Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, parlamenter
toplantilar, Divalog ve Isbirligi icin Akdeniz Forumu gibi girisimlerin nasil aksadig1
yahut basarisizliga ugradig: bunun ispat sayilmalidir. Yine de, her ne kadar basarisiz
girisim  saywst  yiksekse de, 1995 yilmda Dbaslaulan Barselona Siireci’nin
sekillenmesinde bu basarisizliklardan duyulan memnuniyetsizligin ve alman derslerin
pay1 biiyiik olmustur.

Barselona Stireci, AB nin gériiniir bir sekilde Dogu Avrupa’ya odaklanan bélgesel
isbirligine bir denge ve Akdeniz’in kadim sorunlarma bundan bévle artik Avro-Akdeniz
Ortaklig: cercevesinde bir ¢dzlim getirmek icin tasarlandi. Ne var ki, Barselona Siireci
de canismadan kacmma, politik divalog, karsilikl: ekonomik bagmmlilik, serbest ticaret
alani, ekonomik ve ekolojik stirdiirtilebilirlik, sehir eslesmeleri, dgrenci degisimleri
dosyalart altnda hantallasti ve ¢6ziim iiretme kapasitesini kisa siirede tiiketti. Bu dosya
vogunlugunun hedefledigi esas basari, askeri ve politik amagli gliven Snlemlerinin,
ekonomik, ekolojik ve sosyal amagli ortaklik insa etme &nlemlerinin ve kiiltlirel amacl
hosgdrtli insa etme onlemlerinin zlemle beklenen sonu¢larmumn artik gdzle gdriillir hale
gelmesiydi. Bu baglamda 2000 yilmda yiirirllige giren Avrupa Komsuluk Politikasi,
Barselona Siireci ile paylastig: iiye iilkeler ve konu basliklar: biinyesinde Akdeniz’e

* Hans Giinter Brauch et al, “Introduction: Euro-Mediterranean Partnership for the 21¥ Century™,
Brauch et al (der.), Euro-Mediterranean Partnership for the 21* Century, Londra, MacMillan,
2000, s. 12.

o “The Euro-Mediterranean Partnership/Barcelona Process”, http//www.eu-
ldc.org/themes/regionalfocus/regfocus_policy7.php, (27 Agustos 2010)
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Snemli bir destek sundu. Ne var ki AB'nin 1995 yilmdan itibaren yogunlasan ve
karmasiklasan Akdeniz ilgisi heniiz, Avrupa normatifligi adma somut bir basari
sergileyememistir. Bunda Michelle Pace’in son derece yerinde sozleriyle, “AB’nin
Akdeniz’in neyi temsil ettigi konusunda net bir fikrinin™** olmamasmimn pay: biiyiiktiir.
Bugiin ayn: kafa karisikliginin AiB algidlamalarmi da muglak hale getirdigini séylemek
vanlis olmaz.

Bu calisma, Komsuluk Politikas: ile tazelenmis Barselona Siireci'nin verdigi
olumsuz izlenimin aksine AiB’yi ‘basarisiz’ kategorisinde degerlendirmemektedir.
Avro-Akdeniz projesine uzun vadede bakilacak olursa, Avrupa Komisyonu'nun ve
Avrupa Yatrmm Bankasi'nm bir bélgesel politkaya benzeri gorlilmemis bir yogunlukla
dahil olduklar1 fark edilecektir.” Yine de éncelikle eksikliklere odaklanilirsa Barselona
Stireci, Gliney Akdeniz piyasalarma yapisal dinamizm getirmeyi, kronik issizlik,
fakirlik ve iklim degisikligine care olmay: basaramanustir. Ustelik, serbest ticaret ve
politik déniistim ile ilgili ortaklik anlasmalarmmn karmasasma eslik eden, daha esnek
temelli isbirligi anlasmalar: ve 27 AB filkesi ile 11 ortak (ke arasmda Avrupa
Komisyonu'nun himayesinde bir diizmeden fazla konu basligmda gerceklestirilen
sayisiz anlasma, Barselona Siireci’ni “havaleli ve biirokratik™* kildr. Ikili ve coklu
sayisiz toplanti ve baska uluslararasi olusumlarm parlamenter oturumlariyla cakisan
Akdeniz Parlamenterler Birigi oturumlari ancak Akdeniz kamuoyunu pek de
heyecanlandrmayan sonuglar dogurabildi. Goniilliiliik esasi ile isleyen 5 Magrep ve 5
AB iilkesinden olusan Diyalog 5+5 gibi daha az kalabalik isbirligi aglar: ise gayriresmi
tavsiye kararlarina imza atmaktan teye gidemedi ve verimsiz oldu.

Barselona Stireci'nin eksiklikleri ve dogurdugu verimsiz sonuclar, katilimei
lilkelerin stirece katkidarmi kisitli ve ikinci derecede rutmalart ve kendi icsel
dinamiklerini rahatsiz edecek doniistim politikalarina yonelik baglayic: karar almaktan
kacinmalarindan kaynaklanmaktadir.®® AB tiyesi tilkeler ile AB {iyesi olmayan Akdeniz
tilkelerindeki ticari piyasalarm, finansal kurumlarm ve yasamanm yakmlastirilmasi
calismalart Avro-Akdeniz Ortakligi’'ni serbest ticaret alani kurulmasmm esigine
getrmistir. Katlimer tlkelerin cikarlarmm ekonomik biitlinlesme ve pivasalarin
eslestirilmesi ile uyumlu olmas: bu alandaki isbirligini diger alanlara kiyasla daha kolay
gelistirmistir. Ancak ticaret alaninda bile AB'nin Giiney Akdeniz iilkelerinin
mukayeseli tstiinliik sahibi oldugu bazi tarmm tirlinlerinin ithalatma smirlamalar getirmis
olmast gibi sorunlar meveuttur.’® AB™nin resmi sdyleminde aksini iddia etmesine
ragmen, yasadisi gog, geng issizligi, cevre kirliligi ve catisma ¢dzme uygulamalari gibi

2 Michelle Pace, “The Ugly Duckling of Europe: The Mediterranean in the Foreign Policy of the
Ep.ropean Union™, Journal of European Area Studies, Cilt: 10, No:2, 2002, s. 195,

= Georges Corm, “Foire d’Empoigne Autour de la Méditerranée™, Le Monde Diplomatique,
Temmuz 2008, www.monde-diplomatique.fr/2008/07/CORM/16060, (27 Agustos 2010)

* Michael Emerson, “Making Sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean™, CEPS (Centre
for European Policy Studies) Policy  Brief No: 155, Mart 2008,
http://shop.ceps.ew/BookDetail. php?item_id=1624, s. 5-6 (27 Agustos 2010).

2 Emerson, “Making Sense”, s. 11.

%8 Corm, “Forie d’Empoigne” ve Emerson, “Making Sense”, s. 4.
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hassas meselelerde katilimet tiyelerin katkilari ok smurli kalmaktadir. Ornegin Magrep
bolgesi tek basma ele almdigmda, cogunlugu 35 yasalti erkeklerden olusan 85
milyonluk bir niifus s6z konusu oluyor.?” Verimli sonuclar doguran bir istihdam ve géc
rejimi bu msanlary, havatlarmm mevcur kosullar: icerisinde erkl: kilabilirdi ama 15
yillik Barselona Siireci béyle bir gliclendirme yaratamad:. Onun yerine AB {ilkeleri,
tabii ki anlasilabilir nedenlerle, istthdam piyasalarmi ¢alisma ve oturma izni veya vize
basvurulari kisitlamalari ile koruma altma aldr. Boylece Akdeniz’in giiney kiyis1 AB ile
ortakliklarma yabancilast.

Dogu Avrupa'nm Sovyet blokunun c¢ékmesinden bu yana gerceklestirdigi
dontisiim, AB cikarlar: ile AB politikalarma muhatap olan aktérlerin ¢ikarlarinn
Grttismesi durumunda ne kadar etkili politika uygulamalarmm ortaya cikacagmu gézler
Oniline sermesi adma anlamlidw. Bu cikar Ortlismesinde Dogu Avrupa'nm AB’nin
merkezine olan cografl yakmligmin énemli bir rol oynadig: da géz niine almmalidir.
Ayrica tam tiyelik perspektifi verilicken Dogu Avrupa iilkelerinin higbiri Arap-Israil
veya Kibris sorunu benzeri bir catismayt iclerinde barmdiwrmiyordu. Halbuki Akdeniz’in
politik ve sosyo-ekonomik sorunlari, AB'nin pelitika yapma ve uygulama kapasitesine
ciddi sekte vuran giicliikleri ve celiskileri icermektedir. Eger durum béyleyse, Akdeniz
AB'nm kalkinma, 1sbirligi ve baris adma somut sonuglar elde etmesini engelleyen bir
karmasaysa, o zaman AB'nin Akdeniz politikalarini ilerletmeye calismasi yerine
bunlardan vazgecmesi daha akillica olmayacak mudu? Bélgede mevcut olmak ama
bélgenin siiregiden kadim sorunlarma c¢oziim tiretmemek AB’nin kiiresel bir normatif
akrtor olarak algilanmasma &ltimetil bir darbe vurmaz nu?

Elbette ki AB'nin Akdenizli tiyeleri ile AB fliyesi olmayan Akdeniz iilkeleri
arasmdaki tarihi, kiiltlirel ve ticari baglar, AB'nin bélgeyi terk etmeyecek olmasmin
garantisidir. O halde, Avrupa normatifeilisgine samimi olarak géniil vermis olanlar,
AB’nin Almanya, Avusturya, Polonya gibi Akdenizli olmayan {iyelerini Akdeniz’in
yoksulluk, siirdiirtilebilir kalkinma, temiz su, yenilenebilir enerji ve baris¢il varolus gibi
sorunlarma egilmenin Fransa, Italya ve Ispanya'nmn bencil akraba iliskilerini finanse
emek anlamma gelmeyecegine ikna etmek zorundadwlar. AB deger ve normlari
Akdeniz’de kok salarsa bundan favdalanacak olan sadece Giiney Avrupa olmavacaktir.
Bu arada AB'nin Akdeniz politikalarinm AB {iyesi olmayan Akdeniz iilkelerinde nasil
algilandigi da oldukca sorunludur. AB’nin Akdeniz politkalari onlarm gdéziinde
Akdeniz’i “Avrupa i¢in belirli bir ise yararlik™ kazandiwrmeaya kadar bitip tiikenmek
bilmeden “yeniden tanumlama, organize ve idare etme” ve “doniistlirme” ¢abalarindan
baska bir sey degil*® Diger bir deyisle, Avro-Akdeniz politikasmm muhatabt olan
aktorler, AB’nin uygulamalarmin gercekten onlarm ihtivaclarini géz Oniine aldigma
inanmakta glicllik cekmekteler. Bu olgu, AB™nin iletisim giiclinti zayiflatan bir korii
idare ve yanlis tanitim 6rnegi olmasmm yam swra Avrupa normatifciligini zayiflatan bir
unsurdur.

27 Marina Mielczarek, “L Union pour la Méditerranée, la Fausse Bonne Idée?,” 13 Mart 2008,
httpo//www.rfl.fr/actufr/articles/099/article_63834.asp, (2 Ekim 2010)
¥ Pace, “Ugly Duckling of Europe”, s. 209.
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Barselona Siireci'nin adeta umutsuzea listesinden gelmeye calistigr diger bir
durum da Akdeniz iilkeleri arasmdaki “isbirligi icinde olmas: gereken ortaklar1 bélen™®
farkldik, uyumsuzluk ve c¢oziilemeyen catismalardir. Belirsizlik, aldiwrmamazlik,
diismanlik ve kot yénetim ortammda Akdeniz’in AB liyesi olmayan iilkelers, Avro-
Akdeniz Ortaklig1'nin temsil ettikleri ve sunduklarmyla icten ilgilenmemislerdir. Michael
Emerson’un Giiney Akdeniz (ilkelermm “akilli bir otoriter rejim ve tercihlermni
piyasadaki ¢ikarlarma gére kullanan elitlerin, smurli siyasi cogulculuga izin verirken
gercek anlamdaki bir muhalif hareketi bastrdigr™ yoniindeki yorumuna katilmamak
elde degil. Bu baglamda Giiney Akdeniz’deki karar alicilarmm her zaman stirdiiriilebilir
yasam ve baris adma optimum ve uygun bulunan tercihlere yonelmediklerini séylemek
vanlis olmayacaktr. AB {iyesi olmayan Akdeniz iilkelerinin de Barselona Siireci’ne
vaptiklar: katk: bu nedenle smurli kalmaktadw. Nasil sonuglanacag: heniiz tam olarak
kestirilemeyen  “Arap Bahar”, dngdriilen politik wve ekonomik dénfistimii
gerceklestirmesi durumunda meveut smurli katkmm  artacagm: beklemek yanlis
olmayacaktir.

Onbesmei yil kutlamalar arifesinde Sngoriilen sonuglar: ortaya ¢ikaramayan, onun
yerine gézardi edilebilecek sonuclarla yoluna topallayarak devam eden Barselona
Stireci'ne bir ceki diizen verilmesinin zamani gelmisti. Avro-Akdeniz Ortakligi'nda
acilan veni bir sayfa ile son derece biirokratik, tartismalar1 uzatiddikca uzatidnus, asiri
katmanly, sikic1 Barselona Siireci rahatlarlmali ve etkinlestirilmeliydi. Popiiler seviyede
uluslararast basmda yazilanlarmn aksine, AiB’in teknik yam aslinda Barselona
Stireci'nm aksayan yénlerini giderebilecek nitelige sahip. 13 Temmuz 2008 tarthindeki
AiB Zirvesi’'ne esbaskanlik yapan Misir Devlet Baskan: Hiisnti Miibarek, Akdeniz
kamuoyunu, bu yeni olusumun diger catisma yani ¢dzlimleme yontemlermin yan sira
“pratik projelere™ odaklanacag: sdziinii vermisti Pratiklige yapilan bu vurgunun daha
Sneeki isbirligi girisimlerinden farkli, “daha yiiksek basarma olasilig1” vaadinde
bulundugu  diistiniilebilir > AiB cercevesinde, alti baslikta pratiklik ilkesi ile
ilerlenebilecegi savunuluyor. Bu basliklar arasinda, Akdeniz’in temizlenmesi sivil
toplum agy, giines enerjisi vatrimlari, deniz ve karayollarmm veniden vapilandiridmas:
ve 1slah edilmest, kiiclik ve orta biiytikliikteki isletmelerin desteklenmesi ve bir Akdeniz
finiversitesinin kurulmas: bulunuyor.™ Bu pratik projelerin somut sonuclari refah,
issizlik veya yenilenebilir enerji tiretimine yansmmaya basladiktan sonra Akdeniz
dostlarmm magduru olduklar: yilginlik, akilel, gercek ve romantik olmayan bir ilerleme
duygusu ile silinebilecektir.

2% “Sommet de 1’Union pour la Meédmerranée, une Cordée Mal Assurée™, Le Monde
Diplomatique, 11 Haziran 2008, www.monde-diplomatique.fr/carnet/2008-07-11-sommet-de-1-
Union-pour-la, (3 Ekim 2010)

0 Emerson, “Making Sense™, s. 3.

kAngela Charlton, “Sarkozy Launches Union for Mediterranean Region”, 14 Temmuz 2008,
www.boston. comv/news/world/europe/articles/2008/07/14/satkozy_launches union for mediterra
nean_region, (3 Ekim 2010)

2 “Paris  Summit  inaugurates  'Mediterranean  Union™, 14  Temmuz 2008,
http2//www.euractiv.com/en/east-mediterranean/paris-summit-inaugurates-mediterranean-
union/article-174213, (27 Agustos 2010)
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AiB'nin Barselona Siireci'ne getirecegi diger bir yenilik de Avro-Akdeniz
Ortakligrnm kurumlarmm, sekreterligmin ve baskanligmmi yeniden yapilandirilacak
olmast. Yeni plana gére yoénetimden bir AB filkesi ve bir AB {iyesi olmayan Akdeniz
lilkesinden olusan ve belli araliklarla degisen esbaskanlik sorumlu olacak.” Giiney
Akdeniz ({ilkelerine, Avro-Akdeniz Ortakligr'nmn bu yeni asamasma daha etkin
katilabilecekleri mesajn1 vermek iizere Urdiinlii Ahmed Masa’deh Genel Sekreter
secildi. Benzer sekilde, Ortadogu baris gortismelerine katkida bulunmas: umuduyla alt
Genel Sekreter Yardimeisi'ndan biri Israil’den, digeri Filistin'den secildi. Barselona
Stireci'nin disinda yapilandiridan sekreterligin “yeni tiir isbirligi projeleri icin fon
varatmas1™* bekleniyor. Son olarak da, yine Akdeniz kiyilarnin tamammm stirece etkin
katlmimni  saglamak adma Akdeniz Universitesi'nin  Slovenya'da  kurulmasi
kararlastirildr. Kurumsal yenilikler kapsaminda ayrica ilke bazmda projelerm “ortak
miilkiyeti” ve “ortak yonetimi* kavramlarmmn alt cizildi. >

Teknik vurgu, Avro-Akdeniz Ortakligi'na yeni, daha pratik, smurlandwilmis ve
somut bir yaklasum katryor olsa da, AiB'nin popiiler algilanmalar1 bize ¢ok da {imit
vaadetmeyen bir hikaye anlatyor gibi Popiiler seviyede AiB, kaprisli ve ihtirasl Fransa
Cumhurbaskan: Nicolas Sarkozy nin yeni gézdest, Tiirkiye'yi AB’ye iiyelik yolundan
cikaracak kurnaz birr manevra, Giliney Akdeniz’i yeniden emperyalizmin agma
diistirecek bir Bat1 oyunu veya Akdenizcilik denen yikilnus hayalin bir baska 6lii dogan
bebegi olarak algilandi Bu algilamalarm bu derece olumsuz olmasmm nedeni AB’nin
Avrupa ve Akdeniz kamuoylarma AiB’yi tanitir ve anlatirken takindig: 6zensiz tutumda
aranmaldir. Avrupa nommatifciligmin  anlatldigs béliimde altm ¢izdigimiz  giby,
normatif liderlik, normatif politikalara muhatap olan akt&rlerin onayma muhtactw. O
halde sadece Onerilen normatif politikalarm dogru tamim ve dikkatl: ietisimi
sonucunda normarifligin bir basart sanst olusur. Ne var ki, AiB’nin baslangic
asamasmda normatifligin ihtiya¢ duydugu onay géz ardi edilmis ve siirecin Fransiz
Cumhurbaskani tarafindan “esir almmasma™® géz yumulnustur.

Bu baglamda AiB aslinda AB’yi normatif bir giic olarak gérmek isteyenlere
normatif politika uygulamalarinda nelerden kacmmak gerektigi konusunda essiz dersler
sunmaktadw. Bu dersler dgrenildiginde ve eldeki proje dogru olarak uygulandiginda,
AiB’in Avrupa normatifligine katki yapabilecek potansiyele sahip oldugu ortaya

= “The Euro-Mediterranean Partnership™,
http://ec.europa.ewexternal relations/euromed/index en.htm, (27 Agustos 2010)

* Eduard Soler i Lecha ve Irene Garcia, “The Union for the Mediterranean: What Has It Changad
and What Can Be Changed m the Domam of Security?”, Centre for European Policy Studies,
No: 4, Aralik 2009, http://www.ceps.ew/book/union-mediterranean-what-has-it-changed-and-
what-can-be-changed-domain-security, (29 Evliil 2010)

*? Timo Behr, “What Future for the Union for the Mediterranean”, Finnish Institute of
International Affairs, FIIA Comment 1/2010, 7 Hazwan 2010, htp:/www.upt-
fila fi/fen/expert/73, (29 Evliil 2010)

*® Francis Ghiles, “The Union for the Mediterranean Fails to Provide a New Tool Box for the
Region™, Opinion CIDOB. No: 73, 4 Haziran 2010,
http2//www.cidob.org/es/publicaciones/opinion/mediterraneo_y_oriente_medio/the union_for_the
_mediterranean_fails_to_provide a_new_tool_box_for_the_region, (29 Eyliil 2010)
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cikacaktr. AB'nin yukarida bahsi gecen yanlis admnlari diizeltme girisiminde
bulunmasi, normatiflik tarafindan Onerilen stirecleri bozma ve yeniden kurma
cercevesinde olumlu olacaktr. Demek oluyor ki; AiB’nin erken asamalarmda yapilan
vanlislarm teshis edilmesi, diizeltilmesi ve AiB'nmn pratik yanmm Akdeniz msaninm
vasantismda Slctilebilir refah, iyilesme ve gliclenme yaratabilecegi mesajinm verilmesi
normatiflik adma elzemdir. Bu calisma da burada AiB’ve olan manclar: buharlasan
katlimer {ilkelere bélgesel isbirliginin pratik ve karli yonlerinin hatmrlatilmasi
gerektigini savunuyor ve AiB’nin baslangicmda gordiigii haksiz muameleye ragmen,
6rnegin Tiitkiye'nin slirecle yeniden ilgilenmesinin ve somut alti konu basligmin
tamaminda rol almas: gerektuginin faydasmi vurguluyor. Ayni sekilde, AB kurumlarmin
AB iiye tilkeleri arasmdaki samimi, etkin ve siirekli cabalara onlara AiB'nin ¢okmesi
durumunda AB’nin Akdeniz’de higlige mahkum olacagmu hatrlatarak destek olma
gerekliliginin altuu ciziyor. Bu cercevede bundan sonraki béliimde, Avro-Akdeniz
Ortakligr’'nm bu yeni asamasmdan ne tlir normarif dersler cikarilabilecegine
odaklandacalktur.

AiB’nin Normatif Yansimalart

Resmi sdylem, “atas: olan Barselona Siireci'nin miifredatni muhafaza ederken™
AiB'nin “daha dengeli bir yénetisim, vatandaslarma daha goriiniir olma ve somut,
bolgesel wve ulusdtesi projelere sadakat gdsterecegi”™ teminati verdifinin altin
cizmekte.*” Insanlarmn yasam kalitesi iizerinde net etkisi olacak somut projelerle
gortintirliik kazanmayi hedefleyen AB bu suretle, aslmda normatif aktorliikte de bir sans
sahibi olacaktir. Su erisimi ve idaresi ile islah projeleri ve yaygm glines santralleri
ingaart, “Avro-Akdeniz alanmi tanmmin muglakligma™® ragmen bélge biitiinlesmesi
adma hatrn sayilir bir katkida bulunacaktir. AiB'nin su ve yenilenebilir enerji
politikalar1 sonucunda, fonksivonel isbirligi ve sfirdiirfilebilir kalkmnma adma
gelismelerin ortaya ¢ikmasi beklenmelidir. Eski Ingiltere Basbakani Gordon Brown’un
Akdeniz’i “diistik karbonlu c¢oéziimler icin kiiresel bir dagiim merkezi” olarak
Snermesini de dikkate alirsak, Uluslararas: Enerji Ajansi’nm belirttigi 2050 yilma kadar
her yil 215 merrekare ek glines paneli yerlestirilmesi geregi cercevesinde, “glines
ciftlikleri” icin calismaya baslanabilir.*®

Diinya Bankas: damsmanlarmdan Jean-Francois Jamet'nin Robert Schuman Vakfi
icin yazdigi gibi “su ve enerji Akdeniz’in kémiir ve celigi olabilir.”™ Dilkatli
incelendiginde Jamet'nin aslinda yalmiz olmadigi, AiB'nin pratik yoniiniin yaratacag:
‘vayilma® (spill over) etkisinin azimsanmamas: gerektigini sdyleven cok sayida uzman,

“Euro-Mediterranean Partnership™ http://ec.europa.ew/external_relations/euromed/index_en.
hum, (27 Agustos 2010)

** Esther Barbé ve Anna Hemranz Surallés, “Dynamic of Convergence and Differentiation m
Euro-Mediterranean Relations: Towards Flexible Region-Building or Fragmentation?”
Mediterreanean Politics, Cilt: 15, No: 12, 2010, s. 131.

*® Traynor, “Love Tops Agenda™.

0 “The Barcelona Process and the Mediterranean Union: Possibilities for the Future”, Euractiv,
10 Temmuz 2008, http://www.euractiv.com/en/priorities/barcel ona-process-mediterranean-union-
possibilities-future/article-174128, (30 Temmuz 2010)
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sivil toplum Orgiitli ve akademisyen oldugu gortilecekrir. Dogal Hayati Koruma Vakfi
(WWF), o6rmegm, AB'nm karar alicillarma yaptigi c¢agrida, AiB'um &nde gelen
projelermin “stirdiirtilebilir kalkinma, ¢cevre ve dogal kaynak idaresi ve enerji” ile ilgili
olmasmdan dolay1 6zel 6nemi hak ettigini vurguladi.*' “Akdeniz’in paha bigilmez dogal
sermayesinin ve sosyal ve ekonomik faydalarmin daha sonraki nesiller icin muhataza
edilmesi™ icin duyduklar1 endise, AiB'nin tasidig1 potansiyele dikkat cektiklerinden
kulaga samimi geliyor. Benzer bir sekilde Avro-Akdeniz Anna Lindh Vakfl, bolgesel
baris ve uyum baglammda “Akdeniz icin Bulik’e duyulan ihtiyacm acilligmi”
vurguluyor.”® AiB tizerine odaklanmis olan Buffet, “Eger AB bu ani yakalamak veya
en azmdan [AiB'nin] potansiyelini test etmek istiyorsa, vaklasimmi iyilestirmek
zorunda” diyerek bu meselenin pesinin birakilmamasi gerektiginin altmi ¢iziyor.** Buna
gore AB, Ai1B’den vazgecilmesi thtimali lizerinde oyalanmadan baslangictaki hatalarim
diizeltmeli, Akdeniz politikasm gliclendirmeli ve ozellikle sivil toplum isbirligi
dnemsenmeli*® Avro-Akdeniz Ortakligrnm etkisi “kayyp giderken ™ Akdeniz
soylemini tazelemenin zamani ¢coktan geldi. AiB'nin glindemi, “enerji (Akdeniz Glines
Plan1), su (Akdeniz Su Stratejisi) ve kirli cevrenin temizlenmesi (Horizon 2000y’
adma mevceut girisimleri canlandwrabilir. O halde, bu etkinin a¢iga ¢ikmasmimn &ntindeki
engellerin asilmasi biiyiik énem tastyor.

Rosa Balfour’un yerinde tespitine gére, AiB simdilik “ulusal hiikiimetleri azami ve
merkezi sekilde giiclii kalan™ hiikiimetleraras: politikaya uygun tasarlandi.*® Katilime:
tilkelerin hitkiimetlerine verilen béylesi 6zel ve odakl: rol AiB’yikatlimeilarmn insafina
brrakiyor. AB nin normatif giictiniin tiye iilkelerin norm ve cikarlar rekabetinde ulusal
cikarlar yoniinde poziyon almalari nedeniyle zayifladig: hatirlanacak olursa, AiB’nin
hiikiimetleraras: yapilanmasmm en biiylik nedeni Sarkozy nin hatal: tutumudur. AiB’y1
kendi bagkanlik kampanyasmm bir parcastymis gibi anons etmesi ve Fransa'nin ulusal
bayramu 14 Temmuz Bastil Giinii'nde kendi himayesindeymis gibi baslatmasi AB nin
etkili tivelerini alarma gecirdi. AiB’yi takdim ederken takindigi AB baskami havasi ve

1«95 the Union for the Mediterranean Paving the Way for Sustainability!”, WWF. 14 Haziran
2010, http://wwf.panda.org/about_our_earth/all publications/?193827/Is-the-Union-for-the-
Mediterranean-paving-the-way-for-sustainability, (27 Agustos 2010)

“Ibid.,s. &

# “The Foundation’s Advisory Council Endorsed A Number of Actions to Help Civil Society in
the Region”, Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the Dialogue Between
Cultures, 15 Subat 2009, htp:/www.euromedalex.org/mews/foundations-advisory-council-
endorsed-number-actions-help-civil-society-region, (30 Temmuz 2010)

* Jean-Baptiste Buffet, “Build Step-by-step Links with the Mediterranean”, European Voice, 27
Mayis 2010, http://www.europeanvoice.com/article/imported/build-step-by-step-links-with-the-
mediterranean/68064.aspx, (27 Agustos 2010)

45 “EU and Mediterranean Civil Society Reach Historical Deal on a Joint Assembly,” 12 Kasim
2010, hup//www.eesc.europa.ew ?=portal.en.press-releases. 11487, (12 Kasim 2010)

* Stephen C. Calleya, “The Union for the Mediterranean: An Exercise in Region Building.”
Mediterranean Quarterly, Cilt 20, No: 4, 2009, s. 50.

TetM Paving the Way for Sustainability™, s. 9.

*% Rosa Balfour, “The Transformation of the Union for the Mediterranean”, Mediterranean
Politics, Cilt: 14 No:1, 2009, s. 103.
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hangi tilkeye AB adaylig: hangisine imtiyazli ortaklik verileceginin kendi tasarrufu
oldugu 1zlenimi vermesinin bunda pay: biiylik oldu. Damsmani Henri Guamo’nun
Fransa'nmm “Akdeniz’de baskm bir pozisyon™® pesinde oldugu ifadeleri de atesi
kortikledi. Asiri baskm bir Fransa korkusu, diger AB iiyelerinm Akdeniz konusunda
olas1 bir oldu bittiye karsi 6z savunma gelistirmesine neden oldu.

AB’uin “para babas1” Almanya, Fransa'nin geleneksel “etki alanuu™ desteklemek
anlamma gelecegi gerekcesi ile Akdeniz biitcesinin arttirimast tekliflerini reddetti.™
AB'nin yeni Dogu Avrupali liyeleri de, ozellikle Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan, Sarkozy'nin Club Med’ini kendi girisimleri olan Dogu Ortakligi'nm rakibi
olarak algiladilar.”* AB’nin Akdeniz politikasmi “Akdeniz Ortaklig1 veya onun gibi bir
sev iste™ diyerek ciddiye almayan Libya Devlet Baskani Muammer Kaddafi ise AiB’yi
Fransz emperyalizmin devanu olarak “korkutucu ve tehlikeli™™ bir girisim olarak
niteledi. Bu arada elbette ki Sarkozy'nin Tiirkiye'nin AB adayligmi genisleme
kapsammdan c¢ikarak AiB baglamma siiriiklemeye calismas: da diger bir normatif
olmayan durum olarak kayilara gecti Avrupallasmanm olumlu yanlarmi tecriibe
ediyor olmasma ragmen AB karsitligmin giderek yiikseldigi bir aday lilke olarak
Tlirkiye, Sarkozy nin baslattig: ‘Avrupali olmama’ ve ‘AB’den cok AiB’ye yakisma’
tarismalarmdan kol etkilendi. Her ne kadar Sarkozy sonradan geri adim attiysa ve
AiB’nin kurulus deklarasyonunda AiB™nin “AB’nin genisleme politikasindan, katlim
miizakerelerinden ve katilim 6ncesi siirecten bagimsiz olacagr™ teminati verildiyse de,
Ttirkiye AiB'nin kurumlari ve séylemi ile ilgisini en basmdan itibaren kesti.

Bu arka plan icersinde, hiikiimetleraras: bir temelde yapilanan AiB’nin normatif
kapasitesinin, karlimer tilkelerin kendi bireysel cikarlarmi kollayacaklar: prensibine
dayanarak smurli kalacag: varsayimaktadu. Avro-Akdeniz Ortakligi'nda bu yeni
sayfanin  acilmasmin arifesinde yaranlan belirsizlik ve giivensizlik atmosferinde
normativizm yeseremedi Bu girisimde atilan diger bir hatali adun da biitce konusunda
oldu. Sabir, istikrarlt ve yeterli 6denek olmadan tasarlanan bir projenin, insanlar
hayatlarmm meveut kosullari icerisinde erkli kilacak herhangi bir somut sonuc

* Tan Traynor, “Germany Pours Cold Water on Sarkozy Union”, The Guardian, 14 Mart 2008,
http.//www.guardian. co.uk/world/2008/mar/14/france.eu, (27 Agustos 2010).

* Jan Traynor, “Love Tops Agenda as Sarkozy Launches Mediterranean Union”, The Guardian,
14 Temmuz 2008, http://www.guardian.co.uk/world/2008/qul/14/france.eu, (27 Agustos 2010).

1 Agnieszka K. Cianciara, “The Union for the Mediterranean and the Eastern Parmership:
Perspectives from Poland, Czech Republic and Hungary™, Report of the Institute of the Public
Affairs, Poland. hrtp:/www.isp.org.pl/files/20428018440644117001255085245.pdf, (30
Temmuz 2010).

*2 Dana Moss, “Libya and the European Union: How Far Can Relations Go?”, 2 Subat 2008,
http://www.transatlanticmnstitute.org/html/pu_articles.html?id=412, (29 Eyliil 2010).

*3 Thierry Oberlé, “L°Europe se met 4 I’heure de la Méditerranée”, 13 Temmuz 2008, Le Figaro,
http://www lefigaro fr/international/2008/07/12/01003-2008071 2ARTFIG0039-1-europe-se-met-
a-l-heure-de-la-mediterranee. php, (29 Eylill 2010).

# “Paris  Summit Inaugurates ‘Mediterranean Union’”, Euractiv, 14 Temmuz 2008,
http2//www.euractiv.com/en/east-mediterranean/paris-summit-inaugurates-mediterranean-
union/article-174213, (27 Agustos 2010).
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yaratmayacagt aciktr. AiB, Avro-Akdeniz Ortakligi'na ek biitce yaratlamayacak bir
zamanlama ile basaltldy;, 2006-2013 biitces1 béyle bir yeni harcamay: éngdrmiiyordu.
Bu eksiklik AiB’nin “bastan itibaren hantal ve alakasiz™® bir girisim olarak
algilanmasma neden oldu. 2013 yilma kadar AiB sadece bolgesel yapilanma fonlar:
araciligryla finanse edilebilecek ki bu da yillik 90 milyon Avro gibi bir miktar oluyor.
Gecen 15 vyl stiresmce toplam 1,66 milyar Avro ile yetinmek zorunda kalan Barselona
Stireci, bugtine kadar AB fiyeleri ve Akdeniz {ilkelerinin cémert destegine nail olabilmis
degil.®® AiB’nin de parasiz baslaulmus olmasi, onun giivenilirligini, kapasitesini ve
normatifligi zedelemistir. Sarkozy nin Avrupali isadamlarmndan 14 milyar Avro bulma
umuduna ve “Akdeniz’e vatrmm yap” kampanyasmm baslatilmis olmasma ragmen
AiB'nin oénde gelen projeleri hala “finansman ve miilkiyet” zafiyeti cekmektedir.
Avrupa Komisyonu'nun Genisleme ve Komsuluk Politikas: Komiseri Stefan Fiile,
Avro-Akdeniz ortaklig: lilkelerine israrla “6zel sektdr aktdrlerinin (bankalar veya
yvaurmmeilarm) ilgisini ¢cekme ve onlarm bu biiylik projeye kaulmalari igin asgari
kosullar: yaratma™ cagrisinda bulunuyor.>’

Bu olumsuzluklara ragmen, cesaret verici bir finansman yaratma adm,
Cercevelenmis Altyapt Fonu'ndan geldi. Avrupa Yatirmm Bankast ile Fransa, ftalya, Fas
ve Misr Hazineleri'nin ortak bir girisimi olan 385 milyar Avro’luk cevre koruma,
sosyal etki, seffaflik ve ihale referansli asgari sartlara uyumlu yesil alan projelsrine™®
vatrmm yapmayt hedefleyven bu fon, daha istekli {ilkelern nasil daha ilerleyecegini,
istekli olmayanlarm nasil yerinde sayacaklarmi gdstermek adma anlamlidir.
Cercevelenmis Fon’un géniillli katiin ilkesi, Barbé ve Surrallés’in Akdeniz’de bélge
insast girisimlerinde olmasi gerekrigine dikkat cektikleri “farkliliklar ve esneklikler™”
le de uyumludur. Tabii génilli katlmm harieinde, iletisim eksikligi ve yaygmn
dezenformasyon da farkliliklara yol acabilecektir; bu dikkat edilmesi gereken bir
noktadwr. Cercevelenmis Fon vesilesi ile AiB’ve daha etkin kaulmast mtimkiin olan
Tlirkiye'nin, ‘farkliliklar ve esneklilikler® ¢ercevesinde altvapi projelerinde ver almasi
kayda deger bir fayda yaratacakur.

 “Paris  Summit Inaugurates ‘Mediterranean Union’, Euractiv, 14 Temmuz 2008,
http://www.euractiv.com/en/east-mediterranean/paris-summit-inaugurates-mediterranean-
union/article-174213 (27 Agustos 2010).

5 Stefan Fiile, “European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy, Speech:
Union for the Mediterranean “For’'UM” Meeting”, Marseille, 27 Mayis 2010,
hrtp://www2.ccimp. comy/forum/DiscoursFule.pdf, (29 Eylill 2010)

21 “Summit Approves Union for the Mediterranean”, Euractiv, 14 Mart 2008,
http://www. euractiv.com/en/priorities/summit-approves-union-mediterranean/article- 170976~ ve
“Invest mn Med”, Annual Conference, 9 Temmuz 2009,
http//www.eurochambres.ew/content/default.asp?Pagename=Index&incFile=Index_164 1890.ht
m, (27 Agustos 2010).

*8 “As a major contribution to the Union for the Mediterranean,” European Investment Bank, 26
Mayis 2010, http://www.eib.org/about/press/2010/2010-078-lancement-du-fonds-d infrastructure-
inframed.htm, (02 Ekim 2010).

“® Barbé ve Surrallés, “Dynamic of Convergence and Differentiation”, s. 131.
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Avrupa Komisyonu'nun Konsey, Parlamento, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komutesi ile birlikte 8 Mart 2011 tarthinde yaymladig: “Giliney Akdeniz ile
Demokrasi ve Paylasidan Refah icin Ortaklik™ bildirisi, AB'nin “Arap Bahar1”
gelismeleri sonrasmda Gliney Akdeniz’e daha biiyiik bir ilgi gésterecegine isaret ediyor.
Ne var ki, bildirinin iliskileri gelistirmek icin 6nemine vurgu yaptig: asi cerceve AiB
degil, Komsuluk Politikas: ve ortaklik anlasmalar. Ancak bu, AiB’e herhangi bir rol
bicilmedigi anlamina gelmiyor; tam tersine somut projeler tizerinden ilerleme hedefi
Gviillirken Dbdlgede is, biiylime ve teknolojik gelismey: tetikleme kapasitesinin alti
ciziliyor. AiB'nin daha Dbelirginlesmesini saglayacak ikinei zirvenin heniiz
gerceklesmemis olmasi ve Masa’deh’m Genel Sekreterlik’ten istifa etmesi Komsuluk
Politikasi'nt daha kurumsal bir cerceve olarak One cikarwrken belgede, AiB’nin
gelecekte daha etkin olacagma dair son derece kuvvetli bir beklenti géze carpiyor. Bu
beklenti, aym1 zamanda Tiirkiye'nin bolgede oynamast olasi role dayanarak daha da
kuvvetleniyor.®

AiB ve Tiirkiye

Tiirkiye'de AiB’nin 6l dogdugu ve bu nedenle lizerinde konusulmasmn vakit
kayb1 oldugu véniinde yaygm bir gérlis meveur. Zaten Tiirk kamuoyu, AiB’nin
Tlirkiye'nin AB've tam (yeligini dislamayacak bir proje oldugu anlasidiktan ve
Akdeniz’in catisma yaratan kadim sorunlari tekrar su yiiziine ¢ikuktan hemen sonra bu
konuya olan ilgisini tamamen yitirdi. AiB zirveleri ile ilgili erteleme haberleri geldikce
meseleye iyice disaridan bakar oldu. Yapilan degerlendirmelerde bu projenin
tutmayacagl sanki katulmme: tilkeler arasinda Tiirkive vokmuscasma anlatilmakra. Tiirk
akademisyen, arastirmact ve gazeteciler, konuya olan ilgilerini ilk imzalarm atildig: 13
Temmuz 2008 aksanunin sabahma yitirdiler. Az sayidaki vorum ve arastumalar ise
olumsuzluklara ve basarisizliga odakli bir bakis acist benimsedi® Halbuki Tiirkive,
AiB’ve liye 43 {ilkeden biri olma vesilesiyle projenin aksavan yonleri ile oldugu kadar
basar1 potansiveli ile de ilgilenmek yiliktimliilligli alundadir. AiB nin kagit tizerindeki
hali, béyle bir potansivelin varligma isaret etmektedir.

Bu noktada, Atila Eralp ve Petek Karatekelioglu'nun AiB nin bugfinkti haline
hala “Fransiz girisimi” demesi yahut AiB'nin neden basarili olamayacagiu “Tiirkiye
kendini bélge ile yeteri kadar dzdeslestirmemektedir™ seklinde aciklamasi normatiflik
acisndan dar bir bakis acismi temsil etmekredir® Tiirkive'nin su an AiB’ye olan
ilgisini tamamen kaybemmis olmasi, AiB’nin yarattigi istenilmeyen, normatif olmayan

@ “Joint Communication to the European Council, the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean,” European Commission, 08
Mart 2011, http://eeas.europa.eweuromed/docs/com2011_200_en.pdf, (14 Eylil 2011), s. 5, 11.
® Atila Eralp ve Petek Karatekelioglu, “Turkey’s Perspective on European Union’s
Mediterranean Policy and the Union for the Mediterranean,” Hellenic Studies, Cilt: 17, No: 2,
2009, s. 171-190. Cagn Erhan, “Akdeniz 1cin Bulik Projes: Tutmaz,” USAK Stratejik Giindem,
10 Mart 2009, hrtp:/www.usakgundem.com/yazar/1471/akdeniz-I¢in-birlik-projesi’-tutmaz-
.html, (27 Agustos 2010).

& Eralp ve Karatekelioglu, ‘Perspectives.” s. 171 ve 186.
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bir sonuctur. Halbuki somut projelerin yaratacag &lciilebilir fayda lizerine odaklanilirsa,
Tlirkiye'nin Akdeniz bélgesindek: insanlarm da hayatlarmm meveut kosullarmda erkli
kilnacag: gériilebilir. Ozellikle yenilenebilir enerji baglaminda Tiirkiye nin “altyapi ve
baglanu kurma” girisimlerine dahil olmasy bir “Dogu Akdeniz enerji dagiim
merkezi"® vyaratma yolunda 6nemli bir déntim noktasi olacaktr. Tiirkiye nin
venilenebilir enerji kapasitesi lizermdeki galismalari, yeni enerji projelermin uzun
vadede istthdam yaratip, tiretim hacmini ve ulusal geliri arttirarak bireylerin hayatlarmi
doniisterebilecegini savunuyor. Tlirkiye’deki meveut enerji tartismalarinda genellikle
kamuoyunun “fosil yakut™ ve “niikleer enerji” arasinda secim yapmast bekleniyor.
Halbuki Tiirkiye'nm komiirden sonraki ikinci en biliyik yerli enerji kaynag:
venilenebilir enerjidir ve olast biitlin acilardan destek beklemektedir.* AiB, ayaga
kalkabildigi anda, en azindan Akdeniz’e ve Tiirkiye'ye bdyle bir destek verebilecektir.

2008 yilmdaki kiiresel ekonomik krizin diinyaya 6grettigi derslerden bir tanesi de
kiigtik ve orta biiyiiklikteki isletmelerin (KOBI) mutlaka ayakta kalmalar1 geregidir.
Tiirkiye'de de toplam sanayi isletmelerinin yilizde 90’undan fazlasi KOBI, toplam
istihdamm yiizde 50’si KOBI'lerden.” Ekonominin belkemigi bu isletmeleri
desteklemek, siirdiiriilebilir kalkinma adma bifyilik 6nem tasiyor ve Tiirkiye, AiB’nin
Akdeniz KOBIleri icin énerecegi somut projelerden yararlanmalidir. Diinya denizleri
arasida “en cok kirletilmis olan” Akdeniz’in temizlenmesi de elbette ki {ilkelerin
bireysel caba kapasitelerini hayli asan bir girisim olmaktadir. Agir metaller ve kalica
organik kirleticiler bolgedeki ekosistemleri tehdit ederken, Tiirkiye'nin basari sansi
hakkmda stipheleri olsa da, kollekuf bir temizleme girisiminde yer almakla ilgilenmiyor
olmasi akilel bir vaklasim degildir.*® Yahut, benzer sekilde Slovenya'da kurulacak olan
Akdeniz Universitesi ile 1982°de Antalya’da kurulmus Akdeniz Universitesi ile
gelecekteki isbirligi olasiliklari tamamen ortadan kalkmadan Tiirkive AiB’ye olan
ilgisini kesmemelidir.

AiB’nin agilis yemeginde AiB, Suriye, Filistin, [srail, Tiirkive ve Kibris Rum
Kesimi’nden liderleri ayn1 masada oturtma basaris1 gosterdigi icin oviildii. Ovgtilerin
aslan paymy, {srail ve Suriye arasmda oynadig1 arabulucu rol ile Tiirkiye ald1.®’ Ne var
ki, Israil’in Gazze amabargosunu baslatmasmin ardindan realpolitik’in devreye girmesi
cok uzun slirmedi Sarkozy'nin Akdenizliler’in birbirini sevdigi savi fizerine kurulu
“AiB, Akdeniz’de Dbirbirimizle nefret icinde savasmamiza degil birbirimizi

& Gonzalo Escribano, “Convergence towards Differentiation: The Case of Mediterranean Energy
Corridors™, Mediterranean Politics, Cilt 15, No: 2, 2010, s. 223,

Dilek Temiz ve Aytac Gokmen, “The Importance of Renewable Energy Sources in Turkey,”
gpternationa] Journal of Economics and Finance Studies, Cilt: 2 No: 2, 2010, s, 23-4.
]

“KOSGEB Stratejik Plan,” KOSGEB, 2010,
http//www.kosgeb.gov. tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx 7ref=23, (30 Aralik 2010).
& “Kirlilik,” Greenpeace, 9 Subat 2010,

http://www.greenpeace.org/turkey/tr/campaigns/defendmg-our-mediterranean/threats/kunlilik, (27
Agustos 2010).

¢ “Paris Summit Inaugurates Mediterranean Union”, http:/www.euractiv.com/en/east-
mediterranean/paris-summit-inaugurates-mediterranean-union/article-174213, (27 Agustos 2010)
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sevmemize™® yarayacagi séylemi boylece ¢okri. Tiirkiye arabuluculugu icin &viildii

ama Mayis 2010°dan beri, yani bir Tiirk sivil toplum &rgiitiintin énderligimde toplanan
vardimi Gazze've tastyan gemiye Israil'in uluslararasi sularda saldirmasmdan bu yana
Israil ile Tiirkiye, artik Tiirkive'nin Israil ve Arap filkeleri arasinda arabuluculuk
yapmasina miisade etmeyecek soguk bir iliski icindedir.

Israil’in yerlesim ve Gazze ablukasi politikalarmdan duyulan uluslararasi
rahatsizlik, AiB'nin gelecegini ve basarisuu etkileyen énemli bir sorun olarak 6n plana
cikiyor. 13 Nisan 2010 tarthinde diizenlenen Su Konferanst, ki AiB™nin kurulusundan
beri gergeklestirilen ilk kritik roplanti olmasi igin planlanmists, Israil ve Filistin
heyetlerinin kelimeler lizerinde anlasamamasmdan dolay: herhangi bir konu lizerinde
uzlasma saglanamadan nihayetlendi Bu toplantuda “su tiiketiminin %25’in altma
inmesi™® ve Akdeniz icin bir su idaresi stratejisinin belirlenmesi gereginin karara
baglanmasi bekleniyordu. Israil Disisleri Bakani Avigder Liberman gibi uluslararasi
plarformda tek bir dostu bulunmayan bir sahsiyetin 43 (iveli bir yapiyi islemez hale
getirmesi Akdeniz idealine géniil verenler ve Avrupa normatiflizi adma biiytik bir
kaymptir,™

Realpolitik AiB nin karar alma mekanizmalarinda bu derece etkin oldugu siirece,
Akdeniz halklarmm “sehircilik ve tarmm ihtiyaclari icin su tasarrufu etmeleri ve suyu
déniistiirtip yeniden kullanmalar™™ cok zor olacaktir. Yine Buffet’nin yerinde tespirine
gdre, “AiB’nin basmdaki kisiler asir1 politize olduklar: siirece girisimlerin stirekli bloke
olmast olas1” ve bu nedenle de bu yapmn tekrar tekrar depolitize ve apolitize edilmesi”
elzem.™ Béyle bir adim evrensel gecerliligi oldugu varsayilan yaklagimlarin da tekrar
tekrar parcalarma ayrilmasina ve yeniden birlestirilmesine yol acacak, diger bir deyisle
normatifligin o ok dzlenen iktidarma katkida bulunacaktir. Ideal olarak, Tiirkiye'nin de
realpolitik gereklerine gére hareket ederek siireci fel¢ edecek politik causmalar icinde
ver almak verine, baris ve stirdiirtilebilir kalkinma adma stirecin depolitize edilmesine
katkida bulunmasi beklenmelidir. Siirecin depolitize edilmesi, Israil-Filistin veya Kibris
sorunlarmm taraflarmm veniden bir masada oturmasmi saglayabilir. “Arap Bahari” ise
Ttirkiye’de daha cok Ortadogu politikas: tizerine etkileri bakimmndan algilanirken
Tunus, Misr ve Libya'nmn ayni zamanda Giliney Akdeniz tilkeleri oldugu simdilik ¢ok

® Tan Traynor, “Love Tops Agenda as Sarkozy Launches Mediterranean Union”, The Guardian,
14 Temmuz 2008, http://www.guardian.co.uk/world/2008/qul/14/france.eu, (27 Agustos 2010).

& «<JfM Paving the Way for Sustainability”, s.19.

" Toby Vogel, “Union for the Mediterranean Summit Postponed”, EuropeanVoice, 25 Mavis
2010, http://www.europeanvoice.com/article/2010/05/union-for-the-mediterranean-summit-
plostponedf"68(}43.aspx, (29 Evliil 2010).

'" Eberhard Rhein, “The Union for the Med has to Get Serious”, Euractiv's Blogactiv, 19 Nisan
2010, hrtp://them.blogactv.ew/2010/04/19/the-union-for-the-med-has-to-get-sertous, (29 Eyliil
2010).

7 “LUE Cherche 4 Relancer 1’Union pour la Meéditerranée”, Euractiv, 27 Nisan 2010
http://www.euractiv.fr/elargissement-

O/article/2010/04/26/ue_cherche relancer_union_pour_la_mediterranee 66963, (27  Agustos
2010).
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fazla hatirlanmamakta. Bu unsurun da hatirlandig: yeni bir Akdeniz séylemi gelistirmek
Ankara’y1 AiB icerisinde Fransa’ya denk 1tici bir gli¢ haline getirebilecektir.

Sonuc

AiB'nin kurulusundan sonraki ilk zirvesinin iki kere ertelenmis olmasi Fransiz
kamuoyunda az da olsa yanki bulurken Tiirkiye'de fark edilmedi bile. AiB’ye duyulan
ilginin hizla kaybolmasi, AiB’yi Akdeniz insanlarmm géziinde gériinmez, algilanmaz
kildi. Ne var ki, AiB’nin muhataplar: tarafindan nasil algilandigi Avrupa normarifligi
adma o6nemli sonuclar dogurmustur. Her ne kadar Akdenizcilik zayif bir kimlik
olusumu tizerme kurulmus olsa da bélge insanlarmna cok tanidik olmasi baglaminda belli
bir kullanmm faydasma sahiptir. AiB'nin magdur oldugu ilgi ve glivenilirlik eksikligi,
Fransa'nmn Haziran 2008 AB Dénem Baskanligi swrasmda artigr hatali adumlar, ¢ok
kalabalik tiyelik sistemi ve hiikiimetleraras: karar alma mekanizmasi ile aciklanmalidir.
AiB'nin Akdeniz’de stird{irtilebilir yasama ait norm ve degerler yaratma potansiyeli
gercekrir ve bu nedenle de baslangictaki hatalar mutlaka diizeltilmelidir. Buffet ve
arkadaslart bu gereklilife AiB'nin “misyonunu yeniden ranimlama™ diyor. Bu
cercevede Akdeniz'in apolitik taniminin ortaya ¢ikarilmas: gerekiyor.

Su, enerji, gbc ve serbest ve adil ticaret i¢in esasli stratejiler yaratmak, sadece
goniillii devletler ve sivil toplum drgtitlerinin &nctiliik listlenecegi ortak bir yénetim
cercevesinde Akdeniz'in paha bicilmez dogal kaynaklarmm gelecek nesiller icin
muhafaza edilmesine yardunci olacaktr. Ne yazik ki bu projenin bu potansiyelini
gerceklestirmek 1cm &nce toplantilarda mevcut bulunmamay: tercih eden iilkelern
AiB’ye yeniden katlimmimn saglanmasi gerekiyor. Basinda Ispanya'nm Ocak 2010 AB
Dénem Baskanlgi'nin AiB zirvesini erteleme nedeni olarak Ispanyanmn “diisiik
kattlimdan™™ korkmasi yazildi. Bu baglamda, yine Buffet ve arkadaslarmnin énerilerine
kulak verecek olursak, AiB yoénetiminin AB Disisleri Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton’un liderliginde se¢ilen ve istihdam edilen yeni Avrupa diplomatlar: ile iletisim
ve isbirligine gecmesi, stirece katilm arrtiracaktr.” Nameveut filkelerin karar alma
stirecini bloke etmelerini énlemek ve AiB'nin potansivelini gerceklestirmek icin Centre
for European Policy Studies’den Michael Emerson ise AB Dénem Baskani, Komisyon
ve sadece istekli AiB filkelerin katlacagi, gonfilliik esasma dayali “agik bLir troyka™
sneriyor ki bu da dikkare deger bir éneri.”®

Akdenizliler gé¢, iklim degisikligi ve cevre kirliligini ciddiye almak zorunda. AiB
kagit lizerinde ortak miilkiyet ve ortak idare ile yiirfitlilecek somut projelerle bu
sorunlari ¢cézebilmeyi vadedivor. Avrupa normatifligi de, AiB’nin gelecegi de sdylemin
somut eylemlere déniismesinden biiylik varar gorecektir. Pratikte, giiven ve fon
eksikligi ile realpolitikten muzdarip bu siirece 6ncelikle fon tedarik etmek gerekiyor.

73 Jean-Baptiste Buffet et al, “Derniére Chance Pour I'Union Pour la Méditerranée? Propositions™
Position Paper, Kasum 2010, http:/institut-thomas-more.org/pdf/472_fr ArtUpM-Nov2010.pdf,
s. 2 (30 Aralik 2010).

'1 Vogel, “Summit Postponed™.

7 Buffet et al, “Propositions,” s. 2.

7 Emerson, “Making Sense™, s. 9.
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Bunun icin de Fransa'mn en biiyik mevduat bankalarmdan Caisse dEpargne'nin
yonetim kurulu baskani Charles Milhaud enerji, su, tarmm, egitim ve arastirma projeleri
icin ivedilikle bir Avro-Akdeniz yatwmm bankasmm olusturulmasi geregine isaret
ediyor.”” Akdeniz’in déniistiirtilmesi igin paraya ihtiya¢ duyuldugu asikar ve bu fonun
yaratilmasi icin géniilltiliik esasma dayali ama cémert bir katilim sart.

Avrupa normatifliginin daha 6nce bahsi gecen bir Ozelligi ABnin yumusak
miizakere giictintin, ABD nin sert baskin giicti ile kiyaslandigmnda uluslararas: toplumda
emsalsiz oldugu iddiasma dayanmasidi. Ne var ki Obama baskanlig: bazi alanlarda
AB'nin normatifligi ile rekabete girebilecek bir sdylem gelistirdi. AB'nin Akdeniz
politikalarm: uygulamadaki basarisizlig: kamuoyu éniinde iyice belirgin bir hal aldikca,
ABD'nin  bélge politika uygukamalarma dahil olmasmm “Avrupa’nm gliney
cevresindeki basarsizliklarmi  gidermede yardimer olacagmi™®  éneren  alternatif
gortisler de duyulmaya baslandi. AiB’nin bu yénii de gostermektedir ki AB
normatifligmin - emsalsizligi, AB'nin  séylemlerden somut basarilar yaratmay:
basaramadig1 her durumda ABD’yi1 karsisinda rakip olarak bulacaktr.

Avro-Akdeniz Ortakligi'nin AiB asamasmin yansitigl mesaj lizerinde calismasi
gerekiyor. Aksi takdirde duyulan sadece “AB, iyi géziikmeyen bir dis politika
insivatifinde kendini ilk defa kdseye sikistwmuvor; bu seferki Avrupaldari her
zamankinde c¢ok daha etkisiz gdsteriyor™ benzeri yorumlar olacakur. AiB
katlimedarma dogru Akdeniz mesajnm iletilmesi, Akdeniz'in déniistiirlilmesinden
kendisi de faydalanacak olan Tiirkiye icin de bir gerekliliktir. Ertelenen her zirve veya
imzalanamayan her bir cevre iyilestirme stratejisi sonrasmda elleri kavusturup “ben
demistim; bu i3 tutmaz” demek yerine basarisizligin nedenleri iyi teshis edilmeli,
secenek dretilmelidir. AB normatifliginin yeniden tanimlanmasi ve reform edilmis
halinin Akdeniz’de hiik{im siirmesi, iklim degisikliginden muzdarip bir Akdeniz iilkesi
olarak Tlirkive’nin de cikarmadir.
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