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Ozet: Son yillarda tilkemizde Anayasa degisiklikleri ve yeni bir
Anayasa hazirlama tartismalan hig bitmeden devam etmektedir. Bu
acidan hem siyaset hem de hukuk dnyasinin en énemli tartisma
konularindan birisi de hazirlanacak Anayasa’ya iliskin yeni huktmler
olmaktadir. Bu calismada, cesitli kurumlar tarafindan daha énceden
hazirlanmis olan Anayasa onerilerinde siyasi partilerin finansmani
konusundaki éneriler incelenecek ve Anayasa ¢alismalarina katkida
bulunmak maksadiyla yeni bazi Gneriler sunulmaya ¢ahsilacaktir.
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Abstract: In recent years constitutional amendments and the
discussions for the preparation of a new constitution for Turkey
are continuing without any end. In this respect, in the world of
politics and law one of the most important topics are related to
the preparation of a new constitution. In this article, first | studied
the provisions of the earlier draft constitutions of the proposals
of the various agencies related to financing of political parties and
then some new proposals are made for a contribution to a new
constitution.
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GIRiS

Yeni anavasalar, veni bir devletin dogdugu zamanlarda, kirilma
donemlerinde veya siyasi rejimde meydana gelen ciddi degisiklikler
sirasmda yapilirlar, Almanya ve Italva’da oldugu gibi savas sonrasm-
da, Dogu Avrupa ve Balkan tilkelerinde oldugu gibi rejim degisiklik-
lerini takiben veva Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da oldugu gibi as-
keri ve otoriter rejimlerden cikis sirasinda veni Anayasalar giindeme
gelmistir. Benzeri siirecleri vasamaksizin istikrarh bir siyvasal yapiva
sahip devletlerin veni anavasa vapmalari son derece istisnaidir. Bu tiir
iilkelerin son 6rnekleri ise, Isvicre ve Finlandiya'dur.

Gerek rejim degisiklikleri gerekse kopma/kirilma doénemleri son-
rasmda hazirlanan anayasalarda, onceki doneme duyulan tepkinin
varunda otoriter ve askeri iradevi asan demokratik bir iradenin tistiin-
ligii belirgindir. Buna karsilik, iilkemizde 1982 Anayasasi i¢in ayni
seyleri soylememiz miimkiin goriinmemektedir. 1982 Anayasasi, as-
keri rejim déneminde, askeri yonetimin denetimi ve kontrolii altinda
ve bu vonetimin belirledigi ideolojik kaliplar icerisinde hazirlanmistir.
Ancak, 1982 Anayasas1 daha yiirtirliige girdikten bes yil sonra ilk de-
gisikligi yasamus ve sonraki villar boyunca defalarca degisiklige ugra-
mustir. Bunca degisiklige ragmen giiniimiizde hala 1982 Anavasasinm
degistirilmesi ile ilgili talepler ve tartismalar devam etmektedir.

1990l yillardan itibaren de 1982 Anayasasi'nin yenilenmesi tartis-
malar: giindeme gelmis ve bu talepler giincelligini hi¢ yitirmeden siya-
set ve hukuk diinvasinda devam edegelmistir. 2007 Milletvekili Genel
Secimleri sonrasimnda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Anayasamn tim-
den yenilenmesini giindeme almasi ve bir grup akademisyene bir taslak
hazirlatmasi, tartismalarin tekrar ve daha yiiksek sesle giindeme gelme-
sine sebep olmustur. 12 Haziran 2011 se¢imleri éncesinde ve sonrasin-
da da en énemli tartisma konularmndan birisinin 1982 Anavasasi yerine
veni bir Anayasa hazirlanmasi olacag: simdiden anlasilmaktadur.

1982 Anavasast déneminde, veni bir Anayasa ile ilgili calisma-
lar son on yilda yvogunlasmus ve Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernesi (TUSIAD), Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) ve Tiirkiye Barolar Birligi (IBB) nin cesitli calismalar: giindeme
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gelmistir. Bu calismalardan TOBB (2000)!, TBB (2001)*, AKP (2007)® ve
TBB (2007)* somut Anayasa Onerilerine déniismiis ve kamuoyuna su-
nulmuglardir. Son olarak, TUSIAD m hazirlathig1 Yeni Anayasarn Beg
Temel Boyutw® isimli calisma, dogrudan bir Anayasa onerisi seklinde
olmasa da kapsamh bir arastirma olarak kamuoyuna sunulmustur.

Hazirlanacak veni Anavasann genis toplum kesimleri taratindan
kabul edilmesi ve uzun yillar toplumun ihtiva¢larimu karsilavabilme-
si i¢in, Anavasa hazirlik siirecinin saglikli bir bilgilenme ve genis ve
ozgiir bir tartisma ortanmunda viriititlmesi zorunludur. Bu ¢calisma ile
amaclanan, tartismanm sivasi partilerin finansmam ile ilgili kisnuna
dikkat ¢cekmek ve katkida bulunmaktir.

Siyasi partilerin demokratik sivasi rejimler i¢in énemini belirtme-
ve gerek voktur. Giintimiizde siyasi partiler olmaksizin bir demokrasi
diistinmek imkansiz hale gelmistir. Sivasi partilerin bu vazgecilmezligi
dahi, sivasi partilerin finansmanin demokrasiler icin 6nemli bir sorun
haline getirmektedir. Ancak, bunun vaminda tartismalar: sivasi parti-
lerin finansman konusuna vénelten cesitli hususlar vardir. Oncelikle,
sivasi partilerin finansmam partilerin se¢imlerde ve diger demokratik
stireclerde tistlendikleri islevler sebebiyle aym zamanda secimlerin ve
demokrasinin finansmani olmaktadir. Bu agidan siyasi partilerin fi-
nansmani sorunu, sadece bir mali sorun olmaktan ¢ikmakta tilkenin
biitiin bir sivasal sistemi ile iligkili bir mesele haline gelmektedir. Ay-
rica, secimlerin partiler ve adaylar arasinda esit ve adil rekabet sartlar
altinda yiiriitiilmesi demokrasinin en énemli unsurlarindan birisidir.
Gelisen kampanya teknikleri ve profesyonellesen parti yonetimleri ile
birlikte, secimlerde partiler arasinda adil rekabet sartlarinin saglan-
mast konusunda mali kaynaklarm onemi giin gectik¢e daha da éne
citkmaktadir. Son olarak, sivasi partilerin karistiklar1 volsuzluklarin
gelismis demokrasilerde dahi ciddi bir sorun olarak varligmmi devam

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi — Anayasa 2000, TOBB Yayinlari, Ankara, 2000.

Tiirkiye Cumhuriveti Anayasa Onerisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2001.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Erisim tarihi: 22.03.2011, http://arsiv.

ntrmsnbe.com/news/419856.asp

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi - Geligtiril
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Ankara, 2007.

°  http:/ /www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/ YENI-ANAYASA-YUVARLAK-MASA.
pdf, Erisim tarihi:23.03.2011.

mis Gerekeeli Yeni Metin, 1. Basky,
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ettirmesi, sivasi partilerin finansmam konusunu Anayasa tartismalart-
nin icine dahil etmektedir.

Bu calismada veni Anavasa tartismalarma katkida bulunmak
amaciyla, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ve vukarida bahsedilen cesitli
kurumlarin hazirlanus olduklar: Anavasa énerilerinde yer alan siyasi
partilerin finansmarnu ile ilgili hitkiimler ve éneriler belirlenecek ve ge-
rekgeleriyle birlikte yeni bir éneri sunmaya ¢alisilacaktir.

I. 1961 VE 1982 ANAYASALARINDA SiYASI PARTILERIN
FINANSMANI KONUSUNDAKI HUKUMLER

Siyasi partiler II. Diinya Savast sonrasma kadar genel olarak hu-
kukun diizenleme alanimn dismda kalmus ve dernekler hukukuna tabi
olmuslardur. II. Diinya Savasi sonrasinda ise, siyvasi partiler Anayasa-
larmn ve vasalarm diizenleme alanina girmeve baslamis ve bu degisim
Tiirkive'de de kendini gostermistir. Hem 1961 Anavasasinda sivasi
partilere iliskin hiikiimler yer almis hem de 1965 yilinda siyasi par-
tilerle ilgili 6zel bir Kanun (298 sayili Sivasi Partiler Kanunu) kabul
edilmistir.

1961 Anayasasimn 56. ve 57. maddelerinde sivasi partilerle ilgi-
li ozel hiikiimlere ver verilmistir. Sivasi partilerin ister iktidarda ister
mubhaletette olsunlar demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlan
olduklar: ve izin almadan kurulup serbestce faalivette bulunabilecek-
leri 56. maddede hitkme baglanmistir. 57. maddede ise sivasi partilerin
uvacaklar: esaslar, kapatma nedenleri ve mali denetimleri diizenlen-
mistir. 57. maddenin ilk fikrasmun son ciimlesi siyasi partilerin mali
denetimini su sekilde diizenlemekteydi: “Siyasi partiler, gelir kaynaklan
ve giderleri hakkmdn Anayasa Malikemesine Tiesap verirler.”

1961 Anavasasmin ilk seklinde ver almayan devlet yardimlari, bu ko-
nudaki yasal diizenlemelerin Anavasa Mahkemesi tarafindan iptali iize-
rine, 30.06.1971 tarih ve 1421 sayili Kanun ile 56. maddeye eklenen son
fikra sayesinde Anayasal giivenceye kavusmustur. Bu maddeye gore:

“Son milletvekili genel secimlerinde niuteber oy smyistmn en az yiizde
Desini alan veya bu segimlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek sayda
milletvekilligi kazannns bulunan siyasi partilere Devletce yapilacak yardim
kanunla diizenlenir.”
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Ayrica 15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Kanun ile yapilan degisik ile
57. maddenin ilk fikrasiun “Siyasi partiler, gelir kaynaklar: ve giderle-
ri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler” seklindeki son ciimlesi
Anayasadan ¢ikarilmistir. Bu degisiklige karsilik aviu maddenin ikinci
fikrasi, Anayasa Mahkemesi'nin sivasi partilerin mali denetimini yap-
ma gorevine Anavasal dayanak saglamaya devam etmistir. Bu fikraya
gdre;

“Partilerin i¢ ¢calismalan, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine hangi hal-
lerde ve ne surette Tiesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin
hangi hallerde ve nasil yapilacagu, demokrasi esaslarma wygun olarak kanunla
diizenlenir.”

Son sekli itibariyle 1961 Anavyasasi siyasi partilerin finansmani ko-
nusunda, 56. maddenin son fikrasinda ver alan devlet yardimim ve 57.
maddenin 2. fikrasinda yer alan mali denetimin Anavasa Mahkemesi
tarafindan vapilacagy hitkmiinii icermektedir.

1982 Anavasasiun kazuistik niteliginin sivasi partiler konusun-
da da kendini gosterdigini ve bu konuda daha ayrintili hitkiimler
icerdigini soylemek miimkiindiir. 1961 Anavasasmun sivasi parti-
ler ve partilerin tinansmam konusundaki bu hiikiimlerinin daha da
genisleverek 1982 Anayasasina vansidigim gormekteyiz. 1982 Ana-
vasasmun 68. ve 69. maddeleri 1961 Anavasasmun 56. ve 57. mad-
delerine benzer sekilde siyasi partilerle ilgili genel esaslar diizenle-
mektedir. Ik haliyle 1982 Anayasasiun bu iki maddesindeki siyasi
partilerin finansmarm konusundaki diizenlemeler 1961 Anavasasi'na
gore daha genisti. Parti tinansmani konusunda 69. maddede yer alan
hiikiimler sunlards;

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla
dernekler, sendikalar, vakiflar ve kooperatifler ve kmmu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ve bunlarm fist kuruluslary ile siyasi iliski ve isbirligi icin-
de bulunamaziar. Bunlardan maddi yardim alamazlar. (1m.69/2)

Styasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yaplir. (11.69/3)

Styasi partiler, yabaner devletlerden, uluslararas: kuruluslardan, yabanc
iilkelerdeki dernek ve gruplardan herliangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
almmazlar...(m.69/8)
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1982 Anayasasi’na siyasi partilerin finansmam ile ilgili daha ay-
rintili hitkiimlerin girmesi 23.07.1995 tarih ve 4121 sayvili Kanunla ya-
pilan Anayasa degisikligivle olmustur.® Bu veniliklerden en énemlisi
68. maddeye son tikra olarak eklenen devlet yardimlarina Anayasal
gilivence saglavan su hikiimdiir:

“Siyast partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mall yardun yapar.
Partilere yapilacak yardinun, alacaklari tiye aidatinn ve bagislarun tabi oldu-
gu esaslar kanunla diizenlenir.”

Anayasaya eklenen diger yeni hiikiimler ise sunlardur:

Siyasi partiler, ticari faalivetlere girisemezler. (m.69/2)

Sivasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclarma uygun olma-
st gereklidir. Bu kuralin uygulanmas: kanunla diizenlenir. Anavasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve ay-
kirilik halinde uygulanacak vaptrimlar kanunda gésterilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim gorevini yverine getirirken Sayistaydan var-
dim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi ka-
rarlar kesindir. (m.69/3)

Siyasi partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri, kapatil-
malar1 va da Devlet vardimindan kismen veyva tamamen voksun bira-
kilmalart ile sivasi partilerin ve adaylarm se¢im harcamalar: ve usulle-
ri yukaridaki esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir. (m.68/10)

Avyrica, bu degisiklik ile siyasi partilerin dernek, vakif, sendika ve
kooperatifler ile bunlarin tist kuruluslar ile iliski ve isbirligi icinde bu-
lunmalarim ve bunlardan yardim almalarini vasaklayan 69. maddenin
2. fikra hitkmii Anavasadan gikarilmistir. Son olarak sivasi partilerin
vabanci kaynaklardan vardim almasiu vasaklayvan ayni maddenin 9.
fikras: yeniden vazilarak su sekilde itade edilmistir.

“Yabanct devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk wyruklugun-
da olmayan gergek ve tiizelkigilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli
olarak kapatilir.”

Sonug olarak, 1995 yilinda yapilan degisiklik sonrasi 1982
Anayasasi'nda sivasi partilerin tinansmamm diizenleyen hiikiimlerin
havli ayrintih oldugunu soyleyebiliriz.

®  23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun, RG: 26.07.1995 / 22355.
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II. ANAYASA ONERILERINDE SiYASI PARTILERIN
FINANSMANI KONUSUNDAKI HUKUMLER

1982 Anayasasmun degistirilmesi ile ilgili olarak bir cok calisma
vapilnus olsa da, bu bashik altinda somut olarak Anayasa onerisine do-
niismiis olan olanlar ele alinacaktir. Bu calismalar, TOBB (2000), TBB
(2001 ve 2007) ve Ozbudun (2007) tasarilari olarak bilinen Anayasa
Onerileridir. Ayrica, bu baslikta Anayasa onerisi seklinde olmasa da,
giincelligi ve kapsaml olusu sebebiyle TUSIAD'm hazulattg: Yeni
Anayasanin Bes Temel Boyutu isimli calismaya da deginilecektir.

Kamuoyunda Ozbudun Tasarisi olarak da adlandirilan ve bir grup
Anayasa hukukcusu tarafindan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin talebi
tizerine hazirlanan tasarida, siyasi partilerin finansmam konusunda
1982 Anayvasasi’'ndan temelde ¢ok tarki olmayan bir oneri getirilmistir.
Bu tasarmun 37. ve 38. maddelerinde ver alan konuya iliskin hiikiimler
sunlardir:

“Devlet, siyasi partilere, yeterli diizeyde ve hakca mali yardum yapar.
Partilere yapilacak yardinm, alacaklart tiye aidatinin ve bagiglarin tabi oldu-
gu esaslar kanunla diizenlenir.” (m.37/5)

“Partiler yabanct devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan ve Tiirk tabi-
yetinde olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardun alamazlar.” (m.38/2)

“Siyasi partiler, ticari faaliyette bulunamazlar.”(m.38/3)
“Siyasi partilerin mali denetimi Smypstay tarafmdan yaplir,” (m.38/ 8)

“Siyasi partilerin kurulus ¢alismalary, hukuki ve mali denetimleri ile
adaylann secim harcamalan demokratik esaslara uygun olarak kanunla dii-
zenlenir.” (m.38/9)

Ozbudun tasarismun siyasi partilerin finansmani konusunda, 1982
Anayasasmun benimsedigi devlet yardumlarina dayanan mevcut siste-
mi degistirmedigi, aviu hiikiimleri benzer ifadelerle tekrarladigy, sade-
ce sivasi partilerin mali denetimi gorevini Sayistay’a vererek onemli
bir tarklilik varattig: soylenebilir.

Tiirkive Barolar Birligi'nin hazirlattig: 2001 tarihli Tiirkiye Cum-
huriveti Anavasa Onerisi isimli birinci calismada, Ozbudun Onerisin-
de oldugu gibi bazi niianslarla 1982 Anavasasi'ndaki mevcut hitkiim-
leri tekrarlar mahivette hitkiimlere ver verildigi goriilmektedir. Bu
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calismanuin Siyasi Partilerin Uyacaklar: Esaslar baslikh 42. maddesinde
su maddelerle konuyu diizenlemektedir:

Siyasal partiler ticari calisma ve etkinliklere girisemezler. (m.42/3)

“Siyasal partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar.
Partilere yapilacak yardumn, alacaklart iiye édentilerinin ve bagislarn tabi
oldugu esaslar, saydamlik ilkesi gézetilerek yasayla diizenlenir.” (m.42/4)

“Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina ve anayasal islevleri-
ne uygun olmast gerekir. Bu kuralin uygulanmas yasayla diizenlenir. Ana-
yasa Mahkemesince siyasal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
yasaya uygunlugu, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik durunumnda
uygulanacak yaptirunlar yasada gosterilir.” (m.42/5)

“Siyasal partilerin kurulus ve ¢aligmalari ile siyasal partilerin ve adayla-
rin secim harcamalary, bu harcamalann sumrlart ve denetim usulleri, saydnni-
ik ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.” (m.42/6)

... yabanct devletlerden, uluslararast kurulusglardan ve Tiirkiye Cum-
huriyeti uyrugunda ohmayan kisilerden veya bunlann olusturdugu kurulus-
lardan maddi yardim aldigr Anayasa Mahkemesince saptanan partiler kapa-
tilir.” (m.43/4)

Tiirkiye Barolar Birliginin hazirlath@ bu Anayasa Onerisi, genel
olarak 1982 Anayvasast nin mevcut hiikiimlerini tekrarlarlasa da, iki ko-
nuda avrildigim séylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi; sivasi par-
tilerin ve adaylarin secim harcamalarina sir konulmasidir.(m.42/6)
Tk deta bu 6nerivle, Tiirkiyve’ de sivasetin tinansmani konusunda segim
harcamalarma bir siirlama getirilmesi Anayasal bir ilke olarak tartis-
ma konusu edilmistir. Tkincisi ise; sivasetin finansmam konusundaki
vasal diizenlemelerin hep “saydamlik ilkesi” gozetilerek vapilacagmn
hem Anayasa metninde hem de gerekcede belirtilmesidir.

Tiirkive Barolar Birligi'nin hazirlattigr 2007 tarihli Tiirkive Cum-
huriveti Anavasa Onerisi - Gelistirilmis Gerekeeli Yeni Metin” isimli
calismada “Siyasi Partilerin Uyacaklari Esaslar” isimli 45. maddede par-
tilerin gelir ve giderleri ile mali denetimlerinin hayli detayh bir sekilde
diizenlendigi goriilmektedir. Bu maddeye gore;

7

Tiirkiye Cumhuriveti Anayasa Onerisi - Gelistirilmis Gerekeli Yeni Metin, 1. Bask,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Ankara, 2007.
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“Siyasi partiler dogrudan veya dolayh ticari ¢calisma ve etkinliklere giri-
semezler.” (m.45/4)

“Siyasi partilere devlet, yeterli diizeyde ve hakea akeali yardun yapar. Bu
yardundan, son milletoekili genel secimlerinde gecerli oylarm yiizde ticii ve
iisttinde oy alan siyasi partiler yararlanir. Kanun bu yardmim, yalmzea parti
ihtiyaglart veya parti ¢calismalarinda kullamlmasin saglar. Bir partinin ala-
cagi yillik devlet yardinn, tiye aidatlart ve kanuni bagislardan edindigi yillik
geliri asamaz. Partilere yaplacak yardunm, alacaklart iiye ddentilerinin ve
bagislarn bagl oldugu esaslar, saydamlik ilkesi gozetilerek kanunla diizen-
lenir.” (m.45/5)

“Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglarma ve anayasal islevleri-
ne uygun olmasi gerekir. Bu kuralin uygulanmas: kanunla diizenlenir. Siyn-
sal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uyguniugu, bu
Iususun Anayasa Mahkemesince denetim yéntemleri ve aykirthk durumunda
uygulanacak yaptirunlar kanunda gésterilir.” (m.45/6)

“Siyasal partilerin kurulus ve calismalart ile siyasal partilerin ve adayla-
rin secim harcamalari, bu harcamalarin simirlar ve denetim usulleri, saydaim-
ik ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.” (m.45/7)

“... yabanar devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirkive Cum-
Iuriyeti uyruklugunda olmayan kisilerden veya bunlarin olusturdugu ki-
ruluglardan maddi yardun aldigr Anayasa Malikemesince saptanan partiler
kapatilir.” (m.46/4)

Bu oneriyle 2001 tarihli 6neride oldugu gibi adaylarmn ve partile-
rin se¢im harcamalarma spurlama getirilmesi Anayasal kural haline
getirilerek 6nemli bir yenilik getirilmistir. Bunun yvamnda, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi'nin bu ikinci 6nerisinin, gerek kendilerine ait 2001 tarihli
ilk oneriyi gerekse 1982 Anavasasi'ndaki diizenlemeleri tekrar eden
hiikiimler igerse de, devlet yardimlar: konusunda mevcut Anavasal
hiiktimlerden ciddi bigimde avrildigmu ve énemli bir retorm onerisi
getirdigini soylemek miimkiindiir.

Bu Anavasa énerisiyle hangi siyasi partilere devlet yardimi yapilaca-
g1 ve yardummn miktarma iliskin sinirlar, yasal diizenlemeye birakilmak-
sizin dogrudan Anayvasal hiikiim haline getirilmistir. 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu'nda devlet yardimi almak icin aranan, genel secimlerde
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gecerli ovlarin viizde vedisini alma kosulu, dogrudan bir Anayasa ku-
rali haline getirilerek yiizde {ice diisiiriilmiistiir. Bu kosulun dogrudan
Anayasa’da diizenlenmesi de, yiizde tice diisiiriilmesi de énemli bir ye-
niliktir. Ayrica, bu maddede partilere vapilacak devlet yardim: mikta-
rmma da bir siirlama getirilmis ve bu yardumin partinin {iye aidatlar: ve
bagislardan elde edecegi geliri asamavacag: hitkme baglannustur.

AnayasaOnerisi'nin gerekcesinde, Alman Anayasa Mahkemesi'nin
sivasi partilere yonelik devlet vardimlar ile ilgili kararlarma atifta bu-
lunularak, sivasi partilerin devletten bagimsizligim saglamak ve sivasi
partilerin sadece siyasi agidan degil aym zamanda ekonomik ve rgiit-
sel acidan da toplumsal tabanlar ile baglarmi koruyabilmelerini sagla-
mak amaciyla, devlet vardimlarmin partinin iiye aidatlar: ve bagislar-
dan elde edecegi gelirlerini asamayacag: belirtilmistir. Ayrica, devlet
vardimmdan yararlanma konusunda aranan son genel secimlerde ge-
celi oylarm yiizde vedisini alma kosulunun demokratik miicadelede
firsat esitligi ilkesini ihlal ettigi gerekcesivle, viizde tice indilirildigi ve
Kanun koyucunun bu oranin altina inme olanaginin kapatilmadig: da
belirtilmistir.?

Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi'nin hazirladig: Tiirkive Cum-
huriyeti Anavasa Onerisi - Anayasa 2000° isimli calismada ise, 1982
Anavasasi'min sivasi partileri diizenleyen 68 ve 69. maddeleri bazi
kisaltma ve basitlestirmeler disinda korunmustur. Bu sebeple, sivasi
partilerin tinansmamn konusundaki bu éneride degerlendirilebilecek
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Her ne kadar, tam bir Anayasa Onerisi seklinde olmasa da, ¢ok
veni bir calisma olmasi itibariyle TUSIAD mn hazirladigr Yeni Anaya-
sanun Bes Temel Boyutu isimli ¢ahsmava baktigimizda ise, konunun
genel ilkeler diizeyvinde ele alindigi, sivasi partilerin finansmanma
mutlaka Anayasada deginilmesi, devletin sivasi partilere hakkaniyete
uvgun bir sekilde vardimda bulunmast ve partilerin mali denetimine
iliskin ¢ercevenin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.*°

f  Age,s.102-103.

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Omerisi - Anayasa 2000, TOBB Yaymlar, Ankara, 2000.

0 Yeni Anayasanin Bes Temel Boyutu, s.21. hitp:/ /www.tusiad.org/__rsc/shared/

file/ YENI-ANAYASA-YUVARLAK-MASA pdf, Erisim tarihi:23.03.2011.
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III. SIYASI PARTILERIN FINANSMANI KONUSUNDA YENI
ANAYASA ICIN BiR ONERI

1961 ve 1982 Anavasalarmi ve son on vilda hazirlannus olan Ana-
yasa Onerilerini inceledikten sonra, yeni Anayasa i¢in siyasi partilerin
finansmam konusundaki énerilerimizi ve bunlarin gerekcelerini su se-
kilde siralavabiliriz:

1. Devlet yardimlarinin uygulanmasina iliskin temel esaslar,
yasal diizenlemeye birakilmayip dogrudan Anayasada diizenlen-
melidir, 1961 ve 1982 Anavasalarinda siyasi partilere devlet yardimm
vapilacag: belirtilmis, ancak vardumn yapilmasma iliskin esaslarmn
diizenlenmesi hep kanunlara birakilmstir. Ulkemizde siyasi partilere
vonelik devlet yardimlarmm baslangici olan 1965 tarihli 648 sayili Si-
vasi Partiler Kanununun kabuliinden beri, bu konu ile ilgili Anayasa
degisiklikleri de dahil olmak tizere 18 defa vasal diizenleme yapilnus-
tir.™* Sivasi partilere yonelik devlet vardimlar herhangi bir tutarl ve
makul gerekceye dayanmaksizin, genellikle cogunluk partilerin sivasi
rakiplerine kars: bir sivasi manevra araci olarak kullanilmak suretivle,
detalarca degisikliklere ugranustir.

Bu vyasal diizenlemeler yakindan incelendiginde, Anayasa
Mahkemesi'nin verdigi kararlarin sonuclarim etkisiz hale getirme®,
rakip sivasi partilerin boliinmesini saglama, muhaletetin boliinmiislii-
giini derinlestirme, cogunluk partilerinden ayrilan partilerin yardim
almasuu engelleme ya da zaten giiclii olan ve viiksek miktarda yardim
alan partilerin daha fazla vardim almalari saglama amaci tasidigin
gormek miimkiindiir.®* Nitekim Tanor, bunun biraz da bu kurumun

1 Bkz. Tablo 1.

2 Tezig, Erdogan; (1991) Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 1991, 5.323 ve
Unsal Artun (1980) Swaset ve Anayasa Mahkemesi, “Siyasal Sistem” Teorisi
Agisindan Tiirk Anayasa Mahkemesi, AUSBF Yaymnlari, Ankara, 1980, 5.303.

Siyasi partilere yonelik devlet yardimlarimin hukukumuza girdigi tarih olan 1965
%’J_h_ndan l‘E';umumuze kadar gecen siire icerisinde, bu konuda yapilan yasal diizen-
emeler, diizenlemelere iligkin TBMM icinde ve disinda yapilan tartismalar,
bu diizenlemeler ile ilgili A.na} asa Mahkemesi kararlari, bunlarla ilgili elestmler
ve genel bir degerlendirme icin bkz. Uzun, Cem Duran (2010); Anayasa Hudkuku
Aqisindan Siyasi Partilerin Finansmani, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, 5.132-192.
Te21c e gore; bu yasal duzenlemeler, iktidar partls1 tarafindan devlet yardimlari-
un siyasi hesaplarma gére baz partileri “kayirma” ve bazilarnm * ‘geriletme” islevi
gordiigiiniin bir baska drnegini olusturmustur. Bu diizenlemelerin amaci kamu
yarari degil muhalefetin biilti.mniigltigﬂnti kéritklemedir. Tezic (1991), 5.323-324.
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oztinde olan bir sakmca oldugunu belirtmekte ve devlet yardimlarmin
bi¢iminin belirlenmesi Anayasadan ¢ok yvasal diizenlemeyi gerektir-
mektedir ve vasal diizenlemenin yapilmasinda iktidar partisinin etkisi
vadsmamaz demektedir.™

Sivasi partilere devlet vardimmin esaslar gibi ayrintili bir konunun
dogrudan Anavasa’da diizenlenmesinin, 1982 Anayasasmna yoneltilen
kazuistiklik elestirisini giindeme getirecegi diisiintilebilir. Ozellikle bir
cok tilke Anayasasinda sivasi partilerden hi¢ bahsedilmemisken va da
cok kisa bir sekilde deginilmisken bu konunun dogrudan Anayasada
ver almasi tereddiitlere vol acabilir. Ancak, her iilkenin kendine 6zgii
tecriibelerinden kaynaklanan bu tiir ayrintili diizenlemelere Anava-
salarinda ver verdikleri bilinmektedir. Bu sebeple, tarihsel tecriibenin
net bir sekilde ortaya koydugu yukarida belirtilen sakincalarin gide-
rilmesi amaciyla, Anavasada sivasi partilere mali yardim yapilacagim
belirtmekle yvetinmeyip, devlet vardimlarmm uygulanmasma iliskin
esaslara da Anayasada ver verilmesi gavet verinde olacaktir. Anayasa
Omerileri icerisinde, TBBnin 2007 tarihli Tkinci Anavasa Onerisi'nde
bu devlet yardimlarinin uygulanma esaslarm bazilarmm dogrudan
Anayasada belirlenmis olmasi, bu noktada énemli bir katkadur.

2. Devlet yardimindan yararlanacak partilerin belirlenmesinde
secimlerde elde edilen oy orani esas alinmali ve bu oran mutlaka
makul bir diizeye indirilmelidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu
vardimm vapilmasinda TBMM'de belli sayvida sandalyeye sahip ol-
mak seklindeki uygulamadan kacmilmaldir. 1982 Anavasasi déne-
minde Kanundaki mevcut kriterlerin yaninda 1987%, 1990 ve 19927
villarinda 2820 sayili Sivasi Partiler Kanunun'da vapilan degisiklik-
lerle sirastyla TBMM'de grubu bulunan, 10 veya daha fazla milletve-
kili bulunan ve 3 veya daha tazla milletvekili bulunan sivasi partilere
de vardium yapilacag: hitkme baglannustir. Ancak, sonraki tarihlerde
bu diizenlemelerin devlet yardmundan vararlanabilmek amaciyla
partiler arasinda milletvekili transferlerine neden oldugu elestirileri

* Tanbr, Biilent (1990); Tiirkiye'nin Insan Haklar: Sorunu, BDS Yaymlar, Istanbul,
5.200.

¥ 09.04.1987 tarih ve 3349 sayili Kanun, RG: 22.4.1987 / 19439.
1 31.10.1990 tarih ve 3673 sayili Kanun, RG: 2.11.1990 / 20683.
¥ 24.03.1992 tarih ve 3789 sayili Kanun RG: 28.03.1992 / 21185.
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gelmistir. Ayrica, segmenden veterli destegi alamanus partilerin son-
radan milletvekili transfer etmek suretiyle TBMM'de sandalye elde
etmelerinin ve devlet yardmu almalarimm adil olmadig ileri siiriil-
miistiir. Nitekim, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun Gegici 16.
maddesini kaldiran 29.03.2005 tarih ve 5325 sayil Kanun ile bu uygu-
lama yiiriirliikten kaldirilmistir.”® Mevcut sistemde oldugu gibi, yar-
dim alacak partilerin belirlenmesinde genel secimlerde belli bir mik-
tar oyun alinmasimn aranmas tarihel tecriibe agisindan en ivi yontem
olarak goziikmektedir.

B 97 ve iizerinde oy alamayip da TBMM'de 3 veya daha fazla ve 10 veya daha fazla

sandalyeye sahip olan siyasi partilere yardim vapilmasmi éngoren 2820 sayil 5i-
vasi Partiler Kanununun Geg¢ici 16. maddesinin kaldiran 29.03.2005 tarih ve 5325
sayili Kanun'un goriismeleri sirasinda, CHP Grup Bagkanvekili su gdriigleri ileri
stirmiistiir; partilerinden istifa edip bagka partive gecen milletvekillerinin, gectik-
leri partinin devlet yardim: almasim amac edinmektedirler ve bu durum sivasal
ahlakla bagdasmamaktadir. Milletin destegini alamayip Meclise giremeyen par-
tiler milletvekili transferleri ile Mecliste temsil sansi elde etmisler ve bu sayede
devlet yardmm almuglardir. Bunlarm yardim almas: biiyiik adaletsizliklir. Buna
karsilik teklife kars: olan temsilciler ise, Gegcici 16. maddeye gore yardimdan yarar-
lanabilmek i icin sadece 3 milletvekiline sahip clmamn )eterh olmadiguu ayrica se-
cimlere g].reuek sekilde drgiitlenmis olmak gerektigini ve Iktidar ile Anamuhalefet
Partilerinin bu konuda anlagip hizli bir gekﬂde hareket etmesini yadirgadiklarin
belirtmislerdir. Bu tartismalar icin bkz.: TBMMTD, Dénem 22, C. 79, s. 85-102.

Teklif sahibi milletvekillerinden birisinin, devlet yardimindan yararlanmak ama-
ayla milletvekillerinin siyasi partilerini degjshrmesme iliskin verdigi su drnek
gercekten carpiadir. CHP milletvekili Osman Ozcan, 2002 yilinda kurulan Top-
Tumeu Demokratik Partinin, teskilatlanmasimi tamamladiktan sonra kendisine fic
milletvekilinin gectigini ve bu sebeple devlet yardimi almak istedigini ama alty
ay once kongresuu yapmadig1 gerekeesiyle bu partiye yardim v. apilamadigini ve
bunun {izerine bu milletvekillerinin Ozgiirlitk ve Demokrasi Partisi (ODP)'ne
katildiklarini bu sayede bu partinin bir trilyon liradan fazla vardmm aldigini be-
lirtmigtir. TBMMTD, Dénem 22, C. 79, s. 86.

Siyasi partilerin Devlet yardimi alabilmek amaciyla milletvekili tranfer ettiklerine
iliskin son yillarda ileri siiriilen iddialardan birisi de, 2002 yih Milletvekili Genel
Secimleri éncesi BBP ile ilgilidir. BBF'ye 2002 secimleri Sncesinde Fazilet Partisi
ve MHP den cesitli katihmlar olmus ve bu katthmlarin partinin Hazine Yardmmu
almasim saglamaya yonelik oldugu ileri sijriilmiistiir. Nitekim bu iddialar iizeri-
ne Parti alacagi Devlet yardimmi Mehmetcik Vakfi'na bagislayacagim belirtmis;
ancak, yasal engeller sebebiyle bu vaadini gerceklestirmemigtir. Bu konuyla ilgili
medyada cikan iddialar ve gesitli haberler igin bkz.: Hiirriyet Gazetesi'nde yazar
Emin Colasan'm “Bul Karayi Al Parayi” isimli vazisi, <http:/ /arama hurriyet.
com.tr/arsivnews.aspx?id=88855> Erigim tarihi: 8.9.2007. Radikal Gazetesi'nde
cikan “Ozbas’t Transfer eden BBP, 2.8 Trilyonu Kapt” baslikli haber,

<http:/ /www radikal.com.tr/haber. php?haberno=45974> Erisim tarihi: 8.9.2007

ve “Ver O 1 Trilyonu Geri Muhsin Bey” baglikhi haber, <http / /www .radikal.
com tr/haber.php?haberno=50083> Erisim tarihi: 8.9.2007.
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Bunun vaninda, devlet yardimina hak kazanacak partilerin belir-
lenmesinde aranacak olan bu ov oranmn da, mutlaka makul bir di-
zeyde olmasi mali agidan siyasi partiler arasmndaki firsat esitligi agism-
dan zorunludur. Devlet yardimlar1 ilk deta uvgulanmayva basladiginda
648 sayili Sivasi Partiler Kanunu uyarinca, devlet yardmu alabilmek
icin genel secimlerde % 5 oraninda bir oy alma sartt aranirken, bu oran
1982 Anayasasi déneminde 6nce % 10 ve sonrasinda ise % 7 olarak tes-
pit edilmisti. Su anda 2820 sayili Sivasi Partiler Kanunu'na gore; sivasi
partilerin devlet yardmu alabilmeleri icin en son milletvekili genel se-
¢imlerinde gegerli oylarn % 7’si oraninda oy almalar: gerekmektedir.

Bu % 7’lik ov oram, sivasi partilere yonelik devlet yvardimina yer
veren bati demokrasilerindeki 6rneklere kivasla ¢ok viiksektir. Bu oran,
Avrupa tilkelerinde % 3'tin altndadir ve hatta bir ¢ok iilkede kiigtik
ve veni partilerin korunabilmesi ve adil bir secim yarisinin saglanabil-
mesi icin yardumin bir kisnu esit olarak siyasi partilere dagitilmakta-
dir. Bazi iilkelerde ise; secimlerde yeterli oyu alamamus olsa bile, belli
sayvida secim cevresinde aday gostermis siyasi partilere dahi yardim
vapilmaktadir. Almanya’da % 0.5, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya’da % 3 oy oram, Belgika, Finlandiva, Ispanya ve Hollanda'da
parlamentoda temsil edilme, Norveg ve Isve¢’te parlamentoda temsil
edilme ya da % 2.5 oy orani, Avusturya’da parlamentoda temsil edil-
me va da % 1 oy oram, Fransa'da ise 50 secim bolgesinde aday gos-
termis olmak ve parlamentoda temsil edilme kosullar: aranmaktadir.”

Avrupa demokrasilerindeki uygulamalar gbz éniine alindigmda;
sivasi partiler arasmdaki rakebet sartlarmi ciddi oranda bozan bu %
7'lik oramun, sivasi rekabete katilmaya calisan kiiciik partilerin aley-
hine ¢ok viiksek oldugu agiktir. Bu sebeple bu oranmn % 3 gibi daha
makul bir orana va da en azindan 1961 Anayasas: donemindeki gibi
% 5'e diisiiriilmesi gerekmektedir.”® Gercekten de se¢men sayisiun 48

1 Bati demokrasilerinde siyasi partilerin devlet yardimlarindan vararlanmas: icin

aranan kriterlerin neler olduguna iliskin ayrintili ve toplu bir degerlendirme icin
bkz.: Uzun (2010), s.52-57.

Devlet yardinu yapilacak siyasi partilerde aranan genel segimlerde % 7 oranundaki
oy oram sartiun cok yitksek oldugu ve bu oramin % 1'e indirilmesini yolundaki
bir goriis i¢in bkz.; Aydin, Mesut, “Tiirkiye'de Siyasi Partilere Devlet Yardmm”,
AUHFD, C.54, 5.4, 2005, 5.260.

20
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milyonu® astig1 gozoniine almirsa, % 3 orammnda oy alan bir parti 1,5
milvona vakin se¢menin destegini alnus demektir. Bu oy miktari, o
partinin ciddi bir toplumsal destege sahip oldugunu, sadece bir tabela
partisi olmadigin ve kendisine yapilacak devlet desteginin cogulculu-
gun zorunlu bir geregi oldugunu ispatlamaktadir.

3. Siyasi partilere yapilacak devlet yardimlari ile partilerin elde
edecegi diger gelir kalemleri arasinda oransal bir denge kurulmals,
siyasi partilerin devlet yardimlarina bagimlilig: énlenmelidir. Bati
Demokrasinde sivasi partilere devlet vardim vapilmasma yonelik ce-
sitli argtimanlar ileri siirtilmekle birlikte, literatiirde bu uygulamalarla
ilgili ciddi elestiriler ve tereddiitler de bulunmaktadir.” Bu elestirile-
rin énemli bir kisnu da siyasi partilerin devlet yardunlar ile gider-
lerini karsilayabilmesi savesinde, tiyvelerinden ve sempatizanlarindan
toplayacag: aidat ve bagis gibi gelirlere ihtiyacinin kalmamas: ve mali
acidan toplumsal tabanlarmdan kopmasidir. Bir diger énemli elestiri
de; siyasi partilerin devlet yardimlarma bagimliliklar:, devlete sivasi
partilerin igislerine karisma, onlar iizerinde denetim ve kontrol imkam
sagladigr voniindedir.

Ulkemizdeki devlet yardmu uvgulamalar degerlendirildigin-
de bu elestirilerin gézards edilemevecegini séylemek miimkindiir.
Tiurkiye'de sivasi partilerin gelir kavnaklar icerisinde devlet vardim-
larmin oranma incelendigi zaman, vardim alan partilerin neredeyse
gelirlerinin tamammmin devlet yardimlarmdan olustugu goriilmekte-
dir. Rakamlara bakildigmda, devlet yardimi alan partilerin genel mer-
kez gelirleri icerisinde vardimlarin oraru 1990’ yillarda % 50 ile % 90
arasinda degisiklikler gostermekte iken?, 20001 yillarda daha yiiksek

2 http:/ /www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/SecmenSayilari/
Hcehtm. Erisim tarihi: 06.04.2011, Ayrica, 29 Mart 2009 secimleri itibariyle
Tiirkive'deki toplam secmen sayisiun 48.265.644 olduguna dair Yitksek Secim
Kurulu Baskamimin basmn agiklamasi icin bkz.: <http://arsiv.ntvmsnbe.com/
news/467318.asp> Erisim Tarihi: 30.11.2008.

Sivasi partilere yonelik kamusal desteklerin hangi gerekcelere dayandirildigina
dair bkz. Uzun (2010); 5.40-45. Siyasi partilere yonelik kamusal desteklerin
yoneltilen elestiriler icin ise bkz.Uzun (2010); 5.66-75.

Genckaya, Omer Faruk; “Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destei, Bagislar ve
Secim Giderlerini Sturlandirilmasi”, Siyasi Partilerde Reform, TESEV Yaymlar,
Istanbul, 2000, 5.181.
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seviyelere ¢ikmuis ve bir ok bati demokrasisindeki oranlar: ge¢mistir.*
Giuintimiizde, devlet vardinu alan partilerin ciddi oranda devlet yar-
dimlarma bagimli hale geldigi, buna karsilik; tive aidat: ve bags topla-
ma ihtiyact hissetmedikleri goriilmektedir.

Bu durum karsisinda devlet yardimlarma vonelik yukarida belir-
tilen elestiri ve tereddiitlerin iilkemizde belli bir diizeyde gecerlilik ka-
zandiguu sovleyebiliriz. Bu elestirileri giderebilmek icin sivasi partile-
rin klasik gelir kaynaklar: olan tive aidatlar: ve bagislardan kopmasmi
onlevecek tedbirler almak gereklidir. Bu tedbirler konusunda, halen
Almanya’da uyvgulanmakta olan sistem ivi bir érnektir. Bu sistemde
sivasi partilerin alacaklar: devlet yardimlari, toplayacaklar: iiye aidat-
lar1 ve bagislar1 asamamaktadir. Ayrica, sivasi partilere toplayacaklar
her 1 Mark iive aidatma karsilik, 0.50 Mark devlet vardim vapilaca-
g1 hitkme baglanmistir.” Bu uvgulamanmn birinci kismmin aynisinm

X Son yillarda yardimlardan yararlanan baghca paftileri_n gelirleri icerisinde, devlet
yardimlan %80 lerin iizerinde ve hatta baz1 yillar % 907larda olmustur. Ornegin
AKP'nin 2004, 2005, 2006, ve 2007 yillarinda aldig1 devlet y ardimlarnmn geln"leﬁ
icerisindeki orani sirast ile % 85.2, %86.9, %88,1 ve %89.2 olarak gerceklesnustlr
Kaynak: Adalet ve I(a].km.ma Partisi'nin www. akp org.tr adli resmi sitesi.

200Z yilindan beri Ana Muhalefet Partisi sifatina sath CHP’de devlet yardinnmn,
toplam parti gelirleri ve genel merkez gelirlerine oram su sekildedir:

Toplam parti Genel Merkez

gelirine oram gelirine oram
W00yl % 46 %59
W0yl ... %41 %57
W03l %31 %42
20080y ... %46 %66

Goruldigl y7ere CHP'de parti gelirleri icerisinde devlet yardimlarmin orami
ortalama % 50 civarindadir. Ancak, bu durum partinin devlet yardimi
disinda kalan gelirlerinin iiye aidatlari ya da bagislardan elde etmesinden
kaynaklanmamaktadir. Partinin devlet yardimu disinda beyan ettigi en nemli
gelir kaynaklar;; banka mevduat gelirleri ve onceki yildan devreden nakit
mevcududur. Eger partinin gelirleri icerisinden, énceki yildan devreden nakit
mevcudu ve devlet yardimlarimm sag]ad_lg1 birikimle elde edilen banka mevduat
gelirlerini arindirirsak; CHP de de devlet yardimlarinin, parti toplam gelirleri ve
Genel Merkez gelirlerinin % 80'ini buldugunu gériiriiz.

Kaynak SPMD Karars, E2004/22, K.2006/7, k.L: 27.1.2006, RG: 17.3.2006-26111;
SPMD Karari, E.2005/24, K.2008/81, k.t.: 76.6.2008, RG: 8.7.2008-26930; SPMD
Karar:, E.2006/28, K.2008/82, k.t.: 26.6.2008, RG: 8.7.2008-26930; SPMD Karars,
E.2007/21, K.2008/83, k.t.: 26.6.2008, RG: 8.7.2008-26930.

Nassmacher, Karl Heinz (2003a); “Party Funding in Continental Western Europe”,
Reginald, Austin ve Maja Tjernstrom (Ed.), Funding of Political Parties and Election
Campaigns, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Stockholm, 2003, 5.124 ve Scarrow, Susan; “Explaning Political Finance Reforms:
Competition and Context”, Party Politics, 10(6), 2004, 5.670.
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Anayasayada hiitkiim altmna almmasi TBB'nin 2007 tarihli Anayasa
Onerisi'nde kabul edilmistir. Bu Oneride de ver aldiga gibi, sivasi par-
tilere vapilacak devlet vardiminin, partinin bagislar ve iive aidatlar
voluvla topladig gelirleri gecemeyecegine dair bir Anayasa hiikmii-
ne yer vermek, sivasi partilerin iiye aidati ve bagis gibi klasik gelir
kaynaklarindan vazge¢mesini énleyerek bu yondeki bir ¢ok tereddiiti
giderecektir.

4. Siyasi partilere yapilacak devlet yardimlarinin bir kisminin
dogrudan tasra teskilatina yapilmas: ve bir kisminin da egitim,
arastirma-gelistirme ve yayin gibi alanlarda kullanilmas: zorunlu
tutulmalidur. Sivasi partilere vonelik devlet vardimlarin dogrudan ge-
nel merkezlere yapilmas: ve bu paralarm tasarrufunun genel merkez
yvonetimlerinde olmasi, mali yonden parti merkez yonetimlerini tasra
teskilatlarina kars: giiclendirmekte ve parti biirokrasisinin etkinligini
artirmaktadir. Bu durumun parti i¢i demokrasi agisindan sakincalar
doguracag cok acgiktir.

Bu tir sakmcalarm 6niine gecmek icin Almanya, Italya, Avus-
turya, Kanada, Finlandiya ve Isve¢’te devlet yardimlarmm tiimii par-
t genel merkezine degil; partinin biitiin teskilatina belirli oranlarda
dagitilmaktadir. Ayrica, Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandi-
va, Norveg, Tsvec ve Hollanda'da ise partilere yakin egitim ve arastir-
ma kurumlarma kurumlara diizenli devlet yardunlar yvapilmaktadir.
Hollanda’'da, kamusal destekler konusunda, sadece partilerin egitim
ve arastirma kurumlarma yardim yapilmas: bakimindan kendine 6zgii
bir sisteme sahiptir.®®

Tiirkiye'de ise, devlet vardimlar: dogrudan sivasi parti genel mer-
kezlerine vapilmakta ve bunlarm kullaninu konusunda “parti ihtivag-
lar1 ve amaclar1” disinda bir siirlama getirilmemektedir. Bu sebeple,
partinin hak ettigi devlet yardimimn bir kismumn (6rnegin % 30) dog-
rudan parti tasra teskilatina yapilmasi, bir kisminin da (6rnegin % 30)
egitim, politika gelistirme, kamuoyu arastirmasi, yaym vb. alanlarda

% The World of Campaign Finance, The Center for a New Democracy and The Center

for Responsive Politics, Washington DC, 1993, s.13 ve PALTIEL, Khayyam Z,;
“Public Funding Abroad, Contrast and Effects”, Michael J. Malbin (Ed.), Parties,
Interest Groups, and Campaign Finance Laws, Washington DC, American Enterprise
Institute, 1980, 5.367.
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kullamlmasimn zorunlu tutulmasi, hem parti ici demokrasiyi giiclen-
direcek hem de siyasetin kamusal finansmanmin avm: zamanda de-
mokrasinin tinansmam oldugu yéntindeki goriisiin daha giiclii savu-
nulmasima imkan tamvacaktr.

5. Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi tara-
findan yiiriitiilmesine devam edilmeli, ancak; bu denetimi etkin-
lestirecek tedbirler alinmalidir. Sivasi partilerin mali denetimi gore-
vinin, 1961 ve 1982 Anayasalari'nda Anayasa Mahkemesi tarafindan
yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Ozbudun Tasarist dismdaki diger tim
Anayasa Onerilerinde de, bu gérev Anayasa Mahkemesine verilmistir.
Sivasi partilerin mali denetimini vapacak orgamn bu islevi yerine ge-
tirecek veterlilikte olmas: gerektigi gibi her tiirlii etkiden bagimsiz bir
sekilde karar verebilecek giivenceye sahip olmasi da gereklidir. Hat-
ta denilebilir ki; bu gorevi yiiriitecek organin tarafsizligina duyulan
giiven, bu gorevin etkinlikle yerine yerine getirmesinden daha cnem-
lidir. Bu acidan, Anayvasa Mahkemesi'nin sivasi partilerin mali deneti-
mini yerine getirmesi en ivi tercih goriintimiindedir.

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin mali denetimi konusun-
da goriilen en énemli eksiklikler; partilerin sadece genel merkez he-
saplarmm incelenip tasra teskilati hesaplarin incelenmeden kanuna
uvgun oldugu yvolunda karara varilmasy® her sivasi partinin farklh
muhasebelestirme usulleriyle gelir ve giderlerini kayit altina almasmun
getirdigi teknik sorunlar ve Anayasa Mahkemesinin onlarca partinin
merkez ve tasra teskilatuu denetleyecek yeterli uzman kadroya sahip
olmayisidir. Bunlar, herhangi bir Anayasal diizenlemeyi gerektirme-
vip vasal diizenlemeler voluyla giderilmesi miimkiin eksikliklerdir.
Bu eksiklikler, yasal diizenlemelerle giderilebilcek, bir Anayasa degi-
sikligini gerektirmeyen konulardur.

“ Anayasa Mahkemesi'nin denetim kararlarimn il érgiitlerine iliskin béliimiinde
genellikle “gelirlerin/giderlerin  Merkez Karar ve Yonetim Kurulu kararyla
dogrulugunun onaylandigr goriilerek, 2820 sayilh yasaya uygun oldugu sonucuna
varilmistir” denilmektedir. Baska bir ifade ile, Mahkeme partilerin il drgitleri
hesaplarim incelememekte ve merkez karar orgammmn onayma dayanarak
bunlarin yasaya uygunlugunu dogrulamaktadir. Nitekim AYM'nin eski
baskanlarindan Ahmet Boyaciogly, il érgiitlerinin hesaplarimin denetlenmeden
onaylanmasin ve tetkik edilmeyen bir belgeden dolay: partinin sorumlu veya
sorumsuz goriilmesinin olanaksiz oldugunu belirtip bu denetimi durdurdugunu
belirtmistir. Tartismalar boliimii, Anayasa Yargist 8, Anayvasa Mahkemesi
Yayinlari, Ankara, 1991, 5.470-471.
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Sonug olarak, siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahke-
mesince verine getirilecegi yolundaki 1982 Anavasasi'ndaki hitkiimle-
rin degistirilmesine ya da bir ekleme yapilmasma gerek yoktur.

6. Siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalarinin kanunla
sinirlandirilacag: konusunda Anayasaya hiikiim konulmalidir. Siva-
setin finansman: konusunda Bati Demokrasilerinde vaygin uygulama-
lardan birisi de, siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarina smir
konulmasidir.?® Yeni gelisen bir takim kampanya teknikleri, kamuoyu
arastirma faaliyvetleri ve son derce pahali olan kitle iletisim araclarmin
vavgmlasmasi sivasi partiler igin se¢im kampanyalarmm maliyetleri-
ni son derece yukarilara cekmektedir. Bu durum, mali yénden giiclii
partilerin ¢cok daha fazla harcama yapmasina ve se¢im yarisinda esit ve
adil rekabet sartlarimnin bozulmasma neden olmaktadir. Ayrica, sivasi
partilerin artan secim rekabetinde daha fazla harcama vapmak zorun-
da kalmalari, daha tazla mali kavnaga ihtiva¢ duymalarina ve ekono-
mik yénden giiclii kisi ya da kurumlarin etkisine acik hale gelmelerine
neden olabilecektir. Secim harcamalarmm smurlandirilmasma yonelik
son bir gerekce de, devletin sivasi partilere mali yardim vapiyor olma-
s1 da se¢im harcamalarma siur konulmasima imkan tamumaktadir.

Bati Demokrasilerinde, adaylar va da siyasi partilerin secim har-
camalarmm simurlandirilmas: iki sekilde gerceklestirilmektedir. Bazi
iilkelerde, her secim bélgesinde se¢men basma diisen bir miktar be-
lirlenip harcamalarmn st smuri hesaplanirken, bazi iilkelerde ise
toptan bir harcama tist smur1 belirlenmek suretiyle bu kural uygula-
mava konulmaktadir. Bu konudaki en eski diizenlemeye sahip tilke
Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1883 tarihli Yolsuzluk ve Illegal Uygulama-
lar Kanunu'ndan (Corrupt and Ilegal Practices Act) beri adaylarin va-
pacaklar: se¢im harcamalarimin segim gevresi diizeyinde bir iist siur
bulunmaktaydi.® Giintimiizde Ingiltere’de her secim bélgesi icin bir

% ABD, jnOiltere, Fransa, ]aponva, Kanada ve Yeni Zelanda tek isimli secim

sistemine yani aday odakli bir segim yangina sahip olan ve bu sebeple aday’ larn
secim giderlerinin sintrlandiriimas: uy oulamasmm oldugu iilkelerdir. The World
of Camm ign Finance (1993), 5.9. Cok isimli secim sisteminin uygulandig: ve parti
odakh secim yargimun sdz konusu Oldugu Italya, Ispanva, Portekiz, Belcika,
Kanada, Yunanistan, Israil ve baz: Dogu Avrupa iilkelerinde ise siyasi parhlere
yénelik harcama siurlamalars meveuttur. Biezen, Ingrid van, “Political Parties as
Public Utilities”, Party Politics, 2004, 10 (6), s.714.

= Pinto-Duchinsky, Michael, “British Political Finance 1830-1980", American Enterprice
Institute for Public Policy Reserch, Washington and London, 1981, 5.26.
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partinin harcayabilecegi miktar 30.000 Sterlin olarak belirlenmistir.*®
Kanada'da ise bir sivasi parti, secim bélgesindeki her bir se¢gmen igin
en fazla 0.30 $ harcama yapabilir.**

Ulkemizde sivasi partilerin ¢ok ciddi miktarlarda secim harca-
mast vaptiklar: ve devlet yardimlar: sebebiyle partilerin harcamalar:
arasinda ciddi ugurumlar olustugu goriilmektedir. Her ne kadar daha
fazla gelir elde etime basaris1 gosteren siyasi partilerin, bu gelirleri-
ni se¢im harcamalarmda kullanmalar: dogal karsilansa da; partiler
arasmda harcama miktarlar acisindan biyiik farkliliklar olusmasim
onlevecek makul smirlar konulmas: Batt Demokrasilerinde goriilen
vavgmn uygulamalardandir. Bu tiir bir simirlama ile giiglii partilerin
sadece mali imkanlar: ile rakiplerine karsi bir @istiinliik kurmalar: 6n-
lenebilir.

Gerek 1961 ve 1982 Anayvasalar: gerekse bu donemlerde ¢ikarilan
sivasi partiler ve secim kanunlar: bu tir bir simurlamaya ver vermemis-
tir. 1982 Anayasasmda “... siyasi partilerin ve adaylarin segim harcamalar
ve usulleri yukarndaki esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir.” (m.69/50n)
seklinde bir hitkme yer verilmisse de, bu dogrudan bir simirlama hitk-
mii degildir. 2820 sayili Sivasi Partiler Kanunu ise, giderlerin yapilma
usullerini belirlemekle yetinmistir.

Anayasa onerileri icerisinde, sadece TBB 2001 ve 2007 Anayasa
Onerilerinde bu tir bir sturlama hitkmii 6ngérmiistiir. Bu dnerilerde,
“Siyasal partilerin kurulus ve ¢alismalart ile siyasal partilerin ve adaylarin
secim harcamalary, bu harcamalarin simirlar ve denetim usulleri, saydamlik
ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.” seklinde bir norma yer vermek su-
retiyle bu yonde bir uygulamanin havata gegirilmesi amaclannustir.

Sonug olarak, TBB'nin énerisinde oldugu gibi sivasi partilerle ilgili
Anayasa maddesine sivasi partilerin ve adaylarm secim harcamalarma

30 Fisher, Justin, “The Political Parties, Elections and Referandums Act 20007,
Representation, 38 (1), 2001, s.14-15.

Stanbury, William T., “Financing Federal Politics in Canada in an Era of Reform”,
Arthur B. Gunlinks (Ed.), Campaign and Party Finance in North America and
Western Europe, to Excel, New York, 2000, s.70-71. Ayrica kanunda belirlenen
bu miktarlar Tiiketici Fiyatlari Endeksine (Consumer Price Index) gére her yil
venilenmektedir. Bu iilkelerin yaninda, secim harcamalarin siurlandirilmasina
iliskin uygulamalarin {ilkeler bazinda ayrmntilar: ve toplu bir degerlendirme icin
bkz. Uzun (2010); 5.78-81.
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smurlama getirilecegine iliskin bir hitkme yer verilmesi ve bu smurla-
manin uygulama seklinin kanunla diizenleneceginin belirtilmesi ye-
terli olacaktir.

SONUC

Yukarida vapilan degerlendirmeler neticesinde, sivasi partilerin
finansmam ile ilgili yeni bir Anayasa normu onerisi su sekilde olus-
maktadar:

“Siyasi partiler ticari faaliyette bulunamazlar.

Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglarma ve anayasal islevlerine
wygun olmast gerekir. Siyasal partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderleri-
nin kanuna uygunlugu, bu hususun Anayasa Malikemesince denetim yén-
temleri ve aykirihik halinde wygulanacak yaptirunlar kanunda gosterilir.

Siyasi partilere devlet, yeterli diizeyde ve hakga mali yardun yapar. Ka-
nunla, son milletvekili genel secimlerinde gecerli oylarin en fazla yiizde ficii
ve tistiinde oy alan siyasi partilerin yararlanacag belirtilir. Bu yardumn, en
az ficte birinin dogrudan partinin tasra teskilating verilecegi ve en az ficte bi-
rinin de egitim, politika gelistirme, kamuoyu aragtirmast ve yayn alanlarmda
kullamlacagr Kanunla diizenlenir. Bir partinin alacagi yllik devlet yardim,
itye aidatlart ve bagislardan elde ettigi \pllik geliri asamaz. Partilere yapilacak
yardumin, alacaklar diye aidatlarimm ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanun-
I diizenlenir.

Siyasal partilerin kurulug ve ¢aligmalan ile siyasal partilerin ve adayla-
rin segim harcamalary, bu harcamalarn sunrlar ve denetim usulleri kanunla
diizenlenir.

Yabanct devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti wyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kigilerden maddi yardim alan
siyasi partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilir.”



256

10.

11.

12,

14.

Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin Finansmani ve Yeni Bir Onen

TABLO 1.
13.07.1965 tarihli ve 648 sayili Sivasi Partiler Kanunu
22.02.1968 tarihli ve 1017 sayili Siyasi Partiler Kanununun 74 {incii
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
02.02.1970 tarihli ve 1219 sayili Sivasi Partiler Kanununun 74 iincii
Maddesinin Yeniden Diizenlenmesine ve Bu Kanuna Gegici Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun
30.06.1971 tarihli ve 1421 say1l1 9.7.1961 tarihli ve 334 sayili T.C. Ana-
yasasiun 56 nc1 ve 82 nci Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Ka-
nunun
15.03.1973 tarihli ve 1699 sayili T.C. Anayasasiun 30, 57, 136, 138
ve 148 inci Maddelerinin Bazi Fikralarimin Degistirilmesi ve 2 Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
30.04.1974 tarihli ve 1802 sayili 648 sayili Sivasi Partiler Kanununa
Bir Madde ve Bir Ge¢ici Madde Eklenmesine Dair Kanun
27.06.1984 tarihli ve 3032 sayili 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Sivasi
Partiler Kanununun 61 inci Maddesine Bir Bent ve Ay Kanuna Bir
Ek Madde ile Bir Gecici Maddenin Eklenmesine Dair Kanun
09.04.1987 tarihli ve 3349 sayili 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Sivasi
Partiler Kanununa 27.06.1984 Giin ve 3032 sayili Kanunla Eklenen
Gecici 11 inci Maddesine Fikralar Eklenmesi Hakkinda Kanun
7.08.1988 tarihli ve 3470 sayili 22.04.1983 tarih ve 2820 sayili Sivasi
Partiler Kanununa 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla Eklenen
Ek 1 inci Maddesine Iki Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun
31.10.1990 tarihli ve 3673 say1l1 2820 sayil1 Sivasi Partiler Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
24.12,1991 tarihli ve 3765 sayili 1992 Mali Yili Genel ve Katma Biit-
¢eleri Kanunlasincaya Kadar Devlet Harcamalarmun Yapilmasimna ve
Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun
24.03.1992 tarihli ve 3789 sayili 22.04.1983 tarih ve 2820 sayih Siya-
si Partiler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

. 25.03.1992 tarihli ve 3790 sayil1 1992 Mali Y1l Biitce Kanunu

23.07.1995 tarihli ve 4121 sayil1 7.11.1982 tarihli ve 2709 say1li Tiirki-
ye Cumhuriveti Anayasasuun Baslangic Metni ve Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine Dair Kanun
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15. 12.08.1999 tarihli ve 4445 sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik
Yapilmasma {liskin Kanun

16. 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Tiirkive Cumhuriveti Anavasasimnm
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

17. 26.03.2002 tarihli ve 4748 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun

18. 29.04.2005 tarihli ve 5341 say1h Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun
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