Hakemli Makale CUHFD-C.7-5.1-Nisan 2022-5.151-177

Iscinin Sendikal Nedenle Feshe Karsi
Korunmasi”

Protection of the Employee Against Termination
Due to Union Related Reasons

Ars. Gor. Cansu KILIC BASOGLU"

Oz

Sendika hakki ve 6zgiirligu, calisma hayatinda isgi-isveren arasindaki menfaat dengesinin korunmasinda vazgegi-
lemez nitelikteki haklardandir. iscilerin is s6zlesmelerinin sendikal haklarini kullanmalar gibi keyfi nedenlere dayali
olarak feshedilmesi is hukukunun koruyucu dizenlemeleri ile engellenmektedir. Sendikal giivenceler 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda (STISK) isyeri sendika temsilcileri ve sendika yéneticilerinin 6zel
konumlari da gézetilerek diizenlenmistir. Bu calisma ile sendikal nedenle fesih halinde STISK'daki sendikal giiven-
ce hiikiimlerinin birbirleri ve 4857 s. Is Kanunundaki is giivencesi sistemi ile iliskisinin nasil kurulacaginin benzer
ve farkli yonleriyle degerlendirimesi amaglanmigtir. Sendikal nedenle fesih sonucunda farkli konumlardaki isilerin
ne gibi yasal glivencelere sahip olacadi 6zellikle ise iade davasi yoninden ele alinmistir. Bu dogrultuda, sendikal
tazminatin kétiiniyet tazminati, aynmcilik tazminati gibi diger tazminat tiirleri ile iliskisi incelenmistir. Isgilerin
sendikal nedenlerle feshe karsl korunmasinda karsilasilan dnemli zorluklardan biri olan ve dogrudan davanin
sonucuna, buna bagli olarak da sendikal haklarin korunmasina etki eden ispat yiikii hususu ve Yargitay'in sendikal
fesih karinesi uygulamasina deginilmistir. Calismayla sendikal feshe karsi giivence hikiimlerinin uygulanmasi,
farkli konumlardaki iscilerin sendikal fesih kargisinda hangi yasal haklara sahip oldugu ve dava siirecinde yasanan
sorunlar mevzuat, yargi kararlari ve dgreti goriisleri cergevesinde agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler

is Sézlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi, Feshe Karsi Koruma, Sendikal Tazminat, isyeri Sendika Temsilciligi
Giivencesi, Sendika Yoneticiligi Givencesi.

Abstract

The right and freedom to unionize is one of the indispensable rights in maintaining the balance of interests between
the employee and the employer in working life. The termination of the employment contracts of the workers based on
arbitrary reasons such as exercising their union rights is prevented by the protective regulations of the labor law. Trade
union guarantees are regulated in the Trade Unions and Collective Labour Agreement Law No. 6356 (STISK), taking
into account the special positions of trade union representatives and managers. In this study, it is aimed to evaluate
how provisions regarding trade union quarantees in STISK will be related to each other and to the job security system
in the Labor Law No. 4857, with similar and different aspects, in case of termination due to union related reasons.
What kind of legal guarantees the workers in different positions will have as a result of the termination due to union
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related reasons, especially in terms of reemployment lawsuits are discussed. In this direction, the relationship between
union compensation and other compensation types such as bad faith compensation and discrimination compensation
has been examined. The issue of burden of proof, which is one of the important difficulties encountered in the
protection of workers against termination due to trade union related reasons, and which directly affects the outcome of
the case and, accordingly, the protection of trade union rights, and the practice of the Supreme Court's presumption of
union-related termination have been mentioned. With this study, the application of the guarantee provisions against
union-related termination, which legal rights the workers in different positions have against union-related termination
and the problems experienced during the litigation process have been tried to be explained within the framework of
legislation, judicial decisions and doctrinal views.

Keywords

Termination of Labor Contract Due to Union Related Reasons, Protection Against Termination, Trade Union
Compensation, Assurances of Trade Union Representatives, Assurances of Trade Union Managers.

GiRig

Sendika hakki temel bir hak niteliginde olup is¢inin feshe karsi korunmasi
ile dogrudan ilgilidir. Sendikal haklarimi kullanmasi nedeniyle isyerinde ayrimci
davraniglara maruz kalabilecegi hatta is sdzlesmesinin sona erdirilebilecegi
kaygisini tagiyan isci, igini korumak amaciyla sendikal haklarmi kullanmaktan
kaginacaktir. Boyle bir durumda ise sendika hakki i¢i doldurulamamis bir kav-
ram olmaktan oteye gecemez. O halde isgilerin sendikal feshe karst korundugu
olgtide sendika dzgiirliigiine sahip oldugu sdylenebilir.' Bunun i¢in sendikal
ayrimeilik niteligindeki davraniglarin hukuk diizenince kabul edilmemesi ve bu
davramslarin caydiric1 yaptirimlara baglanmasi gerekir. Hukukumuzda STISK
hiikiimleri (m.23, 24, 25) ile ise alinma, is s6zlesmesinin devami ve sona ermesi
hallerinde iscileri sendikal haklarini kullanmalar1 nedeniyle karsilasabilecekleri
ayrimci davranislara karsi koruyacak bir takim sendikal glivenceler 6ngoriilmiis
ve bu glivenceler is¢inin sendikaya {iye olma ve sendikal faaliyette bulunmas,
igyeri sendika temsilciligi veya sendika yoOneticiligi yapmasi gibi farkli durum-
lar gozetilerek diizenlenmistir. Ancak konumuzun sendikal feshe karsi koru-
mayla siirli olmasi nedeniyle sendikal giivencelerin tamamiin agiklanmasi,
is¢inin ise alinmasi ve is sozlesmesinin devamu siiresince sendikal nedene dayali
ayrime1 davraniglara ve sendikal neden teskil etmeyen fesih hallerine kars: ko-
runmasi ¢alisma kapsaminin diginda birakilmistir. Sendikal feshe karsi getirilen
korumalarin 6zellikle bir biitiin olarak degerlendirilmesi amaglandigindan 6nce-
likle sendika hak ve ozgurligii ile sendikal fesih konulari is¢inin feshe karst
korunmasi baglaminda incelenmistir. Sonrasinda ise sendikal feshe kars1 getiri-
len giivenceler, sendika liyeligi ve faaliyetleri, igyeri sendika temsilcileri ve
sendika yoneticileri yoniinden olmak {izere {i¢ baslik altinda ele alinmistir.

Sarper Siizek, Is Hukuku Genel Esaslar-Bireysel Is Hukuku, 20. Baski, Istanbul, Beta Yayinci-
lik, 2020, s. 649.
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. SENDIKA HAKKI VE 6ZGURLUGU BAGLAMINDA FESHE KARSI KORUMA

A. Sendika Hakki ve Ozgiirliigii

Sendika 6zglrliigli ¢alisanlarin sosyal, ekonomik ¢ikarlarimi igverenlere karsi
korumak, gelistirmek adina serbestce orgiitlenebilmeleri yani sendika kurma, sen-
dikaya tiye olabilme, {iyelikten ¢ikabilmelerini; aynmi sekilde igverenlerin serbestce
sendika kurabilme, sendikaya {iye olabilme ve sendika tiyeliginden ¢ikabilmelerini
ve sendikalarm da serbestce sendikal faaliyette bulunabilmelerini ifade eder.” Sen-
dika hakki her seyden 6nce temel bir insan hakki niteliginde olup Anayasa ile gi-
vence altina alinmistir. “Sendika kurma hakki” baslikli Any. m.51 hitkmiinde “Ca-
lisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve tist
kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme hakla-
rina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da tiyelikten ayrilmaya zorla-
namaz...” denilmek suretiyle sendika 6zgirliigii diizenlenmistir. Madde baghginda
sendika hakki ifadesi kullamlmakla birlikte iceriginde sendikal 6zgiirliiklerden bah-
sedildigi goriilmektedir. Ozgiirliik kavranu hak kavramindan daha genis bir icerik
tasimakta ve daha soyut bir serbestiyi ifade etmekte iken hak kavrami 6zgiirliigiin
¢ok daha somut ve hukuken kullamilmasi koruma altina alinmis seklidir.®> O halde
sendika hakkimn sendikal 6zgiirliikklerin kullamlabilir hale gelmis, hukuk diizeni
tarafindan koruma altina alinmug sekli oldugu soylenebilir.*

Sendika ozgiirliigiiniin anayasal bir hak olarak diizenlenmis olmasi karsisinda
sosyal ve ekonomik bir hak niteliginde mi yoksa klasik bir hak niteliginde mi ka-
bul edilmesi gerektiginin degerlendirilmesi gerekir. Klasik haklar kisilere baskasi-
nin miidahalesine kapali bir alan taniyan miilkiyet, seyahat, adil yargilanma, top-
lant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigli gibi hak ve dzgiirliikleri igerir. Sosyal ve ekonomik
haklar ise ¢aligma hakki, sendika hakki, egitim hakki, saghk hakki gibi haklardan
olusur. Sosyal haklar toplumdaki zayif gruplarin korunmasini amaglayan, esitsiz-
likleri kaldirmaya yo6nelik haklar olup devlet ya da kisilerden pozitif bir edimi talep
etme yonii agir basar.’ Sendika ozgiirligi dernek kurma hakkinin 6zel bir gorii-
niimiidiir.® Ancak toplanti ve orgiitlenme ozgiirliigii ile bu kapsamdaki dernek

2 A Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, 7. Baski, istanbul, Beta Yayincilik,
2019. s. 28-29.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 29; Nuri Celik, Nurgen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciment
Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 34. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2020, s. 892.

Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E. Tuncay Senyen Kaplan, i§ Hukuku, 6. Baski, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2013, s. 311.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 31.
Tuncay ve Savas Kutsal, s. 30.
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kurma 6zgiirliigii klasik haklar icinde degerlendirilirken sendika ve dernekler ara-
sindaki fark ile hakkin dogus dinamikleri sendika hakkinin sosyal haklar arasinda
degerlendirilmesini gerekli kilar. Sendika hakk: her ne kadar sosyal ve ekonomik
haklar arasinda kabul edilecekse de klasik temel bir hak niteligi de tasimakta bu iki
niteligi bir biitiin iginde birlesmektedir.” Ogretide bir goriise gore sendika hakka,
hakkin dogus nedenlerine bagl olarak isciler i¢in sosyal bir hak, isverenler i¢in ise
ekonomik bir hak niteligi tasir.® Katilmakta oldugumuz diger bir goriise gore ise
Anayasal diizenlemede bu yonde bir ayrima gidilmemesi ve is¢i sendikalarinin
zaman i¢inde giiclenmesi nedenleriyle sendika hakkinin isciler kadar isverenler
icin de sosyal ve ekonomik bir hak oldugunun kabulii gerekir.’

Sendika d6zgiirliigli hem bireylerin sendikaya liye olma ve sendikal faaliyet-
te bulunma, sendika iiyeliginden ¢ikma ya da sendikaya iiye olmama gibi 6zgiir-
likklerini hem de sendikalarin bireylerden bagimsiz olarak kendi varligim koru-
ma ve kendine 6zgii faaliyetlerde bulunma hakkini igerir. Bu yoniiyle sendika
ozgiirligi, bireysel ve kollektif ozgiirliikleri igeren ¢ift goriintimlii temel bir
haktir." Bireysel sendika 6zgiirliigii Any. m.51 ve STISK m.17, m.25 hiikiimle-
ri ile ifade edilmis olup bireyin hem olumlu hem de olumsuz davraniglarina
yonelik 6zgiirliikleri kapsadigindan olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) sendi-
ka ozgiirligii seklinde incelenmektedir. Olumlu sendika Ozgiirliigii kisilerin
sendika kurma, diledigi sendikay1 secerek serbestce liye olma, sendikal faaliyet-
lere katilabilmelerini; olumsuz sendika 6zgiirliigii ise sendika kurmama, sendi-
kaya iiye olmaya zorlanamama, sendikadan ayrilabilmelerini ifade eder. Birey-
sel sendika Ozgilirliigliniin geregi olarak sendikalar onceden izin almaksizin,
serbestce ve goniillii olarak kurulur. Bir ig kolunda birden fazla sendika kurula-
bilir. Kisiler diledigi sendikay1 secerek buna iiye olabilir. Sendika 6zgtirligiin-
den calisanlar ve igverenler yararlanir. Calisan kavramina basta isciler olmak
lizere, memurlar, ticret kargilig1 is gérmeyi tagima, eser, vekalet, yaym, komis-
yon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak
yiirtitenler dahildir." Bunun diginda bagimsiz ¢alisanlar ise sendika 6zgiirlii-
giinden yararlanamaz. Konumuz itibariyle esasen bireysel sendika ozgiirliigi

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 31; Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan ve Esra Baskan,
Is Hukyku, 10. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 2020, s. 4.51-452; Feyzi Sahlanan, Toplu is Hu-
kuku, Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2020, s. 20 (Toplu Is Hukuku).

Sahlanan, Toplu s Hukuku, s. 20.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 31.

Tuncay_ ve Savas Kutsal, s. 32; Aktay, Arici ve Senyen Kaplan, 313; Qelik, Caniklioglu, Cgmbo-
lat ve Ozkaraca, s. 893; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 453; Unal Narmanlioglu, /s Hu-
kuku Il, Toplu Ig lliskileri, 3. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 2016, s. 9; Sahlanan, Toplu is Hu-
kuku, s. 21.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 37; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, 2. Baski, Ankara, Segkin Yayin-
cilik, 2020, s. 76-77.
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O6nem arz etmekle beraber sendika hakki ve ozgilrliigiiniin bitinligii geregi
kollektif sendika &zgiirliigiine deginmekte fayda vardir. Kollektif sendika 6z-
giirliigii, sendikalarm varligii koruma, sendikal faaliyette bulunma ve sendika-
ya liye ¢ekme faaliyetinde bulunma haklarini igerir.” Any. m.51 hiikmiinde
kollektif sendika 6zgiirliigii agik¢a ifade edilmemisse de hitkkmiin amaci ve sen-
dikalarm varlik nedeninden hareketle anayasal giivence altina alindigr benim-
senmelidir.” Kollektif sendika dzgiirliigiiniin geregi olarak sendikalar izne tabi
olmadan goniilli olarak kurulabilir; kamu kurumlarindan mali yardim kabul
edemez; idari kararla kapatilamaz ve faaliyetlerinden alikonulamaz. Isgiler,
isveren sendikalarina; isverenler ise isci sendikalarina iiye olamaz. isci sendika-
lar1 ile igveren sendikalar1 birbirine miidahale edemeyecegi gibi karsilikli yar-
dim ve bagista da bulunamaz. Kollektif sendika 6zgiirligii ile bireysel sendika
Ozglirligiiniin ¢atigtig1 durumlarda sosyal devlet ilkesini gz Ontinde tutup iki
deger arasinda adil bir denge kurarak karar vermek gerekir.™

B. Sendikal Nedenle Fesih

Sendikal nedenle fesih, isgilerin sendikaya iiye olmasi ya da olmamasi,
iiyelikten ayrilmasi, sendikal faaliyete katilmasi gibi nedenlerle yani isgilerin
sendika hak ve Ozgiirlikklerini kullanmalari nedeniyle isverence is so6zlesmeleri-
nin feshidir." Isveren Any. m.10 ve Is K. m.5 hiikiimleri geregi hakl bir neden
olmadikea isciler arasinda ayrim yapamaz; iscilere esit davranmakla yiikiimli-
diir. Din, dil ik, siyasi felsefi diisiince, sendikal haklar vb. nedenlerle sozles-
meyi sona erdiren igsveren hukuka aykir1 bir fesih yapmis olur ve kanunun 6n-
gordiigii yaptirimlara maruz kalir. Is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshi mut-
lak ayrim yasaklarna aykiridir. Sendikal nedenle fesih aym1 zamanda igverenin
sendikal bir takim nedenlere dayanarak fesih hakkini kotiiye kullanmasi halidir.
Bu nedenle kétiiniyetli feshin dzel bir tiirli niteliginde kabul edilmektedir.'

Sendikal nedenle fesih, siireli ya da derhal fesih seklinde gerceklestirilebilir.”
Iscinin is giivencesine tabi olup olmamas: da feshin sendikal nedene dayali olarak
yapildiginin kabulii yoniinden fark yaratmaz. Feshin kim tarafindan yapildig: ise

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 37.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 35; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, s. 893; Haluk Hadi Siimer,
Is¢inin Sendikal Nedenlerle Feshe Karsi Korunmasi, Konya, Mimoza Yayincilik, 1997, s. 72.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 36; Sahlanan, Toplu is Hukuku, s. 25-26.

Sarper Suzek, is Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, is Givencesi Konusunda Kargilag-
tirmali Bir Inceleme, Ankara, Kazanci Yayinlari, 1976, s. 133. (Fesih)

Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku Genel Kavramlar Bireysel
Is lligkileri, 6. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, s. 944; Suizek, s. 655-656.

Ali Bulut, Turk i§ Hukukunda Sendikal Givenceler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 233.
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sendikal fesih anlaminda ¢nemlidir. Keza sendikal feshe karsi korumanin pozitif
dayanagmi olusturan STISK m.25 hiikmii isverenin sendikal nedenle is sozlesmesi-
ni feshini esas alarak diizenlenmis olup is¢inin isverenin sendikal ayrimciliga dayah
davranislar1 nedeniyle is sdzlesmesini feshi hakli nedenle fesih kabul edilebilecekse
de sendikal nedenle fesih olarak kabul edilemez.”® Bu durumda iscinin sendikal
fesih nedeniyle degil ancak igveren tarafindan sendikal bir ayrima tabi tutulmus
olmasi nedeniyle sendikal tazminat talebi miimkiindiir." Is sozlesmesinin fesih
disinda sona erme halleri sendikal fesih kavrami kapsaminda degerlendirilmez.
Buna gore, belirli siireli i sozlesmelerinin siirenin bitmesi ile sona ermesi halinde
artik sendikal nedenle fesihten bahsetmek miimkiin olmaz. Zincirleme sekilde kuru-
lan belirli stireli is sdzlesmelerinin sartlarin varligina karsin yeniden kurulmamasi,
isin devam etmesi ve igverenin yeni is¢i alimina bagvurmasi halinde eski isci sirf
sendikal nedenle ise alinmiyorsa bu durum sendikal fesih olarak degil ancak ise
alinmada sendikal ayrimcilik seklinde degerlendirilebilir.”

I1. SENDIKAL NEDENLE FESHE KARSI GUVENCELER

A. Sendika Uyeligi ve Sendikal Faaliyetler Bakimindan

1. Genel Olarak

Sendika tiyeligi ve sendikal faaliyet serbestisi sendika hak ve 6zgiirliigiiniin
bir pargasidir. Her tiirlii sendikal faaliyet kanunda giivence altina alinmustir. Isgi-
lerin ise almmasinda, is iliskisinin devaminda ve sona ermesinde sendika {iyeligi
ve sendikal faaliyette bulunmalarina iliskin giivence STISK m.25 hiikmii ile dii-
zenlenmistir: “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girme-
meleri, belli bir sendikadaki iiyeligi stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya
herhangi bir sendikaya tive olmalar: veya olmamalar sartina bagh tutulamaz.
Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara tiye olan is¢iler arasinda ¢alisma sartlart veya ¢alistrmaya son ve-
rilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Isciler, sendikaya iiye olmalart
veya olmamalar, iy saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i
kuruluslarimin faaliyetlerine katilmalar veya sendikal faaliyette bulunmalarindan

8 Bulut, s. 233-234. Aksi yénde, Esra Baskan, 6356 sayili Kanun Cergevesinde Is Sézlesmesinin

Sendikal Nedenle Feshi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 91. Yargitay, iscinin igverenin baskisi ile
istifa dilekgesi vermesi halinde sozlesmenin isveren feshi ile sona erdigini kabul etmektedir (Y. 22.
HD, 31.03.2015 tarih ve 2014/946 E., 2015/12165 K.; Y. 9. HD, 01.10.2020 tarih ve 2020/3079-10129
K. sayili karari, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 23.02.2022)). isverenin sendikal nedenlerle séz-
lesmeyi feshetmesi yoniinde isciye baski uygulamasi ihtimalinde fesih igveren feshi olarak kabul edi-
leceginden sendikal nedenle yapilmig bir fesihten bahsetmek mimkn olur.

" Bulut, s. 234.

“ Bulut, s. 235; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 513 dn. 51. Farkl yénde, Baskan, s. 90.
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dolay isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi tutulamaz.” Hikiim, hem pozitif
hem de negatif sendika dzgiirliigiinii koruyucu niteliktedir. isverenin ise alma ve
is iligkisi devam ederken yaptigi sendikal ayrimciliklar da koruma kapsaminda
olmakla birlikte inceleme alanimiz disinda kalmaktadir.

Sendikal fesih is¢inin sendikaya tiye olmas, tiyelik girisimlerinde bulunmast,
iiye olmamas1 gibi pek ¢ok nedenle gergeklestirilmis olabilir. Is sézlesmesinin
sendika tiyeligi nedeniyle feshedildiginden s6z edebilmek icin is¢inin sendikaya
tiye olarak kabul edilmis olmasi da sart degildir. Zira igveren sendikaya {iye olma
girisimlerinden haberdar olmastyla is¢inin is akdine son vermis olabilir.*' Isginin
sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle igveren tarafindan is sozlesmesinin feshi
de sendikal fesih kabul edilir. Sendikal faaliyetler, kanunda sinirh bigimde sayilmig
olmayip is¢ilerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini koruma ve gelistirme
adina yaptiklar1 her tiirlii faaliyet olarak ifade edilebilir.? Is sdzlesmesi kurulma-
dan once gergeklestirilmis sendikal faaliyetin 6grenilmesinden sonra gerceklestiri-
len fesih de sendikal nedenle fesih olarak kabul edilebilir.”® Sendikal faaliyet isye-
rinde ya da isyeri disinda;* is saatleri disinda ya da isverenin izniyle is saatleri
icinde gerceklestirilebilir. Ancak burada is saatleri iginde isverenin izni olmaksizin
yapilan sendikal faaliyetin giivence disinda oldugunu vurgulamak gerekir. Sendi-
kal faaliyetin igyeri diizenini bozmas, tiretim siirecini ya da isleyisi olumsuz etki-
lemesi, isyerinde huzursuzluga neden olmasi halinde sendikal giivencelerden ya-
rarlanilamaz.®® Grev de sendikal bir faaliyet olup STISK m.58 hiikmii ile “Toplu is
sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde, isgilerin ekonomik
ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla, bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir. Kanuni grev
icin aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grev kanun disidir.” yasal olan ve
olmayan grev tanimlanmustir. is¢inin kanuni greve katilmasi ya da katilacagina
yonelik davraniglarda bulunmasi, diger iscileri tesvik etmesi gibi nedenlerle is
sozlesmesinin sona erdirilmesi sendikal nedenle fesih teskil edecektir. STISK m.70
hiikmiinde kanun dis1 grevin isverenin is sdzlesmesini feshinde hakli neden sayila-
cag ifade edilmistir. O halde is¢inin kanun disi greve katilmasi nedeniyle is s6z-
lesmesinin feshedilmesinde sendikal fesihten s6z etmek miimkiin olmaz.*

2 Baskan, s. 93-94; Melda Sur, i;s Hukuku Toplu ili§kiler, 9. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2020, s. 55.

Siumer, s. 106.
Baskan, s. 122.
Baskan, s. 120.
Suzek, Fesih, s. 139; Baskan, s. 121; Simer, s. 109.

Baskan, s. 125; Stimer, s. 111. Ogretide, yasal grevin siki sekil ve siire sartlarinin bulundugu,
hakli nedenle fesih icin iscinin grevin kanun disi oldugunu bilmesi ya da bilebilecek durumda
olmasi gerektigi belirtimektedir. Bkz. Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 620; Tuncay ve Savas Kut-
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STISK m.25 hitkmiinden anlagildig1 {izere igveren, sendika iiyeligi ya da
sendikal faaliyetleri nedeniyle iscileri isten ¢gikaramaz; isgilerin ¢alistirilmalari-
na son verilmelerinde farkli uygulamalara basvuramaz. Aksi halde sendikal
ayrimciliktan ve sendikal nedenle fesihten soz edilir. Sendikal feshe maruz ka-
lan is¢i STISK m.25 giivencesinden yararlanarak ise iadesini ve sendikal tazmi-
nat1 talep edebilecektir. Maddede diizenlenen giivencelere aykiri olarak getirilen
sozlesme hiikiimleri gecersizdir (STISK m.25/8). Is¢inin is kanunlar1 ve diger
kanunlara gore sahip oldugu haklar saklidir. (STISK m.25/9).

2. ispat Yiikii

Sendikal nedenle feshin ispatma iliskin olarak STISK m.25/6 hiikmii ile
ozel bir diizenleme getirilmistir: “Iy sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi
iddiast ile agilacak davada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir.
Feshin igverenin ileri siirdiigii nedene dayanmadigin iddia eden is¢i, feshin
sendikal nedene dayandigim ispatla yiikiimliidiir.” STISK m.25/7 hiikmiine
gore ise “fesih disindaki hallerde sendikal ayrimcilik yaptig iddiasint is¢i ispat
etmekle yiikiimliidiiv. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigim giiglii bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisimin nedenini ispat
etmekle yiikiimlii olur.” Sendikal nedenle ayrimciligin ispati hususu fesih ve
fesih disindaki haller yoniinden farkli diizenlenmistir. Maddede her ne kadar
ispat yiikiimliiliigiinden bahsedilmisse de aslinda ispat bir yiikiimliiliikten ziya-
de yiik yani kiilfettir.” Fesih nedenini ispatlamasi gereken isverenin bu yiikii
yerine getirememesinin sonucu fesih nedeninin ispat edilememis kabul edilme-
sidir. Sendikal nedenle feshe dayali olarak agilan davada isveren is giivencesine
tabi ig¢iler yoniinden is sozlesmesinin feshinin dayandigi hakh ya da gegerli
nedeni; is glivencesine tabi olmayan isciler yoniinden de hakli ya da makul ve
mesru nedeni ispat etmelidir.?® Is K. m.20/2 hiikmiine gore de gegerli nedenin
varhigim ispat yiikii isveren iizerindedir. Isci, feshin isverenin ileri siirdiigii ne-
denden bagka bir nedene dayandigini iddia ediyorsa bu nedeni ispatlamalidur.

sal, s. 486-488; Narmanlioglu, s. 756 vd.; Ekmekgi, s. 606-607. 07/05/2010 tarih ve 5982 Sayil
Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri kapsaminda Any. m.54/7 hikminin kaldiriimasi sonra-
sinda, AIHM kararlari ve uluslararasi belgeler de érnek gdsterilerek, toplu eylem hakki iginde
degerlendirilen bir kisim is birakma, yavaslatma gibi davraniglarin kanun digi grev olarak kabul
edilemeyecegi buna baglh olarak da is¢inin toplu eylem hakkini kullanmasinin igverenin is s6z-
lesmesini feshinde hakli neden teskil etmeyecegi yoninde yargi kararlari veriimektedir. Y. 22.
HD, 29.03.2013 tarih ve 20697/20460 sayili karari; Y. 9. HD, 25.01.2018 tarih ve 2017/19017
E., 2018/1205 K.; 22.02.2018 tarih ve 2017/28281 E., 2018/3771 K. sayil karari. Bkz.. Ekmekgi,
s. 583 vd. Ogretide bir gériis, bu durumu elestirmekte ve konuya iliskin yasal diizenleme ihtiya-
cini dile getirmektedir. Ayr. icin bkz. Ekmekgi, s. 580 vd.; Sahlanan, Toplu is Hukuku, s. 628 vd.
Diger bir goriis ise olglll ve barisgil olmasi kosulu ile toplu eylemlerin hukuka uygun kabul
edilmesini isabetli bulmaktadir. Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 703.

Siiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, C. I, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 794.
Sizek, s. 657.
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Isverenin fesih nedenini ispat etmesi halinde kanun hiikmiine gore artik is-
¢inin feshin bu nedene dayanmadigi ve sendikal nedenle yapildigini ispat etmesi
gerekir. Bu durum madde gerekgesinde de, “...Fesih nedeninin isverenin gds-
terdigi nedene dayanmayp sendikal nedene dayandiginin iddia edilmesi halin-
de ispat yiikii yer degistirmistir.” seklinde ifade edilmistir. Isveren feshin gecerli
nedene dayandigini ispat etse dahi is¢i feshin baska nedene dayandigini ispat
ederse fesih gegersizdir.” Isci feshin sendikal nedene dayandigini ispat ederek
sendikal tazminata hak kazanabilir ve boylece isverenin kotiiniyeti de kanitlan-
mis olur.*® Isverenin feshin nedenini ispat edememesi halinde davan isci lehi-
ne sonuclandirilacag: diisiiniilebilir. Ancak durum STISK m.25/5 hitkmii .. Js
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi hdlinde...” ile
birlikte degerlendirildiginde igveren tarafindan fesih nedeninin ispat edileme-
mesi nedeniyle davanin dogrudan is¢i lehine sonuglandirilamayacagi goriilmek-
te; bunun i¢in is¢i tarafindan feshin sendikal nedene dayandiginin ispatlanmasi
gerekmektedir.”' Iscinin sendikal nedenin varligini ispat1 halinde dava isci lehi-
ne sonuglandirilir. Iscinin sézlesmenin sendikal nedenle feshedildigi iddiasini
giiglendiren durum ve olaylar ortaya koymasi gerekir. is¢inin de sendikal nede-
ni ispat edememesi halinde ise sendikal fesih gergeklestirdigi kesin olmamakla
birlikte gegersiz fesihte bulundugu tespit edilen isveren hakkinda isci is giiven-
cesinden yararlaniyorsa Is.K. m.21 hiikmiinde belirtilen yaptirimlar uygulanir.®
Iscinin sendikal fesih korumasindan yararlanmas ise miimkiin olmaz.

Sendikal nedeni ispat yiikii altinda olan is¢inin isverenin sozlesmeyi fes-
hetmedeki “saik” ini ispatlamas1 gerekeceginden bunun yerine getirilmesi kolay
degildir.* Bu giigliigiin asilmas1 i¢in Yargitay uygulamasi ile gelistirilen sendi-
kal fesih karinesi teorisinden bahsetmek gerekir. Sendikal fesih karinesi; igvere-
nin fesihteki gercek iradesini sorgulayacak sekilde agik ve kesin, is iligkisinin
devamu siiresince kronolojik olarak meydana gelen olaylardan isverenin is soz-
lesmesini sendikal nedenle feshettigine dair hakim tarafindan ¢ikarilan sonug-
lardir.* Sendikal fesih karinesi is hukukuna 6zgii bir fiili karine olup is iliskile-
ri, toplu goriismeler, sendikal yagam ve caligma yasami tecriibelerine dayanan
ve hakimde taraf iddialarinin dogruluguna iliskin bir kanaat uyandiran deger

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1040.
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 951, 1040.

Mollamahmutoglu, Astarh ve Baysal, s. 950; Baskan, s. 214; Yeliz Bozl_(urt Gumrikcuoglu,
“Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'ndaki Sendikal Guvenceler”, Is Hukukunda Geng
Yaklagimlar 5, (Der. Tankut Centel), Istanbul, Oniki Levha Yayinlari, 2014, s. 165-242, s. 204.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 951.
® siizek, s. 658.
* Fuat Bayram, “Sendikal Fesih Karinesi”, LISGHD, No: 12, 2006, s. 1221-1249, s. 1228.
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yargilaridir.*® Yargitay, isyerinde ¢alisan ve sendikaya tiye olan isgilerin sayisi,
hangi tarihlerde tiye olduklari, {iyelikten c¢ekilen is¢ilerin olup olmadigi, isye-
rinde ¢aligmakta olan iscilerin bulunup bulunmadigi, ayni1 donemde yetki prose-
dirtintin isletilip isletilmedigi, isyerinde onceki donemlerde toplu is s6zlesmele-
rinin bagitlanip bagitlanmadigi, yeni is¢i alinip alinmadigi ve alinmigsa yeni
ig¢ilerin sendikali olup olmadigi gibi hususlarla, isverence ekonomik veya tek-
nolojik nedenlere dayali bir fesih yoluna gidilmesi durumunda teknik yonden bu
durumun aragtirilmas: gibi olgiitler belirlemistir.*® Yani Yargitay uygulamasi
yargilama siirecinde feshin sendikal nedenle yapildigina dair hakimde bir kanaat
uyanmis ve isverence fesih nedeni ispat edilememisse davanin is¢i lehine so-
nuglandirilmasi yoniindedir.” Sendikal faaliyetten ya da sendika iiyeligi igin
bagvuruda bulunulmasindan hemen sonra, sendikanin toplu is sézlesmesi yap-
mak i¢in bagvurdugu donemde yapilan fesihler bu sekilde degerlendirilmekte-
dir.*® Sendikal fesih disindaki hallerde de ispat yiikii is¢i iizerine birakilmakla
birlikte ispat kolaylig1 (STISK m.25/7, 2. ciimle) saglannisken cok daha agir
bir sendikal ayrimcilik olan sendikal fesih halinde bdyle bir kolayligin tanin-
mamig olmasi sendikal giivenceleri etkisiz hale getirecegi nedeniyle hakli olarak
elestirilmektedir.* Ispat yiikii acik¢a diizenlenmis oldugu ve kanunda konuya
iliskin bosluk bulunmadigindan hitkmiin sendikal fesih haline kiyasen uygu-
lanmas1 da s6z konusu olamayacaktir. Yargitay’in sendikal fesih karinesi uygu-
lamasinin ise kanuni bir giivence olmamasi nedeniyle tam anlamiyla bir koruma
sagladigindan soz edilemez.

3. ise lade Davas!

Sendikal nedenle feshin hukuki sonuglarindan belki de en 6nemlisi is¢inin
ise iadesidir. STISK m.25/5 hiikmiine gore: “Sendikal bir nedenle is sozlesme-

* Bayram, s. 1228.

Y. 22. HD, 16.02.2017 tarih ve 2017/319-2341 K. sayil karari, www.lexpera.com.tr (Erigim
Tarihi: 23.02.2022). Sendikal fesih iddiasina dayali olaylarda Yargitay uygulamasi igin bkz.
YHGK, 07.10.2009 tarih ve 2009/9-372 E., 2009/416 K. Y. 9. HD, 14.05.2018 tarih ve
2018/2274-10558 K.; 17.12.2020 tarih ve 2016/36143 E., 2020/19005 K.; 04.11.2020 tarih ve
2016/30324 E., 2020/14840 K.; Y. 22. HD, 22.02.2016 tarih ve 2016/2623-4559 K.
www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 23.02.2022). Yargitay sendikal feshin ispatinda sadece tanik
deliline itibar etmemekte bunun yani sira yeterli bagka delillerin de bulunmasini aramaktadir: Y.
22. HD, 26.01.2015 tarih ve 35388-1106 K. sayili karari. Ayr. bkz. Saim Ocak, Baris Duman ve
Dursun Yilmaz, Yargi Kararlari Isiginda Sendikal Nedenle Feshin Ispati ve Sendikal Fesih Kari-
neleri, Ankara, Segkin Yayincilik, 2021, s. 139-200.

5 YHGK, 07.10.2009 tarihli ve 2009/373-417 K. sayill karari. Konunun ayrintili incelemesi igin
bkz. Bayram, s. 1228 vd.

Suizek, s. 659.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 951; Ocak, Duman ve Yilmaz, s. 17; Baskan, s. 214;
Bozkurt Guimriikgiioglu, s. 205-206; Erciiment Ozkaraca, “6356 Sayili Kanunda Sendikal Gii-
venceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, No: 38, 2013/3, s. 173-216, s. 210.
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sinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun (...)*, 20 ve 21 inci madde hiikiim-
lerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle fes-
hedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21’inci maddesine
gore is¢inin basvurusu, isverenin ise baslatmast veya baslatmamast sartina
bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatiima-
mast hdlinde, ayrica 4857 sayily Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen tazminata hiikmedilmez. Is¢inin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hii-
kiimlerine gore dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.”
Diizenlemeyle sendikal feshe maruz kalan iscilere ise iade davasi agma ve dog-
rudan sendikal tazminat talebinde bulunma imkani tanmmis; ise iade davasi
yoniinden Is Kanununa atifta bulunulmustur. Hiikmii is giivencesinden yararla-
nan ve yararlanmayan isciler yoniinden degerlendirmek gerekir.

Is giivencesi isverenin fesih hakkinin sinirlandirilmasi yoluyla is¢inin feshe
kars1 korunmasini ve is iliskisinin siirekliliginin saglanmasini ifade eden ve bu
yonde pek cok tedbiri biinyesinde barindiran bir kavramdir.®® s giivencesine
iliskin hiikiimler Is K. m.18-21 arasinda diizenlenmektedir. Bir is¢inin is giiven-
cesinden yararlanabilmesi igin dzetle; Is Kanunu ya da Basin Is Kanununa tabi
olmasi, otuz ya da daha fazla iscinin ¢alistig1 bir isyerinde belirsiz siireli bir is
sozlesmesiyle ¢alismasi, en az alti aylik kidem sahibi olmasi ve belirli konumda
bulunan isveren vekillerinden olmamasi aranir. Bu sartlart saglayan isgilerin is
sozlesmesi gecerli ya da hakli bir neden olmadik¢a feshedilemez. Aksi halde
is¢i, ise iadesi i¢in fesih bildiriminin tebligi tarihinden bir ay i¢inde arabulucuya
basvurabilir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamis ise isgi,
son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde i mahkemesinde
dava agmalidir. Ise iadesine karar verilmesi halinde kesinlesen ise iade kararinmn
kendisine tebliginden on is giinii i¢inde ise baslatilmak iizere isverene bagvur-
masi gerekir. Aksi halde fesih gegerli hale gelir.*' Isci is giivencesi tazminat: ve
bosta gecen siireye iliskin {icretini talep edemez. Is¢inin siiresi iginde ise basla-
tilmak i¢in igverene bagvurmasindan sonra igveren bir ay i¢inde isciyi ise bas-
latmalidir. ise baslatmama yeni bir fesih kabul edilir ancak bu yeni fesih isciye
ise iade davas1 agma hakki vermez.”® Isveren isciye is giivencesi tazminati ile
bosta gecen siireye iliskin ticreti ve feshe bagli diger haklarini (kidem tazminati,
ihbar tazminati gibi) 6demekle yiikiimlii olur. Ise baslatma halinde ise daha
once pesin ddenmis bildirim stirelerine ait ticret ile kidem tazminati igverene
iade edilecegi gibi is¢i is giivencesi tazminatina da hak kazanamaz ancak bosta

40 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 956.

“ Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1060.

“ Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1064.
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gecen siireye iliskin ticretini talep edebilir. Is¢inin is giivencesi tazminatina hak
kazanabilmesi i¢in igverene ise iadesi i¢cin bagvurmasi ve ise baslatilmamis ol-
mas1 gerekir.” Is giivencesi sistemimizin is¢iye mutlak bir giivence tanidig
sOylenemez. Zira igveren iscinin ise baslamasini istemez ise bahsedilen tazmi-
natlar ve is¢inin diger haklarin1 6demeyi goze alarak is iliskisine son verebilir.
Bu durum igverenin is¢iyi ise iade etme ya da etmeme seklinde bir se¢cim hakki-
na sahip oldugu seklinde yorumlanmamalidir.* Ciinkii iscinin ise baslatilmasi
kanunda bir zorunluluk olarak diizenlenmistir.

STISK diizenlemesine bakildiginda ise is giivencesi kapsamindaki isginin is
sozlesmesi sendikal nedenle feshedilirse oniinde dogrudan sendikal tazminat
talebinde bulunmak ya da ise iade davasi agmak seklinde iki se¢enek bulunur.
Isci ise iade davasi agmayarak STISK m.25/5 son ciimlesinde ifade edildigi
iizere dogrudan sendikal tazminat talepli bir dava agabilir; ancak bu durumda
feshin gecersizliginin tespiti sonucunda is¢inin ise iadesi igin igverene bagvur-
mus olmasi haline 6zgii olan bosta gegen siireye iliskin haklarini isteyebilmesi
miimkiin olmaz.*

Iscinin sendikal fesih nedeniyle ise iade davas1 agmasi durumunda ise artik
dava Is Kanunun 20-21. madde hiikiimlerine gore goriilecektir. Isci feshin ge-
cersizliginin tespiti lizerine sliresinde ise baslatilmak {izere isverene bagvurursa
ise baslatilsin ya da baslatilmasin bosta gecen siireye iliskin {icretine hak kaza-
nacaktir. Isveren tarafindan ise baslatilirsa sozlesme devam edecek ancak ise
baslatilmaz ise baglatmama tarihinde sdzlesme feshedilmis kabul edilecektir.*
Isci, ise baslatilmak {izere siiresinde isverene bagvurmazsa fesih gecerli hale
geleceginden igveren gecerli feshin sonuglarindan sorumlu tutulacak ve isci
bosta gecen siireye iliskin iicretine hak kazanamayacaktir.”” Sendikal nedenle
feshin tespiti halinde is¢i ise iade igin igverene bagvurmasi, igverenin ige bas-
latmasi ya da baglatmamasina bagli olmaksizin sendikal tazminata hak kazana-
caktir. Sendikal fesih halinde sendikal tazminatin her kosulda 6denmesi gereke-
ceginden artik mahkemenin ise iade davasi sonucunda sendikal tazminat baki-
mindan verdigi karar icrai niteliktedir.”® Oysa feshin gegersizligine iligkin karar
sarta bagl olup eda hitkmii niteligi tagiyamayacagindan tespit hitkmii niteligin-

“ Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1064-1065.

“ Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1057. Aksi, Slizek, s. 625.

5 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1084.

“ Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1064.

T Ozkaraca, s. 208-209; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1084.

“ Siizek, 654; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1083; Sur, 69; Sahlanan, Toplu s Hukuku,

206.
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dedir.* Kanun sendikal tazminata hak kazanmilabilmesi i¢in is sdzlesmesinin
sendikal nedenle feshini yeterli gdrmiis bunu ayrica bir sarta baglamanmstir.” s
Kanununun i giivencesi sisteminde is giivencesi tazminati igverenin is¢iyi ise
baslatmamasinin bir yaptirimi olarak diizenlenmisken; STISK’da diizenlenen
sendikal tazminat sendikal ayrimciligin yaptirimi olarak diizenlenmistir. Sendi-
kal nedenle fesih halinde isverenin isciyi ise baslatmamasi durumuna 6zgii bir
yaptirim ise getirilmemistir.

Is giivencesinden yararlanmayan iscilerin is sdzlesmelerinin sendikal ne-
denle feshi halinde STISK m.25 hiikmiinde yer alan ve Is K. m.18’¢ yapilan atif
kaldirilmadan 6nce kanunun lafzindan ise iade davasi acamayacaklar1 anlasili-
yordu. Yine STISK m.25/4 hiikmiiniin “fesih disinda” ibaresini icermesi nede-
niyle is glivencesinden yararlanamayan isgilerin fesih digindaki hallerde sendi-
kal tazminat talebi miimkiin iken daha agir bir ihlal olan sendikal fesih halinde
sendikal tazminat talebinin miimkiin olmadigi seklinde bir sonu¢ ortaya ¢iki-
yordu. Anayasa Mahkemesinin bu ifadeleri iptal eden 22.10.2014 tarihli ve
2013/1 E., 2014/161 K. sayili karar®" sonrasinda STISK kapsaminda olan ve is
giivencesinden yararlanmayan isciler bakimindan da (hangi kanuna tabi olursa
olsun TBK, Den. Is K., Basin is K., Is K.)* sendikal fesih halinde dogrudan
sendikal tazminat talep edebilme veya ise iade davasi agabilme imkani taninmis
bulunmaktadir. Bu is¢ilerin sendikal fesih nedeniyle ise iade davasi agabilmesi
igin Is K. m.18 hiikmiindeki sartlari tasimas1 da aranmayacaktir.** Sendikal hak-
larin 6nemi, is glivencesi sartlarini saglayan ya da saglamayan tiim isgiler yo-

“ Her ne kadar 7036 S. is Mahkemeleri Kanunu ile is K. m.21/4. fikrasinda eklenen ifade ile is

glvencesi tazminati ve bosta gecen sureye iliskin Uicret ve dider haklarin parasal olarak belirle-
necegi ongérilmekteyse de bu dizenleme hikmin tespit hUkmu olma niteligini degistirmemek-
tedir. Slizek, s. 624., 628-630.

Ozkaraca, s. 208.

11.11.2015 tarih ve 29529 saylli Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi:
10.11.2021).

Erciiment Ozkaraca, “Anayasa Mahkemesi'nin iptal Kararindan Sonra Is Giivencesi Kapsami
Diginda Kalanlarin Sendikal Feshe Karsi KorunmasI”, Emegin Hukuku Kurultayi-2 (27 Mayis
2016), Ankara, TBB Yaymlan 2017, s. 233-265, s. 262 (“Iptal Karar”); Eyrenci, Taskent, Ulu-
can ve Baskan, s. 513. Is Kanunu ve Basin is Kanunu kapsami disindaki iscilerin ise iade dava-
sI agamayacag! yoniinde, Omer Ekmekgi, Toplu is Hukuku Dersleri, 3. Baski, Istanbul, Oniki
Levha Yayincilik, 2021, s. 140.

Ogretide is glivencesi sartlarinin aranip aranmayacag yéniinde farkli gérisler vardir. isyerinde
otuz isgi calistiriimasi ve alti aylik kidem sartinin aranmayacagi, Sur, s. 61; Siizek, s. 651; Oz-
karaca, “Iptal Kararl’, s. 249; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 513-514. Y. 22. HD,
12.05.2016 tarih ve 2016/11840-14713 K. sayili karari, www.lexpera.com.tr (Erigsim Tarihi:
23.02.2022). Belirli streli is s6zlesmesi ile galisanlarin glivenceden yararlanabilecegdi, Ekmekgi,
s. 140; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 513-514. Bunlarin ise iade davasi acamayacak-
lar yéniinde, Ozkaraca, “iptal Karar”, s. 254; Akyigit, s. 64; Bulut, 296. STiSK anlaminda isve-
ren vekillerinin giivenceden yararlanamayacag! yéniinde, Tuncay ve Savas Kutsal, s. 124; Oz-
karaca, “Iptal Karari” s. 257-258. Kars. Akyigit, s. 84.
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niinden 6zel bir korumanin varhigini gerektirir. Anayasa Mahkemesi karar1 son-
rasinda i giivencesinden yararlanmayan iggilerin bu noktada ayri tutulmasim
gerektirecek bir gerekee de kalmamustir.

4, Sendikal Tazminat

Iscinin is sézlesmesinin sendikal nedenle sona erdirilmesi halinde isveren aley-
hine is¢inin bir yillik ticretinden az olmamak tizere sendikal tazminata hiikmedilir
(STISK m.25/4). Sendikal tazminat STISK m.25/1 hiikmii geregi yalnizca is soz-
lesmesinin sendikal nedenle feshi halinde degil is¢inin ise alinmasinda veya is soz-
lesmesinin devamu siiresince sendikal ayrimciliga maruz kalmasi hallerinde de uy-
gulanan bir yaptinmdir. Sendikal tazminat, dogrudan sendikal ayrimciligim yaptiri-
mu niteligindedir. Sendikal tazminata hak kazanabilmesi i¢in is¢inin ayrica bir zara-
ra ugramig olmasi aranmaz.* Gergek anlamda bir tazminat niteligi tasimamakta,
asgari tutar itibariyle gotiirli bir 6demedir.” Sendikal tazminat ig¢inin en son ¢iplak
briit iicreti {izerinden hesaplanir.*® STISK m.25/8 hitkmii geregi sendikal tazminat
miktarmim bireysel ya da toplu i sézlesmeleri ile is¢i lehine de olsa degistirilmesi
miimkiin olmaz.*” Sendikal tazminatin miktari kanunda asgari olarak belirlenmis
oldugundan hakim TBK m.51/1 hitkmiinii gbz oniinde tutarak olayin kosullarina
gore iscinin bir yillik {icretinden daha fazla bir miktara da hilkmedebilir.”® Yargitay
iscinin daha az bir miktar talep etmesi halinde taleple baghlik ilkesi geregi daha
fazla miktarda tazminata hitkkmedilemeyecegi kanaatindedir.*® Ancak hiikmiin nite-
ligi geregi Yargitay’mn bu gortistine katilmak miimkiin olmamistir. Sendikal fesih
halinde ise iade ve sendikal tazminat talebini birlikte igeren davalarin Is K. m.20
geregi hak disiirticii siire icerisinde agilmasi gerekir. Sendikal fesih nedeniyle dog-
rudan sendikal tazminat talebi ise sendikal fesih ayn1 zamanda esit davranma ilkesi-
ne aykir1 bir fesih oldugundan 7036 S. Is Mahkemeleri Kanunu ile Is Kanunu’na
eklenen Ek m.3 hiikmii geregi bes yillik zamanasimu stiresinde ileri siiriilmelidir.%

o Tuncay ve Savas Kutsal, s. 126.

o Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 949. Medeni ceza seklinde de nitelendiriimektedir.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 126.
%6 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 950; Sur, s. 65.
Siizek, s. 654; Sahlanan, Toplu i§ Hukuku, s. 207; Ekmekgi, s. 160. Aksi yonde, Ozkaraca, s.
210; Baskan, s. 169.

Yargitay'in yerlesik uygulamasi sendikal tazminata alt sinirdan uzaklagsmayi gerektirecek gegerli
nedenler bulunmadikga alt sinirdan hikiim kurulmasi yéniindedir. Y. 9. HD, 25.11.2019 tarih ve
2019/3083-20816 K.; 14.05.2018 tarih ve 2018/2274-10558 K. sayIli karari, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 23.02.2022).

Y. 9. HD, 24.05.2004 tarih ve 5027/12427 K. sayih karari bkz. Baskan, s. 169 dn 828. Siizek, s.
653; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 126; Bozkurt Gimrikgutoglu, s. 206.
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% Erciiment Ozkaraca, “Giincel Gelismeler Isiginda Sendikal Giivenceler ve Uygulama Sorunlari”,

Tirk Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu (14 Ocak 2019), Ankara, s. 57-58 (“Glncel Ge-
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Sendikal tazminatin diger is hukuku tazminatlar ile iliskisi yoniinden de bir
degerlendirme yapmak gerekir. Oncelikle sendikal tazminat yaninda kosullari
varsa kidem, ihbar, maddi-manevi tazminatlarin talebi miimkiindiir." Sendikal
tazminat kotiiniyet tazminatinin 6zel bir tiiriidiir. Bu nedenle isverenin hem
sendikal tazminat hem de kotiiniyet tazminati 6demesine karar verilemez.®
Sendikal nedenle fesih kotiiniyetli feshin 6zel bir hali oldugundan sendikal fesih
halinde is¢inin sendikal tazminat talep etmesi gerekir; bunun yaninda kotliniyet
tazminat talep etmesi miimkiin olmaz.* Diger bir goriise gore ise sendikal fesih
halinde is¢i sendikal tazminat yerine kotiiniyet tazminati talep edebilir. Is gii-
vencesinden yararlanmayan isgiler STISK m.25/5 geregi sendikal tazminat ya
da kotiiniyet tazminati arasinda se¢im hakkia sahiptir.* Kétiiniyet tazminati
talep edilmesi halinde yargicin taleple baglhilik ilkesi geregi kotiiniyet tazminati-
na hitkkmetmesi gerekir; sendikal tazminata hilkkmedemez.*® Halbuki kanun ko-
yucu sendikal feshin yaptirimi olarak kotiiniyet tazminatin1 degil sendikal taz-
minat1 belirlemistir. Diizenlemenin amaci geregi is¢inin sendikal tazminat talebi
daha isabetli olup esasen uygulamada da daha lehinedir.

Sendikal ayrimcilik, ayrimciligin da dzel bir tiiriinii olusturmaktadir. Is K.
m.5 hitkmii ile igverenin esit davranma borcu diizenlenmis ve is iliskisinin de-
vaminda veya sona ermesinde ayrim yasaginin ihlali halinde is¢iye dort aya
kadar {icreti tutarinda uygun bir tazminat (ayrim tazminat1) 6denmesi 6ngoriil-
miistiir.* Sendikal fesih halinde sendikal bir ayrim soz konusu olmakla birlikte

lismeler”). Sendikal tazminatin genel hiikiimler uyarinca on yillik zamanagimi siresi icinde talep
edilebilecegi yoniinde, Sur, s. 70; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 127; Ekmekgi, s. 146-148; Eyren-
ci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 516.
ot Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 950; Siizek, s. 655.
Sizek, s. 655-656; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 949; Bulut, s. 305; Sur, s. 70; Eyren-
ci, Taskent, Ulucan ve Baskan, s. 517; Stuimer, s. 116; Bozkurt Giimriikglioglu, 212; Baskan, s.
176.Y. 9. HD, 24.11.2016 tarih ve 2016/34972-20883 K. sayil karari, www.lexpera.com.tr (Eri-
sim Tarihi: 23.02.2022).

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 949. ki tazminattan istedigini talep edebilmesi halinde
ispat yukumluliklerine iligkin kurallarin ¢atigabilecegi, hikmun 6nceki halinde “is¢inin sendikaya
llye olmas!” ifadesine yer verilmisken, yeni diizenlemede bu ifadenin bulunmamasi ve sendikal
feshin yaptirminin 6zel olarak diizenlenmis olmasi nedenleriyle is¢ginin sendikal fesih halinde
sadece sendikal tazminat talep edebilecegi savunulmaktadir. Bkz. Nuri Celik, “Isgilerin isten Ci-
kariimalarinda ihbar ve Kidem Tazminatlari Diginda isteyebilecekleri Tazminatlara iligkin Sorun-
lar’, LISGHD, No: 14, 2007, s. 485-496, s. 488-489.

Sahlanan, Toplu is Hukuku, s. 215; Baskan, s. 175. Bildirim siirelerinin artirimasi halinde isginin
kétiiniyet tazminati talep etmesi, sendikal tazminat talebine nazaran daha lehine olabilecegin-
den bu gibi durumlarda sendikal tazminat her ne kadar 6zel hiikim niteligi tagisa da taraflarin
genel hilkkimlerden yararlanmasina engel olunamayacag! ifade edilmektedir. Buna karsilik ise
sendikal tazminatin alt sinirdan uzaklagilarak bunun tzerinde de tazminata karar verilebilecegi
belirtiimektedir. Celik, s. 488-489.

Baskan, s. 175. Farkli gorisler icin bkz. Baskan, s. 175.
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& Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 746.
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bunun yaptirimi kanunda ayrica diizenlenmis olan sendikal tazminattir. Ayrica
Is K. m.5/6 hitkkmiinde de STISK m.25 hiikmiiniin sakli oldugu (STISK m.81/2)
ifade edilmistir. Sendikal fesih halinde artik sendikal tazminat talebi gerekir;
is¢i bunun yaninda ayrim tazminatina da hiikmedilmesini isteyemez.”

Sendikal tazminat ve ig giivencesi tazminatinin birlikte talep edilip edile-
meyecegi diistintildiigiinde ise hukuki dayanaklar1 ve kosullar farkli iki tazmi-
nat sz konusu oldugundan teorik olarak birlikte talep edilmeleri miimkiin ol-
dugu goriliir. Zira sendikal tazminat sendikal ayrimciligin yaptirimi, is giiven-
cesi tazminati ise feshin gegersizligi ve is¢inin ige iadesi kararina karsin igvere-
nin isciyi ise baslatmamasinin yaptirimidir. Ancak STISK m.25/5 “Ancak isgi-
nin ise baglatilmamast halinde, ayrica 4857 sayily Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez.” diizenlemesi geregi sendi-
kal nedenle fesih halinde iscinin sendikal tazminat talep etmesi gerekir; bunun
yaninda is giivencesi tazminat1 talep edilemez.® Sendikal tazminat yine baska
bir tazminat tiirii olan TBK m.438 hiikmiinde diizenlenen ve Is Kanununda yer
almayan haksiz fesih tazminati ile de birlesmez.*® Zira TBK m.438/son hiikmii-
ne gore hakimin haksiz fesih tazminatina hitkmederken tiim durum ve kosullar
(sendikal neden de dahil) gozetmesi gerekir.”

B. isyeri Sendika Temsilcileri Bakimindan

1. isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivence Kapsamindaki Temsilciler

Is yeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmelerinin feshi halinde sendika iiye-
ligi giivencesinden ayr olarak STIK m.24 hiikmii ile giivenceler getirilmistir.
STISK m.27/3 hiikmiine gore “Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi; igye-
ri ile stmirlt olmak kaydu ile is¢ilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢éziim-
lemek, is¢i ve isveren arasindaki is birligini, ¢alisma barisini ve uyumunu sag-
lamak, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarim gozetmek ve is kanunlart ile toplu is sozles-

o Ogretide sendikal tazminat ve ayrim tazminatinin birlikte talep edilemeyecegi yoniinde goriis

birligi bulunmaktadir. Stizek, s. 656; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 749, 949-950; Boz-
kurt Gimrikguoglu, s. 211; Sur, 70; Aktay, Arici ve Senyen Kaplan, 182-183. Sendikal fesih ha-
linde is¢inin sendikal tazminat yerine ayrim tazminati talep edip edemeyecegi yoniinde ise farkli
goriigler bulunmaktadir. Bir gériise gére Is K. m.5/6 geregi ayrim tazminati degil yalnizca sendi-
kal tazminatin uygulanmasi gerekir. Celik, s. 490; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 950;
Sur, s. 70; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 216; Bozkurt Giimriikciioglu, s. 211 dn 116. Aksi yén-
deki gorlise gore ise bunu engelleyen bir diizenleme bulunmadigindan is¢i dilerse sendikal
tazminat dilerse ayrim tazminati talep edebilmelidir. Bkz. Baskan, s. 176-177, 195.

o8 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1083-1084; Siizek, s. 656; Aktay, Arici ve Senyen Kap-

lan, s. 183; Bozkurt Gimrikgloglu, s. 209; Sur, s. 70.

& Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 880.

7 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 880.
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melerinde ongériilen ¢alisma sartlarimin uygulanmasina yardimcr olmakla go-
revli” kisilerdir. Bagka bir ifadeyle isyeri sendika temsilcisi, sendika tarafindan
atanan ve igyerinde is¢ileri ve mensubu oldugu sendikay1 temsil eden, isgiler ile
sendika ve bunlar ile isveren arasinda bir koprii vazifesi goren, bu itibarla da
igyerinden igveren veya vekillerinden kaynaklanacak olumsuz davranis ve fesih
dahil bir kisim yaptirimlara maruz kalmasi muhtemel olan is¢idir.”" Kanun sen-
dika temsilcisinin isci olma sartim aradigi icin STISK anlaminda igveren vekili
olanlar isyeri sendika temsilcisi de olamaz.

Isyeri sendika temsilciligi giivencesinden yararlanabilmek igin kanunda &n-
goriilen sekilde sendika temsilciligine atanmis olmak gerekir. STIK m.27/1 hiik-
miine gore toplu ig sdzlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika; igyeri
sendika temsilcisini isyerinde c¢alisan iiyeleri arasindan atar. Sendika temsilciligi
giivencesinden yararlanilabilmek i¢in temsilcilige secilen iscinin tabi oldugu ka-
nun (TBK, Is K. Basmn Is K., Den. Is K.), is giivencesinden yararlanip yararlan-
mamasi ya da belirli veya belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢aligmasi 6nem arz et-
mez.”” STISK m.27 hiikmiine gore isyeri sendika temsilcisinin gorevi sendikanin
yetkisi siiresince devam edecektir. Sendika fiyeliginin veya is sdzlesmesinin sona
ermesi, temsilcilik gérevinden istegiyle ayrilmasi, yazili rizasi ile bagka bir igyeri-
ne nakil edilmesi, sendika tarafindan gérevine son verilmesi hallerinde de temsil-
cilik sona erer.” Isyeri sendika temsilciligi giivencesi STISK’a gore temsilcilik
stiresi ile sinirlandirilmistir. Bu durum 6gretide elestirilmis ve giivencenin temsil-
cilik siiresinin bitiminden itibaren belirli bir siire daha s6z konusu olacag: seklin-
de bir diizenleme getirilmesi daha isabetli olacag ifade edilmistir.”* Sendika tem-
silciligi gdrevinin sona ermesi ile igverenin is akdini feshetmek isteyebilecegi
diistiniildiigiinde elestiriler haksiz degildir. Temsilcilik gérevinin sona ermesinin
ardindan yapilan fesih tipik bir sendikal fesih olup ig¢i gorev siiresi sona erdigi
i¢in STISK m.24 giivencesinden yararlanamayacaksa da STISK m.25 hiikmiinde
yer alan giivencelerden yararlanabilir.”® Son olarak STISK m.24/son hiikmii gere-
&i sendika temsilciligi glivencesi amatdr sendika yoneticileri hakkinda da uygula-
nir. Bu nedenle bu boliimde sendikal fesih halinde dngoriilen giivencelere iligkin
yapacagimiz aciklamalar amator yoneticiler i¢in de gecerlidir.

™ Muhittin Astarl, “6356 sayill Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun Sendikal

Glivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglarl”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 17, No: 1-2, 2013, s. 141-183, s. 154.

Ozkaraca, s. 194; Nazl Coban, “i§yeri Sendika Temsilcisinin Feshe Kargi Korunmas!”, Ankara
Barosu Dergisi, 2020/1, s. 95-153, s. 110-111; Astarli, s. 156; Bozkurt Gumriikglioglu, s. 226.

Sur, s. 176; Narmanlioglu, s. 271.
Ozkaraca, s. 198; Baskan, s. 140; Siizek, s. 664-665.
Suzek, s. 664-665; Sumer, s. 131.
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2. Feshe Karsi Koruma

Sendika tarafindan isyeri sendika temsilciligine atanmig ve temsilcilik go-
revini siirdiirmekteyken is s6zlesmesi haksiz sekilde isverence feshedilmis olan
isci sendika temsilciligi giivencesinden yararlanir. STISK m.24 hiikmiine gore
“Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli bir neden olma-
dik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez.”
Isyeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmelerinin feshi Is K.’daki is giivencesi ve
STISK m.25 iiyelik giivencesinden farkli olarak yalnizca hakli nedenin varligi
halinde miimkiindiir. Sendika temsilcilerinin konumu nedeniyle daha 6zel bir
koruma diizenlenmis olmasi isabetlidir. S6zlesmelerinin yalnizca hakli nedenle
feshedilebilecek olmasi gegerli nedenlerin varligi halinde dahi temsilei giiven-
cesinin uygulanacagi anlamia gelir.”® Hakli neden kavramindan ne anlagilmasi
gerektigi kanunda acikca ifade edilmis degildir. Isverene is sdzlesmesini hakli
nedenle fesih hakki tanityan haller Is K. m.25 hiikmiinde sinirli olmayacak bi-
¢imde sayilmistir. Bor¢lar Kanunu’nda hakli neden “diiriistliik kurallarina gére
hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin durum ve kosullar” seklinde
ifade edilmistir. Ancak TBK anlaminda hakli neden her zaman Is K. anlaminda
bir hakli neden olusturmayabilir. O halde hakli neden ig¢inin tabi oldugu kanu-
na gore degerlendirilmelidir. Is¢inin tabi oldugu kanun uyarinca (is K. m.25,
TBK m.435, Basin is Kanunu m.11, Den. Is K. m.14, STISK m.70/1) hakl1 ne-
den sayilabilecek bir nedenle is sézlesmesinin feshi miimkiindiir.”” Fesih icin
hakli nedenin aranmasi s6zlesmenin bildirimli olarak feshedilemeyecegi seklin-
de yorumlanmamalidir. Feshin hakli nedenle yapildig1 acikca anlagilabiliyorsa
isveren tarafindan isciye bir siire verilmis olmasi feshin niteligini degistirmez.”
Feshin yazili olarak acik ve kesin bir sekilde temsilciye bildirilmesi ise gegerli-
lik kosuludur.” Feshin usuliine uygun yapilmamas: halinde STISK m.24/3 ge-
regi gecersiz feshin yaptirimlarr uygulanacaktir. Konumuz geregi sendikal ne-
denle feshe karsi koruma gevresinde bir inceleme yapmak gerekir. Sendikal
fesih ayni zamanda haksiz bir fesih oldugundan sendikal nedenle fesih halinde
sendika temsilciligi giivencesi uygulama alani bulur.

Sendika temsilcisinin i s6zlesmesinin hakli neden olmadan ya da usulsiiz
sekilde feshi halinde “Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢in-

7 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1076-1077; Ozkaraca, s. 194; Siizek, s. 665; Baskan, s.

143.

Siizek, s. 665; Ozkaraca, s. 194; Astarli, s. 156; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 155; Narmanlioglu,
s. 285; Ekmekgi, s. 144.

Slzek, s. 666; Narmanlioglu, s. 284-285; Bulut, s. 157.

Fevzi Sahlanan, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, No: 29, 2013,
s. 145-150, s. 147; Astarl, s. 157.
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de, temsilci veya iiyesi bulundugu sendika dava acabilir.” (STISK m.24/1).
STISK m.24/3 hiikmiine gore de “Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih
gegersiz sayllarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin
kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklari édenir. Kararin kesinlesme-
sinden itibaren alti is giinii iginde temsilcinin ise basvurmast sartiyla, alti is
giinii iginde ise baslatilmamas: hdlinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek
ticreti ve diger haklar: temsilcilik siiresince ddenmeye devam edilir. Bu hiikiim
yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir.” Hikiimden anlasildig: tizere
temsilcinin agabilecegi dava ise iade davasidir.*® Isveren feshine karsi sendika
ya da sendika temsilcisi dava acabilecektir. Davanin agilabilmesi i¢in bir aylik
hak diisiiriicii siire 6ngoriilmiistiir. Oncelikle ise iade talebi dava sart1 olarak
arabuluculuk kapsaminda oldugundan davadan 6nce arabuluculuk yolunun tii-
ketilmesi gerekir. Arabuluculuk biirosuna bagvurulmasi ile son tutanagin diizen-
lendigi tarihe kadar gecen siirede hak diisiiriicii siire islemez (IMK m.3/17).
Dava basit yargilamaya gore yuritilir ve kanun yoluna bagvurulmas: duru-
munda bolge adliye mahkemesinin karar1 kesindir (STISK m.24/2). Davada
igveren feshin hakli nedenle yapildigini ispatlamakla yiikiimliidiir.*' Hakli neden
ispat edilse dahi is¢i tarafindan feshin hakli nedenle degil de baska bir neden ile
(sendikal neden gibi) yapildig: ispat edilirse mahkemenin feshin gegersizligi ve
ise iade yoniinde karar vermesi gerekir.*

Ise iade davasi sonucunda davanin reddine karar verilmesi halinde is sozles-
mesi fesih bildiriminin davaci ig¢iye tebligi itibariyle sona ermis olur. Usuliine
uygun olmamasi ya da haksiz olmasi nedeniyle feshin gegersizliginin tespiti iize-
rine ise STISK m.24/3 hiikmii uygulama alan1 bulur. Burada gegersizligin niteligi
kesin hiikiimsiizliiktiir.** Fesih hiikiim ifade etmez; is sdzlesmesi hi¢ feshedilme-
mis gibi varligmni korur. Oysa Is K. m.21 hiikmiine gore is¢i isverene ise iade i¢in
bagvurana kadar gegersizligin hilkkmii askidadir: isverene bagvurmaz ise fesih
gecerli hale gelirken bagvurmasiyla gecersizligine karar verilmis fesih hiikiimsiiz
hale gelir.* Temsilcilik giivencesinde ige baglatilmama haline 6zgii olarak is gii-
vencesi tazminat1 gibi bir tazminat da 6ngoriilmiis degildir. Isyeri sendika temsil-
cileri yoniinden Is K.’daki is giivencesi sisteminden farkli olarak mutlak bir ise
iade zorunlulugu ve etkin bir koruma s6z konusudur.®® Feshin gegersizligi karari-

&0 Siizek, s. 667; Sahlanan, s. 147; Astarli, s. 157.

Sahlanan, s. 147; Ozkaraca, s. 195.
Bulut, s. 165.
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1077.
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Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1057.

& Tuncay ve Savas Kutsal, s. 157.
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nin kesinlesmesiyle fesih hiikiim ve sonu¢ dogurmayacak ve sdzlesme varligim
devam ettirecektir. Sozlesme devam ettiginden artik isveren gecersiz fesihle isci-
nin ig gérme edimini hakli bir neden olmaksizin kabulde temerriide (alacakl te-
merriidii) diismektedir.*® Bu durum Kanunun 24/3 hiikmiinde temsilcilik siiresini
asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararm kesinlesme tarihi arasindaki {icret ve sair
haklarinin 6denecegi diizenlenmesine de uygundur.

Temsilci ise devam etmek i¢in feshin gegersizligi ve ise iadeye iligkin kararm
kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii icinde igverene bagvurmalidir. Aksi halde
isverenin ise baglatma yiikiimliligii baglamayacaktir.*” Temsilcinin temsilcilik
stiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasinda ger-
¢eklesen ticret ve diger haklarin talep edilebilmesi icin ise isverene basvurma
zorunlulugu yoktur.® Isi, isverene bagvursa da bagvurmasa da bu siiredeki iicret
ve diger haklarmi kazanir. Kanunda is¢inin ise baglatilmak icin igverene basvur-
mamasinin sozlesme tizerindeki etkisi agikca diizenlenmisse de feshin gecersizli-
ginin tespiti ile sdzlesme varligini devam ettireceginden is¢inin igverene bagvur-
mamasi i gorme borcunu ifadan kaginma ve istifa seklinde degerlendirilmelidir.*
STISK m.24 hiikmiinde isverene basvuruda bulunmamasi halinde feshin gegerli
hale gelecegine iliskin bir diizenleme yer almamakta, Is Kanunun is giivencesine
iliskin hiikiimlerine de atif yapilmamaktadir. Burada bosta gegen siireye iliskin Is
K. m.21 hitkmiinden farkli olarak bir sinirlamanin da s6z konusu olmadigini ifade
etmek gerekir. Isveren tarafindan is sozlesmesinin feshedilmesinden sonra temsil-
cilik gorevinin sona ermesi feshi gegerli hale getirmemekle birlikte™ is¢inin bosta
gegen sireye iliskin ticretin tamamina hak kazanabilmesi i¢in bu siirede temsilci-
lik gérevine devam etmis olmasi gerekir. Gorevi sona ermisse yalnizca gorevinin
devam ettigi siireye iliskin ticret ve diger haklarini talep edebilir.

Isveren temsilciyi alt1 i giinii i¢inde ise baslatirsa sdzlesme hi¢ feshedil-
memis gibi varhigim siirdiiriir. Ayrica igverenin is¢iye fesih tarihi ile kararin
kesinlesme tarihi arasinda gerceklesen {icret ve diger haklarin1 da 6demesi gere-
kir. Is sozlesmesinin feshin gegersizliginin tespiti ile varligm siirdiirdiigii kabu-
liinden hareketle ig¢inin kanunda 6ngoriilen siire gectikten sonra ise baslatilmasi

& Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1077-1078; Astarli, s. 157.

Siizek, s. 668; Sahlanan, s. 147-148; Yeliz Bozkurt Giimriikglioglu, “isyeri Sendika Temsilcisinin
Guvencesi (Karar incelemesi)’, Calisma ve Toplum Dergisi, No: 52, 2017/1, s. 107-133, s. 125
(“Karar Incelemesi”).

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1078; Slzek, s. 668; Ozkaraca, s. 196; Sahlanan, s.
147-148; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 157. Aksi yonde, Narmanlioglu, s. 290.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1081; Astarli, s. 160; Bozkurt Gumrikgtoglu, “Karar
incelemesi”, s. 125-126. Bagvurmamanin gegerli fesih olarak kabul edilmesi gerektigi yoniinde,
Aktay, Arici ve Senyen Kaplan, s. 320; Akyigit, s. 315.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1081; Siizek, s. 668.
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da miimkiindiir. Bu halde is¢inin ise baslamamasi istifa seklinde yorumlanabi-
lir.*" Isverenin isciyi ise baslatmamasi halinde kanunda is iliskisinin devam etti-
&i kabul edilerek is¢inin ticret ve diger haklarinin temsilcilik siiresince ddenme-
si gerektigi ifade edilmektedir. Ise baslatmama haline 6zgii olarak bir tazminat
diizenlenmis degildir. Isverenin isciyi ise baslatmamasi halinde isi kabulde te-
merriide diistiigii ifade edilebilir.” isveren burada kendi kusuruyla temerriide
distiigiinden TBK m.408 hiikkmiine gore isciye lcretini ddemekle yiikiimli olup
isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Isveren is¢inin
temsilciligi siiresince ve bu siirede yeniden temsilcilige secilmesi halinde ticret
ve diger haklarini ig¢inin is gérme edimini ifas1 gerekmeksizin 6demekle yii-
kiimliidiir.* Burada TBK m.408 hiikmiine gore is¢inin iicretinden bir indirim
yapilmasi STISK m.24 hiikmiiyle uygun diismez.**

Sendikal nedenle fesih halinde isyeri sendika temsilcisi, STISK m.24’deki
haklarmi kullanmak zorunda olmayip dilerse sendika 6zgiirliigii giivencesinden
(STISK m.25) yararlanmay1 da segebilir.** Ancak hem STISK m.24’e gore fes-
hin gecersizligi nedeniyle ise iadesini ve fesih tarihi ile hitkmiin kesinlesme
tarihi arasindaki ficret ve diger haklarini hem de STISK m.25 uyarinca sendikal
tazminat talebinde bulunamaz.® Ise iade davasi is sozlesmesi sendikal nedenle
feshedilen isyeri sendika temsilcisinin lehine sonuglandiginda STISK m.24’e
gore igverenin bu ayrimci fesih islemi hiikiimstiz kabul edilmis olur. Buradaki
feshin gegersizligi Is K. m.21 hiikmiindeki gegersizlikten farklidir. Sendikal
nedenle is sozlesmesi feshedilen temsilcinin hem bu feshin hiikiimsiizligiini
hem de hiikimsiiz kabul edilecek bu haksiz davranigsa dayali olarak sendikal
tazminat talep etmesi tutarli olmaz. Bu halde hakim tarafindan davaci talebinin

" Bulut, s. 177.

Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1078-1079. ise baslatmamanin isveren feshi niteliginde
oldugu ve buna karsl STISK m.25 hiikiimlerine basvurulabilecegi, Ozkaraca, s. 196-197. Tem-
silcinin ise baglatiimamasi ve bu silirede temsilcilik suiresinin sona ermesi halinde is sézlesmesi-
nin igveren tarafindan eylemli olarak feshedildiginin kabuli ve feshe bagl haklarinin bu tarihe
gore belirlenmesi gerektigi yoniinde, Slzek, s. 668.
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% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 1079.

o Mollamahmutogdlu, Astarli ve Baysal, s. 1080; Astarli, s. 160; Coban, s. 132.

% Siizek, s. 667; Ozkaraca, s. 197; Sur, s. 71; Bozkurt Glimriikglioglu, “Karar Incelemesi”, s. 127.

% Siizek, s. 668; Erciiment Ozkaraca, “Sendika Yéneticileri ile isyeri Sendika Temsilcilerinin G-

vencesi ve Uygulama Sorunlarr’, /s Hukukunda Giincel Sorunlar-4, Ankara, Segkin Yayincilik,
2014, s. 167-199, s. 191-192 (“Uygulama Sorunlari”); Tuncay ve Savas Kutsal, s. 157. Bkz. Y.
9. HD, 21.01.2016 tarih ve 25304/1474 sayilh karari, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
23.02.2022). Sendikal tazminat ile is s6zlesmesinin devam etmesine ragmen isverenin temerrii-
diine dayali olarak Ucret ve diger haklarinin 6denmesinin ayni amaca hizmet eden yaptirimlar
olmadigi bu nedenle igyeri sendika temsilcisinin hem sendikal tazminat talebini hem de STISK
m.24’e dayanan taleplerini bir arada ileri surebilecegi yoninde, Bozkurt Gimriik¢lioglu, “Karar
incelemesi”, s. 128-129; Coban, s. 136; Sur, s. 75.
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aciklattirilmas1 ve uygulanacak hiikmiin tespiti gerekir.” Bu diizenlemelerin
vazedilis amaci, uygulanma sartlar1 ve sonuglar1 farkli olup ayr1 ayr1 bir anlam
ifade etmeleri s6z konusudur. Aksi durumda maddelerin bir biitiin olarak tutarli-
ligindan bahsedilemeyecegi gibi is gilivencesi yoniinden olgiliilikk ilkesi is¢i
lehine bozulmus olur.”

C. Sendika Yoneticileri Bakimindan

1. Sendika Yoneticiligi ve Giivence Kapsamindaki Yoneticiler

Sendika yoneticileri yoneticilik yapmak i¢in igyerinden ayrilip ayrilmama-
larma gore profesyonel ve amatdr yoneticiler olmak {izere ikiye ayrilir. Sendikal
faaliyetleri, yoneticilik gorevleri i¢in isten ayrilan ve karsilifinda sendikadan
iicret alan kisilere profesyonel sendika ydneticisi;” sendika yoneticisi olmakla
birlikte isinden ayrilmayarak caligmaya devam eden ve sendikadan yoneticilik
faaliyeti sebebiyle iicret de almayan iscilere ise amator sendika yoneticisi de-
nilmektedir." STIK m.23 ve m.24/5 hiikiimlerinde yer alan giivenceler sendika,
konfederasyon ve sube ydnetim kurulu iiyelerini ilgilendirmektedir. STISK
m.2/i bendinde ifade edilen yonetici sifat1 ile yonetim kurulu iiyeleri ifade edil-
mektedir. STISK m.9/3 hiikmiine gore yonetim kuruluna secilebilmek icin
STISK m.6’da yer alan sartlar1 tasimak gerekir. STISK m.23 anlamindaki gii-
vence profesyonel sendika yoneticilerine iliskindir. Amator sendika yoneticileri
STISK m.24/5 hiikmii geregi sendika temsilciligi giivencesinden yararlanir.
Yoneticilik korumasi ile yoneticilik gorevi son bulan is¢inin isine yeniden ka-
vusabilmesi amaglanmaktadir.”" Sendikaya yonetici segilen is¢i, segilmesi se-
bebiyle ve kendi istegiyle igsinden ayrilirsa yoneticilik giivencesinden yararlana-
bilir. Farkli nedenlerle yoneticilige secilmeden isten ayrilan isgiler giivence
kapsaminda yer almaz.'®

2. Feshe Karsi Koruma

STISK m.23 hiikmiine gore “Is¢i kurulusunda yonetici oldugu icin ¢alhistig
isyerinden ayrilan is¢inin is sozlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayril-
digi tarihte is sozlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya sézlesme siiresinin
bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir.” Kanun pro-

o Ozkaraca, “Uygulama Sorunlar”, s. 198.

Siizek, s. 668.

Astarll, s. 142.

Tuncay ve Savas Kutsal, s. 86., 152.
Sur, s. 75.

Sur, s. 75.
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fesyonel sendika yoneticisine segimlik bir hak tanimistir.'® Profesyonel yonetici
dilerse yoneticilik gerekcesiyle is s6zlesmesini derhal sona erdirebilecek ya da
sozlesmenin askiya alinmasini saglayabilecektir. Sozlesmenin askiya alimmasi
kanundan dogan bir sonuctur. Konumuz itibariyle feshe karsi koruma cergeve-
sinde bir inceleme yapmak gerekeceginden yoneticinin kendi istegiyle ve yone-
ticilik sebebiyle is sozlesmesini derhal feshinin incelenmesi kapsam disinda
kalmaktadir. Yoneticinin is s6zlesmesi aski halinde iken igverence sdzlesmenin
feshedilmesi durumunda ydneticilik glivencesinin degerlendirilmesi gerekir.
Aski hali siiresince sdzlesme gegici olarak hiikiim ifade etmez." Iscinin is gor-
me borcu, igvereninse iicret ddeme borcu bu siirede donar. Bu borglar aski hali-
nin sona ermesiyle tekrar hiikiim ifade eder. Dolayisiyla bu siirede is gdrme
borcunun yerine getirilmediginden bahisle is¢inin is sézlesmesi sona erdirile-
mez. Taraflarin bunlar disindaki borglar1 aski siiresinde de varligini siirdiiriir.
Bu borglarin ihlali halindeyse hakli nedenle fesih miimkiindiir. Yani aski siiresi
icinde hakli nedenler ortaya ¢ikarsa profesyonel yoneticinin is sézlesmesi isve-
rence derhal feshedilebilir. Aski halinde is s6zlesmesinin siireli feshi de miim-
kiindiir. Keza STISK m.23 hiikmiinde buna iliskin 6zel bir koruma getirilmis
degildir. Ancak is sozlesmesinin askiya alindigi hallerde bildirim siireleri isle-
mez (TBK m.432/6). Bildirim siireleri aski nedeninin -is¢inin yoneticilik sifati-
nin- ortadan kalkmasindan sonra islemeye baslayacaktir. Boyle bir fesih, sendi-
kal nedenin varhigina iliskin siiphe olusturabilecek niteliktedir. Bu durumda
yoneticinin STISK m.25 hiikmiinde yer alan giivenceden yararlanarak dogrudan
sendikal tazminat talep edebilmesi ya da ise iade davasi agabilmesi miimkiin
kabul edilmelidir."®

STISK m.23/2 hitkmii uyarinca “Is sézlesmesi askiya alinan yénetici; sendika-
mn tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek, yeniden segilmemek veya kendi
istegi ile ¢ekilmek suretiyle gérevinin sona ermesi hdlinde, sona erme tarihinden
itibaren bir ay iginde ayrildig isyerinde ise baslatilmak iizere isverene basvurabi-
lir. Isveren, talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri o andaki sartlarla eski
islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siire-
si i¢inde ise baslatilmadig takdirde, is sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilir.”
Bu nedenler disinda gorevi sona eren yoneticilere STISK m.23/3 hiikmii geregi
igverene basvurulart halinde kidem tazminati 6denir. Konumuz itibariyle dnemli
olan husus igverenin sayilan nedenlerle yoneticilik gorevi sona eren is¢iyi ise bas-
latma yikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde is s6zlesmesini feshetmis kabul

0% Gzkaraca, s. 181.

104 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s. 776.

%5 Mzkaraca, s. 182; Bulut, s. 96-97.
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edilmesidir. Is sdzlesmesinin isverence feshedildiginin kabulii igin; is¢inin is soz-
lesmesinin askida oldugu donemde yoneticilik gorevinin kanunda “smirl sekilde
sayilan™® hallerden biri ile sona ermesi ve sona ermeden itibaren bir ay iginde
igverene ige baslatmasi icin bagvurmasina karsin igverenin bu yiikiimliliigiini yeri-
ne getirmemesi gerekmektedir. Stire hak diisiiriicii olup bu siireden sonra is¢inin ige
baslatilmak i¢in igverene basvurmasi miimkiin olmaz.'” Ancak is¢inin siiresinde
igverene bagvurmamasi halinde kidem tazminatina hak kazanabilmelidir. Kanunda
sayilmayan nedenlerle gérevi sona eren yonetici kidem tazminatina hak kazanabili-
yorsa (STISK m.23/3), kanunda sayilan nedenlerle gorevi sona eren ydneticinin
kidem tazminatim talep hakkinin evleviyetle bulundugunun kabul edilmesi gere-
kir."*® Siiresinde isverene bagvuran iscinin ise baslatilmasi durumunda aski hali sona
erer ve sdzlesme kaldigi yerden devam eder. Isginin ise baslatilmamasi halinde ise
is sdzlesmesinin igverence feshedilmis kabul edilecegi acikca ifade edilmekle birlik-
te bunun sonuglarina iliskin bir aciklik yoktur. Ogretide baskin goriise gore, isveren
is sozlesmesini feshetmis kabul edildiginden iscinin, sartlari varsa i giivencesi
hiikiimlerinin uygulanarak ige iade davasi acabilmesi, sendikal tazminat, ihbar ve
kidem tazminatlarini talep edebilmesi gerekir.'” Diger bir goriise gore'® ise isvere-
nin ise baglatmama davranisi bizzat kanunun kendisinden 6tiirii fesih kabul edilmis-
tir. Bu nedenle klasik bir fesih gibi diistintilmemelidir. Aksi durumda kanunen fesih
olarak kabul edilen bir davranigin is giivencesi kapsaminda gegerlilik denetimine
tabi tutulmasi s6z konusu olur. Kanun koyucunun burada getirmek istedigi giivence
yoneticinin mutlak suretle ise devamim saglamak degil kidem tazminatina hak ka-
zanabilmesini saglamaktir. Hikkiimde fesihten soz edilmekle birlikte is giivencesi ile
baglant1 kurulmadigr gibi amator sendika yoneticilerine taninmis olan giivenceye
benzer bir diizenleme de getirilmemistir. Her ne kadar is sdzlesmesinin aski halinde
sendikal nedenle feshi durumunda yéneticinin STISK m.25 giivencesinden yararla-
nabilecegi ifade edilmisse de burada kanundan kaynakli bir fesih s6z konusu oldu-
gundan durum farklidir. Bu feshi klasik bir fesih seklinde ele alarak gecerlilik dene-
timine tabi tutmak hitkmiin amaci ile bagdasmayacagindan bu son goriise katilmak
gerekir. Iscinin ise baglatilmamas1 durumunda ise iade ya da sendikal tazminat tale-
bi miimkiin olmaz.

06 Astarll, s. 147; Ozkaraca, s. 184. Aksi yonde Fevzi Sahlanan, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu

Is Sozlesmesi Kanununun Sendikalara iligkin Hikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Is Hukukunda
Glincel Sorunlar-3, Ankara, Seckin Yayincilik, 2013, s. 13-52, s. 29-30 (“Degerlendirme”).

Astarll, s. 147.

Astarll, s. 147. Siresinde igverene bagvuruda bulunmamanin isci tarafindan gergeklestirilen bir
fesih olarak degderlendiriimesi gerektigi ydniinde, Sahlanan, “Degerlendirme”, s. 30-31.

107
108
109 Sur, s. 77; S$ahlanan, Toplu I'§ Hukuku, s. 161; Ozkaraca, s. 185-186; Tuncay ve Savas Kutsal,
s. 89-90.

"0 Astarli, s. 149-150.
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SONUC

Sendika hakki, bireysel ve kollektif niteligi bulunan vazgegilemez nitelikte
sosyal ve ekonomik bir haktir. Sendika hakkinin énemi geregi bu hakkin ihlali ve
sendikal ayrimciliga karsi iscilerin yoneticilik, igyeri sendika temsilciligi gibi
farkli konumlar1 da gozetilerek koruyucu diizenlemeler getirilmistir. Bu giivence-
lerden en 6nemlisi de sendika 6zgiirliigiiniin en agir ihlali seklinde nitelendirebi-
lecegimiz sendikal feshe karsi getirilen giivencelerdir. Sendikal nedenle fesih,
is¢inin sendikal haklarmi kullanmasi nedeniyle isveren tarafindan isine son veril-
mesi seklinde karsimiza ¢ikar. Sendika hakki ve is¢inin feshe karsi korunmasi
birbiriyle dogrudan iliski igerisindedir. Is¢inin sendikal nedenle feshe kars: yete-
rince korunamamasi halinde isini devam ettirmesi sendikal haklarini kullanmak-
tan daha onemli hale gelebilecek, bu haklarmi kullanmaktan gekinmesi zamanla
haklarin uygulanabilirligini de ortadan kaldiracaktir. Bu nedenle iscilerin sendikal
haklarmi kullanilmasimi engelleyen, ayrimc1 davramglara kars: getirilen giivence-
ler sendika hakki ve 6zglirliigiiniin tamamlayicisi niteligindedir.

Iscinin is sdzlesmesinin sendikal nedenlerle sona erdirilmesi halinde is gii-
vencesine tabi olsun ya da olmasin is¢iye, ise iade ve dogrudan sendikal tazmi-
nat talep etme imkam taninmistir. Isyeri sendika temsilcileri ile amatdr sendika
yoneticileri bakimindan getirilen giivence, fiilen isyerinde ¢alisiyor olmalar1 ve
yerine getirdikleri gorevleri sebebiyle ¢ok daha koruyucudur. Hakli neden ol-
madikca igyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerinin feshi gecersiz kabul
edilmekte ve ise iadeleri miimkiin olmaktadir. Sendikal nedenle fesih halinde
temsilci STISK m.24’deki haklarini kullanmak zorunda olmayip dilerse sendika
Ozgiirliigii giivencesinden yararlanmayi da segebilir. Ancak temsilcinin hem
STISK m.24’e gére ise iadesi ve fesih tarihi ile hilkmiin kesinlesme tarihi ara-
sindaki iicret ve diger haklari hem de STISK m.25 uyarinca sendikal tazminati
talep etmesine imkan tanimak 6l¢iilii bir uygulama olmaz. Profesyonel sendika
yoneticilerinin aski halinde i sozlesmelerinin sendikal nedenle feshi durumun-
da ise STISK m.25 anlaminda ise iade ve sendikal tazminat talep edebilmeleri-
nin miimkiin oldugunun kabulii gerekir. Ancak STISK m.23/2 hiikmiine gore
yoneticilik gdrevinin kanunda sayilan nedenlerle sona ermesi ile ise baslatilmak
lizere igverene bagvuran yoneticinin ige baslatilmamasi halinde yaptirim olarak
ongoriilen fesih, klasik bir fesih olarak degerlendirilemeyeceginden bu durumda
ise iade ya da sendikal tazminat talebi miimkiin kabul edilmemelidir. Tiim bu
diizenlemeler Is Kanundaki is giivencesi sistemine benzer ve farkli yonler tasi-
makta, esasen sendika hakki ve 6zgiirliigtiniin korunmasimi amaglamakla birlik-
te kendi i¢inde farkli koruyucu amaglar da barindirmaktadir. Vazedilis amaglari,
uygulanma sartlar1 ve sonuglar1 farkli olup ancak bu durumun gozetilmesi ile
maddelerin bir biitiin olarak tutarliligindan soz edilebilir.
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