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Pandemi Déneminde Isyerinde Covid-19 Asi Zorunlulugu

Sorunu ve Taraflarin Haklan
0z

Isyeri, sosyal bir ortamdir. iscilerin nefes
alip vermeleri ve konusmalar kadar, oksur-
meleri ve hapsirmalari da insan dogasi gere-
gi, son derece olagandr. Birlikte calisan, yan
yana bulunan, ayni ortamda yemek yiyen, si-
gara icen ve isyeri ortaminda benzeri bircok
seyi bir arada yapan isciler, ciddi bir bulas
riski altindadirlar. Hastah@in 6limcdl olmasi,
kulucka stresinin uzun olmasi ve hastaligin
semptomsuz gegirilerek, hasta oldugunun
farkina varmadan virlisii yayan insanlarin var-
hidi, iscilerin kendisi kadar aile bireylerini de
tehdit eder. isveren acisindan ise bu tehdit,
isverenin kendi sagligi izerinde yaratabile-
cegi etkilerin yani sira, iscilerin hastalanmasi,
kendisi hastalanmasa dahi hasta olan diger
bir is¢i ile temas ettigi icin saghkh olsa bile
karantinaya alinmasi, bu sebeple yasanacak
isglici kaybi ve bunun dogal sonucu olarak
da Uretimin azalmasi ve hatta durmasidir.

Isverenin, is sozlesmesinden dogan borcla-
rindan bir tanesi de isverenin isciyi gozetme
borcudur. isciler de is saghdi ve giivenligi on-
lemlerinin alinmasini, saghkh ve giivenli bir
ortamda calismayi, bunu saglama yikimlu-
1GgU altinda bulunan isverenden her zaman
talep edebilirler. Isverenin alacagi onlemler-
de, giniin kosullarinda bilim, teknik ve tec-
riibenin neleri isaret ettigi dnemlidir. Buglin,
bilim, teknik ve tecriibe, yukarida aciklamaya
calistigimiz gibi, asyi isaret etmektedir.

isyerinin ve iscinin yapmakta oldugu isin
ozelliklerine gore, taraflarin sozlesmeyi fe-
sih haklarinin yani sira, iscilerin alinmamis is
givenligi onlemleri dolayisiyla calismaktan
kacinma haklari da kullanilabilecektir. Anilan
fesih hakki, son care olarak, uzaktan ¢alisma
ve benzeri bulas riskini ortadan kaldiracak
diger onlemlerin miimkiin olmamasi halinde
isverence son care olarak uygulanabilir.

Anahtar Sozcukler:

Isyerinde asi zorunlulugu, iscilere PCR testi, iscilere asi olma zorunlulugu, asisiz iscinin sozlesmesinin feshi.

Compulsory Covid-19 Vaccine Problem at Workplaces
and The Rights of The Parties During Pandemic

Abstract

The workplace is a social environment.
Coughing and sneezing, as much as breath-

ing and talking, are human nature. The work-
ers, who work together, stay side by side,
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eat and smoke in the same environment,
and do many similar things together in the
workplace environment, are at serious risk
of transmission. The fact that the disease
is fatal, its incubation period is long, and
there are people having the disease without
symptoms and spreading the virus without
realizing that they are sick, threatens family
members as well as the workers themselves.
From the employer’s perspective, this threat,
in addition to the effects that it may have
on the employer’s own health, is that if the
employees get sick, even if they are healthy,
they are quarantined because they come
into contact with another employee who is
sick, thus there will be a loss of labour and,
naturally, production will decrease or even
stop.

One of employer’s debts, which arise from
the employment contract, is to look after
the employees. Also, employees can always

Keywords:

request that occupational health and safety
measures be taken and that they work in a
healthy and safe environment from the em-
ployer who is under obligation to provide it.
What science, technique, and experience in-
dicate under today’s conditions is important
in the measures that the employer will take.
Today, science, technique, and experience,
as we tried to explain above, indicate vac-
cination.

Based on the characteristics of the work-
place and the work that the employee is do-
ing, in addition to the parties’ rights to ter-
minate the contract, the workers may also
use their right to refrain from working due
to non-compliance with occupational safety
measures. The said right of termination may
be exercised as a last resort by the employer
if remote working and other similar meas-
ures to eliminate the risk of transmission are
not possible.

Compulsory vaccination at work, PCR testing of workers, vaccination requirement for workers, termination of the contract

of unvaccinated workers.

Giris

Dinyamiz, bilindigi gibi uzun siiredir Covid-19
virtisii kaynakli bir pandemi yasamakta, kiresel
olcekte milyonlarca kisi hali hazirda hayatini kay-
betmis bulunmaktadir. Viris kaynakh oli sayisi
glin gectikce artmakta, iyilesme durumunda dahi,
anilan virlisiin viicutta biraktigi etkilere bagli ola-
rak, ileride kiside ne gibi baska saglik sorunlarina
yol acabilecegi bir muamma olarak karsimizda
durmaktadir. Ulkemiz de bu pandemiden yogun
sekilde etkilenmistir ve halen etkilenmektedir.
Bu calisma yapilirken, Saglik Bakanhigi tarafindan
aciklanan resmi verilere gore tlkemizdeki gtinlik
vaka sayisi 30,000 civarindadir ve giinliik 300'e
yakin olim bildirilmektedir. Bu, her 5 dakikada
bir insanimizi kaybettigimiz anlamina gelmek-
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tedir. Bu sayilara Covid-19'un sebep oldugu kalp
krizi gibi dolayli diger 6ltiim sebepleri dahil de-
gildir. Bu kadar biytik ve ciddi sonuglari olan bir
virtisiin etkisindeki tlkemizde, viriisiin solunum
yolu ile bulastigini da dikkate alarak, iscilerin bir
arada bulundugu isyerlerinde bu hastaliga iliskin
alinmasi gereken 6nlemlerden, bilim insanlari
ve Saghk Bakanligi tarafindan ilk sirada 6nerilen
énlem olan asi konusunda isci ve isverenin istek-
lerinin &rtiismemesinin sézlesme iliskisine nasil
etki edebilecegi, bunun sinirlarinin nasil belirle-
necedi, taraflarin asi ile ilintili bir fesih haklarinin
bulunup bulunmadigr tartisilmali ve tespit edil-
melidir. Bu calismada, tiim diinyayi ortadan ikiye
boldiga gibi dlkemizi de ikiye bolen bu tartisma
kapsaminda, isverenin iscilerden asi olmalarini
talep hakkinin olup olmadig, asili iscilerin asisiz
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iscilerle calismayi reddedip reddedemeyecekleri
ile taraflarin is s6zlesmesini hangi durumlarda ve
hangi gerekcelerle feshedebilecekleri, bu hakla-
rinin sinirlari ve hukuki sonuclari ele alinacaktir.

l. Isverenin Iscilerden
Asilanma Talebinin Hukuki
Dayanagi

1.isyeri ve Covid-19

Covid-19, cksirme, hapsirma, konusmayla ve
hatta salt nefesle yayilan damlaciklarin solunma-
si veya viris bulunan ytizeylere dokunulduktan
sonra ellerin burun, agiz ve goze temas etmesi yo-
luyla bulagir.' Bu nedenle artik herkesge bilindigi
gibi, pandeminin basindan bu yana sirekli olarak
maske, mesafe ve temizlik onerilmektedir. Buna
ragmen, bugune kadar yapilan bilimsel calisma-
larda, maske kullamiminin da virastin bulasma-
sini tam olarak engelleyemedigi, ancak yalnizca
belli oranda azalttigi saptanmustir. Bu gergevede
maskenin ancak diger énlemlerle birlikte bir an-
lam ifade edecegi (do it all!) Diinya Saglik Orgiiti
tarafindan belirtilmektedir.? Belirtilen Gig dnlemin
yalnizca birisi tam ¢6ziim sunabilmektedir: Mesa-
fe. Ne var ki, bu 6nlemin de aile ve calisma yasa-
mi, sosyal yasam gibi sebeplerle uygulanabilmesi
birgok insan icin neredeyse olanaksizdir.

56zl edilen mesafe kuralinin uygulanmasinin
cok zor oldugu ortamlardan biri de, siklikla sos-
yal bir ortam olan isyeridir. is ve sadlik kargilikh
olarak iliskilidir. Is, iscinin saghgini etkilerken,
ayni zamanda iscinin sagligi da isi etkiler. iscilerin
nefes alip vermeleri ve konusmalari kadar, okstir-
meleri ve hapsirmalari da insan dogasi geregi son
derece olagandir. Birlikte calisan, yan yana bulu-
nan, ayni ortamda yemek yiyen, sohbet eden,

1 Covid 19 Bilgilendirme Platformu, TC. Saglhk Bakanligi,
https://covid19.saglik.gov.tr/TR- 66447/bulasma-yollari.
html

2 “All about masks in the context of Covid-19", Diinya
Saglik Orgiitd, https://www.who.int/ emergencies/dise-
ases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/when-
and-how-to-use-masks
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sigara icen ve isyeri ortaminda benzeri bircok
seyi bir arada yapan isciler, ciddi bir bulas riski al-
tindadirlar. Bu bulas riski, 6ltimciil sonuclara yol
acabilecek bir risktir.

Hastalik olimcil oldugu gibi, kulucka siiresi
uzundur. Dolayisiyla bazi insanlar hastahigi semp-
tomsuz gegirerek, virtsi hasta oldugunun farki-
na varmadan yaymaktadirlar.? Tam da bu sebep-
le, pandeminin basindan bu yana, insanlardan
hem hastaymislar gibi hem de saglikh ama her
an hasta olabileceklermis gibi yasamalan, bircok
defa bilim insanlar, doktorlar ve devlet gorevli-
leri tarafindan dile getirilmistir. Virtis, bu sayilan
ozelliklerinden 6tird, iscilerin kendisi kadar aile
bireylerini de tehdit eder. isveren acisindan ise
bu tehdit, isverenin kendi sagligi tizerinde yarata-
bilecegi etkilerin yani sira, iscilerin hastalanmasi,
iscinin kendisi hastalanmasa da, hasta olan diger
bir isci ile temas ettigi icin saglikh olsa bile karan-
tinaya alinmasi, bu sebeplerle yasanacak isgtict
kaybi ve bunun dogal sonucu olarak da tretimin
azalmasi ve hatta durmasidir.

2. Iscinin Saghginin Korunmasi ve
Asi

Tam iki tarafa borg ylkleyen bir sozlesme olan
is sozlesmesinden, karsihikli birtakim borglar do-
gar. Bu borclardan bir tanesi de isverenin isgiyi
gobzetme borcudur. Bu borg, durtistliik kurallarina
gore davranig yiktamliltkleri iceren, somut sinir-
lari olmayan genis kapsamh bir borgtur.* Anilan
borg, is¢inin sagligini ve yasamini korumaya elve-
rigli butiin 6nlemleri almak basta olmak tizere bir
dizi yiikiimliltik ierir. Baska bir deyisle, yalnizca
meslek ve yapilan isle ilgili riskler degil, yuratilen
isle ilgili olsun veya olmasin her tirli riskin gide-

3 Ornegin ltalya 6rnegi carpicidir. Italya'da, ilk vakanin
tespit edildigi 20 Subat'tan 30 Mart'a kadar, Covid-19,
11,591 6liime sebep olmustur. Bu veri, ilk vakanin tespi-
tinden 6nce, hastaligin fark edilmeden ne kadar biiyiik
boyutlarda yayilabildigini gostermesi agisindan 6nem-
lidir. Bkz. De Natale ve digerleri, s. 6 vd, https://www.
mdpi.com/2077-0383/9/5/1564.

4 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.202; Sevimli, s. 110
vd.

26.01.2022 2339 ‘



Pandemi Déneminde isyerinde Covid-19 Asi Zorunlulugu Sorunu ve Taraflarin Haklari

rilmesi, bu borg icerisinde degerlendirilir. Iscinin
bedensel saghginin yani sira, psikolojik sagliginin
da isverence korunmasi da bu kavram icerisinde
yer alir® Bu yukumliltklerin kapsamini ve cerce-
vesini, mevzuat hiikimlerinin yani sira, drtstliik
ve iyiniyet kurallari gizer. Dolayisiyla isverenin
alacagi 6nlemlerde, giiniin kosullarinda bilim,
teknik ve tecriibenin neleriisaret ettigi nemlidir.
Bugtin, bilim, teknik ve tecriibe, yukanda agikla-
maya calistigimiz gibi, asiyi isaret etmektedir.

isveren, isyerlerinde is saghgi ve giivenligi ted-
birlerini almakla yiikiimlidiir. 6331 sayil Is Sagl-
g1 ve Guvenligi Kanunu, tim isverenleri kapsami-
na aldigindan, yalnizca Is Kanunu'na tabi isciler
degil, Borglar Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin Is
Kanunu'na tabi ¢alisan tiim isciler de bu kanunun
kapsaminda yer alirlar.

Anilan yiikiimliiliik, 6331 Sayili is Saghgi ve Gii-
venligi Kanunu'nun 4. maddesinde diizenlenmis
olup, isveren her tiirlii saghk ve gtivenlik 6nlemi-
ni almakla ytkimlidir. Takip eden 5. maddede
ise risklerden korunma ilkeleri sayilirken, riskler-
den kaginmak, toplu tedbirlere éncelik vermek
gibi esaslardan so6z edilmektedir. Diizenleme,
gunun kosullarina gore gerek risk degerlendir-
mesinde gerek alinacak olan énlemlerde, stirekli
bir revizyon 6ngdrmektedir. Dolayisiyla yukarida
isciyi gézetme borcundan bahsederken belirtti-
§imiz gibi, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin an-
layisinda da giiniin kosullarinda bilim, teknik ve
tecriibenin geldigi yer esastir. Nitekim kanunun
temelinde bir énleme ve koruma politikasi var-
dir” Bugiiniin bilimsel verileri 151ginda, iki doz asi
olarak karsimiza ¢ikan birincil 6nlem, yarin baska
bir sey olabilir (6rnedin 3. doz asi veya yeni baska
bir yontem). Bilim baska bir yol isaret ettiginde,
bu calismada yazilanlar, mevzuatin 6ngérdigu
revizyon geregi, o énlem icin de gecerli olacaktr.

Ginumuzde, Saghk Bakanhgimin agikladig
verilere gore, Covid-19 sebebiyle hasta olanla-
rin %81'i agisiz veya tam asih olmayan kisilerdir.

5 Akmn,s. 17-18.
6 Siizek, s. 386-387.
7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 366.
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Oliimlerde bu oran %90 seviyesindedir.? Konu-
nun uzmanlarindan tesekkiil eden bir Bilim Ku-
rulunun tavsiyeleri ile hareket eden Bakanlik,
¢6ziim olarak israrla asiy1 gsterdiginden, kiiresel
pandemiye sebep olan Covid-19 tehlike, asisiz
temas ise risktir. Dolayisiyla isverence isyerinde
yapilacak risk dederlendirmelerinde ve alinacak
tedbirlerde, asi da yer almalidir. Bu cerceve i1s1gin-
da denilebilir ki, isverenin iscilerin asilanmasini
talebi, is saghgr ve gtivenligi mevzuatinda daya-
nak bulur. By, iscilerin korunmasi kapsaminda is-
veren acisindan esasen bir yukimliiluktar.

Onlemlerin alinmamasi isverenin sorumlulu-
gunu gindeme getirir. Nitekim, salginin bagin-
dan bu yana, bulasi engelleyecek yollar tiretilmis,
viristin yayihminda miicbir sebep kaginilmaziik
gitgide azalmistir.®

Burada belirtelim ki, 5510 Sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun 13.
maddesine gore, isyerinde meydana gelen ve
sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren
tarafindan ydriitilmekte olan is nedeniyle, bir
isverene bagh olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli
olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zaman-
larda, emziren kadin sigortalinin is mevzuati
geregince gocuguna siit vermek icin ayrilan za-
manlarda ve sigortalilarin, isverence saglanan
bir tagitla isin yapildigi yere gidis ve gelisi sira-
sinda meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale
getiren olay is kazasi olarak tanimlanir. Salgin
hastalik dénemi virtis kaynakli ortaya cikan za-
rarlar da bu kapsamda degerlendirilir. Boyle bir
durumda, kaginilmazlik séz konusu olmadikca,
zarar ile is arasinda uygun illiyet bag bulunduk-
¢a, SGK'nin yani sira, isverenin de sorumlulugu
giindeme gelir.” Nitekim daha once, Domuz
Gribi-H1N1 kaynakli 6lim olayinda, Yargitay da

[=-]

Saglik Bakani'min agiklamalari icin bkz. www.aa.com.tr/
tr/gundem/saglik-bakani-koca-kovid-19dan-vefat-e-
denlerin-yuzde-90i-ya-asi-olmamis-veya-asilari-ek-
sik-kisilerdir/2353973).

9 Aydin,s. 205; Akin, 5. 32.

10 Bkz. Akin,s.22 vd.
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bu dogrultuda hikim kurmustur.”

isciler de is saghgi ve giivenligi &nlemlerinin
alinmasini, saglkli ve gtivenli bir ortamda calis-
mayl, bunu saglama yiikiimlaligi altinda bulu-
nan isverenden her zaman talep edebilirler. is
saghgl, yalmizca bedensel degil, ayni zamanda
psikolojik sagligi da kapsar. Bu boyuttaki limctl
bir pandemide, hastaligin iscilere isyerinde ve/
veya is dolayisiyla bulagmasi bedensel sagliga za-
rar verecegi gibi, bulas riski olan isyerlerinde si-
rekli korku ve endise ile calismak da hi¢ kusku yok
ki iscinin ruh saghgina da zarar verecektir. Tam da
bu sebeple isciler, bulas riskini azaltacak diger
her tirlt 6nlemin yani sira, isverenden asisiz is-
cilerle temasi kesecek onlemleri talep edebilirler.
isverence degerlendirilecek bu &nlemlerden biri
de, asagida daha aynintili olarak ele alinacagi gibi,
son care olarak asisiz is¢ilerin sézlesmesinin fes-
hedilmesi dahi olabilir.

3. Anayasaya Uygunluk

isverenin iscilerden asilanmalarini talebi ve
bu talebin karsilanmamasi durumunda son care
olarak iscinin is sozlesmesinin feshedilebilecek
olmasinin, Anayasal haklar karsisinda degerlen-
dirilmesi gerekir. Zira asi ile viicuda miidahalede
bulunulmaktadir. Bu midahale kisinin Anayasal
kisi dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki ve 6zel hayatin gizli-
ligi ve korunmasi haklar ile dogrudan iliskilidir.'

Anayasa Mahkemesi, ebeveyni tarafindan be-
beklik donemi asilarimin uygulanmasina muva-

11 Y21.HD, 15.4.2019,E.2018/5018 K. 2019/2931. Bununla
birlikte, pandemi déneminde ¢ikarilan 7.5.2020 tarihli
ve 96597630-010.06.02-E.5852699 no'lu SGK Genelge-
si'nde Koronavirlis, is kazasi ve meslek hastaliklari disin-
da kalan bir hastalik hali olarak tanimlanmis ve sigor-
talilara hastalik sigortasi kapsaminda islem yapilacagi
belirtilmistir. Belirtelim ki, is ile ilgisinin saptanabilmesi,
diger bir deyisle viriisiin nereden, ne zaman ve kimden
alindiginin ispati buglnin imkanlari ile imkansiza yakin
olsa da, baglantinin ortaya konulabildigi durumlarda,
yarginin yine 5510 sayili Kanun'un 13. maddesinde dii-
zenlendigi sekliyle, is kazasi tanimina giren hallerde, Ko-
ronaviriis kaynakli hasarlan da is kazasi olarak nitelendi-
recedi dngorilebilir.

12 Sirin,s.91 vd.
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fakat edilmeyen basvurucu hakkinda, bebeklik
dénemi asilarinin yapilmasi hususunda zorunlu
saglik tedbiri uygulanmasinin, basvurucunun
maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelisti-
rilmesi hakkina bir miidahale olusturdugu so-
nucuna varmistir. Yiksek Mahkeme'ye gore: “Bu
kapsamda, birtakim hastaliklara karsi bagisikhk
saglamak igin o hastaligin mikrobuyla hazirlanmis
eriyik olarak tanimlanan maddelerin viicuda veril-
mesi seklindeki ast uygulamasinin da miidahalenin
boyutundan bagimsiz olarak viicut biitiinligine
bir miidahale olusturdugu aciktir.”” Temel hak ve
ozgurliklerin tibbi miidahale ile sinirlandiriima-
sinda, “kanunilik” sartinin yoklugu, anilan hiik-
mun gerekgesidir.

Gergekten, Covid-19 asisi, mevzuatta zorunlu
olarak diizenlenmis bir asi degildir. Asi olmak za-
ten zorunlu olsa idi, bu calismaya da konu olan
tartismalara yer olmayacakti. Yine de yeri gel-
misken zorunlu agilarin, kisilerin yukarida sayilan
Anayasal haklarini ihlal etmedigine iliskin Avru-
pa insan Haklari Mahkemesinin Cekya kararini
hatirlatalim. Bu kararinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin temel gerekgesinin, toplum sag-
ligr icin, demokratik toplumlarda asinin gerekli
oldugu olarak dzetlenebilir.'* AHIM, daha énce
de, kanunilik sartini saglayan uyusmazlklarda,
bireyin viicut batinltginin korunmasina iliskin
menfaat karsisinda, kamu saghginin korunmasi
menfaatine Gstiinlik tamimist.” Ulkemizde ka-
nunilik sartini saglamadig i¢in, asinin zorunlu
olarak tibbi mtidahale ile uygulanmasi séz konu-
su degildir; ancak bu durum asisizligin, diger te-
mel hak ve 6zgtrliklerin kullanimini engelleyici
nitelik tasimasi durumunda, is iligkileri kapsamin-
da isveren ve diger iscilere bazi haklar vermesine
engel degildir. Bizim bu ¢alismada tartisacagimiz
kisim budur.

13 Halime Sare Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015,
§52.

14 Karanintammetniicinbkz. https://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-209039#{%22itemid22:[%22001-209039%22]}.

15 Boffavedigerleri/San Marino, B.No: 26536/95, 15/1/1998,
§4; Solomakhin / Ukrayna, B. No: 24429/03, 15/3/2012,
§33-38.
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Temel hak ve ozgurliklere iliskin normlarin
biytk bir kismi, soyut ve genel nitelikte giiven-
celer (ilke normlar) icerir. Normla birlikte belirlen-
mis 6zel sinirlama sebepleri yoksa, somut olaya
6zgl olarak Anayasanin bitinligu ilkesi geregi
diger hak ve ozgurliukler veya olcululuk ilkesi
gibi anayasal degerler cercevesinde bir yorumla-
ma gerekir. Normatif yapiya sahip temel hak ve
ozgurlikler bakimindan, diger Anayasal hak ve
ozglrliikler ile bir catisma s6z konusu oluyorsa,
normun amaci esas alinarak uyumlastirma s6z
konusu olur.'® Buna gore bir hak digerini ortadan
kaldirmayacak, her hak oranli bir diizen icerisin-
de korunarak, en elverisli diizeyle korunacaktir.””
Bireysel iradenin tamamen dislanmamasi énem
tasirken, bu noktada bilimsel verilerin, dengele-
menin merkezinde yer alacagi soylenmelidir.’®
Nitekim Anayasa'nin, sézlesme 6zgurligini du-
zenleyen 48. maddesi de, 6zel sinirlama neden-
leri icermeyen bir hikiimdur. Anayasa Mahkeme-
since de Ustun kamu yarari, 6l¢ili oldugu strece
sinirlama sebebi olarak kabul edilmistir.”

iscilerin yukarida arnilan Anayasal haklarinin
yaninda, isverenin de Anayasal haklan s6z konu-
sudur. Bu haklardan biri olan tesebbis hiirriyeti
kapsaminda isveren, yasal sinirlar icerisinde di-
ledigi kisi ile sozlesme iliskisine girebilir ve/veya
strdiirebilir. Mevzuatta yasak olan ayrim degil,
haksiz aynmdir. isverenler isciler arasinda tahsil
durumu, tecriibe gibi objektif sebeplere daya-
[t aynim yapabilirler hatta bu ayrimin yapilmasi
gereklidir. Bu cercevede, saglhk durumuna iliskin
objektif sebepler de ayrimi hakli kilar.?® Dolaysty-
la isveren, iscinin saghk durumunu, is sézlesme-
sinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona er-
mesinde esas alarak islem yapabilir, iscinin saglik
durumunun, is sézlesmesinin kurulmasinda ve/
veya devaminda dikkate alinmasi, aynmcilik ola-
rak nitelendirilemez. Bu gibi durumlarda cesitli
kanunlarin hiktimlerinin tehlikeli salgin hastalik-

16 Oden, 128 vd.
17 Gozler, 258.
18 $irin, s.97.
19 Oden, s. 145.
20 Yildiz, 162 vd.
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lar yoniinden yeniden yorumlanmasi ve uygulan-
masi gereklidir, bu gereklilik 6zel hukuk alaninda
o6zel hukuk sézlesmelerinin ve is sdzlesmelerinin
uygulanmasinda ek yorumlara basvurulmasi nok-
tasinda da gecerlidir.2!

Kaldi ki asinin bulastinciligi ciddi sekilde 6n-
lemekte olduguna iliskin veriler de —~daha sonra
asagida incelenecegi tizere- gosterilmeye baslan-
mis oldugundan, asiliiscilerin asisiz diger iscilerle
bir arada calismayi ret hakki, bu iscilerin yasam
hakki da dahil olmak tizere, yukarida anilan saglk
hakki gibi bircok diger anayasal hakki ile dogru-
dan iliskilidir. Dolayisiyla asiy1 reddeden isci ile,
saghkli ve gtivenli bir ortamda calismayi arzula-
yan iscilerin haklarinin, Anayasal temel haklar se-
viyesinde catistigini tespit etmek gerekir.

Bize gore, asty1 reddeden iscinin kisisel 6zgtir-
ltigl yaninda, tstlin bir yarar olarak, diger iscile-
rin yasama, saglikli bir ortamda calisma hakki ve
bunlara ek olarak toplum saghgi ve yarari 6nce-
liklidir. Toplumun bircok tiyesinin, yasama hakki
basta olmak tizere yukarida sayilan bircok temel
hak ve 6zgirltigini tehlikeye atan bir pandemi
dénemi séz konusudur. Bu cercevede denebilir
ki, isverenin asi kapsaminda is gtivenligi mevzua-
tina uygun olarak alabilecegi énlemler ve uygula-
yabilecegi yaptirimlar, is¢inin anayasal haklari ile
celismez. Burada haklarin 6ziine dokunulmadan,
bir denge icerisinde kullanilabilmelerini saglayan
bir ¢6zim bulunmahdr.

Asilanma talebi, anayasal clculilik ilkesine de
uygundur?? Olciiliiliik ilkesi, hakka iliskin sinir-
landirmanin gerekli olmasi, amacin gerceklesti-
rilmesine elverisli olmasi ve amac ve aracin oran-
tisiz olmamasi seklinde 6zetlenebilir. Dolayisiyla
bu Anayasal ilke, g alt basliktan olusur: Elverisli-
lik, gereklilik ve orantililik®.

Elverislilik ilkesi, aracin dogru bir arag oldugu-
nun denetlenmesinde yararlanilan ilkedir. Buna
gore agi, bulas riskini mevcut bilim 11ginda en
aza indiren agi onlemi, bulas riskinden kaginmak

21 Sirin,s. 78.

22 Aksiydnde, Unal Adinir, 5. 702.
23 Yiksel, s. 187 vd.
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icin en elverisli onlemdir. Gereklilik ilkesi ile ama-
ca daha yumusak araglarla ulasip ulagilamayacadi
denetlenir. Asagida ele alinacadi tizere, bulas riski
olmayan isyerlerinde veya uzaktan yapilan calis-
malarda, isverenin isgilerden asi ve/veya PCR testi
talebinde bulunulamayacagini ancak bulas riski
barindiran isyerlerinde, mesafe uygulanabilmesi
basli basina bir sikinti iken, yalnizca temizlik ve
maske 6nlemleri ile veya yine asagida el alinaca-
g1 gibi haftalik PCR test sonuclari ile amaca ulasi-
lamayacaginin tespiti gerekir. Nitekim, pandemi
basindan bu yana gegen 1,5 yillik stire zarfinda,
bu 6nlemlerin yetersiz kaldigi tecriibe edilmistir.
Dolayisiyla son olarak belirtelim ki, asi gereklidir
ve amac ile asi arasinda 6lctistiz bir iliski yoktur.

Medeni Kanun'un 24. maddesi hikmu de kisi-
lik haklarina midahalenin hukuka uygunluk se-
beplerini dlizenlemekte, “kisilik hakki zedelenen
kimsenin rizasi, daha Ustlin nitelikte 6zel veya
kamusal yarar ya da kamunun verdigi yetkinin
kullaniimasi sebeplerinden biriyle hakli kilinma-
dikea, kisilik haklarina yapilan her saldin hukuka
aykindir” ifadesine yer vermektedir. Ayni y6n-
de diizenleme iceren TBK. 63. madde hitkmii de
ustiin nitelikte 6zel ve kamu yararindan, hukuka
uygunluk sebebi olarak s6z etmektedir. Pandemi
déneminde, énlemlere bilimin gésterdigi yolda
uyan iscilerin yasama hakki basta olmak tzere,
kamu saghgini da dogrudan ilgilendiren bu sal-
gin déneminde, agi diger iscileri ve isvereni ve
nihayet toplumu koruyucu bir nitelik tasiyaca-
gindan, anilan hikiimlerde yer verilen kamusal
ustin yararin varhig kabul edilmelidir®

II. Giincel Negatif PCR Test
Sonucunun Agsiya Alternatif
Olup Olmayacag

Son dénemde ismini siklikla duydugumuz

PCR testi ile, kisilerin enfekte olup olmadig: tes-
pit edilmeye calisiimaktadir. Ozellikle asisiz is-

24 0guzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 229. Kisilige yapilan
miidahalede, hukuka uygunluk sebepleri icin ayrica bkz.
Turan Basara, s. 67.
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cilerin, virlisi yayma potansiyeli dikkate alina-
rak, Calisma Bakanligr'nin 2 Eyliil 2021 tarihli ve
41515602-000/99 sayili Genelgesi ile isverenlerin
asisiz iscilerden haftada bir kez PCR testi talebin-
de bulunabilecekleri 6ngorilmistir.

Esasen pandemi ddneminde, isverenin PCR
Test talebi, yukarida verdigimiz is gtivenligi mev-
zuatina dayanmaktadir. Bu sebeple, anilan genel-
ge olmasaydi dahi, isveren makul araliklarla test
sonucu talebinde bulunabilirdi. Dolayisiyla Ba-
kanhgin genelgesini, isverene PCR sonucu talep
hakki getiren ve/veya isverenin asi talebinde bu-
lunabilmesini engelleyen bir diizenleme olarak
algilamamak gerekir. Genelge isverenin, PCR Test
sonucu talebini bir zaman periyodu icerisinde si-
nirlandirarak, haftada birden fazla talep edeme-
yecegini dizenlemistir.

PCR Testi, asinin muadili degildir. Asi, hastalik-
tan ve onun yayilmasinda koruma saglarken, test
yalnizca kisinin virlis yukintn tespit edilmesi
islevini gordr. Bununla birlikte, cesitli sebepler-
den vir(s tasiyan insanlarda test sonucu negatif
gelebilir. Saglik Bakanligi'ma gore enfekte birey-
de bazi faktorler, virls tagiyan insanlarda negatif
sonuca neden olabilir. Bunlar, hasta materyalinin
¢ok az oldudu kalitesiz 6rnek, érnedin enfeksi-
yonun ¢ok erken ya da gec evresinde alinmasi
veya dogru donemde alinmis olmakla birlikte uy-
gun bir sekilde islenmemesi ve génderilmemesi,
PCR inhibisyonu veya virlis mutasyonu gibi tes-
tin dogasinda bulunan teknik nedenler, virisiin
semptomatik ve asemptomatik vakalarda dalgali
sacilm gostermesi olarak siralanabilir. Bu ger-
ceklerden hareketle, bir veya daha fazla negatif
sonug ile COVID-19 olasiliginin dislanamayacagi
belirtilmektedir.®

Dolayisiyla alinan o6rnekler ve teste iliskin
yanlis sonuca neden olacak sebepler bir kenara
birakildiginda dahi, testin erken dénemde alin-

25 Bilimsel Danisma Kurulu, “Sars-Cov-2 Enfeksiyonu, Ge-
nel Bilgiler, Epidemiyoloji ve Tanr’, T.C. Saglik Bakanhg,
27 Kasim, Ankara, s. 14, https://covid19.saglik.gov.tr/
Eklenti/39551/0/covid-19rehberigenelbilgiler epidemi-
yolojivetanipdf pdf.
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mis olmasi bile basi basina problemlidir. Orne-
gin hafta sonu kendisine viris bulagmis bir isgi,
Pazartesi glint negatif sonuclu bir PCR Testi ile
isbasi yaptiginda, haftanin ortasindan itibaren
viral yikinan artisina bagl olarak viriisti gevre-
sindekilere bulastirabilecektir. Tam da bu sebeple
belirtelim ki Italya, asi olmayan iscilerden negatif
sonuglu PCR testinin, her iki giinde bir talep edi-
lecegine iliskin, bir olaganiisti hal kararnamesi
ile dizenleme yapmistir.?® Hal boyleyken, hafta-
da bir PCR testinin etkin bir koruma saglayacagi
soylenemez, test sonuglarina giivenerek is saglid
ve guvenligi énlemleri, alinabilecek son noktada
alinmig sayilamaz.

Burada, asinin da tam koruma saglamadig,
bulasi tamamen 6nlemedigi 6ne siirtilebilir. Bu
dustiince dogru olmakla birlikte, giiniimiizin
bilim ve tecrlbesi karsisinda yalnizca PCR Testi
ile 6nlem almaya calismaya gére, asi nleminin
daha ileri bir 6nlem oldugu gézden kagirnlmama-
hdir. Nitekim is sagligi ve glvenligi mevzuatimiz,
yukarida da agiklanmis oldugu Gzere, mevcut bi-
lim, teknik ve tecriibenin giintin kosullarinda isa-
ret ettigi son noktayr emretmektedir. Bu agidan
bakildiginda, bu onlemin test degil asi oldugu
aciktir. Nitekim son bilimsel veriler, asinin bulas
riskini disurdigt gorulmektedir.?” Asili isginin
viristi kapma ihtimalinin de disiiklugi goz onu-
ne alindiginda®, bulastirma ihtimali de dusik
oldugundan, kisinin kendi saghgi yaninda, diger
insanlarin saghgini tehlikeye sokma ihtimali de
oldukga azalmaktadir. Eylil 2021 tarihinden iti-
baren, Saghk Bakanligi COVID-19 Temash Takibi

26 lItalyadaki diizenlemelerde, asi veya PCR Testine iliskin
sartlar saglamayan iscilere mazeretsiz olarak ise gel-
memis sayllma gibi yaptinmlar yaninda, isverenlere de
denetim ylikiiml(iligii ve idari para cezasi yaptinmi én-
gorllmistir. Bkz. Italya Resmi Gazetesi, https://www.
gazzettaufficiale.it/eli/gu/2021/09/21/226/sg/pdf.

27 “Science Brief: COVID-19 Vaccines and Vaccination”,
Centers For Disease Control and Prevention, https:/
www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/science/scien-
ce-briefs/fully-vaccinated-people.html.

28 “The Possibility of COVID-19 after Vaccination: Breakth-
rough Infections” Centers For Disease Control and Pre-
vention, https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/
vaccines/effectiveness/why-measure-effectiveness/
breakthrough-cases.html.
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Salgin Yénetimi, Evde Hasta izlemi ve Filyasyon
Rehberinde yapilan degisiklik? ile, temash oldu-
gu halde ¢ift doz asili olan kisilerin karantinaya
alinmamasinin sebebi de budur.

lll. Taraflarin Haklari

A. isverepce Sozlesmenin Feshi,
Ucretsiz Izin ve Veri Isleme
Uygulamalan

1. Isverenin Fesih Hakki

Yukarida, is saghdi ve glivenligine iliskin taraf-
larin karsihikli hak ve yukimltlikleri ile ilgili mev-
zuat hikiimleri gercevesinde, igsverenin iscilerden
asi olmasini talep hakkinin varligini, iscilerin ise
alinacak is saghgi ve giivenligi 6nlemlerine uyma
yuktmliliginden bahsedildi. Bu cercevede asi
olmayi reddeden is¢inin sézlesmesinin isverence
feshi, bazi sinirlar icerisinde, miimkiindiir.

Bu hak, isyerine asisiz olan veya akttiel negatif
PCR test sonucu olmayan musterilerin alinmadigi
sinema, konser alani, kiraathane, ugak, tren gibi
isyerlerinde daha da belirginlesir. isverenin, miis-
terilerin dahi asisiz giremedigi isyerlerinde, isci-
den asi veya PCR testi talebindeki hukuki men-
faati, musteriler icin de sdz konusudur. Anilan
belirginlesme, misteri profilinin durumuna gére
de 56z konusu olabilir. COVID-19, belli bir yasin
tizerinde oransal olarak ¢ok daha fazla 6liime yol
actigi icin, huzurevlerini bu kategoriye 6rnek ola-
rak vermek miimkiindiir.

isverenin alacadi is saghg ve giivenligi 6nlem-
lerinin diger tarafinda isgi, bu 6nlemlere uymakla
yikiimlidir. itaat borcu olarak isimlendirilen bu
yikimlilugin is saghdi ve givenligi boyutu, s
Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun 19. maddesinde
“Calisanlar, is saghgr ve giivenligi ile ilgili aldiklan
egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar dog-
rultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya

29 https://covid19.saglik.gov.tr/Eklenti/41623/0/CO-
VID-19rehberitemaslitakibievdehastaizlemivefilyasyo
n-021021pdf.pdf, s. 5.

30 Isverenin istisnaen bu tip isyerlerinde fesih hakkinin
varligi gorist icin bkz. Unal Adinir, s. 704,
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yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik
ve glvenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikim-
liiddr.” ifadesiyle acikca yer almaktadir. iscinin bu
yukimliliga, COVID-19 kapsaminda alinacak
ozel tedbirleri de kapsar. Ozetle, isverence isin
giivenligine iliskin verilmis talimatlar isciyi bag-
lar ve aksine davranista, asagida inceleyecegimiz
gibi, is sozlesmesinin feshine varabilecek boyutta
cesitli yaptinmlar s6z konusu olabilir.

is Kanunu'nun 25. maddesinin 2. fikrasinin 1
bendine gére: “Iscinin kendi istei veya savsama-
st yuziinden isin givenligini tehlikeye disdrmesi..”
isveren lehine hakli nedenle derhal fesih sebebi
olarak duzenlenmistir. Burada bir zararin gergek-
lesmis olmasi aranmaz, bir zararin dogmasi ola-
siligina sebebiyet vermis olmak dahi isverenin
hakli veya gecerli olarak sézlesmeyi fesih hakki-
nin dogmasi icin yeterlidir. Nitekim Yargitay da
celik uclu ayakkabi giymeyen ve maske takmayan
iscilerin i sézlesmesinin isverence feshini hakli®',
baret takmayan iscinin sézlesmesinin feshini ge-
cerli bulmustur,

Her ne kadar, isverenin is gtivenligi 6nlemleri-
ne uymayarak bir zarar olasiligina sebep olan is-
cinin is sozlesmesini fesih hakkinin, teknik ve dar
bir yorumla hakli nedenle derhal feshe konu ola-
bilecegi sonucuna, hitkmiin salt lafzindan ulas-
mak mumkin olsa da, glinimizde halen asi kar-
sitt gosteriler yapilmakta, bu gosterilere bir kismi
tip doktoru olan kisiler, bazi gazeteciler, profesor
sifati tastyan akademisyenler, kimi siyasal parti li-
derleri de destek vermektedir. Asinin uzun vade-
li sonuglarinin, su ana kadar tespit edilenlerden
farkli bir etki beklenmemekle birlikte®?, heniiz
kesin olarak yasanarak gorilmemis olmasi gerce-
gi ile birlestiginde, sayisi az olan bu agi kargitlan
toplumun kimi kesimlerini etkileyebilmekte, kor-
kutabilmektedir. Temel karsithk mRNA (Biontech,
Moderna vb.) tipi agilara karsi olsa da geleneksel
yontemler ile hazirlanan inaktif yerli TURKOVAC

31 Y9HD, 20.8.2017, 5618/13712; Y9.HD., 29.2.2000,
20125/2369.

32 Y.22.HD, 25.2.2016, 263/5617.

33 Colburn,s. 1-2.

AW Sicil Sayi: 46 / Yil: 2021

sicil_46.sayi_TUM--.indd 50

agisinin heniiz tretim asamasina gelmemis ol-
masi ve yine ayni tlrden olan SINOVAC asisinin
Cin'de uretiliyor olmasi dolayisiyla duyulan gi-
vensizlikler, asilari timden reddeden bir kesim
olusturmustur. Bu kisilerin bir kisminin yerli asi
giktiktan sonra dahi, agi kargithgini devam etti-
recekleri de éngoriilebilmektedir. Bittn bunlar,
cesitli ve yaygin uydurma haberlerle desteklen-
mekte (insanlarin icine ¢ip yerlestirildigi, insani
iletken hale getirerek bir nevi antene donistir-
digi vb.), cesitli ihtimallerin varligindan bahse-
dilerek (asilanan insanlarin ¢ocuklarinin olmaya-
cag, olursa yar maymun olabilecegi vb.) insanlar
korkutulmaktadir. Biitlin bunlar g6z 6ntine alin-
diginda, yukaridaki kanun hikmi her ne kadar
dar ve teknik bir yorumla hakl nedenle derhal
feshe miisait gibi goriinse de bize gére bu, ka-
nun yapilirken ihtimal olarak hig disiiniilememis
bir kiiresel pandemi dénemini yorumlarken ayni
sonuca varmak, hakkaniyete uygun bir yorum ol-
maz. Ancak, isverenin alinan dnlemlere uymayan
iscinin sozlesmesini hakli nedenle derhal olmasa
da gecerli olarak feshedebilecegi sonucuna va-
nilmalidir. Burada feshin gerekgesini, isginin sag-
liga iliskin yeterliligi olusturur. Nitekim herkese
“muhtemel hasta” géziiyle bakilmasi gereken bir
dénemden gecilmekte, Saglik Bakanhg: tarafin-
dan tespit edilebilmis toplam aktif vaka sayisinin
yarim milyona yaklastigi her gtin duyurulmakta-
dir. Dolayisiyla pandemi déneminde asi, temel bir
yeterlilik kabul edilmelidir.?*

Bununla birlikte, temasli oldugu ve ciddi risk
tasichgi kendisince bilinmesine ragmen temas-
Ii durumunun saklanmasi veya temasli durumu
tespit edilmis olmasina ragmen, karantinada ol-
masi gerekirken isyerine gelen is¢inin durumu
farklidir. Bu durumlarda, iscinin hastaligin yayi-
labilece@ini 6ngérmesine ragmen bundan ka-
¢inmamasi durumu net olarak séz konusudur ve
bu gibi hareketler, isverene yukarida anilan IK. m.
25/ll-1 uyarinca hakh nedenle derhal fesih hakki
verir.

34 Aksiyonde bkz. Unal Adinir, 704.
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Benzer sekilde, Koronaviriis hastaliginin bek-
lenenden uzun stirmesi veya “uzun Covid ya da
uzun Koronaviriis” olarak adlandirilan ve hastalik
sonrasi bircok baska saglik probleminin yasan-
masina sebep olan durumlarda, iscinin ise de-
vamsizligi bildirim sirelerini 6 hafta asarsa, bu
kadar uzun sireli devamsizliga sebep olan her
hastalik halinde oldugu gibi, isveren is Kanunu
m. 25/2-b uyarinca hakli nedenle derhal fesih
hakkina sahip olur. Bu hitkiim kapsaminda feshin
gerekgesini hastalik degil, herhangi bir hastalik
sebebiyle devamsizlik olusturur.

iscinin isvereni yaniltmasi da hakli nedenle
derhal fesih sebebidir. Sozlesme gériismele-
ri sirasinda isginin isvereni asi konusunda ya-
niltmasi da, bu cercevede isveren lehine hakl
nedenle derhal fesih sebebidir. is Kanunu’nun
25. maddesinin 2. fikrasinin a bendine gore: “is
sézlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin esasl
noktalarindan biri icin gerekli vasifiar veya sartlar
kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek, yahut gercege uygun ol-
mayan bilgiler veya sézler sGyleyerek iscinin isveren
yaniltmasi” hakli nedenle derhal fesih sebebidir.
isverenin isciye sozlesme goriismeleri sirasinda
asili olup olmadigini sormasi tizerine, isci tarafin-
dan dogru cevap verilmelidir. Verilecek yaniltici
cevap, gercede uygun olmayan bilgiler vererek
iscinin isvereni yaniltmasi kapsaminda degerlen-
dirilmelidir. Burada hakli nedenle derhal fesihten
s6z edilmesinin sebebi, iscinin asisiz olmasi degil,
isverenin giivenini zedelemis olmasidir.

Belirtelim ki isciye sozlesme gorigmelerinde,
asl durumunun sorulmasi ayrmalik degildir. is-
¢inin saghgna iliskin durumun, sézlesmenin ya-
pilmasinda, devaminda ve sona erdirilmesinde
esas alinarak islem yapilabilecegini daha énce
agiklamistik. Iscinin COVID-19 tasiyacadi ve bu-
lastiracagi endisesi, isveren agisindan giiniimiiz
kosullarinda makul karsilanmalidir.

2. Fesih Hakkinin Sinini

isverenin asi kaynakli fesih hakkinin ilk sinirini,
mekénsal sinir olusturur. is saghdr ve giivenligi
perspektifinden asi, viriistin isyerinde diger isci-
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lere bulasmasini engellemek icindir. Dolayisiyla
evden yapilan calismalarda oldugu gibi, sosyal
bir ortamda calismayan iscilerden asiy1 redde-
denlerin sézlesmeleri feshedilemez. Bu sekilde
risk tasimayan is¢iden ayni gerekge ile PCR testi-
nin de talep edilemeyecegini de belirtmek gere-
kir. Bu gibi hallerde isveren tarafindan yapilacak
fesihler haksiz/gegersiz fesih olur ve buna iliskin
hukuki sonuclar ortaya ¢ikar.

Bahsedilebilecek ikinci sinir, zamansal sinirdir.
Hastaligi gegirmis olup da bilimsel olarak bagisik-
lik stiresi icerisinde oldugu kabul edilen iscilerin
bu siire icerisinde asi olmamalar, is¢i aleyhine
herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmaz. Zira devlet
de bu dénem icerisinde, kisinin belirlenmis siire
boyunca asili imis gibi korunmakta oldugundan
hareketle asi yapmamakta, dolayisiyla zaten kisi-
lerin bu donemde agiya erigsimi de bulunmamak-
tadir.

Isin dogasi geregi, anilan agilar pandemi dé-
neminde ciddi bir anlam ifade etmektedirler.
Pandeminin sona ermesi ile birlikte, COVID-19
asisinin mevzuatla belirlenen zorunlu asi olarak
mevzuatta halen yer almamis olmasi durumun-
da, artik iscilerden asi talebinde bulunulamaz.

Ayni durum, viriistin tedavisine olanak veren
bir ilacin bulunmasi halinde de s6z konusudur.
Hastahgin tedavisini miimktin kilan bir ilacin
bulunmasi, bu ilacin erisilebilir olmasi, tedavi-
nin hizli/kolay ve hastaligin ileriye déniik ciddi
etkilerini de engelleyebilecek bir tedavi imkani
saglamasi halinde, tiim bu kosullanin bir arada
saglanmasi kosuluyla artik iscilerden asilanma-
lari talebinde bulunulamaz. Bu durum, virtisiin
mutasyona ugrayip insanlara zarar vermeyen
veya ¢ok basit bir hastaliga dénismesi i¢in de
gecerlidir. Yukanda verilen tiim hallerde isci-
den artik as1 da, PCR testi de talep edilemeye-
cektir.

Belirtelim ki, isverenin fesih hakkinin mevzu-
atta belirlenmis sinirlar, stiphesiz COVID-19 ile
baglantili yapilacak fesihler icin de gecerlidir.
Bu sebeple, feshe iliskin bir sinir olan “feshin son
care olmasi”ilkesine de deginilmelidir.

Sicil Issue: 46 / Year: 2021 | A




NN @

Dr. Ogr. Uyesi Caglar COPUROGLU

3. Feshin Son Care Olmasi

Bilindigi gibi, is Hukukunda fesih son care ola-
rak disiinilmelidir. Olclilik ilkesinin feshe uy-
gulanmasi olarak 6zetlenebilecek bu ilkeye gore,
feshi énleyebilecek daha hafif dnlemler miimkiin
ise, is iliskisinin stirdiirilmesi esastir, béyle du-
rumlarda yapilan fesihler gecersiz sayilir.®

Dolayisiyla isveren, iscinin sozlesmesini fes-
hetmeden &nce, asili ve asisiz iscileri mekansal
olarak ayirarak ¢ahstirma imkanini degerlendir-
meli, uzaktan calisabilecek iscileri uzaktan calis-
maya yonlendirmeli veya benzeri sekillerde asi
olmamasina ragmen iscinin bulas riskini ortadan
kaldirabiliyor ise buna iliskin énlemleri devreye
sokmalidir. Evden calisma gibi talepler isciden
gelmis ise, makul bir sebep olmadikca bu tarz ta-
lepleri karsilamalidir.

Yukanda sayilan ve benzeri, calisma devam
ederken bulas riskini en aza indirmeye yoénelik
alinabilecek 6nlemler mimkiin degilse, isveren
iscinin —varsa- hak edilmis yillik tcretli izinlerini
kullandirarak isyerinden bir sitire uzaklastirabi-
lir. Ancak bu stire¢ de gegici bir ¢6ziim olacaktir.
Daha sonra ise isciye Ucretsiz izin teklifinde bu-
lunulmalidir. Bu teklif de is¢i tarafindan kabul
edilmez ise, nihayet hicbir baska cikar yol kalma-
diginda, iscinin is s6zlesmesi ancak o zaman fes-
hedilebilir ve bu sekilde yapilmis bir fesih gecerli
olur.

4. Ucretsiz izin Uygulamasi Yapilip
Yapilamayacagi

Bilindigi gibi, pandeminin basinda is Kanu-
nu'nun gegici 10. maddesi ile, isverene tek tarafli
olarak Ucretsiz izin uygulamasi yapma hakki ta-
ninmisti. Hitkme gére:”... Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren li¢ aylk siireyi gecmemek
lizere isveren isciyi tamamen veya kismen licretsiz
izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda licretsiz izne
ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak sézlesmeyi
fesih hakki vermez...” Yine ayni hiikiim kapsamin-
da, Cumhurbaskanina 30 Haziran 2021'e kadar
3'er aylik donemlerle bu sireleri uzatma yetkisi

35 Sizek, s. 602, Manav, s. 270 vd.
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taninmisti.®® 1 Temmuz itibari ile sona eren bu uy-
gulamadan itibaren, licretsiz izin bakimindan asli
rejime dontlmustiir.

iscinin is sézlesmesinden bekledigi ana kars
edim olan (cret, is sézlesmesinin esasl unsuru-
dur. Dolayisiyla iscinin (cretini azaltacak veya
ortadan kaldiracak, isverence yapilan her tirlt
diizenleme, isci aleyhine esasli degisikliktir ve is
Kanunu'nun 22. maddesi cercevesinde yapilabilir.
Bu sebeple, iicretin ddenmemesi anlamina gele-
cek bu uygulamanin hukuken gecerli olabilmesi
icin isciye yazili olarak teklifte bulunulmasi ve
iscinin bunu kabul etmesi gerekir3’ Ucretin hic
veya geredi gibi 6denmemesi, isveren temerrii-
diine yol agacadi gibi ayrica isciye Is Kanunu'nun
24. maddesinin 2. fikrasina gére sézlesmeyi hakli
nedenle derhal fesih hakki verir.*®

Dolayisiyla Gcretsiz izin uygulamasi isciye tek-
lif edebilir, isci tarafindan bu teklifin kabul edil-
memesi halinde ise tek tarafl Gcretsiz izin uygu-
lamasi yapilamaz, yapilmasi hukuka aykir olur.
Anilan teklif, fesihten kaginmak amaciyla, son
care olarak yapilmahdir. Hukuka aykin Gcretsiz
izin uygulamasinin sonucu, yukanda belirttigi-
miz sekilde, iscinin Gcret talebi veya sozlesmeyi
hakl nedenle feshetmesine yol acabilecegi gibi,
yapilacak bir yargilamada, isverenin gergek ira-
desinin sozlesmeyi fesih oldugu sonucuna vanlir
ise, isverenin haksiz feshinin hukuki sonuglar da
ortaya cikabilir. Nitekim Yargitay'n uzun streli
tek tarafli cretsiz izin uygulamalarinda vermis
oldugu kararlarinda, isverenin gercek iradesinin
sézlesmenin feshi oldugu gerekcesi ile, isverence
haksiz feshin htikiimleri uygulandigi g6rilmekte-
dir.®

Bununla birlikte, is sozlesmesi tam iki tarafa
borg yiikleyen (sinallagmatik) bir sozlesmedir.
Turk Borclar Kanunu'nun 97. maddesine gore:
“Karsilikli borg yiikleyen bir sézlesmenin ifasi iste-
minde bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina ve

36 Bkz. Nazl, 253 vd; Aydin, 188 vd.
37 Copurogly, s. 162-163.

38 Tagkent, s. 26-27.

39 Siizek, s. 505-506; Aydin, s. 187.
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ozelliklerine gére daha sonra ifa etme hakki olma-
dik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya da ifasini énermis
olmasr gerekir”. Bu tip sézlesmelerde, genel kural
edimlerin ayni anda ifa edilmesi olmakla birlik-
te, is sozlesmesinde is¢i 6nce ifa yukimliliga
altindadir. Dolayisiyla iscinin Gcrete hak kaza-
nabilmesi icin, aksi s6zlesmede 6ngorilmedik-
ce, oncesinde kendi edimini ifa etmis veya ifay
ciddi bir bicimde teklif etmis olmasi gerekir.*” Bu
sebeple iscinin is gérme edimini ifa teklifi ciddi
degilse, isveren de kendi karsi edimi olan iicret
6deme borcunu ifa etmeyebilir. Pandemi done-
minde, birincil 6nlem olan asi korumasini tasima-
yan iscinin isi ifa teklifinin, uygun bir teklif sayilip
sayllmayacadi tartisiimalidir. Bu dénemde asinin,
temel bir saglik yeterliligi olarak kabul edilmesi
durumunda, asisiz iscinin ifa teklifi, uygun bir
teklif sayilamaz.

Bu cerceveden bakildiginda, isyerinde CO-
VID-19 6nlemleri kapsaminda isveren, asisiz is-
cinin calisma teklifini yukarida aciklanan sekilde
6demezlik def'i cercevesinde reddedebilir. Bu
ret, is glivenligi 6nlemleri g6z 6niine alindiginda,
haksiz bir ret olarak nitelendirilemez. Bunun so-
nucu olarak is sozlesmesi ayakta kalmakla birlik-
te, isverenin édemezlik def’i hakki, onun TBK m.
106 ve 408'e gore temerriide diismesini engeller
ve is¢i Ucrete hak kazanamaz.*’ Nitekim, anilan
106. maddenin 1. fikrasi hilkmiine gére: “yapma
veya verme edimi geregi gibi kendisine dnerilen
alacakl, hakli bir sebep olmaksizin onu kabulden
... kacinirsa” temerriide diiser. Isverenin temer-
rtidtind ayrica diizenleyen 408. madde hiikmiine
gbre ise: "[sveren, isgérme ediminin yerine getiril-
mesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde te-
merrlide diiserse, isciye licretini 6demekle ytikiimlii
olup, isciden bu edimini daha sonra yerine getirme-
sini isteyemez.” Diger iscilerin ve kendisinin ana-
yasal haklarini gézeten isverenin, asiy1 reddeden
isciler karsisindaki ifayi ret tutumunun haksiz sa-
yilmasi, icinde bulundugumuz pandemi dénemi
sartlarinda zor goriinmektedir.

40 Copuroglu, s. 208.
41 Eren, s.986; Kiligoglu, s. 595, Copuroglu, s. 208.
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5. Asi ve PCR Testine lliskin Verilerin Talep
Edilmesi ve Islenmesi

Asi ve PCR testine iliskin veriler, Kisisel Verile-
rin Korunmasi Kanunu (KVKK) kapsaminda, ozel
nitelikli kisisel verileridir. Bu sebeple, isverenin
bu verileri isciden talep edip edemeyeceqi ve is-
leyip isleyemeyecedi degerlendirilmelidir.

6698 sayil Kisisel Verilerin Korumasi Kanu-
nu'nun 6. maddesine gére: “Kisilerin irki, etnik
kékeni, siyasi dislincesi, felsefi inanci, dini, mez-
hebi veya diger inanclan, kilik ve kiyafeti, dernek,
vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati,
ceza mahkamiyeti ve glivenlik tedbirleriyle ilgili ve-
rileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli
kisisel veridir. Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin
actk rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir” (KVKK
m. 6/1,2). Buradan hareketle, s6zlesme goriisme-
lerinde asi duruma iliskin soru sorulmasinin ve
verilerin islenmesinin, KVKK hikimlerine ve isve-
renin, isciye ait kisisel verilerini, ancak iscinin ise
yatkinligr ile ilgili veya hizmet s6zlesmesinin ifas
icin zorunlu oldugu él¢iide kullanabilecegini di-
zenleyen TBK m. 419 hiikmine aykirilik olusturup
olusturmayacadi degerlendirilmelidir.

COVID-19 salgininin diinya capinda sadlik,
sosyal hayat ve ekonomi lizerinde ciddi etkileri
olmustur ve olmaya devam etmektedir. Dolayi-
siyla salginin kamu giivenligini ve sagligini tehdit
ettigi aciktir® Kisisel Verileri Koruma Kurulu da
bu etkileri dikkate alarak, konuya iliskin olarak
vermis oldugu 28/09/2021 tarih ve 2021/980 sa-
yili karari ile bu noktaya deginmis ve salginla m-
cadele kapsaminda asi durumu ve PCR test sonu-
cu gibi COVID-19'a iliskin kisisel saglk verilerinin;
kamu saghginin, kamu giivenliginin ve kamu di-
zeninin korunmasi amaciyla islenmesi gerekliligi-
nin kaginiimaz oldugunu belirtmistir.

Anilan karara gore: “Bilindigi iizere Kanunun 28
inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Ki-
sisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu
gtvenligini, kamu diizenini veya ekonomik giiven-
ligi saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve yet-

42 Akin,s. 33.
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ki verilmis kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
ytirtittilen énleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler
kapsaminda islenmesi” halinde Kanun hikimleri-
nin uygulanmayacag diizenlenmistir.

Bu noktadan hareketle salgin hastalik gibi kamu
glvenligi ve kamu diizenini tehdit eden durumlar-
da bu tehdidi ortadan kaldirabilmek amaciyla sal-
gin hastaligin bulagicthginin éniine gegilebilmesi-
ni teminen kanunla yetki verilmis kamu kurum ve
kuruluslarinca yiriitiilen faaliyetler kapsaminda
kisisel verilerin islenmesinin de Kanunun 28 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Bu kapsamda COVID-19'un sebebiyet verdigi
salgin hastaligin kamu gtvenligi ve kamu diizenini
tehdit etmesi sebebiyle hastaligin yayihmini engel-
lemek amaciyla COVID-19 agi bilgisi ve/veya nega-
tif sonuglu PCR test bilgisinin anilan madde hikmii
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslaninca
yirttilen onleyici ve koruyucu faaliyetler kapsa-
minda islenmesinin éniinde bir engel bulunmadiq,
dolayisiyla s6z konusu kisisel veri isleme faaliyetle-
rinin Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi kapsaminda gerceklestirilebilecedi, bu-
nunla birlikte, COVID-19 salgini kapsaminda yirii-
tiilen kamu giivenligini ve kamu dizenini koruma
amacina yénelik faaliyetler disinda kalan ya da bu
amaci asan nitelikteki kisisel veri isleme faaliyetle-
rinin Kanun kapsaminda yer alacagi degerlendiril-
mektedir” (KVKK Kamuoyu Duyurusu, 2021).

Bu kararla Kisisel Verileri Koruma Kurulumun
da kisisel ézgurliikten ziyade saghk hakki, eko-
nomik giivenlik, kamu glvenligi ve kamu diize-
ni noktalarindan hareket ettigi, koruyuculuk ve
onleyicilik perspektifinden, kisisel verilerin talep
edilmesi ve islenmesinde hukuka aykinlik bulun-
madidi sonucuna vardigi gérilmektedir.

Kararin atif yaptigi m. 28/1-¢ hikmiinde, ka-
nunla yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar-
dan bahsedilmektedir. Ne var ki, isveren “kanunla
yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslan” kapsa-
minda degerlendirilemez.”* Dolayisiyla isci isve-

43 Unal Adinir, s.712.
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ren iliskisi i¢cin bir sonuca varmak icin tek basina
bu kurul kararinin yeterli oldugunu séylemek
guctdr.

Kurulun burada, pandemi énlemleri cergeve-
sinde Saglk Bakanligi ve icisleri Bakanhg genel-
geleri ile yiriitilen faaliyetler kapsaminda “islen-
mesi” ifadesindeki edilgen gramerden, verilerin
mutlaka sadece bu kamu kurumlarinca islenmesi
gerekliliginin kanunda 6ngériilmemis oldugu
diistincesinden hareket ettigi ve bu sebeple isve-
rence de islenebilecegi sonucuna vardigr diisu-
niilebilir. Gergekten kanun agikca verilerin de sa-
dece yetkilendirilmis kamu kurumlan tarafindan
islenebilecegi yoninde agik bir ifade icermemek-
tedir. Ne var ki bu yorum, pandemi dénemine ce-
vap vermeyen, siki sartlar iceren kanuni diizenle-
me karsisinda ¢oziim {retmeyi amaclamaktadir.
Ancak amag¢ makul olsa da belirtmek gerekir ki
bu yorum, mevcut diizenlemeler ile bagdasma-
maktadir.

Ekleyelim ki, Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu, diger kanunlarda 6ngérilen usul ve esas-
larla veri islenmesine izin vermektedir. Nitekim
Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasina gére:” Kisisel
veriler, ancak bu Kanunda ve diger kanunlarda
ongorilen usul ve esaslara uygun olarak islene-
bilir” Is Kanunu'nun 75. maddesinde de iscilerin
ozlik dosyalaninin dizenlenisine iliskin bir hi-
kiim bulunmaktadir. Hilkme gore: “isveren calis-
tirdigi her isci icin bir 6zliik dosyasi diizenler. isve-
ren bu dosyada, isginin kimlik bilgilerinin yaninda,
bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek
zorunda oldugu her tiirlii belge ve kayitlan sakla-
mak ve bunlari istendigi zaman yetkili memur ve
mercilere gostermek zorundadir” Ancak hikim,
kanunla “isverenin mevzuat kapsaminda diizen-
lemek zorunda oldugu” belge ve kayitlardan séz
etmektedir. Asiya iliskin bilgi toplamak, belge
saklamak zorunlulugu heniiz mevzuatta agikga
ongorilmis degildir. Dolayisiyla bu hitkiim de
ihtiyaca cevap vermemektedir. Kaldi ki is mevzu-
atinda saglik verilerinin islenmesine iliskin, KVKK
ile belirlendigi sekliyle ayrintili bir diizenleme yer
almamakta, bu haliyle KVKK'da yer alan saglik ve-
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rilerinin islenmesine iliskin hiitktimler 6zel hikim
niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla bu hassas verile-
rin islenmesi, gtiniimiizde KVKK'nin éngoérdiigt
sartlar dahilinde yapilabilir.

Bununla birlikte, Kanunun 6. maddesinin 3.
fikrasi sorunu cozebilecek niteliktedir. Anilan
hitkme gére: “Birinci fikrada sayilan saglik ve cin-
sel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda ngé-
riilen hallerde ilgili kisinin agik nzasi aranmaksizin
islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veri-
ler ise ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yurdtilmesi, saghk hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yGnetimi amaciyla, sir saklama
yiikimliiliigi altinda bulunan kisiler veya yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik nzasi
aranmaksizin islenebilir” Dolayisiyla agik riza ve
kamu sagliginin korunmasi, karsimiza hukuka uy-
gunluk sebepleri olarak cikmaktadir.* KVKK kap-
saminda kamu saghginin korunmasini amaglayan
hassas verilerin islenmesinin yolu acik olduguna
gore, tim dinyayi etkisi altina alan bir pandemi
déneminde, mevcut olimcil salgin hastalik soz
konusu oldugunda da evleviyetle ayni sonuca
varmak gerekir®.

Tum bu bilgiler 151ginda, denilebilir ki KVKK
kapsaminda, iscinin agik rizasi ile verilerinin is-
lenebileceginde herhangi bir tereddut yoktur.*
Bize gore, yasadigimiz pandemi doneminde iggi-
nin asi durumuna iliskin veri islenmesine dair agik
riza vermesi, is giivenligi mevzuatinin ve durtist-
ltik kurallarin bir geregidir. Ancak acik riza olmasa
dahi veriler yukanda verilen mevzuat uyarinca
isverence islenebilir ve yetkili saghk kurumlan
ile paylasilabilir.*” Ancak bu veri isleme faaliyeti,
mevzuatin ongordigi sekilde, amaca uygun si-
nirlamalarla yapilmalidir. KVKK'da yer alan sinir-
lamalarin yani sira, yukarida anilan is Kanunu'nun
75. maddesinin 2. fikrasi da “Isveren, isci hakkin-
da edindigi bilgileri diiriistliik kurallari ve hukuka

44 Alp/Girsel, s. 14.

45 Alp/Giirsel, s. 16-17.

46 Aksiyonde, Unal Adinir, s. 711.
47 Alp/Giirsel, s. 20.
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uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda isci-
nin hakli ¢ikari bulunan bilgileri agiklamamakla
yuktmludir” hikmiiyle isverene edindigi verileri
aciklamama yukumliltigu getirmektedir. Dolayi-
siyla sir saklama yikimi altinda bulunan isyeri
hekimi, eczacilar gibi saghk personelinin yani
sira, isverenin de aym yukimlalugi tasidigini
soylemek gerekir.*®

B. iscinin Sozlesmesini Fesih ve
Calismaktan Kaginma Haklari

1. Iscinin Is Sozlesmesini Fesih Hakki

isyerinde risk degerlendirilmesinin yapilarak
is gtvenligi onlemlerinin alinmamasi, isgi agisin-
dan Is Kanunu'nun 24. maddesi kapsaminda isci-
ye hakli nedenle derhal fesih hakki verir. isciler
saghkli bir ortamda galismay1 her zaman talep
edebilirler ve bunun saglanmamasi K. m. 24/
II-f uyaninca “calisma sartlarinin uygulanmamasi”
anlamina gelir. isciden gelen ve yasam kaygisi ile
yapilacak bir uzaktan calisma talebinin isveren-
ce karsilanmamasi durumunda da ayni sonuca
varmak, iscinin is sézlesmesini yukarida verilen
sebebe dayanarak hakl nedenle derhal feshe-
debilecegini kabul etmek gerekir.® Kuskusuz, bu
hukuki sonuca varabilmek icin iscinin isyerindeki
fiziki varliginin, bir anlam ifade etmemesi, iscinin
isveren karsisindaki yukimlaltklerini, yapmakta
oldugu is itibari ile uzaktan da eksiksiz yapabile-
cek durumda olmasi gerekir.

iscinin sdzlesmeyi Is Kanunu'nun m. 24/1-b
kapsaminda hakli nedenle derhal feshedip fes-
hedemeyecedi de tartisiimalidir. Hilkme gore:
“Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulu-
sup gériistiigl isveren yahut baska bir isci bulagici
veya isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa”
isci sozlesmeyi hakh nedenle derhal feshedebilir.
Madde kapsaminda “bulasici hastalik” ve “is ile
bagdasmayan hastalik” ayn ayn sebepler olarak
diizenlenmis olup, bunlardan birinin varhg, is
sozlesmesinin hakl nedenle derhal feshi igin ye-

48 Alp/Giirsel,s. 17.
49 Ergin,s. 197.
50 Akin,s.41.
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terlidir>’ Konumuz bakimindan bizim Gzerinde
duracagimiz kisim, “bulasici hastalik” sebebidir.

Hikam her ne kadar “bulasici” hastaliktan bah-
sediyor olsa da, bunun ciddi bir hastalik olmasi
gerektigine kusku yoktur. Hasta olan diger isci
veya igverenle strekli ve yakindan gérismekte
oldugu i¢in bulas riski altinda bulunan isciyi ru-
hen ve bedenen koruma amaci tasiyan madde,
anilan sartlanin gergeklesmesi halinde isciye der-
hal fesih hakki tanimaktadir. Bu kapsamda dokt-
rinde verilmis olan &rnekler, HiV, Hepatit viriisii
tastyiciligi veya Verem gibi hastaliklardir.*?

Bununla birlikte belirtilmelidir ki, yukarida or-
neklenen hastaliklar, kisiyi isyerinde calismaktan
alikoymayan, tastyiciligi devam ederken isyerin-
de bulunabilecek hasta kisileri ve bu kisilerle olan
temasi esas almaktadir. “Yakindan ve dogrudan
bulusup goériisme” kosulunun aranmasinin teme-
li budur. isyerinde ciddi bir hastaligi olsa dahi, o
isci veya isverenle yakindan ve dogrudan temas
halinde olmayan iscinin anilan sebeple fesih
hakkindan bahsedilemez. Ornek olarak verilen
hastaliklar karsisinda Koronaviriis hastasi veya
COVID-19 tasiyicisi, hastahgi tespit edildigi an-
dan itibaren karantinaya alinarak izole edilmekte,
iyilestikten sonra ise tasiyicilik durumu olustur-
mayarak saglikl bir sekilde isyerine donmekte-
dir. Dolayisiyla hastalik tespit edildikten itibaren,
hasta isginin saglkli isgilere virGsi bulastirma ih-
timali kural olarak yoktur. Bu ihtimal, ancak hasta
iscinin karantina kosullarini ihlal etmesi ve isvere-
nin de HES kodu takibi yoluyla isyerine giris ¢ikis-
lar kontrol etmemesi sonucu ortaya cikabilir, ki
bu durumda isci zaten yukarida agikladigimiz, is
glivenligi 6nlemlerinin alinmayarak calisma sart-
larinin uygulanmamasi sebebiyle hakli nedenle
derhal fesih hakkina sahip olur.

2. Iscinin Calismaktan Kaginma Hakki

Kiiresel dlcekte pandemi kaynaklh olarak tre-
timin diismesi ile birlikte ekonomiler daralmis ve
buna baglh olarak bircok isyeri kapanmis, bazilari

51 Ergin,s. 186.
52 Bkz. Ergin, s. 189-190.
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ise kiictlmustur. Buna bagl olarak issizlik sayila-
rinda artislar gdzlemlenmistir. Ulkelerin ekono-
mileri toparlanma siirecine heniiz girerken, pan-
demiden dolayi bulas riski tasiyan bir isyerinde,
korku ve endise ortaminda calismakta oldugu
halde, ekonomik kaygilari daha agir basan isci,
yukanda agikladigimiz sekilde, is sozlesmesini
fesih hakkini kullanmay tercih etmeyebilir. Bu
yolu tercih etmeyecek iscilerin durumuna uygun
olarak, mevzuatimizda hem sozlesme iliskisini
ayakta tutacak hem is¢iye calismama hakki vere-
cek hem de ticret hakkinin devam edebilmesini
saglayacak bir diizenleme mevcuttur: Is saghgi ve
guvenligi &nlemlerinin alinmamasindan dogan
iscinin calismaktan kacinma hakki.

Is Saghg ve Givenligi Kanununun 13. mad-
desine gore: “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya
kalan cahsanlar kurula, kurulun bulunmadigi is-
yerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhdl kararini verir ve durumu tutanak-
la tespit eder. Karar, calisana ve ¢aligan temsilcisine
yazili olarak bildirilir. Kurul veya isverenin ¢alisanin
talebi yoninde karar vermesi halinde ¢ahsan, ge-
rekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kagi-
nabilir. Calisanlarin calismaktan kagindigi dénem-
deki Ucreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden
dogan diger haklar saklidir”

Bu diizenlemeye gore, isciler hayati tehlike bu-
lunan ortamda calismayi reddedebilirler. Hayati
tehlike bulunan ortamin varliginda belirleyici
olacak olan, isyerindeki tedbir seviyesidir. Tarihte,
diinya capinda bu kadar biyiik sayilarda bulas ve
o6liime sebebiyet vermekle yerini simdiden almis
olan COVID-19'a maruz kalma ihtimali, ciddi ve
yakin tehlike olarak degerlendirilmeli,”* tim ted-
birler bir arada uygulanmalidir.

Dazenleme, hakkin kullanimindan 6nce bir
prosedir (Kurul veya isveren/vekiline basvu-
ru) ongormektedir.®* Hikim, kaginma hakkinin

53 Akin, 34-35.
54 Akin‘a gore, Kanunun 13. maddesindeki prosediir, pandemi
ddneminde Ulke capinda saglanmis sayilmalidir, bkz. s. 35.

26.01.2022 2339 ‘



Pandemi Déneminde isyerinde Covid-19 Asi Zorunlulugu Sorunu ve Taraflarin Haklari

kullanimi icin her ne kadar basvurunun muha-
taplarinin olumlu cevap asamalarini 6ngoérse de
hukuka aykiri sekilde basvuruya olumsuz cevap
da verilebileceginden, isci ciddi ve yakin tehlikeyi
ispatlayabilecedi durumlarda -ispat riski kendi-
ne ait olmak tizere- bu hakki yine de kullanabilir.
Dolayisiyla COVID-19 ile ilgili tedbir alinmayan is-
yerlerinde, eder bu isyerleri bulasa miisait ise isci
calismaktan kagcinma hakkini kullanabilir.

Bu hakkin kullaniimasi igin isyerinde virlisin
tespit edilmis olmasi gerekmez. Viriisiin sinsi se-
kilde bulasiyor olmasi, daha énce verdigimiz ital-
ya ornegindeki gibi, agir sonuclara yol agmasinin
beklenmeden de bu hakkin kullanilabilecek ol-
masinin hakl gerekcesini olusturur. Nitekim her
gun televizyonlardan resmi makamlarca yapilan
aciklamalar, giinde 30,000 civarinda yeni vaka
tespit edildigini duyurmakta, bu sayilar bilingli
insanlarin ciddi sekilde yasamsal endiseler duy-
malarina sebep olmaktadir. Bu sebeple asilanma-
mis kisilerle bulas riski tasiyan isyerlerinde, hak-
kin kullanimi i¢in gerekli kosul olan ciddi ve yakin
tehlikenin varhgi, isyerinde tespit edilmis viriistin
varligi aranmaksizin kabul edilmelidir.

Madde metni, bu hak kullanilirken iscinin hak-
larinin sakli oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple
isci, Ucretine hak kazanmaya devam edecektir.
Belirtelim ki bu hakkin bir stire sinin yoktur, ge-
rekli saglk ve giivenlik 6nlemleri alinincaya ka-
dar, ne kadar siire gegerse gegsin, isci ¢alismayi
reddedebilir ve Gcretine tiim stire boyunca hak
kazanir. isverence yapilacak ve bu redde dayanan
tim fesihler haksiz fesih olur ve buna iliskin hu-
kuki sonuglari dogurur.

Sonug

isverenin isciyi gézetme borcu bir dizi yiikiim-
ltltk icerir. Bunlardan iscinin korunmasi, en basta
is gtivenligi 6nlemlerinin alinmasiyla miimkn-
diir. 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu,
isverenlere yalnizca énlem alma yikimltligu
degil ayni zamanda gtinlin son bilim teknik ve
tecriibeleri 151ginda, alinmis olan &nlemleri revize
etmelerini 5ngormektedir. Son derece bulasici ve
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olimcil olan COVID-19 virisiinden korunmanin
bugiin temel yolu asidir.

Elbette asi, asilanacak kisinin anayasal temel
haklari ile dogrudan iliskili olup, mevzuatta zo-
runlu olarak diizenlenmemis bir asiy1 olup olma-
mak kisinin kendi iradesi ile karar verebilecegi bir
meseledir. Bununla birlikte, asisiz isginin anayasal
haklari karsisinda toplumun aymi anayasal hakla-
ninin kullanilabilirligi sorunu karsimizda durmak-
tadir. Asi olmayr reddeden iscinin saghk hakki
karsisinda diger iscilerin saglik haklar, viicut bi-
tunligi ve ozel hayat haklarinin yaninda diger
iscilerin ve toplumun viicut butinlugi ve ozel
hayat haklarinin varligi gibi. Burada anayasal di-
zeyde sorun, bir kisinin kullanmakta oldugu te-
mel hak ve ozgirliklerin, diger isciler ve nihayet
toplumun temel hak ve 6zgirliklerin kullanimini
engellemesi veya buyik ¢lgiide sekteye ugrata-
cak olmasidir.

Bu gergevede, isciler asi olmayi reddedebilirler;
ancak kiresel bir pandemi déneminde ise iliskin
temel bir saghk yeterliligi sayilmasi gereken asi-
sizlik durumunda, isverenin de tesebbis ve s6z-
lesme hirriyeti kapsaminda asili iscilerle calisma-
yi tercih etmek hakki vardir. Bu hak isletmeyi, isci
ve nihayet toplum saglhigini koruyucu niteliktedir
ve Anayasal seviyede bir hukuka aykirilik soz ko-
nusu degildir. Boylelikle tim iscilerin ve isverenin
de anayasal haklar bir denge gozetilerek korun-
mus olur.

Toplum saghgini koruma amaciyla pandemi
doneminde iscinin saglk verileri isverence isle-
nebilir, amacla sinirli olacak sekilde yetkili saglk
kuruluslarrile paylasilabilir. Gerek Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu gerek is mevzuati kapsamin-
da, bilgileri isleyecek olan isyeri hekimi gibi sag-
lik personelinin yani sira, isveren de elde edilen
bilgiler bakimindan, sir saklama yikimlulaga
altindadr.

isveren, sdzlesme goriismelerinde bu duru-
mu dikkate alabilecegi gibi, mevcut s6zlesme
iliskilerinin devamia da bu cercevede karar
verebilir, bu hakkini kullanabilmek icin iscilerin
acik rnizasina dayanan, asiya iliskin kisisel saghk
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verilerini, amaca uygun sinirlamalarla isleyebilir.
Sozlesmenin feshi ise ancak bir son care olarak,
diger 6nlemlerle istenilen sonuca ulasilamamasi
durumunda gecerli olarak yapilabilir. Iscilerin de
onlem alinmayan isyerlerinde, sagliklarini koru-
mak i¢in is saghgi ve gtivenligi mevzuatina uygun
sekilde galismaktan kaginma haklarnni kullanabi-
lecekleri gibi, calisma sartlarinin uygulanmamasi
gerekgesi ile is sozlesmelerini ayrica hakli neden-
le derhal feshederek tazminat talebinde buluna-
bilirler.
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