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GiRiS

Bu ¢alismada, bir toplumsal mutabakat belgesi olarak 1936 tarihli is Kanunu incelenecek-
ir. Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci Béliimde, I3 Kanunu’nun ¢ikarilmasinda
etkili olan sosyal, iktisadi ve siyasal faktorlere yer verilecektir. Ikinci Boliimde, Is Kanu-
nu kapsaminda bireysel ve toplu is iliskileri alanindaki diizenlemelere yer verilecektir.
Ugiincii bolimde, TBMM Genel Kurulu I§ Kanunu goriismelerinde itirazlara konu mad-
deler degerlendirilecektir. Dordiincii bolimde ise, 1936 tarihli I3 Kanunu'nun degerinin
ortaya konulmasi baglaminda yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu degerlendirilecektir.

Toplumda ¢alisma iliskilerinin kurumsallagmasi simiflar dengesinin kurumsallasmas: de-
mektir. Calisma iliskileri tarihi, hemen tiim iilkelerde, bu alana yonelik hukuksal diizenle-
melerin genellikle bireysel is hukuku alanindan basladigini ve daha sonraki asamalarda
toplu is iligkilerine dogru kaydigimi gstermektedir. Aym gelisme, Tiirkiye agisindan da s6z
konusu olmustur.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerindeki yasalar, daha ¢ok bireysel is hukuku alanindadir (Ma-
kal,1999, s.318). Bu gelisme siirecinde gozlenen bir bagka egilim ise, calisma iliskileri
alanmna yonelik diizenlemelerin hem dolayli hem de dolaysiz bir bicimde yapiliyor olmasi-
dir. Gmegin, 1926 Borclar Kanunu, 1926 Medeni Kanun, 1930 Hifzisthha Kanunu, esas
amag olarak bagka alanlara yonelik diizenleme yapilirken, caligma iligkileri alanina yone-
lik hiikiimlerin de getirildigi yani dolayh diizenlemeler kategorisinde giren kanunlardandir.
Bununla beraber, dogrudan ¢alisma iliskileri alanina diizenlemeye yonelik yasalarin mev-
cut oldugu da bilinmektedir. Ornegin, 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu, 1935 ta-
rihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu ve 1936 tarihli Is Kanunu dogrudan diizen-
lemeler kategorisine giren kanunlardandir. Ancak cahisma iligkileri alanina yonelik olarak
yapilan dogrudan diizenlemeler arasinda sayilan yasalardan Is Kanunu haricindeki diger
yasalarn ¢aligma iliskileri alamim biitiinsel olarak diizenleme amacim giitmedigi, sadece
belirli konulara iliskin hiikiimler getirdigi bilinmektedir.

Tiirkiye'de calisma yasamimi genel ¢izgileriyle diizenleyecek bir yasa ¢ikarilmas: diisiince-
si tedrici bir bigimde olusur. Cumhuriyetin baslangi¢ yillarindan itibaren cesitli tarihlerde
cok sayida is yasasi tasarisi hazirlanmus ama bunlar degisik nedenlerle yasalagma olanag
bulamarmstir. I§ yasasi tasarilari; 1924-1925, 1927, 1929, 1932 ve 1934 tarihlerini tagimak-
tadir (Makal,1999, s.353). Mesut Giilmez, stz konusu tasarilarin hazrhklan esnasinda
Uluslararasi Calisma Orgiitii niin sozlesmeleri ve tavsiyeleri ile Bati iilkelerine iliskin ilgi-
li mevzuatin incelenmis oldugunu belirtmektedir (Giilmez, 1991, 5.264-266). Bu yasa ta-
sarlar arasinda Gzellikle 1932 tarihli tasar1 6nem arz etmektedir.

1932 tarihli is kanunu tasarisi iktisat Vekili Mustafa Seref Bey tarafindan, hazirlanmustir.
Mustafa Seref Bey’e gire sermaye birikimini yaratmak, korumak ve biiyiitmekte emek,
calisma kosullan ve iicretin yasal bir cerceveye oturtulmasi ehemmiyetlidir. Aksi halde,
ekonominin giicleri arasinda denge ve uyumun siz konusu olmadig, liberalizmin anargik
vaziyeti vuku bulacaktir. Liberalizmin anarsik vaziyeti olarak isimlendirilen bu tabloda
ise, ne sermaye birikimi buhranlardan uzak kalabilir, ne de Cumbhuriyet rejimin amacladi-
&1 esitlik ve dayamisma saglanabilir (Kurug,1987, 5.96). 1932 tarihli tasari, caligma hayati-
m timiiyle kapsamayr amacladigi gibi, grev ve is kazalan da icinde olmak Gzere, cagdas
mevzuatin isciye sagladigi haklarm kurumsallagmasint dngormistir (Kurug,1987, 5.95).
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Mustafa Seref Bey’in hazirlamig oldugu 1932 tarihli is kanunu tasarisi, heniiz taslak halin-
deyken gesitli 6zel kesim kuruluglarina gonderilmis, fakat oralarda benimsenmemistir.
Ozel kesim, Is Kanununa kars1 olan tavnim acik bir bicimde ortaya koymamus, isi zaman
icinde uzatma yolunu izlemistir (Kurug, 1987, s.102). Nitekim bu tasan yasalasmamustir.

1930-32 yillarinda, tizel kesim, gelismekte oldugu hissedilen devletgilik ile yiirtrlige gi-
recegi anlasilan bir cagdag calisma diizeni arasinda kalmis ve sikigmug goriiniir, ikisini de
kabul etmemektedir. ikisi de, tzel kesimin gerek eskiden beri, gerek 1920 lerin milli ikti-
sat yillarinda ve olduk¢a serbest kosullarda kazandigi sermaye birikimi aliskanliklaryla
bagdagmamakitadir. Diigiim, Mustafa Serel Bey’in 1932 sonuna dogru vekillikten ayrli-
sidan sonra ¢oziliir. 1933’ ten baglayarak, sermaye birikiminin ilkeleri ve tzel kesimin
birikiminden alacagi pay belli olmustur. Calisma diizeni de artik buna gére olusturulacak-
ur. Is Kanunu yeni bagtan ele alinir. Bu kez, kanunu &zel kesimin gériislerine yabanc kal-
mayan Yiiksek Ekonomik Kurul hazirlar, siiphesiz isin asil sahibi [ktisat Vekaletidir. 1934
sonlarinda tasari tamamlanir,! 1935%in Mayisinda hiikiimetten ¢ikar (Kurug,1987, s.78).
S6z konusu tasart Komisyonda incelendikten sonra,2 Haziran 1936°da Meclis Genel Ku-
rulu’nda gorisiiliir® ve 01.01.1937 tarihinde yiiriirlige girer?

1936 yasasi, iscinin yagsam hakkini devlet giivencesine alir, cahgma haklarim ve ¢cikarlarini
kurumlastirmay: kabul eder. Bunlann karsihginda, isci de, grev hakkindan vazgeemis, soz-
lesme hakkmm genis Slgiide merkezi kontrole birakmis olur. Is¢inin bu haklar birakmasi,
daraltilmasini kabul etmesi, sermaye sahipleri icin birikim giivencesi olarak goriiliir. Ser-
maye cevreleri de, bu giivence karsihZinda kendilerini sikiya sokacaklar, is¢i haklarinin be-
delini eskisinden daha yiiksek maliyetlerle Gdeyeceklerdir. Yiiksek maliyetin, yani yiiksek
ticretlerin simirt ise merkezin kontroliiyle cizilecektir (Kurug,1987, 5.82). Yasanin gerekge-
sinde benimsenen formiil iki noktaya 6zen gosterildigi izlenimini verecek bicimde yazil-
mustir: Birincisi tiim isgilerin hayatlari, haklar ve ¢ikarlar ilk kez yasal giivenceye alin-
makta, kurumlagtirlmaktadir. Bu, hem isin zorunlu ilk adimidir, hem de ekonomik maliye-
tidir. Ikincisi, emek ile sermaye arasinda uyum saglamak bu adimi atmaya baghdir ve bu-
nunla tutarh olmahdir (Kurug,1987, s.80).

1 Yiiksek Ekonomi Meclisinin de goriigii alinarak hazirlanmis olan 1934 tarihli Is Kanunu Tasansma iligkin
Dabhiliye Vekaletinden 16.04.1934 tarihinde, Maarif vekaletinden 9.08.1934 tarihinde, Adliye Vekaletinden
4.08.1934 ve 21.08.1934 tarihlerinde, Ziraat Vekaletinden 23.09.1934 tarihinde, Milli Miidafaa Vekaletinden
20.10.1934 tarihinde, Giimriik ve Inhisar vekaletinden 21.10.1934 tarihinde, Maliye Vekaletinden 4.11.1934
tarihinde ve Hariciye Vekaletinden 8.11.1934 tarihinde gelen goriisler dogrultusunda son sekli verilmis tasan
Bakanlar Kurulunun 24041935 tarihindeki toplantisinda kabul edilmis ve Bagvekil Indnii imzasiyla
30.04.1935 tarihinde Meclise gonderilmistir.

2 Komisyon bagskam Dr. 1.5 Erel*dir. Komisyonun difer diyeleri Dr. Ferit Talay, Fuat Sirmen, Tiirkan Bagmgd, N.
Goktepe, Dr. H.V. Somyiirek, Ahmet (Ozdamar, N. Bozatik. Ali Riza Tiirel, M. Somer. Edip Ergin, R. Erten,
Ahmet V. Ulugay, Dr. M. Altiok, H. Orucoglu’dur.

3 Kanun maddeleri, 53. Maddeye kadar Genel Kurulun 3 Haziran 1936 tarihli birlegiminde, difer maddeler ise
5 Haziran 1936 tarihli birlesiminde goriigiilir. Encii tekrar goriigiilmek iizere havale edilen maddeler ise
Genel Kurulun 8 Haziran 1936 tarihli birlesiminde goriilir. Kanunun tamanuna iligkin oylama da 8 Haziran
1936 tarihli Genel Kurul birlesiminde yapilir. Is kanunu oylamasinda, aza adedi 399, reye istirak edenlerin
sayist 259, kabul edenlerin sayis1 259, reye istirak etmeyenlerin sayisi 139°dur. Kanuna red oyu gikmamugtir.

4 1935 yih salt sanayi amelesinin 238000 oldufu gorilmektedir. 1937 yil isci sayisi ise 265341 olarak
goriilmektedir. 265341 is¢iden 12-18 yas arasindaki gocuk isci sayis1 23.347, kadin isci sayis: 50.131 ve erkek
isci sayist 191 863 tir. Bu 265.341 isci sayisinin iller bazanda dagilimina bakildiinda ise, Istanbul’da 58.135
isci, Izmir'de 52.614 igci, Zonguldak'ta 17.842 ve diger illerde ise 136,570 is¢i oldugu goriilmektedir. (Bknz.
Makal, 1999.)
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1932 tasarisini geri ¢eviren ozel kesim, 1936 yasasina karsi ¢ikmaz. Buna “orta sekerli” bir
kabul demek daha dogrudur. Anlagildigina gore, 6zel kesim icin giivence saglanmis olma-
st ve ig iliskilerinin merkezden diizenlenecek yasaklar ve uzlasmalarla isleyecegidir (Ku-
rug, 1987, s.82). Kurug'un degerlendirmesinden de anlagilacag iizere, devletle ¢caligma ilis-
kilerinin taraflan arasinda, karsilikh ¢ikar degis tokuguna dayanan zimni bir takas mekaniz-
mas1 meveuttur (Makal, 1999, s.391). Bu baglamda, dénemin kosullan gz éniinde bulun-
duruldugunda, 1936 tarih ve 3008 sayili I Kanunu’nun bir sosyal uzlasma belgesi oldu-
gunu, emek-sermaye arasindaki uyumu kurumsallastirma amacina yonelik olarak hazirlan-
mig oldugunu sdylemek miimkiindiir.

BIRINCi BOLUM
iS KANUNUN CIKARILMASINDA ETKILI OLAN FAKTORLER

1-Sosyal Faktorler

Cumbhuriyet doneminde 1936 tarihli is Kanunu éncesinde, calisma hayatina yonelik cesit-
li hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Fakat bu diizenlemeler ¢alisma iliskileri alanindaki
ihtiyaglan karsilamaktan uzak olmustur. Devlete ait sanayi kuruluslarinda ¢ahisan isciler
goreli olarak koruyucu bir semsiye altinda ¢aligmislarsa da, 6zel kesimde ¢alisanlar agisin-
dan aym kogullarm oldugu sdylenemez (Makal, 1999, 5.359). Bu dénemde ozel kesimde
calisan igcilerin biiyiik bir kesiminin oldukca olumsuz kosullarda calismakta olduklarim
soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin baglangicindan itibaren, sanayilesme bir zorunluluk olarak go-
riilmektedir. Bunun gerceklestirilmesi icin ise; sermaye, hammadde ve diger girdiler ya-
ninda insan giiciine ihtiyag vardir. Isgiiciiniin egitilerek, hem niteliinin artinlmasi, hem de
kalic1, siirekli hale getirilmesi gerekmektedir. Bunlarin gerceklestirilmesi ise isgiiciiniin be-
lirli dlgiilerde korunmasini ve gelistirilmesini zorunlu kilmaktadr. is¢inin kendisinin ve ai-
lesinin gecimi i¢in gerekli olan makul bir iicret diizeyi yaninda, dinlenme ve saglik olanak-
larimin da saglanmasi ve giivence altina alinmasi gerekmektedir (Makal, 1999, 5.360).

Isciler icin alinacak koruyucu énlemler, onlarin yasama ve saglik kosullarini diizenleyerek,
hastaliklari, kazalari dolayisiyla ortaya cikabilecek diizensizlikleri engelleyecektir. Bu du-
rum, onlarin verimliligi ve tiretim miktan iizerinde olumlu yonde etkiler yapacaktir. Bu
yiizden sosyal politika onlemlerinin, ayn: zamanda tretimin artmasi amacina da hizmet
eden birer ara¢ olduklan ifade edilebilir (Makal, 1997, s.285).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve 1930 lu yillarda devlet, zorunlu gordiigii sanayi tiretimini
gerceklestirebilmek icin sagliktan, konuta, kiiltiirden, eglenceye kadar ¢cok alanda diizen-
lemeye gidilmesi gerektiginin farkindadir. Hentiz tanimim agirhiginin siirdiigi ve modern bir
sanayinin olusmadig iilkede, siireklilik tasiyan bir fabrika isciligi yaratmanin kendine 6z-
gii zorluklan vardi. Kamu iktisadi Tesebbiislerinde ¢aligan iscilere, 6zel kesimde ¢aligan-
lara gire daha yiiksek licretler ddenmis, licret dis1 genis sosyal olanaklar saglanmistir (Ma-
kal,1999, 5.362). Ote yandan ozel kesim, ddenen iicretleri bir maliyet unsuru olarak gor-
mekte ve kamu kesimindeki koruyucu 6nlemlere sicak bakmamaktadir. Ozellikle donem
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kosullarinda 6zel kesimin sahip oldugu sermaye miktarimin daha diisiik olmasi da, sosyal
yatrmlarm ve olanaklarin varh@mi simrlandirmaktadir. Bu kosullarda bu kesimde cagdas
calisma normlarina ulagsmak daha gii¢ goriinmektedir (Weigart,1937, 5.759-760).

Bu baglamda, hem kamu kesim hem de 6zel kesimde calisan isciler icin yeknesak, kaide-
leri ve miieyyideleri belirlenmis bir ¢aligma iliskileri diizeni olusturulmasinm toplumsal
bir ihtiyac oldugu gozlemlenmis ve calisma iliskilerinin taraflari arasinda dengeyi sagla-
yacak bir ig kanununun Cumhuriyetin kurulugsundan hemen sonra yiiriirliige konulmas:
amaclanmistir.

2-iktisadi Faktorler

Milli iktisadin olusturulmasinda en ¢etin ve caprasik sorunlar, emegin haklari ve caligma
kosullari alaninda yer alir. Burada is, devlet ile 6zel kesim iliskilerini diizenlemek, 6zel ke-
simi desteklemek veya frenlemek gibi degildir. Devlet ile dzel kesim iligkileri, su ya da
bu bigimde er ge¢ ¢coziime kavusur. Emegin haklari ve calisma kosullar alanina geldigi-
miz zaman, konu, toplumda smiflar dengesidir. Bu dengenin nasil ve hangi cizgide kuru-
lacagidir (Kurug, 1987, 5.77).

1920 li yillarin kosullarinda, Cumhuriyet yonetimi i¢cin ekonomide oncelikli olan sey yer-
li sermaye birikimidir. Birikimin eskiden oldugu gibi yabanc ellerde toplanacag: bir eko-
nomiye dayanarak yeni bir devlet kurulamayacag: diisiiniilmektedir. Ama, yeni devletin
fiitursuz ve dolu dizgin bir kapitalizmin yaratacagi sosyal haksizliklar tizerine kurulama-
yacagi da bilinir (Kurug,1987, s.77). Cumhuriyetin kurulusunun hemen sonra,1920 lerde
baglayan sanayi tesviklerinin is¢ilere olan talebi kisa stirede artirmig oldugu bilinmektedir.
Baylece, yonetimin benimsedigi yol, yerli sermayeyi kendine bagh bicimde gelistirmek,
fakat bunu bir sosyal hak cizgisi iizerinde tutabilmek olur (Kurug,1987, s.77). Yonetim,
isci sayisindaki artigla birlikte cahsma iligkilerinin hukuksal cercevesinin ¢izilmesinin
ehemmiyetli oldugunun farkindadir. Nitekim bu dénemde cesitli is kanunu tasarilar hazir-
lanmig ancak bu tasanlar yasalagamamustir.

1930°da ise ortam degisir. Milli iktisat anlayisi artik devlelcilige gore tanimlanacaktir.
Devlet¢i politikalarm izlendigi 1930 sonras1 donemde sanayilesmedeki hizlanmayla birlik-
te, isgiiciine zellikle de nitelikli isgiiciine olan talep artar. ikinci Sanayi Planinda, kamu
yatimlar ile birlikte, ilave isci ihtiyacinm artacagi belirtilmistir (Olgen,1982, s.147).
Devletci politikalarla da, sanayilesmedeki hzlanmayla birlikte isgiictine olan talebin hiz-
la artmast, isci sayisindaki belirgin artig, devletin calisma iliskileri sistemi icerisinde gide-
rek artan bir oranda dogrudan yer almasi (Ekin,1976, s.233) calisma iliskilerinin hukuksal
gergevesinin gizilmesini kagtmlmaz kilmmstr (Tala s, 1961, 5.99). Nitekim, 1932 yilinda Ik-
tisat Vekili Mustafa Seref Bey tarafindan bir ig kanunu tasarisi hazirlanmis ancak soz ko-
nusu tasart 6zel kesim tarafindan benimsenmediZinden yasalasamamstir.

1930 lu yillarin ortalarinda biiyiik devlet isletmeleri kurulmaktadir. Devlet gittikge biiyii-
yen bir igsveren durumuna gelmektedir. Bu gelismeler cercevesinde, devlet sadece kamu
miidahalesinin bir araci degil, aym zamanda en biiyiik isverenlerden biri haline geldigin-
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den, endiistri iliskileri sisteminin iic aktoriinden ikisinin devlet haline gelmesi (Endiistri
iligkilerinin ti¢ aktorii vardir: “devlet, isveren ve igei”. Devletin igveren olmasiyla endiis-
tri iligkilerinin ii¢ aktori: “deviet, devlet=iyveren, ig¢i” olmustur.) yeni bir calisma diize-
ni kurulmasim ve genel bir i§ kanunu ¢ikariimasmi zorunlu kilmistir (Ekin, 1976, 5.233).

3-Siyasal Faktorler

Halkgilik ilkesi 1937 yilinda Anayasada yer almistir, bununla beraber 1936 tarihli is Kanu-
nu’nun halk¢ihik ilkesinin somut bir ifadesi oldugunu séylemek miimkiindiir. Cumhuriyet
yonetimi, milli iktisadin 1933’ten sonra yeni ¢er¢evesini ¢izerken, tnce merkezden yiirii-
tiilen ekonomik kontrolii gelistirmistir. 1935 CHP programm bunun ilk siyasal belgesi olur
(Kurug,1987, 5.85).

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Dérdiincii Biiyiik Kurultayi'nda 13 Mayis 1935 tarihinde Par-
tinin yeni programi iizerine konugan Genel Sekreter Recep Peker sunlari soylemistir:
*_.Tiirkiye'de ulusal endiistri ilerlemektedir. ....Mevcut isgilerimizin sayis1 artacakur....[s-
¢i simflar, klasik is¢i simif miicadelesi, liberal devletin her fena cereyana acik ruhunda do-
gup onun i¢inde beslenmis bulunan ve gaye olarak onun yerine bir simf tahakkiimi devle-
ti kurmay giiden noktai nazari takip eden cereyanlar, ulusal Tiirk devletinin degerli evlat-
larindan ve yurttaglarindan ibaret olan bu yeni geng Tiirk isci sinifi zehirlenmesine yon ver-
mesin ve bu geng tabaka yurt i¢in oldugu kadar kendileri igin de felaket getiren yanhs duy-
gularla zehirlenmesin. Onun icin yeni dogan bu is¢i simfimin patronlarla miinasebeti nok-
tasint biitiin Parti programinin bastan asagiya yazihginda ve anlasihginda ruh olan ahenk,
anlasma, uyusma haline irca ediyor. Aralaninda uyusma yolu yetmezse devletin koyacag
hakem yolu ¢calismalan 6nleyecektir. Programda Tiirkiye’de grev ve lokavt yasak edilecek-
tir. Fakat bu yasak olusun yaninda, herhangi bir sermayedar fikrinin, kendisi kadar bu
memleketin halkgilik zihniyetinden dolay1, bir evladi olan is¢iyi, haksiz yolda tazyik ede-
memesini temin etmek de lazimdir.” (CHP Kurultay Tutulgasi, 1935, 5.47).

Gariinen o ki, parti programi siyasal kontroliin de esaslarini getirir. Bunlarin icinde milli ik-
tisat bakimindan 6nemli olan ikisi, iscilerin ve koylilerin Cumhuriyet rejiminin siyasal
kontrol alam igine alinmasidir. Bunu gerceklestirebilmek icin her seyden once iscilere ve
koyliilere haklar verebilmek gerekir. Cificiye toprak vermek, onu rejimin dayanaklarindan
birisi yapmay1 saglayacak yoldur. Isciye yasam ve calisma haklari saglamak da, onu yone-
timin ¢izgisinde tutmanm ilk adimidir. 1935 CHP Programu, is¢inin ve ¢ifi¢inin bu haklari-
m devlet giivencesine alir. Béylece, 1936 Haziran'inda kabul edilen Is Kanunu ekonomik
kontroliin siyasal kontrolle biitiinlestirilmesi i¢in atilan dnemli ve somut adim olur (Ku-
rug, 1987, 5.85).

Bilsay Kurug'un da belirttigi iizere, Cumhuriyet yonetimi, ¢alisan simflari kendi siyasal
kontrol alani igine almak ister. Bu bakimdan 1936 yih belki ge¢ kalinmig bir vakittir. Clin-
kii siyasal kontrol farkln bir istir, ekonomik gelismeyi bekleyemez, ayr bir zamanlama
mantifi izler. Cumhuriyet yonetiminin 1924’ten baglamak iizere yaptifi hamleler, calisan-
larin siyasal kontroliin ertelenmek istenmedigini gostermistir (Kurug,1987, s.83). Ancak
isci kitlesi bakimindan énemli olan, calisma iligkilerinin diizenlenmesine yonelik hazirlan-
mus is kanunu tasarilari 1936 yilina kadar yasalasamanustir. Belki de, isin olgunlagmasi za-
man almig, 1930 lann ortasina dogru hizlanacak ekonomik gelismeyi beklemistir (Ku-
rug,1987, 5.83).
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Siyasal rejimler diinyanin her yerinde ¢alisma iligkilerinin hukuki cercevesini dogal ola-
rak meveut rejimin ilkeleri dogrultusunda olustururlar. Bu sayede calisma iligkilerinin ta-
raflan rejim ¢izgisinde tutulurlar. 1936 tarihli Is Kanunu’nun da bu anlayisla hazirlanmig
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

IKiNCi BOLUM
IS KANUNUN KAPSAMI

1-Bireysel s iliskileri Alanindaki Diizenlemeler

1936 tarihli is Kanunu'nda yer alan bireysel is iliskileri alamindaki diizenlemelerin millet-
lerarasi normlarla uyum icinde oldugu soylenebilir (Elbir,1988, s.15). Bireysel is ilisikle-
ri alanindaki diizenlemeler Kanunun birinci, ikinci, ticiineti, dordiinci, altner ve yedinci
béliimlerinde yer almaktadir.

Birinci boliimde; is akdinin feshine iliskin esaslar; tcrete iliskin olarak igverenin iicret
odeme yiikimliliigiine esaslar getiren ve iicretin nakdi olarak, igin bitiminde derhal ve
tam olarak 6denmesini temin eden koruyucu diizenlemeler ile kidem tazminatina (G-
zel, 1987, 5.194) dair esaslar yer almaktadir.

Ikinci béliimde; ¢alisma siireleri diizenlenmektedir. Bu béliimde, giinliik azami calisma
siiresi ile fazla calismanin sartlan, dinlenme ile gece ¢alismasimin sartlanna iliskin diizen-
lemelere yer verilmis ve ayrica calisma yagina iliskin minimum standartlar getirilmistir.

Ugiincii boliimde; igverenlerin isyerlerinde iscilerin saZlifim koruma ve i emniyelini sa3-
lamaya yonelik almalar gereken tedbirler zikredilmis, isverenlere bu tedbirleri alma yii-
kimliiliigi getirilmis ve ayrica iscilerin de is emniyetini bozucu hal ve hareketlerde bu-
lunmama mecburiyetine iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Diirdiincii béliimde; is¢ilere is bulmanin bir kamu hizmeti olarak Devletin girevleri ara-
smda oldugu hilkkme baglanmms ve is ve is¢i bulma teskilatimin kurulmas: éngoriilmiistiir.

Altincr boliimde; ulusal ¢alisma biitiinliigiiniin bir nizam icinde yiiriitiilmesini saglama
amacina yonelik olarak, Devletin, is hayatinin, kanun hiikiimlerine ve iilke menfaatlerine
gore siirdiriiliip stirdiiriilmedigini izlemesi ve denetlemesi hususu hiikiim haltina almmms
ve bu uygulamanin icras: igin iktisat Vekaletine bagli, denetim memurlarindan miitesekkil
bir genel teskilatin olugturulmas: dngoriilmiistiir.

Yedinci béliimde; is yasamindaki is kazalari, mesleki hastaliklar, analik, ihtiyarhk, isten
ayrilma, 6liim gibi hallerde yapilacak sosyal yardimlarin Devlet tarafindan tanziminin ve
idaresinin yapilacag hiikiim altina alinmis ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi amacina
yinelik olarak Is Sigorta idaresinin kurulmasi ngoriilmiistiir.

Yasamn bireysel is iligkileri alanindaki diizenlemelerinin dénemin uluslararasi normlarin
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astigim soyleyen yabanct uzmanlar vardir. Bu yabanci uzmanlardan Weigert, Kanunun, is-
verenlerle isciler arasinda proletarya baskist ve simf savasi tehdidi olmaksizin, adil bir den-
geyi garanti altina alacagim ve Tiirk ulusal hayatina yeni bir istikrar dgesi getirecegini be-
lirtmistir (Weigart, 1937, s.774).

2-Toplu is iliskileri Alanindaki Diizenlemeler

Toplu i iligikleri alanmdaki diizenlemeler Kanunun “ Grev ve Lokav( Yasakligi ve Is ih-
tilaflarimin Halli” baghkl besinci béliimiinde yer almaktadir.

Kanun ile grev ve lokavt agik bir bigimde yasaklanmaktadir. Grev ve lokavun yasakligimin
iki farkh gerekceye dayandinlmaya calisildigr goriilmektedir. Birinci olarak, yasanin degi-
sik baliimlerinde is¢i-igveren iligkileri diizenlendigi igin, ihtilaf ve miicadelenin artik ge-
reksiz oldugu, bu nedenle de grev ve lokavtin yasakhginin getirildigi savunulmaktadir.
ikinci olarak ise yasaklifm endiistri hayatum bozmamak diisiincesine dayandirilmaya ¢ah-
stldign goriilmektedir (Makal, 1999, s 401).

Is Kanunu'nda sendikalarin taninmasi veya yasaklanmasina dair herhangi bir diizenleme
yaptlmamug, bununla beraber is¢i temsilciligi isimli bir sistem 6ngoriilmiistiir. S6z konusu
diizenlemeye gore, isci temsilcileri, is yerlerinde calismakta olan is¢i sayisi esasina gire
segileceklerdir. Temsileilerin gorevi, “tek bash uyusmazlik™ bir diger deyisle ayri ayri is-
cilerin kendi hak ve menfaatleri igin isverenle aralarinda ¢ikan anlagsmazlik veya “toplu-
lukla is uyusmazhigi” bir diger deyisle herhangi bir is yerindeki genel is¢i sayismim on ki-
siden az olmamak lizere, beste biri kadar is¢i ile isveren arasinda ¢ikan anlasmazhifin ¢o-
ziimiine yardime1 olmakur (Makal 1999, $.402). Is¢i temsilciligi kurumuna, sendikalara ait
olmasi gereken bir takim yetkiler verilmis ve boylece sendikalarin yoklugundan dogabile-
cek boslugun doldurulmasi amaglanmustir.

Is Kanunu'na gire, hem tek bash uyusmazliklar hem de toplulukla is uyusmazliklarda,
sorunun is¢i temsilcileri ile isverenlerin karsilikli goriismeler yapmasi suretiyle ¢oziilmesi
ongoriilmistir. Ancak, tek bash is uyusmazliklarinda sorunun isci temsilciligi vasitasiyla
coziilememesi halinde, taraflarin uzlasmazhga konu hususu mahkemeye gotiirebilecekleri
hiikme baglanmistir. Ote yandan, toplulukla is uyusmazliklarinda sorunun isci temsilciligi
vasitastyla ¢oziilememesi halinde, zorunlu tahkim dngoriilmiistiir.

Kanunun toplu is iliskileri alanindaki diizenlemelerinin dénemin uluslararasi normlarina
uygun oldugunu sdyleyen yabanci uzmanlar meveuttur. Bu yabanci uzmanlardan Weigert,
Yasada isci temsilciligi ve grev-lokavt konularinda getirilen sistemin Tirkiye nin kosulla-
rma uygun oldugunu savunmaktadir. Weigert, Yasada sendikalarin tamnmas: veya yasak-
lanmasina dair herhangi bir diizenleme yapilmamis olmasina dair, Tiirkiye gibi siireklilik
kazanmayan is¢iligin agirhkli oldugu bir yapida, sendikalasma egiliminin zaten giicli ol-
madigini, bu baglamda Yasada sendikalara iliskin bir diizenlemenin yer almamasini bir ek-
siklik olarak gérmedigini belirtmekte ve grev —lokavun yasakhma dair ise de sadece va-
rolan durumun yasalastirilmis oldugunu ifade etmektedir (Weigart, 1937, s.770-771).
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UCUNCU BOLUM

IS KANUNU GORUSMELERINDE TBMM GENEL KURULUNDA
ITIRAZLARA KONU MADDELER

1-Kanunun Genel Hiikiimler Kisminda Yer Alan itirazlara Konu Maddeler
Incelemeye konu maddeler; Madde 1, Madde 2, Madde 3, Madde 4 ve Madde 6’ur.

Itiraza konu maddelerden ilki 1 nci Maddedir. Kanunun 1 inci Maddesi’nin son [ikrasmnda
isyeri “iscinin igini girmekte oldugu yer”s olarak tammlanmistir. Bununla beraber ayni
maddenin birinci ve ikinci fikrasinda isci ile igverenin tammlan yapilirken, “....Baska bir
sahsin igyerinde veya kendi iy yerinde...”¢ ifadesi kullanilmistir. Canakkale Milletvekili
Ziya Gevher Etili ise bu iki ifadenin celigkili oldugundan bahisle soz almis ve soyle de-
mistir: “.....Bundan maksat mutlaka igverenin tahti tasarrufunda olan igyeri midir, igvere-
nin tahtt tasarrufunda olmayan igyeri bu kanundan hari¢ midir? Bu noktanin enciimence
tespit olunmasim ve zapta gecmesini rica ederim.”? Ziya Gevher Etili'nin itirazina Nig-
de Milletvekili M. M. Dr. Rasim Ferit Talay yamt vermis ve soyle demistir: “fyverinden
maksat, igverenin bir iy akdi dolayisiyla hizmetine aldigi amelenin mutlak surette caligti-
g1 yerdir. Mesela bir giin bir miiteahhit tasavvur ediniz, bir cok isler yapiyor. Muayyen bir
atolyesi de var. Fakat kendisi gitmiy bir yolda ingaati yapryor. Biz burada yalniz tasarru-
fu altnda bulunan yeri kastetmedik. Bunda isverenin her nerede olursa olsun o ig¢iyi an-
gaje ettigi yer de iy veridir. Yani yarin herhangi bir ihtilaf olup da, ben atiilyemde ¢aligi-
yordum, yol insaatinda ¢caligngim yer, isyerim degildir diyemeyecek. Amelenin ¢alhsng
yer igyeridir.”8 M. M. Dr. Rasim Ferit Talay’in bu aciklamasindan sonra 1 nci Madde re-
ye sunulmug ve kabul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden ikincisi Madde 2’dir. Kanunun 2 nci Maddesinin (A) fikras::
“Bu kanunun, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az on isci caligtir-
mayt icap ettiren isyerlerine ve buralarda ¢alisan ig¢ilere tatbik olunur. Salahiyettar ma-
kam tarafindan bu hiikiim mucibince tasnif edilmiy olmak vaziyetine kargt isveren veya iy-
¢i tarafindan vuku bulacak itirazlar Iktisat Vekaletince incelenerek kesin bir karar bagla-
mr.” Hiikmiinii amirdir. Ayni Maddenin (C ) fikrasi:“..(A) fikrasinn tarifine uyan vasifta
olmamakla beraber mahiyetleri ve ekonomik durumlarr itibariyle bu kanunun herhangi
bir faslinin veva hiikmiiniin kendilerine tegmili lazim gelen igler bir nizamname ile tespit
olunur.”? Hilkmiini amirdir.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre:V, Igtima:1, Cilt:12, 1.6.1936-31.7.1936, TMBB Matbaasi, Ankara, 1936, 5.26.
TBMM ZC, Cilt 12,526,
TBMM ZC, Cilt 12,526,
TBMM ZC, Cilt 12,526,
TBMM ZC, Cilt 12,526,
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Soz konusu Madde okunduktan sonra Manisa Milletvekili Refik ince siz almis ve soyle
demistir: “Enciimenden bir gey rica edecegim. Bu kanunun igerisinde nizamname ¢ok ge-
ciyor. C fikrasinda son sanwrda “kendilerine tesmili lazim gelen isler bir nizamname ile tes-
pit olunur.” denilmektedir. Bundan bu igler i¢in bir nizamname yapilacagi manasi ¢iki-
yor....”10 Nigde Milletvekili Dr. Rasim Ferid Talay cevap vermis ve sdyle demistir: “ Ha-
kikaten bu kanun bir cok nizamnameleri derpiy ediyor ve bu nizamnameleri yapmadikca,
kanunun tatbikatint maddelerle temin etmek imkan haricindedir. Binaenaleyh icap ettigi
yerlerde, hangi maddeye ve hangi ise taalluk edivorsa, ona dair nizamnameler yapilaca-
gt tasrih etmegi enciimen de esas itibariyle kabul etmigtir.”1!

Dr. Rasim Ferid Talay in nizamnamelerin tanzimine dair bu agiklamasindan sonra Antalya
Milletvekili Rasih Kaplan, isbu kanun maddesinin tatbiki disinda kalacak islerin izah edil-
mesini ve bu izahin da zapta ge¢mesini istemistir. Rasih Kaplan™m talebine karsilamak
maksadiyla Dr. Rasim Ferid Talay soz alms ve soyle demistir: “.... Zirai igcilere ve zirai
islere ait higchir hiikiim bu kanuna girmemektedir. Bunun gibi deniz iscilerine ve hava iy-
cilerine ait hitkiimler de bunun haricinde kalmugtir. Ciinkii bunu da Iktisat Vekaleti ayrica
bir kanunla getirecektir.”

Dr. Rasim Ferid Talay’in nizamnamelerin tanzimine dair agiklamasi ile isbu kanun madde-
sinin tatbiki diginda kalacak igleri izahindan tatmin olmayan Manisa Milletvekili Refik In-
ce sz almg ve soyle demistir: “......Jy Kanununun herhangi bir fashmin bir maddesi icin
bir nizamname, filan fasl icin bir nizamname ¢ikartmaktan zivade, umumi bir nizamname
yapalim, buna, iy kanunu nizamnamesi diyelim.... Bir sual daha rica edecegim arkadag-
lardan. Ticareti bahriye kanunu mucibince gal ve nehirlerde nakliyat icrasi, denizde viku
bulan nakliyat gibi telakki olunur. (C) fikrasinda deniz isleri ile igtigalin bu kanun hiik-
miinden hari¢ oldugu siylenmesine mukabil, 3 ncii Maddenin (1) fikrasinda ‘Gl ve nehir-
lerde insan ve esya, hayvanat nakli iglerini’ bu kanun hitkmiine tevfik etmiglerdir? Bina-
enaleyh iki fikra arasnda ihtilaf var midir, yok mudur diyorum.”3 Refik Ince’nin bu siz-
leri iizerine Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel soz almig ve sunlan sdylemistir: “.....Bu ka-
nun ileride maddeler geldikce goriilecektir, bircok iglerin nasil yapilacaginin tayinini ni-
zamnameye birakmaktadir. Buna zaruret vardir. ......Ciinkii her biri hakkinda nizamname
ctkacak denen isler, kanun i¢inde hususi mahiyeti haiz olan islerdir.... Kanunda miiddetli
nizamnameler vardir, bir de hiikiimetin lizum gordiikce cikaracagi nizgamnameler var-
dir."14

Ali Riza Tiirel’in, Refik Ince’nin énerdigi sekilde kanuna dair tek bir nizamname ¢ikarma-
nin kanunun tatbiki agisindan yerinde olmadigini belirtmesi iizerine Refik ince tekrar sz
almig ve soyle demistir: “.....Bu Kanunun ifadesine gire her hadise i¢in bir nizamname is-
tivorsunuz. Ben de diyorum ki, bir nizamname yapalim, fakat orada fasil, fasil aywralim,
gorebildiklerimizden maadasint tatbikattan sonra égrenirsek onlart da sonra ilave edelim.
Miiteaddid nizamname yapildigi takdirde is kanunun | numarali nizamnamesi, 5 numara-
It nizamnamesi belki 50 numarali nizamnamesi olabilir. Onun icin bir nizamname bunla

10 TBMM ZC, Cilt 12,527,
11 TBMM ZC, Cilt 12,527.

12 s Kanununun 3 iincii Maddesinin (1) fikrasinda, “g6l ve nehirlerde insan veya esya ve hayvanat nakli isleri”
kanun kapsarmina giren igler arasinda sayilmuistir.

13 TBMM ZC, Cilt 12,527,
14 TBMM ZC, Cilt 12,s.27.
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rin hepsini ihtiva edebilir.”15 Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel tekrar soz almis ve soy-
le demistir: “Bu kanun icinde dyle hiikiimler vardir ki bunlara ait nizamnamelerin kisa bir
zamanda ¢ikmast zaruridir....Uzun zamana miitevakkif nizamnameler ¢ikincaya kadar
miistacel igler ne suretle goriilecektir? Binaenaleyh bu islerin her biri hakkinda ayri ayrt
nizamname yapmak bu kanunun mahiyeti ve hususiyetinin bir icabidir.” 16

S6z konusu maddenin goriismelerinde nizamname hususu tizerine karsilikhi konusmalar
yapilnus ve daha sonra Maddenin (A) fikrasinda yapilan; “Bu kanunun, mahiyeti itibariy-
le yolunda isleyebilmesi icin giinde en az on igci calistirmayr icap ettiren igyerlerine ve
buralarda ¢aligan iy¢ilere tatbik olunur. Salahiyettar makam tarafindan bu hiikiim muci-
bince tasnif edilmis olmak vazivetine karst igveren veya is¢i tarafindan vuku bulacak iti-
razlar Iktisat Vekaletince incelenerek kesin bir karar baglamr.”V7 diizenlemeye dair iti-
razlar yapilmisgtir. Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz, “Bu kanunun, mahiyeti itibariyle
yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az on is¢i ¢alistirmayr icap ettiren igyerlerine...” 1%
ifadesinin diizeltilmesi gerektigini belirtmis ve biyle bir ifadenin kanun lisanina uygun ol-
madiginin altim ¢izmistir.

Raif Karadeniz’in itiraz1 iizerine Nigde Milletvekili Dr. Rasim Ferid Talay stz alnug ve
soyle konugsmustur: “Bu Maddeden maksat sudur: Bir iy vardir ki, o isin yapildig yerde
10 is¢i caligtirma icap eder. Binaenaleyh isveren, bu kanunun hiikiimlerinden kendini ha-
ri¢ tutmak icin 10 kisi calistirmak icap ederken sekiz kisi calistirir ve bu kanun hiikmiin-
den hari¢ kalmak ister. Bu sebeple bu iy kanununu takip eden salahivattar makamlar béy-
le bir yere gittigi zaman diveceklerdir ki senin bu yerin 15 ameleyi caligtirmaya miiteham-
midir. Sekiz amele ile bunu idare edemeyeceksin. Hiikiim bunun icin konulmugstur.”19 Bu-
nun iizerine Trabzon Milletvekili Rasim Karadeniz Dr. Rasim Ferid Talay’in cevabim tat-
min edici bulmadigim belirtmigtir. Rasim Kareniz ile aym diisiinceyi paylagan Manisa
Milletvekili Refik Ince de kendisinin maddeyi Dr. Rasim Ferid Talay gibi yorumlamadi-
ginin altim ¢izmigtir. Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel soz almus ve Dr. Rasim Ferid Ta-
lay’in konugmasim destekler mahiyette bir konusma yapmstir. Genel Kurul salonunda
sesler yiikselmistir.

Dr. Rasim Ferid Talay ve Ali Riza Tiirel’in a¢iklamalar ile tatmin olmayan Manisa Mil-
letvekili Refik Ince stz almg ve sunlart séylemistir: “.....Bu kanun mahiyeti itibariyle yo-
lunda igleyebilmesi icin giinde en az 10 isci calisirmayt icap ettiren is yerlerine ve bura-
larda calisan iscilere tatbik edilir. Bir iy sahibi var, makinesini kurmus. Islemeye basla-
muy. Amelesini kullantyor. Ameleyi kullanacagh saati tespit ediyor. Amelenin teneffiis sa-
atleri belli. ...... Simdi kalkip da sen 10 kigi kullanacaksin, 9 kullanamazsin, 15 kullana-
mazsin demek ahengi bozar....”2 Dr. Rasim Ferid Talay tekrar stz almug ve soyle demis-
tir: “Bu kanun 10 kiginin ¢alistgi igyverlerinde tathik edilir. Mesele budur. Fakat bazi yer-
lerde bu kanunun dairesinden hari¢ kalmak icin 8'e indirmeye kalkarlarsa Hiikiimet bu 8
kiginin yerini de iy yeri sayacaknir.”?' Dr. Rasim Ferid Talay’in bu sozleri lizerine Genel
Kurul Salonunda giiriiltii kopmustur.

15 TBMM ZC, Cilt 12, 5.28.
16 TBMM ZC, Cilt 12,5.28.
17 TBMM ZC, Cilt 12,5.26.
18 TBMM ZC. Cilt 12,5.28.
19 TBMM ZC, Cilt 12,5.28.
20 TBMM ZC, Cilt 12, 5.28.
21 TBMM ZC, Cilt 12, 5.28.
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Genel Kurul Salonundaki giiriiltiiler devam ederken Giresun Milletvekili Hakki Tark Us
soz almig ve sunlari soylemigtir: “
nist lazim, bir de kagit verici, bir de yamak lazim. Calisan bir makinenin normal olarak
calismasi i¢in bu 3 kisi lazimdir. Fakat patron isterse bir giin yalmz bir makinesi ile ida-
renin yolunu buldum diyebilir. Halbuki kurulan makine behemehal 3 kisive liizum gdsteri-
yor. Fakat patron kanunun siimuliinden ¢ikmak i¢cin verdigi amele listesinde bunu iki ola-
rak géistermis olsa, oradaki 10 adedi 9’a diismiiy olur ve kanunun haricinde kalwr. ....Hal-
buki dedigim gibi, mahiyeti itibarivle makine 10 kisi ile calismak vaziyetindedir. Bu kanu-
nun bu hiikmiinii bu miiessese hakkinda tathik etmek icin, bu maddeye ihtiyva¢ vardir. Mad-
de yerindedir ve yazilisi da dogrudur.”® Hakki Tarik Us’un, Dr. Rasim Ferid Talay’in
actklamasim destekler mahiyetteki izahati tizerine Manisa Milletvekili Hikmet Bayur sz
almustr.

....Bir makine kurdum. Baski makinesi. Buna bir maki-

Hikmet Bayur soyle demistir: “Enciimenin izahatindan dyle anltyorum ki bir adam 9 ki-
si ile iy gordiiriirse, Hiikiimet, hayr bu is 10 kigiliktir, bunu 9 kisive girdiiremezsin diye
mani olacaktir. Bu ise ¢ok suistimallere yol acabilir. Benim korktugum budur. Arz ettigim
gibi 9 kigi ile islemesine miisaade etmeyiz, behemehal 10 kisi olacaknr gibi bir kayut teh-
likesi vardur. Bir iste 20 mi, 30 kigi mi calismak icap eder, bu anlasilabilir. Fakat 9 mu, 10
mu, 8 mi, 11 mi calismak lazim bunun anlagilmast biraz giictiir. Caliskan 9 kilgi tembel
11 kiginin iyini gériir....”? Hikmet Bayur’un bu sézleri lizerine Konya Milletvekili Ali Ri-
za Tiirel soz almig ve sunlan sdylemistir: “Arkadaglarimin beyanatindan éyle anliyorum
ki, sanki bu kanun bir taraf i¢in biitiin miikellefiyetleri, biitiin kiilfetleri yiikleyen diger ta-
raf icin de mahzr nimet olan bir kanundur. Halbuki Refik Ince arkadasimn, kanunun he-
yeti umumiyesi hakkindaki vaki bevanatinda siyledikleri gibi, bu kanun bir muvazene te-
min eden, caliganla iy sahibine ve Devletle miistereken, bu memleketin iktisadi kalkinma-
st ve memleket sanayi hayatim elbirligi ile ileri gitiirmek imkanlarini temin eden bir ka-
nundur....Hakki Tarik arkadasim ¢ok iyi izah buyurdular, bu arbitrer bir sey degildir, tek
bir adam bir takim hususi meziyetlere sahiptir de bu isi 8 kigi ile girebilir dive bir adamin
gdrdiigii isi ve bulundugu isler bu kanunun sumiilii haricinde ¢ikacak demek degildir, bu
iyin mahiyeti icabu, iyi isleyebilmesi icin konulmast lazim gelen amele miktarlarini, objek-
tif olarak, bir miktarla tespit etmekle miikellef olacaknr.”24

Ali Riza Tiirel’in sozlerinden sonra Eskigehir Milletvekili Emin Sazak stz almis ve sunla-
11 siylemistir: “Bévle iy hacmine, iy vaziyetine gére iscinin tayinini ta [ktisat Vekaletine
kadar getirmek, bu memlekette biitiin igleri topal eder. Bizde amele deyince, miistakil ame-
le diye bir sinif yoktur. Amelenin yiizde doksam ciftcidir. Bir aylik bir isi beg amele gitiirii
alir, on bes amelenin yapacag bir isi kendisi yapar. Oyle tertipler yapar ki iki kazma dért
kiiregin yapacag igi, bir kazma bir kiirekle yaparlar, ona gére iicret alwrlar. Ucii yapip da
yirmiger kurug alacagma, bir yapar altmiy kuruy alir. Arkadaglar bunun misalini gordiik.
Merhum Yusuf Akcura arkadasimiz bu kanunla ugrast ugrasti yine gerisin geriye dindii.
..... Hepimiz suya sabuna dokunmadan ahenge dogru gotiirecek iy istiyoruz.”? Emin Sa-
zak'tan sonra Afyonkarahisar Milletvekili Cemal Akcin séz alnms ve maddenin tatbikinin

22 TBMM ZC, Cilt 12,529,
23 TBMM ZC, Cilt 12,529,
24 TBMM ZC, Cilt 12,529,
25 TBMM ZC, Cilt 12,529,
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anlasilmadigini belirterek soyle demistir: “....Makine devrindeyiz. 300 bin liralik miiesse-
se. Misal benim bir fabrikam vardir, 300 bin liradir. Ama bu otomatiktir, cuvallar: falan
kendisi ey eder. Bu kanun ¢ikmadan evvel 15 amele ile yaptyordum. Bu kanun ¢iknkian
sonra bu igi 8 amele ile yapabilirim. Binaenaleyh benim miiessesem igyeri midir? Bu ka-
nun tathik olunacak midir? Iyice anlagilsin.”2

Cemal Akcin’in sozlerinden sonra soz konusu maddeye dair, is¢i sayisinin kesinlestirilme-
si hususuna iligkin olarak Yozgat Milletvekili Sirr Igoz tarafindan, is kanununa iliskin
olarak tek bir nizamnamenin ¢ikartilmasi hususunda Manisa Milletvekili Refik ince tara-
findan ve is kanunun igverenin bir is¢i kullanmas: halinde de uygulanabilmesi hususunda
Manisa Milletvekili Hikmet Bayur tarafindan Meclis Baskanh@ma birer takrir verilmis,
ancak her Ui¢ takrir de reddedilmistir. Daha sonra s6z konusu 2 nci Maddenin tashihi igin
enciimene gonderilmesi hususunda karar kilinmistir. 3.6.1936 tarihli Genel Kurul birlesi-
minde tashih i¢in enciimene gonderilen 2 nei Madde, 8.6.1936 tarihindeki birlesimde ka-
bul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden iigiinciisti Madde 3°tiir. Kanunun 3 iincii Maddesinde kanun
kapsamu icerisinde yer alan igler sayilmistir. S6z konusu maddenin (D) fikrasinda yer alan
“..demiryolu, timel, kiprii..yapilmast ve tamiri,.....bataklik kurutma igleri”? ifadesine
Eskisehir Milletvekili Emin Sazak itiraz etmis ve sunlar1 sGylemistir: “Bu kanunda ¢ifici-
lik isi hari¢ birakildigr halde batakliklar: kurutma igi buraya girmistir. Halbuki bu igleri
daima devlet biitgesinden para vererek yapacak degiliz.2® Halk kendisi calisacak ve igin
miihim kismuni kendisi gorecektir. Bu igler arasina simendiferin girmesine hayret ediyo-
rum. Mesela Haydarpasadan bir lokomotif kalkn. Saat sekizde bir kipriiye geldi ve bir ka-
zaya ugradi.® Burada 25 kisi calisacak, o kipriiyii yapacaktir. Bunu da mu buraya ithal
edecegiz? Milli miidafaa isinde 18 saat 24 saat de calistirilabilir. Bu memleketin hayati
isidir. Bunun hesabi yoktur.”30 Emin Sazak’in bu sozleri lizerine, Canakkale Milletvekili
Ziya Gevher Etili bir sey anlamadigim belirtmis ve Emin Sazak’tan izahat istemistir.

Istanbul Milletvekili Yagar Yazici ise Emin Sazak in sézlerinin bagka maddelerle ilgili ol-
dugunu hatrlatmstr. Bu kez Emin Sazak sunlan sdylemistir: “O maddeleri de gordiim.
Simendifer insaat var. Tiinel kazilir, kiiprii kurulur. Bir kiiprii kurulurken dyle bir vaziyet
hastl olur ki, bes saat fazla caligip onu, o heyelant kapatmazsa ertesi giin devletin bagina
10 bin liralik is acar. Bu kanunu oldugu gibi kabul edersek devletin basina biiyiik igler
acariz. Bizim memleketimizde amele diye ayrilmiy bir sintf yoktur. Nihayet kéyliidiir. Bu da
9 ayin kiyiinde gegirir, ii¢ ay da gelir, burada caligir. ....Ben bu kanun ¢tkmasin demiyo-
rum. Fakat bunun i¢cinden simendiferleri, miidafaa fabrikalari ve bataklik iglerinde ¢a-
liganlart ¢ikariiz. Ondan dtesi icin ne yaparsamz yapiz.”# Emin Sazak’m bu sozleri
iizerine Canakkale Milletvekili Ziya Gevher Etili soyle konusmustur: “Emin arkadasim
sahit fikirle hep ayn seyleri soyliiyor. Maddenin icinde ne milli miidafaa ne de gimendi-
fer ne de kuraklik isleri vardir. Bunlar besinci maddede gececektir. Emin arkadagim, bey
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saatlik igi ii¢ saatte yaptrralim diyor. Zaten biitiin ugragtiklarimiz bunun icindir. Kanunun
ruhu budur. Biz bununla miicadele etmek istiyoruz.”3? Ziya Gevher Etili’nin bu beyam
lizerine 3 tincii Madde reye sunulmus ve kabul edilmistir.

itiraza konu maddelerden dordiinciisti Madde 4°tiir. s Kanunun 4 iincii maddesinde, 3 iin-
cli Maddede sayilmus igler arasinda yer almayan ancak kanunda zikredilmemekle birlikte
kanun kapsaminda kabul edilmesi gereken islerin Iktisat Vekaletince tayin edilecegi hii-
kiim altina alinmistir. Manisa Milletvekili Refik ince bu maddeye itiraz etmis ve itirazim

su sekilde ifade etmistir:
de tekrar ediliyor. Bendenizee bu maddeye liizum yoktur.”33 Refik Ince’nin bu stzleri iize-
rine Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel soyle demistir: “Ince arkadas bu ikinci madde iize-
rinde gecen uzun miizakerelere ragmen bu maddeyi hala anlamamus goriiniiyorlar. fkinci
madde mahiyetleri icabt olarak 9 isci ile bitecek bir igi 10 veya daha fazla iscilere gir-
diirmeye kalkarsa yine bu kanun hiikmiine girecedi gibi 10 ig¢inin gérecegi isi daha az ig-
cive gordiiriirse yine bu kanun hitkmiine girer. Bu kanun hiikiimlerine girmesi icap eden iy

<oEskiden nizamname ile verilen salahiyet , bu 4 iincii madde-

verlerini, [ktisat Vekaletinin teklifi ile cikacak bir nizamname tayin eder. ... Simdi mevzu-
bahis olan madde, sanayi iglerinin ne oldugunu tayin eden bir maddedir. ....Yani bu iki
madde arasinda bir alaka yoktur.”3*

Ali Riza Tiirel’in bu agiklamasi iizerine Manisa Milletvekili Refik Ince iddiasim yinelemis,
bu kez Ali Riza Tiirel tekrar sz almis ve 2 nci Madde ile 4 tincii Maddenin birbiriyle ilgi-
li olmadigimin altini gizmistir. Refik ince ise Ali Riza Tiirel’in ikinci izahati iizerine fark:
anlamis oldugunu belirtmistir. Daha sonra 4 tincii Madde reye sunulmus ve kabul edilmis-
lir.

itiraza konu maddelerden besincisi Madde 6'dir. Kanunun 6 nct Maddesi: “Bu kanunda
zikrolunan ihbar veya tebliglerin alakadar kimseye imza mukabilinde yapilmasi sartar.”35
Hiikmiinii amirdir. S6z konusu madde okundukian sonra Manisa Milletvekili Refik Ince
maddeye itiraz etmis ve itirazim su sozlerle ifade etmistir: “imza atamayanlar hakkinda
ahkami umumiyemiz vardir. Bu adamlar imza edemeyecek kadar cahildir. Binaenaleyh im-
za veya miihiir denmesi lazimdir. Ctkan yeni kanun mucibince miihriin dahi noterden tas-
dik edilmesi lazimdir.”3 Maddeyle ilgili Giresun Milletvekili Hakkr Tarik Us da stz almg
ve soyle demistir: “Bu teblig isinde hukuk wsulii muhakemeleri kanunun teblig ahkamin
drnek olarak almak ve bu yolu ihtivar etmek elimizde idi, isveren ortada yoksa ne yapila-
cak? Bu hususta ahkami umumiyeye uymak zannederim daha salim bir yoldur.”3 Dr. Ra-
sim Ferid Talay ise enciimen namima soyle cevap vermistir: “Bu muamelata ait teblig me-
selesidir. Isveren yoksa vekil oradadir. Teblig ona yapilir.”3%

Dr. Rasim Ferid Talay’in bu sozleri {izerine Manisa Milletvekili Refik Ince tekrar stz al-
mis ve sdyle demistir: “fhbar veya teblig denince, sureti mahsusada aklimiza gelen sudur.

32 TBMM ZC, Cilt 12, s31.
33 TBMM ZC, Cilt 12, s31.
34 TBMM ZC, Cilt 12,532,
35 TBMM ZC, Cilt 12,532,
36 TBMM ZC, Cilt 12,532
37 TBMM ZC, Cilt 12,532,
38 TBMM ZC, Cilt 12,532,
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Bir igveren vazifesinden ayrilan is¢ive karsi ihbarda bulunacaktir. Veyahut isci giindeligi-
ni vermeyen igverene kargt thbarda bulunacaktir veyahut iki tarafin birbirine kargi agmig
oldugu dava evraki teblig olunacaknr. Gerek teblig ve gerek ihbar gibi mutlak alakalila-
rin kulaklarma gitmesi lazim gelen iglerin usul ve merasimi vardur. Binaenaleyh herhangi
Ahmet’e ait, Mehmer'e ait bir isin mutlaka Mehmet tarafindan imza edilmiy olmast keyfi-
veti sartt azamdir. Buna riayet edilmedigi takdirde usulen biitiin muamele sifirdir. Bu nok-
tai nazardandir ki ben ihbarlarin alakalilara tebligi laztmdir derim. Alakal yoksa Hakk
Tartk arkadagimiz gayet ivi bir teklifte bulundular. Onun tensip buywrulmasini rica edece-
gim.... Hukuk muhakemeleri usulii ahkam dairesinde teblig yapilmasi yarttir.”3?

Nigde Milletvekili Dr. Rasim Ferid Talay, Refik ince’nin bu sézleri iizerine su cevabi ko-
nusmayi yapmistir: “....mesela ig¢cinin sthhatini korumast icin yaptmast lazim gelecek bir
takum igler vardir. Bunlart teblig icin hic giicliik yoktur. Alakadar isci ise is bagindadir. Iy-
verense mutlaka igcinin yamndadir.” Dr. Rasim Ferid Talay n agiklamasidan sonra Gi-
resun Milletvekili Hakki Tank Us soyle demistir: “Bulunur da almaz. Bunun icin bir tak-
rir takdim edecegim.”*' Hakki Tarik Us’un, ihbar ve tebliglerin ilgililere hukuk usulii mu-
hakemeleri hiikiimlerine gore yapilmasina dair takriri Meclis Bagskanligma sunmustur. Soz
konusu takrir reye sunulmus, kabul edilmis ve madde takrirle birlikte enciimene geri ve-
rilmigtir. 3.6.1936 tarihli Genel Kurul birlesiminde tashih icin encimene gonderilen 6
nci Madde, 8.6.1936 tarihindeki birlesimde kabul edilmistir.

2-Bireysel I iliskileri Alaninda itirazlara Konu Maddeler

Incelemeye konu maddeler; Madde 11, Madde 23, Madde 27, Madde 39, Madde 48, Mad-
de 56, Madde 59, Madde 61, Madde 63, Madde 64 ve Madde 107 dir.

Itiraza konu maddelerden ilki Madde 11°dir. Kanunun 11 inci Maddesinin birinci fikrasm-
da takim mukavelesi tanimlanmaktadir. S6z konusu maddede takim mukavelesi, “bir igve-
renle miiteaddid is¢ilerden miirekkep bir takim arasinda takim bagt olan isci ile isciler
arasmnda akdedilen mukavele”#? olarak tanimlanmug, ancak Diyarbakir Milletvekili Gene-
ral Kazim Seviiktekin “ takim basi” ifadesine itiraz etmis ve itirazini su sekilde dile getir-
mistir: “Takim bast tabiri, askeri bir dereceyi ifade eder. Kanunu vardir ve halen yasiyor.
Giimriik muhafaza alaylarinda da bu tabir vardir. Binaenaleyh bagka bir tabir bulun-
sun.”# General Kazim Seviiktekin’in bu itiraz1 tizerine Genel Kurul salonunda “takim ba-

st ifadesi yerine “postabas1™ iladesinin kullanilmasini isteyenler seslerini yiikseltmisler-
dir.

“Postabasi” sesleri arasinda Nigde Milletvekili Dr. Rasim Ferid Talay, General Kazim Se-
vilktekin'in sozlerine cevap olarak sunlar soylemistir: “Bévle bir iltibas mevzubahis de-
gildir. Fakat arzu ederseniz takim kilavuzu diyelim.”** Dr. Rasim Ferid Talay onerisini be-
yan ederken “postabasi™ sesleri salonda susmamugtir. Bu sesler arasinda Konya Milletve-
kili Ali Riza Tiirel stz alms ve soyle demistir: “Bu madde, fabrika icinde amele iy goriir-
ken bunlarin baginda bulunan adamlar: kastetmiyor. Takim bagi tabiri, bir iktisadi ve st-

39 TBMM ZC, Cilt 12,533,
40 TBMM ZC, Cilt 12,533,
41 TBMM ZC, Cilt 12, 5.33.
42 TBMM ZC, Cilt 12, 5.34.
43 TBMM ZC, Cilt 12,534,
44 TBMM ZC, Cilt 12, 5.34.
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nai tegebbiise iy bulan kalavuzlar: kastediyor. Harig¢ten adam buluyor, igverenle mukavele
yapryor. Bu adamlar, o zavallilar istismar ediyorlar. Buna mani olmak i¢in o kayit konul-
mugtur. Takum bagt adam getiren kimse demektir. Bu itibarla isterseniz kilavuz diyelim.”%
Takim basi tabiri yerine takim kilavuzu tabiri kullanilarak 11 inci Madde reye sunulmus ve
kabul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden ikincisi Madde 23°tiir. Kanunun 23 iincii Maddesinin birinci fik-
rast: “fyci dicretlerinin ayda otuz liraya kadar olamnin haciz veya baskasina devir ve tem-
liki caiz degildir.”% Hiikmiinii amirdir. S6z konusu hilkme Mugla Milletvekili Hiisnii Ki-
taper itiraz etmis ve itirazini su sekilde dile getirmistir: “Bu madde ile bir hiikiim konuyor.
Bunda is¢ilerin alacagi iicret eger ayda 30 liraya kadar ise bor¢ i¢in haczedilmeyecektir.
Bendeniz bu madde hiikmiinii Tiirkiin ruhuna ve karakterine uygun bulmuyorum. Hi¢bir
Tiirk bagkasimin sirandan geginemez. Bilhassa bogazindan gecen gevin kendi alin teri ile
kazanmilnus bir mal olmasin ister. ....Sonra is¢cinin menfaatine olarak konan bu hiikiim,
korkarim ki iy¢inin alevhine neticeler vermesin. Ciinkii hep biliriz ki bu kadar az para ile
geginmeye imkan yoktur. Binaenaleyh her giin tiirlii tiirlii ihtivaglarla kargilasan bu arka-
daglar, bu vatandaglar onun bunun kredisi ile az ¢ok gecinmek mecburivetindedirler. On-
lar kredi acacak kimseleri, haklarini temin edecek biitiin miieyyidattan mahrum edersek
bittabi kredi kesilecek, su halde iscinin aleyhine netice vermiy olacak....Haciz fikrasinin
kaldirimast muvafiktir kanaatindeyim.”47

Hiisnii Kitapei'nin bu sozleri tizerine Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel so6z alnus ve sun-
lar1 sdylemistir: “...Bu hiikiimler bugiin biitiin Avrupa kanunlarinda kabul edilmigtir, hat-
ta o kadar ki mesela Fransiz Kanununda bu 30 lira tahdidi dahi binlerce franga cikaril-
muy ve ondan sonraki iicretinin ancak haczedilebilecegi esast kabul edilmigtir. Bundan
maksat yudur: Bir adam i¢in minimum ekzistans dedikleri asgari hayat lazimdur. Bu cemi-
vet icinde yagayan bir insan ¢aligsa da, ¢calismasa da yagamak mecburiyetindedir. Cemi-
yet onu yaysatmakla miikelleftir. 30 lira, asgari hayat yasama ve ge¢inme vasitasdir. Bunu
da kesecek olursak o adam dliir. Eger bugiinkii liberal sistemin tahrip edici vaziyetini giz
dniine alirsak is¢inin vaziyetine bakmadan o parayr da haczederler ve alirlar. Onun i¢in-
dir ki bu kanunun esast muvazenesi bozuk olan yerleri diizelterek say ile sermaye arasmn-
da muvazene tesis etmek ve icap eden yerlerde is¢ivi deviet kanunlariyla himaye etmektir.
Binaenaleyh bu gibi hiikiimler bu kanunda asla ¢ikarilmayacak ana hiikiimlerdir. Ben sah-
sen bu hiikiimlere iltihak etmekle beraber bu miktari, 30 lira haddi daha az bulanlarda-
nm.”* Ali Riza Tiirel’in bu stzlerinden sonra 23 iincii Madde reye sunulmug ve kabul
edilmistir.

itiraza konu maddelerden iiciinciisii Madde 27 dir. Kanunun 27 nci Maddesi ile iscilere
veya bunlann ailelerine yiyecek, icecek, giyecek ve yakacak gibi zaruri ihtiyaglara ait
maddeleri satmak iizere, Iktisat Vekaletinin iznine bagh olarak “ekonomolar” agilmasi 6n-
goriilmiis ve ekonomo agilmasina dair sartlar siralanarak hiikiim altna almmistr. Bu sart-
lar arasinda, is¢ilerin ekonomolardan aligverige zorlanmamalari, ekonomolarda satilacak
zaruri ihtiyag maddelerinin cinslerinin, vasiflarinin ve satis fiyat ve tarzlarinn Iktisat Veka-
letince tayin edilecegi vb. yer almaktadir. Diyarbakir Milletvekili General Kazim Seviik

45 TBMM ZC, Cilt 12,534,
46 TBMM ZC, Cilt 12,537,
47 TBMM ZC, Cilt 12,537,
48 TBMM ZC, Cilt 12,537,
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tekin, stz konusu maddeye iliskin olarak “ekonomo™ tabirinin kullanilmasina itiraz etmis
ve itirazini su sekilde dile getirmistir: “Bu ekonoma tabiri bize yabanci geliyor. Bildigimiz
kantin kelimesini nigin kullanmamuglar? "4

General Kazim Seviiktekin’in “ekonoma” ifadesi yerine “kantin” ifadesinin kullanilmasi-
na dair Gnerisi lizerine, Nigde Milletvekili Dr. Rasim Ferid Talay soyle demistir: “....Eko-
noma yerine kantin de denilebilirse de beynelminel teamiil oldugu icin ekonoma diye ya-
zulnugtir.”30 Antalya Milletvekili Rasih Kaplan ise, ekonoma ifadesinin nerde kullamldigi-
m sormustur. Rasih Kaplan’in bu sorusuna cevap vermek iizere Kastamonu Milletvekili
Serif ilden soz almg ve sunlar sdylemigtir: “Ekonoma ile kantin arasinda fark vardir. Mii-
teahhidin deposunda igcilere verilecek bir ¢ok erzak vardir. Miiteahhid getirip is¢ilere ve-
rir ve is¢inin defterine kaydeder. Katibile vesaire ile beraber ekonomadur. Kantin, iscile-
rin toplanip, yiyip icecekleri yerdir. Onun igin ekonoma ve kantin dense daha iyi olur. Bu
suretle Iktisat Vekaleti kantinleri de murakebe eder.”s' Dr. Rasim Ferid Talay, akntin ifa-
desini maddeye eklemeye gerek olmadifim belirtmis, 27 nci Maddeye reye sunulmus ve
kabul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden dordiinciisii Madde 39’dur. Kanunun 39 uncu Maddesinin ikin-
ci fkrasinda, Milli Miidafaa Vekaletine bagl isyerlerinde fazla cahstirilan isgilere, fazla
calistiklar saatler icin kanuni ¢calisma miiddetine ait iicretin her saatine karsilik gelen mik-
tar oraninda fazla iicret olarak verilmesi hiikiim altina almmistir. Bu hiikkme Diyarbakir
Milletvekili General Kazim Seviiktekin itiraz etmis ve itirazim su sekilde dile getirmis-
tir: “Burada Milli Miidafaa Vekaletine bir seferberlige hazirlik veva seferberlik icin fazla
mesaive miisaade edildi. Fabrikalar fazla ¢alistiracaklar ve amelenin yevmiyesini o nis-
bette verecekler. 100.000 bomba, figsek, ayakkabi, camagir, fabrikalara yapuriliyor. Simdi
bu fabrikalar Milli Miidafaa hesabina ¢alistiklary i¢in yiiksek iicrete tabi midir, degil mi-
dir? 52

General Kazim Seviiktekin, konusmasmi tamamladiktan sonra, milli miidafaa hesabina ca-
lisan Hzel isyerlerinde de iscilere yiiksek orandan fazla mesai licreti verilmemesini temi-
nen bir diger deyisle dzel fabrikalarda calisan iscilere de Milli Miidafaa Vekaletine bagh
yerlerde calisan iscilere verilen oranda fazla mesai ticreti verilmesine yonelik Meclis Bas-
kanliina bir takrir sunar. Bunun iizerine Enciimen adina Erzurum Milletvekili N. Fuad
Sirmen s6z almis ve soyle demistir: “...Seferberlige hazirlik zamamnda veyahut seferber-
lik esnasinda Heyeti Vekile kararwyla iscilerin kanunen tespit edilen miiddet haricinde faz-
la caligmalart icin bir kayit koyduk. Iyci, is saatinden fuzla calistigi zaman, kendisine faz-
la ¢aligti@t saatler i¢in iicret verilir. Bundan Milli Miidafaa miiesseseleriyle askeri ihtiya-
ci temin edici miiesseseleri ayri tuttuk. Milli Miidafaaya bagh miiesseselerin igcileri mem-
lekete yaptigi islerden dolay: bir kar temin etmemektedir. Yalmz giinliik is¢i iicretinin giin-
liik saate taksiminden husule gelecek miktart, beher saat bagina fazla calistig miiddet icin
verecegiz. Digerlerine 37 inci Madde hiikmii tathik edilir. O hiikiim %25 den %50’ye ka-
dar fazlalk demektir. Bunu isciye verdirmek lazimdir. Ciinkii hususi fabrikalart sahipleri
Milli Miidafaaya bu sekilde malzeme tedarik ederken onu devlete satacaklardir. Ve bun-
dan kar elde edeceklerdir. O kardan amelenin fazla calisngt mesai saati i¢in bir hisseye
sahip olmasi kadar tabii bir sey yoktur. Esasen bu hususta Ordu dairesi reisi ile de muta-
bik kaldik. Enciimenin istinat ettigi nokta budur.”s3

49 TBMM ZC,Cilt 12,539,
50 TBMM ZC, Cilt 12,539,
51 TBMM ZC,Cilt 12,539,
52 TBMM ZC,Cilt 12,543,
53 TBMM ZC,Cilt 12,543,
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N. Fuad Sirmen’den sonra soz almis olan Denizli Milletvekili General Sefik Tiirsan soyle
demistir: “Milli Miidafaa Vekaletinin kendisine ait olmayan askeri fabrikalart vardir. Me-
sela Istanbul’da Haskiy'de bir bomba fabrikast vardir. 100 bin bomba wsmarlar, alti ay
miiddet kor. Fakat seferberlige hazirlik vazivetinde o miiddeti ii¢c aya indirir. 100 bin bom-
bayt ii¢ ay zarfinda ister. Maliyeti artirmak mechburivetinde kalimrsa Hiikiimet bundan za-
rar eder, fazla para verir3® Muayyen zamandadir. Mesela ii¢ avda ister, miiddeti kisalti-
yor, miktart artirnuyor, 200 bin yapamiyor. Binaenaleyh is¢ive fazla para verilirse bu faz-
la yevmiyeyi kanun tarikine miiracaat ederek Hiikiimetten ister. Binnetice Hiikiimetin biit-
cesine dayamr....."3% General Sefik Tiirsan’in bu sozleri tizerine, General Kazim Seviikte-
kin’in takriri tekrar okunmug, reye sunulmus ancak takrir reddedilmistir. Daha sonra 39
uncu Madde reye sunulmus ve kabul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden besincisi Madde 48 dir. Kanunun 48 inci Maddesi:“16 yasin
doldurmamuy olan ¢cocuklarm, herhangi iste olursa olsun, giinde sekiz saatten fazla ¢alig-
nridmalary yasaknr. Bunlardan ilk mektebe devam edenlerin, iy saatleri mektep saatlerine
mani olmayacak sekilde tanzim olunur ve ders saatleri sekiz saatlik ¢alisma miiddetinin
iginde sayir.”36 Hilkminii amirdir. S6z konusu madde okunduktan sonra Antalya Millet-
vekili Tiirkan Bagtug stz almus ve soyle demistir: “Bu kanunda sanayi islerinde ¢aliyan
cocuklarin yagt kati ve sarih olarak tasrih edilmemistiv. Umumi hifzisstha kanununda 12
yasindan kiiciik cocuklarin calistirilmayacag hakkinda hiikiim varsa da 12 yasinda ¢ocuk-
larin calismak icin cok kiigiik olduklarmt, bu kaydin daha biiyviik yaslar i¢in kabuliinii tek-
lif ediyorum. Bunun i¢in de bir takrir takdim ediyorum.....">

Tiirkan Bastug’un bu sozleri iizerine [zmir Milletvekili Tktisat Vekili Celal Bayar soz al-
mis ve soyle demistir: “Arkadagim Bayamn, bu meselede ¢ok haklart vardir. Beynelminel
kaidelere gire ¢ocuklart 14 yasma basmadan evvel igletmemek esast prensip olarak kabul
edilmigtir. Bizim enciimenin bunu kabul etmesinde sebep, Tiirk Ceza Kanununun 16 yas-
tan baglamy olmasidir. iki kanun arasinda tahalif olmamast arzusu ile yapilmigtir. Eger
Heyeti Muhtereme bunu kabul ederse biz de taraftariz.”s8 Tiirkan Bastug’un, 14 yasindan
kiigiik cocuklarin sanayi islerine kabul edilmemesini 6ngoren hilkkmiin Maddede yer alma-
sina dair vermis oldu@u takrir okunmustur. Takririn okunmasimn akabinde Eskisehir Mil-
letvekili Emin Sazak stz alnus ve soyle demistir: “Bunlar, ihtivagtan, fakru zaruretten ¢a-
histyorlar. Eger himaye edecek miiesseselerimiz varsa o zaman menederiz. Yoksa biishiitiin
dldiirmeyelim.”™>"

Emin Sazak’tan sonra soz almig olan Canakkale Milletvekili Ziya Gevher Etili soyle ko-
nusmustur: “Esast diisiiniilecek olursa bayan arkadagmun fikri hakikaten cok caziptir. Fa-
kat sanayi kelimesinin icerisinde 12 yagindakinden fazla cocugu tatmin edecek, caligtira-
cak; ona ekmek verecek, calismadig takdirde ugrayacag sefaleti tazmin edecek ¢ok giizel
sanatlar vardir. Onun i¢in miisaade ederlerse agr sanayide kullamlImamalart kelimeleri-
ni koyalim. Yani cocuklarr yetigtirecek isler var® Mesela Istanbul’da trikotaj sanati var-
dir. Cocuk bundan miistefid olur. Bu lehindedir, aleyhinde degil o' ....Bayan arkadagim bu

54 Meclis Genel Kurul salonunda “istihsal yiikselir™ diye bagiranlar olur.
55 TBMM ZC, Cilt 12,543,

56 TBMM ZC,Cilt 12,545,

57 TBMM ZC, Cilt 12,545,

58 TBMM ZC, Cilt 12,545,

59 TBMM ZC, Cilt 12,545,

60 Meclis Genel Kurul salonundan “var var™ sesleri yilkselir.

61 Ziya Gevher Etili konugmasina devam ederken, Eskigehir Milletvekili Emin Sazak. “Ceviz kirdirir™ demistir.
Etili konusmasina devam etmistir.
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tadili biraksinlar.” Bu kez, lzmir Milletvekili iktisat Vekili Celal Bayar tekrar soz almisg
ve soyle demigtir: “Takdir siiphesiz Heyeti umumiyenindir. Nasil dilerse o sekilde karar
verir. Bizim israr edecek noktanuiz yoktur. Sadece tenvir i¢in arz edeyim. Biz Cemiyeti Ak-
vam iy¢i birligine dahiliz, orast 14 yays kabul etmigtir. Bu noktaye tenvir igin arz ettim. Tak-
dir Heyeti Umumiyenindir.”62 Celal Bayar'in bu izahatindan sonra takrir reye sunulmus
ancak kabul edilmemistir. Daha sonra 48 inci Madde reye sunulmus ve kabul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden altincist Madde 56°dir. Kanunun 56 nci maddesi ile Iktisat Veka-
letince igbu kanunun tatbikine memur edilmis olan makamca, isyeri kurmak isteyenlere
kurma izni ile igletme vesikas1 verilmesine dair usul ve esaslan icerir. Stz konusu madde
ile isverenin igyerinde bulunduracagi tesisat ve tertibatin, makine ve cihazlarin vesair te-
ferruatin vasitalarini, cinslerini, vaziyet ve sartlarim vazihan gosteren miifredat ve tafsilat-
It bir beyannameyi ve buna ait planlar, krokiler, fotograflar veya modeller gibi liizumlu
belgelerin ilgili makama bildirilmesi ve bu bildirime binaen igletmenin calismasinin onay-
lanmasi hiikiim altina alinmig ve igyerlerinde techizat ve planlara dair en ufak degisiklik-
lerin de ilgili makama bildirilmesi ve bu bildirime binaen isletmenin ¢alismasimin onay-
lanmasi ongoriilmistiir. Eskigehir Milletvekili Emin Sazak bu maddeye itiraz etmis ve iti-
razim su sekilde dile getirmistir: “fyverlerinde amele icin yapilacak tesisatin o isin icabi-
na gire diigiiniilmesi lazim. Tayin edilecek herhangi bir memur onu nasil takdir edecek-
tir? Keyfine gelmedigi vakit 0 memur iy sahibini nerelere sevk edecektir? Simendifer ve-
saire gibi insaat igleri vardr. Herhangi bir tesisatin yapilacag yerde muhakkak miisaade
sart ise bu kusim ingaat i¢in ayri ayrt derhal haber mi verilecek, simendifer ve kanalizas-
yon buna dahil midir? Eger biyle ise bu adam igini giiciinii brrakacak su cadirt buraya
kovacagun diye miisaade alacak, her ytkip yaptikga merasime tabi olacak ki, bunun sonu
¢ok fenaya varir. ........Bugiin burada isini bitirdikten sonra cadirini, barakasin baska ye-
re kaldirinca derhal beyanname su bu. ...."%3

Emin Sazak’tan sonra soz almis olan Diyarbakir Milletvekili General Kazim Seviiktekiin
soyle demistir: “Bendeniz bu maddenin vaktiyle kabul olunmus diger bir madde ile tezat
teskil ettigini arz icin ¢rkum. Iscinin sthhatine taalluk eden bu madde; bir fabrika kurula-
cag zaman onun yeri, plant, projesi, krokisi, makinesinin cihazi vesair hepsi memuruna
gasterilip izin alinmak lazim gelir. ... .Ciheti askeriyece yapilacak iy; top, tiifek fabrikasi,
barut fabrikasi, mermi doldurma fabrikast vesaire vesairedir. Bunlarin ihtimal ki kendine
ait bir¢ok hususivetleri olur. ....Bir takrir verecegim ve bu fikramn askeri fabrikalara ta-
alluku olmadifimin kabuliinii rica edecegim.”® General Kazim Seviiktekin’in bu sozleri
lizerine Nigde Milletvekili Dr. Rasim Ferid Talay soz almis ve sunlart sdylemistir: “....Bu
is kanununun prensibine Milli Miidafaa Vekaletine ait isyeri ile hususi igyerleri arasinda
rejim noktasinda hichir fark yapimamis olduguna nazaran, Milli Miidafaa Vekaletinin
herhangi bir igyerinin bu kanunun bu maddesinin hiikmiine tabi olacaginda hi¢ yiiphe
yoktur. Fakat bu maddede derpiy edilen bir nizamname vardir. Milli Miidafaaya ait igyer-

lerinin ne suretle teftiy edilecegine ve bu maddede gisterilen sartlarin ne suretle tatbik
edilecegine dair nizamnameye hiikiimler konacagina hi¢ siiphe yoktur. Rejim itibariyle
hi¢hir igyeri bu kanunun yu veya bu hiikimiinden haric kalamaz. ... Tereddiide mahal yok-
tur.”63

62 TBMM ZC,Cilt 12,545,
63 TBMM ZC, Cilt 12,550
64 TBMM ZC, Cilt 12,550,
65 TBMM ZC, Cilt 12, 5.50.
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Dr. Rasim Ferid Talay’dan sonra Eskisehir Milletvekili Emin Sazak tekrar stz alnus ve
sunlari soylemistir: “Her isyeri dahil olduguna gire yimendifer insaatinda, kiprii inga-
annda her inga yerinde bir kiime vardir. Bunlarin hepsi icin vesika nu olacaktir? 766 Dr.
Rasim Ferid Talay, Emin Sazak ve General Kazim Seviiktekin’in itirazlanna cevaben,
maddenin tatbiki icin bir nizamname ¢ikartilacagimin srarla altim ¢izmistir. Dr. Rasim Fe-
rid Talay’m hicbir igyerinin is kanunu rejimi disinda birakilamayacagini belirtmesine rag-
men bir itiraz da Trabzon Milletvekili Mithat Aydin’dan gelmistir. Mithat Aydin soyle ko-
nusmustur: “General Kazim bir dereceye kadar fabrikalar meselesini izah ettiler. Halbuki
Milli Miidafaamn insaat meselesi var. Bazen bu iste o kadar miiteassiptirlar ki zabitan bi-
le bu insaata katiyen giremez. Binaenaleyh bu gibi projeler arasia gecmesi dogru degil-
dir. Ger¢i bunu nizamnameye birakiyorsunuz. Fakat burada esas olarak Milli Miidafaanin
bu gibi insaatt bundan hari¢ kalsin.”

Mithat Aydin’in bu sozlerinden sonra Dr. Rasim Ferid Talay tekrar séz almig ve soyle de-
mistir: “Hari¢ birakildigi takdirde is kanununun prensibi kaybolur. Herhalde nizamname-
sinde bunlar giiz dniinde bulundurulur.”% Daha sonra 56 nci madde reye sunulmus ve ka-
bul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden yedincisi Madde 61°dir. Kanunun 61 inci Maddesi: “Gebe veya
emzikli kadinlarin hangi devrelerde ne gibi islerde ¢aligtirilmalarmin yasak oldugu ve
bunlarn ¢aligmalart caiz olan iglerde hangi sartlar ve usullere tabi tutulacaklari ve han-
gi vasif ve gartlardaki isyerlerinde ne suretle emzirme odalart veya cocuk bakim yurdu
tesis edilmek mechuriyeti bulundugu Iktisat ve Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletleri ta-
rafindan miistereken hazirlanacak bir nizamname ile tespit edilir.”® Hiikmiini amirdir.
Maddenin okunmasmmn akabinde Afyonkarahisar Milletvekili Bere Tiirker siyle demis-
tir: “Bendeniz gebe veya emzikli kadinlarin is¢ilik yapmasina taraftar degilim. Bunlar ¢a-
lismasinlar.” Bere Tirker'in itirazina binaen Meclis bagkanimin emzikli ve gebelerin ne za-
mana kadar calistirilacaklarinin nizamname ile tayin edilece@ini belirtmesi sonrasinda 61
inci Madde reye sunulmug ve kabul edilmistir.

Itiraza konu maddelerden sekizincisi Madde 63’tiir. Kanunun 63 iincii Maddesinin birinci
likrast: “Isgilerin elverigli olduklar islere yerleymelerine ve muhtelif isler icin elverisli iy-
ciler bulunmasina tavassut hususlarinim tanzimi, bir amme hizmeti olarak devlet tarafin-
dan yapulir.”7 Hiikmiini amirdir. S6z konusu madde ile is ve isci bulma teskilatinin ku-
rulmast éngoriilmiigtir. Maddenin okunmasindan sonra’ Dr. Rasim Ferid Talay sz almg
ve soyle bir izahatta bulunmustur: “Hepimiz biliyoruz ki, memlekette iy ve is¢i bulmak
mevzuu oldukga miihim bir istir. Simdive kadar bircok mutavassitalara isciler kendi ay-
hiklarmdan, iicretlerinden para vererek kendilerine iy buluyorlardi, buna mani olmaya ¢a-
higtik. Onun icindir ki bu igi amme hizmeti olarak hiikiimete tevdi etmeyi enciimenimiz mu-
vafik olmugtur. Bunun faydalarim uzun uzadiva izaha lizum yoktur. Refik Ince arkadagt

66 TBMM ZC, Cilt 12, 5.50.
67 TBMM ZC, Cilt 12, 5.50.
68 TBMM ZC, Cilt 12,550,
69 TBMM ZC, Cilt 12,554,
70 TBMM ZC, Cilt 12, s56.

71  Manisa Milletvekili Refik ince, madde okunduktan sonra, “is sahibi kendi kendine is¢i bulamaz mi? isci kendi
kendine is bulamaz ni? ™ demistir.
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muz, iy sahibi kendi kendine is¢i bulamaz mi veva is¢i is bulamaz mu, dediler. Bulabilir
fakat bu isi bagkasinin tavassutu ile bulmayacaktir. Iyverenleri, isci bulmakta muztar ka-
lanlar bu biirolara gidip is¢i bulacaklary gibi iscilerin de dogrudan dogruya o biirolar va-
sitasiyla is almast prensibini koyduk.” Bunun iizerine Trabzon Milletvekili Mithat Aydin
ciftgilerin de tuttugu amelede bu prosediiriin igleyip islemeyecegini sormustur. Mithat
Aydin’in bu sorusuna Dr. Rasim Ferid Talay, “Hayir™" diye cevaplandirmstir.

Manisa Milletvekili Refik ince soz almis ve soyle demistir: “Bir kere hayatin icabina gii-
re, highir igveren kendine lazim olan unsuru mutlaka kendiliginden bulmaz; bir delalete
ihtiyact vardir. Amma kanunda matlup olan, o delalet edenlerin sureti hususiyede bir te-
sekkiil olmamasidir. Yani hususi iy idareleri olmayacaktir. Simdi bu memleketin iktisadi
hayatinda en miihim rol oynayan iiziim, incir ve tiitiin meselesi gibi meseleler dyle mese-
lelerdir ki amelesinin yekunu mevsime gére 10 bin, 20 bin ve 100 bine kadar artar. Bu ge-
rait dairesinde teessiis etmiy bir miiessesenin amele bulmak hususunda devlet miiessese-
lerine oldugu kadar eshasa da miiracaat kabul olunmalidir. Bu miiessese icin, mesela ben
amele, dirt amele daha getirmekle mutavassit olmam. Arz etmek istedigim dogrudan dog-
ruya is bulmayt kendisine meslek edinen adamlar olmadifina gore, enciimenle aramizda
ihtilaf yoktur.”™* Bu sizlerden sonra 63 tincii Madde reye sunulmus ve kabul edilmistir.

3-Toplu is iliskileri Alaninda itirazlara Konu Maddeler
Incelemeye konu maddeler; Madde 77 ve Madde 83 tiir.

Itiraza konu maddelerden ilki Madde 77°dir. Kanunun 77 nci Maddesi: “Meri iy sartlart-
min hepsi yahut bir veya birkagt veya bunlarin tatbik tarz ve usulleri hakkinda herhangi
bir isyerindeki umum isci sayisinmm 10 kigiden az olmamak iizere, begste biri kadar ig¢i ile
igveren arasinda ¢ikan anlasmaziiga toplulukla iy ihtilaft ve ayri ayr iscilerin kendi hak
ve menfaatleri icin igverenle aralarinda ¢itkan anlagmazhiga da tek bash iy ihtilafi denir.
Bu iki ¢eyit ihtilaftan her birinin ilk énce uzlagtirma yolu ile kotarilmasina tevessiil edil-
mesi esastr.”™ Hilkmiinii amirdir. Maddenin okunmasinin ardindan Diyarbakir Milletve-
kili General Kazim Seviiktekiin itiraz etmis ve itirazini su sekilde dile getirmigtir: “.....As-
keri fabrikalarda toplu iy ihtilafi olmaz.... Zaten askeri fabrikalar bir mekteptir. Sanat
okulundan ¢tkan talebeler orada iki sene tahsil ederler, yarsubay olarak ¢ikarlar. Bir de
igcinin miikellefiveti askeriyesi geldi mi askerlik hizmetlerini orada vaparlar. ....Ordu dai-
mi hizmet kanununa nazaran toplu iy ihtilafi yasakor.”70

General Kazim Seviiktekin’in bu sizleri iizerine Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel stz al-
mus ve soyle demistir: “....Bu kanunun hiikiimlerine karst bir yabancilik hissi vardwr ve on-
dan dolayidir ki daima su kanunun filan hiikmiine muhalif filan kanunun filan maddesine
mugayir dive itirazlar serdediliyor. Elbette dyledir. .......Biiyiik fabrikalar, biiyiik sanayi
devlet tarafindan kuruluyor, devlet tarafindan idare edilecektir. Bu kanunla her seyden ev-
vel devlet kendini kaytt altina koymugtur. Bu kanunun gosterdigi emniyet; sthhat, sigorta,
ayliklarin tediye sureti vesaire dahi isverene tevecciih eden miikellefiyetler altina bizzat

73 TBMM ZC, Cilt 12,5.55.
74 TBMM ZC, Cilt 12,5.55.
75 TBMM ZC, Cilt 12,558,
76 TBMM ZC, Cilt 12,5.58.
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devlet giriyor demektir.....Bu kanun is hayatim tanzim etmek icin yapian bir kanun-
dur....Milli Miidafaa Vekaletinin mahrem igleri olabilir. Ona dair tedbirler alvur. Fakat
Milli Miidafaa Vekaletinin fabrikalarmmda ¢alisan is¢ilerin grev sayilan hareketlerde bu-
lunmalar: halinde bu kanunun hiikiimlerine tabi tutulmast gayet tabidir.”77 Ali Riza Ti-
rel’in bu sizlerinden sonra 77 nci Madde reye sunulmus ve kabul edilmistir.

itiraza konu maddelerden ikincisi Madde 83tiir. Kanunun 83 iincii maddesine gore, toplu-
lukla ig uyusmazlhiklarmin vuku bulmas: halinde, isci temsilcileri ile isveren arasinda yapi-
lacak goriigmelerde uzlasma saglanamazsa, uyusmazhigi isci ve isveren temsilcileri digin-
da bir memur ¢ozecek, ancak bu memur vasitasiyla da uyusmazhk ¢oziilmez ise, uyusmaz-
lik il diizeyinde kurulan Is Thtilafi Hakem Kuruluna gidecektir.” Bu hakem kurulunun ka-
rarma karsi taraflar Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilirler. Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlan kesinlik tasimaktadir ve taraflar bu Kurulun kararina uymak zorundadirlar. 83 {in-
cii Maddede, Yiiksek Hakem Kurulu iiyelerinin Iktisal Vekaleti tarafindan segilecek bir
profesor, is kanunu tatbikinden sorumlu dairenin en biiyiik amiri, Iktisat Vekaletinde bir
baska dairenin en biiyiik amiri, Iktisat Vekaleti hukuk miisaviri, Dahiliye Vekaleti hukuk
miisaviri, Adliye Vekaleti hukuk isleri miidiirii olacag ongériilmiis ve baz1 hallerde Tktisat
Vekilinin iki zati daha Yiiksek Hakem Heyetine tiye olarak secebilecegi hiikiim altina alin-
mistr.

Soz konusu Madde giriismeleri sirasinda Manisa Milletvekili Refik ince soz almis ve soy-
le demistir: “fy kanunu enciimenin cetinligini bilmis olmakla beraber belki insafli noktasi-
na rast geliriz dive soyliiyorum. Bir defa bu maddede tegkil edilen iy ihtilaflary, yiiksek ha-
kem kurulu kadar ehemmivetli bir kurul tesekkiilii itibariyle bilmiyorum Tiirkiye de kag ta-
ne vardir. Bir profesir, is kanunu dairesinin en biiviik amiri, [ktisat vekaleti, Dahilive ve-
kaleti, Adliye vekaleti miisavirleri ve bunlarla beraber Iktisat vekili aym zamanda iki tane
daha viiksek azayt buraya ginderir. Ceman 8 kisi oluyor. Biitiin bu islerin heyeti mecmua-
st, isverenle isci arasinda ¢ikan ihtilafin halli icin evvela vilayet makamindaki heyete ve-
riyor. Onlarin tegekkiilleri belli.™ Onlarin kararina razi olmuyor, bir daha gelivor ve ni-
hayet bu heyet toplaniyor. Usulii muhakemelerini bilmivorum, belki nizamnamesinde gijs-
terilecektir. 8 kisi olduguna gore, ihtilaf halinde ne yapilacagi hakkinda hiikiim yok.....8 ki-
silik bir heyet tegkil ediliyor, karar vermelerinden husule gelecek neticeyi, isci ile iyveren
arasmmdaki soguklugu idame etmek noktasindan pek faydali gérmiiyorum... Hukukgcu mes-
lektagim oldugu igin ve sualim de meslege ait bulundugu icin sualimi Bay Ali Riza’ye tev-
cih ediyorum....”s0

Refik Ince'nin sorusunu Ali Riza Tiirel’e yoneltmis olmasi iizerine Ali Riza Tiirel séyle ce-
vap vermistir: “Refik Ince arkadasim neden dolayi beni muhatap tuttular, anlayamadim.
Esasen miinferit olarak bir suale muhatap olamam. Enciimen mazbata muharriri degilim.
Eger bir sual soracaklarsa, anlamadiklar: bir nokta iizerinde izahat istivorlarsa, mazbata
muharririnden sorabilirler. Binaenaleyh kendimi cevap verecek mevkide bulmuyorum.”s!
Ali Riza Tiirel’in bu cevabi iizerine, Refik Ince sorusunun yanitini mazbata muharririnden

77 TBMM ZC, Cilt 12, 5.58.
78 s ihtilaflar hakem kurulu ile ilgili diizenleme Kanunun 82 nci maddesinde yapilmistir.

79 Kanunun 82 nci maddesinde ig ihtilaflar hakem kurulu dyeleri, vilayette i kanunu tatbiki ile giirevli en bilyiik
memur, hukuk isleri miidiirii, vali veya muavini, bir de vilayette i kanunu tatbiki ile gbrevli en biiyiik memur
ve hukuk igleri miidiriinin birlikte segecekleri iki zat olarak ongorilmistir.

80 TBMM ZC,Cilt 12,5.61.
81 TBMM ZC,Cilt 12,s.61.
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istemistir, Dr. Rasim Ferid Talay su sekilde cevap vermistir.“fy ihtilaflarinin halli devlet
kendi otoritesinde cem etmistir ve iste ihtilaf oldugu zaman amele, isi birakacak degildir.
Yine eski sartlar dahilinde ¢alismaya devam edecektir. Yalniz hakem kurulunun verecegi
karara intizar edecektir. Binaenaleyh burada uygunsuzluk yoktur. Maddenin oldugu gibi
kabuliinii rica ediyoruz.”s2

Dr. Rasim Ferid Talay’m siz konusu izahatindan sonra Manisa Milletvekili Refik Ince
soyle konusmustur: “Ben devlet otoritesi aleyhine sivlemedim. Isci, isci amele isi terk
edecektir, demedim. Ihtilaf uzarsa ahenksizlik devam eder. Nigin 8 kigive birakiyorlar da
3-5 kigi ile kestirmeden yapmiyorlar dedim.”? Bu kez Dr. Rasim Ferid Talay tekrar stz
almis ve soyle cevap vermistir: “Devlet bu is ihtilaflarint ehemmiyetli gordiigii icin ade-
di ¢ok bir kurul heyetinin yapmasw faydali gormiistiir.”# Yiiksek Hakem Kurugunun
uyusmazligi dosya tizerinden incelemesine dair itirazlar da olmus ancak Enclimen tarafin-
dan dosya iizerinden yapilacak incelemenin taraflarin kendisinden izahat alinmasina engel
teskil etmeyecegine dair aciklama yapmasindan sonra, 83 tincii Madde reye sunulmus ve
kabul edilmistir.

4-Kanunun Ceza Hiikiimleri Kismunda yer Alan itirazlara Konu
Maddeler

Incelemeye konu maddeler; Madde 108, Madde 115 ve Madde 118°dir.

Incelemeye konu maddelerden ilki Madde 108°dir. Kanunun 108 inci maddesinde is¢i iic-
retlerinin kanunun ongordigii esaslara gore ddenmemesi halinde isverene uygulanacak
cezalar hiikiim altina alinmistir. 6z konusu maddede, isverenin isciye ticretini dememe-
sine yol acabilecek bir ifade mevcuttur, ifade “zaruret halinde” 35 Zonguldak Milletveki-
li Mitat Altiok, bu ifadenin madde metninden ¢ikartilmasini istemis ve gerekcesini su ge-
kilde belirtmistir:* ..Js¢i ficreti en ge¢ haftada bir ddenir. Ancak iscinin de muvafakati ile
bu miiddetin iki hafta veya bir ay olarak tespiti caizdir. ... Arkadaglar bu zaruret ifadesi,
is¢i yevmiyelerini kanunun tayin ettigi miiddet zarfinda vermeyenler veya vermek isteme-
venler i¢in acik bir kapt birakmakta ve bu bir kagamak noktasi tegkil etmektedir. .. kanu-
nun esas metni ve ruhu Tiirk iy havannda hak ve menfaatleri korumak, say ile sermaye
arasinda ahenk tesiy etmektir... Arkadaglar ben Zonguldak'ta vazife bagimda bulunurken
bir cok vesilelerle haklari verilmeyen ailenin sik stk bana miiracaatlart ile yikayetlerle
karstlastyordum. Yillardan beri haklarim alamadiklart icin istirap ¢cekmekte olan iscilerin
adedi tahminin ¢ok fevkinde oldugunu derin bir aci yiiksek huzurunuzda hayat hakikiye-
nin verdigi tecriibelere dayanarak arz edebilirim. ..dgverenler icin zaruret neler olabilir?
Bilfarz; iyveren veya vekili veya mesul muhasibi hakikaten hastalanmugtir, veyahut da
bunlardan biri hastalik icadt ile temaruzla evine kapanmignir. [sveren veya vekili veya me-
sul muhasip olmaymnca da para verilemeyecegi i¢in hastalik gecinceye kadar amelenin
beklemesi lazimdir. Bunu zaruret olarak kabul edecek miyiz? 80

82 TBMM ZC,Cilt 12, s 61.
83 TBMM ZC, Cilt 12, s61.
84 TBMM ZC,Cilt 12, s.61.
85 TBMM ZC, Cilt 12, s 67.
86 TBMM ZC, Cilt 12, 5 68.
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Mitat Altiok siizlerine su sekilde devam etmistir. “Bilfarz, herhangi bir maden sahibi veya
miiteahhid veyahut da bir isveren vekili Istanbul daki biirosundan veya veya patronundan
para ¢ikarmast igin telgrafla miiracaat etmis, miiracaat da muhakkakur. Parayr bulama-
muy, tedarik edememis yahut zamaninda paray yetigtirememis. Parayr bulamadigi icin ka-
nunun tayin ettigi miiddet zarfmda verememiy. Iscinin beklemesi lagmdir. Arkadaslar bu
da bir zarurettir. Iscinin beklemesi lazimdir. Bu gibi misalleri istediginiz kadar uzatabilir-
ST, ..........Ayverenin muhtelif yerlere borglart, bankalara ddenecek giinii gelmiy bonola-
rt vardir. Giiniinde éddemezse protesto edilecektir. Ticari ve mali itibar sarsilacaknr. Bi-
naenaleyh igveren icin giin kazanmaya siddetle ihtivac vardir. Isverenin yalniz deviet,
idarei hususiye, belediye ve Siimerbank gibi her zaman parasi kasasinda hazir olan miies-
seseleri goz dniine almayalim. .. Miistacel parasim miistacel borclarint yatirmak zarureti-
ni hissederler. Amele ficretini ise ikinci dereceye birakmak liizumunu hisseden miiessese-
ler vardir. Amele iicretini ikinci safhaya birakmak i¢in kendisini hakli gidstermek ister, ha-
nirt havaleye gelmevecek zaruretler ihdas eder. Bir bakimdan bunlar zaruret gibi de alina-
bilir. .. Zavalli ameleni bunda ne sunu taksiri vardir? ... Hukukcu arkadaglarimmn da insaf-
larina miiracaatla rica edecegim ki bu actk kapryt simsiki kapatalim. Bilfarz yangmn gibi,
iflas gibi ahvali miicbire zaruret olabilir. Bunlarin gayri ahval kargisinda su veya bu gibi
teamiilleri zaruret sekline sokarak iicret meselesinden dolay iggilere izdirap vermeyelim.
...Laruret ifadesi olmaswin..."87

Mitat Altiok’dan sonra siz almig olan Erzurum Milletvekili Fuad Sirmen soyle demistir:
“Alnok arkadasim burada Yiiksek Meclise izah ettigi endiseleri biz de enciimende uzun
uzadiya diigiindiik. Fakata vardigimuz netice, teklifimizde yazili netice oldu. Ciinkii isveren-
le ig¢i arasindaki miinasebet malumu aliniz bir hukuki miinasebettir. Yalmz her iki tarafin
vaziyetini giremedigimizden ve iscilere daha zivade himaye edici bir kanun tanzimini der-
piy ettigimizden dolayidir ki devleti igcileri himaye edici bir kanun tanzimi vagiyetinde
gdrdiik ve patronlarin, kiminin bir ayda, kiminin 15 giinde kiminin bir haftada vermekte
olduklary ig¢i iicretlerini zaten almakta olduklart iicret pek az oldugu icin her hafta veril-
mesi esasim kabul ettik. Bu esaslara riayet etmeyen isverenler hakkinda da ceza-
i hitkiimler koyduk. Ceza kaidelerinin esas prensibidir ki bir adamin cezaen mesul olabil-
mesi i¢cin o adama atfedilen filli hareketin kendi kusurundan miitevellit olmast lazim gelir.
Isverenin kanunun emrettigi miiddet icinde amelenin iicretini vermiyor ve verememesi ha-
kiki zaruretten miitevellit ise biz, o igvereni kanun bakimindan nasi tecziye ederiz. Onun
icin biz zaruret kelimesini kafi gordiik ve bunun takdirini de hakime birakttk Ama Heyeti
Umumiye isterse esbabt miichire tabirini koyarak daha daraltabilir. Isverenler hakkinda
cezai takibat lazim geldigi zaman, takiban yapacak ve hiikiim verecek olanlar hakimlerdir.
Siiphesiz ki igverenin kacamak yapip yapmadigin, sunu taksirini hakimlerimiz gayet giizel
takdir ederler. Binaenaleyh enciimen Altwok arkadagin siyledigi gibi birer birer zaruretle-
ri saymak imkanim bulamamugtir. Hakimlerin reyine birakmigtir,”5%

Fuad Sirmen’in bu aciklamasindan sonra Isparta Milletvekili Kemal Turan sdyle bir soru
yoneltmistir: “Cezamin muayyen olarak 25 lira gibi hafif bir ceza olacagina, yapilan isten
miiteessir olanlarin sayisina gire fazlalagtirilmast daha dogru degil midir?” Fuad Sirmen
soru su sekilde cevaplamistr: “Asgari bir had yoktur. 25 liradan baslar dedik.

87 TBMM ZC, Cilt 12, s.68.
88 TBMM ZC, Cilt 12,5.69.
89 TBMM ZC, Cilt 12,5.69.
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Hakimlerimiz tabii iicretsiz kalan is¢ci adedine gire cezayi tesdid edebilir.”"8? Zonguldak
Milletvekili Mitat Altiok tekrar s6z almig ve soyle konusmustur: “Para cezast 25 liradan
basglar. Yiizlerce binlerce igcinin yevmiyesi aylarca verilmez ve nihayet bu vaziyette 25 li-
ra ceza verilirse bu cezammn tesiri kalmaz.”® Fuad Sirmen su sekilde bir tespitte bulun-
mustur: “Bu ihtimal varid degildir. Ciinkii birkac kisi belki haklarim miidafaa edemezler.
Fakat yiizlerce binlerce igci, ticaret kanununa miiracaatla ve onlarin iflasim taleple hak-
larimt istihsal edebilirler. Binaenaleyh bu mahzur varid degildir.”®" Mitat Altok bu kez
Meclis Baskanligina “zaruret” ifadesinin madde metninden ¢ikartilmasma dair bir tadilna-
me sunmusg, ancak tadilname reddedilmistir. Daha sonra 108 inci Madde reye sunulmus
ve kabul edilmigtir.

Itiraza konu maddelerden ikincisi madde 115°tir. Kanunun 115 inci maddesi ile agir ve
tehlikeli islerde kadinlar ile onsekiz yasini tamamlamamuis cocuklari ¢alistiran isveren ve-
ya igveren vekili hakkinda hafif para cezasi hiikmolunmasi Gngoriilmistiir. Maddenin
okunmasinin ardindan Fuad Sirmen s6z konusu maddede degisiklik yapilmasina dair bir
Oneri getirmis ve Onersini su sekilde ifade etmistir: “...Bu maddenin temas ettigi fiil agir
bir fildir. Gebe ve emzikli kadinlart kanun hilafina ¢alisirmak. Bu fiilin tekabiil ettigi ce-
za kabahat derecesinde bir ceza olmamak gerektirir. Binaenaleyh hukuki ve ana bir kaide-
dir ki islenilen sucla ona verilecek ceza arasinda adil bir nispet olmak gerektirir. Bu iti-
barla buradaki cezayt naktiyi, agir cezayi nakti olarak ve miktarim biraz artirarak kabul
etmemizi Yiiksek Heyetinizden rica ediyorum ve bunun icin bir takrir takdim ediyorum.”%?
Bunun iizerine Kocaeli Milletvekili Salah Yarg: soyle demistir: “Kabul edin bitsin gitsin,
takrir yazmaya liizum yok.”% Enctimen Fuad Sirmen’in Onerisini kabul ettiginden takrir
yazilmamig ve bu degigiklik kabul edilmistir. Daha sonra 115 inci Madde reye sunulmus
ve kabul edilmigtir.

itiraza konu maddelerden iigiinciisii Madde 118’dir. Kanunun 118 inci Maddesinin birin-
ci fikrasinda gebe veya emzikli kadinlarin usuliine Kanunun koydugu esaslara uygun ola-
rak ¢aligtirilmast halinde hiikmolunacak ceza diizenlenmistir. S6z konusu 115 inci Madde-
ye iligkin olarak Erzurum Milletvekili Fuad Sirmen’in 6nerisi ile agir ve tehlikeli iglerde
kadinlar ile onsekiz yasini tamamlamamis ¢ocuklar calistiran isveren veya isveren vekili
hakkinda verilecek ceza agirlastinllmig oldugundan, Fuad Sirmen 115 inci madde ile 118
inci madde arasinda cezalar agisindan paralellik kurulmasi amacina yonelik bir tneride bu-
lunmusg ve bu énerisini su sekilde dile getirmistir: “Bu da yimdi Yiiksek Meclisin kabul et-
tigi madde ile asagr yukart alakadar hitkiimleri ihtiva etmektedir. Hafif para cezasumn agir
olmast lazim gelir.”** Bunun lizerine Istanbul Milletvekili Enciimen Reisi Tugamiral
Hakk: Sinasi Erel soyle demistir: “Peki enciimen kabul ediyor.”% Enciimenin Fuad Sir-
men’in dnerisini kabul etmesinden sonra, 118 inci Madde reye sunulmus ve kabul edil-
migtir.

90 TBMM ZC, Cilt 12,5.69.
91 TBMM ZC, Cilt 12,5.69.
92 TBMM ZC, Cilt 12,572,
93 TBMM Z2C, Cilt 12,572,
94 TBMM ZC, Cilt 12,s.72.
95 TBMM ZC, Cilt 12,s.73.
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DORDUNCU BOLUM

EMEK- SERMAYE ARASINDAKiI UYUMUNBOZULMASI:2003
TARIHLI iS KANUNU

1-Mevcut is Kanunu’nun Degerlendirilmesi

3008 sayili s Kanunu ile emek-sermaye arasinda kurulmaya caligilan uyumun degeri 4857
sayil Is Kanunu’nun incelenmesiyle anlagilabilir.

1936 tarihli ilk Is Kanunu'nun (kanun no:3008) ¢ikartilmasini, 1947 yilinda Sendikalar Ka-
nunu’nun (kanun no:5018) ¢ikartilmast takip etmistir. Akabinde Calisma Bakanligi, Isci Si-
gortalar Kurumu ve resmi is bulma gibi teskilatlar kurulmustur. 1950 yilinda is Yasasi’nda
degisiklik yapilarak 6zel is mahkemelerinin kurulmas: 6ngoriilmistiir. 1961 Anayasasinin
grev hakki ile donatilmis sendikal ve toplu pazarlik haklarini tanimasi, sosyal icerikli yeni
haklarin agik¢a belirtilmesi, birgok ¢ogulcu demokratik kurumu iilkemize getirmesi yeni
bir is kanununun yiiriirlige konulmasimi gerektirmistir. 1967 yilinda 931 sayili is Kanunu
gikartilmugtrr. Ikinei I3 Kanunu olarak bilinen bu yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan ge-
kil yoniinden iptal edildikten sonra ortaya ¢ikan hukuki boslugu doldurmak tizere 1971 yi-
linda bazi degisikliklerle 1475 sayili is Kanunu yiiriirliige konulmustur. 2003 yilinda ise
1475 sayih iy Kanunu yiiriirlikten kaldiilmg ve yerine 4857 sayih s Kanunu yiiriirliige
konulmustur.

4857 sayilh Kanunun is¢i haklarim budayan ve igsvereni gozeten, dolayisiyla emek-sermaye
arasindaki uyumu bozan bir yasa oldugunu séylemek miimkiindiir. Kanunda yer alan bir-
cok maddede ¢ikarilmasi diisiiniilen tiiziik ve yonetmeliklere atif yapildigini ve bu baglam-
da kanunun belirsizlikler icerdigini ve stz konusu belirsizliklerin de uygulamada daha da
derinlestigini tespit etmek gii¢ degildir.

Kanun ile kiiresel kapitalizm siirecinde egemen giiglerin hayata gegirmeye calistiklari es-
nek iiretim ve/veya calisma tarz1 yasalastirilmistur. Esnek caligmaya iliskin diizenlemelerin
isciyi koruma ilkelerini ortadan kaldirdigm sdylemek miimkiindiir. Kanun giicliiye karst
gligsiiziin korunmasi ve emegin ana deger sayilmasi: bununla beraber emek ve sermaye ara-
sinda dengenin de muhafaza edilmesi temel ilkesinden uzakur. Is kanunlarinmn belirgin
ozelligi isci ve igverenin hak ve sorumluluklarimin agik¢a tammlanmasidir. 4857 sayih Ka-
nunla ise igverenin neler yapmayacagina dair diizenlemeler soyut ve yoruma agiktir. Bu ise
calisanlann is giivencesi hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Kanun ile “6diing is¢i” uygulamas: getirilmekte, isveren ¢ahgtirdi@n isciyi bagka bir igve-
rene Gdiing verebilmektedir. Kanuna gore isveren islerinin yogun oldugu donemlerde, ye-
ni is¢i almak yerine isleri durgun olan baska bir isverenin iscilerini gecici olarak ¢alistira-
bilecektir. Bu ¢ok agik¢a igverenlerin mal alip satar gibi is¢ileri bagka igverenlere kirala-
yabilmesini getirmektedir. Sendikasizlastirmanin s6z konusu oldugu bu uygulama ile sen-
dikali bir isletmede grev varsa isveren baska bir isyerine iscileri kiralayarak grevi kirabi-
lecektir.
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Kanun ile “emsal is¢i” uygulamasi getirilmektedir. Bununla isyerinde aym ya da benzeri
iste belirsiz is sozlesmesiyle calistirilan ve/veya isyerinde biyle bir isci yok ise iskolun-
da benzer sartlarda ¢alisan isciye gore diizenleme yapilmasi dngoriilmektedir. Bu uygula-
ma sendikanin toplu is sozlesmesiyle kendi isyerinde cahisanlarn haklarmm korunmasinm
oniine gecilerek, sendikalarin ana islevini ortadan kaldirmaktadir.

Kanun ile “telafi calismasi” uygulamasi getirilmektedir. Bu uygulama ile Anayasa’da ya-
saklanmis olan angaryayi hayata gecirmek anlamina gelmekte ve uygulama ile fazla mesai
hakk: ortadan kaldimlmaktadir. Bunun yani sira “yedi giinliik zaman dilimi iginde, kesinti-
siz en az 24 saat dinlenme (hafta tatili) verilir” denilmekte ve boylece, igverene hafta icin-
de herhangi bir giinii tatil ilan etme imkam saglanmaktadir. Kanun ile deneme siiresinin bir
aydan iki aya ¢ikartilmasi ise emek-sermaye dengesinde sermayeden yana tavir alinmis ol-
dugunun bir diger gostergesidir. Ayrica Kanunla alt igsveren tammm getirilmekte ve bu sa-
yede taseronlastirma yasallastinlmaktadir.

Bu baglamda kiiresel kapitalizmin ¢alisma yasamindaki bagibog ve hoyrat uygulamalan-
min 4857 sayil Kanunla yasal hale getirildigini séylemek yerinde olacakur. Ornegin eski
Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt 1935 Haziranindaki “Ulusculuk Prensipleri ve Is
Hakki” yazisinda 6zetle “Emegin hakkini vermeyen ekonomik liberal devletler soyguncu
ve iskencecidir” seklindeki ifadesi hatrlandiginda, 2003 tarihli Is Kanunu ile 1936 tarihli
Is Kanunu’nun yiiriirliige konuldugu anlayistan gok uzaklagilmis oldugunu tespit etmek
gli¢ degildir.

2-Mevcut is Kanunu’nun Yasalasma Siirecinde TBMM Genel Kuru-
lu’nda Yapilan Tartismalardan Ornekler

Meveut Is Kanunu’nun yasalasma siirecinde TBMM Genel Kurulu’nda yapilan tartisma-

lardan 6rnek vermek, 1936 yili ile 2003 yili is kanunu Meclis tarigmalari arasindaki tek-

nik ve diizey bakimindan farki gormek agisindan Gnem arz etmekitedir. 2003 yili is kanunu
Meclis tartismalarindan ilging diyaloglara yorum yapilmaksizin asagida yer verilmektedir:

Ornek 1%

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Istanbul) -
Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biraz evvel, kiirsiide konusan degerli milletvekilimiz, konusmasinin ¢cogu yerinde, benim
konugmalarima atifta bulunarak, kendi degerlendirmelerini yapti; daha dogrusu, kendi sor-
du, kendi cevapladi. Simdi, ben, Cumhuriyet Halk Partisi konusmacilarin dikkatle izliyo-
rum; yani, gercekten, demagojiyi bu kadar iyi yapabilen bir parti, acaba, secimde...
MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - "Demagoji" yanhs!..

ALI RIZA BODUR (izmir) - Demagojiyi siz yapiyorsunuz!

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Devamla) -
Ben, sizi sabirla dinliyorum.

96 Meclis Genel Kurulu'nun 80. birlesimi, 3. oturumundan alinmis bir diyalog. Detay icin bkz. www thmm_gov tr
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MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Yanlis! Biz, elestiri yapiyoruz, demagoji yapmiyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Devamla) -
Yani, secimde niye bu kadar diisiik oy aldi, buna da bir mana veremiyorum. (AK Parti si-
ralarindan alkiglar)

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Hayir, hayir... "Demagoji" lafi yanhs. Saym Bakan "de-
magoji” lafimi geri alsin. Biz, burada, demagoji yapmiyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Devamla) -
Gergekten; yani, degerli arkadaglarim...

BASKAN - Sayin Bakanim...
MUSTAFA OZY UREK (Mersin) - Saymn Bakan, demagoji lafin1 geri alsm.
BASKAN - Bir dakika Sayin Ozyiirek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Devamla) -
Peki "laf ustah@" diyelim Saym Bagkan; tamam, geri aldim, "laf ustah@" diyelim.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Yanlis elestiri yapabiliriz; ama, demagoji yapmiyoruz.
BASKAN - Saymn Ozyiirek...

MUSTAFA OZY UREK (Mersin) - Bir bakana "demagoji yapiyor" demek de yakismiyor.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Devamla) -
Peki, geri aldim... Tamam, Bagkanim... Geri aldim, tamam...

BASKAN - Saym Ozyiirek, o séziinii Sayin Bakan geri aldi efendim.

Buyurun Saym Bakanim.

Ornek 297

CAVIT TORUN (Devamla) - ... Arkadaslar, énce, bir konuyu, bilgi sahibi olmak acisindan
tasrih etmek istiyorum. Oncelikle, muhafazakir kesimlere bir sug isnadi gibi yamanmak is-
tenen "cuma giiniiniin tatil olmasim istiyorlar" argiimammnin, zihinsel kodlamadaki yanhs-
ik sebebiyle ger¢ekleri yansitmadiini ifade etmek isterim; ¢linki, bu argimanin faili ola-
rak gosterilmek istenen insanlarin fikir ve diisiincelerini anlamlandirirken, referans olarak
degerlendirilen birikimlerinde cuma tatili diye bir tatilleri yoktur. Ayet aynen soyledir:
"Cuma ezani okundugunda, islerinizi birakarak namaza kosun ve bundan sonra Allah'm
fazlindan yararlanmak icin yeryiiziine dagilm." Goriildigii tizere, cuma giiniiniin tatil ol-
masi diye bir kural kesinlikle bizim referanslarimiz arasinda bulunmuyor.

BASKAN - Saym Torun, siireniz doldu; son climlenizi alayim.
Buyurun Saymn Torun; litfen...

CAVIT TORUN (Devamla) - O nedenle, ben, konuyu giindeme getiren arkadagimizin "ben
laikim, pazar giinleri tatil yapmak istiyorum" diisiincesinin de laiklikle bir ilgisinin bulun-
madi@ini, pazar giinleri tatilinin Isevi bir yaklagim oldugunun bilinmesini isterim. Zira, bu
inamga gore...

97 Meclis Genel Kurulu'nun 80. birlesimi, 3. oturumundan alinmig bir divalog. Detay icin bkz. www thmm gov.tr
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BASKAN - Sayin Torun, liitfen son ciimlenizi alayim efendim... Liitfen...
CAVIT TORUN (Devamla) - Bitiriyorum efendim.

Zira, bu inamsa gore, Allah diinyay: alti giinde yaratmis ve -hiisd- yorulup, yedinci giin
tatil yapmustir diye bilinmektedir, iddia edilmektedir.

BASKAN - Saym Torun, liitfen, son climlenizi alabilir miyim efendim!

M. CEVDET SELVI (Eskisehir) - Sayin Bagkan, konussun arkadas, istifade ediyoruz.

Ornek 3%

HALUK KOC (Samsun)- Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; ben, biitiin konugmala-
rimda belli bir Gislubu korumaya calisiyorum. Bu siire¢ uzadikca, zaman zaman gerginlik-
ten dogan, Sayin Bakanlann, buraya, biz de etten kemikten yapilmisiz ifadeleriyle ve
Cumbhuriyet Halk Partisini hederl alan direkt sylemleriyle ¢iktigina tanik oluyoruz; zaman
zaman da, aralarda kendisiyle gayet uygarca konustugumuz Sayin Tosun'un burada, ger-
cekleri saptirarak, yine, kelime oyunlariyla Cumhuriyet Halk Partisine satagmalarim gorii-
yoruz. Bu iislubu kullanmayalim.

Degerli arkadaslarim, bakin, Sayin Bakan, demin "aldigimz oydan belli" dedi Cumhuriyet
Halk Partisi i¢in. Sayin Bakanim, ben, size, sunu sormak istiyorum agikyiireklilikle bana
bu konuda cevap verirseniz, ¢ok mutlu olacagim: Bir defa, siz, Agustos 2002'ye kadar han-
gi siyasi ¢izgide politika yapiyordunuz ve son se¢imde o siyasi ¢izginin aldii oy oram kag-
tir? (CHP siralarindan alkiglar) Siz, kendinizi bununla tartacaksinmiz, Cumhuriyet Halk Par-
tisiyle mukayese etmeyin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (istanbul) -
Saymn Baskan, degerli arkadaslar, sayin milletvekilleri; ben, kiirsiide "Cumhuriyet Halk
Partisi niye az oy ald1" derken, bunu "s6z sanatini, konusmay gayet giizel ifade eden, ik-
na kabiliyeti fazla olan" anlaminda kullandim. Gergekten de, samimiyetle soyliiyorum,
kiirsiiye ¢ikan her hatip, son dakikaya kadar, biiyiik bir 6zveriyle, biiyiik bir belagatla me-
ranumt anlatiyor.

Degerli arkadaslanim, ikincisi, ben, 1987 yilinda siyasete girdim. 1987 yilindan bu tarafa,
siyasette bulundugum her dakikanin hesabini, her meydanda, her oturumda vermeye hazi-
. (AK Parti siralarindan alkislar)

MEHMET ZIYA YERGOK (Adana) - Niye aynildiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (Devamla) -
Niye ayrildim, niye gittim?.. Boyle, 6zel muhabbet edeceksek, buyurun kulise ¢ikalim, ben
actkea ifade edeyim.

Tesekkiir ederim. (AK Parti siralarindan alkislar)
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Ornek 4%

BAYRAM ALI MERAL (Devamla) -...... Degerli arkadaslarim, simdi, burada, bir konuyu
da 6zellikle bilginize sunmak istiyorum. Simdi, bu yasaya gore, bu yasa ¢ikuiktan sonra,
eticlii bir sendika yok, orgiitlii toplum yok. Calisanlar, isverenin kaderine, kismetine, insa-
fina teslim ediliyor. Hangi is¢i cesaret alacak da, bu igsizlik ortaminda "su madde uygu-
landi, su madde uygulanmadi" diye sikiyet edecek; oraya miifettis gelecek, miifettis tes-
pit edecek, ceza kesecek, isveren de ddeyecek! Bunu yapacak su anda bir isci yok; isci
kendisinde bu giicii goremiyor. Is¢inin drgiitlendigi sendika da olmayacak!

MUSTAFA CAKIR (Samsun) - Sendika agaligini kaldinyoruz.
BAYRAM ALI MERAL (Devamla) - ...Evet sendika agasi lazim.
MUSTAFA CAKIR (Samsun) - Onu kaldiracagiz.

BAYRAM ALI MERAL (Devamla)- Sendika agasi olmak kusur degil, sug degil; isveren-
lere kolelik yapmak, usaklik yapmak suctur. Aldin mu cevabim simdi?!

Saygilar sunuyorum. (CHP siralanindan alkislar)

Ornek 5100

AK PARTI GRUBU ADINA AGAH KAFKAS (Corum) - Sayin Bagkan, degerli milletve-
killeri; ¢cok tarihi ve énemli bir tasary1 konusuyoruz ve tarihe tanikhk ediyoruz hep bera-
ber; ¢iinkii, bu iilkedeki calisma yasamni ilgilendiren, is hukukunu ilgilendiren 6nemli bir
calismay1 birlikte siirdiiriiyoruz. Bu miizakereleri siirdiiriirken, halkimiz, bizi, biiyiik bir
dikkat ve titizlikle izliyor, hicbir ayrnintiyr da gizden kagirmiyor; sanki hayretle, dehsetle iz-
liyor.

Yasamin disinda her seyin konusuldugu bir yasal diizlemi yasiyoruz. Keske, bu tasariy1 eni-
ne boyuna tartisabilseydik, bizim de eksiklerimizi, yanhslarimizi dogru diiriist tespit ediyor
olabilseydik. Bol bol slogan dinledik, bol bol kargilikli ithamlarin tam@: olduk.

Demokrasi ¢ok énemli bir kurum; hepimizin 6zen gostermesi gereken bir anlayis. Demok-
rasi bir yasam bigimi. Parlamentoya ve siyaset kurumuna hep beraber sahip ¢ikmak gibi
bir mecburiyetimiz var.

Qyle bir fotograf sergilendi ki burada...
MUHARREM KILIC (Malatya) - Konuya gel, konuya!..

AGAH KAFKAS (Devamla) - Evet, evet... Aynen, bugiine kadar konusulan konuyu konu-
suyorum, bugiine kadar olan konuyu konusuyorum...

MUHARREM KILIC (Malatya) - Konu hakkinda konus!

99 Meclis Genel Kurulu'nun 80. birlesimi, 4. oturumundan alinmig bir diyalog. Detay icin bkz. www.tbmm.gov.tr
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AGAH KAFKAS (Devamla) - Tam da oraya geliyorum, hem de éyle bir konuya geliyo-
rum ki, bugiine kadar, burada, birilerini, emek diinyasimn temsilcisi, mazlumun, magdu-
run, iscinin, ¢iftginin, koyliinin, dar ve sabit gelirlinin temsilcisi olarak ilan edenler, her
ne hikmetse, bu iilkenin o kesimlerinde yoklar! Mamak'ta yok Cumhuriyet Halk Partisi,
AK Parti var!..

ZEKERIYA AKINCI (Ankara) - Mamak'ta yiizde 29 oy aldik.

AGAH KAFKAS (Devamla) - Siz, Cankaya sirtlanndasimz, Kadiky'desiniz, Bebek 'tesi-
niz. Alibeykoy'de yoksunuz, Alibeykéy'de!.. (AK Parti siralarindan alkislar) Once Alibey-
koy'deki, Mamak'taki emekgiyle bulugacaksiniz...

ZEKERIYA AKINCI (Ankara) - Burasi se¢im meydan degil Saym Bagkan!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Once oradaki emekgiyle bulusacaksiniz, ondan sonra o
emekginin dilini konusacaksimz!..

BASKAN - Sayin Kafkas, miisaade eder misiniz.

Tiirkiye Cumhuriyetinin her neresinde yasarsa yasasin, Tiirkiye topraklan Gizerinde yaga-
yan biitiin insanlarm oylan birdir; ister Cankaya'da, ister Mamak'ta olsun. Dolayisiyla, Ma-
mak'ta da is¢i var, Cankaya'da da var. Zaten Cumhuriyet Halk Partili arkadaglar da, zaman
zaman, AK Partinin o kesimden oy aldigini soyliiyorlar. Onun icin benim istichamim gu:
Yeni bir satagmaya sebebiyet verip goriigmeleri uzatmayalim.

Buyurun efendim.

AGAH KAFKAS (Devamla) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

ZEKERIYA AKINCI (Ankara) - 3 Kasim secimlerinden énce biyle bir yasa yapacagimz
soyleseydiniz, oy alamazdmz!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Saym Baskamm, yalmz, bu satasma cok soyut bir hal aldi.
Birileri ¢ikip, burada, agzim doldurarak her seyi soyleme hakkina sahip; biz de, aman sa-
tagsmaya neden vermeden konusahm gibi, kendimizi kisitlamak gibi bir durum var. Hig¢
kimseyi hedef almiyorum, hi¢ kimseyi kiiciik diisiirmek gibi bir niyetim yok, asla da ola-
maz. Parlamentodaki, bu milletin se¢tigi her bir temsilciyi dnemsiyorum.

Bu yasa, onemli bir siire¢. Bu yasay: birlikte ¢ikaracagiz. Bizim Corum'da bir laf vardir
"kazm ciicligiinii giiziin sayarlar."

ZEKERIYA AKINCI (Ankara) - Bizim Erzurum'da da var...

AGAH KAFKAS (Devamla) - Yani, bu, Anadolu'nun bu darbimeselidir; kazin clicligiini
gliziin sayarlar.

Kimse merak etmesin: Biz, bu iilkede, mazlumdan, magdurdan, bu milletten oy isterken,
kimsesizlerin kimiyiz diye yola ¢iktik; bugiin de kimsesizlerin kimiyiz, yarin da kimsesiz-
lerin kimi olmaya devam edecegiz. (AK Parti siralarindan alkislar, CHP siralarindan alkis-
lar[!]) Yarin da kimsesizlerin kimi olmaya devam edecegiz.

Emekcilere, bugiine kadar borcu olan biitiin iktidarlarin borcu, devlette devamhlik esasi
geregince, bizim borcumuzdur ve bu bor¢lan 6demeye basladik, bundan sonraki siirecte
de ddemeye devam edecegiz.
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HUSEYIN GULER (Mersin) - Nema gibi mi?!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Dogrudur... Dogrudur...

CEVDET SELVI (Eskisehir) - Millet niimayis yapiyor.

AGAH KAFKAS (Devamla) - Bakar musimz Saymn Baskan, orada oturup, size laf atanlara
stiylediklerinizi yapmamzin ¢ok sik olmadifim siz de biliyorsunuz. Niye aym davrams: ser-
giliyorsunuz?!

ALI RIZA BODUR (Izmir) - Sizden grendik...

AGAH KAFKAS (Devamla) - Bakin, sevgili dostlar, biz, bu bor¢lar 6demeye basladik,
odemeye devam edecegiz.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Nemamiz1 alamadik Agih Bey.
AGAH KAFKAS (Devamla) - Alirsin... Alirsin... Siran gelince alirsin... Bekle...

Diine kadar nemanin ad1 bu iilkede soylenemezken "nema da giindeme getirilebilir mi; kri-
zin, bu kadar borcun oldugu, borg ve faiz sarmali igerisinde olan bu iilkede nema giinde-
me getirilebilir mi" denildigi bir yerde; nema sorunu, hem de sosyal taraflarla uzlas: iceri-
sinde, el sikisarak, ¢oziimlenmistir.

Simdi, nemalara girmeyin. Zayif oldugunuz yere girmeyin. Bakin, susun, dinleyin; kir
edersiniz.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Ne alakasi var?!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Ben, burada, siyaset yapmak istemiyorum. Ben bu isi iyi
bilirim. (CHP siralarindan giirtiltiiler)

CEVDET SELVI (Eskisehir) - Ayiptr, burada siyaset yapmayin! Buraya siyaseti sokma-
yin!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Enver Oktem, bak, otur... Otur... Ben, bir meslektagima bu-
radan cevap vermek istemiyorum; daha fazla hirpalamak istemiyorum. Yapma... Yapma...
Dur durdugun yerde.

Burada AK Partinin ¢ok giiclii bir grubu var. Bu yasa ciktiktan sonra, sosyal kesimlerle uz-
lagarak takip edilecektir; aksayan taraflar da Yiice Meclis taralindan diizenlenecektir.

AGAH KAFKAS (Devamla) - Bu Meclisten yasayi cikarip tatile gitmiyoruz ki; biz, igin
bagindayiz. Bundan sonra da isin basinda olmaya devam edecegiz ve bu iilkedeki her so-
run, her sikinti bizimdir; bizim boynumuzun borcudur ve ¢zmek de bizim ellerimizden
olacaktir. Onun i¢in, hi¢ merak etmeyin, bu yasa, kendi dinamikleri i¢erisinde uygulandig
takdirde sorunlar olacaksa, bu sorunlann ¢ozimii de, kendi mekanizmas icerisinde izlene-
cek, takip edilecek ve yeri geldigi zaman da gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Ben inamyorum ki, burada, Tiirkiye'deki emekgilerin feryadi oldum ve ben inamyorum ki,
AK Parti beni anladi. AK Parti beni anladi. AK Parti, emekgileri zaten seviyordu; AK Par-
tinin emek diinyasiyla barisiklif: zaten vardi. (AK Parti siralanindan alkiglar)
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Zaten, nereye giderseniz, bakarsaniz, nerede emekg¢iler yogun; AK Parti, orada, agik ara
farkla biittin partileri ikiye katlamig. Nerede is¢i yogun; AK Parti, orada ikiye katlams gi-
diyor ve ben inantyorum ki, AK Parti, bundan sonra da, o insanlarin goziiniin icine baka
baka siyaset yapacak.

SEVKET GURSOY (Adiyaman) - Haklisin, bir saat daha konus!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Hi¢ kimsenin endisesi olmasin; goziiniin icine baka baka
siyaset yapacagiz. O nedenle, sevgili arkadaslarim...

FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Cumartesi mitinge gel o zaman.

AGAH KAFKAS (Devamla) - Sevgili arkadaslarim, cumay, cumartesi karigtirmayn ayip
olur. Ayip olur, ayip...

Buradan, cumartesi giinkii emekgilere sesleniyorum: AK Parti, onlarin sesini Izmir'de
duymustur, gecen cumartesi Abidei Hiirrivette duymustur, Abdi Ipekci Parkinda
duymustur; zaten yiiregimizde hissediyoruz. Onlann taleplerini yerine gelirecegiz.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Bijyle mi?!

AGAH KAFKAS (Devamla) - Getirecegiz, hi¢ kimsenin endisesi olmasm. (AK Parti si-
ralarindan alkislar)

HUSEYIN GULER (Mersin) - Ne zaman?

AGAH KAFKAS (Devamla) - Diin de elimizi uzattik; ama, gormediniz. Komisyonda sov
yapiyorsun, burada sov yapiyorsun.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Ne alakas: var.

AGAH KAFKAS (Devamla) - Monolog yaparken diyalog kurulamaz.
FAHRETTIN USTUN (Mugla) - Siz mi, biz mi?..

AGAH KAFKAS (Devamla) - Yani, maksat... Karsilikh uzlagmak var, baska...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

AGAH KAFKAS (Devamla) - Toparliyorum Sayin Bagkan.

Sen, burada, otuz yildir uygulanan bir maddeyi, hafta tatili maddesini, laiklikle irtibat ku-
racak kadar bu isi istismar ediyorsan, burada hangi iyiniyeti arayacafiz, hangi uzlagmayi
arayacagiz?! (AK Parti siralarindan alkiglar, CHP siralanindan giiriiltiiler) icki yasag diin-
yanin her tarafinda vardir.

HUSEYIN GULER (Mersin) - Yapma allahaskna!..

AGAH KAFKAS (Devamla) - .......... Bakin, bu neye benziyor biliyor musunuz. Bir Or-
dek Hasan Paga varnus, kim hava bulutland: derse, onu astniyormus. Niye; "sen bana Gr-
dek dedin." "Nasil drdek derim yahu!" "Hava bulutlu, yagmur yagacak, yagmur yagarsa
su birikir, su birikirse drdek yiizer, bana da 6rdek dedin!.." Bu kadar... Bakarsamz, bunun
bile bir mantig1 var, oyle, bir silsilesi var; ama, bu soylediginizin, Ordek Hasan Pasanin
anlayisindan bile uzak oldugunu biitiin Tiirkiye kamuoyu gérliyor ve ibretle, dehsetle iz-
liyor diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum, akliselime ve sagduyuya cagiriyorum. (AK Parti siralarindan
alkiglar)
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UFUK OZKAN (Manisa) -........ Sevgili arkadaslarim, genelde maddelerin icerigine esas
olan konularn konusmaya gayret ediyoruz; ama, Sayin Agih Beyin konusmasi, maddeyle
higbir alakas1 olmadigi i¢in, bizim de béyle bir konugmaya hakkimizin oldugunu diisiine-
rek stz almig bulunuyorum.

"Siz yoksul kesimlerde yoksunuz" diye bir hitabi oldu. Ben bu konugmalara Agih Beyin
cevap vermesini isterim. Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye'nin kurulusunda da var, Tirki-
ye'nin kurtulugsunda da var; Tirkiye'de bugiin de var, yarin da olacak. Cumhuriyet Halk
Partisinin bugiin yoksul kesimlerde olmamasimin sebebini, siz, egitimde, saghkta, adalette,
insanlarin gelecek korkusu yasadif bir lilkede popiilist siyasetler ve politikalar iretirseniz,
gercekleri sdyleyen ve bu gercekleri anlatmak i¢in miicadele eden bir siyasi anlayisin, iil-
kedeki insanlarm bireysel kurtulug miicadelesi iginde sizlere yoneldigini goriirsiiniiz.

Sevgili arkadaglarim, bir tiitiindeki kota fazlas tiitiiniin ne olacagini bugiin héli titiinciile-
rimiz bilmiyor. Bir pamuk priminin ne zaman ddenecegini, hila, kimse bilmiyor. Genel
Bagkanimnizin stz vermesine ragmen, dokunulmazhiklarin kalkmasi konusunda, bugiin, hi-
14, hi¢ kimse hicbir sey bilmiyor. (CHP siralarindan alkislar) Dokunulmazhklar kalkmama-
It m1?! Dokunulmazhiklanin kalkmas: konusunda siyasi irade, siyasi erk, hiikiimet, iktidar
partisi neden talepkir degil?.. Hadi, dokunulmazliklara cesaret edemiyorsunuz, yolsuzluk-
lara bulagmis eski biirokratlari, eski siyasetcileri, hili, neden mahkemenin oniine ¢ikarmak
icin bir ¢aba i¢ine girmiyorsunuz?!

Ornek 6 11

ALI RIZA BODUR (Devamla) - Efendim, bakimz, Recep Tayyip Beyin gegmis dénemler-
deki sloganlarinda da "biz kimsesizlerin kimsesi, arkasizlarn arkasiyiz" der.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Oyle bir sey yok.

ALI RIZA BODUR (Devamla) - Keske olsaniz, keske arkast olsaniz; kurt ile kuzu bogu-
surken, keske kuzudan yana olsamz! (CHP siralarindan alkislar)

ALI RIZA BODUR (Devamla) - Bu yasadiZimiz serencam, bana Ziya Pasa'yr animsatti. Zi-
ya Pasa'nin ¢ok giizel bir dizesi var: "Gokte yildiz arar nice turfa miineccim/ Gafletten go-
remez kuyuyu rehgiizerinde/ Ayinesi istir Kiginin 1afa bakilmaz/ Sahsin goriiniir riitbei akli
eserinde.” Simdi firsatimiz var; eserinizi diizelterek riithei aklmz1 kanitlayacaksimiz. (AK
Parti siralarindan "Aa!" sesleri)

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Kanithyoruz, kamthyoruz.

ALI RIZA BODUR (Devamla) - Kamtlayacaksinmiz. (CHP siralarindan alkislar)

Bir de sunu sdylemeden gecemeyecegim. Islamin bes kurali vardir, bes kosulu vardir, al-
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tincist da haddini bilmektir. Bazi arkadaslarimiz buraya ¢ikip demokrasi dersi vermeye kal-
kigtyorlar; demokrasiyi, Cumhuriyet Halk Partisine 6gretmeye kalkigiyorlar. Cumhuriyet
Halk Partisi, demokrasiyi iilkeye getiren parti...

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Yok ya!

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Baska parti yoktu o zaman.

ALI RIZA BODUR (Devamla) - ... kendi elleriyle dolu hazineleri kendi karsisindaki par-
tiye teslim eden parti.

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) - Tek partiydiniz o zaman.

ALI RIZA BODUR (Devamla) - Burada, sandiktaki oylar1 yok ederek -calma demeye di-
lim varmiyor- 70 milyonun huzurunda eylem yapanlar, bize demokrasi verme ne hakkin-
dadir ne haddindedir!

Hepinize saygilar sunarim. (CHP siralarindan "Bravo" sesleri, alkiglar; AK Parti siralarin-
dan alkiglar[!])

Ornek 7 102

TUNCAY ERCENK (Antalya) -.......... Degerli arkadaglarim, gercekten merak ediyorum;
bu yasa tasansina "evet" oyu verdikten sonra, is¢inin aleyhine olan herhangi bir diizenle-
meye "evet" oyu verdikten sonra, sokakta karsilastifiniz is¢inin yiiziine nasil bakiyorsu-
nuz, merak ediyorum; restorana gittigiz zaman size hizmet eden garsonun yiiziine nasil
baktifimiz1 merak ediyorum; aligverig yaparken size hizmet sunan bir tezgihtarin yiiziine
nasil bakiyorsunuz, gercekten merak ediyorum. Bu konuyu bir kez daha diisiinmenizi
ozellikle istirham ediyorum.

Degerli arkadaslanim, vaktinizi almayacagim; Antalya'ya gideceksiniz.
SUAT KILIC (Samsun) - Hep beraber gidelim.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Biliyorsunuz, ben, Antalya Milletvekiliyim. Sizi, biiyiik
bir misafirperverlikle karsilayacagiz; hi¢ merak etmeyin. (CHP siralanindan alkislar) Hig
merak etmeyin; Antalya'nin denizi temizdir, Antalya'nin denizi giizeldir; Antalya'nin De-
niz'i de Genel Bagkandir; haberiniz olsun... (CHP siralarindan alkiglar) Ve arkasinda hi¢bir
saibe de yoktur; agir cezada da yargilanmiyor. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Ne demek istiyorsunuz?! Ayip oluyor ama!
TUNCAY ERCENK (Devamla) - Degerli arkadaslarim, bitiriyorum.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Hi¢c yakismadi! Milletvekiline yakismiyor bu sekil-
de konugmak! Keyfimizi kagirma!

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Degerli arkadaglanim, ben Antalya Milletvekiliyim de-
dim. Merak etmeyin, sizi karsilayaca@iz... Sizi karsilayacagiz... Sizi karsilayacagiz... (AK
Parti siralanindan "Beraber gidelim" sesleri, giiriiltiiler)

BASKAN - Saymn milletvekilleri...
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MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Cok yakisiksiz konusuyorsun, cok!.. Ne demek is-
tiyorsun?!

OZKAN OKSUZ (Konya) - Seni dinlemek istemiyoruz.

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Saygsizhik yapiyorsun! Yakismiyor!

BASKAN - Saym Ercenk, buyurun, devam edin efendim.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Simdi, Antalya... (AK Parti siralanindan giiriiltiiler)
ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Agir cezada babayigitler yargilanir! Neticeye bak, netice-
ye...

BASKAN - Saymn Ercenk, son | dakikalik siire veriyorum; buyurun.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Efendim, miisaade ederlerse, devam edece@im.
BASKAN - Buyurun, son dakikamzi iyi kullammiz.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Sizi orada biz kargilayacagiz. Hi¢ merak etmeyin, ger-
cekten giizel kargilayacaklar. Bakin... (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Sen iyi niyetli degilsin.

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Sizi, nema alacaklilart karsilayacak, faiz borcu olan cift-
ciler kargilayacak; sizi, su anda aleyhine yasa ¢ikarmaya c¢alistigimiz isciler karsilayacak;
merak etmeyin, esnaf da kargilayacak; ama, Antalyamiza iyi bakin.

REYHAN BALANDI (Afyon) - Bizim de ilimiz orasi...

TUNCAY ERCENK (Devamla) - Bakin, siz bizim komsu ilimizsiniz; Antalya'ya dikkatli
bakin degerli arkadaglanm ve unutmaymn, su anda aleyhine yasa cikarmaya calistigimiz is-
cilerimiz sizi agirlayacak, merak etmeyin. Otelde kalacaksiniz, size hizmet sunan arkadas-
larimiz onlar ve siz, simdi, onlarin aleyhine yasa ¢ikarmaya ¢aligiyorsunuz.

Iyi tatiller diliyorum, iyi yolculuklar diliyorum; hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.
(CHP siralarindan alkislar)

ZULFU DEMIRBAG (Elazi1g) - Ben de yargilandim; ama, beraat ettim.
MUZAFFER BASTOPCU (Kocaeli) - Sen iyi niyetli degilsin!
TUNCAY ERCENK (Antalya) - lyi niyeli siz takdir edemezsiniz!

Ornek 8103

M. CEVDET SELVI (Devamla) - AKP, yeni kurulan bir partidir. (AK Parti siralarindan
"AK Parti" sesleri)

AK Parti olsun camim... Onu, ingallah, aklandiktan sonra hep beraber sdyleyecegiz, yarg
asamasi bitince.

Ne diyor; "halkimiz, is¢gimiz, bizim kimlerden yana oldugumuzu bilir ve anlar." Dogrudur.

UNAL KACIR (istanbul) - Secimde gosterdi...
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M.CEVDET SELVI (Devamla) - Tabii, tabii, bir kere yanilmakla bir sey olmaz. Onu, geg-
migte. (AK Parti siralarindan giiriiltiiler)

UNAL KACIR (istanbul) - Siirt'te gosterdi, Corum'da da gosterdi.
ZULFU DEMIRBAG (Elaz13) - Hocam, kuliste sohbetinize devam edersiniz.
M. CEVDET SELVI (Devamla) - Biraz énce tembih ettik...

Degerli arkadaslarim, AKP yeni kurulan bir partidir, cok biiyiik vaatlerle gelmistir; art ar-
da gelen krizlerden, halkin bunalimindan sonra iktidara gelmistir; gelirken de ¢ok ciddi ve
biyiik laflar styleyerek gelmistir. (AK Parti siralanindan giiriiltiiler)

Bunalmig insanlar; tzellikle gecekondularda, kirsal kesimde, emekliler, memurlar, kiiglik
esnal krizin baskis1 alundayken, sizlerin sdyledigi laflar, elbette onlarin hosuna gitmistir;
ama, geldikten sonra, alti ay...

ZULFU DEMIRBAG (Elazig) - Sizin laflariniz niye onlarin hosuna gitmiyor?!

M. CEVDET SELVI (Devamla) - Biitiin gayretimle nazik bir konusma yapmaya karar
verdim. Siz, bizle kendinizi mukayese etmeyin yani. Yigidi 6ldiirip hakkini vereceksiniz.
Cumbhuriyeti kuran bir partiyle, seksen yildir iistiine diisen sorumlulugu yerine getiren bir
partiyle, derleme toplama, yirmi ayda "partiyiz" diye bir araya gelip, konjonktiirden de ya-
rarlanip iktidara gelince, dyle biraz haksizlik yapmayin. Cumhuriyet Halk Partisiyle mu-
kayese etmeniz i¢in, bir finn ekmek daha yemeniz lazim! (CHP siralarindan alkislar; AK
Parti siralarindan giiriiltiiler)

ZULFU DEMIRBAG (Elaz1g) - Oniimiizdeki secimlerde goriisecegiz.

M. CEVDET SELVI (Devamla) - Otur... Bak simdi, bak bak... Is¢i, biz... (AK Parti sira-
larindan giiriltiler)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

SUAT KILIC (Samsun) - Cumhuriyetten sonra kurulmusg bir partisiniz. Bu konuda hassas
olmanizi istiyorum. Tarih bilginizi gizden gecirin!

BASKAN - Sayin milletvekilleri, liitfen, hatibi sessiz dinleyelim.

M. CEVDET SELVI (Devamla) - Rahat vermiyorsunuz, séylemek istediklerimi anlami-
yorsunuz. Aradan giinler gecip, isciler, emekgiler, halk sokaga yigilip, size hi¢ hos olma-

yan bir seyler yakistirdiktan sonra, yine, biz sorumlulufumuzu yerine getirmeye kalkinca,
yerinizden lal atip milletvekili oldugunuzu samyorsunuz.

Bakin, igciler, emekliler ve sizin oy aldigimz kirsal kesimdeki igsizler sizi tamyacak, bas-
ta isciler tamyacak; ¢ilinkii, su tasan hi¢ yanilmalarma imkiin vermeyecek, insana nasil de-
ger vermediZinizin, emegi nasil gozden ¢ikardiginizin kamti olarak tarihe gececek. Bu, Bii-
yiik Millet Meclisinin biitiin sayfalarinda ve bu yasa, biitiin insanlarin 6niinde is¢inin sizi
tammmasma imkin verecek. Eger, okumadiysamz, is¢ilerin size soyledikleri olaylan soyle-
yeyim. Yasalari...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CEVDET SELVI (Devamla) -....... burasi, efendim, Castro'nun Parlamentosuna veya Kii-
ba Parlamentosuna dondi deniliyor.
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Arkadaslarim, insanlar bulundugu yeri iyi kavramali. Ben, Kiiba Parlamentosuna gitme-
dim, Fidel Castro'yla da tokalasmadim; ama, buraya baktigimizda, 16 tane biiyiik avize var.
Orada var mi; bilmiyorum. Bu 16 avize, 16 Tiirk devletinin kuruldugunu gosterir.

Bakin sunlara, sunlar sayin; bunlar da hesap edildigi zaman Tirkiye Parlamentosunun ka-
¢inct donemi oldugunu gosterir ve Kiiba Parlamentosunda acaba... 365 tane AKP'li; yani,
iktidar partisinin milletvekili varken, onun bir mensubunun oraya benzetmesi ne anlama
geliyor?! Ama, burada, Sayin Tosun'un belki etkisi var; ¢iinkii, bazi insanlar sartlamyor, re-
pertuarini degistirmesi lazim. Her gordiigii sakalliyr Castro mu saniyorlar yoksa?!

Ornek 9104

AK PARTI GRUBU ADINA HUSEYIN TANRIVERDI (Manisa) -...... Cumhuriyet Halk
Partisinin igerisinde bir ses yiikselmisti; o ses kulagimda yankilaniyor. O ses diyordu ki,
maalesefl, Cumhuriyet Halk Partisi, hila, 1930'larin Cumhuriyet Halk Partisi. (AK Parti si-
ralarindan alkiglar; CHP siralarindan giiriiltiler)

HALIL TIRYAKI (Kirikkale) - Onunla iftihar edin!..

HUSEYIN TANRIVERDI (Devamla) - Hil, 1930'larin mantigyla, kafasiyla, diisiincesiy-
le hareket ederseniz, sadece bizleri degil, tiim kamuoyumuzu rkiitiirsiiniiz; ki, su anki ko-
nusmay1 izleyen kamuoyu, bundan iirkmiistiir, size haber veriyorum. (CHP siralarindan gii-
riiltiiler)

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) -...... Cumhuriyet Halk Partisine mensup bazi
konugmacilar, parti tiiziigiinde belirtildigi tizere, kisalulmis adi "AK Parti" olan Adalet ve
Kalkinma Partisi icin, alayer bir ifadeyle "AKP" demeyi aliskanlik haline getirmiglerdir.

CEVDET SELVI (Eskisehir) - Siz de bize "CHP" diyorsunuz, biz alimyor muyuz?!

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Degerli milletvekilleri, bir partiye, tiiziigiinde-
ki ismi haricinde hitap etmenin dogru olmadig aciktir. Bu arkadaslarimiz, AK Parti ismini,
her nedense, bir tiirlii i¢lerine sindirememekte, zaman zaman "neden AK Parti, siz AK Par-
ti degilsiniz" gibi sozlerle, bu diisiincelerini agiga vurmaktadirlar.

CEVDET SELVI (Eskisehir) - Sorun orada iste, onu anlatmak istiyoruz!

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Millete tepeden bakan, kiigiimseyen bir anla-
yisin degil, milletin degerleriyle yogrulan bir parti oldugu i¢in AK Partidir; iktidan bir so-
miirii makam olarak degil, millete hizmet araci olarak gordiigii icin AK Partidir; siyaseti,
her tiirld kirli isin dondiigii entrikalar biitiinii degil, ¢oziim liretme sanat olarak gordiigii
icin AK Partidir; mazisinde hirsizhik, yolsuzluk, vurgunculuk, riisvet, yalan dolan olmadi-
1 igin...

[ZZET CETIN (Kocaeli) - Daha diin Maliye Bakanini kurtardiniz.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - ._iktidarinda yokluk, kithk, karne, kuyruk,

104 Meclis Genel Kurulu’nun 82 birlesiminden ahnmng bir diyalog. Detay icin bkz. www.tbmm gov.ir
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anarsi, teror olmadig i¢in (AK Parti siralarindan alkislar) milletin maddi ve manevi deger-
lerine saygisizlik yapmadigi, hakaret ve kiifiir etmedigi icin AK Partidir.

HAKKI ULKU (Izmir) - Akincilar geliyor, akincilar!

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - AK Parti, milletin ak beklentilerinin, ak giin-
lerinin ve ak geleceginin partisidir.

NURI CILINGIR (Manisa) - "Ak giinler" CHP'nin séylemi.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Degerli CHP'li milletvekili arkadaglarim, AK
Parti, "ak" adiyla biitiinlesmis bir partidir...

MUSTAFA NURI AKBULUT (Devamla) - Degerli milletvekilleri, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin ¢ok partili siyasi hayata ge¢gmesinden itibaren, gecen elli yili askin bir siirede, bir kez
dahi olsun tek bagma iktidara gelmemis olan CHP'nin, AK Partinin TBMM'deki biiyiik
cogunlugunu icine sindirmesinin kolay olmadigimi kabul etmek gerekir..........

Ornek 10105

RESUL TOSUN (Devamla) -...... Sayin Bakanin, o giin, Parlamentoyu "ben kendimi ade-
ta Kiiba Parlamentosunda hissediyorum" benzetmesi, aslinda, bina olarak benzetme degil-
di. CHP'li baz1 arkadaslarin diisiincelerinin Kiiba Parlamentosundaki milletvekillerinin
diistincelerine paralellik arz ettigini gordiigii i¢in "kendimi Kiiba Parlamentosunda hisse-
diyorum" diye bir beyanatta bulunmustu. Sayin hatibin, benim ilham kaynagi oldugumu
sOylemesi, beni buraya ¢ikarmis oldu. Ben, kendimi Fidel Castro ile higbir sekilde yan ya-
na koyamiyorum; ne fikren ne bedenen bir akrabahgim, bir yakinligim, bir benzerligim var;
kesinlikle yok. Seklen deseniz, ben, boy itibariyle normal bir insamim, Castro'yu derseniz,
Allah boy vermis, kapip koyuvermis!

IDRIS SAMI TANDOGDU (Ordu) - Sen yakisiklisin camim!..

RESUL TOSUN (Devamla) - Castro'nun elinde daima puro var; ben, Yesilayciyim ve bu
Mecliste de sigara icilmemesi icin CHP'li arkadaslarla birlikte imza vermis bir insanim;
benden hatirlamas: miimkiin degil.

Diigiince deseniz, Castro, cagini tamamlamis, cagdisi kalmis komiinist bir diktator, benim-
kisi ise ¢agdas TBMM'nin bir tiyeligi; bir benzerlik yok. Geriye sadece sakalim kaliyor...

MUHARREM KILIC (Malatya) - Devlet Baskamdir; hakaret etme. Ayip oluyor!.. Hic ya-
kisik almuyor!..

HALIL TIRYAKI (Kinkkale) - Castro, memleketini seven bir insandir.

AGAH KAFKAS (Devamla) -...... Simdi, olay su: Nasil bakiyorsamiz, size de oyle bakilir;
nasil geliyorsamz, biz de size dyle geliriz. Biz, Mevlana'nin torunuyuz, Yunus'un torunu-
yuz, Hac1 Bektas Veli'nin torunuyuz; barisi ¢ok iyi biliriz, barisi.

MUSTAFA OZYUREK (Mersin) - Maddeye gel... Kanuna gel..

AGAH KAFKAS (Devamla) - Ama, biz, Fatihlerin, Yavuzlarin da torunuyuz; bize orala-
it hatirlatmayin. (AK Parti siralarindan alkislar)

105 Meclis Genel Kurulw’nun 83. birlesimi, 1. oturumundan alinmis bir diyalog. Detay icin bkz.
www.thmm.gov.tr
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ALI RIZA GULCICEK (istanbul) - Erbakan'i torunu...

Is Kanunu tasaris1 goriismelerinde Genel Kurulda agik oylama yapilmistr, 228 oy kullanil-
mig, 185 kabul oyuna 53 ret oyuyla tasan kabul edilmig ve kanunlagrmistir. Meveut Is Ka-
nunu’nun yasalasma siirecinde TBMM Genel Kurulu'nda yapilan tarusmalar 1936 yili is
Kanunu tartismalan ile mukayese edildiginde, 2003 yili tarusmalarimin diizeysizligini tes-
pit etmek gii¢ degildir. 1936 yili tartismalart teknik tartismalarken, 2003 yili tartigmalari igin
ayni degerlendirmeyi yapmak giictiir.

SONUC

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren degisik is yasasi tasarilari hazirlanmis, ancak bunlar-
dan 1936 tarihli tasar1 Tiirkiye'nin ilk is kanunu olarak yasalagabilmistir. S6z konusu ta-
sart Meclis Genel Kurulu'nda Haziran 1936°da goriilmiis ve 1.1.1937 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

1935 yili Tiirkiyesi’ne bakildiginda, su goriilmektedir: 19317in simiflar arasinda denge ara-
yan, sermaye birikiminin daha ¢ok devlet eliyle mi yoksa devletin dzel kesime de genis
olanaklar tammasiyla mu gerceklesecegini tam aciklamayan havasi degismistir. 1935°de s1-
mf cizgileri kaldirnlirken devlet ve Gzel kesim alanlan da biraz daha net tammmlamr. Simif ¢iz-
gileri kaldirilmasi, devlet ve Gzel kesim alanlarimin olabildigi dl¢lide tamimlanmasi su sonu-
cu verecektir: Hem siyasal kontrol hem de ekonomik kontrol birlikte gerceklesecektir (Ku-
rug, 1987 5.84).

1935 yili su bakimdan dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de kurulmakta olan sistemin liberal sistem-
le, adeta akla kara gibi farkli oldugu, o giine kadar yapilmayan bi¢imde her firsatta her
alanda vurgulanmaktadir. Liberal sistem ile kastedilen sey, kapitalizmdir. Kapitalizmin ¢a-
hisma yasarmindaki basibos ve hoyrat uygulamalari, bu ak kara farkim anlatmakta bol bol
kullanilir. Ornegin eski Adliye Vekili Mahmut Esat Bozkurt 1935 Haziranindaki “Ulusgu-
luk Prensipleri ve Is Hakki” yazisinda ozetle “Emegin hakkini vermeyen ekonomik liberal
devletler soyguncu ve iskencecidir” der. Nitekim 1936 Haziranmda Is Kanunu goriisiiliir-
ken Konya Milletvekili Ali Riza Tiirel’in vurguladigi sey, getirilen sistem ile liberal siste-
min birbirine beyaz ve siyah gibi zit olusudur. Asgari iicreti bile kabul etmeyen ve diisiir-
mek isteyen liberal sistem toplumda denge kuramaz. Tiirel’e gore, liberallik yoniindeki
egilimler agirlik kazanirsa is¢i haklar olusamaz, kazanilamaz (Kurug,1987 s.81).

Cumhuriyetin kurulugundan itibaren degisik is yasas: tasanlarninin hazirlanmig oldugunu,
ancak bunlardan 1936 tarihli tasarinin yasalasabildigi belirtilmistir. Ornegin, 1936 yil 6n-
cesi tasarilanindan en dnemlisi olan 1932 tarihli i kanunu tasarisi, heniiz taslak halindey-
ken cesitli ozel kesim kuruluslarma ginderilmis, fakat oralarda benimsenmemistir. Ozel
kesim, Is Kanununa kars1 olan tavrim acik bir bicimde ortaya koymamus, isi zaman icinde
uzatma yolunu izlemistir. 1936 tarihli, Is Kanunu'nu 6zel kesimin nasil degerlendirdigine
baktugimizda da, ozel kesim g¢evreleri is¢i haklar i¢in vaktin erken oldugunu diisiiniirler.
Heniiz sanayi ve bunun yaratacag is¢iler ortada yoktur. Bir avug gibi goriinen iscilere, o
zamana kadar saglanmis olanlardan daha genis haklarin verilmesi, sermaye ¢evrelerinin
samimi inancina gore fazladir.

1936 yasasi, is¢inin yasam hakkim devlet giivencesine alir, calisma haklanm ve ¢ikarlarim
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kurumlagtirmay: kabul eder. Bunlann karsihinda, isci de, grev hakkindan vazgecmis, siz-
lesme hakkini genis dl¢lide merkezi kontrole birakmis olur. Is¢inin bu haklan birakmast,
daraltilmasini kabul etmesi, sermaye sahipleri icin birikim giivencesi olarak goriiliir. Ser-
maye cevreleri de, bu giivence karsihiginda kendilerini sikiya sokacaklar, isci haklarinin be-
delini eskisinden daha yiiksek maliyetlerle Gdeyeceklerdir. Yiiksek maliyetin, yani yiiksek
ticretlerin simri ise merkezin kontroliiyle cizilecektir.

1936 tarihli is Kanunda bireysel is iliskileri alaninda, toplu is iliskileri alanina gire daha
koruyucu onlemler yer aldigimi soylemek miimkindiir. Bu koruyucu onlemler rejimin
halkeilik ilkesi cercevesinde agiklanabilir. Is Kanunu ile isci isveren ¢ikarlanmin uyumlas-
trilmaya ¢alisildign goriilmekiedir. Kanun, bir toplumsal mutabakat belgesidir.!% Déne-
min kosullarn icerisinde boyle bir sosyal uzlasma Gnem arz etmektedir.

1936 tarihli I Kanunu ile emek-sermaye arasinda kurulmaya caligilan uyumun degerini
anlamak i¢in bugiin yiiriirliikte olan 4857 sayih s Kanunu'na bakmak dahi yeterlidir.
2003 yilinda ¢ikartilmis olan 4857 sayili Is Kanunu isci haklarini budayan ve isvereni go-
zelen, dolayistyla emek-sermaye arasindaki uyumu bozan bir yasadir. Kald: ki her iki ya-
sanin goriisiildiigii Genel Kurul tarigsmalarina bakildiginda, 1936 yili Kanun tartismalarinm
teknik diizeyde yiiriitiildiigiini, ote yandan 2003 yili Kanun tartismalaninin ise diizeyden
uzak ifadeler arasinda eridigini tarihe kayit dismek amacina yonelik olarak belirtmek ye-
rinde olacakuir.

KAYNAKCA
I. KITAPLAR

Ekin, Nusret (1976). Endiistri iligkileri, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymnu: is-

tanbul.

Ersay, Yiiksel(1973). Calisma Hiirriyetine Kars1 Suglar, Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Yaymi: Ankara.

Giilmez, Mesut(1991). Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), ikinei Baski, Tiirki-

ye ve Ortadofu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymi:Ankara.
Kurug, Bilsay(1987). Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi: Ankara.

Kurug, Bilsay(1993). Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikast, ikinci Cilt:1933-1935, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi:Ankara.

Makal, Ahmet(1997). Osmanli imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920, imge

Kitabevi Yaymnlar: Ankara.

106 Ozellikle 1980 sonrasi donemde Is Kanunu'nda yapilan degigikliklere bakildiginda, isgiyi koruma ilkelerinden
igveren lehine vazgegildigi goriilmektedir. Bu baglamda, 1961 Anayasasi sonrasinda Is Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler haric olmak iizere, difer dizenlemeler ve ozellikle 1980 sonrasinda yapilan mevzuat
degisikliklerinde, isci-igveren dengesinin igci aleyhine bozuldugu gériilmektedir. Dolayisiyla caligma
iliskilerinin kurumsall bagl da, 1936 yilindan 2005 yilina bir terakki kaydedilmedigini stylemek
yerinde olacaktir.

167




Sosyal Bilimler Dergisi 2007/1

Makal, Ahmet (1999). Tiirkiye'de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri:1920-1946, im-
ge Kitabevi Yaymlan: Ankara.

Talas, Cahit(1961). i¢timai iktisat, ikinci Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Yaynt: Ankara.

Talas, Cahit(1992). Tirkiye'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi: Anka-
ra.

Reisoglu, Seza(1971). Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni: Ankara.

II. MAKALELER

Elbir, Halid Kemal(1988). “Yiiriirliige Girmesinin Ellinci Yildonimi Vesilesiyle 1936
Tarihli Tiirk Is Kanunu Uzerine Diisiinceler”, Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukukunun Elli Yili, Basisen Yayn: Istanbul, ss.7-17.

Giizel, Ali (1987). “3008 Sayili Is Yasasimn Onemi ve Baglica Hiikiimleri”, Sosyal Siya-
set Konferanslari, Otuzbesinci-Otuzaltinet Kitaplar: Istanbul, ss. 165-222.

ilkin, Selim(1978). “Devletcilik Doneminin ilk Yillarinda isci Sorununa Yaklagim ve 1932
Is Kanunu Tasaris”, ODTU Gelistirme Dergisi, Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Aras-
urmalar, 1978 Ozel Sayisi, ss. 251-347.

Olgen, Ali Nejat(1982). “1923-1938 Daneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlan”, Ata-
tiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Uni-

versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym: Ankara, ss. 133-150.

Weigert, Oscar(1937). “The New Turkish Labour Code”, International Labour Review,
Vol. XXXV, No:6, s5.753-774.

I1I. KURUMLAR

Cumhuriyet Halk Partisi, Dordiincii Biiyiik Kurultay: Goriismeleri Tutulgasi, (9-16
Mayis 1935), Ulus Basimevi, Ankara, 1935.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plan, 1933, Yayimna Hazirlayan: Afet Inan, Tiirk

Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 1972.

168




Toplumsal Uzlagsma Belgesi:1936 Tarihli I3 Kanunu

IV. TUTANAKLAR

TBMM Zabit Ceridesi, Devre:V, ictima 1, Cilt.12, 1.6.1936-31.7.1936, TBMM Matbaa-
s1, Ankara, 1936.

V. INTERNET

www.tbmm.gov.tr

169




