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Abstract
In rural area, stockbreeding is an important employment and income source especially for

small agricultural enterprises and landless families. But, after 1980’s stockbreeding sector has
been affected in considerable dimension from economic policies. These policies specially has
effected people who deal with small ruminant (sheep and goats) because they are living mostly
in less developed or underdeveloped parts of Turkey and alternative income sources are quite
limited for them. Especially, people who deals with small ruminant (sheep and goats)
constitute more disperse and disorganized group of agriculture sector. This group gradually
becomes more poor at the end of the economic and social variation processes. As a matter of
fact, primarily small ruminant (sheep and goats), decrease in the number of animal verify this
circumstances; as a result, an important part of the population group gradually become poor

or migrates to cities to involve in their new adventurous life.

National economies consist of different sectors. Forming integration between them can provide
development of these sectors. Here, the constitution between livestock production and industry —
especially for processing industry- has in the most important place. Livestock production sector,
which is the important part of rural economic structure, denotes a lot of differences because of
their scales, structures, production processes and layout locations within their structure. In the
joining process to European Union, it is so important for economic and rural development to
have more active, efficient and productive Small and Medium Sized Enterprises in livestock

production sector.

1.Giris

Diinyada 1990’11 yillardan sonra giindeme en cok gelen konulardan birisi yoksulluktur.
Yoksulluk, tim iilkelerin, toplumlarin ortak sorunu haline gelmistir. Yoksulluk tiim insanlari
dogrudan veya dolayl olarak etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de de toplum ve ekonomik yasamin

en Oonemli sorunlarindan birisini yoksulluk olusturmaya baslamistir.
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Yoksulluk, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sadece ekonomik yetersizlik olarak ortaya
cikmamaktadir. Yoksulluk ayn1 zamanda, dogal g¢evre iizerinde baski yaratmakta, toplumsal

dinamikleri etkilemekte, kiiltiirel ve siyasi marjinallesmeyi de hizlandirmaktadir.

1980’li yillardan sonra uygulanan politikalar tarimin ve dolayisiyla hayvanciligin genel ekonomi
icerisindeki agirligini azaltmistir. Bu durum, makro ekonomik yaklagimlar agisindan olmasi
gereken bir siireg¢ olarak kabul edilebilir. Fakat, ekonomideki gelismeler, dalgalanmalar ve katma
deger iiretiminin yavas ve sinirli artmasi tarimi olumsuz etkilemistir. Tarim sektoriine yonelik
uygulanan politikalar, fiyat miidahaleleri, destekleme politikasindaki degismeler, girdi
desteklerinin azalmasi kirsal alanda en ¢ok kiiciik iireticiyi etkisi altma almistir. Ozellikle
kiigiikbas hayvancilikla gecimini saglayan {ireticiler uygulanan politikalar sonucu olumsuz
kosullardan en ¢ok etkilenen kesim olmustur. Giderek yoksullasan topraksiz, az toprakli veya az
sayida hayvan sahibi olan kirsal halk i¢in hayvancilik, 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak

gorulmektedir.

Kirsal kalkinma ile bireylerin ve toplumlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarmi
tyilestirmek, sadece tarimsal veriminin arttirilmasi ile saglanamamaktadir. Bununla birlikte
tarimsal {iriinlerin islenmesi ve bu sayede kurulacak olan KOBI ler (Kii¢Uk ve Orta Blytklukteki
Isletmeler) araciligy ile istihdam yaratilmasi, katma degerin arttirilmast ve bolgesel kalkinma ile
bélgeler arasi farkliiklar: azaltilmasinda kirsal kalkinmanin onemli bir aracidir. Bu yaklagimin
kirsal alanda uygulanmasi ve basarili olma olasilig1 miimkiin olup, Tiirkiye’de ve diger iilkelerde
basarili olmus bir ¢ok Ornege rastlanabilir. Ciinkii, kirsal halkin kendi yapilarina ve sosyal

yasamlaria uygun bir sanayi tipine uyum saglamasi, diger sanayi tiplerine gore daha elverislidir.

2. Yoksullukla Tlgili Temel Kavramlar

Yoksullugun iizerinde goriis birligine varilan bir tanimi yoktur. Ciinkii, yoksulluk ve zenginlik
temelde subjektif niteliktedir. Yoksulluk kavrami insani gereksinimlere dayanir. Bundan
hareketle yoksulluk; beslenme, giyecek, barinma, egitim, saglik vd. gereksinimleri de
kapsamaktadir. Diinya Bankasi’na gore; yoksulluk asgari yasam standardina erigememe
durumudur (Worldbank,1990). Genel olarak yoksulluk tanimlarinda ortaya c¢ikan yetersizlikler
ise su bicimde Ozetlenebilir: ekonomik yetersizlik, fiziksel giicsiizliik, yetersiz katilim, ¢evre
kirliligi, dengesiz gelir ve miilkiyet dagilimlari, siyasi istikrarsizlar, kamu hizmetlerinin etkin

olamamasi, sosyal giivenceden yoksun olma vd.



Gerek akademik gerek politika tartigmalarinda genel kabul goren temel tanima gore, yoksulluk
iki bi¢imde tanimlanabilir (IFAD,2001);

a. Mutlak yoksulluk: bir insanin yasamini minimum seviyede stirdiirebilmesidir.
yani biyolojik olarak kendisini iiretebilmesi i¢in gerekli kalori ve diger besin
bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirmesidir. Bu temel ihtiyaglart
karsilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar, mutlak yoksulluk sinirinin
altinda kabul edilirler.

b. Goreli yoksulluk: bir insanin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak
kendisini Uretebilmesi i¢in gerekli tiiketim ve yasam bi¢imi diizeyini ifade
eder. Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir asgari tiketim diizeyinin
altinda geliri olanla, goreli yoksul olarak tanimlanabilir.

Bu iki kavram, islevsellik kazandirilmaya calisildiginda, genelde parasal gostergeler izerinden
hesaplanmaktadir. Ornegin; mutlak yoksulluk smiri igin, uluslararasi karsilastirmalarda
genellikle kullanilan 6l¢iit, satin alma paritesiyle 1| ABD Dolar1 giinliik harcama seviyesidir.
Goreli yoksulluk icin ise, genellikle benimsenen 6lcut, Glke icindeki ortalama ya da medyan
gelirin belli bir oran1 altinda (6rnegin %40) geliri olan bireylerin toplam niifusa olan oraninin
bulunmasidir. Ancak, yoksullugun salt gelir eksikligi ya da ortalama/medyandan sapan gelir
miktar1 olarak tanimlanmasinin beraberinde getirecegi sinirlar bulunmaktadir. Yalmzca gelir
odakl1 yaklasimin, bireylerin toplumsal yapinin sundugu hak ve olanaklara ulagip ulasamamasi
yoniinde kapsamli bilgi veremeyecegi, 6zellikle son on yildaki tartigmalarda giderek artan bir

kesimin kabul ettigi bir ger¢ek haline gelmistir.

Bunlardan hareketle, yoksulluk icerigi agisindan da iki ayr1 bigimde tanimlanabilmektedir. Buna
gore; dar anlamda yoksulluk, bireyin sadece yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olacak
gidaya, barmmaga ve giyime sahip olmasidir. Genis anlamda yoksulluk ise, bireyin

gereksinimlerinin karsilanmasinda toplumun sahip oldugu genel diizeyden geride kalmasidir.

3. Tiirkiye’de Yoksullugun Genel Boyutlar:

Yoksulluk tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de giderek agirlasan bir sorundur. Ozellikle
1990’1 yillardan sonra yasanan ekonomik krizler-soklar, tarimda uluslar arasi politikalarin 6n
plana c¢ikmasi ve hayvancilikta uygulanan politikalar kirsal alanda 6nemli degisimlere yol
acmistir. Bu donemde kente go¢ artmis, kirsal ve kentsel alanda issizlik daha da artmus,
topraksiz veya az toprakli ireticiler kendine yeterlilikten uzaklagsmustir. Tiirkiye’de mutlak

yoksullukla kars1 karsiya bulunanlarm sayis1 yillar gectikce artmaktadir. Ulkede gelir dagilimimin
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bozuk olmasi, ekonomik dalgalanmalar ve kaynaklarin rasyonel kullanilamamasi 6zellikle goreli

yoksullarin sayisini arttirmaktadir.

Diinya Bankas1 verilerine gore, yoksullugun evrenselligi ve satin alma pariteleri farkliliklar
diisiiniilerek, ortalama bir hesaplama yontemi ile mutlak yoksulluk sinir1 hesaplanmis ve bu sinir
ilkelere gore belirlenmistir. Buna gore, mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi
basina giinde 1 ABD Dolar1 olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢in bu smir
ginde 2 ABD Dolari, Tiirkiye’nin de dahil oldugu ve Dogu Avrupa iilkelerinin i¢inde bulundugu
grup icin ise bu smir giinde 4 ABD Dolaridir. Diger yandan, Diinya Bankasi’nin “Tiirkiye nin
Ekonomik Reformu” isimli ¢alismasinda Tirkiye i¢in mutlak yoksulluk degeri 1994 yilinda
giinde 1.2 ABD Dolar olarak kabul edilmistir. Erdogan’in (1997) calismasinda ise, bu deger
giinde 1.7 ABD Dolari olarak verilmistir (Cevre Bakanligi-UNDP,2002).

Tiirkiye’de yoksulluk ile ilgili en kapsaml1 bilgiler Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 1994
yili verilerine ve buna bagli olarak daha sonra yapilan analizlere dayanmaktadir. Yapilan
degerlendirmelere gore; Tiirkiye’de giinde 1 ABD Dolarinin altinda geliri olanlarin toplam
niifusa oran1 %2.5’dir (Cevre Bakanligi-UNDP,2002). Yoksulluk degerlendirmelerinde gelir
dagilim1 da 6n plana ¢ikmaktadir. 2002 Yili Gelir Dagilimi Anketi sonuglarina gére (DIE), iilke
genelinde en alttaki %20’1ik niifus milli gelirin %5.3’{inii alirken, en tstteki %20’lik niifus milli
gelirin %50.1°ini almaktadir.Bu ise, yoksullugun giderek toplumsallagsmasi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Yoksulluk belirlemelerinde en yaygin hesaplamalardan birisi, kisi bagina
minimum gida harcamasina dayalt hesaplama yontemidir. Buna gore yapilan bir hesaplamada

(Erdogan,1997) Tiirkiye’de yoksul oran1 asagidaki ¢izelgede verilmistir.

Cizelge.1.Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gore Yoksul Niifus Oram

Yerlesim Yeri Yoksul Kisi Oram (%)
TURKIYE 15
Kent 10
Kir 21
Marmara Bolgesi 7
Ege Bolgesi 4
Akdeniz Bolgesi 11
I¢c Anadolu Bolgesi 12
Karadeniz Bolgesi 19
Dogu Anadolu Bolgesi 25
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 24




Cizelgede goriildiigl gibi, kirsal alanda yoksulluk orani kent oraninin iki kati1 kadardir. Goreli
yoksulluk hesaplamalarindan hareketle, DIE kaynaklarma gore, 1987 yilinda %12.2 olan toplam
yoksulluk orant 1994 yilinda %21.3’e yiikselmistir. Yine, ayni donemde kentsel alanda
yoksulluk oran1 %9.3’den %12.4’e yiikselirken, kirsal alanda %18.7 den %26.9’a yiikselmistir.
Hemen belirtmek gerekir ki, kentsel alanda yoksullugun daha hizli artmasinda kirsal alandan

kentsel alanlara olan go¢ en 6nemli faktordur.

Tirkiye’de yoksulluk konusunda en son yapilan arastirma 2002 yili verilerine dayanmaktadir.
Anka Ekonomi Biilteninde yayinlanan verilere gore, Tiirkiye’de giinde 1 ABD Dolar1 veya daha
az harcama yaparak yasamini siirdiirmeye c¢alisan 14 milyon insan var ve her 5 kisiden biri aglik
siiriin altinda yer almaktadir. Arastirmada verilen bilgilere gore Inci %20’lik niifus (en fakir)
kisi basina giinlitk 1 ABD Dolar1 harcama siirinda iken, 2nci  %20’lik niifus (biraz fakir) kisi
basina giinliik 1.8 ABD Dolar1 harcama sinirindadir (Uras,2003).

Buraya kadar belirtildigi gibi, Tiirkiye’de yoksullugun boyutlar1 giderek derinlesmektedir.
Yoksulluk, gelir kaynaklarinin ve meslek ¢esitliliginin simirli oldugu kirsal alanda daha da on
plana ¢ikmaktadir. Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’ne gore (ILO), kirsal yoksulluk; kirsal alandaki
acik veya gizli igsizlik olarak tanimlanmakta ve azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda
hizla artan bir yoksullasmaya dikkat ¢ekilmektedir. Gergekten de son yillarda ekonomideki
soklar ve uygulanan politikalar kirsal alanda yasayanlar1 derinden etkilemektedir. Ozellikle,
kendi topragini isleyen kiigiik isletme sahipleri, tarim iscileri, kiracilik-ortak¢ilik yapanlar,
cobanlar, kiiclikbas hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etkilenmektedir. Kirsal
alanda yoksullugun azaltilmasinda Onemli bir ¢ikis yolu olarak hayvancilik, uygulanan
politikalardan olumsuz etkilenmekte ve yoksullarin en 6nemli glivence kaynaklarindan biri olma

ozelligini yitirmektedir.

4. Turkiye’de 1980°li Yillardan Sonra Hayvancilikta Ortaya Cikan Nicel Degisimler
Tirkiye’de tarim isletmelerinde bitkisel ve hayvansal iiretim ¢cogunlukla organik bir biitiin olarak

yapilmaktadir. 1991 Genel Tarim Sayimi Sonuglarina gore, yaklasik 4.1 milyon tarim isletmesi
bulunmaktadir. Bu isletmelerin %72.2’sinde bitkisel ve hayvansal iiretim birlikte, %24.4’iinde
sadece bitkisel iiretim ve %3.4’{inde ise sadece hayvansal iiretim yapilmaktadir. Isletmelerin
hayvan varligina bakildiginda, kii¢iik 6lgekli isletmeler egemen durumdadir. Biiyiikbas hayvana
sahip isletmelerin (yaklagik 2.67 milyon adet) %88’1 9 veya daha az sayida hayvana sahiptir.
Kiiciikbag hayvancilikta ise durum daha da belirgindir. Clinkdi, isletmelerin %70.5’inde kiigiikbas



hayvan bulunmamaktadir. Kiigiikbas hayvan sahibi olan isletmelerin ise (yaklagik 1.2 milyon
adet) %87’si 19 veya daha az sayida kiigiikbas hayvana sahiptir. Tiirkiye’de genel olarak,
tarimsal isletme biiyiikliikleri ile sahip olunan hayvan sayisi paralellik gostermektedir. Yani,
isletme bliylidilkce hayvan sayis1 ve niteligi de artmakta, isletme kiiciildiilk¢e hayvan sayisi

azalmakta, niteligi ise diismektedir.

Hayvancilik ile ugrasan isletmelerin oraninin az olmasi tarimda hayvanciliktan elde edilen
iretim degerinin de az olmasma neden olmaktadir. Nitekim, toplam tarimsal liretim degeri
icinde hayvansal iiretim degerinin pay1 %19.4’diir (DPT,2003). Oysa, bu oran gelismis iilkelerde
%65-70 dolayindadir. Ornegin, AB’nde bu oran %58.2°dir (Akman ve ark., 2000). Cizelge.2’de
goriilecegi gibi, Tirkiye’de 1980’li yillardan sonra Ozellikle kiiclikbag hayvan varliginda
azalmalar meydana gelmistir. Azalmalarin en fazla oldugu hayvanlar sirasiyla; tiftik kecisi, kil
kecisi ve koyunlardir. Azalmalarin devam edecegi de istatistiklerde, arastirmalarda ortaya
c¢ikmaktadir. Hayvan varligindaki azalmalarin temelinde; hayvancilik politikalari, sosyal,

kiltrel ve teror-giivenlik sorunlar1 da bulunmaktadir.

Cizelge.2. Tiirkiye’de Hayvan Varhgi (000 adet) ve Gelisme Trendleri (1980=100.0)
Yillar | Koyun Kil  Kegisi | Tiftik Kegisi| Sigir Manda
Say1 |Index| Sayr |index | Sayr |index | Sayr |index| Sayr |index

1980 48.630 | 100.0| 15.385| 100.0| 3.658| 100.0|15.894| 100.0| 1.031| 100.0
1985 42500 87.4]11.233| 73.0] 2.103| 57.5|12.466| 78.4 551| 534
1990 40.553| 83.4| 9.698| 63.0] 1.279| 35.0|11.377| 716 371 36.0
1995 33.791| 69.5| 8.397| 546| 714| 195|11.789| 74.2 255| 24.2
1996 33.072] 68.0] 8.242| 536| 709| 19.4|11.886| 74.8 235| 228
1997 30.238| 62.2| 7.761| 50.5| 615| 16.8|11.185| 70.4 194| 18.8
1998 29.435| 60.5| 7.523| 48.9| 534| 14.6|11.031| 69.4 176 171
1999 30.256| 62.2| 7.248| 47.1| 490| 13.4|11.054| 69.5 165| 16.0
2000 28.492| 58.6| 6.828| 444| 373| 10.2|10.761| 67.7 146| 14.2
2001 26.972| 55.5| 6.676| 43.9| 346 9.6/10.548| 66.4 138| 134
Kaynak: DIE, Tarimsal Yap1 ve Uretim Istatistikleri 1980-2001.
Tiirkiye’de hayvan varlig1 azalmasina ragmen, hayvansal iiriin {iretimi yavas da olsa artmaktadir.

Bu o6zellikle, hayvancilikta biiyiikbag hayvan yetistiriciliginde 1rk 1slah1 ve bakim kosullarinin
tyilesmesinden kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, kiiclikbas hayvanciliktaki gelismeler biiyilikbag
hayvanciliga gore daha yavas olmaktadir. Bunun nedeni ise, kii¢iikbas hayvancilikla ugrasanlarin
goreceli olarak daha yoksul ve kiiclik isletmelerden olusmasidir. Bu nedenle, hayvancilik
politikalarindan en fazla etkilenenler kiigiikbas hayvancilik ile ugrasanlar olmaktadir. Bundan
hareketle, yoksulluk ile ilgili arastirmalarin ve tartismalarin yogunlastigi son donemlerde, kirsal
alanda 6zellikle mutlak yoksullugun azaltilmasinda kiiglikbas hayvanciligin 6nemli bir oynadigi

soylenebilir.



5. Kiiciikbas Hayvanciligin Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi

Kiiciikbag hayvan yetistiriciliginin Tiirkiye ekonomisinde 6zel bir énemi vardir. Toplam et
tretiminin %24.75’1, siit iretiminin %12.35°1, deri {iretiminin %63.18’1 koyun ve keciden
saglanir (Kaymakgi ve ark.,2000). Ozellikle 1980°1i yillardan sonra bu iiretim dalinda uygulanan
ekonomi politikalar1 ile go¢, maliyet gibi etkenlerden dolayr koyun ve keci sayisinda dnemli

diisiisler ve liretimde gerilemeler ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye’de hayvansal iiretim degeri icinde kiigiikbas hayvanlardan saglanan {iretim degeri
yaklagik %19’dur. Bu durum, Tiirkiye’de hayvanciligin biiyiik 6l¢lide biiyiikbas hayvanciliga
dayandigin1 gostermektedir. Diger yandan, siit iiretim degeri i¢inde kiiglikbas hayvanciligin pay1
%12.1, kirmiz1 et iiretim degeri icindeki payr %23.8, deri iiretim degeri igindeki pay: ise
%55.5°dir (DIE,2001). 1980 yilindan sonra sayica giderek azalan kiigiikbas hayvan varligma

bagli olarak, kiigiikbas hayvanlardan elde edilen liretim degeri de azalma siirecine girmistir.

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yaklasik %66’sinda (2.67 milyon isletme) biiylikbag hayvan
yetistiriciligi, %29.5’inde (1.2 milyon isletme) kiiclikbag hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir.
Bolgelere gore koyun yetistiriciligi yapan isletme sayisi incelendiginde, tarimsal bolgeler
acisindan, isletmelerin %22.4’linlin Glineydogu Tarim Bolgesinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yine, koyun varligimmin da %26.3°1 bu bolgededir. Tarim bolgelerine gore kil kecisi yetistiren
isletmelerin sayist incelendiginde de ilk sirayr %25.3 ile Giineydogu Tarim Bolgesi, tiftik
kegisinde ise yine ilk siray1 %26.9 ile Giineydogu Tarim Bolgesi almaktadir. Hayvan varlig
acisindan ise, kil ke¢isi varliginda ilk iki siray1r %27.6 ile Akdeniz Tarim Bolgesi ve %21.9 ile
Gilineydogu Tarim Bolgesi almaktadir. Tiftik kegisi varliginda ise %26.9 ile Gilineydogu Tarim
Bolgesi ilk sirada yer almaktadir (DIE,1991). Ozellikle kirsal alanda yoksullugun azaltilmasinda,
istihdama katki, zayif meralarin degerlendirilmesi, diigiik tiretim maliyeti gibi nedenlerden dolay1
kiiciikbas hayvan yetistiriciligi Tiirkiye acisindan 6nemlidir. Fakat, Tiirkiye’de kiiclikbas
hayvancilik gerilemektedir. Bunun baslica nedenleri; kente goc, isletmelerin kiigiik, daginik ve
Orgutsiiz olmasi, liriin pazarlamasinin ilkel olmasi, koyun ve keg¢i irklarimin ¢ogunlukla diisiik

verimli olmas1 ve uygulanan tarim politikalaridir.

6. Kirsal Alanda Yoksullugun Azaltilmasinda Hayvancihigin Rolii
Diinyada 1 milyara yakin kirsal yoksul ge¢imlerini hayvanciliktan saglamaktadir. Bu yoksullar,
hayvanlar1 ya sermaye (mal varlig1) olarak ya da iiretim ve ge¢im kaynagi olarak (et, siit, yapag,

deri) kullanirlar. Mal varligi olarak hayvanlar kirsal alandaki yoksullar i¢in tasarruf ve sosyal
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giivence saglayan tek aragtir. Hayvana yatirnm yapmak, kirsal alandaki yoksullar igin bir
anlamda gelirini de gilivence altina almaktir. Ayrica, hayvancilik ile beklenmeyen dogal
olaylardan (kuraklik, sel gibi) kendini koruma altina alacak bir sistem gelistirmektedir. Uretim

olarak ise, az da olsa kendini beslemeyi ve iiriinlerini satarak gelir elde etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de de hayvancilik o6zellikle kiigiik oOlcekli isletmelerde {iiretim ve sermaye
hareketliliginin 6nemli bir aracidir. Kiigiik isletmeler hizli sermaye akisi ve diisiik maliyet
acisindan hayvanciliglr 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak goriirler. Bunu her seyden once ailenin 6z

tiiketimini saglamak ve ani giderlerini karsilamak amaciyla yaparlar.

6.1. Hayvancihigin Yoksullara Saglayacag Avantajlar
Kirsal alanda yoksullugun azaltilmasinda ve en azindan ailenin 6z tiiketiminin saglanmasinda

ozellikle kiigiikbas hayvanciligin 6nemi vardir. Hayvancilik kirsal alandaki yoksullar icin bir ¢ok
avantaj saglar. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:
I. Hayvancilik iireticilere dogrudan yiyecek saglar. Yoksullar, hayvansal iriinlerin bir
kismini tiiketir, kalanini ise girdi temin etmek i¢in nakde ¢evirebilir.

ii. Hayvan giibresi yakacak olarak ya da toprak giibresi olarak kullanilabilir.

iii. Hayvancilik ¢iktilar hemen nakde doniistiirebilen ve yoksullugu azaltan bir faaliyettir
(stit, tereyagi, peynir vd.).

iv. Varlik olarak diisiiniilerse, her biri tek basina yapilmaktansa hayvansal ve bitkisel
iiretim faaliyetlerinin bir arada yapilmasi yoksullara daha ¢ok gelir getirebilir. Ciinkii,
hayvansal ve bitkisel (retim arasinda gok yakin bir iliski vardir (Ornegin; yem
bitkileri temin ve hayvan glbresi temini gibi).

v. Diger yandan, kirsal alandaki yoksullar degisik tiirlerden hayvan besleyebilir. Ancak,
daha az sermaye ve girdi gerektirdiginden genelde kiigiikbas hayvani tercih eder.
Bunun baglica nedenleri; (www.ilri.org)

o kiiciikbas hayvanlar daha ¢abuk nakit paraya cevrilebilir,

e satilmasi daha kolaydir,

e beslemek ve bakmak i¢in fazla isgiicii gerekmez,

e kiiclikbas hayvan daha ¢abuk biiyiik ve yavrular. Bu da geri 6deme siiresini
azaltir,

o Ozellikle yaylacilar i¢in kegi ve koyun daglik alanlarda rahatga beslenebilir, ve

e Dbiiyiikbas hayvana gore daha az girdi gerektirir.



6.2. Kirsal Alanda Yoksullugun Azaltilmasinda Hayvancilik Politikalar
Tirkiye gibi kirsal yoksullugun fazla oldugu ve hayvancilik olanaklarinin ise yiiksek oldugu

iilkelerde, hayvancilik faaliyetleri ile yoksullugun azaltilmasinda politikalar ve stratejiler
gelistirmek icin kurumsal bir yapi olusturulmasi ve farkli iiretim sistemlerini belirlemek
gerekmektedir. Burada baslica politika secenekleri su bicimde ozetlenebilir:

i. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda hayvansal iiriinler genelde tiiketiciyi korumak
amaciyla distik tutulabilmektedir. Bundan hareketle, hayvansal iiriinlerde fiyatlarin
kirsal alanlardaki yoksullarin da ekonomik durumunu gozetecek bigimde dikkate
alinmas1 dnemlidir. (www.ilri.org)

ii. Ozellikle topraksiz ve az toprakli iireticiler icin hayvancilikta girdi temini zordur. Bu
iireticiler hayvanlarini ¢ogunlukla kaba yemlerle besleme durumundadir. Bu nedenle,
hayvancilikla ugrasan yoksullara kaliteli yem icin girdi desteginde bulunmak
onemlidir.

iii. Daginik ve gii¢siiz durumda bulunan kirsal yoksullarin bir araya gelerek orgiitlenmesi
hem iirlinlerinin degerlendirilmesi hem de ucuz girdi temini i¢in dnemlidir. Bu
nedenle, bunlarin 6rgiitlenmesinde kolaylastirici rol oynamak ve destek vermek 6nem
tasimaktadir.

iv. Kiiciik olgekli hayvancilikla ugrasanlarin sahip oldugu hayvanlar genelde diisiik
verimli irklardan olusur. Bu ise, daha az verim ve yetersiz gelir demektir. Bu nedenle,
bu tipteki Ureticilere yonelik 1rk 1slah1 ¢alismalar1 6nem tagimaktadir.

Belirlenen bu politikalarin gergeklestirilmesinde strateji belirlemek i¢in 6ncelikle hayvancilik
sistemlerinin dikkate alinmasi gerekir. Bunun i¢in; dretim sistemleri arastirilmali, kurumsal

vapilari incelenmeli Ve varsa tesvik sistemleri ortaya konulmalidir.

Uretim sistemlerinin arastridmasinda; siirii biyiikliiginde ve hareketliliginde degisimler,
hayvanlarin niteligi, verimlilik, kullanilan girdiler ve hayvanciligin aile ekonomisine katkilar

arastirilmalidir.

Kurumsal yapilarin incelenmesinde; Uretici Orgilitlenmesinin 6niindeki engeller, hayvanciliga
yonelik finansal yapilanmalar, kredi sistemleri, kamu hizmetlerinin etkinligi ve pazarlama yapisi

incelenmelidir.

Tesvik sistemlerinin ortaya konulmasinda ise; hayvansal triinlere ve temel girdilere uygulanan

destekler ve orgiitlenmeye yonelik devlet politikalari ile esaslar1 ortay konulmalidir.



Kirsal alanlarda yasayan yoksullar, ekonomideki ani dalgalanmalardan ve fiyat politikalarindan
en fazla etkilenen kesimlerin 6n siralarinda yer alir. Bu durumlarda ozellikle kiigiikbas
hayvancilik bir emniyet siibab1 gorevi goriir. Bu ise, hayvanciligin gecimlik veya aile tiiketimi
diizeyinde de olsa Onemini ortaya koyar. Bu nedenle, yukarida belirtilen politikalarin
belirlenebilmesi  ve uygulanabilmesi i¢in Oncelikle hayvancilik sistemlerinin iyice analiz

edilmesi gerekir.

6.3. Tiirkiye’de Hayvanciligin Yoksullugun Azaltilmasina Katkilari

Tiirkiye’'nin  sahip oldugu dogal kaynaklar hayvancilik agisindan Onemli avantajlar
gOstermektedir. 1980°li yillardan sonra ekonomik yapida meydana gelen degismeler, hayvancilik
politikalar1 ve ekonomik soklar biitiin toplum kesimlerini oldugu gibi kirsal alandaki ge¢imlik
diizeydeki isletmeleri ve yoksullar1 da derinden etkilemistir. Bu siirecte, kirsal alandaki yoksullar

icin 6zellikle kii¢iikbas hayvancilik 6nemli bir ¢6ziim araci olmustur.

Hayvan varlig1 kirsal alandaki yoksullar i¢cin 6nemli bir varlik ve sosyal kaynaktir. Hayvancilik,
yoksullarin yagamlarini siirdiirebilmelerinde 6nemlidir. Biiyiik 6lgeklerde toprak sahibi olmayan,
cok sayida (Ozellikle kiiltiir ve melez irklar1 i¢in) hayvami bulunmayan ve tarim dis1 gelir
kaynaklar1 bulunmayan kirsal halk i¢in hayvancilik, Tiirkiye’de stratejik bir onem tagimaktadir.
Ciinkii, sanayilesme hizinin sinirli kaldigi, Gayri Safi Milli Gelirin dalgalanma gdsterdigi, gelirin
ve topragin dengesiz dagildigi, kentlesmenin katlanamaz boyutlara geldigi tilkemizde
hayvancilik kirsal yoksullar i¢in sosyal ve ekonomik degeri bulunan bir ugrasi ve gecim
kaynagidir. Tarimsal isletmelerin %90’ 1na yakiinin kiiciik isletme 6l¢eginde oldugu ve %35-40
dolayinda topraksiz aile varliginin bulundugu kirsal alanda hayvancilik disinda rasyonel ve
stirdiiriilebilir bir ugrasi ve ekonomik alan olduk¢a sinirlidir. Eger, Tiirkiye’de yoksulluk
stirdiiriilebilir bir yaklasim ile azaltilmak isteniliyorsa bunun en 6nemli yolu hayvanciliktan
gecmektedir. Bunlardan hareketle, 06zellikle kirsal alanda yoksullugun azaltilmasinda
hayvanciligin daha fazla katkida bulunabilmesi igin;

e hayvancilikta siirdiiriilebilir tiretim sistemlerinin gelistirilmesi,

e yoksullarin kredi kaynaklarina erisiminin kolaylastiriimasi,

e Dbolgesel yoksulluk ve hayvancilik haritalarinin  ¢ikartilarak  yoksul hayvan

yetistiricilerinin gruplandirilmasi ve dnceliklerinin belirlenmesi,
e yoksullarin yeniliklere erisiminin kolaylastirilmasi, ve

e yoksullara yonelik egitim ve yayim hizmetlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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7. Tiirkiye’de Hayvansal Uriinler Isleme Sanayii

Tarima dayali sanayii; tiliketici taleplerine yonelik olarak, dncelikle insan beslenmesi ve diger
gereksinimlerin eksikligini tamamlamak, elde edilen iiriinlerden bir boliimiinti degisik formlara
dontstiirerek tliketici begenisine sunmak, doganin bizlere comertge sundugu nimetlerden azami
Ol¢iide yararlanmak bir tarimsal iiretim zinciri degil, ayn1 zamanda sanayi ve pazarlama
sektoriiniin bir halkasi olarak kabul edilmelidir. Buna ek olarak, tarima dayali sanayi istthdam

saglayici boyutuyla sosyal ve ekonomik agidan da biiyiik 6nem tasimaktadir (www.tarim.gov.tr).

Tarima dayali sanayilerin hammaddesi tarimsal iiriinler oldugu i¢in kirsal alan, kirsal sanayi ve
bunun i¢inde de tarima dayali sanayi birbirleriyle i¢ igedir. Genel olarak tarima dayali sanayiler,
hammadde olarak bitkisel veya hayvansal {iriinleri isleyerek tiiketici kullanimia uygun hale
getirirler. Sanayide islenen lrlinler katma deger kazanarak, hammadde halinden daha uygun
pazarlama kosullarina sahip duruma gelir ve bdylece tarimsal {iriinlerin arz ve fiyat belirsizlikleri
azaltilmig olur. Tarima dayali sanayi, Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin agirlig
diisiiniiliirse, devlet destegi ve tesvikler ile 6zel sektoriin de ilgi odagi olarak gelisme sansi
yiiksek bir sanayi dalidir. Ancak, tarima dayal1 islenmis {irlinlerin iiretim ve ihracat potansiyeli

yiiksek olmasina ragmen, heniiz yiiksek sayilabilecek bir noktaya gelmemistir.

Taruima dayali sanayiler igerisinde hayvansal iiriinleri isleyerek gida haline getiren
isletmelerin gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinda onemli bir yeri vardir.
Ciinkii, kisi basina tiiketilen hayvansal iiriin miktarlary iilkeler icin gelismislik diizeylerini
belirten temel kriterlerden birisidir. Bu duruma bagh olarak, gelismis iilkeler, kalkinma ve
tilketilen hayvansal protein miktarlar1 arasinda bir iligki kurarak, kalkinma politikalarinda
hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi yoniinde dnlemler almaktadir. Hayvancilik sektorii sadece
gida ihtiyaglarini karsilamakla kalmayip, ayn1 zamanda ulusal geliri ve istihdami arttirmak, diger
sanayi sektorlerine hammadde saglamak, dengeli kalkinmaya katkida bulunmak, 6zellikle kirsal
alandaki halka istihdam saglayarak issizligi 6nlemek, ihracat yolu ile doviz gelirlerini arttirmak

ve sagladigi kirsal istihdam ile gog¢ olaylarini azaltmak gibi bir ¢ok 6nemli fonksiyona sahiptir
(DPT,2001).

7.1. Tiirkiye’de Et ve Siit Uriinleri Isleyen Sanayiler
Daha once belirtildigi gibi, tarima dayali sanayiinin en belirgin 6zelligi, hammadde olarak
bitkisel ve hayvansal iiriinleri kullanmasidir. Bu nedenle, hayvancilik sektoriinden elde edilen

hammaddeler, cabuk bozulabilme, stoklamadaki zorluklar ve isleme tesislerine ulasimdaki
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yetersizlikler nedeni ile bir takim dezavantajlara sahip olabilmektedir. Buna ragmen, bu tirlinler
belirli katki maddeleri ile islendikten sonra, raf Omrii uzatilarak tiiketici taleplerine cevap
verecek hale getirilmektedir. Hayvansal {irtinlerin islenmemis olarak satisa sunulmadan once
yasal olmayan (kagak) islemlerden gecirildigi diisiiniiliirse, et ve siit gibi, yerinde islenmesini
saglayacak isletmelerin varliginin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikacaktir. Buna bagli olarak

calismada et ve siit lirinleri isleyen kuruluslar ayr1 ayri ele alinmistir (Tan, 2001).

7.1.1. Et ve et UrUnleri sanayii

Tiirkiye’deki mevcut duruma bakildiginda, kesilen hayvan varliginin ancak %10 unun sanayide
degerlendirildigi ve iiretilen ¢ig siitiin ise %20’sinin hijyenik olarak islendigi goriilmektedir
(Giines ve ark. 2002). Bu nedenle iiretim yerinde isleme tesislerinin kurulamamasi, pazara
uzaklik ve girisimei yetersizligi, kirsal alanda yasamini siirdiiren halkin irettigi {iriinlerden
sanayi Urlinlerine gore daha az bir gelir elde etmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda
Ozellikle besicilik sektoriinde doyurucu bir kazang elde edemeyen ureticiler, Uretim ve pazarlama
faaliyetlerinden uzaklasmakta ve kendilerine daha ¢ok gelir getirecek faaliyetler aramakta ya da

kirsal alandan kente go¢ etmektedir. Bu da kirsal kalkinma agisindan olumsuzluk yaratmaktadir.

Hayvancilik sektoriinde; iireticilerin Orgilitlenememesi ve sanayici ile baglantilarinin zayif
olmasi, ucuz girdi saglanamamasi, iretim planlamasinin yapilamamast ve  pazarlama
konusundaki yetersizlikler, olumsuz etkiler yaratmaktadir. Besi hayvanciligimin en yaygin
oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde; meralarin bilingsizce kullanilmasi, diger
bolgelere gog, sinir iilkelere yapilan ihracatin fiyat, politik vb. nedenlerden dolayr durma
noktasinda gelmesi nedeniyle iiretim ve sanayi faaliyetleri olumsuz yonde etkilenmistir.
Besiciligin ve sektoriin Tiirkiye’nin tiim bolgelerinde ayni sartlar ¢cercevesinde kredilendirilmesi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki besici ve sanayicilerin bati bolgesine go¢ etmesine
neden olmakta, bu ise bu bolgelerde Gretim ve sanayii faaliyetlerinin azalmasina neden
olmaktadir (DPT,2001).
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Cizelge.3. Tiirkiye’de Toplam Hayvan Varhg (ilk 10 il’e gore) (2000 yil)

Toplam Hayvan Sigir Koyun Kegci Manda Et ve Stt Urtnleri
Varh@ Sanayi
. Say1 (%) Say1 (%) Say1 (%) Say1 (%) Say1 (%) Et st Ur.
iller rdnleri isl.
isl. (Adet)
(Adet)
Van 2,885,610 18.47 218,570 8.03 2,486,750 23.04 179,910 8.63 380 1.36 1 3
Konya 2,249,120 14.40 390,640 | 14.35 1,613,930 14.95 243,860 | 11.70 690 2.48 6 65
S. Urfa 1,823,220 11.67 138,730 5.09 1,512,880 14.02 171,040 8.20 570 2.04 0 25
Mus 1,784,030 11.42 214,290 7.87 1,314,330 12.18 248,440 | 11.92 6,970 25.06 0 30
Erzurum 1,503,820 9.62 545,030 | 20.02 860,340 7.97 96,300 4.62 2,150 7.73 4 83
Diyarbakir 1,309,410 8.38 245,710 9.02 810,230 7.50 249,990 | 12.00 3,480 1251 0 2
Balikesir 1,059,870 6.78 233,790 8.59 696,080 6.45 128,810 6.18 1,190 4.27 6 126
Afyon 1,037,840 6.65 222,570 8.17 705,200 6.53 105,110 5.04 4,960 17.83 131 56
Antalya 1,012,830 6.48 145,970 5.36 245,000 2.27 621,860 | 29.84 - - 1 208
Sivas 957,530 6.13 366,140 | 13.45 545,760 5.05 38,210 1.83 7,420 26.68 5 30
TOPLAM 15,623,280 100.00 | 2,721,440 | 100.00 | 10,790,500 | 100.00 | 2,083,530 | 100.00 27,810 100.00 154 628
TURKIYE | 46,600,000 | 3352 | 10,761,000 | 25,28 | 28.492.000 | 37,87 | 7,201,000 | 28,93 | 146,000 19,04 421 3380
TOPLAMI
Kaynak: DIE

Cizelge.3’de Tiirkiye’de hayvan varliginin en fazla oldugu ilk 10 il ve bu illerdeki mevcut et ve
siit trilinleri isleyen kurulus sayisi siralanmistir. Buna gore, Van ili toplam hayvan varligi
acisindan (%18.47) ilk sirada yer almaktadir. Bunu Konya ve Sanlwrfa illeri izlemektedir.
Buna karsihk ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesindeki illerin et ve sut urind
isleyen kurulus sayisina bakildigi zaman, et isletmelerinde bélgelerde bulunan isletme
sayisinin Tiirkiye toplaminin %3,2°si, siit iiriinlerinin ise sadece %22,7’si kadar oldugu
goriilmektedir. Bu durumun dolayli nedenleri yukarida belirtilmistir. Bu bolgelerdeki kirsal
istihdamin artirilmasi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, kirsal sanayilegsmenin saglanmasi,
bolgedeki hayvan varliginin korunmasina, iireticilerin orgiitlenerek isletmelerin profesyonel

hale getirilmesine ve hayvansal iiriin isleyen isletme sayisinin artirlmasina baghdir.

Buna karsilik, Cizelge.4’de goriilecegi gibi, Tiirkiye’de toplam tarimsal iiretim degeri i¢inde
hayvansal liretim degerinin pay1 ilk 10 ilde %19,35°dir. Toplam hayvan varliginda st siralarda
yer alan Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde; Van, Sanlwurfa, Mus, Erzurum ve
Diyarbakir’daki tiretim deger oranlar1 toplam1 %27,23’tiir. Bu degerler bu illerin toplam hayvan
varligi ile kiyaslandiginda diistiktiir. Buna bagli olarak yorede kiiciik ve orta dlgekli hayvansal

urdin igleyen isletmelere yonelik tesviklerin artirilmasi verimligi de beraberinde getirecektir.
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Cizelge.4. Toplam Hayvan Varhgina Gore Ik 10 II’de Hayvansal ve Bitkisel Uriinler
Uretim Degerleri (2000 yil1)

iller Bitkisel Uretim Degeri Canh Hayvanlar Uretim Hayvansal Uriinler Uretim Toplam Tarimsal Uretim
Degeri Degeri Degeri
Deger* (%) Deger* (%) Deger* (%) Deger* (%)
(TL) (TL) (TL) (TL)
Van 39,261,956 1.34 192,930,783 10.94 79,763,965 6.13 311,956,704 5.22
Konya 651,324,685 22.39 325,138,804 18.44 286,055,065 22.01 1,262,518,554 21.14
S.Urfa 424,957,535 14.60 153,982,386 8.73 52,893,050 4.07 631,832,971 10.58
Mus 45,094,038 1.55 113,392,200 6.43 57,282,162 4.40 215,768,400 3.61
Erzurum 50,759,715 1.74 201,442,037 11.42 105,912,098 8.15 358,113,850 6.00
Diyarbakir 287,397,032 9.88 143,820,469 8.15 58,254,100 4.48 489,471,601 8.20
Balikesir 478,906,494 16.46 215,871,848 12.24 314,762,124 24.22 1,009,540,466 16.90
Afyon 221,870,683 7.62 144,545,110 8.19 131,709,720 10.13 498,125,513 8.34
Antalya 620,077,771 21.31 109,818,730 6.22 85,018,335 6.54 814,914,836 13.64
Sivas 89,121,979 3.06 162,244,802 9.20 127,733,048 9.83 379,099,829 6.34
TOPLAM 2,908,771,888 100.00 1,763,187,169 100.00 1,299,383,667 100.00 5,971,342,724 100.00
TURKIYE 14,920,079,937 195 6,652,064,612 26.50 5,178,206,046 25.09 26,750,350,595 22.32
TOPLAMI
Kaynak :DIE

*Cari fiyatlar ile Milyon TL

7.1.2. Sut ve st drunleri sanayii
Tiirkiye’de siit ve siit {irlinleri sanayii hammadde temininden pazarlamaya kadar pek ¢ok sorunlu

bir yap1 teskil olusturmaktadir. Bir yandan diinya standartlarina uygun nitelikte iiretim yapan ve
gelismis teknolojilerle tirlin isleyen tesisler bulunmakta, diger yandan, hijyenik kosulara
uymadan, ilkel yontemlerle iiretim yapmaya ¢alisan kayit dis1 mandiralar, liretimde pay sahibi
olmaktadir. Tiirkiye’de siit {irlinii isleyen kuruluslarin tarimsal cografik dagilimi Cizelge 5’de

verilmistir.

Cizelge.5. Bolgelere Gore Siit Uriinleri Isleyen Kurulus Sayilar1 Ve Kapasiteleri (2000 Yih)

Bolgeler Toplam isletme Yorede bulunan Toplam kapasite | isletme kapasitesinin
sayis1 isletmelerin Tiirkiye (ton/y1l) Tiirkiye toplamina
(adet) toplamina orani (%) orani (%)
1. Bolge (Orta Kuzey) 106 8.1 583,878 9.5
11. Bélge (Ege) 505 39 2,050,651 334
111. Bolge (Marmara) 344 26.4 1,740,115 28.2
1V. Bolge (Akdeniz) 82 6.3 371,273 6
V. Bolge (Kuzeydogu) 34 2.6 242,583 3.9
VI. Bolge (Giineydogu) 19 15 109,938 1,8
VII. Bolge (Karadeniz) 68 5.2 395,420 6.4
VIII. Bolge (Orta Dogu) 17 13 109,274 18
IX. Bolge (Orta Gliney) 125 9.6 550,643 9
TOPLAM 1300 100.00 6,153,775 100.00
Kaynak: DIE

izelgeye gore, iilkede siit iiriinleri isleyen kuruluslarin yaklasik % ii Marmara ve Ege
Cizelgeye gore, iilkede siit iiriinleri igleyen kurulusl yaklasik %65,3’ii M. Eg

Bolgelerinde toplanmistir. Buna karsin Giineydogu ve Ortadogu tarim bolgelerinde bulunan
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kuruluslarin orami yaklasik %2.8°dir. Tipki hayvansal iiriin isleyen kurulus sayilarinda
oldugu gibi bu yorelerdeki yiiksek isleme teknolojisi gerektiren kurulus sayistmin azhg
sanayilesme gerekliliginin altini cizmektedir. Buna paralel olarak, c¢izelgeye gore bu
yorelerdeki kapasiteler de diisiik durumdadir. Sorunun ¢oziimlenmesi icin yukarda belirtildigi

gibi tesviklerin artirdmasina yonelik politikalarin izlenmesi gerekmektedir.

8. Hayvansal Uriin isleyen KOBI’lerin Kurulmasina Yénelik Stratejiler
8.1.Alt Yapi Destegi

Genel olarak, kirsal alanlardaki altyapr hizmetleri kentsel ve yar1 kentsel alanlara gore zayiftir.
Yol, iletisim, pazar gibi alt yap1 hizmetlerinin yetersizligi bu alanlarda yatirnrm yapilmasini
engellemektedir. Kirsal kalkinma stratejilerinin gergeklestirilmesinde devletin kirsal alanlardaki
alt yap1 hizmetlerini gelistirerek, kentsel alanlarla kirsal alanlarin arasindaki farki azaltmasi
gerekmektedir. Kisaca, alt yap1 hizmetlerini, kirsal alanda kurulacak olan KOBI’lerin var olmasi
igin bir sart olarak kabul etmek gerekir. Hayvansal iiriin isleyen kuruslarin iirettikleri iiriinlerin
ileri teknoloji gerektiren ve bozulabilir tirtinler oldugu goz oniine alindiginda ; iiriinlerin iiretim
asamasi ve sonrasinda pazarlanabilmesi i¢in dagitim kanallarimin ve dolayisiyla ulagimin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda dis pazar imkanlarimin artirilmasi igin de iletisimin
gelistirilmesi ayr1 bir onem tasimaktadir. Ayrica tiriinlerin hijyenik sekilde iiretilmesi ve atiklarin
cevreyi kirletmemesi igin ileri teknoloji desteginin de saglanmasi bu tip kuruluslarin kurulu
olduklart yoreyi yerinde kalkindirmalart icin gereklidir. Kisacasi, bu tiir girigimlerin
gerceklesmesi icin, kirsal alanda asgari diizeyde de olsa alt yapr hizmetlerinin var olmasi

gereklidir.

8.2.0rganize Sanayi Merkezleri

Alt yap1 hizmetlerinin getirdigi dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, organize sanayi
merkezlerinin gelistirilmesi de ayr1 bir énem tagimaktadir. Bu tiir merkezler, isletmelerin bir
araya toplandigi ve bolgesel olarak istihdamin saglandigi yerlerdir. Bu bolgeler bir yandan
kurulusglara saglanan devlet desteginin takibini diizenli kilarken bir yandan da buralarda bulunan
kuruluglar arasindaki bilgi aligverisini hizlandiracak {isler olarak kabul edilebilir. Bundan
hareketle devlet ve 0zel sektdr bu tip organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi igin faaliyete
gecmelidir. Bu asamada ozellikle 6zel sektdrden saglanacak bilginin diger KOBI’lere akisi da

hizl bir sekilde saglanmis olacaktir.
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8.3.Egitim

KOBI’lerin kirsal alanlarda kurulmasi igin egitim 6nemli bir kriterdir. Bu egitimler ¢ogunlukla
bireysel yeteneklerin gelistirilmesi, girisimcilik ve girisim yOnetimi ile pazar analizi, kalite
uygulamalari, tiretim teknikleri vb. konularinda olmalidir. Verilecek egitimlerin teknoloji
transferi ile birlestirilmesi de kuruluglarin iretim asamasinda maliyetlerinin diigsmesi,
verimliligin artmasi ve kalitenin iyilestirilmesinde 6nemli rol oynayacak faktorlerden sadece bir
kacidir. Ayrica bu kuruluslarin dis ticaret faaliyetlerinin ve yabanci kuruluslarla ortakliklarmin

artmasi know-how transferi ve iirlin standartlarinin esitlenmesi yolunda kolaylik saglayacaktir.

8.4.0zel Destek Sistemleri ve Devletin Rol(

Kirsal alanlarda KOBI’lerin kurulmast i¢in dzel destek sistemlerinin énemi biiyiiktiir. Tiirkiye’de
KOBI’lere destek saglayan KOSGEB gibi kuruluslarin, kirsal alanda kurulacak bu tip isletmeler
icin gelistirecegi tesvik sistemleri yararli olacaktir. Kirsal alanda faaliyet gosterecek KOBI’ler
icin devlet, bu isletmelerin kirsal alanda kurulmasina yonelik tesvikler ve kredi olanaklari
saglamali, bu alanlarda alt yap1 hizmetlerini gelistirmeli ve aym1 zamanda bu isletmelere
hammadde saglayacak olan hayvansal sektoriin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmalidir.
Tiirkiye’de tarimsal sanayi yatirimlari, KOBI yatirimlar1 ve Organize Hayvancilik Bolgelerinde
uygulanacak kiiciikbas ve biiyiikbas hayvanlara iliskin tesvik tedbirleri ile bunlara ait miiracaat
prosediirii 18 Ocak 2001, 18 Subat 2001 ve 23 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete'lerde

yayimlanmistir. Buna gore,

> Yatirim yapilacak iller, kalkinmada 6ncelikli yoreler (KOY) kapsami iginde olmalidir.

» Tesvik Verilen Tarima Dayali Sanayi Kapsami;

» Siit Sigireith@r: Siit sigircilign ve siit trtinleri liretimi baslangic olmak sartiyla, siit
sogutma tanki ile yem hazirlama initesinin biri veya birkagi bir orada olmalidir.
Damizlik hayvan sayist KOY’de en az 150 bas, diger yorelerde 300 bas olmalidir.

» Sigir Besiciligi: Besicilik ve kesimhane baslangi¢ olmak sartiyla, soguk depo, yem
iretim {nitesi veya et mamulleri {iretiminin biri veya birkag1 bir arada olmalidir. Besi
hayvam sayis1 KOY’de en az 500 bas, diger ydrelerde 700 bas olmalidir.

» Kiiciikbas Besiciligi: Besicilik ve kesimhane baslangi¢ olmak sartiyla, soguk depo, yem
liretim tiinitesi veya et mamulleri iiretiminin biri veya birka¢i bir arada olmalidir. Besi
hayvam sayis1t KOY de ve diger yorelerde en az 1000 bas olmalidir.

> KOBI Yatirnmlar: Genelgede KOBI’ler, arsa ve bina hari¢, makine, tesis, techizat, tasit

araci, déseme ve demirbas toplami 400 milyar TL’yi gegcmeyen; 50-250 is¢i calistiranlar;
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orta Olcekli, 10-40 isci galistiranlar; kiiciik olgekli, 1-9 isci ¢alistiranlar ise mikro 6lgekli
isletmeler olarak tanimlanmis ve tarimsal sanayii yatirimlari icin, KOY de, sabit yatirrm
tutariin mikro Olgekli isletmelerde % 60'1, kiigiik olgekli isletmelerde % 50'si, orta
Olcekli isletmelerde % 40'1 oraninda faizsiz yatirim kredisi verilecegi belirtilmistir.

» Organize Hayvancihk Bélgeleri: Organize Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bolgelerde

oldugu gibi, kurulacak olan organize hayvancilik bolgeleri de tesvik belgeleri’ni alabilir
ve KOBI kapsaminda degerlendirilerek, KOBI'lerin yararlandig1 tiim desteklerden
faydalanabilir.

Buraya kadar bahsedilen tesvikler kapsaminda, kirsal kalkinma agisindan KOBI’lerin 6zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde hayvansal {irlinlere katma degerinin artirilmasinda
onemli rolii vardir. Bu durum ozellikle bolgelerdeki istihdam ve gelirin artirilmas: ig¢in de

onemlidir.

7. Sonug — Degerlendirme

Yoksulluk Tirkiye'nin giderek agirlasan bir sorunudur. Yoksulluk artik aclik sinirma dogru
ilerlemektedir. Siddetini giderek arttiran yoksulluk belirli bir kesimin degil sosyo-kulturel ve
ekonomik boyutlariyla tim toplum kesimlerinin sorunudur. Yoksulluk arttikga ekonomik
yetersizlik, fiziki giicstizliik, ¢evre kirliligi, dengesiz gelir dagilimi, sesini duyuramama ve

marjinallesme daha da artmaktadir.

Nedeni, boyutu ve tiirli ne olursa olsun yoksulluk sorununun en Onemli 6zelligi, toplumun
yasamui lizerindeki sosyolojik ve psikolojik etkileridir. Eger, Tiirkiye’de 14 milyon insan giinde 1
ABD Dolar1 ile ge¢imini saglamak ve yasamini siirdiirmek zorunda ise, bu gelecekte daha da
agir sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu nedenlerle, kolay erisilebilir, uygulanabilir
yoksullukla miicadele yontemlerinin bulunmasi gerekmektedir. Bu yontemlerden bir tanesi de
kirsal alandaki yoksullar i¢in Ozellikle kiigiikbag hayvanciligin gelistirilmesi ve 6n plana
alimmasidir. Ciinkii, beslenme, istihdam, hizli nakit temini, gelir kaynagi yaratmasi, kiiciik

girisimcilik ve diisiik maliyet nedeniyle kiigiikbas hayvan yetistiriciligi onem tasimaktadir.

Yoksullukla miicadelede kiiglikbas hayvan yetistiriciliginin desteklenmesi bir gereklilik olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu en azindan kirsal alandaki yoksullarin kendi beslenmeleri agisindan

onemlidir. Kiiclikbas hayvanciliga yonelik girisimlerin desteklenmesi, {ireticilerin basta
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kooperatiflesme olmak {izere orgiitlenmesi gerekmektedir. Kiigiikbas hayvan yetistiriciliginin bu

bicimde desteklenmesi ise, orta vadede Tiirkiye’de buna dayali tarim sanayiini de etkileyecektir.

Kirsal alanda kurulmus, hayvansal iiriin isleyen KOBI’ler kirsal alanda yasayanlar icin istihdam
saglayarak onlarin gelirlerini arttirmanin yaninda, tarim sektorliniin kalkinmasina dogrudan,
kentsel sanayilerin gelismesine ise dolayli olarak katkida bulunur. Kirsal alanda kurulacak olan
hayvansal iiriin isleyen KOBI’ler, hayvansal iiriinlerin katma degerini arttirmaya ve kirsal halkin
gelir diizeyini yiikseltmeye yardimci olacaktir. Hayvansal iiriinler; 6zellikle et ve siit iirlinleri
islenmeden uzun siireli saklanamayacak ozelliklere sahiptir. Bu nedenle, islenmis hale gelen
triinin raf Omrii uzayacak ve cografi agidan ¢ok daha uzak pazarlara ulasim imkant
yaratilacaktir. Boylece kirsal alanda kalkinmaya yardim edecek bir istihdam ve gelir alani

saglanacak ve kirsal alandan kentsel alanlara go¢ olay1 da bitecektir.

Kirsal alanda kurulacak hayvansal iiriin isleyen KOBI’ler, insan ve hammadde sermayesini
yerinde degerlendirilecek ve kiiciik tasarruflar bu sayede harekete gecirilebilecektir. Hayvansal
iiriin isleyen KOBI’ler iilke halkinin gida gereksinimi karsilayan nitelikte oldugu igin, pazar
bulabilecek ve emek-yogun sektor ozelligi ile kirsal alanda ¢ok sayida bireye istihdam
saglayacaktir. Es zamanli olarak gelistirilen hayvancilik sektorii ile birlikte kurulacak olan
KOBI’ler, kirsal alanda 6zellikle gengler icin yeni girisimcilik drnekleri yaratacak ve gengler

yeni is potansiyelleri aramak i¢in, yorelerinden baska sehirlere go¢ etmeyecektir.

KAYNAKLAR

Akman,N. ve ark., 2000. “Tirkiye’de Sigir Yetistiriciliginin ve Sigir Yetistiriciliginin
Gelecegi”. Tiirkiye Ziraat Miihendisligi V. Teknik Kongresi, ZMO Tarim Haftas1’2000, 17-21
Ocak 2000, Ankara, s.741-764.

Cevre Bakanh@i-UNDP .,2002. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu. Cevre Bakanligi-
UNDP Yayini, Ankara

DIE.,1980-2001.Tarimsal Yap: ve Uretim Istatistikleri. Basbakanlik DIE Yaynlari,
Ankara.

DIE.,1991. Genel Tarim Sayimi. Bagbakanlik DIE Yayinlari, Yaymn No:1691, Ankara.

DIE.,2000. imalat Sanayi Istatistikleri, Basbakanlik DIE Yayinlar1, Ankara.

DIE.,2001.Tarimsal Yap: (Uretim, Fiyat, Deger). Basbakanlik DIE Yaymlari, Yaym
No0:2758, Ankara.

DPT.,2000. Et ve Et Uriinleri Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Bagbakanlik DPT
Yayinlari, Ankara.

DPT.,2001. Hayvancilik Sektdrii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Bagbakanlik DPT
Yayinlari, Ankara.

DPT.,2003. Iistatistiki Bolge Birimlerine Gore Cesitli Gostergeler. Basbakanlik DPT
Yayinlari.

18



Erdogan,G.,1997. Tiirkiye’de Yoksulluk: Boyutu ve Profili. Basbakanlik DIE
Yayinlari,Ankara.

Gulgubuk.B., 2002. Kiiresellesmenin Kavramsal Cergevesi Temel Dinamikleri ve
Tiirkiye. Tiirkiye V. Tarim Ekonomisi Kongresi, 18-20 Eylul 2002,Erzurum, s.26-33.

Gulgubuk, B.-Karabiyik, E., 2002. Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye nin
Kirsal Kalkinma Politikas1 ve Yiikiimlilikleri. Turkiye V. Tarim Ekonomisi Kongresi, Eyliil-
2002, Erzurum, pp. 471-476

Gulgubuk,B., “Globalization and The Agricultural Labor Market in Turkey”. The 6 th
Conference of The European Soc. Association,23-26 September 2003, Spain.

Giines,E.,1995.“Tiirkiye’de Hayvancilik Isletmeleri ve Kredi Uygulamalarindan
Yararlanabilme Olanaklart.” TMMOB Yayini-Birlik Haberleri: Hayvancilikta Ciddi Sorunlar
Dosyasi, Ankara,s.13.

Giines,E.-Albayrak,M.-Glilgubuk,B.,2002.  Tiirkiye’de Gida Sanayii. Tekgida-Is
Sendikas1 Yayinlari, Ankara.

IFAD.,2001. Rural Poverty Report 2001: The Challenge of Ending Rural Poverty, IFAD-
USA.

Kaymake¢i,M. ve ark., 2000. “Tiirkiye’de Kiiciikbas Hayvan Yetistiriciligi”. Tiirkiye
Ziraat Mithendisligi V. Teknik Kongresi, ZMO Tarim Haftas1’2000, 17-21 Ocak 2000, Ankara,
5.765-793.

Rawallion, M. and Guarav,D.,1999. “When is Growth Pro-Poor?.Policy Research
Working Paper”. No:2263, Worldbank-USA.

Tan, S., 2001. Tiirkiye Siit¢iiliik Sektorii ve Bolgelerarast Yapisal Degisiminin Spatial
Denge Modeli ile Analizi. TEAE Proje Raporu, Ankara.

Uras,G.,2003. “14 Milyon Tiirk Giinde 1 Dolar Harcayarak Yastyor.” Milliyet Gazetesi-
17.10.2003.

Worldbank.,1990. World Development Report. Worldbank-USA.

Worldbank.,2001. World Development Report 2000/2001, Worldbank-Oxford: Oxford University
Press,USA.
www.ilri.org
http//www.tarim.gov.tr
http//www.setbir.org.tr
http//www.fao.org

19



