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OZET

RTUK-BTK VE TURKSAT’IN YAPTIRIM UYGULAMA YETKiSi (PENAL
SANCTION) VE DUZENLEME YAPMA YETKISI (REGULATION)
BAKIMINDAN INCELENMESI VE SONUCLARI

KARAKUS, Yavuz

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuk Ana Bilim Dali
Tez Danismant: Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

Subat 2011, 124 sayfa

Yapilmis olan bu g¢alismayla diizenleyici kurumlardan olan RTUK ve BTK'nin
yetkileri ile yaptirim uygulama yetkisinin nasil elde ettiklerini ve alman bu yetkilerin
nasil uygulandig1 hususlar1 incelenmistir. Bu iist kurullarin diizenleyici islemlerine
uyulmamasi1 halinde, uygulayacagi yaptirimmlart kime, neye goére ve nasil
uygulayacagi hakkinda bir inceleme yapilmistir. Goriiniliste bagimsiz olarak goriinen
bu kurumlarm aslinda bagimsiz olmadiklari ticari alandaki kuruluglarin ve siyasetin
etki alan1 i¢inde olduklar1 dikkati ¢eken baska bir unsurdur. Bunlarla birlikte ticari
faaliyette bulunmak iizere kurulan TURKSAT A.S.'nin yapist ve hukuk niteligi
hakkmda bilgi verilmisti. TURKSAT A.S. ticari faaliyette bulunmak amaciyla

kurulmasi nedeniyle diger 6zel hukuk tiizel kisileriyle ayni statiide olup, herhangi bir
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yaptirim uygulama ve diizenleme yapma yetkisi yoktur. Ciinkii TURKSAT A.S. de
BTK ve RTUK'iin koymus oldugu kurallar ¢ercevesinde faaliyette bulunan bir 6zel
hukuk tiizel kisisidir. Daha acik ifadeyle TURKSAT A.S. kamu erkini kullanarak
emredici nitelikte idari islemler tesis etmeyen, ticari mahiyette karar alip bu

kararlarin1 Tiirk Ticaret Kanunu ¢ergevesinde uygulayan bir tacirdir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleme Yapma, Yaptirim Uygulama, Kamu Tiizel Kisisi,

Ozel Hukuk Tiizel Kisisi



ABSTRACT

RTUK-BTK AND TURKSAT’S AUTHORITIES TO iIMPOSE PENAL SANCTION
AND EXAMINATION AND RESULTS iN TERMS OF THEIR AUTHORITIES TO
MAKE REGULATIONS

KARAKUS, Yavuz

Graduate School of Social Sciences Department of Public Law

Supervisor : Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

February 2011, 124 pages

Regulatory institutions in this study have been made with the authority to impose
sanctions BTK and RTUK how to get the authority they received and how these
powers were applied aspects. Failure to comply with regulatory processes in these
upper boards, apply sanctions to whom, and how to implement what was a review
about. Seemingly regardless of the display of these institutions are not independent in
fact and commercial organizations in the field of politics within the domain of
another factor that attracts attention. Together with these, established to carry out
trade activities Turksat A.S. is information about the structure and nature of law.

Turksat AS and other corporate body in order to carry out trade activities due to the
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establishment of contacts is the same status, there is no authority to impose sanctions
and editing. Because Turksat AS operating its issues in accordance with rules is
regulated by BTK and RTUK, is deemed as a legal person of private law. More clear
words, Turksat AS facility not using the power of the mandatory nature of public
administrative procedures, decide to take the commercial nature of implementing

these decisions within the framework of the Turkish Commercial Code merchants.

Keywords: Regulation, Penal Sanction, Public Corparation, Corporate Body
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GIRIS

Teknolojinin gelismesiyle birlikte ihtiyaclar c¢esitlilik arz etmis ve gelismistir. Cok
cesitli gelisen teknoloji ile birlikte kisilerin hak ve menfaatleri de bu gelismeyle
dogru orantili olarak degismeye ve gelismeye baslamistir. Bu gelisen hak ve
menfaatlerin en onemlisi kanaatimce iletisimdir. Ciinkii insanoglunun varolusundan
bu yana kiiltiirler birbirinden etkilenerek (iletiserek) gelismistir. Ornegin tekerlegin
bulunmas1 hem bir devrin sona ermesine sebebiyet verdigi gibi hem de insanlarin
haberlesmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasina imkan taniyarak medeniyetler
arasinda etkilesimi saglamistir. Etkilesen bu medeniyetler uygar toplum olma
yolunda mesafe kat ederek hizla gelismeye baslamistir. Gelisen teknoloji ile birlikte
ilk etapta dumanla, posta arabalar1 vasitasiyla haberlesen toplumlar, modern
cagimizda GSM, sabit telefon, internet veya voip gibi degisik modern iletisim

araclar1 ile haberlesmeye baslamislardir.

Iletisimin gelismesiyle birlikte sosyal, ticari alanlarda nizalar ve ihtilaflar vuku
bulmaya baslamistir. Iste bu alanlardaki nizalar1 &nlemek, kisilerin hak ve
yiikiimliiliiklerini belirlemek ve diizenlemek amaciyla kamu tiizel kisiligine sahip
kamu kurumlar1 devlet tarafindan kurulmustur. Bu diizenleyici kamu kurumlar1
vasitasiyla {ilkemizdeki ticari nitelikteki faaliyetler kontrol altina alinmaya
calisilmistir. Ciinkii kanaatimizce kontrol edilemeyen gii¢, glic degildir. Bu nedenle
devletler ticari alandaki dengeleri saglamak ve bireylerin haklarini korumak amaciyla
diizenleyici kurumlar olusturma gereksinimi duymus ve bu alanda diizenleyici

kurumlar ihdas etmislerdir.

Kisilerin temel hak ve Ozgiirliikleri arasinda sayilan haberlesme hiirriyeti (iletisim)
gelismis veya gelismekte olan {lilkelerde Anayasal giivencelerle teminat altina
almmustir. Ulkemizde haberlesme hiirriyeti, Anayasamizin 22 nci maddesiyle teminat

altina almmistir. Gergektende kisinin olmazsa olmazlarindan olan haberlesme
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hiirriyeti, ancak ve ancak anayasadaki istisnalar kapsaminda miidahaleye agik
olabilir, bunun disinda herkes 6zgiirce haberlesmeli ve bu haberlesmelerin gizliligi

esas olmalidrr.

Iste yukarida belirttigimiz devletler tarafindan iletisim alanidaki faaliyetleri kontrol
altma almak, kisilerin haklarini1 ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaciyla 'Ust
Kurullar' olusturulmustur. Yiksek lisans tezimde yer alan ve bu {ist kurullardan olan
Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumunu
(BTK) yaptirim uygulama yetkisi ve diizenleme yapma yetkisi bakimindan
incelemeye ¢alistim. Bu kurullar disinda kalan TURKSAT A.S.'nin idari miieyyide
uygulama ve diizenleme yapma yetkisinin olmamasi nedeniyle bir 'Ust Kurul' olarak
degerlendirilemeyecegi icin bu kurulusu RTUK ve BTK’dan ayr1 olarak ikinci bir
bolimde ayrmtili ve farkli olarak incelemeye calistim. Umarim bu ¢alismam ilgili

olan kisilere ve gelecek nesillere katki saglar.
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BiRINCi BOLUM

1. BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURUMLAR

1.1. GENEL OLARAK

Toplumlarin vazgecilmez 6gelerinden olan sosyal ve ticari alanlardaki temel hak
ve Ozgiirliiklerde denetleme ve diizenleme (regulation) faaliyetlerinde bulunan,
almis olduklar1 kararlar {izerinde hi¢cbir makam ve merciinin etkisinin olmadigi ve
karar mekanizmalar1 teminat altinda olan, 6zerk bir mali statiiye ve biitgeye sahip
kamu tlizel kisilerini Bagimsiz Diizenleyici Kurullar (BDK) olarak

tanimlayabiliriz.'

BDK'larin ortaya c¢ikmasmin en Onemli nedeni Ozellestirme hareketlerinin
baslamasi ve ekonomik alanda devlet¢i politikalarin terk edilerek piyasa

ekonomisine gegilmesidir.

BDK'larin ortaya c¢ikisindaki diger bir neden ise Yargi erkinin sosyal
reglilasyondaki yerindelik denetimini gerceklestirememesinden
kaynaklanmaktadir.’ Ciinkii Yargi, Yiriitme'nin isleyisine dogrudan miidahale
ederek idari is ve eylem tesis edemeyeceginden sadece uyusmazlik konusu olayla
ilgili ve yasalarm Ongordiigli smirlar cergevesinde hukuki bir denetim

yapabilmektedir. Yarg1 'Yerindelik Denetimi' yapamayacagi icin ilgili alanlarda

' SANLISOY Selim-OZCAN Abdiilvahap (2006), Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlarin Bagimsizligi, Tirkiye Ekonomi Kurumu, Uluslararast Ekonomi Konferansi,
ULUSOY Ali (2002:1), 'Tiirkiye icin Nasil Bir Bagimsiz Idari Otorite Modeli' STEAM II. Ozerk
Kurullar Arenasi, Ankara

> TAN Turgut (2002), “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar”, AiD. C. 35, S. 2

* SANLISOY Selim-OZCAN Abdiilvahap (2006), Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
Bagimsizligi, Tirkiye Ekonomi Kurumu, Uluslararasi Ekonomi Konferansi, ULUSOY Ali
(2002:1), 'Tiirkiye i¢in Nasil Bir Bagimsiz Idari Otorite Modeli' STEAM II. Ozerk Kurullar
Arenasi, Ankara



diizenleme ve denetleme yapma yetkileriyle BDK'lar kurulmustur. Ayrica vermis
oldugu kararlarin uygulanmamasi halinde Yiiritme'nin yerine gecip is ve eylem
tesis edemeyecekleri i¢in kendilerinden beklenen etkin denetim fonksiyonunun

sekteye ugramasi nedeniyle de BDK'larin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.*

BDK’lar kendilerini kuran kanun ve diger ilgili kanunlar uyarinca kararlarmi
alirlar. Almis olduklar1 bu icrai kararlar, kendilerine kanunlarla verilen yetki ve
glice dayanmakta olup, alman bu kararlar teorik olarak siyasi iktidardan

bagimsizdir.’

Anayasamizin 124 iincii maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisilerin, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren kanunlarm ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilecekleri diizenlenmistir. Yine aynt maddede hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilecegi ifade edilmistir. Buradaki ifadeden
de anlasilacag: lizere kamu tiizel kisiligine sahip ‘%dare’ niteligindeki kuruluslar
Yonetmelik cikarabilirler. Daha a¢ik ifadeyle ‘Kamu Kurumu’ niteligindeki kamu
hizmetlerini icra eden kuruluslarin, Yonetmelik ¢ikarmasma devletimizin en iist
diizenleyici (regiilatif) normuyla karar verilmistir. Anayasamiz tarafindan verilen
yetkiyle BDK'lar, kurulus kanunlar1 uyarmnca yonetmelik, genelge vesair alt
diizenlemeleri (Regiilatif Diizenlemeler) ¢ikararak kendi alanina giren piyasadaki

isler1 diizenleyen (Regulation) kamu tiizel kisileridirler.

Tiirkiye’de dokuz adet BDK bulunmaktadir. Bu kurullarm amaglar1 kendi
alanlarma giren konularda c¢ikarmis olduklar1 regiilatif diizenlemelerle
(Yonetmelikler, Genelgeler vs.) piyasadaki faaliyetleri kontrol altinda tutmak ve

bu faaliyetlerin regiilatif diizenlemelere uygunlugunu denetlenmesini

* SANLISOY Selim - OZCAN Abdiilvahap (2006), Tirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlarin Bagmmsizligi, Tirkiye Ekonomi Kurumu, Uluslararasi Ekonomi Konferansi,
ULUSOY Ali (2002:1), 'Tiirkiye igin Nasil Bir Bagimsiz idari Otorite Modeli' STEAM II.
Ozerk Kurullar Arenasi, Ankara

> SANLISOY Selim - OZCAN Abdiilvahap (2006), Tirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlarin Bagmmsizligi, Tirkiye Ekonomi Kurumu, Uluslararasi Ekonomi Konferansi,
ULUSOY Ali (2002:1), 'Tiirkiye igin Nasil Bir Bagimsiz Idari Otorite Modeli' STEAM II.
Ozerk Kurullar Arenasi, Ankara
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gergeklestirmektir. Bu kuruluslar, RTUK, BTK, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK),
Rekabet Kurumu (RK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK),
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Seker Kurumu ($K), Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve Kamu ihale Kurumu'ndan (KiK)

olusmaktadir.

Doktrinde kamu hukuku alaninda calisan arastirmacilarin ¢ogunlugu bu kurumlari
bagimsiz 'Idari Otorite' olarak tasvir ederken, iktisadi alanda c¢alisan
arastirmacilarin ¢ogunlugu ise bu kurumlar1 '‘Bagimsiz Diizenleyici Kurum' olarak
tanimlamaktadir. Ciinkii idare hukukgular1 bu kurumlarin statiilerini, iktisat¢ilar

ise islevselliklerini dikkate almaktadirlar.®

Biz sadece bu kurullardan RTUK ile BTK'nin diizenleme yapma yetkisi
(Regulation) ve yaptrim uygulama yetkisi (Penal Sanction) bakimindan
inceleyecegiz. TURKSAT A.S. ise bu diizenleyici kurullar arasmnda yer
almamakta olup, bu diizenleyici kurullarm (BTK ve RTUK) diizenledigi (regiile
ettigl) smirlar icerisinde ticari faaliyette bulunan bir anonim sirket oldugu i¢in bu

kurulusu yapisal olarak daha detayli ve farkli olarak incelemeye calisacagiz.

1.2. RADYO VE TELEVIiZYON UST KURULU (RTUK)

Televizyon isletmeciligi 90’11 yillardan Once devlet tarafindan tekel olarak
(Tirkiye Radyo ve Televizyon ‘TRT’ kurulusu tarafindan) icra edilmekteydi.
Fakat 90’11 yillardan sonra artik bu sektdordeki tekel nitelik giiclinii kaybetmis,
Ozellestirme hareketleri baglamistir. Bu 6zellestirme hareketlerinin neticesinde 5
Temmuz 1993 tarihinde Anayasanin 133 iincii maddesi degistirilerek, televizyon

ve radyo yayimlarinin lizerindeki devlet tekeli resmen kaldirilmastir.

% SANLISOY Selim - OZCAN Abdiilvahap (2006), Tiirkiye’de Bagimsiz iizenleyici Kurumlarin
Bagimsizligi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Uluslararasi Ekonomi Konferansi, ULUSOY Ali
(2002:1), 'Tiirkiye i¢in Nasil Bir Bagimsiz Idari Otorite Modeli' STEAM II. Ozerk Kurullar
Arenasi, Ankara; ACAR Muhittin, BILGE Ali, EMEK Ugur ve ULUSOY Ali (2003),
"Degisen Diinya'da ve Tiirkiye'de Devlet Bagimsiz Diizenleyici Kurullar: Nereye?' iktisat
Isletme ve Finans s.19

3



Anayasamizin degistirilmis 133 {incii maddesi; ‘Radyo ve televizyon istasyonlar
kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek sartlar gercevesinde serbesttir. (Ek
fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden
olusur. Upyeler, siyasi parti gruplarmmin iiye sayisi oramnda belirlenecek iiye
sayistmin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti
grubuna diisen tiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca secilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gorev ve
vetkileri, tiyelerinin nitelikleri, segcim wusulleri ve gorev siireleri kanunla
diizenlenir. Devlet¢e kamu tiizel kisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tiizel kisiliklerinden yardim goren haber ajanslarinin ozerkligi

ve yayimlarinin tarafsizligi esastir.” hilkkmiine sahiptir.

Anayasanin degistirilmesiyle birlikte radyo ve televizyon faaliyetlerinde devletin
tekel niteligi ortadan kalkmis, Radyo ve Televizyon alaninda diizenleme yapma
geregi hasil olmustur. Bu diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur, ¢linkii 6zellesmeyle
birlikte bu sektor artik direkt olarak devletin kontroliinden ¢ikip serbest piyasanin
kontroliine girmistir. Bu amagla bu sektoriin  6zel hukuk kapsamindaki
faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla, 13.04.1994 tarihinde kabul
edilen 3984 sayili kanun uyarinca, her tiirlii usul ve araglarla ve her ne isim
altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢cinde ve yurt
disinda yapilan radyo ve televizyon yaymnlar: ile ilgili hususlarda denetim ve
yaptirim uygulama yetkileriyle RTUK kurulmustur. RTUK kamu tiizel kisiligine
sahip bir Regiilasyon Kurulusu olup, yaymcilik alaninda diizenlemelerde
bulunmak ve gerekli durumlarda yaptirim uygulamak yetkisine sahip olan bir

kamu tiizel kisisidir. Simdi bu yetkilere nasil sahip oldugunu inceleyelim.

1.2.1. RTUK iin Gorev ve Yetkileri

Radyo ve Televizyon yaymcilig1 sektoriinde diizenleme ve denetleme yetkisine
sahip olan RTUK {in gorev yetkileri 3984 sayili kanunun 8 inci maddesinde su
sekilde siralanmistir;

a) On sartlar1 yerine getirmis miiracaat¢i kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
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Olgiileri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, 3984 sayili kanuna uygun
olarak ulusal, bolgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bantlarmin
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans
bantlar1 disinda kalanlarin en az % 50'sinin zaman paylasimli ve bolgesel
dengelere uygun bicimde kullanimini gozeterek kanal ve frekans bantlari

tahsis etmek,

b) Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel yayinlari
icin ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarima uygun olarak tahsis
edilen yayin alanlarin1 kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme
iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayil1 Telsiz Kanunu' hiikiimlerine uygun
olarak vermek ve tesisin bu Kanun hiikiimlerine ve tesis sartlarina

uygunlugunu denetlemek,

c) 3984 sayili kanun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon
kuruluslarinin ulusal ve yerel yaymlarina imkan verecek, ulusal kanal
ve frekans bandi planinda ongoriilen radyo ve televizyon vericileri ile
sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda mevcut telekomiinikasyon
sebekesi yaninda, uydu araci ile baglanti kurabilmeleri amaciyla ve
ongoriilen amaglar icin kullanilmasi kaydiyla u¢ linkleri kurabilmesi i¢in
5.4.1983 tarihli ve 2813° sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun
sekilde telekomiinikasyon tesisleri kurma ve isletme izni vermek ve
tesislerin 3984 sayili kanunda Ongoriilen izin esaslarina uygun olarak

isletilmesini denetlemek,

d) Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bodlgesel dengeleri
gozeterek, kuruluslar1 iilkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya

tesvik etmek,

7 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 66/2.maddesi uyarinca '2813 sayili Kanunun 5 inci
ve 8 inci maddeleri; ek 2 nci maddesinin birinci, ikinci, iigiincii ve besinci fikralari; 35 inci ve 36
nct maddeleri disindaki diger hiikiimleri ek ve degisiklikleriyle birlikte yiiriirliikten kaldirilmigtir’

¥ 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 65.maddesi uyarinca 2813 sayili Telsiz Kanununa
yapilan atiflar ile bu kanunlarin kendi i¢inde yapilan atiflar, konulart itibariyle bu Kanuna (5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanununa) yapilmig sayilir.’
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e) Yurt icinden yaym yapacak kamu ve 0zel radyo-televizyon

f)

kuruluslarinin yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine
getirmeleri gerekli on sartlar1 ve standartlar1 Avrupa Smir Otesi
Televizyon Sozlesmesi Ilkeleri géz oniinde bulundurularak tespit etmek
ve kamuoyuna duyurmak, Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli
sartlart ve tahsis hakki alanlarin yayimna ge¢cme siiresini ve radyo ve
televizyon istasyonu kuranlarin Odeyecekleri yaym izni ve lisans

iicretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

Radyo-televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurarak, yaymlarin
3984 sayili kanunun 4 iincii maddesine ve bu alanda Tirkiye'nin taraf
oldugu milletleraras1 antlagsmalara uygunlugu agilarindan denetlenmesini

yapmak,

g) Yaymn kuruluslarinin, 3984 sayili kanun hiikiimlerine aykiri yayin

yapmas1 ve tahsis sartlarina uymamasi halinde, gerekli miieyyideleri

uygulamaya karar vermek,

h) Yurt i¢inde, yayimlarin ulasamadig: yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve

i)

3

televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

Uydu araciligi ile yurt i¢inden veya yurt i¢ine yapilacak yayinlarin ulusal ve
uluslararas1 ilke ve esaslara uygunlugunu goézetmek, bu amagla diger

iilkelerdeki yetkili kuruluslarla igbirligi yapmak,

Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yaymlari ile ilgili
kurallar1 3984 sayili kanundaki ilkeler cercevesinde ve Posta, Telgraf ve
Telefon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kablolu radyo ve televizyon tesislerini

atil birakmamay1 gozeterek belirlemek,

k) Radyo ve televizyon yaymlar: ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki,
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begeni ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde

bulunmak amaciyla gerekli kamuoyu arastirmalarini yapmak ve yaptirmak,

1) Telsiz Genel Miidirliigiiniin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon yayinlariyla ilgili olan milletleraras1 hukuk tiizelkisiligine sahip
kuruluslar nezdinde Devlet'i, Disisleri Bakanlhiginin gorev ve yetkileri sakli
kalmak kaydiyla, temsil etmek; radyo ve televizyon kuruluglarinin dogrudan
iyesi bulunduklar1 hari¢ olmak {izere, radyo ve televizyon yaymciligi
alaninda faaliyet gosterip milletlerarasi hukuk tiizelkisiligine sahip olmayan
uluslararas1 kuruluslarda temsil gorevini yerine getirmek ve bu bent

geregince belirlenen belgelere usuliine gore imza koymak,

m)Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik

istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

n) 3984 sayili Kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine
uygun bi¢gimde c¢aligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger

diizenlemeleri hazirlamak olarak ifade edilmistir.

3984 sayili kanunda RTUK'iin gorev ve yetkileri diizenlenirken 2813 sayili
kanuna bazi atiflar yapilmistir. Fakat 5809 sayili kanunla birlikte 2813 sayili
kanunun birka¢ maddesi disindaki diger maddeleri yiirlirliikten kaldirilmistir.
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 65.maddesi uyarinca, 2813 sayili
Telsiz Kanununa yapilan atiflar ile 2813 sayili kanunun kendi i¢inde yaptigi
atiflar, konular1 itibariyle 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununa yapilmis
sayilacaktir. 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 66/2.maddesi uyarinca
2813 sayili Kanunun 5 inci ve 8 inci maddeleri; ek 2 nci maddesinin birinci,
ikinci, U¢ilincli ve besinci fikralari; 35 inci ve 36 nci1 maddeleri disindaki diger
hiikiimleri ek ve degisiklikleriyle birlikte yiirtirliikten kaldirilmigtir. Dolayisiyla
RTUK kanununda yer alan 2813 sayili kanunla ilgili (yukaridaki maddeler
disindaki) atiflar, 5809 sayili kanunun ilgili maddesine atfedilmis sayilacaktur.



Yukaridaki gérevlerin bazilarinda bir kamu kurumu (Idare) tarafindan icra edilen
diizenleyici (regulation) islemleri, diger bazi gorevlerinde ise yaptirim uygulayici

islemleri gorebiliriz. Simdi bu yetkileri inceleyelim.

1.2.1.1. RTUK iin Diizenleme Yapma (Regulation) Yetkisi

Anayasamizin 124 {incii maddesine uygun olarak, 3984 sayili kanunun 4 {incii
maddesi uyarmca, radyo ve televizyon kuruluslarmin yayinlarmin Anayasa ve
hukuka uygunlugunun denetimine iliskin usul ve esaslarin RTUK'iin ¢ikaracagi
Yonetmelige (Regiilatif Diizenlemeye) gore denetlenecegi, 5 inci maddesinde,
RTUK ’iin radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla kuruldugu, 40
inc1 maddesinde ise RTUK’iin kendi faaliyet alanlariyla ilgili Yonetmelikler

cikaracagi ifade edilmistir.

RTUK 3984 sayili kanun uyarinca, piyasada rekabet gercevesinde ticari faaliyette
bulunmak yerine, kendi faaliyet alanlariyla ilgili ticari faaliyette bulunan
kuruluslarin uymakla yiikiimlii oldugu mevzuat1 (Yonetmelik, Genelge, Teblig,

Duyuru vs.) diizenleyen (regiile eden) bir kamu kurumudur.

RTUK’iin ‘Gérev ve Yetkileri'ni yukarida (2.a) maddesinde ifade ederek, bu
‘Gorev ve Yetkileri’nin bazilarmin diizenleyici (Regulation) islemler oldugunu
belirtmistik. RTUK, bu ifade ettigimiz diizenleme (Regulation) yetkilerine, gerek
Anayasamizin 124 {incii maddesi ve gerekse de 3984 sayili kanunun 8 inci

maddesi uyarinca sahip olan bir Diizenleyici (Regiile Eden) Kurulustur.

RTUK’iin Y6netmelik ¢ikarma yetkisi 3984 sayili kanunun 40 mc1 maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede Ust Kurulun ve teskilatmin c¢alisma esas ve
usulleriyle ilgili yonetmeliklerin, kanal, frekans tahsisi sartlari, ihale usulleri ile
telif ve yapimci haklarint koruma esas ve wusulleri hakkinda ¢ikarilacak
yonetmeliklerin RTUK tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir. Her ne kadar
spesifik olarak 40 mc1 maddede RTUK’iin yukarida bahsettigimiz hususlarda

Yonetmelik ¢ikaracagi diizenlenmisse de, 3984 sayili kanunun muhtelif



maddelerinde RTUK’iin piyasada diizenleme (Regulation) yapmak amaciyla

yonetmelikler ¢ikaracagi ifade edilmistir.

3984 sayili kanunun 8 inci maddesinin (g) fikrasinda kanal ve frekans bandi
tahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis hakki alanlarin yayma ge¢me siiresini, radyo
ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri yayin izni ve lisans iicretlerini
ilgili yonetmeliklerle belirlemenin RTUK {in yetkisinde oldugu diizenlenmistir.
Burada yasaya dayanarak RTUK, 6denecek iicretleri kendi iradesiyle tek tarafl
olarak diizenleyecektir (regiile edecektir). Ayni zamanda yapmis oldugu bu
regiilatif diizenlemeyle kendisine mali kaynak temin edecektir. Clinkii tahsil

edilecek idari para cezalar1t RTUK'iin gelirleri arasinda gosterilmistir.

RTUK, 8 inci maddesinin (p) fikrasi uyarinca, 3984 sayili Kanun ve Avrupa
Smir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkelerine uygun bigcimde c¢alisma ve

faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri yapma yetkisine haizdir.

26 nct maddesi, 03.08.2002 tarihinde 4771 sayili kanunun 8 inci maddesiyle
degistirilerek, 3984 sayili Kanuna aykir1 olmamak kaydiyla, yaynlarm yeniden
iletimi serbest olacag diizenlenmis, yeniden iletime iliskin usul ve esaslarmn, Ust
Kurulca cikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegi (Regulation) ifade edilmistir.
Yeniden iletimi yapilan yayinlarla ilgili olarak yaymi yapan kurulus tarafindan,

Ust Kurula bilgi verilecegi de hiikiim altina alinmustr.

RTUK teskilatinin calisma esaslar1, usulleri, kanal ve frekans tahsisi sartlari, ihale
usulleri ile telif ve yapmmc1 haklarin1 koruma esas ve usulleri Ust Kurul tarafindan
hazirlanan Yonetmeliklerle ¢ikarilacagi 40 inci1 madde de diizenlendigini ifade
etmistik. 40 mnc1 madde uyarmca, RTUK kendi teskilatiyla ilgili hususlarda ve
kanun uyarinca sorumlu oldugu alanlarda diizenleme yapma yetkisine sahip
olacaktir. Yapmis oldugu bu regiilatif diizenlemelerin Resmi Gazete ile ilan
edilecegi ayn1 maddede belirtilmisti. RTUK’iin bir ‘idare’ olmasi nedeniyle
yapmis oldugu bu idari diizenlemeler R.G.'de yayinlanmaktadir. Burada

yaymlanmasinin amac1 herkesin kolayca ulasip bu diizenlemeler hakkinda bilgi
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edinebilecek olmasidir. Boyle olunca da ticiincii kisilerin 1yi niyet iddias1 ortadan
kalkacaktr. RTUK tarafindan yapilan bu diizenlemelerin, devletin yasama
faaliyetlerini ve diger yasal diizenlemelerinin yaymladigi Resmi Gazetede
yayimlanacak olmasi, bu faaliyetlerin emredici bir islemle genele (umuma) teblig
edilmesini gostermektedir. Daha ag¢ik ifadeyle yapilan bu diizenlemeler bir idari
islemle hayata ge¢irilen diizenlemeler olup, devletin yaymn organi {izerinden teblig
edilmesiyle iilkemizde ilgili alanda faaliyette bulunacak olan biitiin kisileri

baglayacaktir.

2002 yilinda 4756 sayili kanunun 17 inci maddesiyle getirilen ek madde 4 ile
yaym izni talebinde bulunan kuruluslarin yerine getirmeleri gereken teknik ve
mali yeterlilik sartlar;, devir sartlar1 ile diger 6n sartlar, Ust Kurul tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerle tespit edilecegi ifade edilmistir. Hal boyle olunca da
bu tiir diizenlemeler sadece RTUK'le ilgili olmayip tiim iilke genelini
kapsadigindan RTUK'iin bir {istiinliigii ve devlete ait bir giicii (emredici) tek
basina irade aciklamasiyla kesin ve yiiriitiilebilir islem olarak tesis edebilecegi
ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu 6zellik RTUK'i diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden

ayirarak, onu kamu tiizel kisiligine biirtindiirmektedir.

Gecici 2 inci maddesinde 3984 sayili kanun uyarinca yiiriirlige konulmasi
gereken yonetmelikler ile mevcut yonetmeliklerin 3984 sayili Kanuna aykir1 olan
hiikiimlerine iliskin degisiklikleri, 3984 sayili kanunun yiirlirlige girmesinden
itibaren ii¢ ay i¢cinde hazirlanacagi ve yiirlrliige konulacag: ifade edilmistir. Bu
yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar 3984 sayili kanunun yiiriirlige girdigi
tarthte mevcut yonetmelik, talimat ve esaslarm 3984 sayili kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ifade edilmistir. Amilan gecici
ikinci maddenin son fikrasinda izlenme oranlarinin hesaplanma sekli, tespiti ve
yaymlanma esaslar1 Ust Kurul tarafindan Ust Kurul iiyelerinin se¢im sonucunun
Resmi Gazetede yayimindan itibaren {ic ay icinde ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ifade edilmistir.
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Gegici 9 uncu maddesinde ise 3984 sayili Kanunda s6zii edilen yonetmeliklerin,

iist Kurulun olusumunu takip eden dort ay icinde hazirlanacagi ve devletin resmi

yayim organi olan Resmi Gazete aracilifiyla umuma ilan edilecegi ve burada

yapilan yaymmla birlikte bu regiilatif diizenlemelerin ylriirliige girecegi ifade

edilmistir.

RTUK tarafindan 6zel radyo ve televizyon piyasasinda diizenleme (Regulation)

yapmak amaciyla ¢ikarilan “Y6netmelikler’ asagidaki sekildedir.

1.
2.
3.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu IPTV Yayin Lisans ve Izin Y6netmeligi
Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
Radyo ve Televizyon Kuruluslar1 Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlar1 ve
Bunlara iliskin Ihale Usulleri ile Yayin Lisans1 ve izni Y&netmeligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yayin1 Lisans ve Izin Y&netmeligi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yaym Lisans ve Izin
Y 6netmeligi

Tirk Vatandaslarmin  Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak radyo ve Televizyon
Yaymlar1 Hakkinda Y 6netmelik

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kapali Devre Televizyon Yaynlari
Y 6netmeligi

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslar1 Idari ve mali Sartlar

Y 6netmeligidir.”

RTUK ’iin kendi i¢ isleyisini diizenlemek amaciyla ¢ikarmis oldugu Y&netmelikler

1se;

1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personel Y®dnetmeligi

2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda

Y onetmelik

3. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat1 Kurulus ve Gérev Y dnetmeligi

4. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Biitce, Muhasebe ve Idari Isler

Y 6netmeligi

? http://www.rtuk. gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=a509160f-0195-4eed-b4fb-
6179fbfa2cef - Bkz.I¢ isleyisiyle ilgili yonetmelikler de ayni linkten izlenebilinir.
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5. Radyo Televizyon Ust Kurulu Uzman Yardimciligi Giris ve Yeterlilik
Smavlar1 ile Uzmanliga Atanma, Yerlestirme, Gorev, Yetki ve Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

6. Arsiv Yonetmeligi®dir.

Yukarida da goriildiigii iizere RTUK’iin diizenleme yapacagi alan, radyo ve
televizyon agmm bulundugu haberlesme alamidir. Daha agik ifadeyle RTUK,
Anayasamiz 22 nci maddesi tarafindan giivence altina alinan ve bir temel hak olan
‘Haberlesme Hiirriyeti’ kapsaminda diizenlemelerde bulunacak bir kurulustur. Hal
boyle olunca RTUK’iin regiilatif diizenlemeleri, ‘Haberlesme Hiirriyeti’
kapsamindaki alan icerisinde olacaktir. Bdyle olunca da ister istemez RTUK, bu
hiirriyetleri gerek kamu yarar1 gerekse de devletin ali menfaatleri i¢in kisitlama
geregi duyabilecektir. Bu sekilde yapilacak diizenlemeler ise Anayasamizin
13.maddesiyle ¢elisebilecektir. Anayasamizin 13.maddesi uyarinca; ‘Temel hak ve
hiirriyetler, oOzlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.’ hiikmiine
sahiptir. Dolaysiyla bu hiikkme muhalif olarak televizyon ve radyo sektoriinde,
RTUK tarafindan diizenleme yapilamayacag: diisiiniilebilinir. Ciinkii, RTUK bir
yasama organi veya yasa koyucu olmadigi i¢in kanun ihdas edemeyecektir. Kanun
thdas edemedigi icin Anayasanin Ongordiigii ‘Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kanunla  Swimirlanmasi” hiikkmiine aykir1  olarak ‘Haberlesme Hiirriyeti’
kapsaminda ‘Simirlayict Diizenleyici Islem’ tesis edemeyecegi diisiiniilebilinir.
Daha acik ifadeyle kanun olmaksizin bir temel hak olan ‘Haberlesme Hiirriyeti’
kapsaminda ‘Swmirlayict Diizenleyici Islem’ tesis edemeyecegi

diistiniilebilinecektir.

Her ne kadar RTUK’iin yasa yapma yetkisi olmasa da ve alt normlarla
(Yonetmelik, Genelge, Teblig vs) iist norm olan Anayasaya aykir1 diizenleme
yapilamayacagi diisiiniilse de, Anayasamizin 22 nci maddesinin son fikras1 bu
duruma istisna getirmistir. Anilan fikrada “Istisnalarin uygulanacagr kamu kurum
ve kuruluslart kanunda belirtilir’ denilerek ‘Haberlesme Hiirriyeti’ kapsaminda

hangi kamu kurum ve kuruluslarina istisna getirilecegi yine Anayasamizin kendi
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icinde hiikme baglanmistir. 3984 sayili kanun uyarinca da radyo ve televizyon
kuruluglarina iliskin denetim ve diizenleme faaliyetleri RTUK’e verildiginden
RTUK yine Anayasamzin 22/son ve 124 iincii maddeleri ile 3984 sayili kanunun
4 {inci, 5 inci, 8 inci ve 40 nc1 maddeleri uyarinca bu alanda diizenleme

(Regulation) yapma yetkisine sahip olacaktir.

61 Anayasasinda Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili detayli diizenlemelerin tiimiiniin
kanunlarda yer alamayacagmi, bu nedenle ‘Idare’ ye kanunda spesifik olarak
sayllmayan durumlar i¢in de diizenleme yapma yetkisinin (Regulation) verilmesi

gerektigi belirtilmistir."

Idareye yetki kanunu uyarinca genel bir yetki verilmis olup, spesifik olarak tiim
yetkileri tasvir edilmemis olsa da, yasayla kendisine verilen alanla sinirli olmak
kaydiyla, ‘idare’ yetki yasasina dayanarak spesifik alanlarda da diizenleme yapma
chliyetine sahip olmalidir.'" Fakat bu yetki sonsuz bir yetki olmamalidir. Daha
acik ifadeyle idarenin temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunacak oranda ve
yasayla kendisine diizenleme yetkisi verilmeyen alanda diizenleme yapma

yetkilerine sahip olacag diisiiniilemez.

Idarenin diizenleme yapma yetkisi, kendisine yetki veren kanunun ¢izdigi smirlar
dahilinde olmalidir. Fakat, bu sinirin nasil olmasi gerektigi hususunda kanun ile
idarenin regiilatif islemi arasindaki baglantiy1 (yetkiyi) ortaya koyacak net bir

kistas ortaya koymak zor olacaktir."

Netice olarak, yukarida ifade ettigimiz tiim yasal diizenlemeler, RTUK'in

diizenleme yapma (Regulation) yetkisine sahip oldugunu, piyasadaki isi icra eden

' OZTURK Gamzehan (2008), Radyo Televizyon Alaninda Diizenleme Denetleme ve Kontrol,
RTUK ve Diinyada RTUK Benzeri Kuruluslar, Yiiksek Lisans Tezi; GURAN Sait, (1969)
Ifade Hiirriyeti Uzerinde Idare’nin Yetkileri, G.U.H.F. Yayni, s. 403-404. Istanbul

' OZTURK Gamzehan (2008), Radyo Televizyon Alaninda Diizenleme Denetleme ve Kontrol,
RTUK ve Diinyada RTUK Benzeri Kuruluslar, Yiiksek Lisans Tezi; GUNDAY Metin (2002),
Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara

KUZU Burhan (1987), Yiiriitme Organmin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve
Giiglendirilmesi Egilimi, Filiz Yayinlari, s. 65-67, Istanbul
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kuruluslarla ayni nitelikte olmadigini, aksine serbest piyasada icra edilen isleri
diizenleyen (Regulation) ve denetleyen bir ‘Diizenleyici (Regiile eden) Kamu
Kurumu’ oldugu asikardir. RTUK bu yetkilerini kullanirken yukarida ifade
ettigimiz gibi Anayasamizca giivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin

0ziine dokunmadan bu faaliyetlerini gerceklestirmelidir.

1.2.1.2. RTUKiin Yaptinm Uygulama (Penal Sanction) YetKisi

3984 sayil1 Kanunun 6 inc1 boliimiiniin 33 {lincii maddesinde yer alan 'uyari, para
cezasi, durdurma ve iptal’ hiikiimleri uyarnca, RTUK'lin idari miieyyide
uygulama yetkisine sahip oldugunu, piyasadaki isin gere§ini yapmaktan c¢ok
yapilan islerin yasal mevzuata uygun olup olmadiginin denetlenmesiyle gorevli
oldugu anlasilmaktadir. Bu madde uyarinca piyasadaki radyo ve televizyon
kuruluslarmin islemlerine kars1 kanun uyarinca emredici nitelikte idari yaptirimlar
tesis edebilecek olan RTUK, piyasada yer alan diger kuruluslar gibi esit sartlara
sahip olmamakla birlikte kendisine bir iistiinliik ve imtiyaz taninmis bir kamu

kurumu niteliginde olmaktadir.

3984 sayili kanunun 33 iincli maddesi;
‘... ongordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarint ihlal eden,
yayin ilkelerine ve 3984 sayili Kanunda belirtilen diger esaslara aykirt yayin
yapan ozel radyo ve televizyon kuruluslarini uyarwr veya aymi yayin
kusaginda agik sekilde oziir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamas: veya
aykiriligin tekrari halinde ihldle konu olan programin yayim, bir ila on iki
kez arasinda durdurulur. Cezaya yol agan fiilde sorumluluklar: belirlendigi
takdirde programin yapimcisi ve varsa sunucusu da bu siire igerisinde hi¢bir
ad altinda bagka bir program yapamaz ve sunamaz. Yayimi durdurulan
programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina Ust Kurulca hazirlattirnlacak egitim, kiiltiir, trafik,
kadin ve ¢ocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve
zararl aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullanimi ve ¢evre egitimi

konularinda programlar yaywnlanir.
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Aykiriligin tekrart halinde,
a) Ulusal diizeyde yayin yapan kuruluslara, ihldlin agirligina gore,
ikiyiizellibin Tiirk Lirasindan az olmamak kaydiyla begyiizbin Tiirk Lirasina

kadar,

b) Yerel, bolgesel ve kablo ortamindan yayin yapan kuruluslara,

1. Kapsadig1 yayin alani itibariyle, bir milyondan fazla niifusa ulagan il ve
ilcelere yayin yapanlara, ihlalin agirligina gore, yiizyirmibin Tiirk Lirasindan
az olmamak kayduyla ikiyiizbin Tiirk Lirasina kadar,

2. Kapsadigi yayin alant itibariyle, begyiizbin ild bir milyon arasinda niifusa
ulasan il ve ilgelere yayin yapanlara ihlalin agirligina gore, otuzbin Tiirk
Lirasindan az olmamak kaydiyla altmigbin Tiirk Lirasina kadar,

3. Kapsadigi yayin alanmi itibariyle, ikiyiizellibin ild begyiizbin arasinda
niifusa ulasan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihldlin agirligina gére, yirmibin
Tiirk Lirasindan az olmamak kaydiyla kirkbin Tiirk Lirasina kadar,

4. Kapsadigr yayin alami itibariyle, ikiyiizellibinden az niifusa ulasan il ve
ilcelere yayin yapanlara, ihldlin agirligina gore, besbin Tiirk Lirasindan az

olmamak kaydiyla onbin Tiirk Lirasina kadar,

¢) Radyo yaywnlart icin yukaridaki miktarlarin yarisi kadar,

idart para cezasi verilir.

Ihlalin, ihldl tarihinden itibaren, takip eden bir yil icinde tekrart hélinde bu
idari para cezalart yart oraminda artinilr. Ihldlin, ihlal tarihinden itibaren
takip eden bir yil icinde ikinci kez tekrarinda ihlalin agwrligina gore izin

uygulamasi bir yila kadar gegici olarak durdurulur.’

hiikiimlerine sahiptir. Iste yukarida ifade ettigimiz yasal diizenlemeler uyarinca

RTUK, Miieyyide Uygulama (Penal Sanction) yetkileriyle donatilmustr.

Bunlara ek olarak 3984 sayili kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b)

ve (c) bentlerindeki diizenlemelerde, RTUK tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti
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Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigline, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 yaym yapilmamasi; toplumu
siddete, terdre, etnik ayrimcilia sevk eden veya halki sinif, irk, dil, din, mezhep
ve bolge farki gozeterek kin ve diigmanliga tahrik eden veya toplumda nefret
duygular1 olusturan yayinlara imkan verilmemesi, yaymciligin, gerek yayin
organi, gerekse hisse sahipleri ve lgiincii derece dahil olmak {iizere lgiincii
dereceye kadar kan ve sihri hisimlar1 veya bir bagka gercek veya tiizel kisinin

haksiz ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmamas1 gerektigi ifade edilmistir.

Aksi halde 33 iincii maddeye istinaden uyar1 yapilmadan yayin kurulusunun
yaymi1 bir ay durdurulur. Thlalin tekrar1 halinde yayin siiresiz durdurulup, ihlalci

kurulusun yayn lisans izni RTUK tarafindan iptal edilir.

Yukaridaki madde uyarinca yayin izninin verilmesi i¢in gerekli sartlardan birini
kaybeden veya sartlarin uygunlugunu hile ile elde eden kuruluslarin yaym lisans
izni RTUK tarafindan iptal edilir. RTUK tarafindan cezalarm uygulanis usulleri
ile gerekgeleri kamuoyuna RTUK’iin ¢ikarmis oldugu ydnetmelikte belirlenen

usuller ¢ercevesinde duyurulur.

3984 sayili kanunun 8/1 fikras1 uyarinca, yayinci kuruluslarin 3984 sayili kanunda
yer alan yiikiimliiliiklerine aykiri hareket etmeleri halinde kendilerine gerekli

miieyyidelerin verilmesine RTUK tarafindan karar verilecegi belirtilmistir.

3984 sayili kanunun 12 inci maddesinin d) fikrasi uyarinca, Radyo ve televizyon
kuruluslarina RTUK kanununun 33 iincii maddesi uyarinca verilecek idari para
cezalar1 RTUK’iin gelirleri arasinda gosterilmektedir. Bu maddeden de
anlasilacag: iizere, yasayla RTUK’e bir imtiyaz, bir iistiinliik tanmmis ve tek
tarafli irade aciklamasiyla yaptirim uygulama (cezai miieyyide) yetkisi verilmistir.
Piyasada rekabet halinde yarisan 6zel hukuk tiizel kisileriyle ayn1 statiide olmayan
RTUK, 3984 sayili kanun uyarinca verilen bu yetkiler nedeniyle Miieyyide
Uygulayan (Penal Sanction) bir Kurulus'tur.

16



Yukaridaki diizenlemeyle RTUK ’iin, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran {istiin bir
statiide tesekkiil ettirildigi anlasilmaktadir. Kanunun kendisine vermis oldugu
istiinliige dayanarak, tek tarafli irade agiklamasiyla piyasadaki 6zel hukuk tiizel

kisilerine yaptirim (idari para cezasi) uygulayabilecektir.

Anayasamizin 26.maddesi uyarinca ‘Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti’
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel olmadigmi diizenlemektedir. Bu Anayasa maddesi uyarica
her ne kadar ‘Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti’ Anayasal giivence altina
almmais olsa da, radyo ve televizyon yayimlarindaki bazi hiirriyetlerin kullanilmasi
RTUK’iin diizenlemis oldugu kurallar (Regulations) cercevesinde izne tabi

olacaktir.

Anayasa ile verilen bu yetkiye istinaden 3984 sayili kanunun 34 iincii maddesinde
yapilan diizenlemede, kanunda belirtilen istisnalar disinda, Ust Kuruldan izin
almadan radyo ve televizyon yayini yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gecici
ya da stirekli iptal edilmesine ragmen yayinda bulunan kisi veya kuruluslarin
yoneticileri, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve elli giinden bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilacagi hitkkme baglanmistir. Her ne kadar buradaki
yaptirimlara RTUK tarafindan karar verilmeyip, adli merciiler tarafindan karar
verilse de, bu siirecin baslatiimasit RTUK tarafindan yapilacak sikdyete baglh
olacaktr. Tabii ki burada Cumhuriyet Savcilarinin re’sen yaptiklar
kovusturmalar/sorusturmalar istisna olacaktir. Bu hiikiim uyarinca piyasada
faaliyette bulunan yaym kuruluslarmin st kuruldan izin almadan faaliyette
bulunmasi halinde bu kuruluslarin yoneticilerinin hapisle tazyik olunacak bir
icbara zorlamas1 bile, RTUK ’iin iistiin bir erke ve yetkiye sahip oldugunu ve bu
yetkiye dayanarak bu hususta dogrudan yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasa

bile yaptirim uygulamasina sebep olabilecegini gdstermektedir.

15/05/2002 tarihinde 4756 sayili kanun ile yapilan degisiklikle 35 inci madde de
yer alan TRT’nin ylkiimliliikleri 3984 sayili kanundan c¢ikarimistir. Anilan

madde;
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‘Madde 35-Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu Kanunda ongoriilen
yvayin ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla yiikiimliidiir. Yayin ilke ve
esaslarimin ihlali halinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, ihldlin
niteligi ve agirhig agikca belirtilerek Ust Kurulca uyarihir. Durdurmayi
gerektirecek sekilde yayin yapilmasi halinde, Ust Kurulun bu dogrultuda
verecegi karar tizerine Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii

ve Yonetim Kurulunun gérevi diiser.’

hiikkmiine sahiptir. Anilan madde de RTUK’e ¢ok genis yetkiler verilerek
RTUK ’iin bir denetleme organi olmas1 yaninda, kendisine icrai karar alma yetkisi
(yirtitme yetkisi) verilerek TRT’nin Genel Miidiiriinii ve hatta YoOnetim
Kurulunun gorevinin sona erecegi hususunda karar dahi verebilecegi
diizenlenmisti. Gergekten de yaptirm uygulayan bir ‘/dari’ nitelikteki kurulusa,
‘Denetimsel Fonksiyonlarimin’ yaninda ‘Yonetsel Fonksiyonunun’ verilmesi
uygun degildir. Ciinkii yiirlitme (yonetme) ve denetleme fonksiyonlar1 ayni1 kiside
birlesemez. Aksi halde denetlemenin bir anlami1 olmayacaktir. Yalniz denetimler
neticesinde ilgili Yoneticilerin gorevden alinmasi gerektigi hususundaki
miitalaalar1 kendi denetim raporlarinda yer alabilir. Kanaatimizce 2002 yilinda
4756 sayili kanunun 18.maddesi uyarmca yapilan degisiklik yerinde olmustur.
Eger TRT yoneticilerinin gorevini sona erdirecek bir konuya vakif olunmussa, bu
kisilerin gorevlerini sona erdirme islemi yine bu kisileri atayan merciiler
tarafindan yapilmasi gerekir. Aksi takdirde bir yetki tecaviizii s6z konusu
olacaktir. Bu nedenle bu yetkinin RTUK ’ten alinmasi veya ilgili yetkiye dayanan

maddenin iptal edilmesi isabetli olmustur.

Yukarida arz ettigimiz tiim bu diizenlemeler, RTUK’iin 3984 sayili kanun
uyarinca yaptirim uygulama yetkisine sahip bir kamu tiizel kisisi oldugunu

gostermektedir.

1.2.2. RTUK iin Faaliyet Alamyla ilgili Diizenlemelere Aykirn Hareket
Etmenin Sonuclan

3984 sayili kanunun 34 {incii maddesi uyarinca, 3984 sayili kanunda belirtilen
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istisnalar disinda, Ust Kuruldan izin almadan radyo ve televizyon yaymi yapan ya
da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da siirekli iptal edilmesine ragmen yayimnda
bulunan kisi veya kuruluslarin yoneticileri, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve elli

gilinden begbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.

3984 sayili kanun uyarinca yaymn bantlarmni bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve
bu siire icerisinde Ust Kurul tarafindan veya Cumhuriyet bagsavciliginca
istenmesine ragmen sesli ve goriintiilii olarak teslim etmeyen yayin kuruluslarmin
yoneticileri, bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacag, ayrica, Ust
Kurul tarafindan bir aydan {i¢ aya kadar ilgili kurulusun yayiminin durdurulmasina
karar verilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca da hem RTUK’e dogrudan
yaptirim uygumla yetkisi ve hem de dolayli olarak ilgili kisiler hakkinda yaptirim

uygulanmasi i¢in su¢ duyurusunda bulunma yetkileri verilmistir.

Gonderilen bandm icerik bakimindan istenen yayin olmamasi veya bantta tahrifat,
cikarma, silme gibi islemler yapilmasi hélinde, yaym kuruluslarinin yoneticileri
iki y1ldan on yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasiyla

cezalandirilacaktir.

Tirkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez bitinligiine kars1 yikici ve boliicii faaliyetlere sevk edecek sekilde
yayin yapan radyo ve televizyon yaym organlarinin isletenleri, yayin yonetment,
sorumlu miidiirii, haber miidiirli, program yapimci1 ve sunucular1 hakkinda, Tiirk
Ceza Kanununda yer alan suglardan dolay: istirak hiikiimlerine gore verilecek

cezalar, yar1 oraninda artirilarak verilecektir.

3984 sayili kanunun 24 {incii maddesi uyarinca ulusal ve uluslararas1 hava ve
deniz seyriisefer sistemlerine radyo ve televizyon sistemlerinden zararli
enterferanslarda bulunarak haberlesmenin engellenmesi s6z konusu oldugunda,
BTK, can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirmemek amaciyla haberlesmeye engel
olan vericileri gegici olarak kapatarak, miihiirler ve sorumlular hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun 124 {incii maddesinin uygulanmas: i¢in gerekli basvurulari

Cumhuriyet Savciligina yapar. Bu kapsamda yapilan islemler, ayn1 zamanda BTK
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tarafindan RTUK e bildirilir."

28 inci madde uyarinca kisiler hakkinda dogru olmayan yayin yapilmasi halinde
haklar1 halele ugrayanlar bunlarin tekzip edilmesi i¢in yargiya basvurabilirler.
Haklar1 ihlal edilen kisiler yaymndan itibaren 10 giin icinde dava agabilirler.
Mahkeme 3 giin icinde karar verecek olup, verilen karara kars1 tebligden itibaren
3 giin i¢inde itiraz igin bir iist mahkemeye gidilebilinir. tiraz merci 3 giin i¢inde
nihai (kesin) karar1 verir. Talep {lizerine olumlu karar c¢ikarsa, kesinlesen

mahkeme karar1 ilgili ihlal eden kurulusa teblig edildiginin ertesi giinii tekzip

yayin1 yapilir.

Mahkeme kararma ragmen tekzip yayini yapmayan veya karara uygun sekilde
yapmayan veya geciktiren kurulusun yaymlarindan sorumlu en iist yoneticisi ile
kurulusun sahibi olan anonim sirketin yonetim kurulu baskani hakkinda {i¢cbin
glinden dokuzbin giine kadar adli para cezasina hilkmolunacaktir. Ayrica, kurulusa
Ust Kurulca ii¢ aya kadar gelir getirici yaym yapma yasag1 verilebilir; fiilin tekrar:
halinde yayin izni iptal edilir. Hangi yaymnlarm gelir getirici yaymlar oldugu

RTUK tarafindan belirlenir.

Ulusal yaym yapan kuruluslar i¢cin Ankara Sulh Ceza Mahkemesi, bolgesel ve
yerel yaym yapan kuruluslar icin basvuru sahibinin ikametgahi sulh ceza

mahkemesi yetkili ve gérevli mahkemedir.

Hakki ihlale ugrayn kisiler genel hiikiimlere goére de ihlal eden yaymn kurulusu
aleyhine karsi tazminat davasi agma hakki saklidir. Yayin kurulusu ile birlikte
sirketin yonetim kurulu bagkani da miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Zarar
dogurucu fiilin islenmesinden sonra yayin kurulusunun devredilmesi, baska bir
kurulugla birlesmesi veya sahibi olan sirketin herhangi bir surette degismesi
halinde yaymn kurulusunu devralan, birlesen ve her ne suretle olursa olsun yayin
kurulusunun sahibi veya hissedar1 olan sirket ve sirketin yonetim kurulu baskani
da bu fiill nedeniyle hiikmedilen tazminattan yaym kurulusu ile birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaktir.

13 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 467 nci maddesi ile bu fikrada yer alan “397 inci”
ibaresi 124 iincii "olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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5728 sayili Kanunun 468 maddesinin ek 10 uncu fikra hiitkmii uyarinca, Radyo
veya televizyon yayinlar1 yoluyla islenen suglardan dolay1 sorumluluk, Tiirk Ceza
Kanununun istirak hiikiimlerine gore yaymi yoneten veya programi yapanla
birlikte sorumlu miidiire ait olacaktir. Ancak sirketi idare ve temsile yetkili
kisilerin, sorumlu miidiiriin incelemesinden ge¢meden veya rizasi hilafina bir
yayina karar vermis olmasi halinde; kendileri tek basina sorumlu olurlar. Bu
hiikiim, yayin kurulusunun 3984 sayili kanundan dogan sorumluluklarmni ortadan

kaldirmaz.

Yukarida ifade ettigimiz hiikiimlere ilave olarak daha once bahsettigimiz 3984
sayil1 kanunun 33 {incii maddesinde diizenlenmis olan cezai hiikiimleri de

RTUK'iin yaptirim uygulamalarmin sonugclar1 arasinda ifade edebiliriz.

1.2.3. RTUK Diizenlemelerine (Regulation) ve Yaptirnmlarina (Penal
Sanction) Uygulanacak Hukuk

RTUK é&zerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak kurulmustur. RTUK iin

amaci, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemektir.

Dolayisiyla emredici nitelikte tek tarafli hiikiim dogurucu idari islemler tesis

edecektir. Verecegi kararlarin emredici nitelikteki idari islemler olmasi nedeniyle

tabi olacagi hukuk da kamu hukuku icerisinde yer alan idare hukuku normlar1

olacaktir.

Kamu tiizel kisisi (Idare) olan RTUK tarafindan ¢ikarilacak ydnetmeliklerin
(Regtilatif Dlizenlemelerin), idari islemle ihdas edilmesi nedeniyle bunlara karsi
acilacak davalar Danistay’da goriiliip karara baglanacaktir. Daha acik ifadeye,
RTUK’e karsi agilan davalar Idari Yargida goriilmektedir. Ciinkii normatif
diizenlemeler, tek tarafli hiikkim dogurucu ve emredici nitelikte olup, idare
niteligine sahip kurumlar tarafindan ihdas edildigi i¢in bunlara karsi agilacak
davalarin merci Danistay’dir. Dava agma usulii ve siiresi, diger tiim islemlerde

oldugu 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenmistir."

'Y CAKMAK Seyfullah (2003), CIGM Tetkik Hakimi Adalet Dergisi 32. Say;; TEZIC
Erdogan  (2003),“Anayasa Hukuku”, Beta, s.67, Istanbul
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RTUK tarafindan verilen diger idari yaptirimlara karsi, 3984 sayili kanunun 39

uncu maddesi uyarinca Ankara mahkemeleri yetkili olacaktir.

1.2.4. RTUK'iin Teskili, Uyelerinin Hukuki ve Cezai Sorumluluklan

RTUK dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinmn iiye sayis1 oraninda
belirlenecek liye sayisinin ikiser kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti grubuna diisen iiye sayis1 esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunca segilir. RTUK iin kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin

nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

Ust Kurul iiyelerine gdrevleri siiresince, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
ek ve degisikliklerine gore en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu aylik

(ek gosterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar 6denir.

Ust Kurul Uyelerinin gdrevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara
iligkin sorusturmalar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna goére yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni,

Basbakan tarafindan verilir.

1.3. BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSiM KURUMU (BTK)
BTK, 2813 sayili Telsiz Kanununda degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502

say1l1 kanunla, Telekomiinikasyon Kurumu adi altinda kurulmustur.

Teknolojinin gelismesi, eski ad1 Telekomiinikasyon Kurumu olan BTK’nin hizmet
alanlarmin genislemesine ve isminin degismesine neden olmustur. 10/11/2008
tarth ve 27050 sayili Mikerrer R.G’de yaymmlanan 5809 sayili kanunun
67.maddesinin 2. fikras1 ile 2813 sayili Kanunun adi “Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun” ve bu sektorde diizenleyici
faaliyette bulunan 'Telekominikasyon Kurumu'nun adi 'Bilgi Teknolojileri ve

Iletisim Kurumu' olarak degistirilmistir.

22



BTK'nin gorev ve yetkileri ilk olarak 2813 sayili Telsiz Kanununda
diizenlenmistir. 5809 Sayili Kanun'un 66. maddesi ile BTK'nin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 2813 sayili Kanunun 5 inci ve 8 inci maddeleri; ek 2 nci
maddesinin birinci, ikinci, li¢lincii ve besinci fikralari; 35 inci ve 36 nc1 maddeleri
disindaki diger hiikiimleri ek ve degisiklikleriyle birlikte yiirtirliikten
kaldirilmistir. Ayni1 kanunun 6 nc1 maddesiyle BTK'nin gorev ve yetkileri yeniden

diizenlenmistir.

Kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
iizere kamu tiizel kisiligine sahip, idari-mali 6zerklige ve 6zel biitceye sahip BTK,

Kurul ile Bagkanlik teskilatindan olusur.

Kurum gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci

veya kisi Kuruma emir ve talimat veremez.

Hizmet gereklerinin zorunlu kildig1 hallerde, tilke genelinde toplam sayis1 onu
gecmemek iizere, bolge miidiirliikleri kurulabilir. Halen BTK'nin 7 bolge

midirkigi bulunmaktadir."

1.3.1. BTK’nin Gorev ve Yetkileri
BTK'nin gorev ve yetkileri 5809 sayili kanunun 6 mc1 maddesinde belirlenmistir.

Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Elektronik haberlesme sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict uygulamalarin giderilmesine yonelik
diizenlemeleri yapma, bu amagla ilgili pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikkler getirmek ve

mevzuatin 6ngordiigii tedbirleri almak,

b)5809 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere aykiri

olarak, elektronik haberlesme sektoriinde ortaya c¢ikan rekabet ihlallerini

' http://www.btk.gov.tr/Kurum Hakkinda/Kurulus.htm
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denetlemek, yaptirim uygulamak, mevzuatin 6ngdrdiigii hallerde elektronik
haberlesme sektoriinde rekabet ihlallerine iliskin konularda Rekabet Kurumundan

goriis almak,

c) Abone, kullanici, tiiketici ve son kullanicilarin haklar1 ile kisisel bilgilerin
islenmesi ve gizliliginin korunmasimna iliskin gerekli diizenlemeleri ve

denetlemeleri yapmak,

¢) Isletmeciler ile tiiketicileri ilgilendiren BTK Ust Kurul kararlarini1 gerekce ve

stiregleri ile kamuoyuna agik tutmak,

d) 5809 sayili Kanun ¢ergevesinde gerektiginde isletmeciler arasinda uzlastirma
prosediiriinii isletmek, uzlagsma saglanamadig: takdirde ilgili taraflar arasinda aksi

kararlastirilincaya kadar gegerli olmak iizere gerekli tedbirleri almak,

e) Elektronik haberlesme sektoriindeki gelismeleri takip etmek, sektoriin
gelisimini tesvik etmek amaciyla gerekli arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve

bu konularda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde caligmak,

f) 5809 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (a) bendini de gbz Oniinde
bulundurarak, elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi1 ve elektronik
haberlesme sebeke ve altyapilarinin tesis ve isletilmesi i¢in gerekli olan frekans,

uydu pozisyonu ve numaralandirma planlamasini ve tahsisini yapmak,

g) Elektronik haberlesme ile ilgili olarak Ulastrma Bakanligi'nin strateji ve
politikalarmi1 dikkate alarak, yetkilendirme, tarifeler, erisim, gecis hakki,
numaralandirma, spektrum yoOnetimi, telsiz cihaz ve sistemlerine kurma ve
kullanma izni verilmesi, spektrumun izlenmesi ve denetimi, piyasa gozetimi ve

denetimi de dahil gerekli diizenlemeler ile denetlemeleri yapmak,
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g) Telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve wusullere uygun olarak
kurulmasinin ve ¢alistirilmasmin kontroliinii yapmak, elektromanyetik girisimleri

tespit etmek ve giderilmesini saglamak,

h) Isletmecilerin ticari sirlar1 ile kamuoyuna agiklanabilecek bilgilerinin
kapsamimi belirlemek, isletmecilerin ticari sirlar1 ile yatirim ve is planlarinin

gizliligini korumak ve bunlar1 adli makamlarin talepleri disinda muhafaza etmek,

1) Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluglari
ile gercek ve tiizel kisilerden ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi almak ve
gerekli kayitlar1 tutmak, Ulastrma Bakanligi tarafindan elektronik haberlesme
sektoriine yonelik strateji ve politikalari belirlenmesinde ihtiya¢ duyulanlari,

talebi iizerine Ulastirma Bakanligina iletmek,

1) 5809 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendi uyarinca
Ulastrma Bakanliginca yapilacak diizenlemeler c¢ercevesinde, elektronik
haberlesme sektoriine iliskin arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine iliskin
olarak, mevcut BTK gelirlerini gz oniinde bulundurarak gelirlerinin % 20’sini
asmamak kaydiyla ayiracagi kaynagi Ulastirma Bakanliga vergiden ve diger tiim

kesintilerden muaf olarak aktarmak,

J) Kullanicilara ve erisim kapsaminda diger isletmecilere uygulanacak tarifelere,
sozlesme hiikiimlerine, teknik hususlara ve gorev alanma giren diger konulara
iliskin genel kriterler ile uygulama usul ve esaslarim1 belirlemek, tarifeleri

onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iliskin diizenlemeleri yapmak,

k) Isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim tekliflerini onaylamak,

1) Yiiriitilecek elektronik haberlesme hizmetleri, sebeke ve/veya alt yapisi ile
ilgili olarak yapilacak yetkilendirmelere iliskin hiikiim ve sartlar1 belirlemek,
uygulanmasini ve yetkilendirmeye uygunlugu denetlemek, bu hususta gereken is

ve islemleri yiiriitmek ve mevzuatin 6ngordiigi tedbirleri almak,
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m) Radyo ve televizyon yaymnciligma iligkin 3984 sayili kanununda belirtilen
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, frekans planlama, tahsis ve tescil islemlerini, gii¢
ve yaym siirelerini de goz Oniinde tutarak uluslararasi kuruluslarla isbirligi de

yapmak suretiyle yiiriitmek,

n) Elektronik haberlesme sektoriinde kullanilacak her cesit sistem ve cihazlarin,
uyumlastirilmis ulusal standartlarni yayimlatmak ve uygulanmasini saglamak,
teknik diizenlemelerini yapmak, piyasa denetimini yapmak ve/veya yaptirmak, bu
amagla laboratuvarlar kurup isletebilmek ve bu laboratuvarlarda verebilecegi

egitim ve danismanlik hizmetleri karsiliginda alinacak ticretleri belirlemek,

0) Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Olgiim ve bakim-onarim yapacak

kuruluslarm yetkilendirmesini bu konuda gorevli kuruluslarla koordine etmek,

0) Elektronik haberlesme sektoriine yonelik pazar analizleri yapmak, ilgili pazari

ve ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmeci veya isletmecileri belirlemek,

p) Elektronik haberlesme sektorii ile ilgili uluslararasi birlik ve kuruluslarin
caligmalarmma katilmak, kararlarin uygulanmasini takip etmek ve gerekli

koordinasyonu saglamak,

r) 5809 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinde belirtilen ticretlerle ilgili olarak terkin
de dahil olmak tizere her tiirlii usul ve esaslar1 belirlemek, BTK'nin yillik
biit¢esini, gelir-gider kesin hesabini, yillik calisma programini onamak, gerekirse
bilitcede hesaplar arasinda aktarma yapmak veya gelir fazlasini mevzuat

cercevesinde genel blitceye devretmek,

s) Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosterenlerin mevzuata uymasini
denetlemek ve/veya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
aykiriik halinde mevzuatin  6ngordiigii islemleri yapmak ve yaptirimlari

uygulamak,
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s) Elektronik haberlesme sektoriine yonelik olarak, milli giivenlik, kamu diizeni
veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla mevzuatin 6ngdrdigi

tedbirleri almak,

t) Ara baglant1 ve ulusal dolasim da dahil erisim ile ilgili uygulanacak usul ve
esaslar1 belirlemek ve mevzuatin ongdrdiigii diizenlemeleri yapmak, elektronik
haberlesme saglanmasi amaciyla imzalanan anlagmalarin rekabeti kisitlayan,
mevzuata ve/veya tiiketici menfaatlerine aykir1 hiikiimler icermemesi amaciyla

mevzuatin 6ngordiigii tedbirleri almak,

u) Ilgili kanun hiikiimleri dahilinde, evrensel hizmetlere iliskin hizmet kalitesi ve
standartlar1 da dahil olmak iizere, gerektiginde her tiirlii elektronik haberlesme
hizmetine yonelik hizmet kalitesi ve standartlarini belirlemek, denetlemek,

denetlettirmek ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

i) Elektronik haberlesme sektoriinde, bagimsiz denetim faaliyetine iligkin esaslari,
bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarini,

calisma esaslarmi ve ¢alistiracagi personelin niteliklerini belirlemek,

v) Bu Kanunla verilen gorevlere iliskin yonetmelik, teblig ve diger ikincil

diizenlemeleri ¢ikarma yetkileri BTK'nin gorevlerini olusturmaktadir.

1.3.1.1. BTK’nin Diizenleme Yapma (Regulation) Yetkisi

BTK, Anayasamizin 124 iincii ve 5809 sayili kanunun 6 nc1 maddesinin (a) ve (v)
fikralar1 uyarinca, 5809 sayili kanunla kendisine verilen gorevlere iligkin
hususlarda yonetmelik, teblig ve diger ikincil diizenlemeleri (regulations) ¢ikarma

yetkisine sahip bir kamu tiizel kisisidir.

5809 sayili kanunun 6 nci maddesinin (a) fikrasinda Elektronik haberlesme
sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici, bozucu veya

kisitlayic1 uygulamalarm giderilmesine yonelik diizenlemelerinin BTK tarafindan
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yapilacag: ifade edilmistir. BTK bu hususlarda ilgili pazarlarda etkin piyasa
giicline sahip isletmecilere (Telekom gibi) ve gerekli hallerde diger isletmecilere
yiikiimliilikler getirebilecek ve mevzuatin 6ngordigii tedbirleri alacak, bu
hususular i¢in Yonetmelik ¢ikarabilecektir. 5809 sayili kanunun 6 ncive 7 inci
maddelerine dayamlarak BTK tarafindan diizenlenen yonetmelikle'® piyasada
iistiin rekabet giiciine sahip firmalara bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. BTK
tarafindan diizenlenen bu yonetmelikte, etkin rekabet ortaminin saglanmasi i¢in
elektronik haberlesme sektoriinde pazar analizleri yaparak ilgili pazarin rekabet
seviyesini analiz etmek, buna bagli olarak etkin piyasa giiciine sahip isletmecilerin
ve bu isletmecilerin tabi olabilecegi ylikiimliiliiklerin belirlenmesine iliskin usul

ve esaslar belirlenmistir.

Elektronik haberlesme piyasasinda faaliyette bulunan kisilerin bu piyasada
faaliyette bulunmalar1 hususunda yetkilendirme usulii 5809 sayili kanunun 9 uncu
maddesiyle BTK’ya verilmistir. Anilan maddenin 13 iincli fikras1 uyarinca
‘Bildirim ve kullanim hakki ile ilgili usul ve esaslar’ BTK tarafindan ¢ikarilacak

yonetmeliklerle belirlenecektir.

5809 sayilt kanunun 31 inci maddesinin 1 inci fikras1 uyarinca BTK, Ulastirma
Bakanlig1 politikast dogrultusunda ulusal numaralandirma planmi hazirlamaya ve
bu plana uygun olarak numara tahsis islemlerini yapmaya yetkilidir. Numara
kaynaklarmnin tahsisi, etkin ve verimli kullanimmim saglanmasi, geri alimi ve
benzeri konular BTK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle (regulation) belirlenir.
BTK, elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisi i¢in yeterli
numara kaynagmin bulunmasini saglayacak sekilde gerekli planlamalar1 yapar ve
numara kaynaklarmin adil, seffaf ve ayrimci olmayan ilkeler ¢ercevesinde

yOnetimini saglar.

5809 sayili kanunun 37 inci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca telsiz kurma ve

kullanma izni ve telsiz ruhsatnamesi verilmesi, izin ve telsiz ruhsatnamesinin

'® Elektronik Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmeciler ile Bu isletmecilere
Getirilecek Yiikiimliliiklerin Belirlenmesi Hakkinda Yo6netmelik, 1 Eyliil 2009, Resmi Gazete
Say1: 27336
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siiresi, yenilenmesi, degisikligi ve iptali ile ilgili usul ve esaslar ile bu cercevede
ongoriilen telsiz cihaz veya sistemlerinin kurulmasi, kullanilmasi, nakli, isletme
tipinin degistirilmesi, devri ve hizmet dis1 birakilmasinda kullanicilarin tabi

olacagi hususlar BTK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir.

Yetkilendirmeye tabi bulunmayan telsiz kurma ve kullanma izinleri BTK
tarafindan en fazla bes yil i¢in verilir. Siiresi igerisinde yenilenmeyen telsiz kurma
ve kullanma izni ve telsiz ruhsatnamelerinde belirtilen cihaz ve sistemler icin
tahsis edilen frekanslar iptal edilir. BTK tarafindan yetkilendirilmis olmak
suretiyle telsiz hizmeti sunan isletmecilerin sistemlerine dahil telsiz cihazi
kullanicilar, telsiz kullanma izni ve telsiz ruhsatnamesinden 5809 sayili kanunun

46 nc1 maddesinin 2 nci fikrasi ¢cercevesinde muaf edilmislerdir.

Ayni maddenin 4 {iincii fikrasi uyarinca ulusal ve uluslararast kuruluslarin
belirledigi standart degerleri dikkate almak suretiyle telsiz cihaz ve sistemlerinin
kullannminda uyulacak elektromanyetik alan siddeti limit degerlerinin
belirlenmesi, kontrol ve denetimleri miinhasiran BTK tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Bu islemler ile ilgili usul ve esaslar, Saglik Bakanlig1 ile Cevre ve
Orman Bakanliginin goriisleri de dikkate alinmak suretiyle BTK tarafindan
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir. Yonetmelik ile belirlenen limit degerlere ve
glivenlik mesafesine uygun bulunan ilgili tesisler bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin BTK tarafindan giivenlik sertifikasi diizenlenmesini miiteakip kurulur

ve faaliyete gegirilir.

40 mnc1 maddenin 2 nci fikrasi uyarmca BTK, spektrum planlamasi, frekans tahsis
ve tescili, iicretlendirilmesi dahil spektrum yonetimi ile frekanslarin etkin ve
verimli kullanimi i¢in gerektiginde tahsis edilen frekansin geri almmmasi ve
yeniden satis1 dahil spektrum ticareti ile spektrumun izlenmesi ve denetiminin

gerektirdigi diizenlemeleri yonetmelikle yapmaya yetkilidir.
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56 nc1 maddenin dordiincii fikrasi uyarinca, isletmecilerin abonelik tesisine iliskin
uyacaglr usul ve esaslarm BTK tarafindan c¢ikarilacak yonetmelige gore

belirlenecegi diizenlenmistir.

59 uncu maddenin 6 nci fikras1 uyarinca BTK, 5809 sayili kanunda belirlenen
gorevleri ile ilgili olarak elektronik haberlesme sektoriinde yer alan gergek ve
tiizel kisileri denetleyebilir, bu denetimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

BTK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige gore yapabilecektir.

Telekomiinikasyon  sektoriindeki  isletmecilerin  birbirlerine ve/veya son
kullanicilara sunduklar1 hizmetler karsilig1 aldiklar: ticretler, 4502 sayili Kanunla
degisik 2813 ve 406 sayili Kanunlar kapsaminda BTK tarafindan

diizenlenmektedir.

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunun degisik 4, 29 ve 30 uncu maddeleri ile
2813 sayili Telsiz Kanunun 7 nci maddesine dayanilarak, telekomiinikasyon
sektoriinde rekabet ortaminin olusturulmasi, teknolojik gelisimin ve yeni
yatirimlari tesvik edilmesi, lilke genelinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yayginlastirilmas: ile tiiketicilerin korunmasi hususlarin1 goézeterek tarifelerin
onaylanmasima ve denetlenmesine yonelik usul ve esaslar1 tespit etmek amaciyla
BTK tarafindan hazirlanan Tarife Yonetmeligi 28 Agustos 2001 tarih ve 24507

sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. '®

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin sabit telefon sebekesi lizerinden sundugu arama
hizmetlerine iliskin tarifeler, Tarife Yonetmeligine dayali olarak hazirlanan ve
16.01.2007 tarihli ve 26405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren
“Sabit Telefon Sebekesine FErisim veya Sabit Sebeke Uzerinden Arama

Hizmetlerine Yonelik Ilgili Piyasalarda Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecilerin

' http://www.btk.gov.tr/Duzenlemeler/Ekonomik Duz.htm

'8 http://www.btk.gov.tr/Duzenlemeler/Ekonomik Duz.htm
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Bazi Hizmetlerine Iliskin Tarifelerin Tavan Fiyat Yontemi Ile Onaylanmasina

Yonelik Usul ve Esaslara Iliskin Teblig” kapsammnda onaylanmaktadir. **

GSM isletmecilerinin sunduklar1 hizmetlere iliskin azami tarifeler ve azami
standart tarifeler, GSM isletmecileri ile BTK arasinda imzalanan Imtiyaz
Sozlesmeleri geregince, alti ay1 gegcmeyen uygun araliklarla BTK tarafindan

diizenlenmektedir.?

Yukarida saymis oldugumuz tiim bu yetkiler, 5809 sayili kanun uyarinca BTK'ya
verilen diizenleme yetkileri olup, bu diizenleme yapma yetkileri dolayisiyla BTK,
kendi faaliyet alanma giren konularda Diizenleme (Regulation) Yapan bir Ust

Kurul'dur.

1.3.1.2. BTK’nin Yaptirnm Uygulama (Penal Sanction) Yetkisi

5809 sayili kanunun 6 nc1 maddesinin (b) bendi uyarinca, 5809 sayili kanun ve bu
kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere aykir1 olarak, elektronik haberlesme
sektoriinde ortaya cikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptirim uygulamak,
mevzuatin  Ongordiigli hallerde elektronik haberlesme sektoriinde rekabet
ithlallerine iliskin konularda Rekabet Kurumundan goriis alma yetkileri BTK’ya
verilmistir. BTK, ilgili yonetmeligin*' 15 inci maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca,
isletmecilerin 'Elektronik Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giicline Sahip
Isletmeciler ile Bu Isletmecilere Getirilecek Yiikiimliiliiklerin Belirlenmesi
Hakkindaki Yonetmelik' hiikiimlerini ihlal etmeleri halinde 5/9/2004 tarih ve
25574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 'Telekomiinikasyon Kurumu
Tarafindan Isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalari ile Diger Miieyyide ve
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik' hitkiimlerini uygulayacaktir.

http://www.btk.gov.tr/Duzenlemeler/Ekonomik Duz.htm

2 http://www.btk.gov.tr/Duzenlemeler/Ekonomik Duz.htm

2l Elektronik Haberlesme Sektérinde FEtkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmeciler ile Bu
Isletmecilere Getirilecek Yiikiimliiliiklerin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik, 1 Eyliil 2009,
Resmi Gazete Sayi: 27336
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5809 sayili kanunun 6 nci1 maddesinin (s) fikrast uyarinca da, elektronik
haberlesme sektoriinde faaliyet gosterenlerin mevzuata uymasini denetlemek
ve/veya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek, aykirilik halinde
mevzuatin Oongordigi islemleri yapmak ve yaptirimlarit uygulama yetkisi BTK

tarafindan icra edilecegi ifade edilmistir.

BTK, ayrica 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun 60 mci maddesi
uyarinca da diizenleme yaptig1 alanda yaptirim uygulama yetkisine sahip bir kamu

tiizel kisisidir.

S6z konusu 60 mc1 madde uyarmca BTK; kullanim hakk: ve diger yetkilendirme
sartlarma ve kendi gorev alaniyla ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasini izleme
ve denetlemeye, aykirilik halinde isletmecilere bir onceki takvim yilindaki net
satiglarinin ylizde liciine kadar idari para cezas1 uygulamaya, milli giivenlik, kamu
diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi ve kanunlarla getirilen
hiikkiimlerin uygulanmas1 amaclariyla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde
tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya, belirledigi siire igerisinde
yetkilendirme iicretinin O0denmemesi ya da agwr kusur halinde verdigi

yetkilendirmeyi iptal etme yetkisine sahiptir.

BTK'nin ulusal ¢apta verilecek frekans bandi kullanimini ihtiva eden ve smirh
sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilmesi gereken elektronik haberlesme
hizmetlerine iliskin yetkilendirmelerin iptalini gerektiren hallerde, Ulastirma

Bakanligmin goriisiinii almas1 zorunludur.

Yukaridaki yaptirim yetkileriyle birlikte BTK, 60 inci maddenin devaminda
asagida belirttigimiz yetkilerle de donatilmistir:

— Isletmecinin faaliyete yeni baslamis olmasi halinde, ihlalin niteligi, ihlal
neticesinde herhangi bir ekonomik kazang elde edilip edilmemesi, 1yi niyet
ve goniillii bildirim gibi 6lciitleri de dikkate alarak onceden belirleyecegi
usul ve esaslar ¢ercevesinde bin liradan bir milyon liraya kadar idari para

cezast ile 5809 sayili kanunda belirtilen diger idari yaptirimlar:
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uygulamaya yetkilidir.

Kamu hizmetlerinin gerekleri ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla
yonetmelikle Onceden belirleyecegi hallerde, isletmecinin faaliyetinin
gecici olarak durdurulmasina ya da ihlalin 6nlenmesi ic¢in isletmeciye

somut tedbirler uygulama zorunlulugu getirmeye yetkilidir.

Elektronik haberlesme hizmeti sunan bir isletmeci ile abonelik s6zlesmesi
yapan gercek ve tiizel kisiler faaliyetlerinin geregi olarak aldiklar1 hizmeti
iiclincli  kisilere iicretli veya iicretsiz verebilmekte olup, aboneler
yararlandiklar1 hizmeti ticaret amacityla t¢lincii kisilere
sunamayacaklardir. Aksine davrananlarin abonelik sézlesmeleri BTK

tarafindan iptal edilecektir.

BTK'nin belirledigi usul ve esaslar ¢ergevesinde elektronik haberlesme
tesisleri ile 1ilgili bildirimlerin yapilmamasi veya giivenlik sertifikasi
almmadan kurulmasi veya BTK veya BTK tarafindan yetki verilen
kuruluslarca yapilacak Ol¢iimler sonucu BTK tarafindan belirlenen
elektromanyetik alan siddeti limit degere uygun bulunmamasi hallerinde,
bunlarin sahibine 5809 sayili kanuna ekli {icret tarifesinde belirlenen
ruhsatname tcretinin elli kati idari para cezas1 her bir cihaz icin ayr1 ayri
uygulanir. 5809 sayili kanunun 46 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda telsiz
ruhsatnamesi ve yillik kullanim ticretinden muaf tutulanlar hakkinda da 60
inc1 madde hiikiimleri uygulanir. Bu fikradaki idari para cezalari BTK'nin

tasra teskilat1 tarafindan da verilebilir.

BTK tarafindan 5809 sayili kanunun 53 {incii maddesinin 1 inci fikrasina
aykiriik hallerinde, 4703 sayili Kanunun 12 nci maddesinde dagitici,
iiretici ve onaylanmis kuruluglar bakimindan 6ngoriilmiis bulunan idari
para cezalar1 bir katindan dort katina kadar artirilarak uygulanir. Anilan
madde, 5809 sayili kanunda belirtilen cihazlarin BTK tarafindan

yayimlanacak teknik diizenlemelere ve ilgili giivenlik kosullarina
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uygunlugunu, bu konularda iiretici ve dagiticilarin yiikiimliiliiklerini, bu
cthazlarin piyasa gozetimi ve denetiminde BTK'nin yetki ve sorumlulugu
ile BTK tarafindan belirlenecek onaylanmis kuruluslarin sorumluluklarini

thtiva etmektedir.

5809 sayilt Kanunun 57 nci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket
edenlere, cihaz basia onbin liradan yirmibin liraya kadar; ikinci fikrasina
aykir1 hareket edenlere onmilyon liraya kadar idari para cezasi verilir.
Anilan birinci fikrada isletmecilerin, kayip, kagak veya c¢alint1 cihazlara,
elektronik haberlesme hizmeti veremeyecekleri diizenlenmistir. Ikinci
fikrada ise; Isletmecilerin, yukaridaki fikrada aciklanan yasal olmayan
cihazlarin haberlesme sebekelerine baglanilmalarin1 6nlemek tizere MCKT
sistemlerini BTK'daki MCKS ile birlikte uyumlu olarak c¢alisir hale
getirmek, bununla ilgili teknik alt yap1 ve sisteminin giivenligi ve
gilivenilirligini saglamak ve aksamaksizin isletmekle yiikiimlii olacaklari

diizenlenmistir.

5809 sayili kanunun 60 1nc1 maddesine gore verilecek idari para cezalari

BTK tarafindan verilecektir.

60 mc1 maddenin uygulanmasma ve 5809 sayili kanunda Ongoriilen
yiikiimliiliiklerin isletmeciler tarafindan yerine getirilmemesi halinde
uygulanacak idari para cezalarina iliskin hususlar BTK tarafindan
cikarilacak yOnetmelikle diizenlenecegi yine aymi kanunun 60 1nc1

maddesinde ifade edilmistir.

Idari yaptirim uygulamak amaciyla, ‘Isletmecilere Uygulanacak Idari Para

Cezalar1 Ile Diger Miieyyide ve Tedbirler Hakkinda Y®netmelik' 05.09.2004 tarih

ve 25574 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, isletmecilerin faaliyetlerinin

mevzuat ile gérev ve imtiyaz sozlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel

izin sartlarma aykir1 olmasi halinde 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun

4673 sayil1 Kanunla degisik 2 nci maddesinin (f) bendi hiikmii geregi dngoriilen
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idari para cezalarmin kademelendirilmesi ve diger miieyyidelerinde uygulama

esaslar1 diizenlenmistir.

4673 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesinin f) bendi uyarinca BTK; Tiirk
Telekom dahil isletmecilerle imzaladig1 sozlesmelerin ve verdigi genel izin ve
telekomiinikasyon ruhsatlarinin sartlarina uyulmasmin saglanmasi i¢in gereken
tedbirleri almaya, faaliyetlerin mevzuat ile gorev ve imtiyaz sOzlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina uygun yiiriitiilmesini izleme
ve denetlemeye, aykirilik halinde ilgili isletmecinin bir onceki takvim yilindaki
cirosunun % 3'line kadar idari para cezasi uygulamaya, milli glivenlik, kamu
diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi ylriitiilmesi amaclariyla gerekli
tedbirleri almaya, gerektiginde tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya ya da
agir kusur halinde imtiyaz sézlesmesini, telekomiinikasyon ruhsatin1 ya da genel

izni iptal etmeye yetkilidir.

Anilan Yonetmelikle; BTK ile yapilan bir gorev sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi
ve/veya BTK'dan alinan bir telekomiinikasyon ruhsat1 veya genel izin uyarinca
telekomiinikasyon hizmetleri yiiriiten ve/veya telekomiinikasyon alt yapisi igleten
sermaye sirketlerinin faaliyetleri, mevzuat ve gorev sozlesmesi, imtiyaz
sOzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina aykir1 olmasi
halinde uygulanacak yaptirimlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu
Y 6netmelik, 406 sayilt Telgraf ve Telefon Kanununun 2 nci maddesinin (f) ve (g)

bendine dayanilarak hazirlanmistir.

5809 sayili kanunun 61 inci maddesinde, BTK tarafindan idari para cezasi olarak
kesilecek tiim cezalarin, tahsil oldugunda BTK'nin hesaplarma aktarilacagi
diizenlenmistir. Bu diizenleme kanaatimizce hukuka uygun degildir. Ciinkii bir
kuruma yaptirim uygulama yetkisi verilerek kendisine gelir elde etmesi
saglanmaktadir. Her ne kadar bu kurum tarafsiz ve idari nitelikli bir kurum olsa
da, keyfiligi onlemek ve daha adil bir idare istiyorsak kestigi cezalarin en azindan

genel biitceye aktarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ceza uygulayan ile ceza
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neticesinde elde edilen mali gelirin ayn1 sujede bulunmasina sebebiyet verilecek

ve hakkaniyete uygun cezalarin verilmemesi s6z konusu olabilecektir.

Yukarida belirttigimiz tiim bu diizenlemeler, BTK'nin ilk olarak 2813 sayili kanun
ve daha sonra da 5809 sayili kanun uyarinca, YAPTIRIM UYGULAMA (PENAL
SANCTION) yetkisine sahip bir kamu kurumu oldugunu gostermektedir.

1.3.2. BTK’nin Faaliyet Alamyla ilgili Diizenlemelere Aykirnn Hareket
Etmenin Sonuclan

5809 sayili kanunun 63 {incli maddesinde BTK’nin faaliyet alanlarinda yer alan

diizenlemelere (regulations) uygun hareket etmeyerek bu diizenlemeleri

(regulations) ihlal edenlerin muhatap olacagi yaptirimlar (penal sanction)

diizenlenmistir. Anilan maddedeki yaptirimlar sunlardir;

(2)5809 sayili kanunun 9 uncu maddesine aykir1 olarak BTK’ya bildirimde
bulunmaksizin elektronik haberlesme hizmeti verenler ve/veya tesisleri
kuranlar ve/veya isletenler hakkinda bin giinden on bin giine kadar adli para

cezasina hukmolunacaktir.

(b)5809 sayili kanunun 9 uncu maddesine aykir1 olarak kullanim hakki1
olmadan elektronik haberlesme hizmeti verenler, tesisi kuranlar ve/veya
isletenler hakkinda alt1 aya kadar hapis ve bes bin giinden on bes bin giine

kadar adli para cezasma hiikmolunacaktir.

(c)Elektronik haberlesme hizmeti vermek iizere yetkilendirilmis bulunan
isletmecilerin personelinin, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun lkinci Kitabmm Ikinci Kisminm Dokuzuncu Béliimiinde
diizenlenen, Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1t suclari islemesi
halinde haklarinda bu bdliimde 6ngoriilen cezalara hitkmolunur. Ancak 137

nci maddeye gore yapilacak artirim bir kat olarak uygulanacaktir.

(d)Kurma ve kullanma izni ile ruhsatname alinmas1 gereken telsiz cihazi veya
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sistemlerini 5809 sayili kanunun 37 inci maddesine aykir1 olarak, BTK’dan
izin almaksizin satan, kuran, isleten ve kullananlar hakkinda ikibin giine
kadar adli para cezas1 uygulanir. Bu cihazlari, gerekli izinler alinmis olsa
bile milli gilivenligi ihlal amaciyla kullananlar eylemleri daha agir cezay1
gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde alt1 aydan bir yila kadar hapis ve

on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir.

(e)BTK tarafindan yetkilendirilen, izin verilen ve tahsis yapilan kisiler
tarafindan;

- Telsiz sistemlerinin BTK’nin diizenlemelerine ve verilen telsiz
ruhsatnamesine uygun olmayan bir sekilde kurulmasi, isletilmesi, fiziki
yerinin, frekansmin ve diger teknik ozelliklerinin degistirilerek amaci
disinda kullanilmas1 halinde aykirihigin giderilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin BTK tarafindan belirlenecek siirede alinmamasi halinde yiiz

gilinden az olmamak {izere adli para cezasma carptirilacaklardir.

- Telsiz sistemlerinin BTK diizenlemeleri ile belirlenen tekniklere ve
usullere uygun olarak calistirilmamasi sonucu her ne suretle olursa olsun
diger elektronik haberlesme sistemleri lizerinde elektromanyetik girisim
veya diger her tiirlii bozucu etkiye sebebiyet verildiginin tespiti lizerine
s0z konusu elektromanyetik girisim veya bozucu etkilerin giderilmesi
icin gerekli tedbirlerin BTK tarafindan belirlenecek siirede alinmamasi

halinde yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi uygulanacaktir.

(f) 5809 sayili kanunun 39 uncu maddesine aykir1 olarak kodlu ve kriptolu
haberlesme yapan ve yaptiranlar bes yiiz glinden bin giine kadar adli para

cezasl ile cezalandirilacaktir.

(g)5809 sayili kanunun 53 {incii maddesinin 3 {incii fikrasma aykir1 olarak BTK
tarafindan bertaraf ettirilmek tlizere iiretici, dagitict veya kullanicisina teslim
edilen cihazlarin piyasaya arz edildigi veya kullanildigmnin tespiti halinde

sorumlular1 hakkinda bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasi
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verilecektir.

(h)5809 sayili kanunun 54 iincii maddesine aykir1 hareket edenler hakkinda bes

bin giine kadar adli para cezasi uygulanacaktir.

(1) 5809 sayili kanunun 55 inci maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralarma aykiri
hareket edenler hakkinda bin giinden on bes bin giine kadar adli para

cezasina hukmolunacaktir.

(j) 5809 sayili kanunun 56 ncit maddesinin 1 inci fikrasi hiikiimlerine aykiri
hareket edenler bin giinden bes bin giine kadar; 2 nci fikrasi hiikiimlerine
aykir1 hareket edenler yirmi giinden yiiz giline kadar; 3 iincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 hareket edenler yiiz giinden bes yiiz gline kadar adli para

cezasl ile cezalandirilacaktir.

5809 sayili kanunun 60 mc1 maddesinde tanimlanan suglarm bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde iglenmesi halinde, verilecek cezalar yarisi oraninda artirilir. Bunlarin
tiizel kisi olmasi1 halinde ise 5237 sayili Kanundaki tiizel kisilere 6zgii giivenlik

tedbirleri uygulanir.

5809 sayili kanunun 61 inci maddesinin linci fikrasi uyarmca BTK tarafindan
verilen idarl para cezalari, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olup, teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢erisinde BTK hesaplarina 6denmesi gerekir. Bu siire
icerisinde 6denmeyen idari para cezalari, BTK'nin bildirimi iizerine ilgili vergi
dairesince 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Ayrica yukarida da
ifade ettigimiz lizere 5809 sayili kanunun 67 inci maddesinin (f) fikrasi uyarinca

BTK’nin gelirleri arasinda idari para cezalar1 gosterilmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz tiim bu diizenlemeler BTK'nin gorevleri arasinda olup,
kisilerin (gercek-tiizel) uymakla sorumlu oldugu ve bu diizenlemelere aykiri
hareket etmeleri halinde kendileri aleyhine uygulanacak yaptirimlarin sonuglarini

gostermektedir.
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1.3.3. BTK Diizenlemelerine (Regulations) ve Yaptirnmlarina (Penal

Sanction) Uygulanacak Hukuk
BTK, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak kurulmustur. BTK’nin gorevi,
iletisim alanindaki bilgi teknolojileriyle ilgili faaliyetleri diizenlemek ve
denetlemektir. Dolayisiyla BTK emredici nitelikte tek tarafli hiikkiim dogurucu
idari islemler tesis edecektir. Verecegi kararlarin emredici nitelikteki idari
islemler olmas1 nedeniyle tabi olacagi hukuk da kamu hukuku igerisinde yer alan

idare hukuku normlar1 olacaktir.

Bu husus 5809 sayili kanunun 62 nci maddesinin 1 inci fikrasinda agik olarak
diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca, BTK'nin sektorle ilgili islemlerine karsi
acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilecektir. Bu davalar
Danistay tarafindan acele islerden sayilip, Ust Kurulun kararlar1 BTK'nin idari

denetimi sirasinda yerindelik denetimine tabi tutulamayacaktir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi BTK'nin diizenleyici igslemlerine (Yonetmelikler)
kars1 Danistay'da dava acilir. BTK tarafindan agilacak davalarda ise teminat

aranmaz.

BTK tarafindan verilen idari para cezalarina kars1 agilacak davalar ise 6/1/1982

tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununa gére belirlenecektir.

1.3.4. Bilisim Teknolojileri Ust Kurulunun Teskili, Uyelerinin ve Personelinin
Hukuki ve Cezai Sorumluluklan

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Ust Kurulu, kurumun karar organidir. Kurul, biri

baskan olmak tizere toplam yedi {iyeden olusur. Kurul Baskant Kurumun da

baskanidir.

Kurul Bagkanit Kurumun en st idari amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi

Baskana aittir. Bagkan gerektiginde temsil yetkisini yazili olarak devredebilir.

Kurum personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide istihdam edilir. Kurum
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personeli licret, sosyal ve diger mali haklar ile 5809 sayili Kanunda yer alan

hiikiimler disinda 657 sayili Kanuna tabidir.

Kurum personeli 657 sayili Devlet memurlar1 Kanununa tabi oldugu i¢in bunlarin
isleyecekleri suca miiteallik fiilleri 4483 sayili kanun hiikiimlerine gore
kovusturulacaktir. Yine TCK'nin 257 inci maddesi ¢ercevesinde de aleyhlerine

kovusturma yapilabilinecektir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKSAT UYDU HABERLESME KABLO TV ve iISLETME A.S.

2.1. KURULUSU ve AMACI

2.1.1. Kurulusu

TURKSAT A.S., uydu isletmeciligi, kablo altyap: isletmeciligi ve e-Devlet Kapis1
isletmeciligini yapmak ve bu alanlarda her tiirlii ticari faaliyette bulunmak iizere,
6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulan
ve BTK'nin diizenledigi kurallar ¢er¢cevesinde diger isletmeciler ile ayni yetkileri
alarak, tekel nitelikli olmaksizin ticari faaliyette bulunan devlete ait bir 6zel hukuk

tiizel kisisidir.

TURKSAT A.S., 16 Haziran 2004 tarihinde kabul edilip, 2 Temmuz 2004
tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanan 406 sayili Telgraf Telefon Kanunu’na 5189
sayili Kanun’un 5°nci maddesi ile eklenen Ek 33’ncii madde uyarinca Tirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulan bir anonim sirketti. TURKSAT
A.S.’nin kurulmasma vesile olan 5189 sayili kanunun besinci maddesi ile

diizenlenen ek otuz ii¢lincii maddesinin ilk hali asagidaki sekildedir:

‘Ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarimin haklari,
yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili yiikiimliiliikleri
yerine getirmek, adina kayith ve diger operatorlere ait uydular: isletmeye
vermek ya da verilmesini saglamak, bu uydular: isletmek, ulusal ve yabanci
operatorlere ait uydular tizerinden haberlesme ve iletim alt yapisini kurmatk,
isletmek ve ticari faaliyette bulunmak iizere, bu Kanun ile kurulug ve tescile
iliskin hiikiimleri hari¢ olmak tizere 6762 sayul Tiirk Ticaret Kanunu ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi, Tiirksat Uydu Haberlesme ve Isletme Anonim Sirketi
(TURKSAT A.S.) unvam altinda bir anonim sirket kurulmustur.’
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Yukaridaki kanunun yapmis oldugu tanimdan da anlasilacagi iizere Tiirk Ticaret
kanunu hiikiimlerine gore faaliyete baslayan (kurulan) TURKSAT A.S.’nin amact,
bir ticari isletmeyi kar amaci giiderek isletmektir. Kanun koyucunun bir ticari
isletmeyi isletmek amacini ongorerek kurmus oldugu TURKSAT A.S.’nin, kamu

yararmi gozeterek bir kamu hizmeti sunmas1 s6z konusu degildir.

BTK (eski adi Telekomiinikasyon Kurumu) ile TURKSAT A.S. arasinda
18.05.2005 tarihinde yukaridaki kanun wuyarmnca ‘Uydu Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Gérev Sozlesmesi’ imzalanmistir. Ik asamada sadece uydu
isletmeciligi, ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular iizerinden haberlesme ve
iletim alt yapisin1 kurmak, isletmek ve ticari faaliyette bulunmak tizere Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan TURKSAT A.S., gelisen ihtiyaglar ve
konjoktor dogrultusunda uydu isletmeciliginin yaninda baska misyon ve gorevler

de tistlenmistir.

TURKSAT A.S.’nin kurulusu uydu hizmetleri i¢in tasarlanmis fakat daha sonra
degisen ve gelisen sartlarla birlikte bu faaliyete ekler yapilmistir. Misyonuna 2005
yilinda Kablo TV Isletmeciligi, 2008 yilinda ise e-Devlet kapisi isletmeciligi

eklenmis ve yeni misyonu;

“...uydu yoriinge pozisyonlarimin isletme yetkisine sahip olmak ve bununla
ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmek, adina kayitl ve diger operatorlere ait
uydulari igletmeye vermek ya da verilmesini saglamak, bu uydular: isletmek,
ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular tizerinden haberlesme ve iletim alt
yapisint kurmak, Kablo TV altyapisi iizerinden teknik olarak verilebilecek her
tiirlii hizmeti sunmak, televizyon yayinciligi ve uydu platform isletmeciligini
yiirtitmek, (Ek: 21/4/2005 — 5335/1 md.) kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda verilebilmesini saglayan e-Devlet kapisi hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojileri alaminda her tiirlii faaliyette bulunmak (Ek: 05/11/2008-
5809/67-1b md.) isletmek ve ticari faaliyette bulunmak tizere Tiirk Ticaret
Kanunu ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak 22 Temmuz 2004 tarihinde

ticari sicilde tescil ve ilan edilerek faaliyete gecen bir Anonim Sirkettir.’
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sekline doniismiistiir.

22 Temmuz 2004 tarihinde, Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan yiiriitiilen
uydu haberlesme hizmetlerinin yeni bir sirket altinda yiiriitiilmesi amaciyla, 5189
sayili kanun uyarmca TURKSAT A.S. kurulmas1 dngoriilmiistiir. 21 Nisan 2005
tarithinde 5335 sayili Kanun ile kablo altyapis1 ve bu altyapi iizerinden yiiriitiilen
hizmetler (Kablo TV, Kablo Internet) TURKSAT A.S.’ye devredilmistir. 08 Ekim
2005 tarth ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karartyla ulusal uydu programi ve insan kaynagi yetistirme konularinda
TURKSAT A.S. yetkilendirilmistir?> 5189 sayili kanunla birlikte uzay
faaliyetlerine iligkin faaliyetler Tirkiye'de 6zel hukuk hiikiimlerine gore Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda TURKSAT A.S. tarafindan icra edilmektedir. Bu
sirketin disinda TUBITAK ve TUSAS tarafindan da uzay faaliyetlerine yonelik
icraatlar lilkemizde yiiriitiilmektedir. Fakat su an uluslararasi arenada Tirkiye nin
ITU nezdinde tescil edilmis olan uydu ydriingelerine ait haklar TURKSAT A.S.

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tirkiye'de Tiirksat'm sahip oldugu haberlesme uydularinin yaninda, Savunma
Sanayi Miistesarhig1 koordinasyonunda, ASELSAN ve TUBITAK tarafindan
ortak bir ¢caligmayla Goktiirk 1 uydusunun da yapimina da baglanmistir. Bu uydu
sahip oldugumuz diger uydulara nazaran daha farkli bir yapida olup, Gozlem

uydusu niteligindedir.

Uyduculuk alaninda yapilan haberlesme faaliyetlerinin artisiyla birlikte tilkemizde
hukuki bosluklar da olusmaya baslamistir. Bu bosluklar {ilkemizde ¢ikarilan yeni
yasalarla bertaraf edilmeye calisilmis; ilk olarak 5189 sayili Kanun ile uydu
isletmeciligi ve uluslar arasi uydu yoriinge pozisyonlarmin haklar1 ve yonetimi
hususunda ilk yetki TURKSAT A.S.’ye verilmis, fakat sonrasinda 2008 yilinda
cikarilan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunuyla birlikte idari nitelikteki
bazi yetkiler BTK’ya devredilmistir.

2 http://www.turksat.com.tr/content/view/215/264/
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununa gore uzaydaki uydu ve frekans
planlamas1 devletin yetki ve sorumlulugundadir. Devlet bu haklarindan olan
isletme  hakkmi, isletmecilere, yani TURKSAT A.S. gibi sirketlere

devredebilmektedir.

Sonug olarak TURKSAT A.S. 'nin Misyonu; bilgi ve iletisim teknolojileri ile uydu
ve kablo ag1 lizerinden hizmetler vermek ve bu kapsamda; sosyal sorumluluk
bilinciyle, iilkenin teknolojik degisim ve gelisimine 6nciiliik etmektir.”> TURKSAT
A.S.’nin vizyonu ise, bilgi ve iletisim hizmetleri ile uydu teknolojilerinde
bolgesinde lider, Diinya’da 6nde gelen bir sirket olmaktir** Goriildigi tizere
TURKSAT A.S.nin misyonunda, kamu yarar1 veya kamu hizmeti niteligi
olmayip, tamamen ticari is niteligi gozetilerek yapilan ticari faaliyetler yer
almaktadir. TURKSAT A.S., her tiiccar kisi gibi bu hizmetleri ifa ederken sosyal
sorumluluk bilinciyle hareket ederek faaliyetlerini icra etmeyi de kendisine gorev

addetmistir.

Simdi TURKSAT A.S. nasil kurulmus ve faaliyetlerine nasil baslamis bunlara

kisaca deginelim.

2.1.1.1. Ozel Kanunla Kurulmamasi

Ozel kanunla kurulma; bir kurulusun miistakil yani sadece o kurulusla ilgili
maddeleri igeren 6zel bir kanunla kurulmus olmasini, teskilat yapisinin 3046
sayil1 Kanunda tarif edildigi sekliyle, 6zel kanunla tiizel bir kisilige kavusmasini
(kurulmasini), ana hizmet birimlerinin, yardimec1 hizmet ve danigsma birimlerinin
bu kanunda yer almasmi, bunlarin gorevlerinin kanunda tarif edilmesini ve
teskilat semasmin da belirtilmis olmasini ifade etmektedir. Bu tiir kanunlar,
kurulus veya teskilat kanunu olarak da adlandirilmaktadir. (Ornegin; 4456 sayili
Tirkiye Kalkimma Bankast A.S.' nin Kurulusu Hakkinda Kanun, 6327 sayili
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanunu, 5842 sayili Denizcilik Bankasi
Ticaret Anonim Ortaklig1 Kanunu vb.)

3 http://www.turksat.com.tr/content/section/6/264/

** http://www.turksat.com.tr/content/section/6/264/
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Buna karsilik, TURKSAT A.S. yukarida bahsedildigi sekliyle 6zel kanunla
kurulmamistir. Aksine, Tirk Telekom A.S.'nin 0Ozellestirme sonrasinda,
Ozellestirmenin ger¢ek degerinde en uygun kosullarda sonuc¢landirilmasini ve
ozellestirme ile ilgili gerekli islemlerin yapilmasi amaciyla, "torba kanun" olarak
5189 sayili Kanun uyarmca Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmasina
karar verilmistir. Bu cercevede, 5189 sayili Kanunun 5'inci maddesi ile Tiirk
Telekom A.S.'nin 6zellestirilmesi ¢alismalarinda kapsam diginda kalmasi uygun
goriilen uydu hizmetlerinin kimin tarafindan yiiriitilecegi ve bu hizmetleri
yiiriiten caliganlarin hangi emeklilik statiisiinde istthdam edilecegi belirlenmistir.
5189 sayili Kanununda yer alan, "bir kanun maddesinin bir bendi" ne dayanarak
TURKSAT A.S.'nin "6zel kanunla kurulduguu iddia etmek bunun aksi yonde
hiikiim ihtiva eden uygulamadaki 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore faaliyete gecmis ve tiizel kisiligini kazanmis olmasimi yok saymak olur ki bu

durum da hukuk ve kanun teknigi ile bagdagsmamaktadir.

TURKSAT A.S. ézel kanunla kurulmamis olup, torba kanun uyarinca iigiincii bir
tiizel kisi gibi, ticaret sicilde tescil ve ilan edildikten sonra kurulan ve faaliyete
gecen bir anonim sirkettir. Zaten kendisinin Ana Sozlesmesinin ilan edildigi
ticaret sicil gazetesinde de goriilecegi iizere, oncelikle TURKSAT A.S.’nin
‘Kurulus 'undan bahsedilmektedir. TURKSAT A.S. Ana S6zlesmesinin ancak ve
ancak Ticaret sicilde tescil ve 1ilan edildikten sonra ticari faaliyetine
baslayabilmisti. TURKSAT A.S., kanunla kurulmus bir kurulus olsaydi, 5189
sayili kanunun Resmi Gazete’de ilan edildigi 02.07.2004 tarihinde kurulmusg
olmas1 ve bu tarihte faaliyetlerine baslamis olmasi gerekirdi. Fakat ticari sicil
gazetesinden de anlasilacag: iizere TURKSAT A.S., 22.07.2004 tarihinde ticari

sicilde yapilan ilanin akabinde faaliyetine baglayabilmistir.

Yukaridaki hususlarla beraber 5189 sayili kanunun 5.maddesinde diizenlenen Ek
33.maddenin ikinci fikrasmda ‘TURKSAT A.S., bu Kanun ve Tiirk Ticaret
Kanununun bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerine gore hazirlanacak ana

sozlesmesinin imzalanmasini miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete geger.’
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denilmektedir. Kanun koyucu TURKSAT A.S.nin faaliyete gecebilmesi icin 6zel
hukuk dalmin bir alt bolimii olan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
hazirlanacak ‘Ana S6zlesme’sinin ticari sicilde tescil ve ilanina miiteakip faaliyete
gececegini bir taliki sart olarak kabul etmistir. Kanun koyucunun bdyle bir taliki
sart1 5189 sayili kanuna derc etmesindeki amag; Tiirksat sirketinin tiizel kisiligine
kavusmasini saglayacak islemin kamu tiizel kisileri gibi bir idari alan olan Resmi
Gazete’de kendi ana statiisiiniin ilan edilmesini degil, ana sézlesmesinin diger
0zel hukuk tiizel kisileri gibi esit sartlarda, bir 6zel hukuk alani olan ticari sicilde
tescil ve ilan edilmesi islemini dngdrmiistir. TURKSAT A.S., iste bu yapisi
geregi devlet tiizel kisiliginin sahip oldugu Kamu Tiizel Kisilerinden ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinden — ayrilmaktadir. Ciinkii devlete ait Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) ticari alanda faaliyet gdstermelerine ragmen kendi Ana
Statiilerini  (Sozlesmeleri)  ticari  sicilde  degil, Resmi  Gazete’de

yayinlamaktadirlar.

Bunun aksini kabul edecek olursak, ticari sicil gazetesinde ilan edilen ‘Kurulus
Madde 1’ de belirtilen TURKSAT A.S.’nin, Ana Sozlesmesinin imzalanmasina
miiteakip yapilan tescil ve ilan neticesinde faaliyete gecmeyeceginin kabul
edilmesi gerekir. Yani, TURKSAT A.S.’nin kurulusu icin 5189 sayili kanunun
Resmi Gazete’de ilami yeterli olacak ve taraf olma ehliyetine, kurulmasini
ongoren kanunla kavusmus olmasi gerekecektir. Fakat TURKSAT A.S. 5189
say1l1 kanunla tiizel kisiligine ve taraf olma ehliyetine kavugsmamis olup, ne zaman
ki ticaret sicilde Ana Sozlesmesi tescil ve ilan edilmistir, o zaman fiili ehliyetine

kavusmus ve faaliyetlerine baslayabilmistir.

Nitekim bu hususlar Ticaret Sicil Gazetesinde de belirtilmistir. 1lgili Ticaret Sicil
Gazetesinde ‘5189 sayiui Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 5 inci maddesi ile eklenen Ek 33 iincii madde geregince...’ denilerek,
TURKSAT A.S.’nin Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine istinaden
ana sozlesmesinin tescil ve ilan edilmesiyle kurulup, faaliyete gececegi
belirtilmektedir. 1lgili ticaret sicil gazetesinde TURKSAT A.S.’nin ‘Kanunla
kuruldugu’, tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilmemis olup, 5189 sayili kanun
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uyarinca (geregince) ana sOzlesmesinin ticari sicilde tescil ve ilan edilmesinden
sonra faaliyete gegecegi (kurulacagi) ongoriilmiis ve diizenlenmistir. 22 Temmuz
2004 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi’nin ‘Konu’ kismmda da TURKSAT A.S.’nin
‘Kurulus’ undan bahsedilmektedir, yoksa daha 6nceden kanunla kurulmus olan

bir kurulustan bahsedilmemektedir.

Kanunda sadece kurulmasi ongoriilen bir sermaye sirketi, faaliyete ge¢cmeden,
kurulmadan, kanunlarin veya diger diizenlemelerin muhatab1 olamaz. Fiil
ehliyetine veya tiizel kisilige sahip olmayan (faaliyette bulunmayan) bir sermaye
sirketi, hukuk diizenince yok hiikmiinde olacagindan, kanunla kurulmus olarak

addedilemez.

Resmi Gazete’de ilan ile kurulan kuruluslara 6rnek verecek olursak; 233 sayili
KHK hiikiimlerine istinaden kurulan TCDD’nin Ana statiisii’nin 3.maddesinde;
TCDD’nin tiizel kisilige sahip olarak, 6zel hukuk hiikiimlerine cercevesinde
faaliyette bulunan, Devlet Thale Kanununa ve Sayistay denetimine tabi olmayan
bir Kamu Iktisadi Kurulusu olarak kuruldugu diizenlenmistir. Ana Statiisii
28.10.1984 tarih ve 18559 sayili R.G.’de ilan edilerek faaliyetlerine 233 sayili
KHK cercevesinde baslayan TCDD 'Resmi Gazete'de ilanla Kurulma’ durumuna
ornek olarak gosterilebilinir. TCDD’nin Ana Statiisii’nde, TCDD’nin ‘08.06.1984
tarihli 233 sayitli KHK hiikiimlerine tabii olarak ve sz konusu KHK ¢ergevesinde
faaliyette bulunmak tizere TCDD Genel Miidiirliigii adi altinda teskil olunan
Kamu Iktisadi Kurulusu nun hukuki biinye, amag¢ ve faaliyet konulari, organlar
ve tesekkiil yapisini... diizenlemektedir.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme
ile birlikte TCDD’nin 233 sayili KHK kapsaminda faaliyette bulunan bir KIiT
oldugu siiphe gotiirmez bir gercektir. Cilinkii 6zel hukuk hiikiimlerine tabii bir
kurulus, hiiviyeti olan Ana Sozlesmesinde ne yaziyorsa ona gore ancak faaliyette
bulunabilir. Ana Statiisii, TCDD’nin 233 sayili KHK kapsaminda faaliyette

bulunacag kararlagtirilmistir.

TCDD’nin R.G.’de yaymlanan Ana Statiisinde ‘tizel kisilige sahip,

faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle sumirli oldugu’ diizenlenmistir.
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Buradan da anlasilacag1 iizere Iktisadi bir Kamu Kurulusu olan TCDD’nin
tamamen bagimsiz bir yapida olmadigi, 6zerk, daha agik ifadeyle i¢ islerinde
bagimsiz, dis islerinde bagimli olarak faaliyette bulunan bir tiizel kisilik oldugu
aciktrr. TCDD’ye tiizel kisiligini kazandiran husus Ana Statiisiiniin Resmi
Gazete’de ilan edilmesidir. Burada da TCDD’nin esitler arasi bir iglem ile tiizel
kisiligine sahip olmadigini, bundan ziyade kendisine tanman imtiyaz ile kendi
Ana Statiisiiniin Resmi Gazetede ilan edilmesi ile tiizel kisiligini kazandigi

goriilmektedir.

Ozel Kanunla kurulan kuruluslara ‘Tiirkive Kalkinma Bankast A.S.” drnek olarak
gosterilebilinir. 4456 sayili kanunla kurulan ve bu kanun uyarinca tiizel kisiligini
kazanan, Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S’nin tiim hukuki yapisi, kurulusu, amaci
ve faaliyetleri, sermayesi, organlar1 vb. diger unsurlar1 kendi kurulus kanununda
diizenlenmistir. Daha agik ifadeyle, bu kurulusun Ana So6zlesmesi, kendi kurulug
kanunuyla dilizenlenmis ve Resmi Gazete'de ilan edilmistir. Ayrica bu
kanunda ‘Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S’ nin tiizel kisiligine sahip oldugu agik bir
sekilde diizenlenmistir. Yukarida da arz ettigimiz {lizere, kurulusun tiizel kisiligine,
fiill ehliyetine, hukuk diizenince suje sayilmasma kanunla karar verilmistir.
TURKSAT A.S.’nin aksine, Tiirkiye Kalkmma Bankas1 A.S., 4456 sayil1 kanunun
Resmi Gazete’de ilan edilmesiyle birlikte tiizel kisiligini kazanmis olup, tiizel
kisiliginin kazanmasi i¢in Ticaret Odasinda tescil ve ilanma gerek duymamistir.
Buna karsilik Ticaret Sicil Gazetesinde de goriilecegi iizere, Tiirksat A.S kendi
ana sozlesmesini diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi ticari sicilde tescil ve ilan
ettirdikten sonra tiizel kisiligini kazanip faaliyetlerine baslayabilmistir. Neticede,
TURKSAT A.S.’nin kurulmasmi 6ngdren 5189 sayili kanunun, TURKSAT
A.S.’ye tiizel kisiligini kazandirmamis, bu kanuna istinaden de TURKSAT A.S.
hukuk diizeninin 6ngdrdiigii taraf olma (fiil ehliyetine — kisi sayilma) vasfina

sahip olamamistir.

2.1.1.2. Tiizel Kisiligini Kazanmasi ve Faaliyetlerine Baslamasi
Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme AS, 5189 sayili Cesitli

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 5. maddesi ile eklenen Ek 33.
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madde uyarinca; kanundan ari olarak 19.07.2004 tarihinde Tirk Ticaret kanunun
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan Ana Sozlesme'sinin ticari sicilde tescil ve
22.07.2004 tarihinde ticari sicilde ilan edilmesinin akabinde tiizel kisiligini
kazanan (kurulan) ve faaliyete gecen bir anonim sirkettir. TURKSAT A.S.’ye
tiizel kisiligini ve fiil ehliyetini kazandiran (faaliyete gegmesini saglayan) islem,
ticari sicilde tescil ve ilan iglemidir. 5189 sayili kanun, TURKSAT A.S.’ye tiizel

kisiligini veya fiil ehliyetini kazandirmamaistir.

Her ne kadar 5189 sayili kanunda TURKSAT A.S.’nin kuruldugundan
bahsedilmisse de, faaliyete baslayabilmesi i¢in Ana Sézlesme'sinin ticari sicilde
tescil ve ilan edilmesi bir taliki sart olarak yine ayni kanunun Ek-33.maddesinin
ikinci fikrasinda Ongoriilmiistiir. Daha Once de ifade etti§imiz {lizere kanunla
kurulan kuruluslara baktigimizda kendilerini ihdas eden kanun igerisinde ilgili
kurulusun tiizel kisilige sahip olacagi diizenlenmistir. Bunun aksine 5189 sayili
kanunda, mezkur sirketin tiizel kisiligine sahip olduguna dair bir ibare olmadig1
gibi faaliyete gecebilmesi i¢cin kanunun 2 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimnlanmasi1 yeterli goriilmemis olup, Ek.33.maddenin ikinci
fikrasinda da diizenlendigi iizere, diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi Ana
Sozlesme'sinin ilaninin akabinde faaliyete gececegi kanun koyucu tarafindan taliki

sart olarak ilgili kanuna derc edilmistir.

Netice itibar1 ile TURKSAT A.S., tiizel kisiligine Ana Sozlesmesinin 22.07.2004
tarihinde ticari sicilde ilan edilmesiyle kavusmus olup ancak bu tarihten sonra
faaliyetlerine baslayabilmistir. Bu nedenledir ki, kendisinin kurulmasmna vesile
olan 5189 sayili kanun TURKSAT A.S.’nin faaliyete gec¢mesine imkén
tanimamaktadir. TURKSAT A.S.nin faaliyete ge¢mesine vesilen olan husus
diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi ana s6zlesmesinin ticari sicilde tescil ve ilan

edilmesidir.

2.1.2. Amaci
5189 sayili kanun uyarinca TURKSAT A.S. ‘..ticari faaliyette bulunmak

tizere...” bir ticari isletmeyi isletmek i¢in kurulmustur, 5189 sayili kanunun kesin
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hiikkmii nedeniyle TURKSAT A.S.’nin kamusal faaliyet yiiriittiigii savunulamaz.
Takdir edilecegi iizere ticari faaliyet icra edilirken kamu yararindan ¢ok o ise,
ticari kar esash bir strateji uygulanir. Daha acik ifade ile TURKSAT A.S.’nin
amaci bir ticari isletmeyi Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde tacir
olarak isletmek ve yapmis oldugu bu faaliyetlerinin mukabilinde gelir elde
etmektir. Sermayesinin tamamimin devlete ait olmast onun kamu hukuku
kurallarina tabi olacagim1i gostermedigi gibi bilakis yerlesmis Yargitay
ictihatlarina gore de faaliyetlerinde de kamu yararim gdzetmesi diisiiniilemez.*
Gayet tabii ki sosyal sorumluluk bilinciyle hareket ederek ticari faaliyetlerini icra
etmesi gerekecektir. Bu durum her vatandas gibi 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in de

gecerli bir yiikiimliiliiktir.

Genel biitceden herhangi bir biitce (6deme) almayan TURKSAT A.S., sadece
kurulusu sirasinda Tiirk Telekomdan alman biit¢eyle kurulmustur. Giderlerini
kurulustan sonra ticari faaliyeti neticesinde elde etmis oldugu kar ile
karsilamaktadir. Tiim faaliyetlerini de elde etmis oldugu bu ticari kazang ile

gerceklestirmektedir.

2.2. HUKUKI, MALI VE iDARi YAPISI

2.2.1. Hukuki Yapis1

Kurulmasina vesile olan 5189 sayili kanunda °‘..isletmek ve ticari faaliyette
bulunmak iizere..’ ifadesiyle, TURKSAT A.S.’nin 6zel hukuk kapsaminda ticari
faaliyette bulunacagi sarih bir sekilde kararlastrmis olup, bu faaliyeti de ancak

tacirlerin ifa etmesi nedeniyle de tacir oldugu zimnen anlasilmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ticari
isletme kurup islettikleri i¢in bunlarin tacir olacagmi belirtmektedir.
Sermayelerinin devlete ait olmasi ve bazi yonetim organlarmin tayin usullerinin

Ozellik arz etmesinin bu isletmelere kamu hukuku miiessesesi vasfi

» Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 22.03.2006 tarihli, E: 2006/412 K: 2006/95 sayil1 karar:
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kazandirmayacagini belirtilmis, bu kuruluslarin 6zel hukuk tiizel kisisi olduklarini

ve haklarinda da 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir.*

Yargitay’in yukarida vermis oldugu kararla birlikte hukukun genel ilkeleri geregi
ticari faaliyette bulunan bir kurulus 'idare’ olarak degerlendirilemez. TURKSAT
A.S. birakin 'idare’ olmay1 233 sayili KHK uyarinca kurulup, isletilmedigi i¢in
Kamu Iktisadi Tesebbiisii bile degildir. TURKSAT A.S.’nin sermayesinin devlete
ait olmasi ve ydneticilerinin idari makamlarca secilmesi, TURKSAT A.S.’ye idare
vasfim1 kazandirmaz. Ciinkii kurulmasmi 6ngoéren kanun onun ticari faaliyette
bulunmasi ve bir ticari isletmeyi isletmesini 6ngérmiistiir. Normlar hiyerarsisinde
bir normun degistirilmesi ancak aymi statiideki bir baska norm veya bir iist norm
ile olur. Baska bir ifade ile TURKSAT A.S.’nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak kurulmasi ve isletilmesi 5189 sayili kanunla ile kararlastirilmigsa, bu
hususun aksi ancak ve ancak yeni bir kanunla veya anayasa maddesi ile
diizenlenebilir. Aksi takdirde tiizilk veya yonetmelik gibi alt normlarla yapilacak

bir diizenlemeyle bunun aksi kararlastirilamaz.

Simdi Kamu Tiizel Kisiligi'ne sahip Kamu Iktisadi Tesebbiislerin icra ettikleri
faaliyetlerde sahip olduklar1 imtiyazlardan olan tekel olma durumlari, kamu giici
kullanma hususu ile icra ettikleri faaliyetlerin kar amacindan ziyade kamu yararmi
gerceklestirmek icin kamusal nitelikte faaliyet ylriitmeleri hususlari iizerinde

duralim.

Oncelikle, TURKSAT A.S. kamusal faaliyet yiiriitmemektedir. Tamamen ticaret
hukukuna tabii olarak ve kar amaci gliderek bir ticari igletmeyi isleten tacir olan
TURKSAT A.S.'nin, Uydu ve Kablo TV deki hizmet sunumu tamamen ticari bir
faaliyettir. Ciinkii TURKSAT A.S., BTK’nimn ¢izmis oldugu sinirlar cercevesinde

tamamen kendi iradesiyle diger isletmecilerle arasinda olan rekabet kurallarma

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU,  E:2006/412,K:2006/95,T:22.03.2006,  ‘Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri * Tacir Sifatr * Ozel hukuk Kurallarimn Kamu Iktisadi Kurumlarina
Uygulanmasi Geregi * (233 sayili KHK m.1, 57/2; 3533 sayili Kanun) Ozet: Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri isletme kurup islettikleri icin tacirdirler. Sermayelerinin Devlete ait olmast ve bazi
yénetim organlarimin tayin yontemlerinin dzellik arz etmesi bu kurumlara kamu hukuku kurumu
niteligi kazandirmaz. Bu nedenle Kamu Iktisadi tesebbiisleri TACIR sifati yoniinden ozel hukuk
tiizel kigisidirler ve haklarinda 6zel hukuk kurallart uygulanr.’
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istinaden, arz-talep dengesine gore kablo altyapi ticretlerini belirlemektedir. Bu
hususla ilgili Idare Mahkemelerinde agilmis olan davalar, gorev ydniinden
reddedilmektedir. Ornek olarak; Idare mahkemesinde a¢ilmis olan bir davada,
0zel hukuk hiikiimlerine gore imzalanmis sézlesmeden dogan nizdnin ¢oziimiinde
yetkili yargi merciinin, adli yargi oldugu, bu nedenle idari yargida agilmis olan

davanin reddine karar verilmistir.”’

TURKSAT A.S., alt yap1 isletmeciliginde tekel niteliginde de degildir. BTK'dan
Kablo Alt Yap1 Isletmeciligi yetkisini alan ve tamamen ticari rekabet kosullari
cercevesinde diger alt yap1 isletmecileriyle yarisarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Kablo Alt Yapi isletmecisi ve Internet Servis Saglayicisi olan isletmecilere drnek
olarak, Kablonet Iletisim Sistemleri San. Ve Tic. A.S., Interaktif
Telekomiinikasyon A.S., Ultra Kablolu TV ve Telekomiinikasyon A.S., Modem
Iletisim Hizmetleri Tic. Limited Sti, TTnet A.S., Tellcom Iletisim Hizm. A.S.
gosterilebilir.® Bununla beraber TURKSAT A.S., Digitiirk ve D-Smart gibi uydu
iizerinden, uydu platformu isleten isletmecilerle de rekabet icerisinde hizmet

veren tekel niteliginde olmayan bir Uydu isletmecisidir.*

406 sayili kanun uyarinca alt yapi isletmeciliginde tekel olarak faaliyet gosterme
hususu Tiirk Telekom’un o6zellestirilmesi Oncesi donemiyle ilgilidir. Tiirk
Telekom’un 406 sayili kanunun 2 inci maddesinin (c¢) bendi geregince sahip
oldugu yasal tekel hakki da yine ayn1 madde hiikmii geregince 31.12.2003 tarihi
itibariyle (Tiirksat kurulmadan once) ortadan kalkmis durumdadir. Teknolojinin
getirdigi yeniliklerle birlikte alt yap1 isletmeciligi, 6zelleserek tekel niteliginden
¢cikmig, birbirine rakip bir¢cok firmanin yaristigi bir sektér haline doniigmiistiir.
Boyle olunca da Tiirk Telekom doneminde verilen bu hizmetler hem rekabet
hukuku ¢ercevesinde tekellesmeyi Onlemek amaciyla hem de rekabetin
giiclendirilmesini tesvik etmek ve rekabet piyasasinda rakipleriyle yarisan farkl

bir 6zel hukuk tiizel kisisine verilmistir. Bu nedenle Tirk Telekom’un tekel

7 Ankara 3.idare Mahkemesi’nin 29.01.2009 tarih 2008/1854 E, 2009/108 K sayil1 karar1
** Bkz. http://www.tk.gov.tr/doc/lisans/kph/kabloiplatformihizmetiiisletmecileri.html

¥ Bkz http://www.tk.gov.tr/doc/lisans/Uydu-platform.html
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niteligi ve piyasaya hakim olma hususlarinin 6niine ge¢ilmek icin bu hizmet 6zel
hukuk hiikiimlerine tabii bir sirket olan TURKSAT A.S.’ye devredilmistir. Alt
yapt isletmeciliginin Tik Telekomdan ayristirilmasiyla ilgili hususu ileride

inceleyecegiz.

Yine belirtmek gerekir ki gercek veya tiizel kisiler, Kablo alt yapisindan baska
Digiturk ve D-Smart gibi benzer hizmetler sunan Uydu Platform isletmecilerden

de ayn1 hizmeti alma imkanina sahiptir.

TURKSAT A.S. ulusal egemenlik hakkini ve kamu giiciinii kullanarak faaliyet
gostermemektedir. Daha Once de arz ettigimiz lizere tamamen arz talep dengesine
istinaden ticari rakipleriyle 6zel hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yarigarak faaliyet
gostermektedirler. Tiirksat Anonim Sirketi, kamu erkini kullanarak ticari
faaliyetlerini yiiritmemekte olup tamamen ticari teamiillere, o6rf ve adete gore
hareket ederek ticari faaliyetlerini yliriitmektedirler. Kurulmasina vesile kanun da
TURKSAT A.S.’ye imtiyaz tamyacak bir diizenleme igermedigi gibi, ona
diizenleyici kural koyacak bir kamu erki ile diger kuruluslara veya gercek kisilere

idari nitelikte ceza veya yaptirim uygulayacak bir yetki vermemistir.

Idari nitelige sahip olan ve 5189 sayili kanun uyarmca uydu hizmetlerinde ilk
olarak TURKSAT A.S.'ye verilen ulusal egemenlik kapsamimndaki uydu ydriinge
(pozisyon) haklarinin kullanimi yetkisi, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte artik Devlet’in yetki ve sorumlugu
altindadir. 5809 sayili kanunun 4 {incli maddesinde “uydu yériinge haklarinin
miilkiyetinin Tiirkive Cumhuriyeti Devletine ait olacagi, 6 nci maddesinde
bunlarin tahsis yetkisinin de Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK)
tarafindan kullamlacagi”  diizenlenmistir. Dolayisiyla bu yetki TURKSAT
A.S.’den alinmistir. BTK, 5809 sayili kanunun 6/1-f ve 38 inci maddeleri
uyarmca, uluslararasi planlama ve kriterler ¢ercevesinde uydu pozisyonlarina
iligkin planlama, tahsis, uluslararasi koordinasyon ile tescil islemlerini Ulastirma
Bakanligiyla koordineli olarak yiiriitecektir. BTK frekans tahsisi, lisans verme

gibi islemlerde diizenleyici nitelikteki bir iist kurul olup, niteligi itibar1 ile de

53



Ulastirma Bakanlhigi’yla iligkili, kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumudur.
TURKSAT A.S. ise kamu kurumu olmay1p, aksine uydu isletmeciligi konusunda
faaliyette bulunmak icin BTK’ya bagvurup, 5809 sayili kanun uyarmca BTK’ nin
diizenledigi kurallar ¢ercevesinde ticari faaliyette bulunan diger Uydu ve Platform
isletmecileri gibi 6zel hukuk tiizel kisisidir. Kanun koyucunun yapmis oldugu bu
yeni diizenleme yerinde bir diizenleme olup, Anayasamizin 10 uncu maddesi
uyarinca gilivence altina alinan, herkesin kanunlar Onilinde esit olacagma dair
ilkesiyle de uyumludur. 5809 sayili kanun c¢ikmadan o©nce, uydu yoriinge
pozisyonu, yonetimi ve diger haklarla ilgili olarak bu yetkiler 5189 sayili kanun
uyarinca TURKSAT A.S.’de bulunmaktaydi. Bdyle olunca da yapst itibari ile bir
Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak tesekkiil ettirilmeyen, daha acik ifadeyle kamu
tiizel kisisi olarak kurulmayan, bilakis bunun aksi yonde bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olan bir isletmeye, kanunla imtiyaz taninmasi hukukun genel ilkelerine de
aykir1 diismektedir. Fakat bu ifadelerimi belirtirken, zamanin kosullar1 da goz
oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii, 5189 sayili kanun ihdas edilirken Tiirkiye nin
uydu isletmeciligi ve uzay faaliyetleri simdiki kadar giiclii ve oturmus degildi.
Dolayisiyla, yeni bir sektorde heniiz oturmamis bir takim diizenlemelerin
oturmasina kadar bu tiir diizenlemeler tasvip etmesek de devlete ait bir 6zel hukuk
tiizel kisiligi tarafindan yapilmasi kararlastirilabilinir. Fakat nihayetinde ulusal
diizeyde Oonemli bir konumda olan uydu yoriinge pozisyonlarinin haklar1 ve
yonetimi, kanaatimizce her ne kadar devlete ait olsa da 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip bir kurulusa verilmemeli, buna karsin kamu tiizel kisilige sahip ve biitiin
ozel hukuk tiizel kisilerine ve gercek kisilere esit mesafede olan bir ‘Iliskili

Kurulus’a verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Yukarida bahsettigimiz ilgili hususlar 5809 sayili Elektronik Haberlesme

Kanunuyla asagidaki sekilde diizenlenmistir:

‘5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu

MADDE 4 - (1) Her tirli elektronik haberlesme cihaz, sistem ve

sebekelerinin kurulmas: ve isletilmesine miisaade edilmesi, gerekli frekans,
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numara, uydu pozisyonu ve benzeri kaynak tahsislerinin yapilmasi ile

bunlarin diizenlenmesi Devletin yetki ve sorumlulugu altindadir

Kurumun gorev ve yetkileri (BTK)
MADDE 6 - (1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir:

f) Bu Kanunun 5 inci maddesinin (a) bendini de géz oniinde bulundurarak,
elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve elektronik haberlesme
sebeke ve altyapilarimin tesis ve isletilmesi icin gerekli olan frekans, uydu

pozisyonu ve numaralandirma planlamasini ve tahsisini yapmak

Uydu pozisyonu tahsisi
MADDE 38 — (1) Uluslararas: planlama ve kriterler cergevesinde uydu
pozisyonlarina iliskin planlama, tahsis, uluslararasi koordinasyon ile tescil

islemlerini Kurum, Bakanlikla koordineli olarak yiiriitiir.’

Kamu Tiizel Kisisi olamamasmin bir diger nedeni ise, 6zel hukuka tabi olmasi
olup, bu statiisii sahip oldugu veya olacagi haklar1 dermeyan edebilecegi stireleri
de etkilemektedir. Dava agma siireleri hukukumuzda iki farkli sekilde
diizenlenmistir. Ozellikle 6zel hukuk alaninda dava agma siiresi uzun tutulmus
fakat buna mukabil kamu hukukunda bu siireler daha kisa tutulmustur. Dava agma
siiresinin belirli bir siireye tabi tutulmasi gayet olagan ve gerekli bir durumdur.
Ciinkii hakkini belirli bir siire i¢cinde dermeyan etmeyip ¢ok daha sonraki bir
zamanda ileri siirmek hem ispat vasitalar1 agisindan sikint1 olusturmakta, hem de
zamana ve yere gore sekil degistiren hukuki normlarla da ¢oziilmesi
zorlasmaktadir. Kamu hukukun bir alt dal1 olan Idare hukukunda da bu durum séz
konusudur. Ozel hukuk alaninda genellikle uzun dava agma siireleri tanmdig:
halde, idare hukukunda siireler, 6zel hukuka nazaran daha kisa olarak

diizenlenmistir.* Boyle olunca da 6zel hukuk kapsaminda faaliyette bulunan bir

3% Daha genis bilgi i¢in bkz. ZABUNOGLU Yahya, idari Yargida Dava agma Siiresi, 1. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi, 1 nci Kitap: Idari Yargi Ankara 1990, s. 188; Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’ nin 8 Mart 1996 tarih, 1996/1E ve 1996/1 sayili karar1
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tiizel kisiligin, faaliyetlerinin bir kisminda kamu hukuku normlarina tabi
tutulmasi, bu tiizel kiginin haklarmimn gaspina neden olacaktir. Bu neden bile tek
basina TURKSAT A.S.’nin kamu hukuku kurallarna tabi tutulamayacagi, buna
ragmen tabi tutulursa, kurulmasina vesile olan kanunun gerekgesindeki yer alan,

calismalarinda esneklik saglanmasi ilkesine aykir1 diisiilecektir.

Ayrica 5189 sayili Kanun uyarinca TURKSAT A.S., sermayesinde kamu pay1 ne
oranda olursa olsun 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeler1 Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanunu®' hiikiimlerine tabi degildir. Bu hususlar da TURKSAT A.S. nin hukuki
yapisinin yasa koyucu tarafindan, Kamu Kurumu niteliginde ihdas etmek yerine,

ozel hukuk tiizel kisisi olarak ihdas etme iradesini gostermektedir.

2.2.2. Mali Yapisi

Devlet tarafindan (TBMM veya baska bir idare) TURKSAT A.S.'ye genel
biitceden herhangi bir pay ayrilmamaktadir. Her yil TBMM tarafindan diizenlenen
biite diizenlemesi iginde TURKSAT A.S. yer almamaktadir. Devletin genel
biitcesinden TURKSAT A.S.'ve pay verilmemektedir. Sadece ilk kurulusu
sirasinda Tiirk Telekom tarafindan sermayesi verilmistir. Bundan sonraki siirecte
genel biitceden veya baska bir biitceden TURKSAT A.S.'ye bir maddi yardim
saglanmamustir. TURKSAT A.S. tamamen ticari faaliyetleri neticesinde kazanmis
oldugu gelir ile ticari hayatmi devam ettirmekte olup, personelinin maasini ve
diger masraflarin1 ticari faaliyetleri neticesinde kazanmis oldugu gelirden
karsilamaktadir. Bugiin T.C.D.D.'de, TEIAS veya benzeri KiT’lerde c¢alisan
personelin licretleri ve diger masraflar1 devlet biit¢esinden karsilanmaktadir. Eger
TURKSAT A.S. idare ise Devlet tarafindan her yil kendisine genel biitgeden pay
verilmesi gerekir, fakat kendisine 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan

diger KiK veya IDT’lerde oldugu gibi bir pay verilmemektedir.

TURKSAT A.S., vergiden muaf degildir, ¢iinkii yapmus oldugu faaliyetin ticari

faaliyet olmast nedeniyle, vergi kanununa gore vergi miikellefi olarak

! Kurulusunda 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olmayan Tiirksat, 19.12.2010 tarih ve 27790
sayili R.G'de yayimlanan yeni Sayistay Kanununa tabi tutulmustur.
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degerlendirilen TURKSAT A.S., Ankara kurumlar vergisi siralamasinda on

dordiincii olmustur. *

2.2.3. idari Yapisi

22.07.2004 tarih ve 6098 sayili ticaret sicil gazetesinde; TURKSAT A.S.’nin
genel kurul, yonetim kurulu ve genel miidiirliik ile yOnetilecegi, denetgileri
vasitasiyla denetim yapilacagi, genel kurulun Tiirk Ticaret Kanununa gore
toplantiya davet edilecegi, yillik faaliyet ve yatirimlarmin bilangolarda belirlenip,
genel kurulun onayma sunulacagi, genel kurulun yonetim ve denetim kurulu
iiyelerinin ibra ve sorumluluguna karar verecegi ana sodzlesmesinde ifade
edilmistir. Faaliyetlerini 6zel hukuk kurallar1 altinda yapmakta olmasi itibariyle,
TTK. 18/1 anlaminda kanunen; ilgili Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlar1 ve

hukukun genel ilkeleri geregince de hukuken tacir statiisiindedir.

TTK'mm 18 inci maddesinde kendi kanunu geregince 6zel hukuk hiikiimleri
dairesinde idare edilmek ve ticari sekilde isletilmek {lizere devlet, vilayet, belediye
gibi kamu tiizel kisileri tarafindan Ticaret odasinda tescil ve ilan ile Tiirk Ticaret
Hukuku hiikiimlerine tabii olarak kurulan tesekkiil ve miiesseselerin dahi tacir
sayilacaklar1 belirtilmis, ayni yasanin 12 nci maddesinin 11 inci fikrasinda su, gaz,
elektrik dagitim, telefon, radyo ile haberlesme ve yayin yapma gibi islerle ugrasan

miiesseselerin ticarethane sayilacaklari hilkkme baglanmistir.

TURKSAT A.S., Hazineye ait bir 6zel hukuk tiizel kisisi olup, kir pay1 ve
miilkiyet hakkina halel gelmemesi kaydiyla oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak
ve yetkilerinin, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca Ulastirma Bakanligi
tarafindan kullanilacagi hususu kurulmasma vesile olan kanunda acikca
belirtmektedir. Dikkat edilecek olursa Hazineyi ilgilendiren kisminin kar pay1 ve
miilkiyet hakki oldugu, Tiirk Ticaret Kanununa gore isletilen bir Anonim
sirketteki yOonetim, denetim ve temsil yetkilerinin ise Ulastrma Bakanliginda
oldugu ilgili kanunda diizenlenmistir. Kurulan bu sirketin 6zel hukuktaki miilkiyet

hakki Hazineye verilmis, sermaye sirketlerinin yonetim ve denetim hakki gibi

32 http://www.turksat.com.tr/content/view/583/244/
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icra-1 islemlerdeki yetkileri ise Ulastirma Bakanligi’na verilmistir. Buradaki
yonetim ve denetim sadece ve sadece, yoneticilerin ve deneticilerin genel kurulla
secilmesinden ibarettir. Bu islemler de anonim sirketlerdeki genel kurul karariyla
yapilmakta olup, bu sorumluluk ve yetki Ulastirma Bakanlhigindadir. Daha agik
ifadeyle, ilgili idareler (Hazine ve Ulastirma Bakanligi) idari islemlerle bu
faaliyetlerini gergeklestirmeyip, tamamen Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore bu faaliyetlerini icra etmekte olup, neticede de ilgili organlarin

tesekkiil etmesini saglamaktadirlar.

Yukarida anlatilanlarin disinda ilgili idareler (Hazine Miistesarligi ve Ulastirma
Bakanligl) TURKSAT A.S. ile ilgili herhangi bir tasarrufta bulunmamaktadir.
Yani TURKSAT A.S. ve organlar1 kendi kendilerine icra-i karar alip, bu kararlar1
hicbir idari makaminin onayma sunmadan uygulamaktadirlar. Gayet tabii ki
Yonetim Kuruluna ve Genel Kuruluna olan sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri

saklidir.

2.2.3.1. Kamu Kurumu Olmamasi

TURKSAT A.S. bir kamu kurumu degildir ve mallar1 da kamu imtiyazina sahip
degildir. Bu konuda ¢esitli idari makamlar, askeri merciiler ve yargi mercilerinin
vermis oldugu kararlar da mevcuttur. Ornegin, Maliye Bakanhigi Milli Emlak
Genel Miidiirliigii, TURKSAT A.S.'nin kamu imtiyazmna sahip olmadigini, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabii olarak Ticaret Kanununa gore ticari faaliyette
bulundugu, kamu giicliyle donatilmadigi, gelirlerine ve mallarina 6zel bir kamusal
himaye 6ngoriilmedigini, personelin TCK anlaminda devlet memuru sayilmadigi
gerekgeleriyle, TURKSAT A.S.'nin kamu kurumu olmadigim tespit ederek 2942
sayili Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca TURKSAT A.S.nin yapmis oldugu

kamulastirma talebini reddetmistir.*

** Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin 03.11.2008 tarihli ve 56237 sayili yazisi
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Ayrica Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Komutanligi tarafindan da
TURKSAT A.S.'nin ‘Kamu Kurumu’ olmamasi nedeniyle talebinin

kargilanamayacagina dair kararlar verilmigtir.**

Prim 6demlerinde ilisiksiz belgesinin aranmasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi, TURKSAT A.S.’nin idare ve kanunla kurulmus bir kamu tiizel kisiligi

veya kurulusu olmadig1 hususunda karar vermistir.*

Golbasi Cumhuriyet Savciligi; TURKSAT A.S.’nin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu

hususunda bir¢ok karar vermistir.*®

2.2.3.2. Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Olmamasi

Bazi1 yazarlara gore Anayasamizda zikredilen kelimelerin anlamlarmin
aciklanmamasi veya tanimlanmamasi anayasamizin yorumlanmasinda karmasaya
ve sorunlara neden olmaktadir.”” Bu yazarlarimiza gore ‘Kamu Hizmeti’ kavrami
da bu kavramlardan bir tanesidir. Bazi yazarlarimiz da 'Kamu Hizmeti’
tartigmalarindaki temel sorunun 'Devietin kamu yarari gerekgesiyle tiim kamusal
alam kendine mal etmeye boylelikle toplum ile devlet arasinda hi¢ bir zemin
birakmamasindan' kaynaklandigimi savunmaktadir. Béyle olunca da, devlet ve
resmi alandan ayr1 bir kamu kavrami olusamamis, "varsayilan alanlar" da resmi
dilin s6z sanatiyla isgal edilmistir. Bunun sonucu da, kamu hizmeti kavaraminin

devletin kurucu iradesinin temeli olan milletin veya o an yasayan toplumun

kanaatini icermeyen, devlet ve piyasa ikilemi i¢cine hapsedilmesine neden oldugu

** Milli Savunma Bakanhg, Harita Genel Komutanligmin 26 Haziran 2009 tarih ve 0630-

124523-09/Yurt igi ils. S.(5) sayili yazisi
% Sosyal Giivelik Kurumu, Prim ve Tahsilat Daire Baskanligi’mn 07.01.2010 tarih ve
B.13.2.SGK.0/10.04.00/73309/M-17160647 sayil1 yazisi

* Gélbasi Cumhuriyet Bassaveih@i 2009/4082Sor. Ve 2010/293 sayili karari;  Gélbasi
Cumhuriyet Bassavciligr 2009/43H ve 2009/394 sayili Karari

7 DURAN Liitfi (1984), ‘Anayasanin 128 ve 129.maddeleri Yéniinden Kamu Gorevlileri,
Bakanlarin Durumu ile ilgili Yorumu’ Anayasa yargisi, s.201 Ankara; EREN Hayrettin,
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi, 1982 Anayasasi ve Kamu gorevlileri Kavrami,
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1998 4.pdf
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savunulmaktadir.®®

Kanaatimizce her ne kadar tanimlanmasa da yasa koyucunun iradesi, ilgili
metinden anlasilmaktadir. Bu kavrama iligkin fiiller icra edilirken asagida da
deginecegimiz lizere daha ¢ok kamu yarar1 ve idari bir nitelik s6z konusudur. Yani
kar amaci giidiilmeksizin bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak bu ‘Kamu

Hizmetleri’nin sunulmasidir.

Anayasamizin 128 inci maddesinde” Kamu hizmetinin kimler tarafindan
yapilacagi tayin edilmistir. Kamu Hizmeti; KiT ler ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarin gore, yani kamu hukukunun bir alt dali olan idare hukukuna
tabi olarak yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 asli ve siirekli gorevlerin, ‘Memurlar ve

Diger Kamu Gorevlileri” araciligiyla yerine getirilmesidir.

Anayasamiz tarafindan da Ongorildigli iizere Kamu Hizmeti; kamu hukuku
kurallarma tabi olarak ‘KiT’ veya ‘IDARE’ler eliyle yerine getirilebilinir. Bunun
aksine yapilacak diizenlemeler, Anayasamizin 128.maddesine aykirilik teskil
edeceginden iptali gerekir veya Anayasamizin 128.maddesinde degisiklige

gidilerek bu maddenin ilgili diizenlemeye gore tadili gerekir.

Kamu Hizmeti, kamu hukukunun® (idare hukukunun) temel kavramlarindan

birisidir.*' Anayasanin 128. maddesinde, Devlet’in, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve

¥ (OZANSOY Ciineyt (1997), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi, Tiirkiye'de Kamu hizmeti Tartismalar1: Bir Hamaset ve Habaset Alani,
AUHFD, C. 46, S. 1 — 4, Ankara

% Anayasa’mm 128.maddesi;

‘D. Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler

1. Genel ilkeler

MADDE 128. — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare

esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir. Memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliliikleri, aylik ve

ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme

usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir.’ seklinde diizenlenmistir.

4" ULER Yildirim (1998), ‘Anayasa Hukukunda ve Idare Hukukunda Kamu hizmeti’, Anayasa
Yargist 15, s.252, Ankara; EREN Hayrettin (1998), Erzincan Hukuk Fakiiltesi Arastirma
Gorevlisi, 1982 Anayasasi ve Kamu Gorevlileri Kavrami,
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diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yilikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu kapsama giren personelin nitelikleri,
atanmalari, gorevleri, yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliiklerinin de kanunla

diizenlenecegi belirtilmigtir.*

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere; 6zel hukuk hiikiimlerine
gore personel calistran kuruluslarin  hizmeti Anayasa’nin  128. maddesi
kapsaminda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerden sayilmaz ve personel de ayni madde kapsaminda kamu gorevlisi

olarak nitelendirilemez.*

Yargitay Biiylik Genel Kurulu bir kararinda ‘Anayasanin bu hiikiimlerine gore
(Anayasa 128.madde), memur ve kamu gorevlisi, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin veya sair kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevli kisidir. Anayasamn 123. maddesinin
3. fikras1 geregince, kamu tiizel kisiligi ancak yasayla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak, bir Devlet organt veya sair bir kamu tiizel kigisi
tarafindan kurulabilecegine gore, tarimsal faaliyetlerde bulunan yurttaslar
tarafindan kurulup, ticaret siciline tescil ve ilan ile tiizel kisilik kazanan
kooperatif ve birliklerin kamu tiizel kisisi olmadiklari, bu kuruluslarda ¢alisan
personelin Devlet memuru veya kamu gorevlisi olmadiklar: ve yaptiklari isin bir

kamu gérevi bulunmadigr agiktir.

(http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1998 4.pdf)

" GULAN Aydin (1988), ‘Kamu Hizmeti Kavram1’, THID., Liitfi DURAN’a Armagan Ozel
Sayisi, Sayi:1-3, Y.9, s.147-159; EREN Hayrettin (1998), Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Arastirma Gorevlisi, 1982 Anayasast ve Kamu Gorevlileri Kavramu,
(http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1998 4.pdf)

2 Anayasa Mahkemesi’nin 8.1.2009 tarih, 2004/87E ve 2009/5K sayili ilami; Anayasa
Mahkemesi’nin R.G.’de 23.08.1988 tarih ve 19908 say1 ile yayinlanan 19.04.1988 tarihli
1987/16E ve 1988/8 sayil1 karar1

43 Anayasa Mahkemesi’'nin 19.6.2002 giinlii, E.2001/33, K.2002/56 sayili; 25.6.2002
giinlii, E.2002/31, K.2002/58 sayili ve 6.11.2008 giinlii, E.2007/73, K.2008/158 sayil1 ilamlar1
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Devlet Memurlari Kanununa gére; memur, kurulus bicimine bakilmaksizin Devlet
ve sair kamu tiizel kisileri eli ile genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetinin ifasi ile goreviendirilen kisidir. Goriiliiyor ki, bu tanimda
da agirlik, Devlet ve sair kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetleri
tizerinde toplanmaktadir. Gorevin Devlet veya sair kamu tiizel kisileri icin
goriiltiyor olmasi, gorevin yapildigi kurulusun Devlet veya sair kamu tiizel kisisi
bulunmasi asli sartlardandir. 15.5.1975 tarih ve 1897 s. Yasanmin 5. maddesi,
hangi kurumlarin Devlete verilmis asli ve stirekli bir kamu hizmetini, genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: hususunu tespit gérevini, kurulacak
bir komisyona vermistir. Calisma ve Maliye Bakanliklar: ile Devilet Planlama
temsilcilerinden olusan bu komisyonun yapacagi onerinin, Bakanlar Kurulu’nca
onaylanmast anilan yasada ongériilmiistiir. Bu kanun hiikmiine gére kurulan
komisyon raporu, Bakanlar Kurulu’nca onaylamip, 28 Kasim 1975 giinlii Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Bu kararin eki bulunan listelerde, Tarim Satis ve Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birliklerine yer verilmemistir. Su halde, bu kooperatif ve
birliklerde ¢alisanlar Bakanlik onayt ile ya da dogrudan dogruya Bakanlik veya
Bakanlar Kurulunca atanmis olsalar bile, memur statiisiinde degildirler.™

seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki Yargitay Biiylik Genel Kurulu karar1 uyarinca da 6zel hukuk tiizel
kisiligi seklinde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére Ana Sozlesmesini ticari
sicilde tescil ve ilanmin akabinde faaliyetine baslayan TURKSAT A.S.’nin kamu
tiizel kisisi olmadigi, ¢alisan personelinin devlet memuru veya kamu gorevlisi

olmadig1 ve yaptiklar1 isin de bir kamu gorevi olmadigi agiktir.

Yargitay Kanununun 5.maddesine gore Biiyilk Genel Kurulunun gorevi; Hukuk
Genel Kurulunun benzer olaylarda birbirine aykir1 bicimde verdigi kararlar ile
Ceza Genel Kurulunun yine benzer olaylarda birbirine aykir1 olarak verdigi
kararlar1 veya Hukuk Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulu; Hukuk Genel Kurulu

ile bir hukuk dairesi; Hukuk Genel Kurulu ile bir ceza dairesi veya Ceza Genel

* Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun 20.01.1986 tarihinde vermis oldugu, 1985/6E ve
1986/1say1l1 karar1
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Kurulu ile bir ceza dairesi; Ceza Genel Kurulu ile bir hukuk dairesi veya bir
hukuk dairesi ile bir ceza dairesi arasindaki ictihat uyusmazliklarini gidermek ve
ictihatlar1 birlestirmektir. Ictihad1 Birlestirme karar1 veren bu iist yargi merciinin

hukuka uygun olarak vermis oldugu kararlar, dogal olarak herkesi baglayacaktur.

Uyusmazlik Mahkemesi 07.07.1986 tarth, 1986/16E. ve 1986/17K. sayili
illammda ‘Kamu Hizmeti; genelin gereksinimlerini (ihtiya¢lariny) karsilamak
amaciyla, IDARE 'nin denetimi ve gozetimi altinda yapilan her tiirlii faaliyettir.
Hizmetin Kamu hukukuna gore yiiriitiilmesi, onu, 6zel hukuka tabi hizmetlerden
ayran ozelliktir’ seklinde karar vermistir. Buradan da anlasilacagi iizere o6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan TURKSAT A.S.'nin, kamu hizmeti

vermesi miimkiin degildir.

Danistay Genel Kurulu ‘Kamu Hizmetinin’ idare hukukunun esasini tegkil ettigini
belirtmistir. Danistay Genel Kurulu ‘...Ve nihayet, boyle bir islemde kamu
yararindan da soz etmek miimkiin degildir. Idare Hukukunun esasini teskil eden

kamu hizmeti kamu personeli eliyle goriiliir...”* seklinde karar vermistir.

‘Kamu Hizmeti’ faaliyetleri Anayasamizin c¢esitli maddelerinde zikredilmistir.
Anayasamizin 47 inci maddesinde 6zel tesebbiislerin ifa etmis oldugu islerin
kamu yarar1 nedeniyle kamu hizmeti niteligine biiriinmesi halinde, bu faaliyetlerin
devletlestirilebilecegi diizenlenmistir. Anayasamizin yine bu maddesinde de kamu
hizmetinin ancak kamu yararina yapilacagi, yani bedelsiz veya bedeli karsiliginda
kar amaci giidiilmeksizin, devlet veya kamu tiizel kisisi tarafindan yapilacagi

asikardir.

Idari yargi mercileri kamu hizmetlerinde kiilfetlerin esit, adil ve dengeli

6

dagitilmas1 gerektigi hususunda kararlar vermislerdir.®* Bu Kkararlardan da

anlagilacag1 tlizere kamu hizmetleri genelin gereksinimleri i¢in olmazsa olmaz

> Damstay Genel Kurulu, 1990/2E. ve 1990/2K sayil1 15.11.1990 tarihli karar1

% Ankara 9.idare Mahkemesi’'nin 2008/2100E sayili dosyasinda vermis oldugu 09.06.2009
tarihli karari; Damistay 2.Dairesi’nin 28.11.2007 tarih, 2007/2574E ve 2007/4612 sayil1 karari
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olan ve bireyin hayatmni idame ettirmek icin gerekli olan bir hizmet tiirii s6z
konusu oldugundan, bu tiir hizmetler i¢in kamu yarari, kar etme veya ticari kazang
saglama bakimimdan daha 6nde gelmektedir. Daha agik ifadeyle bu tiir hizmetler
kamusal faaliyet icra edilerek husule getirilirken, ticari faaliyet sonucu
olusmamaktadir. Buna ragmen esit veya adil olmayan hususlar i¢cin Danistay,
kamu hizmetinin kotli islemesi nedeniyle sadece Ornekler iizerinde spesifik

yorumlar yapmus, fakat bu konuda genel bir durus belirtmemistir.*’

Devlet tiizel kisiliginin, vatandaslarin mali gii¢lerinin yetersiz kalmas1 nedeniyle
yapamadiklar1 iktisadi kamu hizmetlerine girerek, iktisadi alanda faaliyette
bulunmas1 ve bu alandaki faaliyetleri neticesinde sosyal devlet anlayisinda
gelisme kaydettigi hizmetlerdir. Nitelikleri tartigmali olan kamu iktisadi
tesebbiisleri devletin 6zel hukuk alninda faaliyet gosteren iktisadi kuruluslaridir.
Bu kuruluslarin hizmetlerinin tamamima yakini 6zel tesebbiis faaliyetleri ile bir
arada icra ettiklerinden, faaliyetleri bakimindan bu kuruluslar 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidirler. Her ne kadar 6zel hukuka tabi olsalar da kamu hizmeti
nitelikleri geregi, kamulastirma yapma, ceza kesme gibi bazi kamusal yetki ve

imtiyazlara sahiptirler.**

Daha acik ifadeyle regiilatif diizenleme yaparak ve
idarenin Ustiin olma ilkesine istinaden esitler arasi 6zel hukuk islemlerinden
ziyade emredici nitelikte olan idari islemler ve yetkilere donatilmislardir. Kamu
hizmetinin amaci aslinda kamu yararmi elde etmektir. En basit ifadeyle kamu
hizmeti, bir kamu kurumunun, bizzat kendisi tarafindan veya onun kontroliinde,
ozel kisilerce (gercek veya tiizel kisiler eliyle) kamuya sunulan toplumun hayatini
idame ettirmek ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in sunulan hizmettir. Bu nedenle
Kamu yararin1 gergeklestirmeye yonelik olarak, kar amaci gilidiilmeksizin,

insanlarin ortak ihtiyaglarimi karsilamak iizere dogrudan idare tarafindan ya da

idarenin denetimi ve gdzetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitillen faaliyetlere kamu

7 ZABUNOGLU Yahya K. (1982), idare Hukuk Dersleri, syf. 245,246, Ankara; KILINC
Ahmet (2003), Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi, 2003 Ekim tarihli
makalesi, (http://www.turkhukuksitesi.com/makale 120.htm)

“  STEN inan¢ (2007), (Hakim Binbast) ‘KAMU HIZMETi KAVRAMI VE UNSURLART’,

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi Say1:22, Ankara,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=74)
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hizmeti denilmektedir.*’

Yine 47 nci madde de (Ek: 13.8.1999-4446/1 md.) Devletin kamu iktisadi
tesebbiisler1 ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yaptirilabileceg§i veya devredilebilecegi kanunla belirlenecegi diizenlenmistir.
Anayasamizin 47 nci maddesi, bir kamu hizmetinin 6zel sektore "yaptirilmasmin"
veya "devredilmesinin", kanunla, ilgili 6zel hukuk kisisine devredilmesi ve
yapilan bu devrin imtiyaz sodzlesmesi olmadigi Ongoriilmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin 1994 yilindaki bir kararinda; neyin kamu hizmetini olusturacagi
hususunun, ancak ve sadece igin mahiyetinden ve niteliginden ¢ikarilabilecegini
belirtmekte, bir kez kamu hizmeti oldugu belirlenen bir faaliyetin 6zel sektor
eliyle ifa edilmesinin ise ancak "imtiyaz sozlesmesi" olarak gerceklestirilebilecegi
ifade edilmektedir.”® 13.8.1999 tarihinde 4446 sayili yasa ile yapilan Anayasa
degisikligiyle Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu yukaridaki kararma ters

diistilmiistiir.

Fakat uygulamada 'Kamu Hizmetimin 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine
getirildigi de zaman zaman goriilmektedir. Yap-Islet-Devret yontemiyle, kamu
hizmeti niteliginde olan altyap1 faaliyetleri 06zel hukuk sodzlesmeleriyle
gerceklestirilmis, tamamen ticari mahiyet arz eden projelerin finansmani da
yapilmistir. Mesela Atakule’nin insaat1 bu sekilde 6zel bir firmaya yaptirilmis, bu
ozel kisinin ilgili gayrimenkulii ingas1 i¢in harcamis oldugu bedel mukabilinde
belirli bir siire isletilmesi i¢in izin verilmistir. Siire hitamiyla birlikte bu aligveris

merkezi ilgili idareye iicretsiz olarak iade edilecektir.”!

* ISTEN inan¢ (2007), (Hakim Binbasi) ‘KAMU HiZMETI KAVRAMI VE UNSURLARTI’,
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi Say1:22, Ankara,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim _makale detay.asp?IDNO=74)

%% CAL Sedat (2002), (A.U. Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi, 2000-2001)
Anayasa degisikligi sonrasinda ‘Kamu Hizmeti’ kavraminin irdelenmesi, Ankara

3! ZABUNOGLU Yahya (1996); Yap-islet-Devret (YID) Konusunda Yasal Diizenleme
Onerileri ve Yargi Kararlari Isiginda Yeni Bir Diizenleme Modeli. Yap-islet-Devret Modelinin
Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar ve Oneriler Sempozyumu, a.g.e., s.45, Ankara.; CAL
Sedat (2002), (A.U. Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi, 2000-2001) Anayasa
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Kanaatimizce, devletin en list normu ve hiiviyeti olan Anayasasindaki tanimlardan
da anlasilacag1 tlizere ‘Kamu Hizmeti’; bireylerin temel hak ve ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla devletin bu hizmetleri bedeli karsiliginda veya {icretsiz
olarak bireylere sunmasindan ibarettir. Nitekim, Anayasamizin 70 inci
maddesinde ‘Kamu Hizmetlerine Girme Hakki’ diizenlenmis her Tirk’iin kamu
hizmetlerine girebilecegini ve ayrima tabi tutulamayacagi belirtilmistir. Devamla
71 inci maddesinde Kamu Hizmetine girenlerin mal beyaninda bulunacaklarimi ve
bu beyanlarin tekrarlanmasina iliskin wusullerin de kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Burada ki tanimdan da anlasilacagi lizere ‘Kamu Hizmeti’ bir
sosyal sorumluluk hizmeti olmakla birlikte, devlet bu hizmeti icra ederken
calistiracag1 personelin temininde herkese esit mesafede olacak, bu sekilde
personel istihdam edecek ve istthdam ettigi bu personelin mal varligi stirekli
kontrol altinda tutmak isteyecektir. Simdi sunu sormak lazim, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kar elde etmek amaciyla isletilen, faaliyetlerinde esitlikten
ziyade ticari teamiillere gore hareket eden bir ticarethanede, nasil olur da kamu
hizmeti ¢ercevesinde faaliyette bunabilinir? Kendisinin kurulmasini 6ngéren 5189
sayili kanunun R.G.’de 02 Temmuz 2004’te yaymlanmasma miiteakip kamu tiizel
kisileri gibi faaliyete gecmeyen; faaliyete baslamasi i¢cin Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri uyarinca Ana Sozlesmesinin 22.02.2004 tarihinde ticari sicilde ilani
sart kosulan bir anonim sirket, nasil olur da kanun koyucu tarafindan kendisine bir

imtiyaz veya ustiinliik sagladig1 ifade olunabilinir?

Anayasamizin 71 inci maddesinde, Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar1 ve bu bildirimlerin tekrarlanma siirelerinin kanunla diizenlenecegi,
Yasama ve Yiriitme organlarinda gorev alanlarin bu madde kapsami disinda
olmayacagi diizenlenmistir. Yine bu maddede de ‘Kamu Hizmeti’nin idari bir
nitelik tasidigit ve kamu hukukuna gore icra edilecegi siiphe gotiirmez bir

gercektir.

degisikligi sonrasmda Kamu Hizmeti kavraminm irdelenmesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 2, Ankara
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Anayasamizin 71 inci maddesinde de tamimlandigi lizere ‘Kamu Hizmeti’nde
faaliyette bulunacak kisilerin mal beyaninda bulunmasmin sart olmasi hasebiyle,
nasil olurda ticari teamiillere gére ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
faaliyette bulunan ve 6zel hukukun bir alt dali olan Is mevzuatna gore istihdam
edilen bir sirket calisant mal beyaninda bulunabilir? Boyle olursa su an piyasada
bulunan tiim &zel sirketler ve bunlarmn Is mevzuatma gore ¢alistirdiklar1 kisiler

ni¢in mal varlig1 hususunda beyanda bulunmamaktadirlar?

Eski tabirle ‘amme hizmeti', nasil olur da kar amaci giidiilerek ticaret hukuku
kapsaminda icra edilebilir? Adi1 lstiinde ‘amme hizmeti', kamuya hizmet etmek,
kamu yarar1 ve menfaati i¢cin kamudaki dengeleri saglamak amaciyla yapilan bir
yardim veya hayir hizmeti degil midir? Gayet tabii ki bu son sorunun cevabi
'‘amme hizmetimin amaci, kamu yarar1 ve menfaati icin kamudaki dengeleri

saglamak amaciyla yapilan bir yardim veya hayir hizmeti olacaktir.

Bu nedenle her ne kadar imtiyaz sozlesmeleri ve diger idari sdzlesmelerle bu
hizmetler 6zel hukuk kisilerine yaptirilsa da, kanaatimizce ‘Kamu Hizmeti’,
Anayasamizin 47, 70, 71, 128 ve 129 uncu maddeleri geregi, genel idare
esaslarma gore devletin asli ve siirekli gorevli memurlar1 veya diger kamu

gorevlileri eliyle yiirtittiikleri kamuya yararl hizmetlerdir.

2.2.3.3. “iliskili Kurulus’ Olmamasi

2003 yilinda kamu yonetimiyle ilgili yedi ana kisimdan olusan bir tasari
diizenlenmistir. Bu tasar1 toplam 73 ana madde, 10 geg¢ici madde, 5 ekli cetvel
icermektedir. Bir ve ikinci kisim ilkeler; iiclincii ve dordiincii kisim merkezi
yonetim (bakanliklar, {ist kurullar, tasra, bolge orgiitlenmesi); besinci ve altinci

kisim yerel yonetimler hakkinda diizenlemeler icermektedir.

Tasariyla, diizenleyici bir statiiye sahip regiilatif Ust Kurullar, “Iliskili Kurulus”
olarak tanimlanarak, merkezi yonetim sistemi igerisine almmaktadir. Yonetim
sistemimize son zamanlarda giren diizenleyici ve denetleyici Kurumlarm bir

bakanlikla irtibati, teorik olarak “Iliskili Kurulus” kavramiyla ifade edilmesi
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gerekirken, bazi iist kurullar tabi olduklar1 kanunlarda sehven “ilgili kurulus”
olarak tanimlanmislardir. Boyle olunca da Bakanlik teskilatini1 diizenleyen 3046
sayili kanunun 11 inci maddesinde tanimlanan “Ilgili Kuruluslar”; ...ézel kanun
veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar ile
bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya ozel hukuki, mali ve idari statiiye
tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari seklinde diizenlenir...’
tanimindan farkli bir tanim meydana getirilmistir. Normatif ve emredici nitelige
sahip 3046 sayili kanun uyarinca “IlIgili Kuruluslar” olabilmek i¢in Anayasamizin
128 inci maddesinde zikredilen bir Kamu iktisadi Tesebbiisii olmak gerekir. Ust
kurullar da birer Kamu iktisadi tesekkiilii olmadiklar1 i¢in “Ilgili Kuruluslar”

olarak siniflandirilamazlar.

Yine mezkur kanunun 19 uncu maddesinde ‘Yiiksekogretim Kurulu ve bu Kurula
baglh olanlar ile Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili kuruluslart hari¢ ilgili
kuruluslarin  genel miidiirliik seklinde teskilatlandiriimalar: esastir.’ hikmii
uyarinca da Ust Kurullarm ‘Genel Miidiirliik’ seklinde olusmasi gerekir. Fakat
uygulamada ise bunu aksine Ust Kurullar genel miidiirliik seklinde degil, ‘Kurul’
olarak gorevlerini ifa etmekte olup, bu kurullarin kararlar1 ‘Baskan’ sifati

araciligiyla icra edilmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz iizere “Ilgili Kuruluslar” olmayan Ust Kurullarm “Iliskili
Kurulus” statiisiinde kurulmasindaki amac; diizenleyici ve denetleyici bir kurum
olarak, idari otoriteden bagimsiz bir yapida olmalarmin saglanmasidir. Bir
yonetim sistemi i¢inde goriilmeye alisilmig olmayan bir bicimde, bir bakanlik ile
iliskili kilman bu yapilar goérevlerini yaparken bagimsiz olup, hi¢cbir makam,
merci veya kisi, bu kurullarin verecekleri nihai kararlar1 etkilemek amaciyla emir

ve talimat veremez.

TURKSAT A.S.’de kurulmasini éngdren 5189 sayili kanun uyarinca, diizenleyici
veya denetleyici bir list kurul olmaktan ziyade, bu kurullarin diizenlemis olduklar1
kurallar ¢ercevesinde diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi ticari faaliyette bulunan

bir sermaye sirketi seklinde kuruldugundan “Iliskili Kurulus” olarak ifade
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edilemez.

Bu nedenle hazineye ait bir dzel hukuk tiizel kisisi olan TURKSAT A.S.nin
diizenleyici veya denetleyici bir fonksiyonun ve gorevinin olmamasi nedeniyle

“Iliskili Kurulus” statiisiinden de ¢ikarilmasi gerekir.

2.3. TURKSAT'IN GOREV ve YETKILERI

2.3.1. Uzay Hukuku, Uydu ve Platform Isletmeciligi

2.3.1.1. Uzay Hukuku

1957°de Sovyetler Birliginin uzaya Sputnik 1 uydusunu gondermesiyle devletler
arasinda uzaym kullanmilmasiyla ilgili nizalar baslamis ve neticede de uzay
hukukuna ihtiya¢ duyulmustur. Uzay hukuku ise Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 12.12.1959 tarihinde 1472 sayili karariyla ‘Uzaym Baris¢il Amaclarla
Kullanim1 Komitesi'ni kurmasiyla baslamistir. Bu komitenin kurulmasindan sonra
komiteye katilan devlet sayisi, 1961°de 28, 1973'te 37, 1977°de 47 devlete

cikmistir. Uzay komitesi iki komiteden olugmaktadir.

1. Bilim ve Teknik Alt Komitesi
2. Hukuk Alt Komitesi.

Gilintimiizde uzay hukuku ile ilgili caligmalar genelde 1959 yilinda kurulan bu
komitenin kararlar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Uzaya iliskin 1963 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1962 sayili karariyla ‘Uzayin Arastirilmasi ve
Kullanilmas1  Konusunda Devletlerin  Faaliyetlerini  Yoneten Hukuksal

Diizenlemeler Bildirisi’ ilk yaymlanan bildiridir.”

Tirkiye, 25 Ekim 1967 yilinda ‘Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil, Uzaym Kesfi
ve Kullamlmasinda, Devletlerin Faaliyetlerini Yoneten Ilkeler Anlasmasi’ni

imzalayarak uzay alanindaki faaliyetlerine resmen baglamistir.

2 PAZARCI Hiiseyin (2005), Uluslar arast Hukuk Dersleri 2. kitap gozden gegirilmis 8. baski
Turhan Kitapevi, Ankara; U.N. OFFICIAL RECORDS OFF THE GENERAL ASSEMBLY
(1963) S/1516
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22.04.1968 tarihinde ‘Astronotlarin Kurtarilmasi, Geri Donmeleri ve Uzaya
Atilan Cisimlerin Iadesine iliskin Anlasma’ Tiirkiye tarafindan da imzalanmustir.”
Tirkiye bu anlagsmay1 29.04.2004 tarihinde ¢ikarilan 5153 sayili kanunla da kabul

etmistir.

29.03.1972 tarthinde ‘Uzay Cisimlerinin sebep oldugu zararlar konusunda

354

sorumluluga iliskin s6zlesme™* ile 14.01.1975 tarihinde Uzaya atilan cisimlerin

Tesciline Iliskin S6zlesme taraf devletlerce imzalanmistir.>

Ay ve Diger Gok Cisimleri Uzerinde Devletlerin Faaliyetlerini Diizenleyen

Anlagma ise 1979 tarihinde taraf devletlerce imzalanmistir.

Tiirkiye bu saydigimiz anlagsmalardan 1967 tarihli Anlasmay1 ve ‘Astronotlarin
Kurtarilmasi, Geri Donmeleri ve Uzaya Atilan Cisimlerin Iadesine iliskin
Anlagsma’y1 kanunla kabul etmis olup diger anlagmalar1 kabul etmemis ve

imzalamamustir.

2.3.1.2. Tiirkiye’deki Uydu Isletmeciligi Faaliyetleri

Ulkemizde uzayla ilgili ilk faaliyet 1968 yilinda PTT Genel Miidiirliigii
biinyesinde Peyk Telekomiinikasyon Grup Bagmiihendisligi kurularak baglamistir.
1968 Intelsat (Uydular Aracilifi ile Haberlesme Uluslararasi Organizasyonu)

Organizasyonuna iiye olunarak uzay faaliyetlerine devam edilmistir.

Tiirkiye’de uydu faaliyetleri ise ilk olarak 21 Aralik 1990 Fransiz Aerospatiale
firmas1 ile Tiirk Telekom arasinda "Tiirksat Milli Haberlesme Uydular1”

sO0zlesmesinin imzalanmasiyla baslamis, 11 Agustos 1994 tarihinde Tiirkiye'nin

* PAZARCI Hiiseyin (2005), Uluslar arasi Hukuk Dersleri 2. kitap gozden gegirilmis 8. baski
Turhan Kitapevi, Ankara; Bkz. L.LL.M. (1968) cilt 7 sayfa 151

> PAZARCI Hiiseyin (2005), Uluslar arast Hukuk Dersleri 2. kitap gozden gegirilmis 8. baski
Turhan Kitapevi, Ankara; Bkz. LL.M. (1971) cilt 10, s. 965

> PAZARCI Hiiseyin (2005), Uluslar aras1 Hukuk Dersleri 2. kitap gdzden gegirilmis 8. baski
Turhan Kitapevi, Ankara; Bkz. I.LL.M. (1975) cilt 14, s.43
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ilk uydusu Tiirksat 1B uydusu uzaya firlatilmis ve 42° East (Dogu) yoriingesine
basariyla yerlestirilmis, Tiirksat 1B daha sonra 1994-2006 yillar1 arasinda 31.3°
Dogu pozisyonunda hizmet vermistir.”® 10 Temmuz 1996'da Tirkiye'nin ikinci
uydusu Tiirksat 1C uzaya firlatilmis ve 31.3° E yoriingesine yerlestirilmis, 7
Kasim 1996 Tiirksat uydularini tireten Aeorspatiale ve Tiirk Telekom ortakligiyla
kurulan Eurasiasat sirketinin kurulus anlagsmasi imzalanmistir.””  Firlatilan bu
uydular Tescil Devleti ilkesine istinaden Tiirkiye’nin sahip oldugu yoriingelerde,
uluslararas1  uydu  yoriinge  planlamasi  yapan ITU  (International

Telecommunication Union) nezdinde kayitli olarak hizmet vermistir.

15 Kasim 1996 tarihinde Eurasiasat S.A.M. adiyla Tiirksat 2A uydusunun yapim
ve servislerinin pazarlanmasimdan sorumlu olmak tizere yeni bir sirket faaliyete
gecmistir. 11 Ocak 2001 tarihinde Tirk Telekom ve Alcatel ortakligi ile kurulan
Eurasiasat sirketi tarafindan yaptirilan Tiirksat 2A (Eurasiasat 1) uydusu Giiney

Amerika'daki Kourou Ussii'nden Ariane 4 roketiyle uzaya firlatilmugtir.

2001 yili Subat ay1 itibariyle baslatilan hizmetler, basariyla siirdiiriilmektedir.
Genis bir kapsama alani igerisinde 50 dBW'n iizerinde EIRP (uydunun yere inis
giicii) ile 42 derece Dogu boylamindaki Tiirksat 3A ile ayni pozisyonda hizmet
veren Tlrksat 2A uydusu, teknik performansi ile, Avrupa ve Orta Asya'da Tirk
toplumunun yasadigi ¢ok genis bir bolgeye kaliteli bir hizmet sunabilmekte olup,
Orta Dogu ve Rusya'y1 da i¢ine alacak sekilde Bat1 Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar
uzanan kapsama alaninda 100 milyonu askin Tiirk¢ce konusan bir bolgeye 50-60

cm'lik kiigiik ¢capli ganak antenlerle Tiirksat 2A tizerinden ulasabilmektedir.™®

Uydu isletmeciliginin bu kadar genis bir cografyaya dagilmasi nedeniyle,
uluslararasi hukuku ilgilendiren ve uluslar arasi tahkime konu olan bir¢ok nizadnin

cikmasi kaginilmaz olmaktadir.

3% http://www.turksat.com.tr/content/view/181/201/
37 http://www.turksat.com.tr/content/view/181/201/

¥ http://www.turksat.com.tr/content/view/181/201/
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2.3.1.3. Uydu ve Platform isletmeciligindeki Faaliyetleri

TURKSAT A.S.’nin Ana Sézlesmesinde ‘Uydu platform isletmeciligi’ bulunsa
da; 3984 sayili kanunu kapsaminda diizenlemis olan ‘Uydu Platform
Isletmeciligi'ni heniiz icra etmemektedir. Hali hazirda ‘Uydu Platform
Isletmeciligi’ iilkemizde iki kurulus tarafindan icra edilmektedir. Bunlar Digital
Platform Teknoloji Hizmetleri A.S. ve Dogan Iletisim Elektronik Servis
Hizmetleri ve Yaymcilik A.S.’dir.”* TURKSAT A.S. her ne kadar Uydu Platform
isletmeciligini icra etmese de buna karsin ‘Uydu Isletmeciligi’ faaliyetlerinde
bulunmaktadir. TURKSAT A.S. uydu isletmeciligindeki faaliyetlerini de yine

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore icra etmektedir.

2.3.2. Alt Yap1 ve Kablo Platform isletmeciligi

2.3.2.1. Kablo TV’nin Alt Yapisi ve Alt Yapinin Ayristirilmasi

Kablo TV Alt Yap1 isletmecisi, yaym hizmeti iletimine aktarma ortami saglayan
ve bu altyapiy1 isleten kurulusu ifade eder. Kablo ortami; yaym hizmetinin her
tiirlii kablo altyapis1 {izerinden abonelere iletildigi aktarma ortamimni ifade eder.
Platform Isletmecisi ise, ¢ok sayida yayin hizmetini veya multipleksi bir veya
birden fazla sinyal haline getirerek uydu, kablo ve benzeri ortamlardan sifreli
ve/veya sifresiz olarak izleyicinin dogrudan alacagi sekilde iletimine aktarma

ortami saglayan kurulusu ifade eder.

Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme alaninda Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi
sirasinda Ozellikle genigsbant internet erisim hizmetleri alanindaki rekabetin
artirilmas1 sorunlara ¢6ziim olabilmesi amaciyla bir takim tedbirleri almus,
altyapilar arasinda rekabetin saglanmasi i¢cin Kablo TV altyapisinin Tiirk Telekom
biinyesinden ayrilarak 6zellestirme yapilmasi ve perakende internet biriminin ayr1
bir tiizel kisilik olarak yapilandirmasmna ¢alismustir. Tirk Telekom’un

Ozellestirme silirecine girmesi nedeniyle Rekabet Kurulu’nun vermis oldugu karar

" http://www.tk.gov.tr/doc/lisans/UPH.htm

0 http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=652
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uyarinca piyasadaki dengeleri saglamak amaciyla Kablo TV isletmeciliginin Tiirk

Telekom’dan ayrilmasi kararlastirilmastir.

Telekomiinikasyon Kurulu Karari® ile birlikte Rekabet Kurulu haksiz rekabetin

onlenmesi ve Tiirk Telekom’un, Kablo TV sebekesinden yararlanarak internet

servis saglayiciliginda piyasadaki tekel niteligindeki yapismin engellenmesi

ongorilmiistiir.

Rekabet Kurulu’nun 2.9.2004 tarihli ve 04-57/797 sayili toplantisinda Tiirk

Telekomiinikasyon A.S.'nin 6zellestirilmesine iligkin olarak,

“A'

1. Kablo TV altyapisinin, bu altyaprya iliskin miilkiyet ve isletime dair
tiim haklar ile birlikte en ge¢ Tiirk Telekom’un devir islemini takip
eden bir yillik siire zarfinda tamamlanmak tizere ayri bir tiizel kisilik

haline getirilmesi ve bu tiizel kiginin kontroliiniin devredilmesi,

61

http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar1543.pdf; Rekabet Kurulu'nca gegici tedbir
karar1 alinmasi sonrasinda, Kablo TV altyapisindan ISS’lerin faydalandirilmamalari hususu,
Telekomiinikasyon Kurulu’nca baslatilan sorusturma kapsaminda da ele alinmustir.

“ISS’lerin Kablo TV iizerinden hizmet veremedigi, bu hizmetin yalmzca TTNet tarafindan
verilmesinin ayrimcilik olarak degerlendirilmesi gerektigi”

seklindeki iddialar tizerine 29.5.2001 tarih ve 2001/192 sayili karar ile “bu hizmetin yalnizca
TTNet tarafindan verilmesinin ayrimcilik olup olmadigi amaciyla” baslatilan sorusturma
neticesinde 28.3.2002 tarihli nihai kararinda Telekomiinikasyon Kurulu’nca,

“d) Sektorde rekabeti bozucu mahiyette bir yapilanma olarak degerlendirilen TTNet ve
Kablo TV hizmetlerinin TTAS nin hiikmi sahsiyetinden makul bir siire i¢inde ¢ikarilarak ayr
tiizel kigiler olugturulmasi yoniinde Ulastirma Bakanligi 'na oneride bulunulmasina,...

g) Internet hizmetinin daha yaygin ve/veya kaliteli hale getirilmesi ve Kablo TV tizerinden
internet hizmetinin sadece TTNet ve/veya TTAS nin gelir paylasimi ortaklart tarafindan
verilmesi, sektorde serbest ve adil bir rekabetin saglanmasina engel olabilecek bir ayrimcilik
olmast nedeniyle Kablo TV internet hizmetinin, teknik imkanlar dahilinde tiim 1SS lerce
verilmesine yonelik 2 (iki) ay icerisinde is plani hazirlanarak Kurumun onayina sunulmasi”

sonuglarma ulagmaistir.
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2. TTNet internet servis saglayiciligi faaliyetlerinin, en geg Tiirk Telekom un
devir tarihini takip eden alti aylik siire zarfinda tamamlanmak iizere diger ig
9962

birimlerden ayr bir tiizel kisilige kavusturulmasi ...

sonug ve kanaatine ulasilmistir.

Rekabet Kurulu goriisiinde belirtilen internet servis saglayiciligi ve Kablo TV nin
yapisal olarak ayristirilmasi; Tiirk Telekom’un internet faaliyetlerini siirdiirdigt
TTNet’in ve Kablo TV internetin ayr1 bir tiizel kisilik altinda faaliyette
bulunmasina karar verilmistir. Bunun temel nedeni ise piyasadaki hakim konumun

kotiliye kullanilmasinin oniine gegilmek istenmesidir.

Rekabet Kurulu’nun Kablo TV altyapisinin Tiirk Telekom’dan ayrilmasina
yonelik goriistinden sonra, Kablo TV altyapist ve bu altyapiya iliskin miilkiyet ve
isletme haklar1 farkli bir tiizel kisilik altinda toplanmak istenmistir. Bu nedenle
Kablo TV’ye ait haklar, Telekom’un 6zellestirme kapsamina alinmamistir. Bu
durum Telekom’un ihale sartnamesi ve hisse satis sozlesmesinde de yer

almaktadir.

Telekom’a verilmeyip, farkl bir tiizel kisilik altinda isletilmesine karar verilen
Kablo TV ve alt yapis1 21.4.2005 tarih ve 5335 sayili Kanun’la TURKSAT
A.S.’ye devredilmistir.” Devir nedeniyle Kablo TV Alt yapisinin igletimine iliskin
hususlar ile ortak kullanilan alanlar i¢in ne gibi prosediirlerin uygulanacagi ve
yetkilerin ne olacagi hususunda protokoller imzalanmistir. 18.5.2005 tarihinde
Tiirk Telekom ile TURKSAT A.S. arasinda 5335 sayili Kanun’a Dayanarak Ana
Devir Protokolii imzalanmis ve s0z konusu Protokol’iin 1.7.2005 tarihinde

yurtirlige girecegi kararlagtirilmigtir.*

62 http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar1543.pdf

8 R.G. 27.04.2005 tarihinde 25798 say1 ile yayinlanan 5335 sayili kanun

% http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/kararlar/karar1314.pdf
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21.04.2005 tarih ve 5335 sayili Kanunun® birinci maddesinin (b) ve (c) fikralari
ile 406 sayili kanunun ek 33 {incii maddesine yapilan eklerle, Tiirk Telekom
tarafindan isletilen Kablo TV hizmet ve altyapisi tiim aktif ve pasifleriyle birlikte
TURKSAT A.S.’ye devredilmesi kararlastirilmustir. ilgili kanun metni asagidaki
sekildedir:

‘b) Ek 33 tincii maddesinin, birinci fikrasinda yer alan "isletmek ve ticari
faaliyette bulunmak iizere," ibaresinden once gelmek iizere "Kablo TV
altyapisi iizerinden teknik olarak verilebilecek her tiirlii hizmeti sunmatk,
televizyon yayinciligt ve uydu platform isletmeciligini yiiriitmek," ibaresi,
"Tiirksat Uydu Haberlesme" ibaresinden sonra gelmek tizere "Kablo TV"
ibaresi, sekizinci fikrasinda yer alan "uydu haberlesme" ibaresinden sonra
gelmek tizere "ve Kablo TV" ibaresi, maddenin sonuna onbirinci fikra olarak
"TURKSAT A.S. nin, uydu haberlesme ve Kablo TV altyapist iizerinde sahip
oldugu miilkiyet hakki, gorev sézlesmesi siiresinin bitiminden sonra da devam
eder. Kamu kurum ve kuruluslar, uydu iizerinden ihtiya¢ duyacagi hizmetleri

TURKSAT A.S.'den saglamak zorundadur." hiikmii eklenmistir.

c) Gegici 9 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gegici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 10.- Tiirk Telekom un, ortak yerlesim alanlar: ve Kablo
TV sebekesinin iginden gectigi ortak altyapi tesisleri hari¢ olmak iizere,
Kablo TV hizmet ve altyapisiyla ilgili tiim tasinir ve tasinmazilari, her tirlii
techizat, arag, gere¢, malzeme, yazilim ve donanimlari, her tiirlii fikri ve sinai
haklar1 ile sair hak, alacak ve borc¢lar, her tirli sozlesmeleri ve kredi
anlasmalart ile leh ve aleyhe a¢ilmis ve agilacak olan davalar, icra takipleri
ve halen yiiriitiilen veya sonuc¢landirilan tiim idari inceleme ve
sorusturmalari, biitiin hak, bor¢, alacak, yetki ve yiikiimliiliikleri ile birlikte
TURKSAT A.S.'ve devredilir. Devir islemleri ii¢c ay icerisinde yapilacak

protokoller ile sonuglandirilir. Bu protokollerde, Tiirk Telekom un,

% R.G.27.04.2005, S. 25798
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yedekleriyle birlikte devrettigi Kablo TV altyapisi ile TURKSAT A.S.
tarafindan 2005 yili sonuna kadar tesis edilecek Kablo TV altyapisi i¢in
TURKSAT A.S.'ve ortak yerlesim ve tesis paylasimint TURKSAT A.S.'nin
gorev sozlesmesi siiresince ticretsiz olarak saglayacagina, ortak yerlegim
alanlart ile miisterek Kablo TV altyapt tesislerinin ne sekilde paylasilacagina
ve bu altyapimin bakim ve isletmesinin ne gsekilde yiiriitiilecegine iligkin
hiikiimlere de yer verilir. Bu madde kapsamindaki biitiin devir, temlik ve
intikaller ve bu iglemlerle ilgili olarak diizenlenecek her tiirlii sozlesme,
protokol ve kagitlar, gelir ve kurumlar vergisi dahil her tiirlii vergi, resim,

harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden miistesnadir.

Tiirk Telekom’un is mevzuatina tabi bulunan personelinden istekli
bulunanlar, ek 33 iincii maddesindeki usil ve esaslara uygun olarak
TURKSAT A.S.'ve devredilir. Bunlar hakkinda ek 33 iincii madde hiikiimleri

uygulanir.

Kurum ve TURKSAT A.S. arasinda, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ iki ay icinde bu Kanuna ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmayacak sekilde, gorev sozlesmelerinde gereken degisiklikler yapilir. Bu
siire zarfinda gorev sozlesmelerinde gereken degisikliklerin yapilmamasi
halinde Kurum, 2 nci maddenin (f) fikrasindaki yetkilerini kullanir.
Degistirilen gorev sozlesmeleri, Danistay’in en geg¢ iki ay igerisinde
diistincesini bildirmesini miiteakip, taraflar arasinda imzalanmak suretiyle
yiiriirliige girer. TURKSAT A.S. ve Tiirk Telekom un ana sézlesmelerinde, bu

maddeye gore yapilmasi gereken degisiklikler bir ay icerisinde tamamlanir.

Tiirk Telekom tarafindan TURKSAT A.S.'ve devredilecek aktif ve pasif
degerler arasindaki menfi fark, Tiirk Telekom tarafindan Hazine Miistesarlig
adina bor¢ olarak kaydedilir. Bu tutar, Tiirk Telekom’un 2004 yili
gelirlerinden 2005 yilinda Hazineye aktariimast igin belirlenen temettii

tutarina halel gelmeksizin dagitilacak ilk temettii alacagina mahsup edilmek

suretiyle tasfiye edilir. TURKSAT A.S. tarafindan devralinan aktif ve pasif
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degerler arasindaki miispet fark ise Hazine Miistesarligimin payr olarak

TURKSAT A.S. sermayesine eklenir.”

Getirilen bu yeni diizenlemeyle birlikte, Tiirk Telekom’un, ortak yerlesim alanlar1
ve Kablo TV sebekesinin i¢inden gegtigi ortak altyap: tesisleri haricindeki Kablo
TV ile ilgili diger tiim hizmetler ve tesisler TURKSAT A.S.’ye devredilmistir.

Taraflar arasinda yapilan protokollerde, Tiirk Telekom’un, yedekleriyle birlikte
devrettigi Kablo TV altyapisi ile TURKSAT A.S. tarafindan 2005 yili sonuna
kadar tesis edilecek Kablo TV altyapisi icin TURKSAT A.S.'ye ortak yerlesim ve
tesis paylasimmi TURKSAT A.S.'nin gdrev sdzlesmesi siiresince iicretsiz olarak
saglayacagina karar verilmistir.®® 2005 yili sonuna kadar ortak yerlesim
alanlarinda tesis edilen TURKSAT A.S.’nin sahip oldugu Kablo TV alt yapisi,
Tiirk Telekom’un isletme yetkisini kullandig1 ortak yerlesim alanlarindan gérev
s6zlesmesi siiresince iicretsiz yararlanacaktir. TURKSAT A.S., BTK® ile yirmi

 imzalamistir. 5335 sayili Kanunun Gegici

bes yillik bir ‘Gorev Sozlesmesi’®
10.maddesi uyarinca ortak yerlesim alanlar1 ile miisterek Kablo TV altyap1
tesislerinin ne sekilde paylasilacagina ve bu altyapmnin bakim ve isletmesinin ne
sekilde yiiriitillecegine iligkin hiikiimler taraflar arasinda yapilacak protokollerle

belirlenecegi kararlastirilmistir.

Her ne kadar Gegici 10.maddeyle protokoller yapilacagi diizenlenmisse de 2008
yilinda ¢ikarilan 5809 sayili Kanunun 66.maddesiyle, 406 sayili kanununa 5335

sayili kanunla eklenen Gegici 10.madde yiriirliikten kaldirilmistir.

2.3.2.2. Kablo Platform Isletmeciligi
2.3.2.2.1. Diinya’da Kablo Platform Faaliyetleri
Kablo TV, dijital veya analog yaym yapan ¢ok sayida yerli ve yabanci televizyon

5 http://www.tk.gov.tr/doc/lisans/Gorev-GSMgorev.html

7 Telekomiinikasyon Kurumu’nun adi 5809 sayili yasanin 67/2a maddesi ile degismistir.

% http://www.tk.gov.tr/doc/lisans/Gorev-GSMgorev.html
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ve radyo kanalini, interaktif sistemleri tek bir merkezde toplayarak, miisteri
alicilariin algilayabilecegi sekilde modiile edilmesi sonrasinda, fiberoptik ve
koaksiyel kablo sebekeleri iizerinden yiiksek goriintii ve ses kalitesinde nihai

kullanictya ulastirmada kullanilan TV aktarma sistemidir.”

Avrupa’nin ve
Amerika’nin bircok merkezinde Kablo TV faaliyetlerinde bulunulmaktadir.
Toplumlarin gelismesiyle birlikte insan ihtiyaglarinda gelisme kaydederek bilisim
cag1 ¢ok onemli bir ivme yakalamistir. Bugiinkii Kablo TV alt yapis1 iizerinden
sadece televizyon yaymnlarinin alinmasi degil, bunun yaninda internet ve interaktif
yayimlarin almmasi da miimkiin olmaktadir. Boyle olunca da pasif konumda olan
izleyiciler internet ve interaktif uygulamalarla birlikte aktif konuma gegerek ticari
faaliyetlerde ve taleplerde bulunabilmektedir. Neticede de ger¢ek hayattaki bir¢ok
hukuki mesele sanal ortama tasmmakta, bunlarla ilgili ihtilaflar ¢ikmakta ve

¢Ozlime ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlar bir¢ogu da bilisim suglar1 dedigimiz yeni

bir su¢ kavrami i¢inde yer almaktadir.

Cezai sorumluklarin yaninda Kablo TV’de yapilan yaymlara iligkin fikri ve sinai
haklar kapsaminda telif bedelleri de talep edilmektedir. Bu konuda Avrupa Smnir
Otesi sdzlesmeleri imzalanmistir. Yeniden iletimin tanimini igeren Avrupa Sinir
otesi Televizyon Sozlesmesinin “Yaym Izleme ve Yeniden Iletim Ozgiirliigii”
bashkli 4 iincii maddesinde “Taraflar, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi S6zlesmesinin 10 uncu maddesine uygun olarak, ifade ve haber alma
ozgirliigiinii saglayacak ve yayin izleme 6zgiirliigiinii glivence altina alacak ve bu
Sozlesme hiikiimlerine uygun bulunan program hizmetlerinin kendi topraklari
iizerinde yeniden iletimini kisitlamayacaktir.” seklindeki hiikiimle yeniden iletim

Ozgiirligliniin ne sekilde serbest olacagi belirtilmistir.

2.3.2.2.2. Tiirkiye’de Kablo TV faaliyetleri ile Kablo Alt Yapi ve Platform
Isletmeciligi

Ik olarak Tiirk Telekom tarafindan sunulan Kablo TV hizmetleri 21 Nisan 2005

tarithinde 5335 sayili Kanun ile kablo altyapis1 ve bu altyap1 iizerinden yiiriitiilen

hizmetler (Kablo TV, Kablo Internet) TURKSAT A.S.’ye devredilmistir.

% http://www.turksat.com.tr/content/view/119/212/

78



Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli, Edirne, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Samsun,

Tekirdag, Yalova, Zonguldak illerinde halen Kablo TV hizmeti verilmektedir.”

Tirkiye de Kablo Platform isletme lisansina birgok firma sahip olmasma ragmen
alt yapr isletmeciliginde piyasaya hakim konumda TURKSAT A.S.

bulunmaktadir.

TURKSAT A.S. uydu yaymlarmm nihai tiiketicilere ulastirilmasinda aktarma

ortami saglayan bir kablo alt yap1 isletmecisidir.

Hukuki olarak Kablo alt yap1 isletmesinin gorevi, umumun tekeffiiliine
(kullanimina) sunulmus bir yaymi, yayimnci kuruluslarla yapmis olduklar1 s6zlesme
geregince, 1yi niyetli 3.kisi olarak, kendi sebekesi iizerinden, piyasada yer alan
iclincli kisilerin kullanmis olduklar1 bir ¢anak anten gibi nihai tiiketiciye
ulastirilmasma aktarma ortami saglamaktir. Dolayisiyla, nihai tiiketici ne
konumda ise Kablo alt yap1 isletmecisi de o konumdadir. Yani Kablo alt yap1
isletmesi tarafindan yeniden bir yaymnm iletimi s6z konusu degildir. Aynen nihai
kullanicilarda oldugu gibi TV yaym kurulusu tarafindan uplink edilen
yayinlarin/iletimlerin Kablo alt yap1 isletmesi iizerinden es zamanli olarak ilk
olarak yaymlanan yaymi oldugu gibi nihai kullanicilara aktarilmasina ortam
hazirlamaktan ibarettir. Bu anlamda Ceza hukukunda da ‘Cezalarin Sahsiligi’
ilkesi prensibince hi¢ kimse islemedigi sugtan dolay1r sorumlu tutulamaz, suglu
addedilemez ilkesi geregince de Kablo alt yap1 isletmecileri telif hakkina konu
yaym iizerinde dogrudan bir tasarrufta bulunmayip yaym yapmadigindan telif

haklar1 hususunda sorumlu tutulmamas1 gerekir.

S6z konusu durumda telif haklarina veya kanunlara aykir1 yayimni yapan kisiler TV
yaym kuruluslaridir. Bu kisilerin kendi nam ve hesaplarma ve kendi logolar1

altinda yapmis olduklar1 yaynlardan, ilgili yayini temin etmeyen ve yaymlanmasi

" http://www.turksat.com.tr/content/view/122/214/
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icin icrai faaliyette bulunmayan baska bir kurulusu (Kablo alt yap1 isletmecisini)

sorumlu tutmak, hukukun genel ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.

Yayincilik faaliyetlerini diizenleyen RTUK de Kablo alt yapi isletmecilerinin bir
yayinct kurulus olmadiklarmni, sadece TV Yaymn Kuruluslarina, yaymlarii nihai
kullanicilarina iletmeleri i¢in aktarma ortami sagladiklarini ifade etmektedirler.”
Ayni zamanda RTUK'iin yayinlamis oldugu yaymci kuruluslar arasinda Kablo alt

yap1 isletmecileri de bulunmamaktadir.

Kanaatimizce, Kablo alt yapisindan yapilan yaymlarda Meslek birlikleri veya
Fikri Eser Hak Sahipleri, 6zellikle FSEK 25 ve 43 {incli maddelerinde diizenlenen
telif haklarindaki taleplerini ancak TV ve Radyo yaym kuruluslarma
yoneltebilecektir. Nitekim Alman dgretisindeki kabul de bu yondedir.”” Ciinkii Alt
Yap1 veya Platform Isletmecileri yayinci kurulus olmadiklar1 gibi, yaym yapan
kuruluslar da degillerdir. Yayini hazirlayan, diizenleyen ve onun sorumlulugunu
ve kontroliinii iistlenmis olan kisi veya sirket olmadiklarindan, yaymi yapmis ve
varsa telif hakkini ihlal etmis sayilamazlar. Onceleri T... kurulusu, simdi ise
Tiirksat AS burada sadece yaymlarm kendi sistemleri iizerinde aktarilmasina
ortam hazirlayan aracidir ve yaymlarin iletiminden sorumlu olamaz. Nitekim,
Yargitay 11. Hukuk Dairesi Kablo TV iizerinden aktarma ortami temin eden
davali T....’un, RTUK tarafindan izin verilen yaymlar1 denetleme yetkisi
bulunmamas1 nedeniyle meslek birliklerince aleyhine agilan telif hakkina iliskin

davay1 reddetmistir.”

I RTUK'in 08.07.2009 tarih ve 009389 sayili karari
2" DREIER/SCHULZE (2006), Urheberrrechtsgesetz, Miinchen, § 20 Rn. 11;

? SULUK Cahit / ORHAN Ali (2005), Uygulamali Fikri Miilkiyet Hukuku Cilt 2, Arikan
Yayincilik, Istanbul; “Davact vekili, miivekkilinin iiyesi olan eser sahiplerinin FSEK 'den
dogan mali haklart ile ... yayin hakkina sahip olan S.... adli kurulus ile yaptigi anlasma
geregince, adi gecen kurulusa tiye eser sahiplerinin mali haklarimin korunmast ve takibe yetkili
oldugunu, davali T... ‘un izinsiz ve bedel ddemeksizin M...ve S... iiyesi eser sahiplerinin
eserlerini uydu ve kablolu TV iletisim hatlart araciligi ile yerli ve yabanct TV kanallarindan
yaymlanmasint  saglamak suretiyle telif haklarini ihlal ettigini ileri siirerek, yaywmnlarin
onlenmesini teknik alet ve cihazlara el konularak, yaymmlarinin durdurulup, hiikmiin ilanina
karar verilmesini istemistir.

Davali T... vekili, miivekkilinin yayinci olmadigim, sadece RTUK ten yayin izni alan
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Yeni RTUK kanun tasarisinda ‘Alt Yapi Isletmecisi: Yayin hizmeti iletim
altyapisint isleten kurulusu ifade eder.’ seklinde, ‘Platform Isletmecisi: Cok
sayida yayin hizmetini veya multipleksi bir veya birden fazla sinyal haline
getirerek uydu, kablo ve benzeri ortamlardan sifreli ve/veya sifresiz olarak
izleyicinin dogrudan alacagi sekilde iletimini saglayan kurulusu ifade eder.’

seklinde tanimlanmistir.

Yeni RTUK kanun tasarisinin 3.maddesinde de ‘Yeniden iletim: Bir medya hizmet
saglayict tarafindan sunulan yayin hizmetinin biitiiniiniin veya biiyiik bir
boliimiiniin, kullanilan teknik arac ne olursa olsun alinmasini ve es zamanl
olarak degisiklik yapilmadan iletilmesini ifade eder.’ seklinde tanimlanmistir.
Ayni tasarinin 5. Maddesinde de ‘Yeniden iletim MADDE 5 —...(3) Medya hizmet
saglayict kurulusun uydu, kablo ve karasal gibi farkli ortamlardan degisiklik
yapmaksizin es zamanlt olarak ilettigi aymi yayin hizmeti yeniden iletim olarak
kabul edilmez.’ seklinde ifade edilmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi tlizere
TURKSAT A.S.’nin hizmet sunmus oldugu uydu ve kablo iizerinden, medya
hizmet saglayicilar1 tarafindan kendi nam ve hesaplarina, kendi logolari ile (TV ve
Radyo Kuruluslari) es zamanli olarak ilettigi ayni1 yaym hizmeti yeniden iletim

degildir.

Yukarida arz ettigimiz nedenlerle Fikri ve Smai Eser Haklarinda, hak sahiplerinin

haklarini1 ararken kimlere kars1 hangi haklar1 dermeyan edebilecekleri acikliga

kuruluglarin yaymlarimn iletisini sagladiginm, yasadan kaynaklanan gérev ve c¢alismalarin
durdurulmayacagin savunarak, davamn reddini istemigtir.

Mahkemece, davalimn kendi islettigi TV kuruluslart marifeti ile yayin yapmadigini, RTUK 'den
izin almis yayin kuruluslarmin yayinlarint yurtici ve yurtdislarina uydu ve kablo gibi iletisim
yontemleri ile aktarma ortami yaratugi, yaymlarin TV kuruluslar: tarafindan hazirlandig,
davalimn yayinlar icin telif hakki ddenip 6denmedigi konusunda denetim yapma gérevi
bulunmadig, talebin ancak TV kuruluslarina yéneltilebilecegi gerekgesiyle, davamn reddine
karar verilmistir.

Karari, davaci vekili temyiz etmistir. Dava dosyast i¢erisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme
kararmin gerekgesinde dayamlan delillerin tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya
aykirt bir yon bulunmamasina gorve, davali T.... 'un, RTUK ‘ce izin verilen yaywnlar: denetleme
yetkisi bulunmamast karsisinda, davact vekilinin tiim temyiz itirazlart yerinde degildir’ (11.
HD, 18.03.2002, E. 2001/10181, K. 2002/2396-Suluk/Orhan, C. 11, s. 458-459)
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kavusmaktadir. Ciinkli uygulamada yargi mercileri tarafindan hukuka aykir1 fiili
icra etmedigi halde sanki hak sahibin hakkini ihlal etmis fiili icra etmis gibi
gosterilerek aslinda eser sahibinin veya hak sahibinin hakkini ihlal etmeyen Alt
Yap1 ve Platform Isletmecilerine karsi, hak ikdme edilmesi gerektigi yoniinde
goriigler savunulmaktadir. Biz bu goriislere katilmamakla birlikte, ‘Alt Yap1 ve
Platform Isletmeciligi’nde eserlerin yaymiyla ilgili hak ihlali, ilgili Yayn
Kurulusu tarafindan yapilmaktayken, hukuka aykir1 fiilin islenmesinde Alt Yapi
Isletmecisinin ve Platform isletmecisinin sorumlu tutulmamas: gerektigi

kanaatindeyiz.

2.3.3. e-Devlet

2.3.3.1.Tiirkiye’de e-Devlet Faaliyetleri

20.04.2006 tarihli, 26145 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamu hizmetlerinin ortak
platformda, tek kapidan (portal) sunumu ve vatandasin Devlet hizmetlerine
elektronik ortamdan giivenli ve etkin bir sekilde erisimini saglayacak olan e-
Devlet Kapismin kurulmasi, yonetilmesi gérev ve sorumlulugu Basbakanlik adina

Ulastirma Bakanligina verilmistir.

S6z konusu kararnamenin “Protokol” basligini tagiyan 2. maddesinin 2. fikrasinda
ifade edilen, “Bakanlik e-Devlet kapist teknik altyapinin kurulumu ve isletilmesi
ile ilgili gérev ve sorumluluklarmi TURKSAT A.S. aracilig1 ile yiiriitiir maddesi
geregince, e-Devlet Kapis1 projesinin ylriitiilmesi goérev ve sorumlulugu

TURKSAT A.S.’ye verilmistir.

2.3.3.2. Kamu Hizmetlerinin Ortak Platform Olan e-Devlet Kapisindan
Sunumu

Ilk olarak Ulastirma Bakanlig1 koordinasyonda isletilmek iizere baska bir dzel

hukuk tiizel kisiligine verilen e-Devlet kapis1 isletimi, faaliyete gegirilemeyince,

TURKSAT A.S.’ye devredilmis, neticede TURKSAT A.S. tarafindan 18 Aralik

2008 tarihinde www.turkiye.gov.tr adli internet sitesi iizerinden hizmete

actlmistr.

82



5809 sayili Kanunun 67.maddesiyle eklenen “Kamu kurum ve kuruluslar ile
Kizilay wydu iizerinden ihtiya¢ duyduklart hizmetleri Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi tarafindan yénetilen uydulardan saglamak
kaydiyla, her kurum ve kurulustan alabilir. Kamu kurum ve kuruluglari, 5369
sayili Kanun kapsaminda Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim
Sirketinden dogrudan alacaklart hizmetler yoniinden 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.’ hiikiim uyarmca, kamu
kurum ve kuruluslari, uydu hizmetleri alaninda alacaklar1 Evrensel Hizmet
Kanunu (5369 sayili K.) kapsamindaki hizmetleri, Kamu Ihale Kanununa tabi

olmadan Tiirksat A.S.'den alabileceklerdir.

2.4. UYGULANACAK HUKUK

2.4.1. Faaliyetlerine Uygulanacak Mevzuat

5189 sayilt kanun uyarmnca Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetine
baslayan TURKSAT A.S., kendisinin kurulmasimi éngdren kanun uyarmca ‘Ozel
Hukuk’ hiikiimlerine gore faaliyette bulunmak {izere kurulmus bir 6zel hukuk
tiizel kisisidir. Yine mezkur kanunda TURKSAT A.S.’nin 6zel hukukun bir alt
dali olan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca idare edilecegi ve faaliyette
bulunacagini daha once ifade etmistik. Yasa koyucunun amir hiikmii geregince
TURKSAT A.S.’nin tiim faaliyetleri ve yonetimi Ticaret Kanunu muvazenesinde

olacaktir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay, idarenin sinirsiz ve belirsiz bi¢imde diizenleyici
islem yapmasina izin verir kanunlar veya kanunda yetki olmaksizin bu tiir
diizenleyici islemler c¢ikarilmasini, Anayasanin 7 inci maddesinde diizenlenen
“yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir1 bulmakta ve bu yondeki kanun
veya diizenleyici islemleri iptal etmektedir. Bu nedenle 5189 sayili kanun
uyarinca ticari faaliyette bulunmak tizere kurulmus bir kurulus, yapmis oldugunuz
faaliyetler nedeniyle kamusal faaliyet alanina tasmmamaz. Ayrica suf sermaye
yapisiyla veya yoneticilerinin nitelikleri (ki bu yoneticilerin idari islemlerle is

basina gelmemislerdir) bu tiir kuruluslara kamu hukukunun veya bunun alt bir dal
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olan idare hukuku mevzuatmmin veya hiikiimlerinin uygulanacagi anlamina

gelmeyecektir.

TURKSAT A.S.’nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi dzel hukuk tiizel kisisi oldugu,
personeli aleyhine agilacak davalarda adli yargi yerlerinin gorevli oldugu yoniinde
bir¢ok idari karar ve mahkeme ilam1 bulunmaktadir.” Bu nedenle ve 5189 sayili
yasa geregi TURKSAT A.S. nin faaliyetlerine 6zel hukuk hiikiimleri (Tiirk Ticaret

Kanunu, Is Kanunu vs.) uygulanmasi zorunludur.

2.4.2. Faaliyetlerinin Hukuki Niteligi

Tiirk Ticaret kanunu hiikiimlerine gére kurulan TURKSAT A.S.’nin amaci, bir
ticari isletmeyi kar amaci giiderek isletmektir. Kanun koyucunun bir ticari
isletmeyi isletmek amacimi dngorerek kurmus oldugu TURKSAT A.S.’nin, kamu
yararmi gozeterek bir kamu hizmeti sunmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle
TURKSAT A.S. ticari isletme olarak anilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunumuzun 11
inci maddesinde ticari isletmelerin tanimi1 yapilmis, ticarethane veya fabrika yahut
ticari sekilde isletilen diger miiesseseler, ticari isletme olarak sayilmistir. Ticaret
Kanunumuzun ruhunda da TURKSAT A.S.’nin kurulmasina vesile olan kanunda
da belirtildigi gibi ‘ticari faaliyette bulunan’ kuruluslarin ticari isletme olacagi
kabul edilmekte olup, bunlar ticari isletme kurup islettikleri icin de hukukun genel
ilkeleri ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlar1 geregince de tacirdirler. Bu
kuruluslar 6zel hukuk tiizel kisisi olup, haklarinda hususi hukuk hiikiimleri

uygulanir. ”

™ Sosyal Giivelik Kurumu, Prim ve Tahsilat Daire Baskanligi’'mn 07.01.2010 tarih ve

13.2.SGK.0/10.04.00/73-309/M-17160647 sayili yazisi; Maliye Bakanhg, Milli Emlak Genel
Midiirliigi’ntin 03.11.2008 tarihli ve 6237 sayili yazisi; Milli Savunma Bakanhgi, Harita
Genel Komutanliginin 26 Haziran 2009 tarih ve 0630-124523-09/Yurt i¢i ils. S.(5) sayili
Yazis1; Erzurum 2 idare Mahkemesi’nin 02.07.2008 tarih 2008/893 E, 2008/777 K sayili
karar1; Ankara 15. idare Mahkemesi’nin 09.10.2008 tarih 2008/817 E, 2008/1282 K sayili
karar;; Ankara 3.idare Mahkemesi'nin 11.06.2009 tarih, 2009/667E. ve 2009/744 sayili
karart;

” Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 15.12.2004 tarih ve E: 2004/13-664, K: 2004/719 sayili karar1

84



Dolayisiyla Tiirsat A.S.'nin faaliyetlerinin niteligi ticari islemlerdir, bunlar idari
islem olarak nitelendirilemez. Yapmis oldugu islemler esitler arasi islemler olup

emredici nitelikte degildir.

2.4.3. Personelinin Tabi Oldugu Mevzuat ve Statiisii

Tiirksat A.S’de ¢alisan personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabii
olmayip, 4857 sayili Is Kanuna tabidir. Tiirksat A.S yoneticileri kamu gdrevlisi
olmayip, hi¢bir kamu giiclinii kullanmadan, tamamen Tiirk Ticaret Kanunun ve
sirket Genel Kurulu ile Yonetim Kurulunun sirket yoneticilerine vermis oldugu
yetkileri kullanmaktadirlar. Bu yetkileri kullanan sirket yoneticilerinin, 4483
saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkinda Kanun

kapsaminda olmadiklar1 hususu da ¢ok agiktir.

5189 sayilt kanunun 5 inci maddesinde yer alan ek 33 iincii maddenin 5 inci
fikras1 uyarinca TURKSAT A.S.’de is mevzuatina tabi personel istihdam
edilmektedir. Is mevzuati, 6zel hukuk aymrimi iginde yer alan normlar
toplulugudur. Daha acik ifade ile is mevzuati, kamu hukuku i¢inde yer almayip,
6zel hukuk kurallar1 igerisinde yer ali. TURKSAT A.S. personeli, memur veya
kamu gorevlisi statiisiinde olmayip, kamu gorevlilerinin haklarindan ve
yetkilerinden de yararlanmamaktadir.  Calisanlarinin 6zel hukuka tabi bir
isletmede Is Kanununa tabii olarak ¢aligmasi nedeniyle, ilgili personeller hakkinda
0zel hukuk mercileri olan adli yargida dava acilmasi i¢in idari yargi mercileri

tarafindan gorevsizlik kararlar1 verilmistir.”

5189 sayili kanunda bagka bir mevzuata veya kanunun ¢iktig: tarihte yiiriiliikte
olan 'Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’ tabi olacagi hususunda bir diizenleme olmadigi

halde 2009 yilinda yapilan bir calismayla kamu hukuku normlarini tabi tutulmaya

" Erzurum 2'.idare Mahkemesi’nin 02.07.2008 tarih 2008/893 E, 2008/777 K sayili karar;
Ankara 15.1dare Mahkemesi’nin 09.10.2008 tarih 2008/817 E, 2008/1282 K sayili
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calisilmis ve kamuda is¢i calistirilmasima iligkin yonetmelik hiikiimlerine dahil

edilmistir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligmin 26/6/2009 tarihli ve 32379 sayil1 yazisi
iizerine, Bakanlar Kurulu’'nca 29/6/2009 tarihinde 2009/15188K. say1 ile
kararlagtirilan “Kamu Kurum ve Kuruluslarma is¢i Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik® 2009 Agustos aymnda c¢ikarilmistir.
Cikarilan bu yonetmelige istinaden Is-Kur araciligiyla, TURKSAT A.S.’nin ilgili
yonetmelik kapsaminda personel istihdam edecegi diizenlenmistir. Halbuki bu
yonetmelikte is¢i alimlarmin KPSS smavi ile yapilacagi belirtilmektedir. Asagida
deginecegimiz tizere KPSS’nin amaci1 kamu hukuku veya verilen imtiyazla bir
kamu hizmetinin veya gorevinin 6zerk olarak 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde

kamu adina goriilmesi olan islerde istthdam edilecek personelin se¢imiyle ilgili

oldugu agiktir.

Kamu Personeli Segme Smavi (KPSS), 18/3/2002 tarith ve 2002/3975 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’na istinaden ilk olarak 2002 yilinda OSYM tarafindan
hazirlanip, yiirirliige konmustur. YoOnetmeligin amaci1 birinci maddesinde
belirtilmistir;
‘Madde-1: Bu Yonetmeligin amaci, ilk defa kamu hizmeti ve
gorevlerine atanacaklarin se¢imi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere
atanacaklarin o6n elemesi amaciyla yapilacak sinaviarin genel
ilkeleri ile usul ve esaslarini tespit etmektir.’

seklinde ifade edilmistir.

S6z konusu sinav, daha onceki senelerde uygulamada olan Devlet Memurlugu
Smavi (DMS) ve Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Sinavi'nm(KMS) birlesiminden
olusmaktadir. Sinavin ana amaglar1 arasinda; kamu kurum ve kuruluslarina
yapilacak olan personel istthdaminin, seffaf ve adaletli bir bi¢imde gergeklesmesi

ve smav rekabeti icinde personel kalitesini en {ist diizeye ¢ikartma hususlari
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sayilabilir.”” KPSS smavi ile kamu hizmetlerine ve gorevlerine segilecek kisileri
tespit etmek, kamu hukuku cercevesinde genel idare esaslarma (idare hukuku
cercevesinde) gore faaliyette bulunacak kuruluslarin  personel ihtiyacini

karsilamaktur.

Yonetmeligin 4 iincii maddesinde bu yonetmeligin dayanagmin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Goérevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlandig: belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4 {incii maddesinde istihdam sekilleri ifade
edilmistir. Bu istihdam sekilleri 4/A maddesinde Memurlar, 4/B maddesinde
So6zlesmeli Personeller, 4/C maddesinde belirli siire i¢cin istihdam edilen Gegici
Personeller ve 4/D maddesinde ise Isciler tanimlanmistir. 657 sayili DMK'nin 4/D
maddesinde, ‘Is¢iler’in 657 sayili DMK’ya tabi olmadiklar1 hususunda agikca
hiikiim ihtiva bulunmaktadir. Netice olarak ‘Isciler’ 657 sayili DMK’ya degil,
4857 sayili is Kanun’una tabiidirler.

Bununla beraber 217 sayili KHK’de diizenlenen Devlet Personel Baskanligi’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin igerigini

inceleme geregi duyuyorum.

217 sayilh KHK’nin 1 inci maddesinde bu KHK’nin amacmin ne oldugu

diizenlenmistir. Madde metninde”™ kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

" http://tr.wikipedia.org/wiki/Kamu_Personeli Se%C3%A7me S%C4%B1nav%C4%B1

® DEVLET PERSONEL BASKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME, KHK'nin Tarihi - No: 08/06/1984 — 217, Yetki
Kanunu Tarihi No: 02/12/1983 — 2967, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi - No: 18/06/1984 —
18435
‘BIRINCI KISIM: AMAC, KAPSAM, GOREV TESKILAT,
AMAC:
Madde 1 - Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli,
miiessir ve ekonomik gekilde yiiriitiilebilmesi icin;, Devlet Personel rejiminin temel ilke ve
politikasimin, Devletin ve diger Kamu Kurum ve Kuruluslarimin teskilat, gorev ve yetkilerinin;
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevierde ¢alisacak memur ve diger kamu
gorevlilerinin tabi olacaklari personel rejimlerinin;, memleketin kiiltiir, sosyal ve ekonomik
sartlarina ve hukuki esaslarina uygun olacak sekilde diizenlenmesi personel rejimleri arasinda
uyum, denge ve koordinasyonun saglanmasi, uygulamalarda gériilecek aksakliklarin
giderilmesi mevzuatin degisen sartlara gére gelistirilmesi, Kamu personelinin hizmet éncesi ve
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gorevlerde c¢alisacak olan memur ve diger kamu gorevlilerinin tabi olacagi
personel rejiminin  belirlenmesi, kullanilan  ‘idari’ usul ve metotlarin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli biitiin mevzuat ¢alismalarinin ilmi
ve tarafsizlik esaslara gore yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili olmak tizere Devlet
Personel Bagkanligi’nin kurulmas: kararlastirilmistir. Gorildiigi tizere 217
KHK’yle ‘Memur ve Diger Kamu Gorevlileri’nin personel rejimleri

diizenlenmistir.

2002 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla uygulamaya konulan Kamu Personeli
Se¢me smavinin amact kamu gorevlerinde ¢alisacak personelin se¢imini, usul ve
esaslarmi diizenlemektedir. KPSS smavi ile ilgili Bagbakanlik Devlet Personel

Bagkanlig1’nin resmi sitesinde;

‘03/05/2002 tarih ve 24744 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Icin Yapilacak Sinaviar

Hakkinda... ™

denilerek KPSS’nin kapsaminin kamu goérevi oldugu agik¢a belirtilmektedir. Yine
ayni yonetmeligin 5.maddesinde KPSS tanimu,
‘Bu Yonetmelikte A Grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar icin
kurumlarin kendi mevzuatina gore diizenleyecekleri giris sinavina kabul
edilecekleri belirlemek ve B grubu olarak adlandirilan kadrolara atanmaya
esas olacak yerlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlar
saglayan merkezi sinavi’

olarak tanimlanmustir.

Dikkat edilecek olursa KPSS smmavinin amaci kamu hizmeti ve kamu gorevidir.

hizmet i¢i egitimlerini saglamak ve bu konulardaki uygulamamn takip ve denetlenmesi;
kullamilan idari usul ve Metotlarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin gerekli biitiin
mevzuat ¢alismalarimin ilmi ve tarafsizlik esaslarina gore yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili
olmak iizere Basbakana bagli Devlet Personel Bagkanlhigi'min kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine dair esaslart diizenlemektir...’

" http://www.dpb.gov.tr/bilgiedinmebirimi/sss2.htm
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Burada su soruya cevap vermek gerekmektedir. Hangi kamu hizmeti veya kamu
gorevi ticari esaslara, faaliyetlere ve Tiirk Ticaret Hukuku’na gore yapilmaktadir?
Eger kamu hizmeti veya kamu gorevi ticari esaslara gore 6zel hukuk kapsaminda
yapilacaksa piyasada su an 6zel hukuk gercek veya tiizel kisilerinin yaptiklari

hizmetler kamu hizmetleri midir?

Kamu gorevi, Kamu Kurumu, Kamu tiizel kisisi nedir? Oncelikle kavram
kargasasinin Oniine gecerek yasalarda ve devletin temel yasasi olan Anayasa’da

zikredilen bu kavaramlar ne anlama gelmektedir 6ncelikle bunlara deginelim.

Bu kavramlar Tiirk Dil Kurumu’nun sozligiinde asagidaki sekilde tanimlanmastir.
Kamu gorevi;
“...bir kamu yonetim veya kurumunun toplum yararina yaptigi biitiin

calismalar ve igler. ™

Kamu Kurumu;
‘ Belirli kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla olusturulan kamu tiizel

kisisi.®!

Kamu Tiizel Kisisi;
‘Genel is ve gorevlerin yerine getirilmesinde kolaylik saglamak amaciyla
82

gerceklestirilen kamu kurulusu.’

seklinde ifade edilmistir.

Devletin resmi organi olan Tiirk Dil Kurumunun yapmis oldugu tanimlardan da
anlagilacag1 lizere Kamu gorevi, toplum yararmna yapilan idare vasfina sahip,

yonetim fonksiyonu icra eden kamu tiizel kisisinin yapmis oldugu c¢alisma ve

hizmetlerdir.

 Tirk Dil Kurumu, http:/tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&ayn=bas&kelime=kamu
gorevi; http://www.uludagsozluk.com/k/kamu-gorevi/

81 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=kamu-+kurumu&ayn=tam

52 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=kamu-+t%FCzel+ki%FEisi&ayn=tam
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Simdi bu konuyu ‘Kamu Gorevlisi’ kavrami kapsaminda ele almaya calisalim.
Adalet Bakanlig1 seminer notlarinda kamu gorevlisi su sekilde agiklanmaktadir.
“"Tammlar" maddesinde “kamu gorevlisi” kavrami yeni bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, bu konu yiiriirliikte Ceza Kanununun
anlasilmaz olan 279. maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye doktrin bir anlam
vermis ve daha sonra Yargitay in i¢tihatlariyla da bu doktrin dogrultusunda bir
uygulama olusmaya baslamistir. Ancak bu maddenin icerigini hukuk teknigi
bakimindan doldurabilme imkdani ortaya ¢ikmamistir. Yeni Ceza Kanununun kamu
gorevlisi kavrami tamimi ile bu karmasaya son verilmis ve yiiriirliikteki Ceza
Kanununun 279. maddesine nazaran kamu goéreviisi kavramimin alan
genislemistir. Ama diger kanunlari goz éniinde bulundurursak farkl bir durumla
karsilasihir. Zira, bazi kanunlarda, bu kanunlarin her birinin kapsamina giren
suclar agisindan kisileri ceza kanunu tatbikatinda memur sayilacagr yolunda
diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin, Kooperatifler Kanununda kooperatif
yonetim kurulu iiyelerinin memur gibi cezalandirilacagi yolunda diizenleme yer
almaktadir. Kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin kamu géreviisi olmadigi
ortadadir, ama buna ragmen Kooperatifler Kanunu kooperatif biinyesinde
faaliyet icra eden bu kisilerin kooperatif zararina olarak islemis bulunduklar
suclardan  dolayr  kamu  gorevlisi  (memur) gibi cezalandirilacaklarin
ongormektedir. Bu ozel kanunlardan hareketle meseleye bakilacak olunursa,
kamu gorevlisi kavranimin alanimin daraltilmis oldugu sonucuna ulagiriz. ™ Ceza
hukukumuzda da fail sug isledigi sirada kamu gorevlisi ise yeterlidir, sonradan
sifat1 kaybetmesi sonucu etkilemez. Ceza Hukukumuz burada failin yaptig1 ise
gore bazi kanunlar uyarinca kisi ‘Kamu Gorevlisi’ olarak degerlendirilmisse ve
yapilan iste kamu yarar1 s6z konusu ise fail kamu gorevlisi olmasa da T.C.K’nin
257 nci maddesinde diizenlenen ‘Kamu Gorevlisi’ ne iliskin yaptirimlarla karsi

karsiya kalabilecektir.

Tirk Ceza kanununun 257 nci maddesindeki sucun faili, fiili isleyen kamu

gorevlisidir. Kamu hizmetini goren kisiler, bu sucun faili olabilirken,

8 www.memurlar.net
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kanaatimizce, kamuya hizmet veren 6zel hukuk kisileri icra etmis olduklar1 gérev
ve kendilerinin statiileri geregi bu sugun faili olamazlar. Ciinkii, yasa koyucu TCK
257 nci maddeyi diizenlerken failin taniminda ‘kamu gorevlisi’ tanimini
kullanmistir. Iste bu kuralin istisnasi yukarida bahsettigimiz bazi kanunlarla
getirilen agik diizenlemeler neticesinde 6zel hukuk kisilerinin de bazi durumlarda

T.C.K. 257 nci maddenin faili olabilecegidir.

Kamu gorevlisi, Yargitay Ictihatlarma gore; kamu erkini ve giiciinii kullanarak,
kamu yararina is veya eylem tesis eden kisilere denmektedir. Kamu Kurumlarinin
disinda, kamuya hizmet veren bir¢ok 6zel hukuk kisisi de bulunmaktadir. Netice
itibar1 ile kamu hizmetini icra eden kamu giicii ve erki ile donatilmis kamu
kurumlar1 ile kamu kurumlar1 tarafindan imtiyaz taninmis 6zel hukuk kisileri
kamu hizmetlerini ifa etmektedirler. Bu anlamda Tiirk Ceza Kanunumuzun
diizenlemis oldugu sucun faili, kamu hizmeti sunan kamu goérevlileri olacaktir.
Bununla birlikte, kamu gorevlisi olmayan bir gergek kisi de bu sugun ancak serik

olarak fer’i faili olabilecektir.

Kamu Goérevlisi, 5237 sayith TURK CEZA KANUNU’ nun 6 nc1 maddesinde
‘...Kamu gorevlisi deyiminden, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kigi’ olarak tanimlanmistir. Ceza Kanunumuzun yapmis oldugu bu tanimda
da kamu gorevlilerinin faaliyetleri kamusal faaliyetler olup, bu faaliyetlerin tam
z1dd1 olan TURKSAT A.S.’nin ticari faaliyetleri ve ¢alisanlar1 bu tanimn

kapsaminda degerlendirilemez.

Yine Ceza Kanunumuzun gerek¢esinde de bu durum net bir sekilde ifade
edilmistir. 6 nc1 maddenin gerekcesinde “765 sayili Tiirk Ceza Kanunundaki
(memur) tammumin dogurdugu sakincalari aynen devam ettirecek nitelikte olan
tamm, tasart metninden ¢ikarilarak; memur kavramimi da kapsayan (Kamu
gorevlisi) tammina yer verilmistir. Yapilan yeni tamima gore, kisinin kamu
gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak yegdne olgiit, gordiigii igin bir kamusal faaliyet

olmasidir.” seklinde ifade edilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Anayasa’ni 128 inci maddesinde, Devlet’in,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslaria
gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi, bu kapsama
giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin de Yasa’yla diizenlenecegini belirtmistir. Ozel hukuk
hiikkiimlerine gore c¢alistirilan, 1ilgili kuruluslarm personelinin  hizmeti de
Anayasa’nin 128 inci maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yirlitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden sayilmaz ve personel de ayni
madde kapsaminda kamu gorevlisi olarak nitelendirilemeyecegi yoniinde karar

vermistir.*

Kanaatimizce 657 sayii DMK’nin 4/B ve 4/C maddesinde zikredilen
‘SOZLESMELI ve GECICI PERSONEL’ gegici olarak istihdam edildiklerinden,
Anayasamizmn 128 inci maddesinde tanimlanan ‘ASLI ve SUREKLI’ kavrami
icinde degerlendirilemeyeceginden, 657/4B ve 4C statiisiinde calistirilanlar

‘Memur’ veya ‘Kamu Gorevlisi’ olarak tanimlanamazlar.

25/6/2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda, kamu
gorevlilerinin is¢ilerden farkli olduklar1 ve mezkur kanunda acgikea is¢ilerin kamu

gorevlisi olmadiklar1 yoniinde diizenlemeler yapilmistir.®

% Anayasa Mahkemesi’nin 08.01.2009 tarih, 2004/87E ve 2009/5 say1l1 karari

% KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU, Kanun Numarasi: 4688, Kabul
Tarihi:25/6/2001 Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 12/7/2001 Sayi: 24460 Yayimlandigi Diistur:
Tertip: 5, Cilt 40, Sayfa:

BIRINCI KISIM

Amag, Kapsam ve Tamimlar

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmast ve gelistirilmesi i¢cin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak
kamu géreviilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu
goreviileri sendikalar: ve bunlarmn bagli bulunduklar konfederasyonlar ile Kamu Igveren
Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iligkin esaslart diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2 — Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle gorevli olduklari

92



Yargitay bir kararinda®® Anayasada belirtilen diger kamu gorevlilerinin kim
olduklar1 hususunda goriis aciklamistir. Bu kararinda 'Kamu Goéreviisini
‘...Devletin, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin veya diger Kamu Tiizel Kisilerinin
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevli

kisidir.” seklinde ifade etmistir.

Bizim katilmadigimiz baska bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda, 657
sayill1 Devlet Memurlar1 Kanunun 4/B maddesine tabi olarak calisan sozlesmeli
personelin ‘diger kamu gorevlileri’ kapsamimda oldugu goriisii savunulmustur.”’
Bu karara katilmamizin sebebi 4/B kapsaminda calisan personelin Anayasamizin
128 inci maddesi muvazenesinde asli ve siirekli bir gérevde calisan personel
olmamasindandir.

¢

Yargitay baska bir kararinda ‘... diger kamu gorevlileri deyimi, Anayasada bir
terim olarak yer almistir. 68.maddede agik¢a (vaptiklart hizmet bakimindan isgi
niteligi tasimayan ‘diger kamu gorevlileri’)*® ifadesiyle bu terimi tasvir etmistir.

Anayasamizin 128 inci maddesine ‘Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlileri’nin

nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliiliikleri, aylik ve

kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 0Ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya
ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli
kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii diginda g¢alisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir.

Tanumlar

Madde 3 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kamu Gorevlisi : Kamu kurum ve kuruluslarimin_isci statiisii disindaki bir kadro veya sioz-
lesmeli_personel _pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu

géreviilerini, @

d) Isyeri : Kamu_hizmetinin yiiriitiildiigii yerleri

% YIBBGK, 21.01.1986 tarih, 1985/6E. Ve 1986/1 sayili karari, RG.10.03.1986, Say1 1904, syf
5-10

% YHGK, 14.09.1983 tarih, 1980/4-1714E ve 1983/803sayili Karari, C.IX, say1 11, Kasim 1983

¥ YHGK, 08.02.1995 tarih, 1994/10-774E ve 1995/45sayili karar1, Yargitay Kararlar1 Dergisi,
C.21, Say1 5, Mayis 1995
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odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Devamla
Anayasamizin 129 uncu maddesinde ‘Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri’nin
islemis olduklar1 suglar bakimindan haklarindan kovusturma yapilmasi, kanunlari
acikca bertaraf tuttugu istisnalar harig, idari makamlarin iznine tabi olacaktir. Bu
hiikkiimlerden de anlasilacagi iizere memurlar veya diger kamu gorevlileri ya
atama ile ya da sec¢ilmeyle goreve gelirken isciler ise bunlarin aksine 6zel
hukukun bir alt dali olan Is Hukukuna tabi olarak imzalanan Hizmet
Sozlesmeleriyle islerine baslamaktadirlar. Yine bu Hizmet S6zlesmesi ve toplu is
s0zlesmesi, taraflar arasinda 6zgiir ve hiir iradeleriyle, esitler arasi iliski niteligi
gozetilerek imzalanmaktadwr. Buna karsim  Memurlar da veya Kamu
Gorevlilerinde bir atama s6z konusu oldugundan esitler arasi bir akitten

bahsedilemez. Bu nedenle de isgiler diger kamu gorevlileri disinda kalir. *

Yine Golbagt Cumhuriyet Bas Savciligma yapilan sikdyetlerde Cumhuriyet
savcilarinca, TURKSAT A.S. ¢alisanlarinin devlet memuru veya kamu gorevlisi

olmadiklar1 nedeniyle takipsizlik kararlar1 da verilmistir.”

Gerek Anayasa Mahkemesi kararlari, gerek Yargitay kararlar1 gerekse de yapilan
normatif diizenlemeler 1518inda; 6zel hukuk hiikiimlerine gore isletilen bir 6zel
hukuk tiizel kisiliginde, kendisinin kurulmasina vesile olan kanunda agik¢a 6zel
hukukun bir alt dali olan Is mevzuatma gore personel istihdam edecegi
diizenlenmesine ragmen, bu 6zel hukuk tiizel kisisini kamu hukuku kapsaminda
diizenlenmis olan ve kamu hukuku kapsaminda c¢alisacak idarelerde istihdam
edilecek personel i¢in ¢ikarilmis olan diizenlemelerle ayni usule tabi tutmak
hukukla bagdasmamaktadir. Bu nedenle TURKSAT A.S.’nin piyasada olan diger
ozel hukuk tiizel kisileri gibi kendi personel rejimini tayin ve takdir etme yetkisine

sahip oldugu kanaatindeyiz.

¥ YHGK, 08.02.1995 tarih, 1994/10-774E ve 1995/45sayili karar1, Yargitay Kararlar1 Dergisi,
C.21, Say1 5, Mayis 1995, s. 705vd.

90 Golbas1 Cumhuriyet Bassavciligi 2009/43H ve 2009/394K; 2009/44H ve 2009/290K.
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2.4.4. 5189 Sayih Kanun Uyarinca TBMM Tarafindan Denetlenmesi

Her ne kadar idare olmasa da TURKSAT A.S.nin kurulmasina vesile olan
kanunda TBMM tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir. Bir 6zel hukuk tiizel
kisisi yasal bir gerekce ile bu denetim altinda tutulabilinir mi? Bu sorunun en
giizel cevabi, herkes maliki oldugu sirketi denetleyebilecek olmasidir. Daha 6nce
de arz ettigimiz iizere TURKSAT A.S.'nin hisselerinin tamami Hazine
Miistesarligi'na aittir. Hazinenin de sahibi millet olduguna gore, Meclis millet

adina bu denetimi yapabilecektir.

Yine Anayasamizin 165 inci maddesinde devlete ait iktisadi tesebbiislerin
denetimi hakkinda hiikiimler bulunmaktadir. Anayasamizin 165 inci maddesine
gore:
'E. Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi
MADDE 165. — Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.’

hiikmiine sahiptir.

Ilgili maddenin bashiginda her ne kadar 'Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi’
nden bahsedilmis olsa da, aslinda burada kast edilen sadece 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye tabi olarak calisan devlete ait idare nitelikli olan Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 ile ticari esaslara gore faaliyette bulunan Iktisadi Devlet
Kuruluslar1 olmayip, kanaatimizce 'Idare’ niteliginde veya KIT statiisiinde
olmayan, sermayesinin tamaminin devlete ait 6zel hukuk tiizel kisilerinin de bu
anayasal diizenlemenin icerisine girmesi gerektigi kanatindeyiz. Ciinkd,
Anayasanin 165 inci maddesinde sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kuruluslarindan ve
ortakliklarindan bahsedilerek kamu kurulusu olmayan %50 paydan daha az bir
pay oranma sahip olan gergek veya o6zel hukuk tiizel kisilerin sahip oldugu

ortakliklarm da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi dngdriilmiistiir.
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Ilgili maddede yasa koyucu kasten 'Kamu Kurulus' undan bahsetmekte olup,
'Kamu Kurumu'ndan bahsetmemektedir. Buradan da anlasilacagi lizere 'Kamu
Kurumlar' anayasa geregi ticari alanda faaliyette bulunamazlar. Kamu
Kurumlarinin temel gayeleri herkesin esit olarak yararlanabilecegi kamu

hizmetlerini ifa etmektir.

Kanaatimizce, devletin sahip oldugu bir 6zel hukuk tiizel kisisinin yine devletin
lokomotifi olan TBMM tarafindan devletin sahibi olan halk veya vatandas adina

denetlenmesinden daha normal bir durum yoktur.

2.4.5. 4982 Sayih Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Olmamasi

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu 19/03/2009 tarih ve 2009/285 sayili Karar1
ile TURKSAT A.S.’nin Bilgi Edinme Kanununa tabi olacagi hususunda goriis
bildirmistir. Bu goriisiinde TURKSAT A.S. hakkinda bazi hususlarm 4982 sayili
Kanununda yer alan istisnalar kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve 4982 sayili
Kanunun 5 inci maddesinde yer alan “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan
istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonug¢landirmak
lizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” hiikmii uyarinca
karsilanmas1 gerektigi; diger bazi hususlarin ise gerek ticari sir gerekse miitalaa
talebi niteliginde olmasi nedeniyle 4982 sayili Kanunun 27 nci maddesi geregince

kanun kapsami1 disinda olduguna oy birligi ile karar vermistir.

TURKSAT A.S. kurulmasma vesile olan 5189 sayili kanun uyarinca serbest
piyasa kosullar1 icerisinde ticari faaliyette bulunmaktadir. Dolayisiyla, TURKSAT
A.S.’den talep edilen her tiirlii bilgi, ticari sir kapsamina girmektedir. Bu nedenle
hizmet verdigi alanda veya sektorde faaliyet gosteren, rakip firmalarla rekabet
halinde olan bir anonim sirkettir. Ticari rekabet ve piyasa sartlarina gore,
tarifelerde ve hizmet alanlarinda degisiklik yapma hakkma sahiptir. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi bir tacir olan TURKSAT A.S.’nin bilgi verme yiikiimliiligii,
Bilgi Edinme Kanunundan kaynaklanan seffaf yonetim ilkesi uyarinca degil, ticari

hayatin geregi olarak miisterilerine en iyl hizmeti verebilme arzusundan
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dogmaktadir. TTK 21°e gore; tiizel kisi tacir olan TURKSAT A.S.’nin adi hukuk
alan1 da yoktur. TURKSAT A.S.’nin faaliyet alaninda yer olan konularda yapilan
her tiirlii is ve eylemi ticari is kapsami i¢inde yer almakla birlikte, ayn1 zamanda,
Bilgi Edinme Hakkmin istisnalar1 arasinda olan “Ticari Si” kapsamina da

girmektedir.

Tamamen genel idare esaslarna gore faaliyette bulunan kamu tiizel kisiligine
sahip ‘/DARE’ler igin diizenlenmis Bilgi Edinme Kanununun amaci, ‘KAMU
HUKUKU’na tabi kurum ve kuruluslarin, faaliyetlerinde vatandaslara kars1 ayrim
yapmaksizin esit, adil ve hakkaniyetli bir sekilde kamusal faaliyetleri icra etmesi

ve bu kurumlarin seffafliginin saglanmasidir.

Vatandaglarca secilen Siyasi Irade’nin (Idare'nin) veya bu siyasi iradenin
kontroliinde olan yonetimin ve bu yonetimin faaliyetlerinin seffafligini saglamak
amactyla ¢ikarilmis bir kanunun (Bilgi Edinme Kanunu), ticari teammiillere gore
faaliyetlerini icra eden, esitlikten ziyade, kar amaci giiden TURKSAT A.S.’nin,
bu kanuna tabi kilinmak istenmesi hukuken ve usulen miimkiin degildir. Clinkii
kurulus amacinda kamusal faaliyet olmayan, bilakis kar amaci giiderek diger
isletmelerle ayni statiide, herhangi bir kamu giicii ile donatilmaksizin arz talep
dengesine gore faaliyette bulunan TURKSAT A.S.’nin, bu kanuna tabi tutulmast,
kurulus amacmm disina ¢ikilmasmma neden olacaktir. Zaten Bilgi Edinme
Kanunun 23 iincii maddesinde ticari faaliyetlerin (ticari sir) agiklanmayacagi ve
kanunun istisnasi olacagi diizenlenmistir. 4982 Sayili Kanunun getirmis oldugu
diizenlemeler ve yiikiimliiliikler kamu kurumu niteligindeki ‘IDARE’leri
kapsamaktadir. Bu nedenle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tacir hiilkmiinde olan
TURKSAT A.S.'nin ilgili kanun kapsaminda oldugu diisiiniilemez. Bunun aksi
diisiiniilse bile, Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda istenecek bilgiler, TURKSAT
A.S.’nin bir ticari isletme olmas1 ve faaliyetlerinin de kamu yarar1 olmayip, ticari
faaliyet kapsaminda kar amagli olmasi nedeniyle, Bilgi Edinme Kanunun 23 {incii
maddesi geregi “Ticari Su” kapsaminda olacaktir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunun 23 iincii maddesinde, ticari faaliyetlerin (ticari sir) agiklanamayacagi ve

kanunun istisnas1 olacagi diizenlenmistir. Bilgi Edinme Kanununun bu maddesi
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dahi bilakis TURKSAT A.S.'nin kurulus amacima hizmet ederek, bu sirketi 4982

say1l1 Bilgi Edinme Kanunu kapsami disina ¢ikarmaktadir.

S6z konusu 23 tincii madde asagidaki sekildedir:

4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu

Ticari sir

MADDE 23.- Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile,
kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi
kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir.’

Ozel hukuk tiizel kisisi olan bir sirketin, faaliyetleri nedeniyle 6zel hukukun zidd:
olan idare hukuku kurallarma tabi tutmaya calismak hukuk mantigiyla da
celismektedir. Ciinkii bir sirket veya kurum ya 6zel hukuka yada kamu hukukuna
(alt dali idare hukukuna) tabiidir. Bir sirketin ana yasasi olan Ana S6zlesmesinde
ve kurulmasma vesile olan kanununda ‘6zel hukuk’a tabii olarak faaliyet
gosterecegi, personelinin ‘/s Mevzuati'na tabi olarak cahisacagi, Kamu Ihale
Kanununa tabi olmayacagi agik bir sekilde diizenlendigi halde bu 6zel hukuk tiizel
kisisini, egemenligin tek kaynagi olan milletin temsilcisi yasama organmin
cikarmig oldugu bu yasal diizenlemenin hilafina kamu hukukuna tabi tutmaya

calismak hukuki olarak miimkiin degildir.

Elbette ki halk (vatandas) ilgisi oldugu miiddetce hakkmi arayacak ve bilgi
edinebilecektir. Fakat kastimiz Bilgi Edinme Kanunun agik bir sekilde ‘Yonetim
Vasfini Icra Eden’ ve ‘idare’ olan kurumlar i¢in diizenlenmesi nedeniyle ozel
hukuk tiizel kisileri bu kanunun kapsamina giremeyecegidir. Dikkat ederseniz
girmez demiyoruz, bilakis giremez diyoruz. Ciinkii gayesi yonetmekten ziyade kar
olan bir kurulusun bu anlamda hesaba g¢ekilmesi miimkiin degildir. Eger ilgili
kanunda 'idare’ olmayan kamuya ait sirketler (6zel hukuk tiizel kisileri) de
diizenlenmis olsa bu konuda higbir itirazzmiz olmayacaktir veya TURKSAT
A.S.’nin bilgi verme ylkiimliliigli kanunla diizenlenmis olsaydi, Bilgi Edinme
Kanununa gore hareket edilerek, gerekli bilgileri kendi kanunundaki istisnalar

haricinde vermekle ytlikiimlii olacaktir. Fakat bunun aksine Bilgi Edinme Kanunu
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bilgi verme yiikiimliiliiglini kamu hukuku esaslarina gore faaliyette bulunan

‘idare’lere yiiklemistir.

TURKSAT A.S. bu kanun kapsamma sokulmak istenseydi ilgili kanun ihdas
edilirken, sermayesinin tamami devlete ait, Tiirk Ticaret Kanuna tabi sirketler de
bu kanun kapsamina konularak 4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun 13 {incii
maddesinde ‘Idari Yargr’ya gidilecegi degil, ‘...yarg1 yoluna basvuruyu engeller’
denilerek genel (Adli-idari Yargi) bir tabir kullanirdi. Fakat yasa koyucu dzellikle
idarelerin bu kanunun muhatabi1 oldugu gerekcesiyle 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in
boyle bir genel ifadeyi kullanmamis olup, ‘Idari Yargiya gidilecegini...’

diizenlemistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligi’nin 2 nci maddesine dayanilarak kamu kurum ve kuruluslarmin
kapsami ayrmtili olarak belirtilmistir. Bu yOnetmelikte sirketlerden de
bahsedilmistir. Fakat bu Yonetmeligin aksi yoniinde Bilgi Edinme Kanununda
0zel hukuk hiikiimlerine tabi sirketlerle ilgili hususlar diizenlenmemis olup,
bilakis ‘idare’lerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Normlar hiyerarsisine gore,
celisen durumlarda alt norm {ist normu miilga edemeyecegi i¢in, ilgili
yonetmelikle yapilan diizenlemeler, Bilgi Edinme Kanununa aykir1 olamayacagi
nedeniyle ilgili Yonetmelik TURKSAT A.S.’ye uygulanamaz. Bir an igin aksini
diisiinecek olsak bile, yonetmelikte diizenlenen sirketler de daha Once arz
ettigimiz lizere TEIAS, TEDAS, IGDAS gibi kamuya ait tekel niteliginde kamu

hizmeti veren kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar olacaktir.

Bilgi Edinme Kanununun amaci demokratik ve seffaf yonetimin gere§i olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir. Thdas edilen kanunla
yonetim fonksiyonunu icra eden ‘idare’lerin faaliyetlerine seffaflik getirilmek
istenmektedir. Burada asil denetlenmesi gereken kurum ve kuruluslar, yonetim

faaliyetini icra etmeyen TURKSAT A.S. olmayip, Tiirksat Anonim sirketinin oy,
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yonetim ve denetim fonksiyonunu icra eden ve bir idare olan Ulastirma

Bakanligmin Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda denetlenmesidir, seffafligidir.

TURKSAT A.S. idare olmadig1 igin genel idare esaslarma gore bir yonetim vasfi
da icra etmemektedir. Aksine yonetmekten ziyade ticari faaliyette bulunmak i¢in

kurulmus bir sermaye sirketidir.

Ulastrma Bakanligi’'nin 4982 sayili Kanunda belirtilen seffaf yOnetiminin
saglanmas1 amaciyla Bilgi Edinme Kanunu kapsamma alinmasi hususu ise
tamamen TURKSAT A.S.’den ari bir islemdir. Ciinkii TURKSAT A.S.’nin
faaliyetlerinde (is ve eylemleri) esitlik ilkesi s6z konusu degildir. Daha agik bir
ifade ile TURKSAT A.S. kamu hizmeti vermemektedir ve merkezi veya yerinden
yonetim idarelerinin bir yonetsel kamu kurumu olmayip, yonetim fonksiyonunu
icra eden bagl bir kurulus veya organ da degildir. Aksine, TURKSAT A.S.
tamamen 6zel hukukun bir alt dali olan Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyetlerini
arz talep dengesine gore icra ederek kar elde etme amaci giiden bir ticari

isletmedir.

TURKSAT A.S., 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yer
almadigindan kanunun bilgi verme yiikiimliiliigii yiikledigi kamu tiizel kisiligine
sahip olan TEIAS, TEDAS ve bunun gibi tekel niteligindeki Iktisadi Devlet

Tesekkiilleri ile de karistirilmamalidir.

Her ne kadar KiT'ler kamu tiizel kisisi olsalar da Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun ~ 22.03.2006 tarihli, 2006/412E., 2006/95K sayili kararinda
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ticari isletme kurup islettikleri icin tacirdirler.
Sermayelerinin tamaminin Devlete ait olmast ve bazi yonetim organlarinin tayin
yontemlerinin ozellik arz etmesi, bu kurumlara kamu hukuku kurumu niteligi
kazandirmaz. Bu nedenle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, tacir sifati yoniinden
ozel hukuk tiizel kisisi olacaklart ve bunlara ozel hukuk kurallari uygulanir”
seklinde karar vermistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunca da, yoneticilerin devlet

tarafindan atanmasi veya sermayelerinin devlete ait olmasi bu tiizel kisilere
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‘Kamu Idaresi’ vasfin1 kazandirmayacagi ve bu nedenle de bu kuruluslarm ‘Jdare’
olamayacagi, bu tiir kuruluslarin tacir olacagi sonucuna varilmig ve bu yonde
karar verilmistir. TURKSAT A.S. birakin 'idare' olmayi, Kamu iktisadi Tesebbiisii
bile degildir.

Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda ‘Kamu hizmeti, genelin gereksinimlerini
(ihtiyaglarini) karsilamak amaciyla, idarenin denetim ve gozetimi altinda yapilan
her tiirlii faaliyettiv. Hizmetin Kamu hukukuna gore yiiriitiilmesi, onu, Ozel hukuka
tabii hizmetlerden ayiran ozelliktir.®' seklinde karar vermistir. Bu karar Danistay 7
nci Dairesi Baskan1i Sn.Turgut CANDAN’mn yazmis oldugu kitabinda da yer
almist. TURKSAT A.S.’nin kurulmasma vesile olan 5189 sayili kanunda ise
bunun aksine TURKSAT A.S.’nin &6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu
kararlastirilmigtir,. TURKSAT A.S. genelin gereksinimlerine hizmet vermedigi i¢in
kamusal faaliyet de yliriitmemektedir. Tamamen ticaret hukukuna tabii olarak ve
kar amaci giiderek bir ticari igletmeyi isleten tacirdir. Kablo TV deki hizmet
sunumu tamamen bir ticari faaliyettir. Ciinkii TURKSAT A.S., Kablo TV
iicretlerini, tamamen kendi iradesiyle diger isletmecilerle arasinda olan rekabet
kurallar1 c¢ercevesinde, arz-talep dengesine gore BTK’nin belirlemis oldugu
sinirlar ¢ergevesinde belirlemektedir. Bu hususla ilgili idare Mahkemelerinde
agilmig olan davalar, gorev yoniinden reddedilmistir.”* Anilan ilamda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore imzalanmis sozlesmeden dogan nizanmn ¢oziimiinde yetkili

yarg1 merciinin, adli yargi oldugu hususunda karar verilmistir.

Bilgi Edinme Kurulu bir kararinda Vakiflar Bankasimin Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda olduguna dair karar vermistir. Vakiflar Bankasinin kurulus Kanunu
olan 6219 sayil1 6zel kanunda acik bir sekilde Vakiflar Bankasmin subelerinin
kamu bankasi subesi oldugunu, kamuya ait paralarmm bu subelere yatirabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte ilgili bankaya imtiyaz taninarak esit

rekabet kurallar1 bu banka i¢cin korunmamis olmaktadir.

! Uyusmazhk Mahk. Hukuk Bél. 07.07.1986 tarih 1986/16E. Ve 1986/17 K. Resmi Gazete
16.10.1986 tarih ve 19253 say, CANDAN Turgut, Danistay 7. dairesi Bagkani, A¢iklamali
Idari Yargilama Usulii, Kanunu, 2.Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2006.

2 Ankara 3.idare Mahkemesi’nin 29.01.2009 tarih 2008/1854 E, 2009/108 K. sayil1 ilami.
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Vakiflar Bankas1 her ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunsa da
6219 sayili kanuna istinaden ‘Basbakanin ve ilgili Bakamin baskanliginda T.C.
Vakiflar Genel Miidiirii ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi Anonim Ortakligi Genel
Miidiiriiniin istiraki ile toplanacak bir heyet tarafindan yukaridaki fikra geregince
idare ve isletmeleri Bankaya tevdi edebilecek gayrimenkullerle isletmlerin
durumu incelenir ve bunlardan bankaya devri gerekenler Basbakan veya ilgili
Bakan tarafindan tespit olunur.’ hikkmii geregince bu kurulus {izerinde dogrudan
idari makamlarin bir yonetim fonksiyonu cereyan etmektedir. Yani burada bu
banka iizerinde ‘idare’nin direkt bir tasarrufu, ‘idari vesayeti' gibi bir yonetim
fonksiyonu mevcuttur. Bu 'idari vesayet' direkt olarak ilgili idare {izerindedir.
Fakat bunun aksine TURKSAT A.S.’de direkt olarak Sn.Ulastirma Bakanligmin
tasarrufunda olmayip, ancak ve ancak sermaye sirketlerinde oldugu gibi bir
olagan genel kurul veya olaganiistii genel kurul neticesinde, yani ticaret hukuku
kapsaminda ve bu hukuk uyarmca Hazineye ait hisselerin yonetiminde (oy
kullanilmasinda) Ulastirma Bakanligma yetki verilmistir. Ulastirma Bakanligi’nin
buradaki yetkisi temsil olunan hisselerin yonetim yetkisinin kullanilmastyla ticari
is niteligindeki islemlerin icra edilmesidir. Daha acik ifade ile genel kurulca
almacak kararlar c¢ergevesinde ilgili Bakanlik, s6z sahibi olabilecektir. Bu
alacaklar1 kararlar1 da yine idari is veya eylemlerle degil, ticari is olarak icra
etmektedir. Buradaki durum sermaye sirketleriyle ayni Ozellik ve yapiy1
gostermekle beraber T.C.Vakiflar Bankasinin statiisiinden de farkli bir yonetim ve
yap1 arz etmektedir. Yani Sn.Bakanlik idari islem tesis ederek Idare Hukuku
kapsaminda degil; genel kuruldan bir karar alarak Tirk Ticaret Hukuku

kapsaminda TURKSAT A.S.'nin ydnetim faaliyetlerini icra etmektedir.

Vakiflar Bankasinin Kurulus Kanunun 19 uncu maddesinde, Ana sézlesmesinin
icra vekilleri heyetince (Bakanlar Kurulu’nca) tasdik edilecegi ongoriilmiistiir.
Yine burada da Vakiflar Bankasmin ana yasasmin (tabi olacagi kurallarm) bir
idare olan yliriitme organi tarafindan tasdik edilecegi Ongoriilmiistiir. Halbuki
TURKSAT A.S.’nin ana sdzlesmesi kendi Genel Kurulu'nun kabulii ve akabinde

Tirk Ticaret Hukuku hiikiimleri uyarinca ticari sicilde tescil ve ilan ettirilmesiyle
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hiikiim ifade etmistir, bu husus ile de TURKSAT A.S. Vakiflar Bankasmdan
ayrilmaktadir.

Vakiflar Bankas1 TURKSAT A.S. gibi bir Anonim sirket olmayip, bir Anonim
Ortaklik seklinde tesekkiil etmistir. Bunun tabii oldugu sonuglar da farklilik arz
etmektedir. Clinkii, 6219 sayili Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortakligi
Kanununa goére Bankanin Genel Midiirii ve idare meclis liyeleri Bagbakan
tarafindan atanirken, TURKSAT A.S.nin Genel Miidiirii, genel kurulun
(Ulastirma Bakanliginin oy yetkisiyle) secimiyle gorev basma gelir. Burada da
takdir edeceginiz lizere Vakiflar Bankasi her ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tutulmussa da Yoneticileri atamayla, idare hukuku kapsaminda goreve
geldikleri i¢in kamu hukuku cercevesinde kamu gorevlisidirler. Bunun aksine
TURKSAT A.S.’de ise Tiirk Ticaret Kanununun dngordiigii hiikiimler uyarinca
Ulastrma Bakanlig1 tarafindan genel kurul yapilarak, genel kurul karariyla

Yonetim Kurulu se¢ilmektedir.

Vakiflar Bankasmin kurulus Kanununun Gegici 2 inci maddesinde Vakiflar
Bankasinda c¢alisan ‘Memurlar’ hakkinda 3335 sayili Kanunun uygulanacagi
ongoriilmektedir. Burada da her ne kadar 6zel hukuka tabi olsa da Vakiflar
Bankasi; TEIAS, BEDAS, IGDAS gibi devlete ait iktisadi Devlet Tesekkiilii
sifatin1 korudugunu ve calisan MEMURLAR hakkinda da 3335 sayili kanunun
tatbik edilecegi dngdriilmiistiir. Yine daha dnce de arz ettigimiz lizere 6zel hukuk
hiikiimleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyette bulunan ve Personeli de Is
Mevzuatina tabi olarak calisan TURKSAT A.S.’nin, T.C. Vakiflar Bankasindan
farkli bir yapida oldugu personel rejimi bakimindan da yine asikardir. Ciinkdi,
Cumhuriyet Savciliklari tarafindan verilen takipsizlik kararlarinda ‘TURKSAT
A.S. calisanlarimin Devlet Memuru veya Kamu Gorevlisi olmamasit nedeniyle
haklarinda T.C.K 257’nci maddenin uygulanamayacagi....’ hakkinda kararlar
verilmistir.”® Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme AS’nin 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve personeli aleyhinde agilacak

% Gélbasi Cumhuriyet Bassaveihigi 2009/43H ve 2009/394K; 2009/44H ve 2009/290K
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davalarda adli yarg: yerlerinin gorevli oldugu yoniinde idari yargi mercilerinde

kararlar verilerek bu davalar gorev yoniinden reddedilmistir. **

Diger bir husus ise TURKSAT A.S. yoneticilerinin atama yolu ile gelmedigi,
tamamen 0zel hukuk tiizel kisilerinde oldugu gibi Genel Kurulun se¢mis oldugu,
Yonetim Kurulu ve Genel Miidiiriin tercihiyle ise baglamaktadirlar. Sadece Genel
Miidiir Yardimcilar1 Yonetim Kurulu tarafindan secilmekte olup, bunlarin
disindaki Yoneticiler Genel Miidiiriin veya tayin ettigi komisyonun se¢imiyle ise
baslamaktadirlar. Bu ise almalardan yoneticilerle ilgili olanlar Resmi Gazetede
yayimlanmadig1 gibi, diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi ticaret sicili gazetesinde
ilan edilmektedir. Yani yOneticilerinin se¢ilme/gorevlendirme usulleri de aynen

herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinde oldugu gibidir.

Neticede T.C. Vakiflar Bankasi kamu tiizel kisiligine sahip idare 6zelligine benzer
bir 6zellik gosterse de Tiirk Ticaret Kanunun 18 inci maddesi uyarinca tacir
sayllmasi gerekirken, Bilgi Edinme Kurulunca Vakiflar Bankasi aleyhine bunun
aksine islem tesis edilmesi ve bu bankanin idare olarak degerlendirmesi

kanaatimizce hatali olmustur.

4982 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin son paragrafinda Bilgi Edinme
Kurulu’na yapilan itirazin, idare aleyhine ‘idari yargiya’ bagvuru siiresini
durduracagma dair diizenleme yapilmistir. iYUK 2 nci maddede, idari yargiya
bagvurma hususu tahdidi olarak diizenlenmis ve idari dava tiirleri tek tek
aciklanmistir. Buna gore; ancak ve ancak “idare”nin is ve eylemlerinden dolay1
idari yargiya gidilebilir. I[YUK’un 2 nci maddesine gore idari dava tiirleri su

sekilde sayilmistir:

a. (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21.9.1995 tarih ve E: 1995/27, K:
1995/47 sayili karari ile; Yeniden Diizenleme: 8.6.2000-4577/5 md.)
Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden

biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal

% Erzurum Z'idare Mahkemesi’nin 02.07.2008 tarih 2008/893 E, 2008/777 K sayil1 karari,
Ankara 15.1dare Mahkemesi’nin 09.10.2008 tarih 2008/817 E, 2008/1282 K sayili
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edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b. Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar

tarafindan acilan tam yargi davalari,

c. (Degisik: 18.12.1999 — 4492/6 md.) Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢cin yapilan her tiirli idari

s0zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklar

icin ‘Idari Yargr’ya basvurulacag: tahdidi olarak diizenlenmistir. Bunlar disinda
vuku bulacak nizalarin ¢oziimii idari yargi olmayip, genel yetkili yargilama

mercileri olan adli yargi mercileridir.

Doktrinde, idari islemler, idare hukuku alaninda, idarenin tek yanli irade beyani
ile hukuk diizeninde degisiklik yapan islemler seklinde tanimlanmaktadir.”
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesine gore, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan kamu hukuku kurallar1 uyarinca tek tarafli olarak tesis edilen ve re’sen
uygulanabilir ~ nitelikteki ~ hukuki  tasarruflar  idari  islem  olarak

degerlendirilmektedir.”

En genis anlamda idari islem, idare hukuku alaninda kamu yararm

gerceklestirmek® ve kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde hizmet

% GOZUBUYUK A. Seref — TAN Turgut (1998), “Idare Hukuku, C. 1, Genel Esaslar”, s.314,
Ankara; GOZUBUYUK A. Seref (2000) “Yonetim Hukuku”, 15. Basi, s. 257, Ankara;
YAYLA Yildizhan (1985), “Idare Hukuku”, s. 81, Istanbul; Ote yandan idarenin islemleri
kavranmini su sekilde tamimlayabiliriz: “Idarenin islemleri, yapildiklar: anda var olan hukuksal
durumlarda ve iliskilerde bir degisiklik yapmaya, yani yeni hukuksal durumlar yaratmaya,
varolan hukuksal durumlar: degistirmeye ya da ortadan kaldirmaya yonelmis aciklamalaridir.”
Bu tamim igin bkz. GIRITLI ismet ve digerleri (2001), “Idare Hukuku” s.799, 80, istanbul;
BIiLGIN Hiiseyin, Denizli Idare Mahkemesi Uyesi,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/31sayi%20i%C3%A7erik/H%C3%BCseyin%20Bilgin.htm,

% GOZUBUYUK A. Seref — TAN Turgut (1998), “Idare Hukuku, C. 1, Genel Esaslar”, s. 315,
Ankara

7 YAYLA Yildizhan, (1985) “Idare Hukuku”, s.76, Istanbul
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gereklerine uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla, ilgililerin riza ve onayma ihtiyag
olmaksizin hukuki durumlarinda degisiklik yapan, icrai nitelikte, re’sen icra
edilebilen, hukuka uygunluk karinesinden yararlanmakla birlikte, idari yargi
denetimine de tabi bulunan ve kural olarak belirli bir sekil cergevesinde tesis

edilen, idarenin tek yanli irade beyanlari ve islemleridir.”®

Idari islemler, kural olarak idarenin tek yanli iradesi ile ve ilgilisinin riza ve

onayma gerek olmaksizin hukuki sonu¢ dogurur.”

Yukaridaki agiklamalardan yola ¢ikarak TURKSAT A.S.’nin hangi islemi idari
islemdir? TURKSAT A.S. zorla abonelik sdzlesmesi mi imzalattirmaktadir? Yoksa
bireylerin rizalarim1 ve onaymma almadan Kablo TV Pazarlamasinda mi
bulunmaktadir? Yukarida arz ettigimiz yargi kararlarina istinaden de TURKSAT
A.S. calisanlarmin kamu gorevlisi veya devlet memuru olmamasi nedeniyle,
TURKSAT A.S.’nin isleri veya ticari faaliyetleri icra edilirken, hangi Devlet

memurlar1 veya Kamu gorevlileri idari islem veya eylem tesis etmektedirler?

TURKSAT A.S. ¢alisanlarinin, Memur veya Kamu Gorevlisi olmadigini ve buna
iliskin yarg:1 kararlarinin da mevcut oldugunu ve de Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore faaliyetlerini icra eden bir Anonim Sirket oldugunu yukarida
belirtmistik. Kamu gorevlisi veya Devlet Memuru olmayan kisiler, nasil bir idari
islem veya eylem tesis edebilir? Neye istinaden bir idari islem veya eylem tesis
edebilir? Olmayan kamu giiciine istinaden mi emredici bir eylem veya iglem tesis
edecektir? Gayet tabii ki tiim bu sorularm cevaplar1 bulunmamaktadir, ¢linkii
ortada bir idari islem ve de bu islemi tesis edecek Memur veya Kamu Gorevlisi

bulunmamaktadir.

Bilgi Edinme Kanunu ‘Idare’ler hakkinda diizenlemeler igerdiginden ve ilgili

diizenlemeleri icra etmeyen ‘Devlet Memurlar1 ve Kamu Gorevlileri” hakkinda

% http:// www. Yayin.adalet.gov.tr/ 31 isayi%20i%C3%A7erik/H%C 3%BCseyin %20Bilgin.htm
Hiiseyin BILGIN, Denizli idare Mahkemesi Uyesi

% GUNDAY Metin (2002), “Idare Hukuku” s.112, 5. Basi, Ankara

106



kanunun uygulanmamasindan dolay1 aleyhlerine Bilgi Edinme Kanununun 29
uncu maddesine gore islem yapilacagi diizenlendiginden bu kanun ancak ve ancak
kamu tiizel kisiligine sahip ‘Idare’ niteligindeki kurum ve kuruluslarina ve onlarmn

memurlar1 ile diger kamu gorevlileri hakkinda uygulanabilir.

4982 sayili Kanunun, 5., 13., 15., 19. ve 29 uncu maddelerindeki diizenlemeler
tamamen kamu tiizel kisiligine sahip ‘Idare’ statiisiinde olan kuruluslar igin

yapilmis diizenlemelerdir.

TURKSAT A.S.’nin faaliyet alani geregi idari yargiya basvurulamayacagi cok
acik oldugundan, Tiirk Ticaret Kanunun 18 inci maddesi ve 5189 sayili kanun
uyarinca tacir sifatina sahip olmasi ve ‘Idare’ olmamasi nedeniyle, TURKSAT
A.S.’nin 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda degerlendirilemeyecegi

kanaatindeyiz.

2.4.6.Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi Borg¢larimn
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yonetmeligin Uygulanamamasi
TURKSAT A.S.’nin sermayesinin tamamma sahip olan Hazine Miistesarligi,
5018 sayili kanunun I nolu ceTVelinde belirtilen kamu idarelerindendir.
TURKSAT A.S. ise Hazine’ye ait Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket
olmasi nedeniyle, ilgili Yonetmelikte kamu idarelerine ait Tiirk Ticaret Kanununa
tabi kuruluslarin yonetmelik kapsaminda olmadigmin belirtilmesi nedeniyle,
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik

TURKSAT A.S.’ye uygulanamaz.

5018 sayili Kanunun 90.maddesinde °...Kanunla kurulan kuruluslarin, ihale
suretiyle yaptirdiklar: islerin 90 inct madde kapsaminda bulundugunun madde
metninde agik¢a belirtilmis olmasi nedeniyle, bu kuruluslarin ihale suretiyle
yaptirdigi isler yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi

Bor¢larimin - Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin
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Aranmast Hakkinda Yonetmeligi’ ne tabi olarak islem yapmasi gerektigi ifade

olunmustur.

Her ne kadar TURKSAT A.S.’nin ilgili yonetmelige tabi olacag: diisiiniilse de
ilgili Yonetmelik’te yapilan ‘idare’ taniminda, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olan
kuruluglarm 1lgili Yonetmelik kapsaminda olmayacagi agik bir sekilde

diizenlenmistir.

TURKSAT A.S.’nin hisselerinin tamamina sahip olan Hazine Miistesarligi, ilgili
Yonetmeligin 4 iincli maddesinin (1-c) fikrasinda belirtilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde sayilan ve I nolu ceTVelde 32 nci sirada yer alan ‘Idare’dir. TURKSAT
A.S. de ilgili idarenin sahip oldugu bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak, Tiirk Ticaret

Kanunu’na tabi olarak faaliyetlerini icra etmekte olan bir sermaye sirketdir.

Daha acik ifade ile Yonetmeligin 4 {incli maddesinin (1)-c fikrasinin dordiincii
satirinda, 5018 sayili kanun kapsamindaki idarelere ait ‘...0denmis sermayesinin
%350 sinden fazlasina sahip olduklar: ortaklik ve isletmelerden 29/6/1956 tarihli
ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olmayanlarla...’ denilerek; 5018
sayili kanun kapsamindaki idarelere (Hazine Miistesarligi'na) ait Tiirk Ticaret
Kanunu’na tabi olan isletmelerin (Tiirksat A.S’nin ) bu Yonetmelik kapsaminda

olmadig1 acik bir sekilde diizenlenmistir.

Fakat ilgili fikranin devaminda ‘...Kanunla kurulan Kurum ve Kurulusglari’n da
Yonetmelik kapsaminda oldugu ifade edilmistir. TURKSAT A.S.’nin ‘...Kanunla
kurulan Kurum ve Kuruluslar’ kapsaminda olmadigini daha 6nce izah etmistik.
Yonetmeligin 4 {incii maddesinin 1-c¢ fikrasinin son kisminda yapilan
diizenlemeyle ‘Kanunla kurulmus’ olan, fakat Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi
olmayarak faaliyette bulunan tiizel kisiler yonetmelik kapsamina alinmak
istenmistir. Gergekten de 6zel hukuk kapsaminda olan Tiirk Ticaret Hukuku veya
Kanunu’na tabi 6zel bir tiizel kisiligi, kamu hukuku alaninda yapilan yeni bir

diizenleme ile kamu hukuku (idare Hukuku) kapsamimna almaya calismak,
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hukukun genel ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Ciinkii, arz ettiimiz Yargitay
Hukuk Genel Kurulu kararma istinaden de 6zel hukuk kapsaminda faaliyetlerini
icra eden (kamusal faaliyet icra etmeyen, kamu hizmeti vermeyen) bir kurulusa

kamu hukuku kurallar1 uygulanamaz.

Bunun aksi oldugu takdirde Anayasamizin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesi
ithlal edilmis olacak ve bu madde geregince piyasadaki diger 6zel hukuk tiizel
kisilerinin hepsine ayni kuralin uygulanmasi gerekecektir. Ciinkii Yargitay
kararinda belirtildigi {izere; sermayesinin tamammin devlete ait olmasi, hatta
yoneticilerinin atanmasinin 6zellik arz etmesinde dahi, bu kuruluslara kamu
hukuku kuralarinin uygulanamayacagini belirtilmektedir. Bunun aksini iddia
etmek Anayasa’nim esitlik ilkesine aykiridir ve de kavram karmasasina sebebiyet
verecektir. Ciinkii bir kurulus ayni hususta hem 06zel hukuka hem de kamu
hukukuna tabi tutulmus olacaktir. Bununla beraber Ozel hukuk ve Kamu Hukuku

birbirinden tamamen farkli yap1 ve hiikiimlere sahip birbirine zit hukuk dallaridir.

Iigili yonetmeligin 4 {incii maddesinin (l-c) fikrasmin son paragrafinda
‘...Kanunla kurulan Kurum ve Kuruluslari’n 'ldare’ tanimi igerisine alinmak
istendigi hedeflenmektedir. Boyle diizenlenmis olsa da ilgili fikranin ilk
climlelerinde 06zel bir tanimla (Tirk Ticaret Kanununa tabii denilerek)
yonetmelige tabi tutulmayan bir kurulus; ayni fikranin daha sonraki climlesinde
genel bir ifadeyle yonetmelige tabi tutulan kuruluslara (‘Kanunla Kurulmus’
ifadesi) gore daha mer’idir. Ciinkli, hukukun genel ilkelerine gore, ozel
diizenlemeler, genel diizenlemelerle cakisirsa, 6zel diizenlemeler gecerli olup
genel diizenlemeler o hukuki ihtilafa uygulanmaz. Bu nedenle, 4 {incii maddenin
(1-c) fikrasinda diizenlenen ‘Idare’ tanimmin basinda diizenlenen 5018 sayili
kanun kapsamindaki ‘Idare’lere ait ...0denmis sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklari ortaklik ve isletmelerden 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi olmayanlar...’ ifadesi i¢inde yer alan TURKSAT A.S.,
ilgili climlenin son kismmda yer alan ve genel diizenleme olan ‘Kanunla
Kurulmus Kurum ve Kuruluslar’ igerisinde degerlendirilemez. Ciinkii kanunla

kurulmus ve tiizel kisiligini kazanmis olup da Tirk Ticaret Kanununa tabi
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olmayan bircok Kamu Kurumu ve Kurulusu mevcuttur. Daha acik ifade ile
‘Kanunla Kurulmus Kurum ve Kuruluslar’ ifadesi ‘Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi
olarak kurulmus Kurum ve Kuruluslar’ ifadesine gore daha genel bir ifadedir.
Bununla birlikte, bir hukuk diizeninde maddeler i¢inde birbirine aykir1 hiikiimler
olusturacak diizenlemeler yapilamaz, diger bir deyisle ayn1 madde i¢inde birbirine
aykir1 diizenlemeler getirilemeyecegi, boyle bir durumun ¢atismalar olusturacagi
nedeniyle Yonetmeligin ilgili maddesinin bas kisminda diizenlenmis bir husus

sonraki genel ifade igerisinde diizenlenemez.

Velev ki, ‘Idare’lere ait Tiirk Ticaret Kanunu’na tabii kuruluslarin bu Y®dnetmelik
kapsamindan c¢ikarilip, ‘Kanunla Kurulmus’ fakat 6zel hukuka (Tiirk Ticaret
Kanunu’na) tabi Kurum veya Kuruluslar Yonetmelige tabi tutulmus olsa bile bu
durum Anayasamizin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 olacaktir.
Clinkii tiizel kisilerin de aynen gergek kisiler gibi hak ve yilikiimliiliikleri vardir.
Hukuk diizenindeki statiisii ve konumu ayni oldugu halde, farkli muamele goren
tiizel kisiler, bu diizenlemeyle birlikte kendilerine Anayasamiz tarafindan giivence
altma alman °‘Esitlik’ hakkindan (ilkesinden) mahrum birakilmaktadir.
Dolayisiyla, ayni statiideki bazi tiizel kisilere bir kanun uyarinca yiikiimliilitk
getirilirken, bazilarma ise bilerek getirilmemesi, Anayasamizin 2 inci
maddesindeki temel ilkelerinden olan demokratik hukuk devletinin geregine
aykir1 olacaktir.  BoOyle olunca da ilgili Yonetmeligin 4 iincii maddesi,
Anayasamizin hem 2 nci maddesine hem de 10 uncu maddesine aykiri

olacagindan iptal gerekecektir.

Tiim bu agiklamalar 15131nda Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin

Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik, TURKSAT A.S.’ye uygulanamaz.

2.4.7.Calsanlarinin, Istihdam Statiisii Bakimindan 631 Sayih KHK Kapsam
Disinda Olmasi
'631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda

Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapimasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin isminden de ¢ok ag¢ik bir
sekilde anlasilacagi tizere, bu KHK sadece "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin" mali ve sosyal haklarini diizenlemekte olup, 4857 sayil Is Kanunu
kapsaminda istihdam edilen TURKSAT A.S. iscilerini kapsamamaktadir.
TURKSAT A.S. biinyesinde 631 sayilt KHK kapsamimdaki memur ve diger kamu

gorevlisi statiisiinde herhangi bir personel istihdam edilmemektedir.

Anayasamizin 128 inci maddesine gore kamu hizmetleri, kamusal yonetim
usullerine gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevde, genel idare esaslarma gore
(Kamu Hukuku kapsaminda) calisan memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriildiiglinii ifade etmistik. Anayasa Mahkemesi tarafindan 128 inci maddeyle
ilgili 2009 yilinda verilen kararmn yaninda, Anayasa Mahkemesinin resmi internet
sitesinde yayinlanan Sn. Prof. Dr. Sait Giiran, Anayasamizin 128 inci maddesini
yorumlarken "diger kamu gérevlileri” kavraminin ancak idare ile kamu hukuku
iligkisi bulunan ve hizmetin asli eleman sayilabilecek bir gorevde calisanlar

oldugu belirtmektedir.'®

TURKSAT A.S.calisanlarmin hukuki rejimi iste bu neden ve 5189 sayili kanun
geregi, Devlet Memurlar1 ve Kamu gorevlilerini diizenleyen 631 sayili KHK nin

kapsamia girmemektedir.

2.4.8. Kurulus Statiisii Bakimindan 631 Sayih KHK Kapsam Disinda Olmasi
Bilindigi gibi, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsam baslikli
bir maddesi bulunmamakta olup, 14 {incii Maddesi “(...) dzel kanunlarla kamu
tiizel kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul, kurum, enstitii, tegebbiis, tesekkiil, fon
ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan;
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul iiyeleri dahil tiim personeli igin;
ilgili mevzuatlar: uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim,

zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar payr ve her ne ad altinda olursa olsun

19 hitp://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg1/guran.pdf
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yvapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni ve
nakdi 6demelerin tiimiiniin alti aylik net ortalamasi toplami, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa
olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirlii odemeler dahil

bulunacak toplaminmin alti aylik net ortalamasini gegemez.” hiikmiine sahiptir.

Maddeden agik bir sekilde anlasildigi iizere bu kapsama dahil olacak kurum ve
kuruluslarm hem “ozel kanunla kurulmasi” hem de “kamu tiizel kisiligini haiz

’

olmasi” gerekmektedir.

TURKSAT A.S., 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve Ozel Hukuk hiikiimlerine
tabi olarak kurulmus bir anonim sirkettir. Sirketin faaliyete ge¢mesi ana
sozlesmenin 1mzalanmasmi miiteakiben Ticaret Siciline tescil ve ilan ile
gerceklesmistir. Diger taraftan 406 sayili Kanunun Ek 33 {incii maddesinde;
TURKSAT A.S." nin sermayesinde kamu pay1 ne oranda olursa olsun, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 6245 sayili

101

Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu'®' hiikiimlerine tdbi olmadigi

belirtilmistir.

Ozel hukukun bir alt dali olan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi Anonim
Sirketler ne ile kisitlanmissa ancak o hiikiimlerle TURKSAT A.S. de baghdir. Sair
kisitlamalar ancak ilgili kanunlarm kapsaminda (siimuliinde) agikca TURKSAT
A.S.! nin veya onu niteleyen tanimlamanm geg¢mesi durumunda TURKSAT

A.S.’yi baglayacaktir.

Baska bir ifadeyle kamu hukukuna iliskin sair diizenlemelerin TURKSAT A.S.' ye
uygulanacagi yoniinde 5189 sayili kanunda acikca bir ifadeye yer verilmedigi ve
bunun aksine 6zel hukuk hiikiimlerinin TURKSAT A.S." ye uygulanacagi
kanunda agikca ifade edildigi icin TURKSAT A.S.' ye ilgili mevzuatin kapsamina

"% Kurulusunda 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olmayan Tiirksat, 19.12.2010 tarih ve 27790
sayili R.G'de yayimlanan yeni Sayistay Kanununa tabi tutulmustur.
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iliskin maddesinde agikca belirtilmedigi stirece 5189 sayili kanunda

zikredilmemis olsa dahi diger kamu hukuku mevzuati uygulanamaz.

TURKSAT A.S.’de “Memur veya Diger Kamu Gorevlileri” istihdam
edilmemekte, tiim personel 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calismaktadir.
Sirket alacaklar1 kamu alacagi mertebesinde imtiyazli degildir. Sirket alacaklar1
icin 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
uygulanmamaktadir. Sirket kamu otoritesi ve kamu giicii ile donatilmamis olup,
yaptig1 tiim iglemlerini Anayasa, Tiirk Ticaret Kanunu ve Borg¢lar Kanununa gore
s0zlesme serbestisi ve esitlik ilkeleri ¢cercevesinde akdettigi ticari sozlesmeler ile
yiriitmektedir. Sirket aleyhine agilan davalar, idari yarginin degil adli yarginin

gorev alanma girmektedir.'"

Bilindigi {izere, kamu tiizel kisiliine sahip olma sifati iki sekilde
gerceklesmektedir. Ilki organizasyonun 6zel kurulus kanununda kamu tiizel
kisiligine vurgu yapilmasi, ikincisi ise, organizasyonun kamu hukukuna tabi
olmasidir. TURKSAT A.S.’nin kurulmasma karar verilen 5189 sayih kanunda
TURKSAT A.S.’nin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilmedigi gibi, aksine

0zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hususuna acikca belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalara istinaden TURKSAT A.S.’nin 6zel kurulus kanunu ile
kurulmadig: gibi kamu tiizel kisiligine de sahip olmadigi, aksine 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip oldugu anlasilmaktadir. Biitiin bu nedenlerle TURKSAT A.S. 631

say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disinda kalmaktadir

2.4.9. 237 Sayih Tasit Kanununa Tabi Olmamasi
237 sayili Tasit Kanununda, bu kanuna tabi olacak kuruluslar ifade edilirken
birinci maddesinde;
"Madde 1 - a) Genel biit¢eye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve
bunlara bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri,

belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,

12" Ankara 3. idare Mahkemesi 2008/1854 E. 2009/108 E Gorevsizlik Karari
113



b) Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve ézel kanun ve kararnamelerle kurulan her
cesit banka ve tesekkiiller,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: tesekkiil
ve miiesseseler,

d) (Degisik bent: 07/02/1990 - 3612/46 md.) Kamuya yararlt derneklerden
Basbakanlik¢a liizumlu goriilenler tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun

hiikiimlerine tabidir.”" seklinde ifade edilmistir.

Is bu ifadeler dikkate alindiginda, TURKSAT A.S.’nin bu Kanunun da kapsamma
girmedigi anlasilmaktadir. Zira TURKSAT A.S.' nin yukarida agiklandig: iizere
0zel kanunla kurulmadigi, tesekkiil veya miiessese de olmadigini ifade etmistik.
Bu hususlarla ilgili gerekli tanimlar 233 sayili KHK’de yapilmis olup, 233 sayili
KHK'nin tanimlarini diizenleyen 2. Maddesinde, Tesekkiil; "Sermayesinin tamami
devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan
Kamu lIktisadi Tesebbiisii" olarak tanimlanmistir. Yine, Miiessese; "Sermayesinin
tamamu bir Iktisadi devlet Tesekkiiliine veya Kamu Iktisadi Kurulusuna ait olup
ona bagl isletme veya isletmeler toplulugudur."seklinde ifade edilmistir. 233
say1li KHK de yapilan bu tanimlamalardan da anlasilacagi iizere TURKSAT A.S.'

nin tesekkiil veya miiessese olmadigi agiktir.

Nitekim 16.10.2001 tarih ve 248243 sayi ile I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan devlete ait baska bir 6zel hukuk tiizel kisisine gonderilen
cevabi yazida " 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket
olan ... sirketinin 237 sayili Tasit Kanununun 1. Maddesinde sayilan ozel yasa ile
kurulmus olmadigi gibi, niteligi itibariyle ayni maddenin a,c ve d fikralar
hiikiimlerinde kuruluslardan olmadigi ve Tasit Kanununa tabi bir kurulug
olmadigindan..." seklinde goriis bildirilerek ilgili devlete ait kurulusun 237 Sayili

Tasit Kanununa tabi olmadig1 ifade edilmistir.

Kald1 ki, 5189 sayili (torba) kanun ile 406 sayili Kanuna eklenen EK 33 iincii

maddesinin gerekg¢esinde de: “(...) Keza yogun teknoloji kullanimi gerektiren ve

114



baska alanlarda transferi miimkiin olmayan yetistirilmesi uzun zaman ve maddi
kaynak tiiketen az sayidaki kaliteli elemanin da kamu iktisadi kurulus statiistindeki
bir kurulusta istihdaminda giicliikler bulunmaktadir. Buna karsin uluslararasi
uydu operatorleri ile ortakhiklar yapilmasinda yerli veya yabanci iiretici ve
isleticilerle iilke disinda yatirim ve isletme yapabilmesinde, ihalelere
girebilmesinde de anonim sirket seklindeki bir organizasyonun biiyiik faydalari

bulunmaktadir.

Tiirkiye'de uydu iletisimin 6z kaynaklarla idamesi ve gelecek nesil uydularin
tiretim ve isletme maliyetinin sadece Devlet biit¢esinden karsilanmast gibi
zorluklar da gozetildiginde, uydu isletmesi ve wuydu telekomiinikasyon
hizmetlerinin sadece bu kanun ile Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmak tizere kurulacak bir anonim sirket tarafindan geregi gibi yiiriitiilmesine

imkan verecek yasal degisikliklere yer verilmistir. (...)" seklinde ifade edilmistir.

Madde gerekg¢esinden de anlasilacag: iizere; TURKSAT A.S.’nin hizmet vermis
oldugu sektdorde hem ulusal hem de uluslararasi rakiplerinin bulundugu, yogun
teknoloji kullanimi nedeniyle az sayidaki kaliteli elemanin temininde giicliikler
bulundugu belirtilmis ve bu nedenle TURKSAT A.S. bir Kamu Iktisadi Kurulusu
olarak kurgulanmamistir. Bu sebeple sirket personelinin iicret rejiminin ve diger
ozliik/sosyal haklarmin diger kamu kurumlar1 veya Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
gibi degil, hizmet verdigi ulusal ve uluslararasi sektordeki rakipleri ile yarisan bir
0zel hukuk tiizel kisi olarak goriilmesi daha dogru olacaktir. Bunun gerceklesmesi
icin de TURKSAT A.S.'de ¢alisan personelin nitelikli personel olmasi zorunludur.
Bu a¢idan da degerlendirildiginde, TURKSAT A.S.’de calistirilan personelin
rakip sirketlere gore oldukca miitevazi ticret ve diger 6zliik/sosyal haklara sahip

oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Gerek Anayasamiz uyarinca gerekse de kendilerini ihdas eden ve kendilerine yol
haritalarini ¢izen kanunlar1 uyarinca RTUK ile BTK, diizenleme yapma yetkisine
(Regulation) ve yaptirim uygulama yetkisine (Penal Sanction) sahip birer kamu
tiizel kisileridir. Ciinkii bu yetkiler kendilerine, kurulduklar1 kanun tarafindan
verilmektedir. Buna mukabil TURKSAT A.S. ise kendi kanunu uyarimnca ticari
faaliyette bulunmak ve kar elde etmek amaciyla kuruldugu ve faaliyette
bulundugu i¢in diizenleme yapma yetkisine (Regulation) ve yaptirim uygulama
yetkisine (Penal Sanction) sahip degildir. Aksine RTUK ve BTK gibi iist kurularin
diizenlemis oldugu regiilatif diizenlemelere tabi olarak faaliyette bulunan bir
tacirdir. Kendi kanunlar1 uyarinca emredici nitelikte tek tarafli islem tesis etme
yetkisine sahip olan RTUK ve BTK, ‘Kamu Kurumu’ niteliginde birer iist kurul
iken, TURKSAT A.S. ise bunun tam aksine bu kurullarin diizenlemis oldugu
(regiile ettigl) mevzuata gore faaliyette bulunan devlete ait bir 6zel hukuk tiizel
kisisidir. Kanaatimizce kendi kanunu uyarinca faaliyet alani kamu hizmetleri
olmayan TURKSAT A.S., diger 6zel hukuk tiizel kisileriyle rekabet ortaminda
yarisan bir tacirdir. Bu nedenle TURKSAT A.S.’ye herhangi bir imtiyaz ve
ayrimcilik taninamaz. Aksi halde Anayasamizin 10 uncu maddesinde yer alan
'Esitlik Ilkesi' ihlal edilmis olur. Emsal Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlar
uyarinca da sermayesinin tamammin kamuya ait olmast TURKSAT A.S.’ye
‘Kamu Kurumu’ vasfi kazandirmadig: gibi kendi kanunu uyarinca ticari faaliyette
bulunmasi nedeniyle devlet tiizel kisiliginin bu sirket araciligiyla 6zel hukuk
alaninda ticari faaliyette bulunarak, kendi has sui generis bir yapiya sahip

olmasina neden olmaktadir.

Buna mukabil RTUK ve BTK ise kamu hizmetleri ¢ercevesinde esit statiideki
herkesin esit hizmetlerden yararlanmasi ve esitler arasindaki iliskilerde denge
kurmasi i¢in kurulmustur. Yani bir nevi devleti temsil eden bir kurulus olarak
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faaliyette bulunurlarken kar etmek amacinda olmayip, kamu hukuku cercevesinde
adaleti tesis etmek, piyasadaki kuruluslarin rekabet kurallarina aykiri hareket
etmesini dnlemek ve mevcut bosluklar1 doldurmak i¢in kendilerine verilen yetki
cercevesinde regiilatif diizenlemelerde bulunmak amaciyla kurulmus, denetimleri
neticesinde bu yasal mevzuata aykirilik tespit etmeleri halinde ise ihlal eden

kisiler aleyhine yaptirim uygulama yetkileriyle donatilmislardir.

Suf sermayesinin devlete ait olmasi veya yoneticilerinin kamu kurumlar:
tarafindan secilmesi (ki bu yoneticiler idari islemlerle is basina gelmemis olup,
tamamen ticaret kanunu hiikiimlerine gore genel kurul tarafindan segilmislerdir)
TURKSAT A.S.'ye kamu hukukunun veya bunun alt bir dali olan idare hukuku
mevzuatinin veya hiikiimlerinin uygulanacagi anlamma gelmeyecegi gibi bu
kurulusun diizenleme yapma (regulation yapma) ve yaptimrim uygulama (penal

sanction) yetkilerine sahip oldugunu da gostermemektedir.

TURKSAT A.S.'ye diizenleme yapma ve yaptirim uygulama yetkisi Anayasamizin
124 iincii maddesi uyarinca ancak ve ancak kanunla verilebilir. Kurulmasina
vesile olan kanun olan 5189 sayili kanun da da boyle bir yetki olmadigi gibi
bunun aksi yonde hiikiimler bulunmaktadir. 5189 sayili kanun uyarinca
TURKSAT A.S. diizenlenmis (regiile edilmis) alanda diger 6zel hukuk tiizel
kisiler gibi rekabet ortaminda ticari faaliyette bulunmak amaciyla kurulmasi
nedeniyle, diizenleme yapma ve yaptirim uygulama yetkisine sahip bir kurulus

degildir.

Iste bu sui generis yapist nedeniyledir ki TURKSAT A.S., diizenleme yapma ve

yaptirim uygulama yetkisi olmayan devletin bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.
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