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2003 yılında Irak'ta siyaset alanındayapılan değiĢikliklerden sonra Irak 

Federal Yüksek Mahkemesikuruldu ve anayasa yargısında merkezî denetim modeli 

benimsendi. Güvenlik Konseyi’nin 1483sayılı Kararındaki kanuni yetkilere 

dayanarak Uluslararası Koalisyon Otoritesi tarafından çıkartılan 2004 Yılı Geçici 

Devlet Ġdare Kanunu’na istinaden 2005 yılında ve 30sayılı Kanunla “Federal Yüksek 

Mahkeme” adında bir anayasa mahkemesi kurulmuĢtur.  

 Uluslararası Koalisyon Otoritesi’nin görevi bittikten sonra, 2005 yılında -

hâlen yürürlükte olan-“Irak Anayasası” çıkarıldı ve kanunların anayasaya uygunluğu 

konusunda merkezî denetim modelini benimseyen bir anayasa yargısı sistemi 

benimsendi. Meclisin üçte ikisinin onayı ile çıkarılan bir kanun ile hem Federal 

Yüksek Mahkemenin iĢleri düzenlenecek hem de mahkemenin yapısını oluĢturan 

yargıçlar, Ġslam fıkhınınuzmanları ve hukuk fakihlerinin sayıları belirlenecektir. 

Mahkemenin görev ve yetkileri ikiye ayrılmaktadır. Bunlardan birincisi 

kanunların ve nizamnamelerin Anayasaya uyumunu denetlemek ve anayasa 

metinlerini yorumlamaktır.Diğer görevleri ise merkezî hükümet ile bölgesel ve il 

yönetimleri, belediyeler ve mahallî idareler arasındaki anlaĢmazlıkları çözmek, 
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cumhurbaĢkanına, baĢbakana ve bakanlara yöneltilen suçlamalar hakkında karar 

vermek, Millet Meclisi seçimlerinin nihai sonuçlarını onaylamak vefederal yargının 

bölgelerdeki ve illerdeki yargı kurumlarıyla arasındaki yetki 

anlaĢmazlıklarınıçözmektir. 

IrakFederal Yüksek Mahkemesi adlı bu araĢtırma dört bölüme ayrılmıĢtır: 

Birinci bölümde, anayasa yargısının nasıl ortaya çıktığı,meĢruluk tartıĢmaları ve 

ülkelerin hangi modelleriuyguladığı ele alınmıĢtır.  

Ġkinci bölümde, IrakFederal Yüksek Mahkemesi’nin oluĢumu ve üyelik 

sistemi incelenmiĢtir. Tezin amacı, Irak’ınanayasayargısını ana hatlarıyla 

açıklamaktır. Bu bölümde Mahkemenin üç katagoriye ayrılan üyeleri yargıçlar, Ġslam 

fıkıhçıları ve hukuk fıkıhçılarıbaĢlıkları altındaincelenmiĢtir. Mahkemenin üye sayısı 

daha sonra çıkarılacak mahkeme kanunu tarafından belirlenecektir. Mahkeme 

kanunu Ģimdiye kadar çıkarılmadığından üyelerin sayısıAnayasa çıkarılmadan önceki 

kanuna göre belirlenmiĢtir. 

Üçüncü bölümde ise “Irak Federal Yüksek Mahkemesi”nin Anayasanın 

93.maddesinde belirtilen görev ve yetkileri incelendi. Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi’nin görevlerinin neler olduğuAnayasaya, Mahkeme Kanununa ve 2005 

yılında mahkemenin kendi çıkardığı iç tüzüğe göre incelendi.  

Dördüncü bölümde ise mahkeme tarafından alınan kararların niteliği 

incelendi; kararların kesinlik ve tüm merciler için bağlayıcı olduğunu açıklandı. 

Mahkeme tarafından çıkarılan kararlarındayanaklarının neler olduğu ortaya konuldu. 

Mahkeme kararı çıkarılmadan önceki hukuki etkiler incelendi. Daha sonra 

mahkemenin kurulması, görevleri, çalıĢma usulleri ve kararların uygulanması ile 

ilgili genel bir değerlendirme yapıldı. Mahkemenin oluĢma görevlerine iliĢkin 

tavsiyeler sunuldu. Bunların en önemlileri: Mahkemenin kurulması ve görevlerini 

düzenleyen kanunun ivedikle yasalaĢtırılması,anayasayı koruyan, merkezî 

denetimisağlayan bir anayasa mahkemesinin-normal ve idari yargı yetkileri içeren- 

bazı görev ve yetkilerinin yeniden gözden geçirilmesidir. 

Anahtar Kelimler:Irak Federal Mahkemesi, Irak Anayasası, Irak Hukuku 
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After the changes in the political area in Iraq in the year of 2003, Federal high 

court has been established and centralized control model has been adopted. A 

constitutional court has been established under the name of Federal high court with 

the law numbered (30) in 2005 with respect to Iraqi State management law for the 

transitional phase which was issued by the international coalition provisional 

authority in 2004 based on the statutory power in the decision numbered (1483) of 

security council. After the duty of international coalition provisional authority was 

finished, constitution of Iraq which is still in force was issued in 2005 and a 

constitutional judicial system which adopts a centralized control model for 

constitutionality of the laws has been adopted. A constitutional court was decided to 

be established under the name of Federal high court, a law which was issued with the 

approval of two thirds majority of the parliamentary assembly both regulate the court 

procedures and number of the judiciaries, experts in Islamic jurisprudence, and legal 

scholars that constitute the structure of the court. 

Duties and authorities of the court are dived into two parts: These are: 

Constitutional authority to oversee the constitutionality of the laws and regulations in 

effect and interpret the provisions of the constitution; the other one is the juridical 

power for settling matters that arise from the application of the Federal laws, 

decisions, regulations, instructions and procedures issued by the Federal authority, 

Settling disputes that arise between the Federal government and the governments of 

the regions and governorates, municipalities, and local administrations, settling 
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accusations directed against the President, the Prime Minister and the Ministers, 

ratifying the final results of the parliamentary election and settling competency 

disputes between the Federal judiciary and the judicial institutions of the regions and 

governorates. 

This study was made about the Federal high court. I divided the study into 

four sections; the first section includes how the description of constitutional 

jurisdiction emerged, the legal foundation and the model that the countries apply for 

these jurisdictional transactions. In the second section which is about the 

organization of Federal high court in Iraq and the members, we studied the old Iraq 

constitutions and constitutional court experiences as a summary. Our aim is to 

explain the main frame of constitutional jurisdiction in Iraq. In this section, 

judiciaries, experts in Islamic jurisprudence, and legal scholars that constitute the 

structure of the court were inspected. The number of the court members will be 

determined with the court law which will be issued in the afterwards. We explained 

the law has not been issued yet and the court acts according to the previous law 

which was issued before the constitution was accepted with the reasons. 

In the third section, we examined the duties and the authorities of the Federal 

high court which was stated in the (93) provision of the constitution. We determined 

that the court acts in accordance with the constitution, court law and internal 

regulations that were issued by the court in 2005. In the fourth section, we examined 

the provisions and the decisions that the court made and we analyzed that the 

decisions are binding for all the authorities. We already indicated to what extent the 

laws that were issued by the court have a legal basis. We examined the legal effects 

before the court decision is made.Later, we formed our notes and the results related 

to organization of the court, its duties, arranging the relevant transactions and 

applying the decisions. We gave our advice for the deficiencies that arise while the 

court is giving decisions and compensation of their mistakes. The most significant 

ones; enacting the law related to the organization of the court and determining the 

duties immediately and reviewing some of the duties and authorities which include 

normal and administrative jurisdictions that are not appropriate for a constitutional 

court which preserves the constitution and makes centralized control. 

Keywords: Federal High Court in Iraq, Consititution of Iraq, Iraqi Law. 
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GĠRĠġ 

Günümüzde temel haklar ve özgürlükler toplumun ve devletintemeli haline 

gelmiĢtir . Ġktidar kiĢilere ve toplumun belirli kısmına bırakılmamıĢtır. Bu nedenle 

iktidara gelen siyasetçileri keyfî uygulamalardan uzaklaĢtırmak içinanayasa ve 

kanunlar yazılmıĢtır. Ġktidara sahipsiyasetçiler ancak anayasaya uygun kanunlar 

çıkarabilmektedirler. Fakat yaĢanan tecrübeler sonucunda görülmüĢtür ki siyasetçiler 

anayasayı ihlal etmek için değiĢik yollara baĢvurmaktadılar .Çıkarttıkları kimi 

kanunlarla bazı temel hak ve özgürlükleri ihlal etmektedirler. Bu nedenle iktidarların 

çıkardıkları kanunları denetleyen bağımsız bir kurum kurmakvazgeçilmez bir 

hâlealmıĢtır, bu kurum anayasayı korumak için ortaya çıkmıĢtır.  

Irak 1921’den bu yana yazılı birçok anayasa yapmıĢtır. Ġlk anayasa Kanun-i 

Esasi adı altında 1925 yılında çıkarılmıĢtır. O dönemde Irak, Ġngiliz iĢgali altında idi, 

bu Anayasa Ġngiliz Sömürge Bakanlığı’nın onayı ile hazırlanmıĢtır. Bu Anayasanın 

birçok maddesi Avusturalya, Yeni Zelanda, Türk ve Ġran Anayasalarından alınmıĢtır. 

Bu Anayasanın en önemli özelliği merkezî denetim modelini benimseyerek “yüksek 

mahkeme” adı altında bir anayasa mahkemesi kurmasıdır. O dönemdeki siyasi, 

sosyal ve kültürel düzeybu tecrübenin baĢarılı olabilmesi için uygun değildi ve Irak 

anayasa yargısına temel oluĢturulamadı. 1958 yılında ordu darbe yapınca anayasa da 

yürürlükten kaldırıldı. Temel ve hak özgürlükleri benimseyen birçok anayasa 

çıkarılmasına rağmen Irak uzun yıllar tek kiĢi, tek parti, tek görüĢ altında yönetildi. 

Bu dönem içerisinde ne anayasa yargısı ne de normal yargı anayasayı 

koruyamamıĢtır. Yürürlükte olan Anayasaya dayanarak 1968 yılında “Yüksek 

Anayasa Mahkemesi” kurulmasına rağmen bu mahkeme de görevini yerine 

getirememiĢtir. 

2003 yılında Irak,Amerika BirleĢik Devletleri liderliğinde iĢgal edilmiĢtir. 

ĠĢgal otoriteleri 2004 yılında geçici bir anayasa çıkarmıĢlardır. Irak tarihinde ilk defa 

“federalrejim” kabul edilmiĢ ve bu tarihten itibaren Irak,“federal devlet” olmuĢtur. 

Aynı zamanda anayasa yargısı benimsenerek“Irak Federal Yüksek Mahkemesi” adı 

altında bir Anayasa Mahkemesi kurulmuĢtur. 2005 yılında “Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi Kanunu” çıkarılmıĢtır ve daha sonra Mahkeme kendi iĢ ve çalıĢma 
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esaslarını düzenleyen bir iç tüzük çıkarmıĢtır.Ardından daimi bir anayasa hazırlamak 

için “Millî Cemiyet”adlıkurucu meclisin seçimleri bu Anayasaya göre yapılmıĢtır. 

Daimi anayasa hazırlanmıĢ, yapılan oylamada kabul edilmiĢ ve halen yürürlükte olan 

“2005 Anayasası” çıkarılmıĢtır. Bu Anayasa,federal sistemi ve anayasa yargısını 

benimsemiĢtir. Böylelikle kanunların anayasaya uygunluğuna, yargısaldenetime 

veanayasa metinlerini yorumlama görevlerine sahip olan tek ve bağımsız yargı olan 

“Federal Yüksek Mahkeme”nin kurulmasına karar verilmiĢtir. Mahkemenin 

Anayasanın 93’üncü maddesinde belirtilen görev ve yetkilerine baktığımızda sadece 

anayasa denetimi ile sınırlı olmadığını görmekteyiz, baĢka yargı görevlerini de 

içermektedir. Bunlardan bazıları ise federal sistemin tabiatı ile alâkalıdır.  

Anayasa mahkemesinin kuruluĢu ve üyelerinin belirlenmesimilletvekili 

meclisinin üçte ikisinin onayı ile yapılması yönünde bir karar alınmıĢtır. Fakat bu 

kanun Ģimdiye kadar çıkarılamamıĢtır. Dolayısıyla Federal Yüksek Mahkeme, bu 

belirsizliklerden dolayı ana çerçevesini kendi çizmeye yönelmiĢtir. Özellikle anayasa 

metinlerinin yorumlanması alanında bir dizi kararlar çıkarılmıĢtır. 

Federal Yüksek Mahkeme, Irak’ın hukuk sisteminde son derece yeni bir 

tecrübe olduğu için hâlen olgunluk aĢamasına ulaĢamamıĢtır. Bu nedenle 

mahkemenin kuruluĢu, üyelik sistemi ve görevleri konusunda birçok tartıĢmaya ve 

tenkitlere yol açılmıĢtır. Bu araĢtırmada ana tenkitler üzerine ıĢık tutularak bu yeni 

tecrübeyi baĢarıya taĢımak için küçük de olsa bir katkı sağlanmaya çalıĢılacaktır. 

AraĢtırmanın Önemi 

Yukarıda kanunların anayasaya uygunluğunu sağlamak için yargısal denetim 

sisteminin benimsediği belirtildi. BaĢka bir deyiĢle Irak'ta “Federal Yüksek 

Mahkeme”anayasa yargısısını temsil etmektedir. Yani anayasa denetimi görevini 

yürüten tek mercidir. Bu yetkiyi yargı veya yargı harici hiçbir kurum ifa 

edemez.Bundan dolayıdır kiFederal Yüksek Mahkeme’nin üyelerine “anayasa 

koruyucuları”denilmiĢtir. Bu araĢtırmanın amacı Ģu soruya cevap bulmaktır: “Irak 

Federal Yüksek Mahkemesi,anayasayı koruyabilir mi?” 

AraĢtırmanınBölümleri 

Bu araĢtırmada bir anayasa mahkemesi olarak Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi, tüm yönleriyle incelenmeye çalıĢıldı. AraĢtırma dört bölüme ayrılmıĢtır: 
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Birinci Bölüm:Anayasa yargısı sistemleri genel olarak araĢtırılmıĢ, 

tanımlanmıĢ, nasıl ortaya çıktığı, kanunlarınanayasaya uyumlarının yargısal 

denetiminin tanımı, kanuni dayanakların belirlenmesi, denetim tiplerinin belirlenmesi 

ve bu denetim tiplerinin bazı ülkelerdeki tecrübeleri incelenmiĢtir. 

Ġkinci Bölüm: Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kuruluĢu, üyelik 

sistemive Irak devletinin kuruluĢundan buyana yazılı anayasalara göre daha 

öncekianayasa mahkemelerinin tecrübeleri tarihsel zeminde incelenmiĢtir. 

Üçüncü Bölüm: Federal Yüksek Mahkeme’nin görev ve yetkileri; bu görev 

ve yetkilerin“Anayasaya Mahkemesi Kanunu”na ve mahkemenin kendi iç tüzüğüne 

göre nasıl yerine getirildiği incelenmiĢtir.  

Dördüncü Bölüm: Federal Yüksek Mahkeme’nin hüküm ve kararlarının nasıl 

çıkarıldığı ,  nasıl uygulandığı ve bu kararların sonuçları araĢtırılmıĢtır. 

Bu araĢtırmanınokuyuculara ve araĢtırmacılara faydalı olmasını; Irak'ta 

anayasa yargısı tecrübesine hizmet etmesini ümit etmekteyiz. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

ANAYASA YARGISI VE ANAYASA MAHKEMESĠ MODELLERĠ 

1.1. Anayasa Yargısı Kavramı, Tarihsel GeliĢimi ve KoĢulları 

1.1.1. Anayasa Yargısı Kavramı 

Anayasa yargısı 18. yüzyılın sonlarında yazılı anayasauygulaması baĢladıktan 

sonra kanunların anayasaya uyumunu denetlemek üzere ortaya çıkmıĢtır.“Anayasa 

mahkemesi” ve “yüksek mahkeme” bu anlaĢmazlıkları ve problemleri çözmek 

içintek yetkili merci olarak kabul edilmektedir. 

Yukarıda belirtildiği gibi anayasa yargısının geniĢ anlamı; anayasaya 

doğrudan bağlılık hedefini elde etmek için değiĢik yargı türleri tarafından 

gerçekleĢtirelen tüm faaliyetlerdir.
1
Yani yargı, herhangi bir yerde yapılan ihlallere 

karĢı koruyucu niteliğindedir. Bu yönüyle anayasa yargısının dar anlamı ise 

kanunların anayasaya uygunluğunu denetleyen mercidir.
2
Bazı hukukçular da anayasa 

yargısını mahkemelerinkamu ve özellikle yasa koyucularının çıkardıkları kanunların 

anayasa ilkelerineuygunluğunu denetleme ve ihlal eden maddelerin iptalini ilan etme 

diye tanımlamıĢlardır
3
. BaĢka bir deyiĢle de kanunların anayasaya 

uygunluğununyargısal denetimidir.
4
 

1.1.2. Anayasa Yargısı Tarihsel GeliĢimi 

Anayasa yargısı, kanunların üstünde bir kanunun varlığı fikrinden 

ortayaçıkmıĢtır. Bu üst kanuna anayasa denir. Bu fikir yeni bir fikir olmayıp eski 

uygarlıklarda da ortaya atılmıĢtır. “Eski Atina Kanunu” ile diğer normal kanunlar 

arasında ayrım yapılmıĢ ve ayırım niteliğine göre günümüzdeki anayasaya eĢ değer 

bir kanun gündeme getirilmiĢtir. Çünkü temel ilke, normal kanunun Atina 

                                                            
1 Özbudun, E. (2004). Türk Anayasa Hukuku. 8. Baskı. Yetkin Yayınları. Ankara, 367. 
2Köküsarı, Ġ. (2009). Anayasa Mahkemesi Kararlarının Türleri ve Nitelikleri, 1. Baskı. Levha 

Yayıncılık. Ġstanbul 3. 
3Robert, K.C. and other, (1968).American Democracy, 5th edition, Holt Rinehart & Winston, Inc, 

USA, 374. 
4Gözler, K. (2011). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basım Yayın Dağıtım Bursa Cilt 11 

Baskı 1, 696. 
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Kanunu’na aykırılık teĢkil etmemesidir.
5
ÇıkarılmıĢ kanunlar değiĢebilir fakat 

toplumun temel değerlerini yansıtan üst kanun sabit kalmalıdır. Üst kanunu ihlal 

eden kanun, kanun sayılmamalıdır ve bunu garanti altına almak için yargı denetimi 

olmak zorundadır. Bu nedenle anayasafikritabii kanunun usullerinden ve 

kaynaklarından ortaya çıkmıĢtır.
6
 

Bazılarına göre anayasa yargısı veya yargı denetimi fikri 250 yıl önce ortaya 

çıkan demokratik ilkelere ve düĢüncelere bağlıdır . Fransız filozof 

Montesquieu,kendi kitabı olan Kanunların Ruhu’nda (Bouche de la lio - 1748) güçler 

ayrılığı fikrini savunmuĢtur.
7
 Bu fikirler Napolyon’un savaĢlarından sonra birçok 

Avrupa ülkesine yayıldı, hatta Amerika Anayasası da adı geçenFransız filozoftan çok 

etkilenmiĢtir. Bizim değerlendirmemize göre tamamen anayasa yargısı fikrinin 

çıkmasında felsefe, tarih, sosyal ve siyasi faktörler rol oynamıĢ, birçok ülke de bu 

fikri benimsemiĢtir.  

Hukuki ve tarihî nedenlerden dolayı ilk çıkan anayasa yargısı Amerika 

BirleĢik Devletleri’nde olmuĢtur. Amerika BirleĢik Devletlerikendi yasama 

meclislerine ve özel mahkemelere sahiptiamaĠngiliz sömürgesi altında 

olduğundanĠngiliz krallığı ve imparator meclisi emirleri dıĢında hiçbir etkiye sahip 

değildi. Krallık emirleri ve imparatorluk kanunları bu sömürgelerin ilkanayasası 

kabul edildi. Sömürgelerin kanuni yapısının temelini oluĢturduğundan etki ve ilzam 

gücüne sahipti. Bu nedenle sömürgeci ülkelerin kendi özel kanunlarının“Ġngiliz 

Krallık Kanunları”na aykırı olan bir kanun çıkartma yetkileri yoktu.
8
O dönemde 

Amerikan meclisleri, Ġngiliz Krallık Kanunlarına aykırı olan hiçbir kanun 

çıkaramamıĢlardır. Bu durum Amerika BirleĢik Devletleri’nin kurtuluĢuna kadar 

sürmüĢtür. 1787 yılında “yazılı ve katı anayasa” olan “Amerika Anayasası” 

çıkmıĢtır.  

1787 Anayasası’nda, anayasa aykırılığı ile ilgili açık bir düzenleme 

yapılmamıĢtır. Ancak 1803 yılında Federal Yüksek Mahkeme BaĢkanı John 

                                                            
5Oliver, L. (2007). Constitutional Review and Reform and the Adherence to Democracy Principles in 

Constitutions in Johannesburg. (Southern Africa Countries) Published by OSISA, 3. 
6Fink, D. E. (1997). Judicial Review: The United State Supreme Court versus the German 

Constitutional Court,20 B.c.Int"L & Comp. L.Rev.123; 125. 
7Maruste, R.The Role of The Constitutional Court in Democracy 

Societywww.juridicainternational.eu/?id=1273. 
8Cappelletti, M. (1970). Judicial Review in Comparative Prespective, 58, 1017; 1030.  

http://www.juridicainternational.eu/?id=1273
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Marshall, “Marbury v. Madison”olarak bilinen davada anayasa yargısı yolunu açmıĢ 

ve kendi kararını iki gerekçeye dayandırmıĢtır:  

1. Anayasa, kanunlar gibi kolay değiĢebilir mi? DeğiĢmesinin de usul ve 

yöntemlerifarklı mıdır?Eğer değiĢmiyorsa demek ki anayasa kanundan 

üstündür. 

2. Anayasa ve kanun arasında ihtilaf varsa üst olan anayasa uygulanmalıdır. 

Hâkim anayasaya aykırı olan bir alt kanun uygulamamalıdır.
9
 

Bu karar Amerika BirleĢik Devletleri’nde anayasa yargısı kurulmasının 

yolunu açmıĢtır. O tarihten bu yana Amerika mahkemelerinin tüm derecelerine yargı 

denetimiuygulanmaktadır.  

18. yüzyılda Avrupa kıtası pozitivist düĢünceden çok etkilenmiĢtir. Hatta 

bazılarının da yargının yasama organları üzerinde üst kaideler veya anayasal 

kanunlar koyulmasından kaynaklıendiĢeleribulunmaktaydı. Hukukun tek kaynağı 

normal veya mevzu kanunlar olarak kabul edilmekteydi fakat bu düĢünce “faĢizm” 

ve “nazizm” sistemlerinden etkilenmiĢti. Ġnsanlar yargıdaanayasaya aykırı olan 

kanunların incelenmesinin ve teĢhisinin tek taraflı olduğunu düĢünmekteydiler.
10

 

Ġlaveten meclisin egemenliği ve çoğunlukçu demokrasi kavramları daha çok kabul 

görmüĢ , meclisin egemenliği kavramı anayasa denetimine yer vermemiĢti . Çünkü 

meclisin yaptığı bağımsız görev, yargı organlarının denetimi altına 

konulamazdı.
11

20. yüzyıl baĢlarında ve Birinci Dünya SavaĢı’ndan sonra bazı 

Avrupa ülkeleri anayasa yargısını kabul ederek Avusturyalıhukukçu Hans 

Kelsen’indüĢüncelerinden etkilenipanayasal aykırılığı denetleyen 

anayasamahkemelerini kurmuĢtur. Kelsen’e göre kanuni temeller aĢamalı piramit 

gibi olmalıdır, piramidin tepesinde anayasa, diğer kanunlar ise piramidin altında 

olmalıdır, bu kavrama“normal hiyerarĢisi” de denir.
12

 

                                                            
9Demirkol, F. (2011).Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Türk Anayasa Hukuku, 5.Baskı. Filiz Kitabevi. 

Ġstanbul, 249. Özbutun, a.g.e. 368-369. 
10Cappelleti, a.g.e.1018. 
11Atar, Y. (2005). Türk Anayasa Hukuku, 3.BaskI. Mimoza Yayınları. Konya, 294.  
12Tanör, B. ve YüzbaĢıoğlu, N. (2001). 1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa Hukuku, 2.Baskı. ġefik 

Matbaası. Ġstanbul, 446.  
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1920 yılında Avusturya’da ve Çekoslovakya’da çıkan anayasada merkezî 

denetim örneğine göre anayasa mahkemesi kurulan merkezî denetimi kabul eden ilk 

ülkeler olmuĢtur.
13

 

FaĢizm ve Nazi sistemlerinin çıkmasıyla Avrupa’daĠkinci Dünya SavaĢı 

baĢlamıĢ ve büyük acılar yaĢanmıĢtır.Bu acılar sonunda kanunların anayasaya 

uygunluğunu denetleyen anayasa mahkemeleri kurulmuĢtur. Bu durumun akabinde 

1947 yılında Ġtalya’da, 1949’da Almanya’da, 1958’de Fransa’da, 1961’de Türkiye’de 

1976’da Portekiz’de ve 1978’de Ġspanya’daanayasa mahkemeleri kurulmuĢtur. Tüm 

buanayasalarda"merkezî denetim"örneği benimsenmiĢtir. 1990’da sosyalist 

rejimlerin yıkılmasından sonra Doğu Avrupa ülkelerinde deanayasa mahkemeleri 

kurulmuĢtur.
14

Daha sonra “anayasaya uygunluk denetimi” tüm dünyaya yayılmıĢtır. 

Amerika Virginia Üniversitesi’nin istatistiklerine göre 1950 yılında dünyadaki 

ülkelerin %38’inde anayasa mahkemeleri varken, 2011 yılında bu oran % 83’e 

yükselmiĢtir.
15

 

1.1.3.Anayasa Yargısının Ön KoĢulları 

1.1.3.1 Yazılı Anayasa 

Yazılı anayasa, yetkili organlar tarafından çıkarmıĢ kanunlaĢtırılmıĢtır  

lüzumlu kuralları içeren düzenleyen ve yazılı bir belgelerdir.
16

Bazı ülkelerde anayasa 

yazılı olmamasına rağmen ilzam seviyesinde uygulanabilir, buna“anayasateamülleri” 

denir. Lübnan’da uygulanan anayasa teamüllerine göre 

cumhurbaĢkanıHristiyan,baĢbakan Sünni,meclis baĢkanı ġia olmalıdır, bu uygulama 

1926 yılında çıkarılan Lübnan Anayasası’nda yoktur fakat buna karĢın 

uygulanmaktadır. 

Anayasa kavramı Ģeklen iki anlama gelmektedir. Birincisi yani geniĢ olan 

anlam devletin temel organlarını düzenleyen tüm kurallar içermektedir.Ġkinci anlam 

ise dar anlamda olup resmîbelgede bulunan yazılı kurallarıanlamına gelmektedir. Bu 

                                                            
13 Mazak, J. The European Model of Constitutional Review of Legislation, 

www.venice.coe.int/sacjf/2006-02-venice-strasburg/report-mazak.htm.  
14Gözler, K. (2013). Kısa Anayasa Hukuku, 9.Baskı. Ekin Basın Yayın Dağıtım. Bursa- Ağustos, 21.  
15Ginsburg, T. and Versteeg, M.Why Do Countries Adopt Consitutional 

Review?www.http://ssrn.com/abstract=2319363. 
16

Küçükmustafaoğlu, A. (2007). Türk Anayasa Hukuku,Arın Yayınları. Ankara, 5. 

http://www.venice.coe.int/sacjf/2006-02-venice-strasburg/report-mazak.htm
http://www.http/ssrn.com/abstract=2319363
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bir devletin kuruluĢ sorumlulukları ve görevleri anlamına gelmektedir.  Anayasanın 

geniĢ anlamı her ülkede bulunmakla birlikte, dar anlamı her ülkede bulunmayabilir. 

Farklı olarak anayasa dar anlamıyla Ġngiltere’de bulunmamasına rağmen birçok 

ülkede bulunmaktadır.
17

Anayasa hukuki piramidin tepesini oluĢturduğuna göre 

ülkede bulunan tüm kanunların üzerinde birüstünlüğüne sahiptir.Anayasa yazılı ise 

yargı denetimi yapılıyor anlamına gelmektedir.Ancak yazılı olmayan anayasalarda 

ise yüksek temeller ve yapı oluĢmadığından yargı denetiminin tamyapılması 

olanaksızdır.
18

 

1.1.3.2.Sert (Katı) Anayasa 

Anayasa usulen ve Ģeklen değiĢtirme yönteminde normal kanunlara göre 

değiĢiklik gösteriyorsa bu anayasa sert (katı, bükülmez) olarak bilinmektedir. 

YumuĢak anayasa ise yürürlükteki normal kanunlar gibi değiĢen anaysadır. Yani 

yumuĢak anayasa normal kanunlar gibidir
19

.Ġngiltere’de yazılı bir anayasa 

olmadığındananayasa normal kanun değiĢikliği gibi milletvekillerinin belirli bir 

oranda onayı ile değiĢtirilebilir veya düzeltilebilir. Bu anayasaya yumuĢak anayasa 

denir. Bu anayasalarda,anayasa normal kanunlarla eĢ seviyede olduğundananayasaya 

aykırı bir kanun çıkması durumunda, kanunları çıkaran merci aynı olduğundan 

yapılan değiĢiklik anayasa değiĢikliği gibidir. Bu durumda kanunlarınanayasaya 

uygunluğu denetlenememektedir. Katı anayasa da iseanayasa üstünlüğü ilkesi ilke 

olarak kabul edilmektedir. Tüm normal kanunlardan üstün olduğundanhepsi 

bağlayıcıdır. Bu durumda normal kanunlar da anayasaya uygun olmalıdır.Anayasaya 

aykırı ise meĢruiyet kazanmayacağı gibi iptal edilmelidir. Bu durum anayasa 

denetimi gereksinimi ortaya koymaktadır. 

1.2. Anayasa Yargısının MeĢruluğu 

MeĢruluk kavramı, kanunilik kavramından farklıdır. MeĢruluk kavramı 

kanunilik kavramından daha geniĢ ve daha kapsamlıdır.Toplumun çoğunluğunun bir 

                                                            
17Tunç, H. ve Bilir, F. (2005). Anayasa Hukuku Uygulanmaları, 3. Baskı Nobel Yayın Dağıtım 

Ankara, 39. 
18Tunç, H. (1999). Anayasa Hukukuna Girişi, 2.Baskı. Nobel Yayın Dağıtım. Ankara, 88. 
19Tunç, a.g.e.93. 
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konudaki ortak bakıĢına, anlaĢma denir.
20

Bir konu toplum içerisinde kabul görür 

vesonraki zamanlarda gerçek halinialır.Bu kavrama“millet iradesi” denir. 

Günümüzde millet iradesi, halk tarafından seçilen milletvekilleri ilemillet 

meclisinetaĢınır. Yani meclis iradesi, millet iradesidir. 

Halk tarafından seçilen milletvekilleri tarafından çıkarılan kanununlar 

milletin iradesini göstermektedir. BaĢka bir deyiĢle bu kanunlar milletin iradesini 

temsil etmektedir. Bu nedenle demokratik sistemlerde daha geniĢ ve bağımsız 

anayasa yargısı veya anayasa mahkemesi bulunması çok zordur.Bununla birlikte bu 

sistemde halkınseçtiğimilletvekilleri tarafından oluĢturulan devlet iradesi olduğundan 

bu meclisten çıkarılan kanunlar yürütme ve uygulama gücüne sahiptir. Dolayısıyla 

yargı bu kanunları uygulamak zorundadır. Anayasa yargısının,meclisten çıkarılan 

kanunlaraanayasaya uygunluğuaçısından kararlar vermesi güç dengesini bozar ve 

halk çoğunluğunun egemenliğini sınırlandırmıĢ olur
21

. Bu nedenle  Lübnan, Cezayir 

ve Ġran gibi bazı ülkeler anayasa yargısını kabul etmemektedir.Anayasayauygunluk 

denetiminianayasa meclisine sevk ederler. Böylelikle sistem aracılığıyla kanunların 

anayasaya uygunluğunun üzerinde siyasi bir denetim oluĢturulur. Fakat bu 

düĢünceyle birlikte anayasa yargısının dayandığı yargısal usul ve ilkeler 

bulunmakta,anayasa yargısı,anayasa üstünlüğü ilkesine dayanmaktadır. BaĢka bir 

deyiĢle diğer kanuni kaideler normal hiyerarĢisinde anayasadan daha düĢük 

derecededir. Fakat bu durumda datüm kanuni kaideler anayasaya uygun olmalıdır.  

Meclis, milletin iradesini temsil eder;anayasa, toplumun yüksek değerlerini 

ve ilkelerini temsil eder. Bu iki güceaykırı bir kanun çıkarılırsa eĢit olmayan zıt iki 

kanun kaideleri ile karĢılaĢılmıĢ olur. Kaidelerden biri anayasayadiğeri ise millet 

iradesi olan kanuna uygunluk taĢır ve çatıĢma olabilir.Bu durumda yüksek dereceli 

kaide uygulanarak düĢük dereceli kaide görmemezlikten gelinir. Yani böyle 

durumlarda kanunların anayasaya uygunluğu ile ilgili denetime ihtiyaç doğacaktır. 

Anayasa yargısı, kanuni kaidelerin kademelenmesine dayanır; denetim yapmak için 

yazılı ve katı anayasaya ihtiyaç duyar, aksi takdirde denetim kavramı 

oluĢturulamaz.
22

 

                                                            
20Güveyi, Ü. (2012). Anayasa Yargısı ve Demokrasi ĠliĢkisi, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Dergisi, XVI (3); 155. 
21Gören, Z. (1997).Anayasa Hukukuna Girişi, 1.Baskı. BarıĢ Yayınlar. Ġzmir, 244. 
22Tanör, YüzbaĢıoğlu, a.g.e., 446. 
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Anayasa üstünlüğü sadece bir teori ilkesi değildir. Aksine 1787 yılında 

çıkarılan Amerikan Anayasası, 1949 yılında çıkarılanAlman Anayasası, 1976 yılında 

çıkarılanPortekiz Anayasası, 1982 yılında çıkarılanTürkiye Anayasası ve 1997 

yılında çıkarılanPolonya Anayasası gibi anayasalarda“anayasanın üstünlüğü ilkesi” 

pozitif bir Ģekilde kabul edilmiĢtir.
23

Bu ülkelerde kanunların anayasaya uygunluğu 

yargı denetimine dayandığı için devletler, hukuk devleti olma ilkesiyle çeliĢmezler. 

Bu ilkenin geniĢ tanımı ise egemenliğin, fertlerden devlete, değiĢik kurumlara ve 

yönetim eylemleri ve iĢlemlerine geçmesidir.
24

 Bazı hukuk araĢtırmacılarına göre 

anayasa yargısı, hukuk devletlerinin en son ve en geliĢmiĢ Ģeklidir.
25

 

Yakın zamana kadar yürütmenin yargısal denetimi hukuk devleti için 

yeterliydi. Kanunların uygulamasının denetimini yerine getirmekteydi. Fakat 

ihtiyaçlara göre yürütme organı dıĢında tüm devlet kurumlarını kapsayacak Ģekilde 

kanun üstünlüğüne ihtiyaç ortaya çıkmaktaydı, bunun sonucu olarak hukuk devleti 

kavramı ortaya çıkmıĢtır. Özellikle Ġkinci Dünya SavaĢı’ndan sonraki tarihî 

tecrübeler, temel hak ve özgürlükleri korumak gerektiğini ispatlanmıĢ, Federal 

Almanya ve Ġtalya’da “anayasa mahkemeleri” kurulmuĢtur.
26

Bu anayasa 

mahkemeleriözellikle insan hakları ve hürriyet ihlalleriyle ilgili anayasametinlerini 

yasama organından koruyacaktır.  

1.3. Anayasa Yargısı Modelleri 

1.3.1. Normal Mahkemelerce Yapılan Denetim (Amerikan Modeli) 

Buanayasa yargı modeline“merkezî olmayan anayasal denetim 

(merkezîleĢmemiĢ) modeli”denir. 
27

 Bu modelde kanunların anayasaya uygunluğuna 

tüm mahkemeler tarafından bakılabilir ve anayasal denetim için bir özel mahkeme 

kurulmasına ayrıca gerek yoktur. Model ilk olarak ABD’de ortaya çıkmıĢtır bu 

nedenle modele “Amerikan modeli” de denir. Yargının temel görevi anayasayı ve 

kanunları uygulamak olduğu için anayasal uygunluğa tüm mahkemeler tarafından 

                                                            
23Gözler, 2011, a.g.e., 699. 
24Çağlayan, R. Anayasa Mahkemesi Kararlarında Hukuk Devleti, Atatürk Üniversitesi Erzincan 

Hukuk FakültesiDergisiII(1), 42.  
25Özbudun, a.g.e., 367. 
26Tanör, YüzbaĢıoğlu,a.g.e., 446-447.  
27Nohutçu, A. ve Ündal, M. (2010). Anayasa Hukuku, SavaĢ Yayınları. Ankara, 329. 
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bakılması hiçbir problem teĢkil etmemektedir.Çünkümahkemeler bağımsız ve 

tarafsız bir merci kabul edilmektedir. 

Mahkemelerde kanunların anayasaya uygunluğunun denetimi mantıklı bir 

süreçtir. Bu tür anayasal denetiminanayasada açık bir Ģekilde belirtilmesine gerek 

yoktur. Amerikan Anayasasında böyle bir denetimin yapılmasına dair açık ve net bir 

hüküm bulunmamaktadır. Bununla birlikte denetim görevinin mahkemelere 

verilmesi yargı açısından bir kazanç vegüven yaratmıĢtır.Bu modeli Norveç, Ġsviçre, 

Kanada, Avusturalya, Hindistan ve Japonya uygulamıĢtır.
28

 Mahkemeleranayasaya 

aykırı bir kanunu uygulayamayacağından bu model somut norm denetimi 

düĢüncesini kabul etmektedir.
29

Bu durumda kanun iptal edilmez fakat bakmakta 

olduğu davada kullanılmasından imtina edilir. Fakat soyut norm denetimi 

uygulanmasında bazı problemler ortaya çıkmaktadır. 

Amerika BirleĢik Devletleri'nde 

Bu araĢtırmada merkezîleĢmemiĢ anayasa yargısına örnek olarak“Amerikan 

yargı denetimi” modeli araĢtırıldı. ABD’de1787’de çıkarılan Amerikan 

Anayasasındaanayasaya uyumun yargısal denetimiaçık bir Ģekilde belirtilmemiĢtir. 

Amerika’dayargı denetiminin ortaya çıkması ve istikrarlı olması anayasaya değil 

1803’teFederal Yüksek Mahkeme BaĢkanı John Marshall’ın baĢkanlığında alınan 

karara bağlıdır.Anayasa denetimi 1787 yılında çıkarılan “Amerikan Anayasası”ndan 

önce uygulanmaktadır. Normal mahkemeler yargı iĢlerinde eyaletin anayasasına 

uyumuna bakarlardı ancak1789Amerikan Kongresi’nde, hukuk usul kanunu 

çıkarılmıĢtır ve eyalet hükümetlerinde çıkarılan yasal iĢlerin denetimi 

federalmahkemeye vermiĢtir.
30

 

Amerika’dakifederal siyasi yapı, yargı denetiminin ortaya çıkmasındabüyük 

bir role sahip olmuĢtur.Yasama iki seviyeden oluĢmaktaydı; birincisi Kongre 

(Amerika Millet Meclisi) tarafından çıkarılan federal kanunlar, ikincisi ise federe 

devletleri tarafından çıkartılan kanunlardır. Ancak her ikisi de aynı düzeye sahip 

değildir. Kongre (Amerika Millet Meclisi)tarafından çıkartılan kanunlar federe 

                                                            
28Özer, A. (2005). Anayasa Hukuku Genel İlkeler, 2.Baskı. Turhan Kitabevi Yayınları. Ankara, 253. 
29Korkmaz, M. Anayasa Yargısında Amerika ve Avrupa Modeli (Yaygın Merkezi Tür) Denetim 

Ayrımının Sosyo-Kültürel Kökler, blog.radikal.com.tr/politika/Anayasa-yargısında-amerika-ve-

avrupa-modeli-yaygın-ve-merkezi-tur-denetim-ayriminin-sosyo-kulturel-kokleri-41596. 
30Patrik, J.J. Teaching about Judicial Review,www.ericdigests.org/2003-4/judicial- review.html. 

http://www.ericdigests.org/2003-4/judicial-%20review.html
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devletleri tarafından çıkarılan kanunlarından daha üstündür.Sonuç olarak federe 

hukuk , federal hukuka bağlı ve uyumlu olmak zorundadır.
31

 

“Federalyargı” ve “federal yüksek mahkeme”, Amerikan Anayasası’nın 

3.maddesine dayanarak millî hükümet otoritesini pekiĢtirmek amacıyla,“Anayasa 

Kurultayı”nda tartıĢılarak ortaya çıkarılmıĢtır. Federe mahkemelerinin,  federal 

politikaların uygulanmayeteneğine sahip olamayacağı konusunda endiĢeleri vardı.Bu 

nedenlefederal yüksek mahkeme, federal kanunlar ve anayasa ile ilgili tek bir yorum 

sistemi kurmuĢtur vefedere devletler arası anlaĢmazlıkları çözmek için bir çözüm 

üretmiĢtir.
32

Amerikan mahkeme denetimi, somut norm denetimi aracılığı ile 

yapılmaktadır. Bu nedenle kanunlaranayasaya aykırı ise kanunu iptal etmeden 

davada kullanmaktan imtina edilir. Yasama organının iĢlerine müdahale 

edilmedenanayasa denetimi aĢağıdaki üçyolla yapılır: 

1- Ġtiraz Yolu 

Amerika yargı sistemindeanayasa denetiminde kullanılan ilk yol olmuĢtur. 

Tüm Amerika mahkemeleri,tiplerine ve derecelerine bakılmaksızın uygulama 

yapmaktadır. Bu durum birçok tarafı, kanunun anayasaya aykırılığı nedeni ile 

uygulanmamasını talep etmeye sevk etmiĢtir. Mahkeme, kanunun anayasaya aykırı 

olduğunu tespit ederse kanunu ihmal eder fakat bu kanun yasama organı düzenlemesi 

veya iptali olana kadar geçerli kalmaktadır. Mahkeme, kanununanayasaya aykırılığı 

konusunda taraflardan birinin talebi olmadan karar verme yetkisine sahip değildir. 

Tarafların talebi ana dava sırasında yan dava olarak görünmektedir. Hiçbir hasım 

kanunun anayasaya aykırılığı hakkında asıl dava açamaz. 

2- Yargı emri  

Bu yol çıkar sahibi veya zararı önleme talebi üzerine kanunun anayasaya 

aykırılığınıve uygulanmamasını yetkili merciye açık bir Ģekilde iletmektedir. Yetkili 

memurun kararı uygulama zorunluluğu bulunmaktadır,bunu görmezlikten gelemez. 

Aksi takdirde mahkemeye hakaret suçundan yargılanacaktır. Bu yol hukuki 

içtihatlardan ortaya çıkmıĢ ancakanayasada belirtilmemiĢtir. 

 

                                                            
31Rubin, A. B. (1970). Judicial Review in The United States, 40:70.  
32Sarubbi, D. G. (2010).Fedralism and Constitional Judicial Review in Mexico and The United States: 

normative Assessment of Two Different Jurisdictional Schemes. New York UnivercityA. 

Aceptado.publication, 46.  
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3- Tespit Kararları  

Bu yolda birey kendisine uygulanacak olan kanunun anayasaya aykırı 

olduğunu düĢünür ve mahkemeye baĢvuru yapar. Bu durumda kanunu uygulayacak 

olan yetkili merci, mahkeme kararını beklemek zorundadır. Mahkeme icra kararı 

almadan hasımların hukuki yerlerini tespit etmektedir.Bu karardan dolayı geçmiĢteya 

da gelecekte herhangi bir zararın olmayacağı konusunda Ģart koĢulmuĢtur. Konu ile 

ilgili “New Jersey”eyaleti bu yöntemi uygulayan ilk eyalet olmuĢ ve daha sonra 

birçok Amerika eyaleti uygulamaya baĢlamıĢtır.
33

 

Genelmahkemelerin,anayasa denetimi ile ilgili kararları, üst mahkemeler 

önünde iptale açık kararlar olup eyalet mahkemelerinin kararlarını federalmahkeme 

önünde “iptale açıktır” anlamına gelmektedir.Federalmahkemelerin kararlarının 

eyalet mahkemeleri tarafından uygulanması zorunludur ve kesin kararlardır. 

Federalmahkemelerin kararları federal yüksek mahkeme önünde iptale açık olup 

federal yüksek mahkemesinin kararlarıdiğer federalmahkemeler tarafından 

uygulanmak zorundadır. 

Anlatılan uygulamalardan çıkan sonuçlara göre“Amerikan Federal Yüksek 

Mahkemesi”nin, kanunların anayasaya aykırılığı konusundaki kararları önemli ve 

nihaidir.Federal yüksek mahkeme tarafından bir kanununanayasaya aykırılığı 

hakkında karar verilmesi, bu kanunun iptal edilmesi anlamına gelmektedir. Kanunun 

uygulanması mümkün değildir.
34

 

Amerikan Federal Yüksek Mahkemesi, Amerika BirleĢik Devleti BaĢkanı 

tarafından hukukçulardan seçilen 9 üyeden oluĢmaktadır. Bu atama Amerikan 

Senatosu Meclisi tarafından onaylanarak belirlenir ve görev süresi hayat boyudur.
35

 

Amerikan Federal Yüksek Mahkemesi, Amerika BirleĢik Devletleri tarihinde Kongre 

tarafından çıkarılan yüzve eyaletler tarafından çıkarılan binden 

fazlakarardadeğiĢiklik yapmıĢtır. Bu kararların çoğu Amerikan Anayasası’nda 

belirtilen medeni haklar ve özgürlükleri pekiĢtiren kararlardır.
36

 

                                                            
33Usama, A. (2013). Anayasa Uygunluğunun Denetiminde Normal Yargı Hakkı: Amerika Birliği 

Devletleri Örneği (Hak Alkaza Aladi Fi Alrikabe Ala Dusturiyet Alkauanin: Alvilayat Almütehide 

AlamrikiyeĠnmudecen, Ürdün Üniversitesi. Alkanun ve Alşeria Dergisi. Amman, 40(1); 262-264.  
34Daniel,J. and Castellano, M.A. Marbury V. Madison and the Principle of Judicial Review, 

www.arcaneknowledge.org/histpoli/marbury.htm. 
34 Özer, a.g.e., 254. 
35 Patrik, J. J.a.g.m. 

http://www.arcaneknowledge.org/histpoli/marbury.htm
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1.3.2.Özel Mahkemelerce Yapılan Denetim (Avrupa Modeli) 

Bu model “merkezileĢmiĢ anayasayargısı” olarak bilinir. Birinci Dünya 

SavaĢı’ndan sonra Avrupa’da ortaya çıkmıĢ daha sonra birçok ülkeye yayılmıĢtır. Ġlk 

anayasa mahkemesi 29 ġubat 1920 tarihinde Çekoslovakya’da, daha sonra 1 Ekim 

1920 tarihinde Avusturya’da kurulmuĢtur.
37

 

Özel mahkemelerde yapılan denetim modelinde kanunların anayasaya 

uyumunu denetleyen özel bir mahkeme bulunmaktadır. BaĢka hiçbir mahkeme böyle 

bir yetkiye sahip değildir. 1920’de modelin hazırlanmasında Avusturyalı hukukçu 

Hans Kelsen’den çok etkilenilmiĢtir. Ġkinci Dünya SavaĢı’ndan sonra 1947 yılında 

çıkarılan Ġtalya Anayasası’nda, 1949 yılında çıkarılan Alman Anayasası’nda, 1961 

yılında çıkarılan Türkiye Anayasası’nda, 1978 yılında çıkarılan Ġspanya 

Anayasası’nda ve sosyalist rejimler yıkıldıktan (1990’dan sonra) birçok Doğu 

Avrupa ülkesinde kullanılmıĢtır.
38

 Arap ülkelerinde ise bu modeli ilk kabul eden ülke 

Irak’tır. 1925 yılında çıkarılan Irak Kanun-i Esasi’negöre “Irak Anayasa 

Mahkemesi” kurulmuĢtur.  

Merkezî denetim modeli veya Avrupa modeli diye bilinen model, 

merkezîleĢmemiĢ denetim modelini üç nedenle reddetmektedir: 

Birinci sebep güçler ayrılığı ilkesine saygı duymaktır. Yasama organı 

tarafından çıkarılan kanunlar toplumda yüksek bir itibarla kabul görmektedir. Tüm 

mahkemelerin bu kararı verebilmesi demokratik değildir. Ayrıca normal yargıya  

siyasi bir müdahale yapılabilir. Bu nedenle bu model anayasal denetim yetkisinde 

tüm yargı teĢkilatı ve normal yargı reddedilmektedir. Anayasa denetimi sadece 

anayasa mahkemesi yetkisinde olup bu mahkemenin üyeleri ve onların aldıkları 

kararlar tüm siyasi gruplar tarafından kabul edilmiĢtir ve bu üyeler hiçbir siyasi parti 

veya siyasi otoriteye bağlı değillerdir. 

Ġkinci sebep, genel mahkeme sisteminde kanunların anayasaya aykırılığının 

tek bir yargı yorumunun olmamasıdır.Anayasa denetiminin tüm mahkemelere 

verilmesi kanunların yorumlanmasında ihtilafa yol açacaktır. Birmahkeme belirli bir 

                                                            
36 GüneĢ, A. H. Geçmişten Geleceğe Anayasa Yargısısı,www.akademikarastirma.org/Anayasa-yargi/ 
37 Gözler, K. Türk Anayasa Hukuku, Türk Anayasa Hukuku Sitesi, www.Anayasa.gen.tr/Anayasa-

yargisi.htm. 

http://www.akademikarastirma.org/anayasa-yargi/
http://www.anayasa.gen.tr/anayasa-yargisi.htm
http://www.anayasa.gen.tr/anayasa-yargisi.htm
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kanununanayasaya aykırı olduğunu yorumlarken baĢka bir mahkeme aynı 

kanununanayasaya uyumlu olduğunu yorumlayabilir.  

Üçüncü sebep ise olağan mahkemeleranayasaya aykırılığı araĢtırmaya uygun 

değildir. Hükümlerin iptali veyargılama yöntemlerimahkemelerin tiplerine göre ceza 

mahkemeleri, medeni mahkemeler ve idari mahkemelere göre değiĢmektedir. Bu 

durumdan dolayı normal yargı,anayasa sorunlarına bakmak için yeterli değildir.  

Anılan sebeplerden dolayı bu konulara bakan özel anayasa 

mahkemelerininkurulması, üyelerinin yüksek mercilerden seçilmesi, bu 

üyelerinanayasa sorunlarını inceleme yeterliliğine sahip olmaları birçok Avrupa 

ülkesinin bu modeli benimsemesinde etkili olmuĢtur.
39

 

Anayasa mahkemesinin bulunması diğer mahkemeler ile bağlantılı olmadığı 

anlamına gelmemektedir. Yargı,anayasa mahkemesinden bir kanun ile ilgili anayasal 

görüĢ isteyebilir ve bu uygulama Avusturya, Belçika, Ġtalya ve Ġspanya’da 

uygulanmaktadır. Bazı anayasa mahkemeleri bireylere baĢvurma hakkı vermiĢtir. 

Birey kendi hakkının ihlal edildiğini düĢünürse, bu mahkemelere baĢvuru 

yapabilmektedir.
40

 

Bireyler tarafından yapılan baĢvuru davaları temel hak ve özgürlüklerin ihlal 

edildiği düĢünülerek açılmıĢ ve genelde belirli Ģartlara tabi olup anayasa Ģikâyeti 

olarak adlandırılırılmıĢtır.
41

ÇalıĢmanın bu bölümünde kanunun anayasaya aykırılığı 

durumunda merkezîleĢmiĢ denetim modelini benimseyen “Türkiye Anayasa 

Mahkemesi”ni incelenecektir. 

Türkiye'de 

Türk tarihindeki ilk anayasa 1876 yılında Osmanlı Devleti zamanında 

çıkarılmıĢtır. Bu Anayasada kanunların anayasaya aykırılığı denetimi 

benimsenmemiĢ aksine siyasi denetim tercih edilmiĢtir. Âyân Meclisi, Mebusan 

Meclisi tarafından çıkarılan kanunların anayasaya aykırılığını inceliyordu,anayasaya 

aykırılık tespit edilirse kanun taslağı bile Mebusan Meclisi’ne gönderiliyordu.
42

 

                                                            
39Cappelletti, a.g.e., 1038-1048. 
40Ferres, V.The Consequences of Centralizing Constitional Review in Special Court. Some Thought on 

Judicial Activizim,http://digitalcommons.law.yale.edu/yls_sela. 
41Gözler, 2013, a.g.e., 21. 
42Demirkol, F.a.g.e., 249. 

http://digitalcommons.law.yale.edu/yls_sela
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1921 Anayasası’nda kanunların yargısal denetimi ile ilgili husus 

belirtilmemiĢtir. Fakat 1924 Anayasası’nda açık bir Ģekilde anayasanın üstünlüğü 

vurgulanmıĢ veanayasaya aykırı bir kanun çıkarılmasına izin verilmemiĢtir. Fakat 

anayasaya aykırı yasa çıkarıldığı takdirde ne iĢlem yapılacağıAnayasada 

belirtilmemiĢtir. Bu aĢamada normal mahkemelerde kanunların anayasa denetimi 

yapılmamaktaydı. Denetim meclis tarafından yapılan siyasi bir denetim 

Ģeklindeydi.
43

 

Anayasa mahkemesi ilk olarak 1961 Anayasası’nda kanunların 

anayasaluygunluğunu denetlemekiçin kurulmuĢtur.
44

1982 Anayasasıda, 

merkezîleĢmiĢ denetim modelini(Avrupa modelini) benimsemiĢ vebu yönüyle 1961 

Anayasası modelini korumuĢtur.
45

 

12 Eylül2010 tarihinde yapılan halk oylamasında 149. madde 

değiĢtirilerekAnayasa Mahkemesinin,cumhurbaĢkanıtarafından ataran 14 üye, 

TBMM tarafından seçilen 3 üye olmak üzere toplamda 17 asil üyeden oluĢacağı 

belirtilmiĢtir. Bir kiĢi,12 yıl boyunca görev yapar bir defalığına atanabilir. Böylelikle 

yedek üyelik iptal edilmiĢtir. Mahkeme üyeleri gizli oylama ve salt çoğunlukla 

mahkeme baĢkanı ve iki baĢkan yardımcısını 4 yıllığına seçerler.  

Anayasa Mahkemesinin görevleriyle ilgili yapılan en önemli değiĢiklikler 

Ģöyledir: 

1- DüzeltilmiĢ 148. maddeye göre Türk vatandaĢlarına temel hak ve 

özgürlüklerin ihlali ile ilgili bireysel baĢvuru hakkı verilmiĢtir.  

2- Anayasa değiĢikliğini iptal ve siyasi partileri kapatma kararının 3’te 2 ile 

alınacağı düzenlendi.  

Anayasa mahkemesinin görev ve yetkileri ise Ģöyledir:  

1- Kanunları,kanun hükmünde kararnameleri ve Türkiye Büyük Millet 

Meclisi iç tüzüğünü esas ve Ģekil bakımından inceler,veAnayasa 

değiĢikliklerini sadece Ģekil bakımından denetler.  

                                                            
43Nohutçu, Ündal, a.g.e. 329. 
44Özbudun, a.g.e.,367. 
45Güveyi, a.g.e., 151.  
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2- 2010 yılında yapılan halk oylamasıyla değiĢtirilenĢ 148. maddeye göre 

Anayasa mahkemesi, temel hak ve özgürlükler ile ilgili bireysel baĢvuru 

davalarına bakmaktadır. 

3- Yüce Divan sıfatıylacumhurbaĢkanı, TBMM baĢkanı, milletvekilleri, 

bakanlar, yüksek yargı kurum üyeleri, yüksek askerîkomuta baĢkanı, 

emniyet müdürü ve jandarma genel komutanı kendi görevleri ile ilgili suç 

iĢledikleri takdirde yargılar.
46

 

4- Anayasanın 69. maddesine göre anayasa mahkemesi, siyasi partileri 

kapatma davalarına bakar Malli denetimi yapar. 

5- Anayasa mahkemesi,milletvekilleri ile ilgili dokunulmazlığı kaldırma 

veya düĢürme durumlarıyla ilgili denetleme yapar. 

Anayasanın 49. maddesindeanayasa mahkemesinin iĢleyiĢ usulleri ve 

görevleri belirtilmiĢtir. Mahkeme bağımsız bir bütçeye sahiptir. Mahkeme baĢkanı ve 

üyeleri hakkında görevlerini ifa sırasında ortaya çıkan suçlar ile ilgili ancak anayasa 

mahkemesi kararı ile soruĢturma açılabilir.
47

 

Anayasa mahkemesiiptal davası ve itiraz yolu yöntemi ile denetimini 

gerçekleĢtirir. Normal mahkemeler davaları incelerken kanunun anayasaya 

aykırılığını tespit ederse veya dava taraflarından biri kanunun anayasaya aykırılığına 

iddia etmesi durumunda mahkeme adı geçen kanunun anayasaya aykırılığı ile ilgili 

hususuanayasa mahkemesinegönderir ve davayı erteler. AyrıcaAnayasa Mahkemesi 

iptal davasında soyut norm denetimi ile davalara bakabilir. Anayasanın 150. 

maddesine göre çıkan kanunlar, kanun hükmünde kararnameler ile ilgili 

cumhurbaĢkanı,iktidar veana muhalefet partisi meclis grupları ve en az TBMM'nin 

1/5'i esas ve Ģekil yönünden baĢvuru yapabilirler.  

Anayasa mahkemesi tarafından çıkan kararlar kesin olup itiraza açık 

değillerdir. 153. maddeye göre Resmî Gazetede yayınlanan kararlar yürürlüğe 

girer,yayınlama tarihinden itibaren geçerli olur ve geri yürümez. Anayasa mahkemesi 

kararları tüm hükümet veyargı kurumlarını bağlar. 

                                                            
46Duysak-Fidan, S. (2013). Anayasa Yargısında Bireysel Başvuru Yolu ve Türkiye`de Gelişimi, 

Yüksek Lisans Tezi. Atılım Üniversitesi Ankara, 25. 
47Demirkol, a.g.e. 250. 
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1.4. Anayasa Uygunluk Denetimin Yolları 

1.4.1.Ġptal Davası Yolu (Soyut Norm Denetimi) 

Ġptal davası yolu ile, kanunların yargısal denetimi amacıylaherhangi bir kiĢi 

veya kurum, bir kanununanayasaya aykırı olduğunu tespit etmek için direk dava açar 

ve yargı denetimi gerçekleĢir. Eğer mahkeme bu kanununanayasaya aykırı olduğuna 

karar verirse,kanunu iptal eder. Yargı, kendiliğinden kanunların anayasauygunluğuna 

bakmaz ancak kiĢiler veya kurumlar tarafından açılan davalara bakar. 

Ġptal davalarının amacı fertlere direk menfaat sağlamak değildir, amaç sadece 

anayasa üstünlüğü ilkesini gerçekleĢtirmektir. Ġki tür iptal davası olup bunlardan 

birincisi “GenelKoruma Davası”dır. Bu dava herhangi bir Ģahıs veya kamu kurumu 

tarafından anayasaya aykırı bir kanuna davada çıkar olmasa dahi açılır. Ġkincisinde 

isekamu kuruluĢu veya kurumu kendi yetkileri ve görevleri dâhilinde iptal davası 

açar.
48

 

Ülkeler arasında kendi anayasalarına göre dava açma yetkisi değiĢmekte olup 

bazı ülkelerdecumhurbaĢkanına, belirli sayıda milletvekiline, yüksek makam sahibi 

kiĢilere veya normal vatandaĢlara yetki verilmektedir
49

. Halkın meĢru temsilcisi olan 

millet meclisinin çıkardığı kanunları iptal etmek son derece önemli bir durum 

olmakla birlikte, anayasa mahkemesinin iptal kararı tüm kamu yargı kurumları ve 

kiĢileri bağlayıcıdır. Ġlaveten meclis tarafından çıkarılan kanunların iptal 

yetkisininanayasa yargıçlarına veririlmesi,halkın meĢru temsilcisi olan meclis 

üzerinde otorite sahibi oldukları anlamına gelmektedir. Bu denetim yolunu 

benimseyen ülkeler, belli kamu kurumları ve seçilmiĢ kurumlara dava açma yetkisi 

vermektedir.
50

 

1949 yılında çıkartılan Alman Anayasası’nın 93. maddesinde federal 

hükümetine ve eyalet federal hükümetine, federalmeclis (Bundestag)üyelerinin üçte 

biri aracılığı ile federal hukuka ve eyaletler kanunlarınaanayasaya uygunluk denetimi 

ile ilgili Ģeklen ve esasen dava açma hakkı verilmiĢtir.
51

 

                                                            
48Atar, a.g.e., 304. 
49Gözler,2013,a.g.e., 22. 
50Teziç, E. (2005).Anayasa Hukuku, 10.Baskı. Beta Basım Yayın Dağıtım A.ġ. Ġstanbul, 204. 
51Tecziç, E. Age  206 
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Ġptal davası açmak için belirli bir süre verilir. Bu süre dolduktan sonra dava 

açılamaz, bunun nedeni hukuki muamelelerin istikrar ilkesini korumak ve kanuna 

güven sağlamaktır. 1982 Türk Anayasası’nın 151. maddesinde kanunun yayınlanma 

tarihinden itibaren 10 gün içerisinde anayasa mahkemesine Ģekil yönünden; 60 gün 

esas yönünden iptal davası açma hakkı verilmiĢtir.  

Anayasa mahkemesi iptal kararı çıkardığı zaman akla gelen ilk soru “Bu karar 

ne zaman yürürlüğe girer?” olur. Dünyadakianayasa mahkemelerinin çoğu iptal 

kararı tarihini yürürlük tarihi olarak kabul eder. 1925 Irak Anayasası ve 1982 Türk 

Anayasası’nda Resmî Gazetede yayınlandığı tarihte yürürlüğe girer. Etkisi ise 

geriyedoğru yürümezçünkü anayasa iptal kararı hukuk inĢa etmek içindir hukuk 

izharı değildir. Ġlaveten geriye yürürse yapılmıĢ iĢlemlerin iptaline yol açacak ve bu 

durum istikrarsızlığa, yasal ve hukuki anlaĢmazlıklara yok açacaktır. 

 Bu yargı denetim yöntemini uygulamak, merkezîleĢmiĢ denetim sistemini 

uygulayan ülkelerde hiçbir problem yaratmamaktadır. Bu ülkelerde uzmanlaĢmıĢ 

anayasa mahkemesinin bulunması, kararların herkesi bağlayıcı olması, tek bir 

anayasa metin yorumununbulunması karıĢıklığı engeller. MerkezîleĢmemiĢ denetim 

sistemini uygulayan ülkelerde bu denetim yönteminde engeller ortaya çıkmaktadır, 

çünkü tüm mahkemeler anayasa denetimini yapma yetkisine sahiptir. Bunun 

sonucunda anayasa metin yorumlarında değiĢikenlik gösterdiği için kanun iptal 

etmeden uygulamasına imtina edilir.Sonuç olarak birçok ülke itiraz yolu yöntemini 

seçmektedir.  

1.4.2.Ġtiraz Yolu (Somut Norm Denetimi) 

Bu yargı denetim yönteminde bir mahkeme dava aĢamasındayken bir 

kanunun anayasaya aykırı olduğunu tespit ederse konuya uygun karar çıkartmak için 

anayasa mahkemesine konuyu sevk eder. Sonra, anayasa mahkemesinin kararı çıkana 

kadar davayı durdurur. Dava taraflarından biri defi baĢvuru yapabilir, ancak 

mahkeme bu defi ciddi görürse anayasa mahkemesine sevk eder.
52

 Bu yargı denetim 

yöntemi ilk olarak 1803 yılında ABD’de ortaya çıkmıĢtır.Çünkü “Marbury ve 

Madison”daçıkan birçok içtihat,federalistler ile cumhuriyetçiler arasında siyasi 

                                                            
52Aliefendioğlu, Y. (1991, Eylül). Temel Hak ve Özgürlükler Açısından Yargısı, Amme İdare Dergisi, 

24(3); 31. 
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sürtüĢmeye neden olmuĢtur ve dava bu denetim yönteminin ortaya çıkıĢını 

hazırlamıĢtır.
53

 

Bu denetim yöntemi ile iptal yolu yöntemi karĢılaĢtırılınca iki yöntem 

arasındaki değiĢiklikler fark edilmektedir. Bu yöntem sadece mahkemede görülen bir 

davada uygulanacak olan bir kanunu kapsamaktadır. GeniĢ yönü ise davada taraf 

olan herhangi bir kiĢi, herhangi bir zamanda denetim yapabilir.Soyut norm denetimi 

ise kanun çıktığı tarihten belirli bir süre içerisine ve bazı kiĢiler ile sınırlıdır.
54

 

Birçok ülke bu denetim yöntemini seçmiĢtir. 1923 yılında Romanya, 1933’te 

Portekiz ve 1946’da Japonya Anayasalarında açıkça bildirilmiĢtir. Norveç, Kanada 

ve Avusturalyaiseanayasalarında belirtilmemesine rağmen bu yoluuygulamaktadır. 

Bu yöntemi uygulamak için bazı özel Ģartlar bulunmaktadır:  

1- Mahkeme önünde bakılan bir dava olması gerekir. 

2- Mahkeme türü ve derecesine bakılmaksızın bu davalara bakmaya yetkili 

bir mahkeme olmalıdır. Eğer bir davaya bakma yetkisi yoksa bu denetim 

yöntemini kullanamaz. Aksi takdirde bu mahkeme kararları geçersiz 

olacaktır. 

3- Bu denetim kanunlara ve kanun hükmünde kararnamelere iliĢkin yapılır. 

Ancak yürütme organı tarafından çıkarılan kararlar ve iĢlerin denetimi 

idari yargının ihtisas alanında olup bu araĢtırmayla ilgisi yoktur. Ġlaveten 

bu kanunlar bu yöntemle denetim yapılamayacak özelliklere sahip 

olmamalı, misal olarak 1982 Türk Anayasası’nda kanunların anayasaya 

uyumu ve anayasa değiĢiklikleri hakkında bu yöntemle Ģeklen denetim 

yolu açık değildir. Aynı Ģekilde TBMM’nin iç tüzüğü ve olağanüstü halde 

çıkarılan istisnai KHK, bu denetim yöntemine açık değildir.
55

 

4- Anayasa denetimi sadece mahkemede görülen davalar ile ilgili kanunlarla 

sınırlıdır. Hâkim tüm kanunları denetleyemez sadece baktığı davada 

uygulanacak kanun hükmü için baĢvurabilir. Savcı iddianamesi veya dava 

                                                            
53Teziç, a.g.e., 198.  
54Özbudun, a.g.e., 398. 
55Nohutçu, Ündal, a.g.e.,249-250.  
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taraflarından birinin sundukları iddia ciddi bulunursa anayasa 

mahkemesine sevk edilir.Bu yöntem defi yolu olarak bilinmektedir.
56

 

5- Yukarıda bahsettiğimiz gibi mahkeme kanunun anayasaya aykırı olduğuna 

kanaat getirirse veya Ģüphe ortaya çıkarsadava taraflarından biri defi yolu 

ile baĢvuru yapabilir. Ama iddianın ciddiyeti olmalıdır çünkü bazı dava 

tarafları davayı geciktirme ve zaman kazanmak için defi yolunu seçerler 

bu nedenle mahkeme definin ciddiyetine ve kanunda Ģüphe olduğuna 

kanaat getirmelidir. Çünkü bu kanununanayasaya aykırı olduğu ortaya 

çıkarsa davanın seyri defi talebi isteyen kiĢinin çıkarına değiĢecektir. 

Mahkeme kanununanayasaya aykırı olduğuna kanaat getirirse anayasa 

mahkemesine baĢvurur ve anayasa mahkemesinden karar çıkana kadar bekler. Birçok 

ülke bu yöntemi benimsemiĢtir. Misal olarak 1982 Anayasası’nın 152. maddesinde 

Anayasa Mahkemesinin karar verme süresi 5 ay ile sınırlandırılmıĢtır ve ilaveten defi 

talebi reddi, temyiz yolu ile iptale açık bir karardır. 

MerkezîleĢmemiĢ denetim sisteminde anayasa mahkemesi olmadığından 

dolayı merkezîleĢmiĢ denetim sistemine göre itirazlar değiĢiklik göstermektedir. 

Çünkü mahkemelerin değiĢik tip ve dereceleri kanununanayasaya uygunluğunun 

denetimini yapmaktadır. Mahkeme dava sırasında uygulanacak olan kanunun 

anayasaya aykırı olduğunakanaat getirdiği takdirde veya dava taraflarından birinin 

sunduğu defi talebinin ciddi olduğuna kanaat getirirse kanunun iptal edilmeden 

uygulanmasın ihmal eder. Ġhmal kararı diğer mahkemeleri bağlamaz, baĢka bir 

mahkeme bu kanunun,anayasaya uyumlu olduğuna kanaat getirebilir. ABDFederal 

Mahkemesi tarafından çıkarılan karar diğer mahkemeleri bağlar, çünkü Anglo 

Sakson Hukuku’nda yüksek mahkemelerin kararları alt derece olan mahkemeleri 

bağlar.
57

 

 

  

                                                            
56Gözübüyük, ġ. (1991). Anayasa Hukuku, 3.Bası. Sevinç Matbaası. Ankara, 254.  
57Teziç, a.g.e., 199. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

IRAK FEDERAL YÜKSEK MAHKEMESĠNĠN KURULUġU VE ÜYELĠK 

Irak Anayasa Mahkemesi,“Irak Federal Yüksek Mahkemesi” adı altında 2005 

yılında kurulmuĢtur. Irak, modern döneminde ilk kurulan ulusal hükümetinden 

buyana anayasa yargı sistemini benimsemiĢtir. Kanunlarınınanayasaya 

uygunluğunu,“merkezî denetim” yolu ile denetleyen ilk ülkelerden biridir. Irak 

Devleti kurulmadan önce Osmanlı Devleti’ne bağlıydı. Daha öncede iĢaret 

edildiğiüzere Osmanlı Devleti de 1876 yılında ilk anayasasını yürürlüğe koymuĢtur. 

Bu Anayasa siyasi denetimi kabul edipanayasa yargısınıbenimsemiĢtir.  

Irak 1925 Anayasası’yla ilk defaanayasa yargısını benimsemiĢtir. Bu 

Anayasaya dayanılarak “IrakAnayasa Mahkemesi” kurulmuĢtur. Adı geçen 

Mahkeme zaman içinde yapılan birçok değiĢiklik ve düzenlemeden sonra farklı 

isimler altında çalıĢmaya devam etmiĢtir. Irak kurulduktan bu zamana kadar Avrupa 

modeli olan “merkezî denetim yöntemi”ni benimsemiĢ ve “merkezî olmayan” 

(Amerikan modeli) denetim sistemini hiç benimsememiĢtir. 

 Tarih araĢtırmacılarına göre, Irak’ın ilk ulusal hükümetin kurulmasından 

itibaren yaĢadığı siyasi ve toplumsal dönemlerüç ayrılmaktadır: 

Birinci dönem, krallık dönemidir. 1923’ten 1958’e kadardır. 

Ġkinci dönem, cumhuriyet dönemidir. 1958’den 2003 yılına kadar devam 

etmiĢtir. 

Üçüncü ve son dönem, federal demokratik hükümet dönemidir. 2003’te 

baĢlayan bu dönem günümüzde devam etmektedir. 

 Her dönem için özel siyasivetoplumsal kanunlar mevcuttur. Aslında bu 

dönemlerdeki çalıĢmalardakihareketlerIrak’ınanayasa yargısındaki geliĢmeleri 

anlamaya yardımcı olacaktır. Ancak bu dönemleri derinlemesinearaĢtırmaktarih 

çalıĢmaları alanına girmektedir. Bundan dolayıadı geçen dönemlere sadece ıĢık 

tutmaya çalıĢılacaktır. Kanuni yönteme göre hareket edilipher çalıĢma için bir konu 
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tahsis edilecek. Anayasa mahkemesinin görevleri, yetkileri ve kararları 1925’te 

çıkarılanilk anayasadan baĢlanıp 2003’teki Amerikan iĢgaline kadarki süre içinde 

incelenecektir.Daha sonra Ģuanki anayasa mahkemesi ve üyelik sistemi 

incelenecektir. Üyelik sistemi ve sistemin Ģekillenmesi ile ilgili yaĢanan yasal 

tartıĢmalar baĢka bir bölümde ele alınacaktır.  

2.1. 2003’ten Önce Anayasa MahkemesiKuruluĢu ve Üyelik 

2.1.1. 1925Anayasasındaki Anayasa Mahkemesi (Krallık Dönemi ) 

 Irak kralı 12.03.1925 tarihinde Irak tarihinin ilk Anayasasını çıkartmıĢtır.Bu 

anayasa,“Kanun-i Esasî” olarak isimlendirilmiĢtir.Kanun-ı Esasî’nin 118. ve 

119.maddelerine baktığımızda ne kadar katı bir anayasa olduğunu görürüz. Bu 

Anayasanın değiĢtirilmesi normal kanunların değiĢtirilmesinden daha zordur.Bu 

değiĢiklik iki Ģekilde yapılabilmektedir. Birinci yöntem118.maddeye 

göredir.Anayasa, feri mevzuatların yürürlük tarihinden itibaren bir yıl içerisinde 

değiĢtirilebileceğini Ģart koymuĢtur. DeğiĢim için iki meclisin (Milletvekil Meclisi ve 

Âyân Meclisi) üçte ikisinin oy çokluğu gerekmektedir. Bu Anayasa 21 Mart 1925 

tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Yani düzeltme süresi 21 Mart 1926’ya 

kadardır.Anayasa, feri mevzuatlar tespit etmediği gibi araĢtırma yapmak için 

ayarlamalar da belirlememiĢtir.
58

 Fakat 119. maddeyle bu Anayasanın esas hususları 

belirlenmiĢtir. Burada da temel hususlar belirlenmemiĢ ve gerekli ayarlamalar 

yapılmamıĢtır. Milletvekili ve Âyân Meclislerinin üçte ikisinin çoğunluğu, 

düzeltmenin yürürlük tarihinden beĢ yıl sonra yapılmasını Ģart koĢmuĢtur.  

Onaylama esnasında Millet Meclisi dağılmıĢtır ve yeni bir meclis seçildikten 

sonra düzeltmeler yapılmıĢtır.Düzenlemeler önce yeni meclise sunulmuĢtur, daha 

sonra da onaylanmak üzere Krala sunulmuĢtur.
59

Bu kanunda yargı denetimi 

benimsemiĢ yani merkezî denetim kabul edilmiĢtir. “Yüksek mahkeme” adı altında 

bir anayasa mahkemesinin kurulması belirtilmiĢtir. Bu mahkeme bakanların ve 

milletvekillerinin görevleri ile ilgili iĢlediklri suçları veya siyasi suçları yargılamak 

                                                            
58Übeyt, A.A. (2013). Anayasa Hukuku Genel Teori ve Irak'taki Anayasa Sistemi, Alkanun Aldusturi 

Alnezeriye Alame ve Alnizam Aldusturi Fi Alırak, 2.Baskı. Alnibras Yayıncılık. Irak. Necef, 192. 
59Übeyt, a.g.e., 193. 
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üzere, görevlerinden doğan mahkeme kararlarını temyizen incelemek için,kanunların 

ve diğer hükümlerin Anayasaya uygunluğu ile ilgili hususlar konusunda yetkilidir.
60

 

Söz konusu Anayasa Mahkemesi bir baĢkan vesekiz üyeden oluĢmaktadır. 

Üyelerin dördü Âyân Meclisi’nden, dördü de Temyiz Mahkemesi hâkimlerinden 

veya üst düzey hâkimlerden seçilmektedir. Mahkeme,Âyân Meclisi baĢkanı 

yokluğunda onun yardımcısının baĢkanlık etmesiyetoplanmaktadır.
61

 Herhangi bir 

sebepten dolayı Millet Meclisi kurulamazsa mahkemenin üyeleri kral fermanı ile ve 

bakanlar kurulu kararı ile atanmaktadır.
62

Yüksek mahkeme iki tür üyeden 

oluĢmaktadır:  

1- Âyân Meclisi kendi iradesiyle kendi içinden dört üye seçmektedir. Aynı 

zamanda Âyân Meclisi baĢkanı, baĢkanlık eder ancak baĢkan 

bulunmadığı zamanlarda baĢkan yardımcısı mahkemeye baĢkanlık 

edecektir. 

2- Temyiz Mahkemesi hâkimlerinden veya yüksek dereceli 

hâkimlerden,Âyân Meclisidört üye seçecektir.  

Mahkeme üyelerinin görev süresi belirtilmemiĢtir.Anayasa metninde 

mahkemenin kuruluĢuna dair, ihtiyaç duyulduğunda kanunların anayasaya uyumu 

konusunda karar vermek/yorum yapmak üzere toplanacağı yazmaktadır. Yani baĢka 

bir deyiĢle yüksek mahkeme bir amaç için kurulmuĢturve bu amaç bittiğinde üyelik 

süresi sona erecektir.
63

 

Mahkeme üyeleri görevlerini ifa ettikleri sırada dokunulmazlıkları 

bulunmamaktadır. Âyân Meclisi veyaTemyiz Mahkemesihâkimi veya üst düzey 

hâkimler asıl görevlerinden kazandıkları dokunulmazlıklara sahiptirler.
64

 

Bu mahkemenin yetki alanları ise üçalanda belirtilmiĢtir: 

                                                            
60Irak esas kanununun 81’inci maddesi. O dönemdeki Millet Meclisi milletvekilleri ve Âyân 

Meclisi’nden oluĢmaktaydı, ama Temyiz Mahkemesi Irak’ın normal yargılanmanın en üst 

mahkemesiydi. 
61Irak esas kanununun 3/82 maddesi. 
62Irak esas kanununun 83 maddesi. 
63Kalit, H.H.(2015). Anayasa Hukuku ve Irak'taki Siyasi Rejimin Gelişimi, Alkanun Aldusturi ve 

Tetevur Alnızam Alsiyasi Fi Alırak, Alsenhüri Kitabevi. Bağdat, 173. 
64Mirze, Ġ. (2001).Anayasa Hukuku ve Siyaset Biliminin İlkeleri: Anayasa Genel Teorisi, 

MebadıAlkanun Aldusturi ve Alilim Alsiyasi: Alnazariye Alame Fi Aldesatir, 3.Baskı. Almelak 

Yayınevi.Bağdat, 232. 
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1- Bakanlar ve milletvekillerinin (Âyân ve Millet Meclisi üyeleri) iĢledikleri 

suçlar ile ilgili iki tür yargılama belirlenmiĢtir. Birincisi siyasi suçlardır. 

Fakat Anayasada bu siyasi suçların ne olduğunu belirlenmemiĢtir. Ġkincisi 

ise görevleriniifa sırasında yaptıkları suçlardır. Bu suçlar ceza kanununda 

belirlenmiĢ suçlardır.
65

 Ġlaveten ceza kanununda belirlenmiĢ görevlerden 

doğan Temyiz Mahkemesi hâkimlerinin yargılanmalarıdır. 

2- Yüksek mahkeme kanunlar ve yürütme organı tarafından çıkarılan 

tüzüklerin,anayasaya uyumuna karar vermektedir. Mahkeme kendi 

yetkilerini sadece 1938 yılı ve 20 sayılı kararıyla kullanmıĢtır.Yani 

“Zararlı Reklamları Yasaklama Kanunu”nunAnayasaya aykırı olduğuna 

1939’dakarar vermiĢtir.
66

 Fakat Mahkemenin görev süresi devam ederken 

kralın verdiği kararlardan bazıları anayasaya aykırılık taĢımaktaydı. Ama 

mahkeme bu durum hakkında bir iĢlem yapmamamıĢtır.
67

 

3- Mahkeme anayasa metinlerini ve hükümlerini yorumlamak için yetkilidir. 

Fakat kraliyet hakkında uygulanan vasiyet sistemiyle ilgili, kralın ve 

mirasçıların haklarını düzeltmeyi engelleyen Temel Kanunun 

22/1maddesinin yorumlanması geniĢ tartıĢmalara yol açmıĢtır. Bu yorum 

üzerine 27.10.1943 tarihli temel kanununun ikinci düzeltmesi yapılmıĢtır.
68

 

Yüksek Mahkemenin yargılama ve iĢleyiĢi davaya göre değiĢkenlik arz 

etmektedir. Eğer dava bakanlar, milletvekilleri veyatemyiz mahkemeleri hâkimleri 

ile ilgili ise, davaMillet Meclisi’nin üçte iki çoğunluğunun itham kararı ile 

baĢlamaktadır.
69

 Mahkemenin kararına mahkeme üyelerinin üçte ikisi onay 

vermelidir. Buna göre mahkemenin kararı kesin ve nihai karar olup mahkeme bu 

yetkisini süresinde kullanmamıĢtır.
70

 Kanunların Anayasaya aykırılığı, anayasa 

metinlerinin ve hükümlerinin yorumlanmasının denetimi kral kararı ve bakanlar 

kurulunun onayı ile yapılabilir.
71

 

                                                            
65Hamat, F.D. (2011). Irak Fedral Yüksek Mahkemesinin Yetkileri, İhtisasat Almahkeme Alitihadiye 

Alülya Fi Alırak, Doktora Tezi. Süleymaniye Üniversitesi. Irak, 9.  
66Bekir, Ġ.A. (2009). Irak’taAnayasa Uygunlaması.1925-2005, Avrak Altürkümaniye Dergisi, (5);14. 
67Mirze, a.g.e., 328. 
68Almuhana, H.T. (2007). Anayasa Uygunlanmasının Denetimi: Mukayeseli İnceleme, Alrıkaba ala 

Dusturiyet Alkavanin: Dirase Mukarıne, Yüksek Lisans Tezi. Arap Acik Akademi. Hukuk Fakültesi. 

Danimarka, 102. 
69Irak kanuni esasi (82/birinci) madde. 
70Hamat, a.g.e., 13. 
71Irak kanuni esasi 83’üncü maddesi. 
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Bir kanunun anayasaya uyumu ile ilgili kararlar üçte iki çoğunluk ile 

alınır.
72

Anayasanın yorumlanması ile ilgili kararlar salt çoğunluk ile alınır.
73

 

Mahkemenin kararları kesin olup herkesi bağlar ve iptale açık değildir. Mahkeme 

eğer bir kanunun veya bir kanunun bir kısmınınanayasaya aykırı olduğunu gördüyse 

bu kanun veya kanunun uygun olmayan kısmı mahkeme karar tarihinden itibaren 

mülga sayılmaktadır. Hükümet mülga kanunların uygulamasından doğan zararları 

bertaraf etmelidir.
74

Fakat kanunda Mahkemenin kurulması ile ilgili istenen çoğunluk 

belirtilmemiĢtir.
75

 

O dönemde Irak’ta Yüksek Mahkemenin kurulması Irak hukuk sistemi 

açısından yeni ve büyük bir adımdır. Bireylerin özgürlüğünü ve haklarını korumada, 

anayasaya saygı duymada ve demokrasiyi pekiĢtirmede önemli bir role sahiptir. 

Iraklılar daha önce böyle bir sistem görmemiĢlerdir. Kanunların anayasal 

denetiminde yüksek mahkeme tek yetkilidir.Ayrıca anayasanın metin ve 

hükümlerinin yorumlanmasında birleĢtirici bir mercidir. Bu mahkeme istenen rolü 

uygulayamamıĢtır ve çalıĢtığı sürece tek bir kanun iptal etmiĢtir. Ve hiçbir bakan, 

milletvekili veya temyiz mahkemesi hâkimi yargılanamamıĢtır. Bazı Iraklıların 

sürgün edilmesi ve vatandaĢlıklarının düĢürülmesi gibi kararlar anayasaya aykırı 

olmasına rağmen kral kararı olduğu için -anayasaya aykırı olduğu halde- iptal 

edilememiĢtir.
76

 Yetkilerin kullanılamamasının sebebi ise siyasi ağırlıklı bir yapıya 

sahip olmasıdır. Mahkeme devamlı veya sabit bir Ģekilde görev yapamamıĢtır, sadece 

kralın iradesi ile toplanmıĢtır. Bu nedenle her zaman zayıf kalmıĢtır. Ġlaveten bu 

meclisin üyeleri kral tarafından atandığından, mahkeme kralı ve kralın Âyân 

Meclisini güçlendirmiĢtir.  

Kraliyet Dönemi IrakAnayasası’nın yargı tecrübesi konusunu kapatmadan 

önce Irak ve Ürdün’ün birlikte kurduğufederal yüksek mahkemeyedeğinmek 

gerekmektedir. 14.02.1958 yılında Irak Krallığı ile Ürdün Krallığı arasında “HaĢimî 

Arap Birliği” adı altında bir birleĢmiĢ konfederasyon oluĢturulmuĢtur. Her iki 

ülkenin kralları aynı hanedandan (HaĢimîAilesi) olduğundan ve siyasi sebeplerden 

dolayı bu birliktelik kurulmuĢtur. Bu birliğin anayasasında merkezi denetim 

                                                            
72Irak Kanun-i Esasisi 1/86 maddesi. 
73Irak Kanun-i Esasisi 87’inci maddesi. 
74Irak Kanun-i Esasisi 86/1 maddesi. 
75Halit. a.g.e., 173. 
76Übeyt, a.g.e., 197. 
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benimsemiĢtir. HaĢimî Konfederasyonu, krallık rejiminin yıkılmasından beĢ ay sonra 

14 Temmuz 1958 tarihinde sona ermiĢtir. Konfederasyon Anayasası’nın 58. 

maddesinde bir baĢkan, Ürdün Temyiz Mahkemesi’nden üç ve Irak Temyiz 

Mahkemesin’den üç olmak üzere toplam 6 üyeden oluĢan bir federal Mahkeme 

kurulmuĢtur. 59’uncu maddede bu Mahkemenin yetkileri belirlenmiĢtir. Yetkiler 

kanunların anayasaya uyumu,anayasa metinlerinin ve hükümlerinin yorumlanması 

olarak belirtilmiĢtir. Mahkeme hiçbir yetkisinikullanmadığı için  Iraklıanayasa 

araĢtırmacılarıbu mahkeme ile ilgili herhangi bir araĢtırma yapmamıĢtır.
77

 

2.1.2. Geçici1958Anayasası (Cumhuriyet Dönemi) 

14 Temmuz 1958’de Irak ordusununbazı birlikleri krallık sarayına saldırarak 

kralı, veliahttı, aile fertlerini ve baĢbakanı öldürmüĢlerdir. Böylece 37 yıl süren 

krallık dönemi bitmiĢtir. Bu olayla birlikte 1925 Anayasası’nın da bir hükmü 

kalmamıĢtır. Birçok Iraklı bu harekete “14 Temmuz Devrimi”demektedir. Fakat bazı  

araĢtırmacılarbu söylemden farklı olarak olayı “askerî darbe” olarak 

nitelendirmektedirler. Her iki tarafın kendi söylemini haklı çıkaracak sebepleri 

vardır, fakat bu araĢtırma konuyla ilgilenmeyecektir.
78

 Askerî iktidar 27 Temmuz 

1958 tarihinde geçici bir Anayasa çıkarmıĢtır. Bu Anayasayı Iraklı Avukat Hüseyin 

Cemil,çok hızlı bir Ģekilde -iki günde- yazmıĢtır. Daha sonra bu anayasa bakanlar 

kuruluna sunulmuĢ ve onaylanmıĢtır.
79

 Bu anayasada yasama ve yürütme yetkileri 

bakanlar kuruluna verilmiĢtir. DeğiĢtirilmesi için bir yöntem belirlenmediği için 

esnek bir anayasadır. Kanunların anayasaya uygunluğununyargısal denetimi 

gerekliliği benimsenmemiĢtir. 
80

 

2.1.3.1963 Anayasası 

08.02.1963 tarihinde mevcut iktidarı ve 1958 Anayasası’nı düĢüren yeni bir 

askerî ihtilal gerçekleĢtirilmiĢtir. BaĢa geçen askerî iktidar “1963 Yılı ve 25 Sayılı 

                                                            
77Alhafaci, S. N. (2013).IrakAnayasalarında Anayasa Uygunlamasının Yargısal Denetimi, Alrıkaba 

Alkazaiye Ala Dusturiyet Alkavanin Fi Aldesatir Alırakıye, Ehlibeyt Dergisi, Irak Kerbela, (8); 326. 
78Übeyt,a.g.e., 216/217. 
79Almufrici,Ġ. H., Nime, K. Z. ve Alcide R. N.(2007). Anayasa Hukukun Genel Teorisi ve Irak’taki 

Anayasa Sistemi, Alnazariye Alame Fi Alkanun Aldusturi ve Alnızam Aldusturi Fi Alırak, 2.Baskı. 

Almektebe Alkanuniye. Bağdat, 351. 
80Zafır, N. (2006). Irak'taki Anayasa Yargısal Uygunlaması Denetiminin Kuruluşu ve Gelişimi, 

Alrıkaba Alkazaiye Ala dusturiyet Alkavanin Fi Alırak Neşetiha ve Afak Tetaurıha, Yüksek lisan Tezi. 

Alnahreyn Üniversitesi. Bağdat, 119. 
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Devrim Komuta Ulusal Meclis Kanunu”adı altında bir Anayasa çıkarmıĢtır. Bu yeni 

Anayasayönetimi düzenlemek için yapılmıĢtır.
81

 

Yeni askerî Anayasada, kanunların anayasaya uygunluğunu kontrol için yargı 

denetimi benimsememiĢtir. YaklaĢık dokuz ay sonra18.11.1963’teAlbay Abdüsselam 

Arif tarafından bir askerî darbe gerçekleĢtirilmiĢtir.  

2.1.4.Geçici 1964 Anayasası 

22.04.1964 tarihinde yeni geçici bir Anayasa çıkartılmıĢtır.BuAnayasanın adı 

“1964 yılı ve 61 Sayılı Devrim Komuta Ulusal Meclis Kanunu”dur.Bu Kanun özet 

hâlinde hazırlanan eksik bir Anayasadır. Bu tarihten bir hafta sonra 29.04.1964’te 

tamamlayıcı bir Anayasa çıkarılmıĢtır. Bir önceki Anayasadakigerekli hususlar 

tamamlanmıĢtır fakat önceki anayasalardakinin tersine kanunların 

anayasayauyumunda yargı denetimi sistemi benimsenmemiĢtir.  

2.1.5.1968 Anayasası 

17.07.1968’de Baas Partisi(*), genelkurmay baĢkanı ve savunma bakanıyla 

ortaklaĢa “askeri-siyasi”bir darbe gerçekleĢtirmiĢtir. Baas Partisi iki hafta sonra -

30.07.1968’de- iktidarı ele geçirmiĢtir. Bunun üzerinegenelkurmay baĢkanı 

ilesavunma bakanının görevlerine son verilmiĢtir ve Parti 09.04.2003 tarihine kadar 

iktidarını sürdürmüĢtür. Bu yeni iktidar yeni ve geçici birAnayasa çıkarmıĢtır. Bu 

Anayasa 21.09.1968 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir ve kanunların anayasaya 

uyumunda merkezî yargı denetimini benimsemiĢtir. Kanunların düzenlenmesi, 

anayasa hükümlerinin yorumlanması, kanunların anayasaya uyumu, mali ve idari 

kanunların yorumlanması ve bu kanunlara dayanarak çıkartılan tüzük ve talimatların 

uygunluğuna bakmak için“Yüksek Anayasa Mahkemesi” adı altında bir mahkeme 

                                                            
81Halit, H. H. a.g.e., 238.  

(*) Milliyetçi Arap partisidir. 1947 yılında Suriye’de “Arap Baas Partisi” adında kuruldu. Sloganı 

“Ölümsüz Çağrıya Sahip Tek Arap Ümmet”tir. MiĢel Aflek ve Salah Al-Bitar tarafından kuruldu. 

Arap milliyetçiliği düĢüncesi ve sosyalist düĢünceyi birleĢtirerek Arap toplumuna uygun hale 

getirmeyi amaçladı. Ġktidara ulaĢmak için güç kullanılmasını desteklemektedir. Amaçları tüm Arap 

ülkelerini tek bir Arap ülkesi haline getirmektir. 1952 yılında Sosyalist Arap Partisi’yle birleĢti ve adı 

“Sosyalist Arap Baas Partisi” olarak değiĢtirildi. Halen Suriye’de hüküm sürmektedir. 1966 yılında 

partide büyük bir bölünme yaĢandı. Irak’ta partiden ayrılan bir Baas kuruldu. Irak’a 1968 yılından 

2003’e kadar hükmetmiĢtir. Bu iki parti (Irak ve Suriye) tek iktidardır ve komünist partilere benzer 

istihbarat organizasyon üslubunu benimsemiĢtir.  
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kurulmasına karar verilmiĢtir.
82

 Bu uygulamalara dayanarak 1968 yılı 159 sayılı 

“Yüksek Anayasa Mahkemesi Kanunu” çıkarılmıĢtır. Bu Mahkeme bir baĢkan, 

temyiz mahkemebaĢkanı ve yokluğunda yardımcısı olmak üzere sekiz asil ve dört 

yedek üyeden oluĢmaktadır.
83

 

Asil Üyeler: 

1- Mali Denetim Meclis BaĢkanı 

2- Hukuki Tedvin Divan BaĢkanı 

3- Daimi Temyiz Mahkeme Hâkimlerinden Üç Hâkim 

4- En az genel müdür derecesi olan üç devlet görevlisi  

 

Yedek Üyeler:  

1- Temyiz Mahkemesi hâkimlerindeniki kiĢi 

2- En az genel müdür derecesi olan iki devlet görevlisi (Bunlar adalet 

bakanının önerisi ve bakanlar kurulunun onayıyla atanırlar.) 

Bu mahkemelerin üyelik süreleri üç yıl olarak belirlenmiĢtir ancak daha sonra 

uzatılmasının önü açıktır.
84

 Bu Mahkeme ihtiyaç duyulduğu zaman baĢkanın daveti 

ve tüm üyelerin katılımı ile toplanır.Üyelerden birinin gelmemesi durumunda asil 

temyiz mahkeme hâkimi yerine, yedek temyiz mahkeme hâkimi ve asil yüksek 

devlet görevlisi yerine, yedek yüksek devlet görevlisi getirilir.
85

 

Bu mahkemenin yetkileri ise Ģöyledir:  

1- Geçici 1968 Anayasası hükümlerini yorumlamak 

2- Kanunların anayasaya uygunluğunubelirlemek 

3- Bu kanunlara dayanarak yürütme organı tarafından çıkarılan tüzük ve 

talimatların uygunluğuna bakılması(Bu yetkiler bir önceki anayasa 

mahkemelerinin yetkilerinden farklıdır ve bilinen anayasa mahkemeleri 

görevlerine uymamaktadır. Yasa koyucu bu yetkiyi normal yargıya veya 

idari yargıya bırakmalıydı.) 

4- Kanun Hükmünde KararnameAnayasa dayanağına ve ihlallerine bakmak. 

                                                            
82Anayasanın 87’inci maddesi.  
83Yüksek Anayasa Mahkemesinin 1. maddesi.  
84Yüksek Anayasa Mahkemesinin 1/ 2. maddesi. 
85Yüksek Anayasa Mahkemesinin 2/ 2. maddesi. 
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Bu mahkemede dava açılabilmesinin hangi makamların yetkisinde 

olduğukanunla sınırlandırılmıĢtır ve aĢağıdaki merciler belirlenmiĢtir: 

1- CumhurbaĢkanı 

2- BaĢbakan 

3- Adalet Bakanı 

4- Ġlgili Bakan 

5- Temyiz mahkemesi bir davaya baktığında.
86

 

Mahkeme kararlarını oy çokluğu ile almaktadır. Oyların eĢit olduğu 

zamanlarda baĢkanın olduğu tarafın kararı kabul edilmektedir.
87

 Eğer Mahkeme bir 

kanun veyaherhangi bir kanunun bir kısmındaAnayasaya aykırılık tespit ederse bu 

kanun ya da kanunun bir kısmı Mahkemenin kararının Resmî Gazetede 

yayınlanmasından itibaren mülga sayılmaktadır.
88

Bu mahkeme Anayasal bir metne 

dayanarak kurulmasına rağmen fiilen oluĢturulamamıĢ ve yürürlükteki Anayasa 

süresince görevini yerine getirememiĢtir.
89

Bu da demek oluyor ki iktidarınyeni 

sahipleri gelir gelmez yürürlüğe koydukları Anayasaya ilk baĢta kendileri bağlılık 

göstermezler.Kendi çıkarları doğrultusunda nüfuzlarını ve otoritelerini güçlendiren 

kanunlar çıkarırlar. Bunların önüne geçecek hiçbir denetim mekanizması 

olmadığından Mahkeme yetkilerini yerine getirmemiĢtir. 

2.1.6.Geçici 1970 Anayasası 

16.07.1970 tarihinde Irak’ta geçici bir Anayasa çıkarılmıĢtır. Bu Anayasada 

kanunların anayasaya uyumuyla ilgili olarak yargı denetimi benimsememiĢtir. Fakat 

anayasanın69.maddesine göre bir önceki anayasa dönemindeçıkarılan kanunlar, yeni 

düzenlenen Anayasaya göre kanun iptal edilinceye kadar geçerlilik süresi devam 

etmektedir. 1968 yılı ve 159 sayılı Yüksek Anayasa MahkemesiKanunu, iptal 

edilmemiĢtir, Mahkeme kendi yetkileriniAnayasanın yürürlük süresincekendi 

kullanmamıĢtır. Bu geliĢmelere dayanarak Irak Anayasası üzerine çalıĢan 

araĢtırmacılar “Irak Yüksek Anayasa Mahkemesi”hakkında iki ayrı görüĢe 

ayrılmıĢlardır. En fazla kabul gören birinci görüĢe göre bu Mahkeme eski Anayasaya 

                                                            
86Yüksek Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 5’inci maddesi. 
87Yüksek Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 2/2. maddesi. 
88Yüksek Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 7’inci maddesi. 
89Übeyt. a.g.e. 242. Hamat, a.g.e., 20. Almufrici, a.g.e. 402. 
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dayanarak kurulmuĢtur ve eski Anayasa iptal edildikten sonra bu Mahkeme kanuni 

meĢruiyetini kaybetmiĢtir. Yüksek Anayasa MahkemesiKanunu, normal bir 

kanundan ziyade anayasal özelliklere sahip bir Kanundur. Bu nedenle bu Kanun 

içinanayasal dayanak bulunmamaktadır.
90

 Fakat ikinci görüĢ Anayasanın 69’uncu 

maddesine dayanarak Anayasa Mahkemesinin hâlâ yürürlükte olduğunu 

savunmaktadırlar. Bu maddede mutlak bir Ģekilde normal ve özel kanunların 

geçerliliği belirtilmiĢtir. BaĢka bir deyiĢle “Yüksek Anayasa Mahkemesi”nin kanuni 

dayanağı yeni Anayasanın 69.maddesidir. Bu madde geçerliğini koruduğu için 

Anayasa Mahkemesi meĢruiyetini kaybetmemiĢtir ve yetkilerini kullanabilmelidir
91

.  

Bu araĢtırma güçlü gerekçelere dayananbirinci görüĢü desteklemektedir. Yasa 

koyucular bu Mahkemenin varlığını ve kanunların anayasaya uygunluğunun yargı 

denetimini istemediklerinden niyetleri bu mahkemenin iptaline yöneliktir. Misal 

olarak ırkî ve mezhepsel nedenlerden dolayı birçok Iraklıyı Ġran’a göç ettiren ve Irak 

vatandaĢlığından düĢüren 1980 yılı ve 666 sayılı Kanunu; el, ayak ve kulak 

kesilmesi; cesedi cezalandırma gibi insanî olmayan 1994 yılı 115 ve 96 sayılı 

kanunların açık bir Ģekilde uygulanması buna karĢında anayasa mahkemesinin 

görevini yapmaması gösterilebilir.  

2.2.2003 Yılından Sonra Federal Yüksek Mahkemesinin KuruluĢuve Üyelik 

09.04.2003 tarihinde Amerika BirleĢik Devletleri ve koalisyon güçleri birlikte 

Irak’ı iĢgal ederek siyasi rejimi düĢürmüĢlerdir. Bu geliĢmelerle birlikte geçici 1970 

Anayasası da yürürlükten kalkmıĢtır. YaĢanan bu geliĢmelerden sonra BirleĢmiĢ 

Milletler Güvenlik Konseyi 1483 sayılı bir Karar çıkartmıĢtır. Bu Karara göre Irak 

iĢgal altına girmiĢtir ve iĢgal güçlerine Irak’ı yönetme yetkisi verilmiĢtir.Bu otoriteler 

Amerikan Büyükelçisi Paul Bremer’i yönetici olarak Irak’aatamıĢtır. Onunla birlikte 

“Ġktidar Meclisi” adı altında bir danıĢma komisyonu kurulmuĢtur. Bu Komisyon 

Irak’ın tüm ırk, din ve mezheplerinden olan 25 üyeden oluĢturulmuĢtur. Bu yapı 

“Irak Geçici Ulusal Hükümeti”adıyla 30.06.2004 tarihine kadar görev yapmıĢtır.  

                                                            
90Alhasan, M. D. (1977). Hukuk İncelenmesinin Girişi, Almedhel Lidiraset Alkanun, MektebetAlcamia 

Matbaası. Bağdat, 129. Alcide, a.g.e., 128; Halit, a.g.e., 177. 
91Bekir, Ġ. A. (2009). Hukuk Açıklanmasının Usulü, Usul Tefsir Alkanun, 2.Baskı. MevsüetAkavanin 

Alırakiye Yayıncılık. Bağdat, 28-29; Alhasan, a.g.e., 129. 
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Amerikan sivil yöneticisi, devletin bu geçici yönetiminin idaresini 44'üncü 

maddesinde belirtmiĢtir. Bu maddeye ilaveten “Federal Yüksek Mahkeme” adı 

altında bir anayasa mahkemesinin dekurulması gündeme getirilmiĢtir.  

ĠĢgal bittikten sonra adı geçen maddeye dayanılarak “Geçici Ulusal 

Hükümet”in 2005 yılı ve 30 sayılı yasama emri ile “Federal Yüksek 

MahkemeKanunu” çıkartılmıĢtır.Daha sonra 2005 yılından günümüze yürürlükte 

olan “Daimi Irak Anayasası” çıkarılmıĢtır. Yeni Anayasanın 92’inci maddesinde 

anayasa mahkemesinin kurulması gerektiği yeniden belirtilmiĢtir. IrakFederal 

Yüksek Mahkemesi’ninkurulması konusunda bilgi sahibi olabilmek için 

mahkemenin kuruluĢu, anayasal üyelik sistemi ve adı geçen iki kanunun sıralı bir 

Ģekilde kuruluĢ tarihleri bu kısımda incelenecektir. Ama mahkemelerin yetkileri, 

görevleri, yargılama yöntemleri, kararların çıkarılma Ģekli ve bu kararların hukuksal 

etkileri sonraki kısımlarda incelenecektir. 

2.2.1.2004 Geçici Döneminde Devlet Ġdare Kanuna Göre Federal Yüksek 

Mahkemenin KuruluĢu,KanuniDayanaklarıve Üyelik Sistemi 

Amerikan sivil yöneticisi ve Irak Ġktidar Meclisi görüĢerek ve anlaĢarak 

08.03.2004 tarihinde “Geçici Dönem Ġdare Kanunu”nuçıkarmıĢlardır. Kanun 62 

maddeden ve ek’ten oluĢmaktadır. Bu Kanun geçici olup madde 2/Abu Kanunun 

geçici dönemden(30.06.2004 tarihinde) daimi bir anayasaya çıkarılana kadar (en geç 

31.12.2005 tarihine kadar)yürürlükte olduğunu belirtmiĢtir. 

Geçici Dönem Ġdare Kanunu;yürütme, yasama veyargı güçlerini 

düzenlemiĢtir. Devletin idare Ģeklinde temel hukuk kuralları, özgürlükler ve güçler 

ayrılığı ilkesi benimsenmiĢtir. “Irak Federal Yüksek Mahkemesi”sadece kendi 

baĢkanı baĢkanlığında bağımsız bir yargı organı olarak kurulmuĢtur. Fakat eski 

rejimde yargı ve mahkeme organları adalet bakanının yetkisi altındaydı. Böylelikle 

yargı üzerindeki siyasi güç kaldırılmıĢtır.
92

 

Yukarıda belirtilen bilgilere binaen bu kanun gerçek anlamdaanayasal 

nitelikte bir kanundur. Birçok araĢtırmacı bunun adına karĢı çıkmıĢtır, çünkü bu bir 

kanun değil bir anayasadır.
93

 Biz deaynı görüĢü paylaĢmaktayız. Bu Kanun yabancı 

                                                            
92Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun 43, 45, 46 ve 47. maddelerine bakınız. 
93Zafır, a.g.e.,135. 
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ve iĢgalci bir otoriteden istisnai ve kısa bir sürede çıkmasına rağmen, hukuki açıdan 

niteliği açıktır. Bu Kanun anayasanın üstünlüğü ilkesini benimsediğinden anayasaya 

aykırı herhangi bir kanunu geçersiz kabul eder. Ġlaveten Kanunun değiĢtirilme 

yöntemleri normal kanunlardan daha zor olduğundan katı bir anayasa olarak kabul 

edilmiĢtir.
94

 Mecazen anayasa olarak anılacaktır. 

Irak tarihinde ilk defa devletin biçimi olarak“federal devlet” kavramı 

dördüncü maddede belirtilmiĢtir. Bundan sonra Irak Devleti federalbir devlet haline 

gelmiĢtir. Bağdat’ta merkezî hükümet; Erbil’de deKürt bölgesel hükümeti 

kurulmuĢtur.  

Bu Anayasada kanunların anayasaya uyumuyla ilgili olarak merkezî yargı 

denetim sistemi benimsenmiĢtir. 44. maddenin Abendinde “Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi” adı altında biranayasa mahkemesinin kurulması gerektiği belirtilmiĢtir. 

Yani bu mahkemenin kurulması ona özel bir kanuna bağlıdır. Bu nedenle kurulması 

zaman almıĢtır. 2005 yılı ve 30 sayılı Yasama Emri (Irak Federal Yüksek Mahkemesi 

Kanunu)çıkana kadar gecikmiĢtir. Anayasa Mahkemesi bu kanunla kurulmuĢtur ve 

hâlâgörevine devam etmektedir.
95

 Bu Kanunda göze çarpan ilk aksaklık mahkemenin 

adının net olmamasıdır. 44. maddenin ilk iki fıkrasında “federalmahkeme” olarak 

adlandırılmıĢtır. Aynı maddenin diğer 3 fıkrasında “yüksek federal mahkeme” olarak 

isimlendirilmiĢ ve Kanunun ekinde “yüksek mahkeme” olarak adlandırılmıĢtır. Adı 

geçen Kanunun çıkması üzerine mahkemenin adı “Federal Yüksek Mahkeme” olarak 

tespit edilmiĢtir. Daha sonra 2005 Anayasası’nda aynı isimle anılmıĢtır.
96

 

Federal Yüksek Mahkeme,CumhurbaĢkanlığı Meclisi tarafından atanan 

dokuz üyeden oluĢmaktadır. Yüksek yargı meclisi bölgelerdeki yargı meclislerine 

danıĢır ve önerilerden hareketle üyeler arasından bir baĢkan seçilir. En az on sekiz, 

en fazla yirmi yedi aday önerilir. Herhangi bir sebeple üyelerden birinin yeri 

boĢaldığı takdirde,yüksek yargı meclisi bölgelerdeki yargı meclislerine danıĢarak üç 

aday belirler. Bu adaylar CumhurbaĢkanlığı Meclisine sunulur, 

CumhurbaĢkanlığıMeclisi önerilen üç adayı reddederse,Yüksek Yargı Meclisi baĢka 

adaylar sunar.
97

Mahkeme baĢkanı aynı zamanda Yüksek Yargı Meclis baĢkanıdır.
98

 

                                                            
94Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun 3. maddesine bakınız. 
95Zafır, a.g.e., 137. 
96Bekir, Ġ.A. (2008). Irak'taki Anayasa Uygulanması 1925-2005, Dusturiyet Alkavanin Fi Alırak 1925-

2005, Global Strateji Enstitüsü Dergisi, 4(14); 127. 
97Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun 44. maddesine bakınız. 
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Uygulamada Yüksek Yargı Meclisi bölgesel yargı meclisleri ile danıĢarak yirmi yedi 

adayıCumhurbaĢkanlığı Meclisine önermiĢtir. CumhurbaĢkanlığı Meclisi yedi ay 

boyunca listeleri incelemiĢtir daha sonra 30.03.2005 yılı ve 398 sayılı 

CumhurbaĢkanlığı Kararı ile Mahkemenin baĢkanı ve üyeleri atanmıĢtır.
99

 

Mahkeme üyeliği, hizmet süresi ve toplantı nisabı anayasada belirtilmeyerek 

kendi iç tüzüğüne bırakılmıĢtır. Ġlaveten mahkemelerin iĢleri veyargılama yöntemleri 

de mahkeme tarafından çıkartılan iç tüzüğe bırakılmıĢtır.
100

 

Geçici 2004 Anayasası’na göre oluĢturulan Federal Yüksek Mahkeme ve 

üyelik sistemi ile ilgili çalıĢmalarda aĢağıdaki hususlar dikkatiçekmiĢtir: 

1- Yukarıda belirtildiği gibi Anayasanın 44. maddesine göre “Federal 

Yüksek Mahkeme” oluĢturularak üyeleri seçilmiĢtir. Üyeler Yüksek 

Yargı Meclisi önerisi ile belirlenmiĢtir. BaĢka bir deyiĢle Yüksek Yargı 

Meclisi mahkemeden önce kurulmuĢ olarak kabul edimektedir. Aynı 

anayasanın 45.maddesinde Yüksek Yargı Meclisinin kurulması 

öngörülmüĢtür ve onun baĢkanı aynı zamanda Federal Yüksek 

Mahkemenin debaĢkanıdır. Bu maddede Federal Yüksek Mahkemenin, 

Yüksek Yargı Meclisinden önce kurulduğugörülmektedir.Bu bir 

çeliĢkidir ve kanunlar muamma kabul etmez.Bu çeliĢki Mahkemenin 

kurulmasından sonra hukuki anlaĢmazlıklara yok açacaktır. Gerçek olan 

Yüksek Yargı Meclisi 18.09.2003 tarihli ve 35 sayılı yasama emri ile 

kurulmuĢtur. Yani geçici Anayasadan önce kurulmuĢtur ve meclisin 

önerdiği üyeler geçici anayasa çıktıktan sonra 21.07.2004 tarihli 

toplantısında CumhurbaĢkanlığına listesini sunmuĢtur. Önerilen isimler 

30.03.2005 tarihinde onaylanmıĢtır.
101

 Aynı zamanda Yüksek Yargı 

Meclisi baĢkanı,Federal Yüksek Mahkemenin de baĢkanı olarak 

atanmıĢtır. Yani Mahkeme baĢkanı ve Yüksek Yargı Meclisi baĢkanının 

atamaları Anayasada belirtilenin aksine yapılmıĢtır. 

                                                                                                                                                                         
98Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun 45. maddesine bakınız. 
99Naci, M.(2007).Irak Federal Yüksek Mahkemesi, Almahkeme Alitihadiye Alülya Fi Alırak, 1. Baskı. 

Darülzıya Matbaası, Irak. Necef, 139-140. 
100Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun44/d maddesine bakınız. 
101Almahmut, M. (2005). Irak'ta Yargısı, Alkaza Fi Alırak, 1. Baskı. Almavsua Alkanuniye 

AlırakiyeYayıncılık. Bağdat, 52. 
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2- Federal Yüksek Mahkemeninbağımsızlığı ile ilgili hususlar ise federal 

yargı organına özel altıncı bölümde düzenlenmiĢtir. Federal Yüksek 

Mahkeme baĢkanlığı yapan, Irak’ta yargı organı iĢlerini yürüten kiĢinin 

Yüksek Yargı Meclisini kurmasına karar verilmiĢtir.
102

 

 Yüksek Yargı Meclisi baĢkanı aynı zamanda Federal Yüksek 

Mahkemenin baĢkanıdır. Böyle olması mahkemenin baĢkanının görev ve 

yetkileri konusunda gereksiz karıĢtırma ve ikilemelere yol 

açacaktır.Örneğin,federal yüksek mahkemeye, yüksek yargı meclisinin 

tarafı olduğu bir dava açılırsa baĢkan aynı zamanda hem davalı hem de 

davacı olatır.Ve aynı anda davaya bakan yargıç konumundadır. Bu 

durum birkaç kez gerçekleĢmiĢtir. 16/ Federal/ 2006 sayılı, 6/ Federal/ 

2007 ve 57/ Federal/ 2013 sayılı davalarda söz konusu durum 

yaĢanmıĢtır.  

3- Federal Yüksek MahkemebaĢkanı ve üyelerinin atanmasıYüksek Yargı 

Meclisinin önerisiyle CumhurbaĢkanlığı Meclisi (bir baĢkan ve iki 

üyeden oluĢan meclis kararları oy birliği ile alınır) tarafından yapılır.
103

 

Daha önce belirtildiği üzere CumhurbaĢkanıMeclisi adaylar hakkında red 

kararı alabilir, bu durumda yüksek yargı yeni adaylar sunmalıdır.  

4- Geçici Anayasada, mahkeme üyesinin özelliklerine de değinilmemiĢtir. 

Sadece “fert”olarak kullanılmıĢtır. Mahkemenin baĢkanında ve 

üyelerinde talep edilen Ģartlar belirlenmemiĢtir. Üyelerin Yüksek Yargı 

Meclisi tarafından seçilecekleri söz konusu olduğu için birçok 

araĢtırmacı üyelerin yargıçlarla sınırlandırılmıĢ olduğunu düĢünmüĢtür. 

Yüksek yargı meclisi, yargı iĢlerini yürüttüğünden ve üyeleri yargıç 

olduklarından dolayı böyle bir kanaate varmıĢlardır.
104

Anayasanın 44. 

maddesi mutlak Ģekilde düzenlenmiĢ olup adaylar yüksek yargı 

meclisiyle sınırlandırılmamıĢtır. Hatta adayın yargıç olması bile Ģart 

koĢulmamıĢtır. Eğer istenmiĢ olsaydı “fert”yerine “yargıç”ibaresi 

kullanılırdı.  

                                                            
102Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun 45. maddesine bakınız. 
103Geçici Dönem Devlet Ġdare Kanunu’nun 36. maddesine bakınız.  
104AlĢafii, M. H.Yargısal Denetiminin Rolü Temel Hak ve Özgürlük Korumasında -Karşılaştırmalı 

İncelenmesi, Davr Alrıkabe Alkazaiye Ala Dusturiyet Alkavanin Fi HimayetAlhukuk ve Alhüriyat 

Alame-DiraseMukarına,www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=66383. Hamat,a.g.e.,32..  

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=66383
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Diğer taraftan adayların Yüksek Yargı Meclisi önerisiyle 

sınırlandırılmasını yeterli düzeyde görmemekteyiz. Adaylık sürecine 

Devlet ġura Meclisinin de katılmasının uygun olduğunu düĢünmekteyiz. 

“Irak Devlet ġura Meclisi” idari yargının bir üst derecesi olup Yüksek 

Yargı Meclisi ile iliĢkisi yoktur. Bakanlıkların talebi üzerine kanunları 

yorumlaması; uluslararası anlaĢmalara katılmadan önce hükümetle 

hukuki istiĢare yapılmasıveyasa tasarılarını hukuki denetleme yetkisine 

sahiptir.
105

 

Federal Yüksek Mahkeme üyelerinin seçilme ve atanma Ģekli üzerinde 

durulmalıdır. Mahkeme üyelerinin öz geçmiĢi incelendiğinde,
(*)

“Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi” üyelerinin seçmininIrak halkının ırkı, dini ve mezhebigözetilerek 

yapıldığı görütüyor. Bu seçim dayanağına karĢı değiliz fakat eğer bir üye bir ırkı, 

diniveya mezhebi temsil ediyorsa doğal olarak o etnik ve dinî grup bu üyeden kendi 

çıkarlarını korumasınıbekler; korumadığı takdirdehain ilan edilebilir. Böyle 

biryapısalözellik, mahkemenin tarafsızlığını etkileyebilir. 

2.2.2.2005 Yılı ve 30 Sayılı Kanunda Irak Federal Yüksek 

MahkemesininKuruluĢuveÜyelik Sistemi 

“Geçici DönemDevlet Ġdare Kanunu”nun 44. maddesine istinaden bakanlar 

kurulunun (o dönemdeki yasama yetkilerine dayanarak)17.03.2005 tarihli ve 30 

sayılı Yasama Emri üzerine “Federal Yüksek MahkemeKanunu” çıkarılmıĢtır.
106

 Bu 

Kanunda mahkemenin kurulması, toplantı Ģekli, yetkileri, aday gösterme süreci, üye 

seçilmesi, seçilen üyelerin iĢlemlerinin düzenlemesi ve üyelerin hizmet süreleri 

belirtilmiĢtir. Fakat yargılama yöntemleri, iĢleyiĢ düzenlemesi ve talepleri kabul etme 

Ģekli mahkemenin kendi iç tüzüğünde belirlenecektir. Kanunun kolayca 

uygulanabilmesi için iç tüzük resmî gazetede yayınlanmalıdır.
107

 Mahkeme bu 

Kanuna dayanarak 2005 yılı ve 1 sayılı Ġç Tüzüğünü yayınlamıĢtır.
108

 Doğal olarak 

bu Kanun,“Geçici Dönem DevletĠdare Kanunu”na uygun olmalıdır, yani “geçici 

                                                            
1051979 yılı 65 sayılı Devlet ġura Meclisi Kanunu’nun4, 5 ve 6. maddelerine bakınız.  

(*)Federal yüksek mahkemenin üyelerinini öz geçmiĢini incelemek için Irak Cumhuriyeti Federal 

Yüksek Mahkemesi’nin internet sayfasına bakınız: www.iraqja.iq/cvethadea/ 
10617.03.2005 tarihli 3996 sayılı bu Kanun Irak resmî gazetesinde yayınlanmıĢtır. 
107Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 9. maddesi aynı zamanda Geçici Dönem Devlet Ġdare 

Kanunu’nun 44/d maddesinin aynısıdır. 
10802.05.2005 tarihli 3997 sayılı bu kanun Irak resmî gazetesinde yayınlanmıĢtır. 

http://www.iraqja.iq/cvethadea/
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anayasa”yaaykırılık beklenemez. Bu nedenle çalıĢmamızdaki eleĢtiriler yeni detaylı 

hükümler hakkında olacaktır.  

2.2.2.1.MahkemeninKuruluĢu 

Bu kanunun 1. maddesinde merkezî baĢkent olan Bağdat’ta“Federal Yüksek 

Mahkeme”adı altında bir mahkeme kurulmasına karar verilmiĢtir. Böylelikle geçici 

Anayasadaki isimlendirme anlaĢmazlığı da çözülmüĢtür. Mahkemenin daimi merkezi 

anayasada belirtilmemiĢtir ancak bu kanunla baĢkent Bağdat’ın idari sınırları 

dâhilinde olduğu, baĢka bir yere nakledilemeyeceği ifade edilmiĢtir. 

2.2.2.2.Mahkemenin Bağımsızlığı 

Bu kanunda Federal Yüksek Mahkemenin bağımsızlığı konusunda vurgulama 

yapılmıĢtır. Bu mahkemenin yetki ve görevleri bağımsızdırve kanuni üstünlüğü 

vardır.
109

 Bu hüküm tarafsızlığı ve dürüstlüğü garanti altına alıp toplumun yüksek 

değerleri ve ilkelerini temsil eden biranayasal düzen kurulması adına doğal bir durum 

olarak nitelendirilmelidir. Bu Kanun Mahkemenin mali ve idari bağımsızlığı garanti 

altına almıĢtır.
110

 Bu bağlamda Mahkemenin bağımsızlığı ile ilgili iki nokta öne 

çıkmaktadır: Birincisi Mahkeme “bağımsız bir kurum”dur vehiçbir yargısal merciye 

bağlı değildir. Ġkincisi ise “yargısal bir kurum”olup sadece yargı sistemine 

bağlıdır.
111

 Birinci düĢünceyi benimsediğimizi düĢünürsek bu Kanuna göre Federal 

Yüksek Mahkeme, bağımsız bir kurum ise geçici anayasaya aykırıdır. Çünkü 

Anayasa Mahkemeyi bağımsız bir kurum olarak görmemektedir. Hatta bu Mahkeme 

anayasanın bağımsız kurumlar bölümünde yer almamıĢtır. Yargı organı bölümünde 

yer almıĢtır ve çalıĢmamaızda bu konuyla ilgili detaylı bilgiye yer verilmiĢti. Diğer 

görüĢübenimsersek mahkemenin bağımsızlığını açık bir Ģekilde düĢüreceğiz 

demektir. Bize göre “Irak Federal Yüksek Mahkemesi” görevleri açısından bağımsız 

bir yüksek yargı kurumu olup yargı organının bir parçasıdır.  

                                                            
109Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 1’inci maddesi. 
110Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 2’inci maddesi. 
111Alhafaci, a.g.e., 337. 
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Mahkemenin idaresi, mahkeme baĢkanının sorumluluğu altındadır. Mahkeme 

baĢkanı bu yetkilerini mahkeme üyelerine devredebilir. Mahkeme baĢkanı, mahkeme 

memurlarının atamaları ve özlük haklarından da sorumludur.
112

 

2.2.2.3.Üyelik ve Özlük Hakları 

Mahkeme üyeliği ile ilgili Kanun, Geçici Anayasanın 44. maddesinde 

belirtileni tekrarlamıĢtır. Mahkeme,cumhurbaĢkanlığı tarafından atanan bir baĢkan ve 

sekiz üyeden oluĢmaktadır. Bu atamalar yüksek yargı meclisi ve bölgesel yargı 

meclislerinin istiĢaresiile önerilmektedir. Ölüm, istifa veya azil nedenleri ile boĢalan 

üyelerin yerine, yüksek yargı meclisi aynı yöntemle üç aday göstermektedir. Adaylar 

reddedildikleri takdirde, yüksek yargı meclisi yeni üyeler sunmalıdır.
113

 Kanunda 

geçici anayasadaki gibi üyelerde aranan Ģartlar ve özellikler belirtilmemiĢ;mahkeme 

üyeliği Ģartsız kalmıĢtır. Bu durumun doğru olmadığını düĢünüyoruz, çünkü 

mahkeme için uygun olmayan kiĢilerin üye olmasına yol açılabilir. Unutmamak 

gerekir ki atamalar CumhurbaĢkanıtarafından yapılmaktadır. Herhangi bir anayasa 

mahkemesi kuruluĢunda aranan temel Ģartlar göz önünde bulundurulmalıdır. Uyruk, 

hukuk fakültesi mezuniyeti, iĢ tecrübesi ve dürüstlük aranan Ģartlar arasında 

bulunmalıdır. 

Mahkeme baĢkanı ve üyelerinmaaĢları ve özlük hakları bakan maaĢıyla 

eĢittir.
114

 Hizmetlerini herhangi bir nedenle bıraktıkları zaman aldıkları maaĢın yüzde 

seksenini emekli maaĢı olarak almaya devam edeceklerdir. ġeref veya yolsuzluk ile 

ilgili hüküm giyip hizmetten azledilen veya cumhurbaĢkanlığından onay almadan 

istifa eden üyeler emeklilik haklarından mahrum kalacaklardır.
115

 Bu durum Federal 

Yüksek MahkemebaĢkanı ve üyelerinin diğer yargıçlardan daha üstün olduklarını 

göstermektedir.  

Mahkemenin hizmet süresi ile ilgili olan kanuna, Geçici Anayasada 

bulunmayan bir hüküm getirilmiĢtir. Mahkeme baĢkanı ve üyelerin yaĢ haddi 

belirtilmemiĢtir ve bu mesele serbest bırakılmıĢtır. BaĢkan ve üyeler kendi istekleri 

ile hizmetten çekilmek istekleri zaman çekilebilirler.
116

 Birçok araĢtırmacı bu 

                                                            
112Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 8’inci maddesi. 
113Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 3’üncü maddesi. 
114Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 6/ birinci maddesi. 
115Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 6/ ikinci maddesi. 
116Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 6/ üçüncü maddesi.  
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maddeyi eleĢtirmiĢtir. Birçok ülkede bu durum kabul görmemiĢken sadece Amerikan 

Anayasası’nın 3. maddesinde belirtilmiĢtir. Amerika ve Irak’ın hukuk sistemleri 

arasındaki farkıngöz ardı edilmemesi gerekmektedir. Bir insan yaĢlandıkça tecrübe 

kazanır, aynı zamanda gayretlenir, güçlenirveyaratıcı düĢünebilir. Ancak, yaĢ sınırı 

koymamak bir sonraki nesillere yani gençlere yer vermemek anlamına gelmektedir. 

Anayasa,federal ve bölgesel oluĢumlara izin verdiği için ileride bölgelerde yargı 

meclisleri oluĢacaktır. Bu durumda mahkemeye üye sunulamayacaktır.
117

 Biz, bu 

görüĢü mantıklı olduğundan dolayı savunmaktayız.  

Meclis seçimleri ve yeni hükümet kurulduktan sonra 01.06.2005 tarihli ve 2 

sayılı CumhurbaĢkanlığı Kararı ile Mahkemeye yeni baĢkan ve üyeler 

atanmıĢtır.
118

Bunlar bu araĢtırma yapılırken hâlâ görevlerini sürdürmektedirler.  

2.2.2.4.Mahkemenin Toplanması 

Geçici Anayasada, mahkemenin çalıĢma süresi sınırlandırılmamıĢtır. Adı 

geçen mahkeme kanununun 9. maddesine dayanılarak çıkarılan 2005 yılı ve 1 sayılı 

“Federal Yüksek MahkemeĠç Tüzüğü ve Yüksek Federal Kanunu”nda da 

belirtilmemiĢtir.BaĢka bir deyiĢle mahkemeninçalıĢması devamlıdır.
119

Mahkemenin 

toplanma Ģekliyle ilgili olarak mahkeme baĢkanı, belgelerle ve gündemle birlikte 

üyelerine davet göndermektedir. Bu davet belirtilen tarihten -acil durumlar hariç- on 

beĢ gün önce yapılmalıdır. Davetin gerçekleĢmesi için mahkemenin tüm üyelerinin 

katılımı gerekmektedir.
120

 Mahkeme anlaĢmazlıklarda alenen inceleme yapar ancak 

gerektiğinde mahkeme baĢkanının kararı ile kamu yararı, kamu düzeni veya genel 

ahlak göz önünde bulundurularak gizli oturumda yapılabilir.
121

 Mahkemedetaraflar 

bulunmadıkları takdirde taraflara tebliğ edilmesi teyit edildikten sonra davaya yine 

de bakılır.
122

 

Federal Yüksek MahkemesiKanunu’na göre mahkemeye tüm üyeler 

katıldıktan sonra mahkemenin toplanabildiği gözlemlenmiĢtir. Bize göre bu Ģart 

                                                            
117Almusevi, S. R. Irak Fedral Yüksek Makemesinin Anayasa ve Hukuk arasında – Analitik ve Kritik 

İncelenmesi, TeşkilAlmahkeme Alitihadiye Alulya Fi Alırak Beyn Aldustur ve Alkanun – Kıraa 

Tahliliye ve Nekdiye, www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=158837. 
118Naci, a.g.e., 40. 
119Zafır, a.g.e., 143. 
120Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 9. maddesi ve Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 5/1 

maddesi. 
121Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 10. maddesi. 
122Federal Yüksek Mahkemesi Ġç Tüzüğü’nün 11. maddesi. 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=158837
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mahkemenin iĢleyiĢiniolumsuz yönde etkileyecektir. Bir üye kendi iradesi dıĢında, 

olağanüstü durumlarda mahkemeye gelemeyebilir. Böyle bir durumda mahkemenin 

toplanması geçersiz sayılmaktadır. Yani mahkemenin iĢleyiĢinin ertelenmesine yol 

açılacaktır çünkü yedek üye yoktur.Kanun, mahkemenintoplanabilmesi için 

çoğunluğun sağlanmasını esas almalıdır; mesela dokuz üzerinden yedi veya 

beklenmedik olaylar için bir yedek üye bulundurmalıdır.  

Son olarak bu Kanun ile toplum hayatını etkileyecek, yüksek değerleri 

koruyacak bir “Federal Yüksek Mahkeme”oluĢturabilme imkanı çok yüksek değildir. 

Bu Kanunun birçok eksiklerivardır, misal olarak mahkeme baĢkanı ve üyelerin 

görevleri çok riskli olmasına rağmen dokunulmazlıkları net bir ifadeyle 

belirtilmemiĢtir. Sorunlar sadece kanun koyucudan kaynaklanıyor. Çünkü yürürlükte 

olan Anayasada belirsizlikler ve bazı eksiklikler vardır, söz konusu kanunlar da bu 

anayasa metnine dayandırılıdığından yapılan yeni düzenlemelerde sorunlar 

oluĢmaktadır. 

2.2.3.Daimi 2005 Anayasasına Göre Irak Federal Yüksek Mahkemesinin 

KuruluĢuve Üyelik Sistemi 

Bu Anayasa, halk tarafından seçilen “Ulusal Cemiyet”in oluĢturduğu bir 

Komisyon tarafından yazılmıĢtır. Bu Komisyon Irak halkının siyasi, ırkî, dinî ve 

mezhebîözellikleri göz önünde tutularak oluĢturulmuĢtur. Referanduma sunularak 

kabul görmüĢ ve 28.12.2005 tarihinde Irak Resmî Gazetesinde yayınlanmıĢtır. Bu 

Anayasa bir önceki Anayasa gibifederal devlet sistemini kabul etmiĢtir
123

. 

Anayasanın üstünlüğü ilkesi benimsenmiĢtir. Ülkenin en üst düzey kanunu olarak 

kabul edilen anayasaya aykırı bir kanun çıkarılamaz.
124

 Bu Anayasayı değiĢtirmek 

normal kanunlardan daha zor Ģartlar taĢımaktadır yani katı bir anayasadır. Bu 

Anayasayı değiĢtirebilmek için Meclisin salt çoğunluğunun oyu ile referanduma 

gidilmelidir.
125

 

Anayasa yargısı, merkezî denetim modelini benimsemiĢtir. 92. maddede “Federal 

Yüksek Mahkeme” adlı bir Anayasa Mahkemesikurulmasına karar verilmiĢtir. Ġdari 

ve mali yönden bağımsız bir yargı kurumu olup bir önceki Anayasadaki gibi 

                                                            
123Anayasanın 1. maddesi. 
124Anayasanın 13. maddesi. 
125Anayasanın 142. ve 126. maddelerine bakınız. 
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mahkeme üyeleri belirtilmemiĢtir. Toplam dokuz üyeden oluĢmakta, ancak yargıç, 

Ġslam fıkhı uzmanı ve hukuk fakihlerin sayılar belli değildir. Seçme yöntemi ve 

mahkemenin iĢleyiĢi Meclisin üçte ikisinin oyları ile düzenlenir.
126

 

2.2.3.1.Mahkemenin Bağımsızlığı 

Daha önce de belirtildiği üzere Yüksek Mahkeme idari ve mali bağımsızlığa 

sahiptir.Bu Mahkemenin kurulması92.ve 94.maddelerde açık bir Ģekilde 

belirtilmiĢtir. Yüksek Yargı Meclisinin iĢleyiĢi 90.ve 91.maddelerde belirtilmiĢtir. 

Misal olarak 90.maddede Yüksek Yargı Meclisi, yargı kurumlarının iĢlerinin 

idaresini üstlenmiĢtir. Federal Yüksek Mahkeme bu kurumlar arasında değildir; eski 

Anayasanın aksine Mahkemenin iĢleri Yüksek Yargı Meclisi iĢleri ile birlikte 

düzenlenmiĢtir. Yüksek Yargı Meclis BaĢkanı aynı zamanda Federal Yüksek Yargı 

baĢkanı olarak belirlenmiĢtir.  

2.2.3.2.MahkemeninKuruluĢuve Üyelik Sistemi 

Mahkeme üye sayısının belirlenmemesi, birçok kiĢi tarafından eleĢtirilmiĢtir. 

Mahkemenin üye sayısınınAnayasada belirlenmesinin, normal kanunda 

belirlenmesine göre daha iyi olacağı savunulmuĢtur.Anayasada belirtilmediği 

takdirde yasama organı tarafından sebep göstermeksizin değiĢtirilebilir.
127

 Bize göre 

anayasa mahkemelerinin üye sayısının belirlenmesinden daha önemli ve kritik olan 

konu anayasa mahkemelerinin üyelik sisteminin belirlenmemiĢ olmasıdır. Mahkeme 

üyelerinin hepsi yargıç değildir. Üyler üç gruptan oluĢmaktadır. Yargıç, Ġslam fıkhı 

uzmanı ve hukuk uzmanlarından oluĢmalıdır. Fakat bu üç grubun sayısı eĢit mi 

olacaktır?Daha fazla yargıcın olmasıyla mahkeme yargı özelliğine sahip mi 

olacaktır? Daha fazla Ġslam fıkhı uzmanının olmasıyla dinîözellikli bir mahkeme mi 

olacaktır? Daha fazla hukuk uzmanınınolmasıyla hukuki özelliklere sahip bir 

mahkeme mi olacaktır?  

Bir diğer açıdan Ġslam ve hukuk fıkhı uzmanlarının kimler oldukları, hangi 

özelliklere haiz olduklarıgibi bu görev için istenen Ģartlar belirlenmemiĢtir. Ġlaveten 

Mahkemenin üye sayıları belirtilmediği gibi seçim yöntemi de belirtilmemiĢtir. Bu 

                                                            
126Anayasanın 92/2 maddesi.  
127AlĢafii, a.g.m. 
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konu ile ilgili açıklamalara ve belirlemelere ihtiyaç vardır ve birçok Iraklı araĢtırmacı 

ile düĢünür aĢağıdaki kanaatlere ulaĢmıĢlardır:  

2.2.3.2.1.ĠslamFıkhı Uzmanı 

Ġlk önce yargıda uzmanlığın ne anlama geldiğini açmakta fayda vardır. 1964 

yılı ve 163 sayılı “yargıda uzmanlık kanunu”nda ve 1979 yılı ve 107 sayılı “ispat 

kanunu”nda hukuki uzmanlık kavramının tanımı mevcut değildir. Bu nedenle birçok 

araĢtırmacı yargısal gerçeğe ulaĢabilmek, teknik hususlardaki anlaĢmazlıkları 

çözmek ve daha detaylı bilgiler alabilmek için ihtisas sahiplerine baĢvurmaktadır.
128

 

 Ġslam fıkhı uzmanı ise Ģeri hükümlere ulaĢabilmek adına delilleri ve usulleri 

kullanır, mahkemede bu yönüyle görev alır. Bu deliller ve usuller çok değiĢiktir: 

Kuran-ı Kerim, Nebevi Sünnet ve icma.Fıkıh ise iki bölümden oluĢmaktadır: Özel 

fıkıh,usullerle Ģeri hükümleri çıkartarak fetva vermektedir. Genel fıkıh, Ģeri 

hükümlerin çıkartılması ile ilgili temeller ve ilkeler üzerinde araĢtırma 

yapmaktadır.
129

 

2.2.3.2.2.HukuktakiFakih 

Kanunda belirgin bir fakih tanımı yoktur. Hukukun birçok alanında 

uzmanlaĢmıĢ hukuk fakültesi öğretim üyesi, yargıç veya avukat gibi kiĢilere verilen 

manevi bir sıfattır. Çoğunlukla bu kiĢilergenel hukuk teorileri ve ilkeleri alanlarında 

güçlü veyaratıcı fikirlere sahip olmaktadırlar. Kanunda net olmayan hükümlerin ve 

metinlerin açıklamasında büyük rol üstlenirler. Genel olarak birçok destekçi ve 

müritlere sahiptirler. Irak’ta üniversitelerde veya bilimsel kurumlardaböyle bir unvan 

yoktur. Ayrıca bu sıfat, kamusal bir unvan değildir.  

Irak anayasa tarihinde ilk defa Ġslam fıkhı uzmanları ve hukuk fakihleri yan 

yana yargıya dâhil edilmiĢlerdir. Üniversite öğretim üyelerinin, hukuk 

alanındakıdemli tecrübeye sahip avukatların birçoğununanayasa mahkemelerinde 

görev almaları iyi hususlardan biridir. Fakat Ġslam fakihlerinin, mahkeme üyeliğine 

                                                            
128Alnidavi, A. V. (1986). İspat kanunun Şerhinde – Kökekenli, Uygulamalı ve Mukayeseli 

incelenmesi, Şerh Kanun Alispat – Dirase Taasiliye Tatbikiye Mukarine. 2.Baskı. Dar Alkadisiye 

Matbaası. Bağdat, 167. 
129ġelebi, M.M. (1985). İslam Fıkhının Girişi, Almedhel Fi Alfıkıh Alislami, 10.Baskı. AldarAlcamiiye 

Yayıncılık. Beyrüt,16-18. 
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dâhil edilmesi birçok hukuki ve siyasi tartıĢmaya yol açmıĢtır. Hukuk 

araĢtırmacılarından bir kısmı, Ġslam fıkhı uzmanlarının katılmalarına destek verirken 

bazıları da karĢı çıkmıĢtır. Her iki taraftan görüĢ sahibinin kendilerine göre özel 

nedenleri vardır.  

Ayrıca mahkemenin görevleri, yetki alanları ve üyelik sistemi ile ilgili kanun 

çıkmaması Ġslam fıkıh uzmanları ve hukuk fakihlerinin görevlerinin özelliği 

hakkında tartıĢmalara yol açmıĢtır. Bir kısım araĢtırmacı, yargı görevlerine sahip 

olduklarını, yargıçlarla aynı yetkiye sahip oldukları fikrini desteklemektedir. Diğer 

görüĢ sahipleri ise onların görevlerinin istiĢare ile sınırlı olduğunu düĢünmektedir. 

Meclisin üçte ikisinin oyu ile çıkan mahkeme kanununun beklenmesi gerekmekteydi. 

Bu Kanun henüz çıkmadı. Ancak faydalı olabilmek adına tüm görüĢleri sunmaya 

çalıĢacağız.  

2.2.3.3.Ġslam Fıkhı UzmanlarınınFederal Yüksek Mahkeme Üyeliğine Dâhil 

Edilmeleri 

2.2.3.3.1.Destekleyen GörüĢler 

AraĢtırmacılardan bazıları Ġslam fıkıh uzmanlarının“Federal Yüksek 

Mahkeme” üyeliğine alınmalarını baĢarılı bir adım olarak görmektedirler. Bu 

düĢüncelerine dayanak olarakAnayasanın ikinci maddesinigösterirler. Bu madde 

Ģöyledir: “İslam hükümlerine aykırı bir kanun çıkartılamaz.”Ġslam hükümleri net bir 

Ģekilde belirlenmediğinden veyargıçlar Ġslam fıkhında uzman olmadıklarından 

kanunların Ġslam hükümlerine uygunluğunu tam kestiremezler. Bu nedenle Ġslam 

fıkhı uzmanlarının mahkemede bulunmaları Ģarttır. Böylelikle çıkarılacak kanunlar 

Ġslam hükümlerine uygun olacaktır ve sonuç olarak anayasayal uyum sağlamıĢ 

olacaktır.
130

 Ġslam fıkhı uzmanlarnın mahkemeye dâhil edilmemesi 

durumunda,Anayasa bertaraf edilmiĢ sayılacaktır.Bunun neticesinde Ġslam 

hükümlerine ve Anayasaya aykırı kanunlarınçıkmasının yolu açılacaktır.  

                                                            
130Almuhana, a.g.e., 115, Zafır, a.g.e., 152-153. 
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2.2.3.3.2.Desteklemeyen GörüĢler 

AraĢtırmacıların bazıları ise Ġslam fıkhı uzmanlarının Mahkemeye dâhil 

edilmelerini baĢarılı bir adım olarak görmezler. Bu konudaki en önemli gerekçeleri 

Ģöyle sıralanabilir: 

1- Ġslam hükümleri kesin ve katı bir Ģekilde tespit edilemez.Bu sıkıntı Kuran 

ayetlerinin tefsiri,nebevi hadisler ile Ġslam mezhepleri arasındaki 

ihtilaflardan doğmaktadır. Diğer bir açıdan ise Irak çok ırklı,dinli ve 

mezhepli bir ülkedir, bu konu Anayasanın 3.maddesinde de 

belirtilmiĢtir
131

. Bu nedenlerden dolayı Ġslam fıkhı uzmanlarının 

Mahkemede görev almaları mantıklı bir eylem değildir. Ayrıca Ġslam 

fakihleri arasındaki mezhep tartıĢmalarınında Mahkemeye taĢınmasına 

yol açacaktır.
132

 

2- Federal Yüksek Mahkeme,anayasa mahkemesidir. Hukuki uzmanlık 

alanında görev yapmaktadır. Ancak “uzmanlar”istiĢare görevi 

yapmaktadırlar. BaĢka bir deyiĢle yargıcın görevi uzmanın görevinden 

farklı olup yargıç kanunu yorumlar ve anlaĢmazlık durumlarında 

uygulama yapar, ancak uzmanlık ise teknik hususlarda istiĢare 

vermektedir. Bunlar 1971 yılı 107 sayılı Ġspat Kanunu’nun 132’inci 

maddesinde belirtilmiĢtir.
133

 

 Biz araĢtırmalarımıza göre karĢıt görüĢü desteklemekteyiz. Din kiĢisel bir 

inanç sistemidir; insanlar üzerinde bir güç olarak kullanılamaz.Tarih boyunca iktidar 

ve din adamları birlikte en kanlı katliamları yaparken dinleri araç olarak 

kullanmıĢlardır. ġu anda Irak'ta yaĢananlar da bunun en açık bir göstergesidir. 

Ġlaveten dinin kendini koruması için Anayasa Mahkemesine ihtiyacı var mıdır? Bizce 

Ġslam fıkhı uzmanlarının“Irak Federal Yüksek Mahkemesi” üyeliğine dâhil 

edilmeleri, Ġslam’a fayda yerine zarar getirmiĢtir. 

                                                            
131Alzubeydi, Y. Ġ. (2013). Irak'taki Anayasa Mahkemesinin Rolü Anayasa Metni Korumasında – 

Mukayeseli Ġnceleme, Almahkeme Alitihadiye Alülya Alırakiye ve Devreha Fi Himayet Nusus 

Aldustur – Dirase Mukarıne, Babil Üniversitesi, Alulüm Alinsaniye Dergisi,1(3); 217. 
132Talip, M.A. (2015). Irak'ta Anayasa Yargısı, Alkaza Aldusturi Fi Alırak. Dar Alsenhüri 

Yayıncılık.Beyrüt, 21. 
133Alzubeydi, a.g.e., 217. 
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2.2.3.4.Mahkemedeki Ġslam Fıkhı ve Hukuk Fakihlerinin Uzmanlık Görevleri 

ile Yetkileri 

Bazı araĢtırmacılara göre Ġslam fıkhı uzmanları ve hukuk fakihlerinin,Federal 

Yüksek Mahkemedeki iĢleride bir istiĢare görevinden ibaret olup yargılama 

değildir.Anayasanın 92. maddesinde Mahkeme “yargısal bir kurum”olarak 

nitelendirilmiĢtir. Ġslam fakihi “uzman” olarak tanımlanmıĢ ve 1971 yılı 107 sayılı 

Ġspat Kanunu’nun 132. maddesinde “uzmanlık” bir istiĢare görevi olarak 

nitelenmiĢtir.
134

 Bu araĢtırmacılara göre mahkeme iki kuruluĢtan oluĢmalıdır: Karar 

veren yargıçlardan oluĢan bir yargı kuruluĢu ile istiĢare veren Ġslam fıkhı uzmanı ve 

hukuk fakihinden oluĢan istiĢare kuruluĢu. ĠstiĢare kuruluĢu danıĢmanlık hizmeti 

verir ancak karar çıkaramaz.
135

 

Bazı araĢtırmacılar bu görüĢe karĢı çıkarakanayasa mahkemesi üyelerinin 

yargıçlarla sınırlandırılmaması gerekitiğini savunurlar. Onlara göre Ġslam fıkıh 

uzmanları ve hukuk fakihleri de Mahkeme üyeliğine eklenmiĢtir. Bu görüĢü 

savunanlara göre Mahkeme üç gruptan oluĢmaktadır, her grup eĢit olarak temsil 

edilir ve kararlar ortaktır. Mahkemenin iki kuruluĢa ayrılmasının (yargı ve istiĢare) 

anayasadahiçbir dayanağı yoktur.
136

 

Bu bölümde araĢtırmayı bitirmeden önce yürürlükte olan “Irak Federal 

Yüksek Mahkemesi”nin iĢleyiĢinin hukuki dayanağıyla ilgili önemli ve tehlikeli bir 

konuya ıĢık tutacağız. Daha önce belirtildiği gibi 2005 Anayasası’nın 

92/2maddesinde Mahkemenin birkaç yargıç, birkaç Ġslam fıkıh uzmanı ve birkaç 

hukuk fakihinden oluĢacağı yazmaktadır.Sayıları, seçilme yöntemleri ve 

mahkemenin iĢleyiĢi meclisin üçte ikisinin kabulü ile çıkartılan bir kanunla yürürlüğe 

girecektir. Yürürlükte olan Anayasayanın çıkartılmasının üzerinden on yıl geçmesine 

rağmen “Federal Yüksek MahkemeKanunu” çıkarılmamıĢtır. Mahkeme hâlâ 2005 

yılı ve 30 sayılı Kanuna göre görevlerini yapmaktadır. Bu Kanun eski Geçici 

Anayasaya dayanılarak çıkarılmıĢtır. Eski Geçici Anayasa, yürürlükte olan 

Anayasanın 143. maddesine dayanılarak iptal edilmiĢtir. Ortaya çıkan sorun, bu 

Mahkemenin kanuni dayanağı varmıdır?Veya hukuki dayanağı Geçici Anayasanın 

iptal edilmesi ile bitmiĢ midir? Bazıları yürürlükte olan Mahkemenin dayanağının adı 

                                                            
134Hamat, a.g.e., 45. 
135Bekir, a.g.e, 125. 
136Bekir, a.g.e. 125-126. 
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geçen Kanun olduğunu savunurlar. Çünkü yürürlükte olan Anayasanın 130. maddesi 

Ģöyledir: Yürürlükte olan yasalar düzeltilmedikçe veya iptal edilmedikçe geçerli 

sayılmaktadır.Mahkemenin bu kanunu iptal edilmediğinden yürürlükte olduğu 

savunulmaktadır.
137

 

Diğer bir açıdan Mahkemenin yürürlükte olan Anayasaya göre üyeliği eski 

Geçici Anayasaya göre değiĢmektedir. Bu nedenle eski Devlet ġura Meclis 

baĢkanıDr. Ġsmet Abdülmecit Bekir,yürürlükte olan anayasanın yürürlük tarihinden 

itibaren Mahkemenin yeni kanunu çıkarılana kadar olan süredeki alınan kararların 

hukuki açıdan tartıĢmalı olacağını düĢünmektedir. Yeni Anayasa, yeni kanun 

çıkarılana kadar bu Mahkemenin geçerli olacağını belirtilmeliydi. Kanunun Ģu ana 

kadar çıkmaması Mahkemenin yasal dayanağı hakkında kuĢku vermektedir.
138

 

 

 

  

                                                            
137Hamat, a.g.e., 49. 
138Alhürmüzi, H. (2015).1921-2014 Irak Yasalarında Türkmenlerin Hukuksal Durumlarının 

Uygulamalı İncelenmesi,Altürküman Fi Alteşriaat Alkanuniye Alırakiye 1921-2014 Dirase Kanuniye 

Tatbıkiye, 1.Baskı. Aldar Alarabiye Lilmavsuat Yayıncılık. Beyrut, 144-145. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

IRAK FEDERAL YÜKSEK MAHKEMESĠNĠN GÖREV VE YETKĠLERĠ 

Önceki bölümde 2005 Irak Anayasası’nın 92.maddesinde adı geçen “Federal 

Yüksek Mahkeme”nin üyelerinin üç ayrı grupta Ģekillendiğini açıklamıĢtık. Bunlar: 

yargıçlar, Ġslam fıkhı uzmanları ve hukuk fakihlerinden oluĢmaktadır. Bu üyelerin 

sayısı, seçilme yöntemi ve Mahkemenin iĢleyiĢininMillet Meclisinin üçte ikisinin 

onayı ile çıkartılan bir Kanun ile düzenlenmesi güç ekmektedir. Mahkeme kanunu 

Ģimdiye kadar çıkartılmamıĢ ve halen Mahkeme eski Kanununa (2005 yılı 30 sayılı 

Mahkeme Kanununa ve 2005 yılı ve 1 sayılı Ġç Tüzüğe) çalıĢmaktadır.  

Mahkemenin görev ve yetkileri alanları ile ilgili hususların bazıları değiĢiklik 

taĢımaktadır. Mahkemenin görev ve yetkileri yeni Anayasaya göre yürütülmektedir. 

Çünkü yeni Anayasa Mahkemenin eski görev ve yetkilerini iptal etmiĢtir. BaĢka bir 

deyiĢle “Irak Federal Yüksek Mahkemesi” eski 2004 Anayasası’na göre kurulmuĢtur. 

Ancak görev ve yetkileri yürürlükte olan 2005 Anayasası’na göre yürütülmektedir. 

Mahkemenin görev ve yetkileri mülga 2004 Anayasası’nda ve Mahkeme Kanununda 

belirtilenlere uymamaktadır. Bu nedenle Mahkemenin,eski Anayasada ve Mahkeme 

Kanununda belirlenmiĢ görev ve yetkilerimukayeseli bir Ģekilde hızlı ve özet olarak 

aktaracağız. Fakat yürürlükte olan 2005 Anayasası’nda belirtilen “Irak Federal 

Yüksek Mahkemesi”nin görev ve yetkilerini detaylı olarak inceleyeceğiz.  

3.1.2004Anayasası’na Göre Irak Federal Yüksek Mahkemesinin Görevve 

Yetkileri 

Eski Geçici Anayasanın “44/B”maddeli,Geçici Dönem Devlet Ġdare 

Kanunu’nda, Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin görev ve yetkileri ilk defa 

belirlenmiĢtir.  

      ''  b-Federal Yüksek Mahkemenin uzmanlık alanları şunlardır:  

Federal Yüksek Mahkemenin yetki alanları: 
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1. Geçici Irak Hükümeti ile bölgesel hükümetler, il yönetimleri, belediyeler 

ve mahalli idareler arasında çıkan davalarda asil ve tek yetkilidir.  

2. Federal hükümet, bölgesel hükümetler, il yönetimleri, belediyeler ve 

mahalli idareler tarafından çıkarılan kanun, nizamname veya 

talimatnamelerdeki kanuna(*) aykırılıklar veya başka bir mahkeme 

tarafından açılan davalarda asil ve tek yetkilidir. 

3. Federal kanunla,federal mahkemenin takdiri istinaf yetkilerini 

belirlemektir.'' 

Birinci yetki alanına baktığımızda federal hükümet ile bölgesel hükümetler, il 

yönetimleri, belediyeler ve mahalli idareler arasında çıkan davalarla ilgili olduğunu 

görmekteyiz. BaĢka bir deyiĢle 2003 yılında Irak’ın benimsediği federal rejime 

uygun olduğunu, yürürlükte olan Anayasayla aynı yöne hareket edildiğini 

görmekteyiz. 

 Ġkinci yetki alanı ise kanunlarınanayasaya uyumuyla ilgilidir.Anayasa 

denetimi sadece kanunlarla sınırlı bırakılmayıp idari kararlar, nizamname veya 

talimatnameler de dâhil edilmiĢtir. Bu konu Irak'ta büyük tartıĢmalara neden 

olmuĢtur çünkü anayasa denetimi yasama organı tarafından çıkarılan kanunlarla 

uygulanmakta ancak idari kararlar kanunilik uyumu adı altında bir denetime bağlıdır. 

BaĢka bir deyiĢle bu idari kararlar dayandırıldıkları kanunlarla uyumları açısından 

denetlenmelidir. Bu denetim idari yargının yetki alanı dâhilinde olup yürürlükte olan 

Anayasa kanunların yanı sıra idari düzenlemelerin denetimini içine almıĢtır.  

Üçüncü yetkiye göre bazı görev ve yetkileri bakımındanFederal Yüksek 

Mahkeme, istinaf mahkemesi Ģeklinde çalıĢmalar yapmaktadır. Bu görev ve yetkiler 

federal kanunla belirlenmektedir. Eski Anayasa süresince böyle bir kanun çıkmadığı 

gibi Mahkeme bu yetki alanlarını hiç kullanmamıĢtır. Ġlginç olan husus ise istinaf 

mahkeme kararları nihai karar olmayıp iptale açıktır. 1969 yılı ve 83 sayılıMedeni 

Usul Kanunu’nun 35. maddesine göre “temyiz mahkemesi”ne iptal davası açılabilir. 

BaĢka bir deyiĢle Federal Yüksek Mahkemenin üstünde bir mahkeme olduğu ortaya 

 

(*) Irak Geçeci Dönem Ġdare Kanunu. 
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 çıkarmıĢtır. Bu yetkide belirsizlik mevcutturveAnayasa hazırlanırken 

kanunların 

Irak kanunlarına benzemeyen bir ülkeden alındığımuhtemeldir. Bu nedenle 

yeni Anayasada bu kabul edilmemiĢtir.
139

 

3.2.Kanuna Göre IrakFederal Yüksek Mahkemesinin Görev ve Yetkileri 

2005 yılı 30 sayılı IrakFederal Yüksek Mahkemesi Kanunu’nun 4. 

maddesinde bu Mahkemenin görev ve yetkileri belirlenmiĢtir.Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi’nin görevleri Ģöyledir: 

1. ''Federal hükümet ile bölgesel hükümetler, il yönetimleri, belediyeler ve 

mahalli idareler arasında çıkan davalara bakmaktadır. 

2.  Kanunların, kararların, nizamnamelerin, talimatların ve emirlerin 

hukuka uygunluğu ilgili anlaşmazlıklarabakmaktır. Geçici Dönem Devlet 

İdare Kanunu hükümlerine aykırı olanları iptal eder. Bu görevleri bir 

mahkemenin, resmi bir makamın veya bir davacının talepte bulunmaları 

durumunda gerçekleştirir. 

3.  İdari yargı mahkemesinde çıkan kararların veya hükümlerin denetim 

davalarına bakmaktadır. 

4.  İstinaf sıfatı ile açılmış olan davalara bakmaktadır. (Bu husustaki 

yetkileriFederal bir kanunla düzenlenecektir).'' 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin görev ve yetkilerine dair önceki anayasa 

ve yürürlükte olan Anayasaarasında karĢılaĢtırma yapıldığında iki husus göze 

çarpmaktadır: 

a. Ġdari düzenlemeler ile ilgili hususların yeni Kanunda eski Kanuna göre 

geniĢletildiğini görmekteyiz. Eski Anayasada denetim,nizamnameler ve 

talimatları ilesınırlı iken, yeni Anayasada denetime emirler de dâhil 

edilmiĢtir.  

                                                            
139Naci, a.g.e., 71.  
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b. Eski Anayasada belirtilmeyen yeni bir görev verilmiĢtir. Bu görev idari 

yargıda bakılan iptal davalarıyla ilgilidir. Bu yeni yetkiyle idari yargı ile 

anayasa yargısı arasındaki yetkiler iç içe geçmiĢtir. Bu yetki, eleĢtiri odağı 

olduğu için yürürlükte olan yeni anayasabenimsememiĢtir.  

3.3.2005 Anayasasına Göre Federal Yüksek Mahkesimenin Görev ve Yetkileri 

Yeni Anayasada IrakFederal Yüksek Mahkemesi’nin görev ve yetkileri 52. ve 

93. maddelerinde düzenlenmiĢtir. 93. maddede belirlenen görev ve yetki alanları 

aĢağıdaki gibi sıralanmıĢtır:  

1. ''Yürürlükte olan kanunların ve nizamnamelerin anayasaya uyumunu 

denetler.  

2. Anayasa metinlerini yorumlar.  

3. Federal kanunlar ile federal otoriteler tarafından çıkartılan düzenleyici 

işlemler arasındaki anlaşmazlıkları çözüme ulaştırır. 

4. Federal hükümet ile bölgesel ve il yönetimleri arasındaki anlaşmazlıkları 

çözüme ulaştırır. 

5. Bölgesel yönetimler ile il yönetimleri arasındaki anlaşmazlıkları çözüme 

ulaştırır. 

6. Cumhurbaşkanına, bakanlar kurulu başkanına ve bakanlara yönelik 

suçlamaları hakkında karar verir. 

7. Millet Meclisi seçimlerinin nihai seçim sonuçlarını onaylar. 

8.  Bölgelerdeki ve illerdeki yargı kurumları arasındaki yetki alanı 

çakışması ile ilgili anlaşmazlıkları çözer.'' 

Anayasanın 52. maddesinde belirtilen görevlerine baktığımızda Meclis 

üyelerinin, üyelikleri ile ilgili iptal davalarına bakar.  

Tüm yetkilere baktığımızda yetkilerin iki türe ayrıldığını görmekteyiz: 

Kanunların, nizamnamelerin anayasaya uyumu ve anayasa metinlerini yorumlama 

denetimi anayasal yetkileri olup diğerleri ise yargı yetkileridir. Bu çalıĢmada iki türe 

de odaklanılacaktır. Bunlar anayasıveyargı yetkileridir.  
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3.3.1. Anayasaya Uygunluk Denetimi 

3.3.1.1. Kanunların ve Nizamnamelerin Anayasa Uygunluğunun Denetimi 

Bu yetki Irak'takiFederal Yüksek Mahkemede dâhil olmak üzere diğer 

ülkelerde kurulan anayasa mahkemelerinin kuruluĢlarının ana amacını temsil 

etmektedir. Dolaylı amaç ise anayasanın üstünlüğü ilkesini gerçekleĢtirmek ve 

hukuka aykırılıklardan korumakır. Yeni Anayasada bu yetkiler benimsenmiĢtirve 93. 

maddede belirtilmiĢtir.  

93. maddede belirlenen görev ve yetki alanları aĢağıdaki gibidir:  

Mahkemenin yetkilerini tüm detaylarıyla incelemek birçok soruya cevap 

vermektir. Bunlar: Anayasa denetiminin dayanağı nedir veya bu denetim hangi 

kanun metnine dayanmaktadır? Denetimin Ģartları nelerdir? Bu yargısal 

denetimyöntemlerinin dayandıkları hukuki temeller nelerdir? Anayasal denetim 

hangi araç ve gereçle gerçekleĢmektedir? Anayasal denetimi baĢlatma talebi hangi 

kurumun yetkisindedir? Bu konu ile ilgili maddeleri sunularak sorular cevaplanmaya 

çalıĢılmıĢtır: 

3.3.1.1.1. Anayasa Denetimine Tâbi Normların Belirlenmesi 

Yukarıda adı geçen 93. maddede iki düzenleyici iĢlemden bahsedilmektedir. 

Bunlar kanunlar ve nizamnamelerdir:  

Birincisi kanunlardır. Yani yasama organı tarafından çıkartılan iĢlerdir. 

Meclis tarafından çıkartılan veya 2003 ve 2004 yıllarında Geçici Koalisyon Otoritesi 

tarafından çıkarılan yasama emirleri ve 1968 yılından 2003 yılına kadar Devrim 

Komuta Meclisi tarafından çıkarılan yasama kararları gibidir.
140

 Bu belirleme sadece 

yasama organı tarafından çıkarılan kanunlarla sınırlı kalmıĢtır. Mahkeme, Türk 

Anayasa Mahkemesi gibi anayasa değiĢikliklerine yargı denetimi yapma gibi  

olanaklara sahip değildir. Ġlaveten mahkeme bölgesel anayasaların,federalanayasaya 

uyumu veya bölge yönetimleri tarafından çıkarılan kanunların bölgesel anayasaya 

uyumu ile ilgili hususlarınanayasal denetimini yapmaya yetkili değildir. Aslında bu 

                                                            
140Talip, a.g.e., 35–36.  
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denetim federal devletlerin vazgeçilmez yetkilerindenbiridir. 

Düzenlenmemesifederalanayasanın eksik olduğunun göstergesidir.
141

 

Ġkincisi nizamnamelerdir. Düzenleyici idari kararlar olarak kabul 

edilmektedir. Soyut genel kaideler olup genel Kanunları açıklamak amacıyla yasama 

organı dıĢındaki merciler tarafından çıkarılmaktadır. Yasama organı tarafından 

çıkartılan kanunlarından ayırılması için “feri yasama” olarak adlandırılmaktadır.
142

 

Irak Anayasası’nın 80/3maddesine göre nizamnameler yürütme organı (bakanlar 

kurulu)tarafından çıkartılmaktadır. 

Üçüncüsü diğer düzenleyici iĢlemlerdir. BaĢka bir deyiĢle nizamnamelerin 

çıkartılma amacı kanunları uygulamaktır. Bu nedenle nizamname, kanuna uygunluk 

arz etmelidir. Aksi takdirde iptalle karĢı karĢıya gelecektir.  

Nizamnamelerin kanunlara uyumunu,onların kanunilik denetimi yapan merci 

idari yargıdır. Bu nedenle iki bağımsız yargı kolu mevcuttur: Adli yargı ve idari 

yargı. Bu sisteme çift yargı sistemi denir. Fransa, Türkiye ve Mısır gibi ülkeler bu 

sistemi benimsemiĢlerdir. Bazı ülkeler bu sistemi beğenmeyip birleĢik yargı 

sistemini benimsemektedirler. Bu sistemde tüm idari ve idari olmayan 

anlaĢmazlıklarda tek bir yargı sistemi kullanılmaktadır. Ġngiltere ve Amerika BirleĢik 

Devletleri bu sistemi benimsemektedir.  

Irak'ta 1989 yılında 106 sayılı Kanunu çıkartılana kadar idari yargısıyoktu ve  

yargı birliği sistemini uygulamaktaydı. Bu kanunla birlikte ilk defa idari yargı  

kurulmuĢtur. Bu mahkeme “devlet Ģura meclisi”ne bağlıydı ve yetkileri Ģunlardı: 

Bakanlıklardaki olan memurların ve kurumların; bakanlığa bağlı olmayan 

kurumların, mercilerin ve iptal mercii olmayan kamu sektörü tarafından çıkarılan 

bireysel/örgütsel idari kararların ve emirlerin hukuka uygunluğunu 

denetlemektir.
143

Buna dayanarak nizamnamelerin denetimi, idari yargının 

yetkisindedir.
144

 

                                                            
141Abdüllah, D. A. ve Tevik, B.A.M. (2012). Irak Federal Mahkemesi’ninĠnsan Hakları Konusundaki 

Rolü, Devr Almahkeme Alitihadiye Fi Himayet Hukuk Alinsan,Alrafideyn Lilhukuk Dergisi. 13(49). 

Yıl: 16. 
142Alhasan, a.g.e., 208. 
143Devlet ġura Meclisi Kanunu’nun7/4 maddesi. 
144Ġsmail, A. Y. ve Hasan, R. A.(2013). Federal Yüksek Mahkeme Yetkisinin Nizamname 

Kanuniliğini Denetimi, Ġhtısas Almahkeme Alitihadiye Alülya Fi Alrıkabe Ala MeĢruiyet Alenzime, 

Camiat Tikrit Lilülum Alkanuniye ve Alsiyasiye Dergisi, Yıl. 2. (7);349. 
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Irak’taAnayasa çıktıktan sonra nizamnamelerin denetimi aynı anda federal 

yüksek mahkeme ve idari yargı tarafından yapılmaktadır. Yani baĢka bir deyiĢle 

Anayasal yargısı ve idari yargı arasında yetki çatıĢması bulunmaktadır.  

Anayasa ve idari yargı yetkilerinin çatıĢması Irak'ta büyük hukuki 

tartıĢmalara yol açmıĢtır. BazılarıFederal Yüksek Mahkemenin denetimi anayasal 

denetim olduğundan yetki çatıĢması olmadığnı savunmaktadır. Yani nizamnamelerin 

anayasaya ve benzeyen kanunlara uygunluğuna bakılmaktadır. Diğer taraftan idari 

yargı denetimi, nizamnamenin meĢruluğunu denetlemektedir. Bu Ģekilde kiĢilerin 

temel hak ve özgürlükleri, yürütme organının kararlarından daha fazla garanti altına 

alınmaktadır.
145

 

Bazılarına göre nizamnamelerin anayasaya uygunluğunun denetimininFederal 

yüksek Mahkemeye verilmesinin nedeni, Irak’taki idari yargının bağımsız 

olmamasındandır. Irak'taki, Ġdari Yargı Mahkemesi 1989 yılında kurulduğundan bu 

yana Devlet ġura Meclisi’nin bir kurumu olarak kabul edilmektedir. Bu meclis Irak 

Adalet Bakanlığı’nın bir kurumu olup bakana bağlıdır.Üyeleri ise yargıç değildir. 

Adalet bakanlığı yürütme organını temsil ettiğinden, yargı organını temsil etmemesi 

anayasanın 47. maddesinin güçler ayrılığı ilkesini açık bir ihlaldir. Ġlaveten idari 

yargının hedefi yürütme organının iĢlerini denetlemektir. Bize göre anayasal 

nizamnamenin anayasaya uygunluğu ve denetimi Federal Yüksek Mahkemeye 

verilmelidir.  

Irak AnayasaHukuku ile ilgili birçok araĢtırmacı ve uzman bu bahaneleri 

kabul etmemektedir. Nizamnamelerin uygunluğu ve idari yargının yetki alanlarının 

düzenlemelerinin yanlıĢ olduğu ve nedenleri Ģöyle sıralanabilir:  

1- Nizamnameler,anayasa kaideleri veya normal kanun kaidelerini ihlal 

ettikleri takdirde meĢrulukları ortadan kalkar. Nizamnamelerin 

denetiminin yapılması iki yolla olur:Anayasa kaidelerinin ihlal edilmesi 

durumunda,anayasal denetim yapılır; normal kanun kaidelerinin ihlal 

edilmesi durumunda meĢruluk denetimi yapılır.
146

 

                                                            
145Yunus, M.B. (2006). Yasama MetnininAnayasaya Aykırılığına Hüküm Verme ve Kanunun 

Devletinin Pekiştirmesindeki Rolü, Alhüküm Biedem Dusturiyet Nes Teşrii ve Devruhu Fi Taziz Devlet 

Alkanun, Doktora Tezi. Bağdat Üniversitesi. Hukuk Fakültesi, 38. 
146Ġsmail, Hasan, a.g.e. 364. 
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2-  Nizamnamelerin anayasal denetiminin“Federal Yüksek Mahkeme” 

tarafından yapılması kabul edilen bir konu değildir. Nizamnameler  idari  

kararlardır vegeçerliliği konusu idari yargının yetkisi 

dâhilindedir.
147

Irak'taki idari yargı görev olarak Adalet Bakanlığına 

bağlıysa da Ġdari YargıMahkemesi Kanunu, ne adalet bakanına nede 

adalet bakanlığına bağlı çalıĢanlarına tâbidir.Bu nedenle Bakanlık 

memurlarının adı geçen mahkemenin kararlarını etkileme yetkisi 

yoktur.
148

 Ġlaveten bu mahkeme kararları, Devlet ġura Meclisi yüksek 

idari mahkemesinde temyize edilebilir.  

3- Bu yetkininFederal Yüksek Mahkemeye verilmesi idari yargıyı 

zayıflatılatacaktır. Ayrıca temel hak ve özgürlükleri koruma rolününün 

gözardı edilmesinin yolunu açacaktır. Aynı zamanda gereksiz bir Ģekilde 

Federal Yüksek Mahkemenin iĢlerini ve sorumluluklarını arttıracaktır.  

4- Federal Yüksek Mahkemeve idari yargı mahkemesinin arasındaki yetki 

ikilemi, kararlara ve iĢlere yansımaktadır. Örneğin; yürütme organı bir 

kanuna veya Anayasaya aykırı bir nizamname çıkartırsa ve bu 

uygulamadan zarar gören taraf olursa, bu tarafFederal Yüksek 

Mahkemeye veya idari yargı mahkemesine söz konusu nizamnameye 

karĢı dava açabilme yetkisinesahip olabilecektir. Davacı tarafın aĢağıdaki 

sebeplerden dolayı aynı davayı yargı mahkemesine açması, Federal 

Yüksek Mahkemeye açmasından daha uygundur.  

a- Davacı taraf,idari mahkemeye kendi veya herhangi bir avukat aracılığıyla 

dava açabilir. Ancak Federal Yüksek Mahkemede açabilmesi için 

mahkemenin iç tüzüğüne uygun olarak mutlak yetkili bir avukat 

tarafından açması gerekmektedir.  

b- Eğer davacı idari yargı mahkemesine dava açarsa bu mahkemeden 

nizamnamenin aykırılığından dolayı mahkeme kararı çıkana kadar 

uygulamanın durdurulmasını talep edebilir. Bu durumda davacının 

davasını Federal Yüksek Mahkemeye sunması söz konusu değildir. 

                                                            
147Mehdi, G. F. Federal Yüksek Mahkemesi Yetkisinin Notları, Mulahazat Ala İhtisasat 

AlmahkemAlitihadiye Alülya, www.iraqja.iq/view.2376/ 
148Harp, T. İdari Yargı Mahkemesinin Yetkileri, İhtisasat Mahkemet Alkaza 

Alidariwww.azzaman.com/?p=113035.  

http://www.iraqja.iq/view.2376/
http://www.azzaman.com/?p=113035
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c- Nizamnamenin çıkarıldığı tarih itibariyle idari yargı mahkemesi bu 

nizamnamenin iptali için karar çıkarırsa, karargeriye doğru yürür. Federal 

Yüksek Mahkeme iptal kararı çıkarırsa geriye doğru yürürmez. Ve bu 

durum mahkeme kararı tarihinden itibaren uygulanır. 

d- Ġdari yargı mahkemesine açılan davada, davacı nizamnameden zarar 

gördüğünü ispat ettiği takdirde mahkemeden tazminat talep etme hakkına 

sahiptir. Ancak böyle bir tazminatı Federal Yüksek Mahkemeden talep 

edemez.  

e- Yargılama,Federal Yüksek Mahkemede tek bir seviyede gerçekleĢmekte 

olup kararları kesindir;karara itiraz edilemez. Ancak,idari yargı 

mahkemesinde dava iki derecelidir. Davanın taraflarının mahkeme 

kararına itiraz etmeleri mümkündür.
149

 

Bütün bu sebeplerle biz, idari yargının özel yetkilerininFederal Yüksek 

mahkemeye verilmesinin doğru olmadığını düĢünüyoruz. Çünkü Federal Yüksek 

Mahkemenin bu durumdanolumsuz etkileneceğini düĢünmekteyiz. Eğer hedef 

toplumdaki temel hak ve özgürlükleri savunmayı garanti altına almaksa, yürütme 

organından kaynaklanan herhangi bir ihlali denetlemek gerekir. Bu durum idari 

yargının görevini yerine getirmeye gücünün yetmediği anlamına gelmemelidir. Bu 

varsayım kabul edilirse bir sorun çözülürken baĢka bir sorun yaratılmıĢ olur.  

3.3.1.1.2. Anayasal DenetimeTâbi Kanunların ġartları 

Anayasa,kanunlar ve nizamnamelerindenetimi daha sonra benimsenmiĢtir. 

Anayasanın 93. maddesinde nizamname ve kanunların üzerinde denetleme yapılacağı 

Ģart koĢulmuĢtur. Yani geçerli/uygulanan nizamnameler ve kanunlar olup talep 

edilen kanuni yöntemler çıkarıldıktan sonra denetleme yapılacaktır. Bu Ģart, 

kanunların anayasaya aykırı olmaması adına yargı denetleme sistemi veya tekniğiyle 

uyum sağlamaktadır. Çünkü yargı,anayasa rekabet yöntemlerinin yasa tasarısı 

üzerine veya bununla ilgili yapılan tartıĢmalarla rekabet edemez. 

Nizamname veya kanun ne zaman yürürlüğe girer?Anayasaya göre 

nizamnamelerin ve kanunların yürürlüğe girme tarihi belirlenmemiĢse Resmî Gazete 

yayınlanma tarihinden sonra baĢladığı kabul edilmektedir. Ancak kanun 
                                                            
149Mehdi, a.g.m.  
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veyanizamnamenin yürürlüğe girme tarihi belirlenmiĢse bu tarih geçerli olup Resmî 

Gazetede yayınlama tarihi geçerli değildir.  

Irak Federal Yüksek Mahkemesi, birçok kararında yürürlükte olan 

nizamname ve kanunlarile tek seferliğine çıkarılan kanun ve nizamnamelerin arasını 

ayırmıĢtır. Ayrıca Irak Federal Yüksek Mahkemesi uygulama süresi bitmiĢ olan 

nizamname ve kanunları denetlememektedir. Federal Yüksek Mahkemenin 

Kararlarından biri, iptal edilen Devrim Önderleri Meclisi’nin 1.maddesi ve103 sayılı 

11.08.1997 tarihli(tarım arazilerin Ģahıs mülkiyetlerinden alınarak devlet mülkiyetine 

geçirilmesi)kanununu içermekte olup davacının talebi üzerine red kararı almıĢtır. 

Bunun nedeni ise mahkemenin görevi olmamasıdır. 

3.3.1.1.3. Anayasa Denetim Yöntemlerinin Yasal Dayanakları 

Daha önce de iĢaret edildiği üzere, anayasal denetim yöntemleri, mahkeme 

iĢlerini düzenlemez. HattaAnayasanın 93/2 maddesine göre Irak Federal Yüksek 

Mahkemesinin iĢlerinin düzenlenmesi,milletvekillerinin üçte ikisinin onaylaması ile 

çıkarılan bir kanunla karara bağlanmıĢtır. Bundan dolayı bu Mahkeme ve çalıĢma 

yöntemleri 2005 yılı ve 30 sayılı Irak Federal Yüksek Mahkemesi Kanununa ve eski 

Anayasanın 2005 yılı ve 1 sayılı Mahkeme Ġç Tüzüğüne göre yürütülmektedir. 

3.3.1.2.Anayasal Denetim Yolları 

 30 sayılı Irak Federal Yüksek Mahkemesi Kanunu,anayasal denetimi 

baĢlatmak için görevi üç merciye vermiĢtir. Bunlar mahkemeler, resmî merciler ve 

normal kiĢilerdir. Kanunun 4. maddesinin 2. bendinde Mahkemenin yetki ve 

görevleri aĢağıdaki gibi sıralandırılmıĢtır. “Bir kanun, karar, nizamname, talimat 

veya emir çıkarma yetkisi olan kurum ve kuruluşlardan çıkardıkları Anayasa 

uygunluk ile ilgili anlaşmazlıkları çözmek, geçici dönem Irak Devlet idaresi kanun 

hükümlerine ters düşenleri iptal etmektedir. Bu iptal davası mahkemenin, resmi 

mercinin veya çıkarı olan davacının talebi üzerine yapılmaktadır.” Yani baĢka bir 

deyiĢle kanunların ve nizamnamelerin anayasaya uygunluğu ile ilgili merkezîdenetim 
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yöntemleri uygulanmaktadır. Bunlar iptal davası ve itiraz davası karıĢımı bir 

modeldir.
150

 

Yargılama ve mahkemede iddianame sunma usulleri 2005 yılı ve 1 sayılı 

mahkemenin iç tüzüğüne bırakılmıĢtır. Ġç tüzüğün 3. maddesinde anayasa denetimi 

ve dava açma usulleri belirlenmiĢtir. 4. maddeye göre dava sırasında davacıların 

talebi üzerine yasal denetim uygulanmaktadır. 5. maddede resmî mercilerin anayasa 

denetimi düzenlenmiĢir ve 6. maddede de normal kiĢilerin dava açma usulleri 

düzenlenmiĢtir. 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin önünde dava açma yetkisine sahip olan 

mercilere göre Irak Anayasa denetimini inceleyeceğiz. 

3.3.1.2.1. Somut Norm Denetimi (Ġtiraz Yolu, Def'i Yolu) 

3.3.1.2.1.1. Mahkemelerin Açtığı  Davalar 

Irak Federal Yüksek MahkemesiĠç Tüzüğü’nün 3maddesinde: 

''Bir mahkeme herhangi bir davaya baktığı zaman, dava ile ilgili kanun, 

KHK, nizamname veya talimatın meşruluğuna dair karar almak istediği takdirde 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’ne karar vermesi için göndermektedir. Bu talep 

harca tabi değildir.'' 

Bir mahkeme herhangi bir davaya baktığında kanun veya 

nizamnameninanayasaya uygunluğundan kuĢku duyabilir. Yukarıdaki madde,böyle 

bir durumda mahkemeye,  dava açma yetkisi vermektedir.Yürürlüktekianayasa, 

mahkemelere talimatların anayasaya uygunluğunu inceleme yetkisi vermemiĢtir. 

Anayasa denetim talebi, ilgili mahkeme tarafından Federal Yüksek 

Mahkeme’dentalep edilir. Bu talepte aykırı düĢünülen kanun maddesi belirtilmelidir. 

Ġlaveten ihlalin gerekçeleri öne sürülmelidir.
151

 Yukarıda adı geçen maddede 

                                                            
150Almuhana, a.g.e., 118. 
151Hasan, M.A. (2009).Irak Federal Yüksek Mahkemesinin Anayasa Uygulanması Denetimindeki 

Yetkilerinin Karşılaştırmalı İncelenmesi, İhtisas Almahkeme Alitihadiye Alülya Fi Alrıkabe Ala 

Dusturiyet Alkavanin Fi Alırak–Dirase Mukarıne, Doktora Tezi. Alnehreyn Üniversitesi. Bağdat, 81.  



 

58 
 

“mahkeme” ifadesimutlak Ģekliyle yazıldığından, tüm mahkemetipleri ve dereceleri 

kapsama dâhil olup tüm yargılama aĢamalarında gerçekleĢebilir.
152

 

Kanun uygulama Ģartların aĢağıdaki gibi belirtilmiĢtir: 

Bir- Denetimin baĢlatılması için mahkemede bakılan bir dava olmalıdır. 

Çünkü mahkeme herhangi bir kanunun denetimi adına dava açma yetkisine sahip 

değildir. Sadece kendi baktığı davada esas alınacak kanunlar için dava açabilir. 

Federal Yüksek Mahkeme, dava gerçekleĢmeden bir mahkeme tarafından sunulan 

talebi reddetmiĢtir.  

Ġki- Mahkemenin kendi inisiyatifiyle hiçbir talep ya da istekte bulunmadan, 

kendi baktığı davada esas alınacak kanununanayasaya uymayacağına kanaat 

getirmesidir. Hiçbir mahkeme kendi bakmadığı bir dava ile ilgili bir 

kanununanayasaya uygunluğu ile ilgili dava açma hakkına sahip değildir. 

Üç- Eğer bir mahkeme anayasa denetimi davası açmak üzere talepte 

bulunursa kendi baktığıyı davayıFederal Yüksek Mahkemeden karar çıkana kadar 

durdurmalıdır. Bu Ģart adı geçen kanunun herhangi bir maddesinde belirtilmemiĢtir. 

Ancak aynı nizamnamenin 19. maddesinde Ģöyle bir ibare vardır: “Federal Yüksek 

Mahkeme, 93 ve 83 sayılı Medeni Usul Kanunları, hükümleri ve 1979 yılı ve 107 

sayılı İspat Kanunu hükümlerini uygular.” Adı geçen Medeni Usul Kanununun 83. 

maddesinde de ayrıca Ģu ibare vardır:“Eğer mahkeme karar vermek için hükme 

bağlıysa celseleri durdurur, hüküm verene kadar davayı erteler, karar çıktıktan 

sonra mahkeme kaldığı yerden devam eder.”
153

 

Son olarak mahkeme tarafından açılan Anayasa denetim davasına harç 

ödenmemektedir. Tabi ki bu konu mantık çerçevesindedir. Çünkü mahkemeler bir 

davaya bakmak için mali yüklerin altına giremez. Federal Yüksek Mahkeme,anayasa 

uygunluğu ile ilgili birçok mahkemenin talebi üzerine ele aldığı davalar hakkında 

karar vermiĢtir.
154

 

                                                            
152Alhafaci, A.A.A. (2014). Federal Yüksek Mahkeme Yetkisinin Anayasal Denetimi, Ġhtisas 

Almahkeme Alitihadiye Alülya Fi Alrıkaba Ala Dusturiyet Alkavanin, Alkufe Lilülum Alkanuniye Ve 

Alsiyasiye Dergisi, 1(21); 214. 
153Alhafaci,a.g.e., 215. 
154www.iraqja.iq yargı organı internet sayfasında yayınlanan 03.09.2013 tarihli ve81/Federal/ 

medya/2013 sayılı ve 08.02.2015 ve 6/ Federal/ medya/2015 ve 4.12.2013 tarihli ve 114/ 

Federal/medya/2013 sayılı kararlara bakınız. 

http://www.iraqja.iq/
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3.3.1.2.1.2. Dava TaraflarınınTalebi Üzerine Mahkemece Açılan Davalar 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi Ġç Tüzüğü’nün 4. maddesinde aĢağıdaki 

hususlara değinilmiĢtir:  

''Mahkemede hasımların talebi üzerine bir kanunun, nizamnamenin, 

talimatların veya emirlerin anayasaya aykırı olduğuyla ilgili dava açılırsa, hasmın 

bunu gerekçe ile sunması gerekir. Ardından harç ödemesi yapılır ve sonra dava 

kabul edilir. Mahkeme belgeleri kabul eder, sonra karar vermesi için Federal Yüksek 

Mahkemeye dosyayı gönderir. Federal Yüksek Mahkemedenkarar çıkana kadar bu 

mahkemenin davası ertelenir. İtirazı kabul etmediği takdirde red kararının iptali için 

Federal Yüksek Mahkemede dava açılması uygundur.'' 

Bu tür anayasa denetim modelinde,anayasa denetimi, mahkemeninisteği ile 

değil dava taraflarının isteği ile baĢlatılmaktadır. Dava tarafları bir kanun veya 

nizamnameninanayasaya aykırılığı yönünde iddiada bulunabilir. Mahkeme iddianın 

ciddiyeti yönünde kanaate varırsa, dosyaFederal Yüksek Mahkemeye gönderilir. 

Anayasa uyum davası asıl davadan bağımsız olarak yapılmaktadır. Mahkeme 

iddiayla ilgili ciddiyet kanaatine varmazsa talebi reddeder. Reddedilen karar bozması 

içinFederal Yüksek Mahkemeye baĢvuru yapılabilmektedir. Bu anayasa denetiminin 

gerçekleĢtirilmesi için Ģu Ģartların gerçekleĢmesi gerekmektedir: 

1- Mahkeme huzurunda görülen bir dava olmalıdır; mahkemenin türü ve 

derecesinin bir önemi yoktur. 

2- Davada uygulanacak olan kanunun, kararın, kanun hükmünde 

kararnamenin veya nizamnamenin anayasaya uygun olmadığı iddia 

edilmektedir. Anayasal denetimi talimatlarin ve emirlerin, yürürlükte 

olan anayasaya göre mülga sayılmaktadır. 

3- Talep ciddi olmalı ve davayı geciktirmeye yönelik olmamalıdır. Sunulan 

talebin ciddiyetini hâkim takdir eder.Ciddiyetine kanaat getirirseFederal 

Yüksek Mahkemeye sevk eder.Kanaat getirmediği takdirde talebi 

reddetme hakkına sahiptir. Red kararı iptali için Federal Yüksek 

Mahkemeye baĢvuru yapılabilmektedir.
155

 

                                                            
155Talip, a.g.e., 30.  



 

60 
 

4- Mahkeme kararın ciddiyetine kanaat getirirse baĢvuran kiĢiden davayı 

bağımsız bir Ģekilde dava etmesini talep edebilir. Bu dava normal davada 

uygulanacak olan Ģartlara sahip olmalıdır. Örneğin; dava dilekçesi 

hazırlanmalı, dilekçede hasımlar belirlenmelidir,anayasa aykırı olan 

metinlerin ihlal sebepleri belirlenmeli, dava kaydedilmeli, harçlar 

ödenmeli ve diğer bütün Ģartlara sahip olunmalıdır. Ġlaveten mahkeme 

talebi kabul edebilir ve Federal Yüksek Mahkemeye 

gönderir.Eğergönderirse söz konusu uyumsuzluğu olduğu Ģekilde 

göndermelidir. Talepte anayasaya aykırı baĢka metinler 

eklenmemelidir.
156

 Kanunda dava açma belirli bir süreye bağlanmamıĢtır. 

Bu kanundaki bir eksiklik olarak gündeme getirilebilir.
157

 Çünkü taraflar 

davayı geciktirmek ve anlaĢmazlığı devam ettirmek için bu yola 

baĢvurabilecektir.  

5- Mahkeme talebini,federal yüksek mahkemeye gönderdikten sonra bu 

mahkemenin kararını beklemek zorundadır. Karar çıkana kadar dava 

otomatikmen beklemeye geçer. Mahkeme kendi davasını mı erteleyecek, 

Federal Yüksek Mahkemenin hükmünümü bekleyecek? Kanun 

maddesinde bu konu ile ilgili husus belirtilmemiĢtir. Ancak Medeni 

UsulKanunu’nun 83. maddesine baktığımızda Ģu ibareyi görürürüz: 

“Hüküm, iptal edilen kanuna bağlı ise mahkeme davayı erteler.”
158

 

6-  Bazılarına göre anayasa davalarının mutlak yetkili bir avukat aracılığı ile 

açılmasıgerekmektedir.
159

Federal Yüksek Mahkemenin Ġç Tüzüğünün 

20.maddesinde, dava için yapılan bireysel baĢvuruların mutlak yetkili bir 

avukat aracılığı ile yapılması belirtilmiĢtir. Dava dilekçesi el 

yazısıyladeğil, bilgisayar ortamında hazırlanacaktır.Aksi kabul 

edilmeyecektir.   

                                                            
156Hasan, a.g.e.,90. 
157Almuhana, a.g.e., 118.  
158Almuhana, a.g.e., 93. 
159Naci, a.g.e., 104. 
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3.3.1.2.2. Soyut Norm Denetimi (Dava Yolu, Ġptal Davası) 

3.3.1.2.2.1. Resmî Merciler Tarafından Açılan Anayasa Denetim Davası 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi Ġç Tüzüğü’nün 5maddesinde: 

“Resmî bir merci ile başka bir merci arasında süren anlaşmazlıkta bir 

kanunun, KHK’nin, nizamnamenin, talimatın veya emirlerin anayasaya uyumuyla 

ilgili dava açma hakkı verilmiştir.”Metne göre resmî bir kurum veya baĢka bir merci 

olması belirtilmemiĢtir. BaĢka bir deyiĢle diğer tarafın resmî bir merci olma Ģartı 

konulmamıĢtır.
160

 Burada dikkat etmemiz gereken husus anlaĢmazlık konusu 

kanunların uygulaması normal yargıda bakılan davalar ile ilgili değildir.
161

 

AĢağıdaki Ģartlara sahip olmalıdır: 

1- Sadece kanunların veya nizamnamelerin uygulaması konusunda 

uygulama ile ilgili bir resmî merci ile baĢka bir merci arasında 

anlaĢmazlık bulunması halinde denetim mümkündür. Talimat ve 

emirlerle ilgili anayasa denetimi yapılmamaktadır. 

2- Resmi merci davası federal yüksek mahkemeye açılmalıdır.Bu dava 

normal dava Ģartlarına sahip olmalıdır. Anayasaya aykırı olan metin ve 

gerekçeler belirtilmelidir.  

3- Dava, Bakan’ın veya Bakan’a bağlı olmayan merciinin baĢkanının imzası 

ile sunulmalıdır. Bu husus 11.10.2006 tarihli ve 14/ Federal/ 2006sayılı 

kararda belirtilmiĢtir. (Böyle davalardan birinde dilekçede Sünni Vakıf 

BaĢkanı’nın yerine baĢkan yardımcısının imzası bulunduğu için dava 

reddedilmiĢtir.)
162

 

4- Yasal temsilcisi aracılığıyla verilmelidir, müdür derecesi ve üstün olan 

yasal temsilcisi olmalıdır.
163

 

Diğer taraftan Mahkemenin Ġç Tüzüğünün 20.maddesinde, mahkemeye resmî 

merciler tarafından açılan davalarda baĢvuru kurumun yasal temsilcisi tarafından 

sunulmalıdır. BaĢvuru yapan kiĢinin derecesi “müdür” statüsünün altında 

                                                            
160Naci, a.g.e., 60. 
161Talip, a.g.e., 31. 
162Hamat, a.g.e., 226. 
163

Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 2005 yılı 1 sayılı 20. maddesine bakınız. 
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olmamalıdır. Burada söz konusu iki madde arasında çeliĢki ortaya çıkmaktadır. Ġç 

tüzükte,dava dilekçesineresmî kurumlar için Bakan’ın;Bakanlığa bağlı olmayan 

kurumlar için de kurum baĢkanının imza atması gerektiği yazmaktadır.
164

 Ama 

mahkeme önünde yasal temsilcisi aracılığı ile yapılamamasını ön görmektedir.
165

 

3.3.1.2.2.2. Gerçek veya Tüzel KiĢiler Tarafından Açılan Davalar 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin iç tüzüğünün 6’ıncı maddesinde: 

'' Bir davacı herhangi bir kanun, KHK, nizamname, talimat veya emirlerin 

anayasaya uyumu ile ilgili talepte bulunursa Medeni UsulKanunu’nun 44, 45, 46 ve 

47.maddelerinde belirtilen şartlara uygun şekilde dava açmalıdır. Dava dosyasının 

mutlak yetkili bir avukat aracılığı ile sunulması gerekir ve aşağıdaki şartlar 

taşınmalıdır: 

Bir- Davacının dava konusu ile ilgili çıkarı olmalıdır veya durumu, mali veya 

sosyalkonumuna uygun olmalıdır. 

İki- Davacı iptal ettirmek istediği yasadan dolayı gerçek bir zarara 

uğradığına dair delilsunmalıdır.  

Üç- Zarar direk ve bağımsız olmalıdır. Yasa iptal edildiği takdirde zarar 

ortadan kalkmalıdır. 

Dört- Zarar teorik veya belirsiz olmamalıdır.  

Beş- Davacı iptal ettirmek istediği metinden kısmen yarar görmemelidir.  

Altı- İptal edilen metnin davacı üzerine fiilen uygulanmış veya uygulanacak 

olması gerekir.'' 

Bu maddedeyle gerçek veya tüzel kiĢilere kanunlar ve nizamnameler ile 

ilgilianayasa uygunluk davası açma hakkı verilmiĢtir. Fakat yürürlükte olan anayasa 

göre mahkeme talimatlar ve emirlerle ilgiliyasal denetim yapma yetkisine sahip 

değildir. Bu adım bireylerin temel hak ve özgürlüklerini garanti altına almak adına 

çok önemlidir. Daha önceki Irak anayasalarında belirtilmemiĢ bu anayasa denetim 

modeli uygulaması, IrakFederal Yüksek Mahkemesi’ne bireylere direk olarak 

baĢvuru yolu açmıĢtır. Bu uygulama mahkemenin iĢlerini ağırlaĢtıracak ve davalara 

                                                            
164

Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 2005 yılı 1 sayılı 5. maddesine bakınız. 
165Hamat, a.g.e., 227. 
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hüküm vermeyi geciktirecektir. Bu nedenle mahkemenin iç tüzüğüne göre bireyler 

tarafından açılan davalar ile ilgili birçok Ģart ileri koĢulmuĢtur. Bunlar:  

Bir- ġeklen bireyler tarafından federal yüksek mahkemeye açılan davalar, 

genel kanun Ģartlarına sahip olmalıdır. BaĢka bir deyiĢle 1969 yılı 83 sayılı Medeni 

Usul Kanunu’nun44, 45, 46 ve 47.maddelerinde belirtilen Ģartlara sahip olmalı. Bu 

maddelere göre dava dilekçesinde mahkemenin adı, dava dilekçe tarihi, davalının adı 

(anayasa davalarında davalı kanun veya nizamname çıkartan mercidir)dava konusu, 

vakalar, deliller, davacı talepleri, taleplerin dayanakları, davacı veya vekilinin imzası 

davalı olan sayıya eĢit olarak birer nüsha hazırlanması gerekir. Belgeler dava 

dilekçesi ile birlikte eklenerek sunulmalıdır. ÖrneğinFederal yüksek Mahkeme, 

davacının vekili olmayan bir avukat aracılığı ile sunulan dilekçeyi reddetmiĢtir.
166

 

BaĢka bir kararda, davacının davalı olarak gerçek kiĢi belirtmesinden dolayı 

mahkeme davayı reddetmiĢtir.
167

 

Bireyler tarafından açılan anayasa davaları mutlak yetkiyle mesleğini icra 

eden bir avukat aracılığı ile yapılmalıdır. Daha önce Federal Yüksek Mahkemeye bir 

birey, mutlak yetkili avukata vekâlet vermeden kendi kendine dava açmıĢtır, 

mahkeme bu davayı da reddetmiĢtir.
168

 

Diğer bir taraftan bu yasal metne göre anayasa denetim davaları tüzel ve 

gerçek kiĢiler tarafından açılmaktadır. Davacının akli melekelerinin yerinde olması, 

18 yaĢını doldurması ve kendi iradesiyle dava açmıĢ olması gerekmektedir.
169

 Tüzel 

kiĢiler ise:
170

 Tüzel kiĢilik iradesini sergileyen yetkili, bağımsız, mali zimmeti ve 

adrese sahip olmalıdır.
171

 

Ġki- Bireyler tarafından açılan davalar objektif Ģartlara bağlı olmalıdır: 

a- Davacının davada çıkarının olması yasal, mali ve sosyal durumuyla direkt 

etkilidir.  

                                                            
166www.iraqja.iq : yargı organı internet sayfasında yayınlanan 14.06.2010 tarihli ve 45/ Federal/ 

iptal/2010 sayılı kararlar. 
167www.iraqja.iq : yargı organı internet sayfasında yayınlanan 25.12.2014 tarihli ve 95/ Federal/ 

iptal/2014 sayılı kararlar. 
168www.iraqja.iq : yargı organı internet sayfasında yayınlanan 02.07.2007 tarihli ve 3/ Federal/ 

iptal/2007 sayılı kararlar. 
1691951 yılı 40 sayılı Irak Medeni Kanunu’nu120 ile 93. maddelerine bakınız. 
1701951 yılı 40 sayılı Irak Medeni Kanunu’nun47. maddesine bakınız. 
1711951 yılı 40 sayılı Irak Medeni Kanunu’nun48. maddesine bakınız. 

http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/
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b- Davacı iptal ettirmek istediği yasadan dolayı zarara uğradığını ispatlayacak 

gerçek bir delile sahip olmalıdır. Zarara uğraması yeterli olmayıp bunu 

ispat etmesi gerekmektedir. Örneğin: 11.05.2000 tarihli 84 sayılı ve 

yürürlükten kalkan Devrim Komuta Meclisi Kararı’nın,anayasaya aykırı 

olduğuna dair karar alınmıĢtır ve 2005 yılı Irak Cumhuriyeti Anayasası’nın 

23. maddesine uymadığından dolayı iptal edilmesi talep edilmiĢtir. Yapılan 

inceleme sonucunda adı geçen kararda ücret ve tazminat mekanizmasını 

belirleyerek davacıların tazminatına engel bir durumun olmadığı ortaya 

çıkmıĢtır. Bu nedenle davacılar adı geçen karardan zarar 

görmemektedirler… Bu nedenle mahkeme davanın reddine karar 

vermiĢtir.
172

 

c- Zarar direk ve bağımsız olmalıdır. Söz konusu yasa iptal edilince zarar 

ortadan kalkacaktır. Direk olan zararlar anayasaya aykırı olan metin iptal 

edilince ortadan kalkacaktır.
173

 

d- Zarar teorik, geleceğe dair veya belirsiz olmamalıdır. Genel olarak dava 

açıldığında davacının çıkarı olmalıdır. Çıkar fiilen gerçekleĢmiĢ 

olabilir.Bu dava açmak için bir yeterli bir nedendir. Geleceğe dair 

gerçekleĢmesi muhtemel bir çıkar olabilir.Bazı yargı kollarında muhtemel 

çıkarı göz önüne alabilir. Örneğin: Medeni yargı, dava açmak için 

muhtemel çıkarları özel Ģartlarla kabul etmektedir. 1969 yılı 63 sayılı 

Medeni Usul Kanunu’nun 6. maddesine ilaveten idari yargıda 1979 yılı ve 

65 sayılı Devlet ġura Meclis Kanunu’nun7/4 sayılımaddesinde 

belirtilmiĢtir. Anayasa yargısı ise gerçekleĢmesi muhtemel çıkarları, dava 

açmak için yeterli bulmamaktadır.
174

 

e- Davacı iptal ettirmek istediği metnin bir kısmından yarar sağlamamalıdır. 

Örneğin: Irak Federal Yüksek Mahkemesi kararında: “2005 yılı ve 1 sayılı 

Federal Yüksek MahkemeĠç Tüzüğü’nün 6. maddesinin 5. bendindeki 

(Ģehit ebeveynlerine bedelsiz daire veya müstakil ev tahsis edilebilir) 

ifadesi değiĢtirilmek istenir. 29.11.1980 tarihli ve 1750 sayılı kararın 4. 
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bendine göre davacınınĢehit annesi olması ve iptal ettirmek istediği 

kanundan yararlanmasından dolayı talebin reddine karar verilmiĢtir.
175

 

f- Ġptal edilmek istenen kanunun davacıya fiilen uygulanmıĢ veya 

uygulanacak olması. Fiilen uygulanmıĢ olan kanun problem 

yaratmamaktadır. Ancak uygulanacak olan kanun dava açma sırasında 

uygulanmamıĢ olup gelecekte uygulanabilir ya da 

uygulanmayabilirde.Muhtemel zarar ya da çıkar kesin olmamakla birlikte 

“d”bendinde belirtilen Ģartlara ters düĢmektedir.
176

 

3.3.2. Anayasa Metinlerinin Yorumlanması 

Anayasa metinlerini yorumlama,anayasa kaidelerinin anlamlarının ve 

uygulanmalarının kapsamının belirlenmesi demektir. BaĢka bir deyiĢle anayasa 

kaidelerinin belirsizliklerini açmak, zıtlaĢmayı ortadan kaldırmakveya eksikliği 

tamamlamak anlamına gelmektedir.
177

 

Anayasa metinlerinin yorumlanması önemlianayasal konulardan biridir. 

Önemi,anayasa uygulaması ile direk iliĢkilendirilmesidir. Bazen anayasanın 

yorumlanması, hükümleri değiĢtirmeye yol açmaktadır. Bu nedenle anayasa 

koyucuları,anayasa metinlerinin belirlenmiĢ kapsamın dıĢına çıkmamasını garanti 

altına alarak yorum yapacak olan mercidir.
178

 

2005 Irak Anayasası’nın 93/2 maddesine göre anayasa metinlerini yorumlama 

yetkisi sadece IrakFederal Yüksek Mahkemesi’ne aittir. Bu kurumanayasa 

metinlerini yorumlayabilecek tek yetkili kurumdur; baĢka bir kurumböyle bir yetkiye 

sahip değildir.Yasama organının(Millet Meclisi)kanunlar veya açıklayıcı kararlar 

çıkarması ile anayasayı yorumlama imkânı yoktur. Ayrıca normal mahkemeler de 

anayasa metinlerini yorumlama yetkisine sahip değillerdir.
179

 

Bu yetki, eski Geçici 2004Anayasası ile 2005 yılı ve 30 sayılı Irak Federal 

Yüksek MahkemesiKanunu’nda geçmemiĢtir. ġu anda Mahkemenin kuruluĢu 
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itibariyle bu yetkiyi kullanması konusunda büyük tartıĢmalarortaya çıkmıĢtır. 

Yürürlükte olan 2005 Anayasası’nda mahkeme üyeleri arasında Ġslam fakihleri ve 

hukuk fakihlerinin bulunması Ģart koĢulmuĢtur. Fakat mahkeme eski anayasaya göre 

dokuz yargıçtan oluĢmaktadır.
180

 2010 yılı meclis seçimlerinden sonra tartıĢmalar 

artarak siyasi bir krize dönüĢmüĢtür. Krize neden olan karar ise Anayasanın 76. 

maddesinin yorumlanmasıyla ilgili olan 25.03.2010 tarihli ve 25/ Federal/ 2010sayılı 

Mahkeme kararıdır. Bu kararda Mecliste en çok milletvekiline sahip olan grubun 

hükümet kurma hakkına sahip olduğuifade edilmiĢtir. Yürürlükte olan Anayasada bu 

yetkinin kullanım Ģekli, anayasa metinlerini yorumlama ile ilgili talepte bulunan 

merciler ve anayasa metinlerini yorumlamanın kanuni değeri de belirlenmemiĢtir. 

Bu, yorumlama talep eden merciyi bağlar mı? Veya devlet kurumlarını mı bağlar?
181

 

Ġlaveten yürürlükte olan Anayasaya göre Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin 

iĢleyiĢini düzenleyecek olan kanun Ģimdiye kadar çıkarılmamıĢtır.Bu kanunun 

çıkmama nedeni bu yetki kullanımını olumsuz olarak etkilemektedir. Buna rağmen 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi, bu yetkisini kullanarak birçok yorum kararı 

çıkarmıĢtır. Bu kararları çıkarmak için mahkeme kendi mahkeme kanunu ve iç 

tüzüğünün genel kurallarına göre yöntemler belirlemiĢtir. Bu yetkinin kullanımını 

incelemeden önce Devlet ġura Konseyi’nin kanun metinlerinin yorumlanmasına 

iĢaret edeceğiz. Çünkü bu meclis 1979 yılı ve 65 sayılı Devlet ġura Meclis 

Kanunu’na göre geniĢ bir biçimde kanun metinlerini yorumlama yetkisine sahiptir. 

BaĢka bir deyiĢle kanunları, nizamnameleri, talimatları ve emirleri resmîkurumların 

talebi üzerine yorumlama yetkisine sahiptir. Yorumlama kararları ise iki tipten 

oluĢmaktadır. Birincisi, cumhurbaĢkanlığı ve bakanlar kurulu gibi yüksek devlet 

mercileri tarafından talep edilen bağlayıcı olmayan danıĢma kararları; ikincisi de 

bakanlardan veya bakanlığa bağlı olmayan merciler tarafından talep edilen bağlayıcı 

kararlardır.
182
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3.3.2.1. Yorumlama Talebi 

Federal yüksek mahkeme, yetkilerini kendi kendine kullanamamaktadır. 2005 

yılı ve 1 sayılı Mahkeme Ġç Tüzüğünün 20. maddesinden anlaĢıldığı üzere ona 

sunulan dava olduğunda çalıĢmaktadır. BaĢka bir deyiĢle mahkeme,anayasa 

metinlerini yorumlanma yetkisini kendisine gelen talep üzerine kullanmaktadır.
183

Bu 

durumda hangi kurumlar yorumlama talebinde bulunabilir? Gerçek kiĢiler ve siyasi 

örgütler,anayasal denetim davası açma gibi yorum talebinde bulunabilirler mi? 

23.06.2008 tarihli ve 36/Federal/2008tarihli Irak Federal Yüksek Mahkemesi 

kararında yorum talebinde bulunabilecek merciler belirlenmiĢtir. Bunlar 

cumhurbaĢkanı, bakanlar kurulu ve bakanlardır. Kararda Ģöyle denilmiĢtir: (Federal 

Yüksek MahkemesiKanunu’nun 4. maddesine ve Irak Anayasası’nın 93. maddesine 

göre IrakFederal Yüksek Mahkemesi’nin yetkileri belirlenmiĢtir). Bu yetkiler 

arasındayer alananayasa metinlerini yorumlama talebinde 

bulunabileceklercumhurbaĢkanlığı, millet meclisi, bakanlar kurulu ve bakanlardan 

oluĢmaktadır. Siyasi gruplar, partiler veya sivil toplum kuruluĢları yorumlama 

talebinde bulunamazlar. Örneğin: Milli Cephe tarafından sunulan talep bu yetkili 

gruplardan olmadığından dolayı talep uygulanmamıĢtır. 02.05.2012 tarihli ve 29/ 

Federal/2012sayılı federal yüksek mahkeme kararında daha detaylı olarak açıklama 

yapılmıĢtır. Bu karar Ģöyledir: (Anayasa metinleri yorumlama talepleri 

cumhurbaĢkanı, millet meclisibaĢkanı ile yardımcıları, baĢbakanveyabakanlardan biri 

tarafından sunulabilir). Bu iki karar incelemeye alındığında Mahkeme yetkili 

kurumları sınırlandırmıĢtır, bu yönüyle Mahkeme gerçek kiĢiler veya siyasi örgütlere 

hak vermemiĢtir. Fakat dikkat çeken olay 26.09.2012 tarihli ve 66/Federal/2012sayılı 

Mahkeme kararında güçler ayrılığı ilkesinin yorumlanmasına dair soruĢturma 

mahkemelerinden biri tarafından, sunulan yorum talebi kabul edilmemiĢtir.
184

 

Yorumlama talebinde istenen Ģartlar bunlardır: Mahkemenin Ġç Tüzüğünün 5. 

maddesine göre sunulan talepleribakan veya bakanlığa bağlı olmayan 

kurumlardakurum baĢkanlarının imzalanması gerektiği belirtilmiĢtir. Yorumlanması 

talep edilen maddelerin belirtilmesi gerekmektedir. Örneğin, bir milletvekili 

tarafından sunulan yorum talebine mahkeme tarafından red kararı verilmiĢ olup 

gerekçeli kararda:(Anayasa yorum talebi Meclis BaĢkanlığı tarafından 
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imzalanmalıdır. Bir milletvekilitarafından imzalanan talep kabul edilemez, hükmüne 

varılmıĢtır).
185

 

Ġlaveten Mahkemeye sunulan yorum talepleri resmî merciler tarafından 

sunulmalıdır, bu nedenle resmî merci baĢkanı veya derecesi müdürün altında 

olmayan yetkililer tarafından imzalanmamalıdır. Talep el yazısı olmamalıdır.
186

 

Taleptle birlikte gerekli diğer belgeler sunulmalıdır. 08.01.2007 ve 11/ Federal/ 

2007tarihli mahkeme kararında,(Irak Federal Yüksek Mahkemesi tarafından yapılan 

inceleme ve görüĢmeye talepte bulunan merci gereken belgeleri tam sunmamıĢtır. 

Tarafımızca gereken belgelerin istenmesinin üzerinden üç ay süre geçmesine rağmen 

hiçbir belgenin sunulmamasından dolayı dosyayı inceleme olanağına sahip değiliz.) 

denilmiĢtir. 2005 yılı ve 1 sayılı Irak Federal Yüksek MahkemesiĠç Tüzüğü’nün 1. 

maddesinin 2. bendinde “belgeler olmadan davalara bakılma olanağı 

bulunmamaktadır” denilmektedir. Bu nedenle belgesiz sunulan talepler Ģeklen kabul 

edilmez ve uygulamaya konulmaz.
187

 

Bu durumda ortaya çıkan yorum talebinde buluma nedenleri nelerdir? 

AnlaĢmazlık olmak zorunda mıdır?Birkaçkurumunanayasa yorumu, düĢünce 

ayrılığına düĢmek midir? Mahkeme bu anlaĢmazlığı inceleyerek bitirmeli midir, 

sadece yorumunu mu sunmalıdır?Mahkeme bu sorular ile ilgili görüĢ belirtmemiĢ ve 

araĢtırmacılar arasında görüĢ ayrılığına sebepolmuĢlardır. Bazıları yargı 

anlaĢmazlığının bulunmasının Ģart olduğunu öne sürmüĢler ve yorumlama talebiyle 

ilgili birçok görüĢ ortaya atmıĢlardır. Mahkeme yargısal bir kurum olduğundan 

dolayı ancak anlaĢmazlıklarda görev alır. Bu nedenle yorum talebi, anlaĢmazlığı 

açıklayan tüm bilgileri ve belgeleri içermelidir. Bazı görüĢ sahipleri ise bunun tam 

tersini düĢünmektedirler. Anayasanın 93. maddesinde mutlak bir Ģekilde yorum 

talebinde anlaĢmazlık Ģart değildir.
188

 Biz ikinci görüĢü desteklemekteyiz. 

Anayasanın yorumlanmasının istenmesi sadece anlaĢmazlık çözmek veya fikir 

ayrılığına düĢmek için değildir. Bizce anayasa metinlerini doğru anlamak, belirsizliği 

ortadan kaldırmak, zıt anlamları çözmek ve eksikleri tamamlamak için yorum 

talebinde bulunulmalıdır. Bu nedenle anlaĢmazlık olması Ģart değildir.  
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3.3.2.2. Yorum Kapsamı 

Anayasanın 93. maddesine göre Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin 

yorumlama görevi anayasa metinleri ile sınırlıdır. Diğer kanuni metinlerin 

yorumlanması Devlet ġura Meclisi’nin yetkileri arasındadır. Bu nedenle Mahkeme 

birçok düzenleyici iĢlemin yorumlamasıtalebini reddedilmiĢtir.
189

 Ġlaveten Mahkeme 

Anayasanın tamamlayıcısı kabul edilenMillet Meclisi Kanunu, Bakanlar Kurulu 

Kanunu ve Federal Yüksek Mahkeme Kanunu gibi anayasal özelliğe sahip olan 

kanunların yorumlanmasını reddetmiĢtir. Örneğin: 16.07.2007 tarihli 15/ 

Federal/2007sayılı Mahkeme kararında Ģöyle belirtilmiĢtir: (Millet MeclisiĠç 

Tüzüğü’nünmaddelerini incelemek Devlet ġura Meclisi’ninyetkileri arasında olup 

Federal Yüksek Mahkeme’nin yetkileri arasında değildir).
190

 Dikkati çeken konu ise 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi bu ilkeye bağlı kalmamıĢtır. 16.07.2007 tarihli ve 

8/Federal/2007sayılı kararında 27 sayılı BirleĢik Emeklilik Kanunu’nuyorumlanması 

içinYüksek Yargı Meclisi tarafından sunulmasına karĢın kabul edilmiĢtir.
191

 Ġlaveten 

Federal Yüksek Mahkeme, 06.05.2013 tarihli 34/ Federal/2013sayılı kararında 

savcılık baĢkanlığı tarafından sunulan 2004 yılı ve 86 sayılı Trafik Kanununun 20. 

maddesini yorumlama ve anayasaya uyumu talebini de kabul etmiĢtir.
192

Mahkeme bu 

kararda iki yetkiyi bir arada kullanmıĢtır. Bunlar anayasal metin yorumuna 

dayanılarak yapılmıĢtır:Kanunun yorumlanması veanayasaya uyumunun yargısal 

denetimiyapılmıĢtır.  

3.3.2.3. Yorum Kararların Bağlayıcılığı 

Anayasanın 94. maddesinde “Irak Federal Yüksek Mahkemesi kararları, 

nihai karar olup tüm mercileri bağlar.”ifadesi belirtilmiĢtir. Dolayısıyla mahkeme 

tarafından çıkarılan,herhangi kamu kurumu tarafından talep edilen yorum kararları 

tüm mercileri bağlamaktadır. Yargısal veya yargısal olmayan hiçbir merci de iptal 

talebinde bulunamaz. Mahkemenin 30.10.2013 tarihli ve 113/ Federal/2013sayılı 

kararında kararların tüm mercileri bağlama özelliğine sahip olduğu ve bu kararlarını 
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sayılı ve 11.12.2011 tarihli ve 93/ Federal/2011 sayılı ve 11.10.2011 67/ Federal 2011 sayılı ve 
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190Talip, a.g.e., 78-79. 
191Hamat, a.g.e., 237. 
192www.iraqja.iq : yargı organı. 

http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/


 

70 
 

uygulamamanın(Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin anayasal hükümlerini ihlal 

etmek) anlamına geldiği açıkça belirtilmiĢtir. 

3.3.3. Diğer Görev ve Yetkileri 

3.3.3.1. Federal Kanunlar ile Federal Bölgeler Tarafından Yapılan ĠĢlemler 

Arasındaki DavalaraBakmak 

Anayasanın 93.maddesinin üçüncü fıkrasında Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi’nin yetkileri Ģöyle sıralanmıĢtır:'' Federal otorite tarafından çıkartılan 

federal kanunların, kararların, nizamnamelerin, talimatların ve icraatların 

uygulaması sırasında çıkan davaları çözmektir. Kanun;Bakanlar Kurulu, ilgili 

bireyler ve diğerlerinin direk iptal hakkını garanti altına almaktadır ''. 

Bu yetki ne eski Anayasada nede Irak Federal Yüksek 

MahkemesiKanunu’nda belirtilmemiĢ, sadece genel bir Ģekilde açıklamıĢtır.Federal 

otorite tarafından çıkartılan kanunların, idari kararların ve iĢlemlerin uygulamasından 

çıkan yargı anlaĢmazlıklarının ve davaların çözülmesi belirtilmiĢtir. Bu yetkiyi 

uygulamak için mahkemeye direk dava açmak gerekmektedir. Bu dava tüm genel 

Ģartları içermelidir (Medeni Usul Kanunu’nda belirtilen Ģartlar)ilaveten Federal 

Yüksek MahkemeKanunu’nda ve Mahkemenin Ġç Tüzüğünde belirtilendenetim 

davaları ile ilgili Ģartlar.
193

 

Bu yetki örneklerini sıralayabiliriz: 24.11.2008 tarihli ve 34/ 

Federal/2008sayılı kararında bir milletvekilinin,millet meclisinin ona karĢı çıkardığı 

dokunulmazlığı kaldırma ve yurt dıĢı çıkıĢını yasaklama kararını iptal etmek için 

açtığı dava incelemesi Ģu Ģekilde olmuĢtur: ((Federal Yüksek Mahkeme’nin yaptığı 

inceleme ve görüĢmeler sonucunda konu Irak CumhuriyetiAnayasası’nın ikinci 

faslında belirtilen “özgürlükler”ile ilgili44.Maddesi” (Irak vatandaĢı Irak içerisinde 

ve dıĢında özgürce hareket eder ve yolculuk yapar.) diğer taraftan meclisin iç tüzük 

maddeleri (Millet Meclisi herhangi bir üyesinin dokunulmazlığını kardırmak ve yurt 

dıĢına çıkıĢını yasaklamak için yargı organı talebi olmadan istisnai belirlenmiĢ 

durumlar hariç bir yetkiye sahip değildir.) gündeme getirilmiĢtir.Milletvekilinin 

durumu bu istisnai haller dıĢında kalmıĢtır. Meclis tarafından yapılan soruĢturmadan 
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sonra ve Anayasanın 93. maddesinin hükümlerine dayanarak Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi,federal otorite tarafından alınan kararlar ve icraatlar sonucundaki 

anlaĢmazlığı çözmek için yetki almıĢtır. Bu yetki Anayasanın 47. maddesinde 

belirtilen“bir milletvekilinin meclis tarafından dokunulazlığının kaldırılması ve 

hakkında yurt dıĢına çıkıĢ yasağı getirilmesiAnayasa hükümlerine ve Meclisin Ġç 

Tüzüğüne aykırıdır” ifadesine dayandırılmıĢtır. Yukarıda belirtilenlere göre Irak 

Federal Yüksek Mahkemesi 14.09.2008 tarihinde çıkan Millet Meclisi Kararı’nın 

iptal edilmesine karar vermiĢtir)).
194

 

Söz konusu yetki genel ve mutlak Ģekilde düzenlenmiĢtir örneğin: Federal 

otorite tarafından çıkarılan kanunlar ceza, medeni, ticari ve diğer kanun tiplerini 

kapsamaktadır. Federal Yüksek Mahkeme, bu kanunların uygulamasından doğan 

anlaĢmazlıkları çözebilir mi? Biz imkân olduğunu düĢünmüyoruz. Aynı Ģekilde idari 

kararlar ve iĢlemler için geçerli olmakla birlikte bize göre anayasa bu yetkiyi genel 

olarak düzenlemiĢtir. Amaç isefederal otoritenin iĢlerini yargı denetimine bırakmak 

olup, iĢleyiĢi kanunda düzenlenecektir. Bu kanun Ģimdiye kadar çıkartılmamıĢtır. 

Bunun göstergesi kanun maddesinin son ifadesidir: “Kanun,bakanlar kurulu, ilgili 

bireyler ve diğerlerinin mahkeme önünde direk iptal hakkını kanuniolarak garanti 

altına almıĢtır.” Fakat mahkeme bu görüĢe sahip değildir. Kendi kanununu 

çıkartmadan önce bu yetki kapsamında yukarıdaki kararların yanı sıra baĢka kararlar 

da almıĢtır.
195

 

Bu yetkinin birçok nedenden dolayı yerinde bir yetki olmadığını 

düĢünüyoruz:  

1- Söz konusu yetki böyle bir düzelemeden sonra adli ve idari yargıların 

birinci derece mahkemeleri arasında yetkiselçatıĢmalara sebep olacaktır. 

Bu durum Federal Yüksek Mahkemeyi seviye itibariyle birinci derece 

mahkemelerle eĢ tutmaktır. Bu kabul edilemez çünkü Federal Yüksek 

Mahkeme diğer mahkemelere göre daha üstüntür; kararları nihaidir ve 

iptale açık değildir. Eğer Federal Yüksek Mahkeme ile diğer 

                                                            
194Hamat, a.g.e., 158. 
195www.iraqja.iq : yargı organı internet sayfasında yayınlanan 01.03.2009 tarihli ve 12Federal2009 

sayılı ve 24.11.2008 tarihli 9/Federal 2008 sayılı kararlara bakınız. 

http://www.iraqja.iq/
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mahkemelerarasında yargı yetkisi konusunda uyuĢmazlık ortaya çıkarsa 

nasıl çözülecek? 
196

 

2- Bu yetki federal otorite tarafından yapılan iĢlemlerden doğan 

anlaĢmazlığı çözmek için kullanılmaktadır. Bu iĢlemler, kanunun veya 

idari kanunun çıkartılmasından önce veya sonra olabilir. Her iki durumda 

da maddesel iĢler kabul edilir. BaĢka bir deyiĢle, sadece iĢlemlere iptal 

davası, açılmaması gerekiyor, iĢlemlere ve kanunaberaber iptal davası 

açılmalıdır.
197

 

3.3.3.2. Federal Taraflar Arasındaki AnlaĢmazlıkları Çözmek 

Anayasanın 93. maddesinin 4. ve 5. bentlerine göreIrak Federal Yüksek 

Mahkemesi aĢağıdaki yetkilere sahiptir: 

“Dört- Federalhükümet ile bölgesel hükümetler, il yönetimleri, belediyeler ve 

mahalli idareler arasında çıkan anlaşmazlıkları çözmek. 

Beş-Bölgesel hükümetler ile il yönetimleri arasındaki anlaşmazlıkları 

çözmek.” 

Daha öncede değinildiği üzere 2005 Irak Anayasası’ndafederal devlet yapısı 

benimsenmiĢtir. Federal Irak sistemi; baĢkent, federal bölgeler ve il yönetimlerinden 

oluĢmaktadır. Yönetim, adem-i merkeziyet ilkesine dayanmaktadır. Yönetim 

bölgeleri, mali ve idari özerkliğe sahip olup son yönetim birimi mahalli idarelerdir.
198

 

Irak’ın Ģuanda tek federal bölgesi bulunmakta; o da Kürt Bölgesel Yönetimi’dir. 

KürtFederal Bölgesi üç ilden oluĢmaktadır veAnayasadafederal bölge olarak 

tanınmıĢtır.
199

 Diğer il yönetimlerininfederal bölge olmasının da önü açıktır. 

Gelecekte kendi talepleri üzerine federal bölge olabilmektedir.
200

 

Bu yetkiyi açıklamadan önce çok önemli bir anayasa konusuna açıklama 

getirmeliyiz. Federalanayasada merkezî hükümet, federal bölgesel hükümetler ve il 

                                                            
196Mehdi, a.g.m. 
197Mehdi, a.g.m. 
1982005 yılı Irak Cumhuriyeti Anayasası’nın 122/2 ve 65. maddeleri. 
1992005 yılı Irak Cumhuriyeti Anayasası’nın 117/1 ve 66. maddeleri.  
200Federal Yüksek Mahkemenin 04.02.2009 tarihli 6/ Federal/ 2009 sayılı 117/1 maddesi 66/2005 yılı 

Irak Cumhuriyeti Anayasası kararına bakınız.  
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yönetimleri arasındaki yetki ve otorite dağıtımıbelirlenmiĢ olup bu yetkiler üç gruba 

ayrılmıĢtır. Bunlar: 

1- Merkezî hükümete tanınan yetkiler. Bunlar anayasanın 110. maddesinde 

belirtilmiĢtir. Ülkenin dıĢ siyasetini çizmek, diplomatik temsil, millî 

güvenlik politika durumu, ordu idaresi, ülke bütçesinin belirlenmesi ve 

diğer konular merkezî hükümet iradesine tahsis edilmiĢtir. Bölgesel 

hükümetler bu kanunlarda yetkili değildir. 

2- Federal hüküme ve il yönetimleri arasındaki ortak yetkileranayasanın 

114. maddesinde belirtilmiĢ olup Ģunlardır: Gümrük idaresi, elektrik ve 

enerji kaynakları, eğitim ve öğretim politikalarının planlanmasıyla ilgili 

hususlar ortaklaĢa belirlenmektedir. Bu hususta Anayasanın bölgelere 

verdiği önceliğe dikkat çekilmektedir. Anayasanın 115. maddesinde Ģu 

ifade geçer: “Diğer ortak yetkililerin anlaşmazlığı durumunda öncelik 

bölgesel ve il yönetim kanunlarına verilmiştir.”Federal Yüksek 

Mahkeme’nin yorum kararlarının birinde öncelik bu Ģekilde 

tanımlanmıĢtır. AnlaĢmazlık durumunda federalanayasaya aykırı 

olmamak kaydıyla bölgesel ve il yönetim kanunlarına öncelik 

verilmektedir.
201

 BaĢka bir deyiĢle bu ortak yetkiler ile ilgili federal bir 

kanun ile bölgesel veya il yönetimindeki kanunlar arasında anlaĢmazlık 

çıkması durumunda bölgesel kanunlar üstünlük sağlamaktadır. Bu hüküm 

federal kanun önceliği ilkesine aykırıdır; Amerika BirleĢik Devletleri ve 

Ġsviçre Birliği gibi federal sistemleri uygulayan ülkeler de aynı Ģekilde 

kurulmuĢtur.
202

 

3- Anayasanın 115. maddesine göre merkezî hükümetle sınırlı olan yetkiler 

dıĢında federal bölge ve illerin yönetim yetkisi kendindedir.  

Diğer bir açıdan federal sistemi benimseyen ülkelerde taraflar merkezî 

hükümet ve bölgesel hükümetten oluĢmaktadır. Bu nedenle bu ülkelerde merkezî 

hükümet, bölgesel hükümet ve bölgesel hükümetler arasında çıkan anlaĢmazlıkları 

çözmek için federal yüksek mahkeme kurulmaktadır. Ancak Irak Anayasası’nda il 

                                                            
201Almaliki, C. K.(2011). Federal Yüksek Mahkeme Yargısının Kaynağı, Almercii Fi Kaza Almahkeme 

AlitihadiyeAlülya, 1. Baskı. Alatık Yayıncılık, Kahire, 332.  
202Abas, A.M.A.(2007).Federal Anayasa–Karşılaştırmalı İncelemesi, Aldustur AlFederali-Dirase 

Mukarine,Yüksek Lisans Tezi. Bağdat Üniversitesi, 73.  
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yönetimleri, belediyeler ve mahalli idarelerinfederal sisteme üye oldukları kabul 

edilmiĢtir. Aslında bu idareler merkezî olmayan idare ilkesiyle çalıĢmalıdır ve federal 

yapının bir parçası olmamalıdır.
203

 Ġl yönetimi, belediyeler veya mahalli idareler 

arasında çıkan anlaĢmazlıklar Federal Yüksek Mahkemeye bağlı olmamalı normal ve 

idari yargıya bağlı olmalıdır. Fakat Irak Anayasası’nda durum öyle değildir.
204

 

Son olarak merkezî hükümet ile tek olan bölgesel hükümet (Kürt Bölgesel 

Yönetimi)arasında birçok anlaĢmazlık bulunmaktadır. Örneğin; merkezî hükümet 

yetki vermeden, bölgesel yönetim yabancı kurumlarla petrol sözleĢmeleri 

düzenlemektedir ve 1999 yılı 32 sayılı Pasaport Kanunu Uygulaması ile ilgili 

anlaĢmazlıklar çıkarmaktadır. Ancak bu anlaĢmazlıklar Ģimdiye kadar Irak Federal 

Yüksek Mahkemesi’ne taĢınmamıĢtır.
205

 

3.3.3.3 CumhurbaĢkanı, BaĢbakanve Bakanlar Hakkında Açılan Ceza 

DavalarınaBakmak 

Anayasanın 93/6maddesinde Ģöyle belirtilmiĢtir:Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi aĢağıdaki yetkilere sahiptir: 

''Altı- Cumhurbaşkanına, başbakana ve bakanlara açılan suçlamaları çözüme 

kavuşturarak durumu kanuni düzenleme altına alır.'' 

Birçok ülkeninanayasalarındacumhurbaĢkanıve yüksek kademeli devlet 

adamlarının normal yargı önünde yargılamalarına izin verilmemiĢtir.Bu gibi 

davalaryüksek mahkemeler veya özel mahkemelerdegörülmektedir. Irak Anayasası 

da bu düĢünceyi benimsemiĢtir.Irak Federal Yüksek Mahkemesi’ne cumhurbaĢkanı, 

baĢbakan ve bakanlarıyargılama yetkisi verilmiĢtir. Bunların dıĢındakiler normal 

yargıda yargılanmaktadırlar. Davanın kimin tarafından açılacağına, hangi 

suçlamalara Federal Yüksek Mahkemenin bakacağına, muhakeme usullerine, 

suçlunun haklarına ve diğer ilgili konularakanuni bir düzenleme getirilecektir. Fakat 

bu kanun Ģimdiye kadar çıkarılmamıĢtır ve mahkeme bu yetkisini kullanmamıĢtır.  

                                                            
203Hasan, a.g.e., 31.  
204Hüsseyin, C. N. ve Alcivari, F., Federal Yüksek Mahkemenin 2013 Yılı Hükümleri ve Kararları, 

Ahkam ve KararatAlmahkeme Alitihadiye Alülya Liam 2013, Aladale Matbaası. Bağdat. 2014. S.47 - 

54. Yayınlanan Federal Yüksek Mahkemesi. 28.08.2013 tarihli 35/ Federal/ 20013 ve 06.11.2013 

tarihli ve 27/Federal/ 2013 sayılı kararına bakınız. 
205Hamat, a.g.e., 171-172.  
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Adı anılan yetkinin kullanılması baĢbakana ve bakanlara yöneltilen 

suçlamaları çözmek için zorluklar çıkartmamakta ancak cumhurbaĢkanına yöneltilen 

suçlamaların çözümlenmesinde engeller ve zorluklar çıkarmaktadır. Anayasanın 61. 

maddesinin6/bbendinde Irak Millet Meclisi’ne aĢağıdaki yetki 

verilmektedir:''Aşağıdaki belirtilen durumlarda Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi,cumhurbaşkanını suçlu bulduktan sonra Millet Meclisi’nin salt 

çoğunluğunun onayı ile cumhurbaşkanının görevini sonlandırabilir. 

1- Anayasa yeminini ihlal etmek. 

2- Anayasayı ihlal etmek. 

3- Vatan hainliği.'' 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi, cumhurbaĢkanınıyukarıda belirtilen 

suçlamalardan birinde suçlu bulursa ardından kararı onaylamak için Millet 

Meclisi’ne sunarsa ve Meclis cumhurbaĢkanının görevinin sonlandırılmasını kabul 

etmezsecumhurbaĢkanıgörevini sürdürecek midir? Federal Yüksek Mahkemenin 

kararı yok sayılacak mıdır? Eğer durum böyle olursaAnayasanın 94.maddesinde 

belirtilen“Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kararları nihai olup tüm mercileri 

bağlar.” ifadesi ne anlama gelmektedir?NasılFederal Yüksek Mahkemenin kararı 

yok sayılacaktır?Mahkeme bu yetkiyi kullanarak cumhurbaĢkanını yukarıda 

belirtilen suçlardan suçlu bulduğu takdirde iki anayasa metni karĢı karĢıya konulacak 

ve problem çözülemeyecek duruma gelecektir. Bu problemi çözmek için adı geçen 

anayasa maddeleri değiĢtirilmelidir.
206

 

3.3.3.4. Millet Meclisinin Seçim Sonuçlarını Onaylamak 

Anayasanın 93/7maddesine göreIrak Federal Yüksek Mahkemesi aĢağıdaki 

yetkilere sahiptir: 

''Yedi- Irak Millet Meclisi’nin nihai seçim sonuçlarını onaylamak.'' 

Bu yetkiye ilk bakıldığında 328 milletvekilinden oluĢan Meclisin, üyeliklerini 

onaylama anlamına gelmektedir.Diğer seçimler-il meclisi seçimleri, belediye meclisi 

seçimleri veya halk oylaması gibi seçimler- onaylama kapsamı dıĢında bırakılmıĢtır. 

Onaylama seçimlerin son aĢamasıdır. Çünküiptal taleplerideğerlendirildikten sonra 

                                                            
206Abdüllah, Tevik, a.g.e.,385. 
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yapılmaktadır. Bu kararlar -iptal ve istinaf-Temyiz Mahkemesine yapılır. Seçim 

Yargı Komisyonu adı altında üç yargıçtan oluĢmaktadır. Kararları nihai olup itiraza 

açık değildir.
207

Daha sonra nihai seçim sonuçları Yüksek Seçim Kurulu tarafından 

açıklanır.
208

Ardından nihai seçim sonuçlarını onaylamak amacıyla Federal Yüksek 

Mahkemesine sunulmaktadır. Anayasa onaylama süresini burada belirtilmemiĢtir.  

Yasa koyucu, bu yetki aracılığı ile yasama organının seçimlerinin daha  

dürüstlüğünü garanti altına almak istemektedir. Ġlaveten millet meclisi 

seçimlerininanayasaya ve kanunlara göre yapıldığını teyit etmek içindir. Örneğin; 

2014 milletvekilliği seçimlerinde Yüksek Seçim Kurulu kazanan 324 milletvekilinin 

milletvekilliklerini onaylarken kazanan 4 milletvekilinin yargı önünde ceza davaları 

devam ettiğinden onaylanmaları ertelemiĢtir.
209

 

Buna karĢın söz konusu yetkininIrak Federal Yüksek Mahkemesi’ne 

verilmesi eleĢtirilmiĢtir. Çünkü seçimle ilgili itirazlar ve iptal davalarına bakan yargı 

mercii bulunmaktadır ve bu mercinin kararları nihai olup iptale açık değildir. 

Ġlaveten seçim sonuçlarını ilan eden merci bulunmaktadır. Federal Yüksek 

Mahkemenin onayı ile ne yapılacaktır? BaĢka araĢtırmacılar Federal Yüksek 

Mahkemenin nihai seçim sonuçlarını onaylamadığı takdirde seçimlerin tekrar 

edileceğinden bahsederler.
210

Anayasa bu karıĢıklığa cevap verememektedir.  

Aslında meclisin nihai seçim sonuçlarınınFederal Yüksek Mahkeme 

tarafından onaylanması, seçim sonuçlarına değer vermektedir. Birçok sonuca yol 

açmaktadır. Bunlar; seçimin baĢarılı geçmesi, hiçbir itiraz ve iptalin olmaması, 

kazanan kiĢilerin milletvekili sıfatı kazanması, seçim listelerinin siyasi gruplara 

dönüĢmesi ve ilk meclis toplantısının bu tarihten itibaren 15 gün içinde yapılması 

gibi özelliklerdir.
211

 

3.3.3.5. Federal Taraflar Arasındaki Yargı UyuĢmazlıklarını Çözmek 

Anayasanın 93. maddesinin sekizinci fıkrasına göre Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi aĢağıdaki yetkilere sahiptir: 

                                                            
2072007 yılı 11 sayılı Bağımsız Yüksek Seçim Kurulu Kanunu’nun8/ 3-7 maddelerine bakınız. 
2082007 yılı 11 sayılı Bağımsız Yüksek Seçim Kurulu Kanunu’nun 4/ 7 maddesine bakınız. 
209www.iraqja.iq: internet adresinde yayınlanan 16.06.2014 tarihli ve 31/ k.t/2014 sayılı Federal 

Yüksek Mahkeme kararı. 
210Hasan, a.g.e., 36,Hamat, a.g.e., 247. 
211Hamat, a.g.e., 249. 

http://www.iraqja.iq/
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       '' Sekiz- 

a- Federal yargı ile bölgesel yargı kurumları ve bölgedeki il yönetimleri 

arasındaki yargı uyuşmazlığını çözmek. 

b- Bölgesel yargı kurumları ile bölgedeki il yönetimleri arasındaki yargı 

uyuşmazlığını çözmek.'' 

Federal rejim, çoklu otorite ilkesine dayanmaktadır. Bu otoriteler arasında 

federal yüksek mahkeme,federal hükümet ve federal bölgeler arasındaki yargı 

otoritesidir. Örneğin baĢkentteki yargı kurumlarına bağlı olmayan bağımsız yüksek 

bölgesel yargı kurumları bulunmaktadır. Bu durum doğal olarak federal yargı ile 

bölgesel yargı arasında yetki konusunda uyuĢmazlık çıkmasına neden olacaktır. Bu 

nedenle federal ülkeler yargı uyuĢmazlıklarını kendi federalanayasalarında çözer ve 

hangi yetkinin hangi mahkemeye ait olduğubelirlenir. Irak Anayasası da aynı Ģekilde 

hareket etmiĢtir. Yargı uyuĢmazlığında iki tip bulunmaktadır. Pozitif anlaĢmazlık; bu 

durumda birden fazla mahkemenin yetkili olduğuna karar verilmektedir. Negatif 

anlaĢmazlık; tüm yargı kurumlarının yetkisi olmadığına karar verilmektedir. Her iki 

durumda da bu anlaĢmazlık çözülmeli ve yetkili olan merci belirlenmelidir.
212

Bu 

yetkinin Federal Yüksek Mahkemeye verilmesi; federal yargı ile bölgesel yargı veya 

bölgesel yargılar arasındaki anlaĢmazlıkların çözülmesi için makul ve makbul bir 

uygulamadır. Çünkü bu anlaĢmazlığı çözmekte en yetkili merci adı geçen 

mahkemedir. Fakat bölgedeki il yargısı ile federal yargı arasındaki veya bölgedeki il 

yargıları arasındaki problemleri söz konusu mahkemelerin kendi kendilerine 

çözmeleri mantıklı değildir. Çünkü ildeki yargılar, federal yargıya bağlıdır ve 

kararları FederalTemyiz Mahkemesi önünde iptale açıktır. BaĢkentteki veya illerdeki 

mahkemeler arasında yargı uyuĢmazlığı ortaya çıkarsa 1969 yılı ve 63 sayılı Medeni 

Usul Kanunu’nun 78. ve 79. maddelerine göre sorununFederalTemyiz 

Mahkemesinde çözüleceği belirtilmiĢtir. Fakat idari yargı mahkemesi ile medeni 

mahkeme arasında uyuĢmazlık ortaya çıkarsa 69 sayılı Devlet ġura Meclis 

Kanunu’nun7/4maddesine göre “Referans Atama Kurumu”adıyla Devlet ġura 

Meclisi ve Temyiz Mahkemesi tarafından kurulan bir kurum uyuĢmazlığı 

çözmektedir.
213

Bu nedenle Federal Yüksek Mahkeme bu yetkiyi kullanmaz ve 

bölgelerdeki il mahkemeleri arasındaki anlaĢmazlıklarFederalTemyiz Mahkemesi 

                                                            
212Hasan, a.g.e.,34  
213Hasan, a.g.e., 34. 
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tarafından çözümlenir. Referans Atama Kurumu, bu yetkiyi kullanmaya devam 

etmektedir.
214

 

Ġlaveten Federal Yüksek Mahkeme, bu yetkiyi federal ve bölgesel hükümetler 

arasında “Hanekin”yargı mahkeme kararları ile ilgili “Diyala”ilindeki federal istinaf 

mahkemesi ve Kürt Bölgesel Yönetimi yargı kurumları arasında anlaĢmazlık 

olmasına rağmen kullanmamıĢtır. Bu yargı, Diyala iline bağlıdır; baĢka bir deyiĢle 

onun kararları Diyala Ġstinaf Mahkemesi ve FederalTemyiz Mahkemesi’ne bağlıdır. 

Fakat iptal davaları Kürt Bölgesel Yönetimi Temyiz Mahkemesi’ne sunulmaktadır. 

Bu anlaĢmazlık Ģimdiye dek mahkemeye sunulmamıĢtır.
215

 

3.3.3.6. Millet Meclisi Üyeliğinin DüĢürülmesi Kararlarını Denetlemek 

Anayasanın 52. maddesinde: 

''Bir- Bir milletvekilininüyeliğinin iptali Millet Meclisi'nin üçte iki çoğunluğu 

ile belirlenir.  

İki- Üyeliği iptal edilen milletvekili meclisin kararı tescil tarihinden başlamak 

üzere 30 gün içinde Irak Federal Yüksek Mahkemesi'ne başvurabilir.'' 

Bu yetki Irak Millet Meclisi’nin üyeleri ile ilgili meclis kararlarını 

denetlemeyeyöneliktir. Yani üyeliğin iptali veya değiĢtirilmesinin denetimi olup bu 

denetim seçimlerin nihai onayından sonra gerçekleĢmektedir. Anayasa 

milletvekillerinin denetimini iki mercie vermiĢtir:Irak Millet Meclisi ve Irak Federal 

Yüksek Mahkemesi. 

Bu yetkiyi uygulayabilmek için Millet Meclisinden bir üyeliğin iptaliisteği 

çıkmalıdır. Meclisinbu kararı, Meclis içerisinde itiraza açıktır.
216

Millet meclisinin bu 

isteğine itiraz talebi 30 gün içinde yapılmalıdır.Karar alınabilmesi için 

milletvekillerinin üçte ikisinin onayı gerekmektedir yani en az 218 

milletvekilininonayı Ģarttır. Kararın iptali için en son Federal Yüksek Mahkemeye 

iptal davası açılabilir. Bu mahkemenin davalarından birinde karar teyit edilmiĢtir: 

(Ġtiraz sonucunda Millet Meclisi tarafından çıkarılan karar, bu mahkemede iptale 

                                                            
214Hamat, a.g.e., 166.  
215Hamat, a.g.e., 176 
216Hamat, a.g.e.,251.  
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açıktır).
217

Mahkeme sadece iptal kararına bakar, Millet Meclisindeki uygulanan 

icraatlara itibar etmez.
218

 

Millet Meclisi üyeliğinin iptal sebepleri ise milletvekilli kazandıktan sonra 

üyeliğine engel teĢkil eden ortaya çıkmasıdır. Bu sorunun ortaya çıkarılması ve 

ayırılması zor olacaktır. Ortak olan icraat ise ikisinin amacının damilletvekiliğinin 

iptali veya baĢkasıyla değiĢtirilmesidir.
219

Daha önce belirtiğimiz gibi 

milletvekilliğiFederal Yüksek Mahkemenin seçimin nihai sonuçlarını onaylama 

tarihinden baĢlar, yani seçim iĢi bittikten sonra ve temyiz mahkemesi tarafından 

kurulan seçim yargı kurumu tüm iptalleri bitirdikten sonra oluĢan aĢamadır. Bu 

nedenle seçim kararlarını bir daha iptal etme olanağı olmamakla birlikte iptal sadece 

milletvekilliğinin doğruluğu ile ilgilidir. Aynı Ģekilde milletvekilliğinin 

değiĢtirilmesinde de uygulanmaktadır. DeğiĢtirme hükümetteki üst düzey görev veya 

baĢka nedenle olabilir. ĠĢlemler 2006 yılı 6 sayılı Millet Meclisi Üyelerini DeğiĢtirme 

Kanunu’na göre yürütülmektedir. Bağımsız yüksek seçim kurulunda kayıtlı seçim 

listelerine dönülür ve milletvekillerinin hangi sırada oldukları, kaç oy aldıkları 

belirlenir. Ġtiraz ilemilletvekilliğini kazanamayan adayların, milletvekilliğinin kendi 

hakları olduğu iddiası sürdürülür.
220

 

Millet meclisi üyeliğinin iptali ile ilgili olan nedenler seçilen kiĢinin üyelik 

Ģartlarını haiz olmadığından yapılmaktadır. Bu Ģartlar 2013 yılı 45 sayılı Milletvekili 

Seçim Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilmiĢtir. Bu Ģartlar: Irak vatandaĢı olmak, 

akli melekelerinin sağlıklı olması, adaylık tarihinde otuz yaĢının altında olmamak, en 

az lise mezunu olmak, Ģeref sorunu ile ilgili mahkûmiyetinin bulunmaması ve 

diğerleridir. Seçildikten sonra milletvekilliğinin düĢmesine sebep olacak Ģeyler de 

Ģunlardır: Milletvekilliği görevinin ihlal edilmesi, kanun tarafından cezalandırılıp 

hüküm giyilmesi ve görevini engelleyecek bir rahatsızlığının bulunmasıdır. 

                                                            
217www.iraqja.iq : yargı organı internet sayfasında yayınlanan 20.07.2011 tarihli ve 35/ Federal/2011 

sayılı Federal Yüksek Mahkeme kararlarına bakınız. 
218www.iraqja.iq: yargı organı internet sayfasında yayınlanan 05.03.2006 tarihli ve 18/ Federal/2006 

sayılı Federal Yüksek Mahkeme kararlarına bakınız. 
219Hasan, a.g.e.,257. 
220www.iraqja.iq : yargı organı internet sayfasında yayınlanan 04.05.2006 tarihli ve 122/ Federal/2014 

sayılı Federal Yüksek Mahkeme kararlarına bakınız. 

http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/
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3.4.Federal Yüksek MahkemeninYargılamaUsulleri 

3.4.1. Dava Açma 

Bireyler tarafından açılan davalar, mahkeme kalemine kiĢinin kendisinin veya 

vekillerinin dilekçeli baĢvurusuyla gerçekleĢmektedir. Her halükârda davacı 

kendince iddia sunamaz, avukatlık mesleğini yürüten mutlak yetkili bir avukat 

aracılığı ile baĢvuru yapılmaktadır. Resmî merciler tarafından açılan davalar ise 

bakan veya bakanlığa bağlı olmayan kurumların baĢkanları tarafından imzalanan bir 

dilekçe ile gerçekleĢmektedir.
221

 Dava derecesi müdürlük statüsü altında olmayan 

yasal temsilciler aracılığı ile yapılmaktadır.
222

 

Dava dilekçesinde dava ile ilgili belgeler bulunmalıdır ve bunlar 83 sayılı 

Medeni Usul Kanunu’nun 44. ve 46. maddelerinde Ģöyle sıralanmıĢtır:
223

 

1- Dava açılan mahkemenin adı  

2- Dava dilekçe tarihi  

3- Davacı ve davalının adları, soyadları, meslekleri ve ikamet yerleri  

4- Tebliğ için davacının adresi 

5- Dava konusu  

6- Dava vakaları, delilleri ve davacının talepleri ile dayanakları  

7- Davacının ve vekilinin imzası  

Medeni Usul Kanunu’nun 50. maddesine göre dilekçede bir eksiklik/hata, 

davacı veya davalının adreslerine ulaĢamama gibi durumlar söz konusu ise dilekçe 

iptal edilir.
224

Dilekçe sayısı, davalı sayısıyla eĢit olmalıdır ve davacı veya vekilin 

imzasını taĢıyan dava belgeleri sunulmalıdır.
225

Belgeler daha sonra mahkeme 

baĢkanı veya yetkilitarafından imzalanır ve harç yatırılarak dava siciline 

iĢlenir.
226

Federal Yüksek Mahkeme, idari ve mali iĢler açısından Federal Yüksek 

Mahkeme genel sekreterini yetkilendirmiĢtir. Ġlaveten Federal Yüksek Mahkeme 

genel sekreterini yetkileri Ģöyle sıralanabilir: Dava kabul kararı çıkarmak ve davayı 

                                                            
221Federal Yüksek Mahkemesi Ġç Tüzüğü 5. maddesinden.  
222Federal Yüksek Mahkemesi Ġç Tüzüğü 20. maddesinden. 
223Hasan, a.g.e.,42.  
224Al-Maliki, a.g.e.,45-46 yayınlanan 28.01.2008 yılı 7/Federal/2007 sayılı Federal Yüksek Mahkeme 

kararına bakınız. 
225Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 1/ 1-2 maddesi. 
226Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 1/2 maddesi. 
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tescilettirmek, harçları almak, duruĢma gününü belirlemek, hasımların listesini 

belirlemek ve bu bilgileri hasımlara tebliğ etmek müdürün yetkisi dâhilindedir.
227

 

3.4.2. Çıkar ve Zarar ġartı  

Anayasa davası açmak için çıkar kurulması esastır. Normal davalarda kiĢiler 

mallarını, haklarını korumayı amaçlar.Anayasa davasında da anayasayı korumak ve 

kanuni metinlerden doğan ihlallere engel olmak amaçtır.
228

Anayasa davası,anayasaya 

aykırı kanunların uygulanmasındankaynaklı zararlar neticesinde açılmaktadır. Bu 

nedenle bireyler kendilerine uygulanmayan yasaya, iptal davası açamaz.
229

 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’ninyetkileri ile ilgili 6. maddenin 2. 

bendinde anayasa davası açabilmek için çıkar Ģartı oluĢmasıĢart koĢulmuĢtur. 

MaddeĢu Ģekilde açıklanmıĢtır: “Anlaşmazlıkları çözmek için dava, resmî merci veya 

çıkarı olan davacı tarafından açılmaktadır.”Mahkemenin Ġç Tüzüğünün 6. 

maddesinin 1. bendinde konu Ģu Ģekilde açıklanmıĢtır: “Davacının çıkarı olmalıdr, 

mali ve sosyal konumu direk etkilenmemelidir.” 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi, çıkar dıĢında bağımsız doğrudan bir zarar 

oluĢmasını da belirtmiĢtir. Davacının bu zarara uğramasının sebebi kanunun 

uygulamasıdır.
230

Yani davacı zarar oluĢtuğunu ispatlamalıdır. Bu zarar direk ve 

bağımsız olmalıdır; mahkeme kararı ile ortadan kaldırılmalıdır.
231

 

3.4.3. Dava Tebliği 

Tebliğ iĢlemi, mahkemenin davalıya gönderdiği yazıdır. Tebliğ içerisinde 

davacının talepleri ve dava hakkındaki bilgiler vardır.
232

Mahkemenin Ġç Tüzüğünün 

2. maddesinde: “Bir- Tebliğde, dava dilekçesi ve ilgili belgeler hasma gönderilir. 

Tebliğ tarihinden itibaren on beş gün içinde yazılı cevap verilmelidir. İki- 

Tebliğlerde, hasmın cevabı veya birinci bentte belirtilen süre geçtikten 

                                                            
227Naci, a.g.e.,74.  
228Ali, Ġ. M. (1966). Anayasa DavasındaMenfaat, Almesleha Fi Aldava Aldustıriye, Dar Alnahza 

Alarabiye Yayıncılık. Alkahıra, 58.  
229Hasan, M.A. (2006). Anayasa DavasındaMenfaat, Almesleha Fi Aldava Aldustıriye,a.g.e., 50. 
230Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 6. maddesi bakınız.  
231Hasan, a.g.e., 58. 
232AlkiĢtini, S. (1972). Medeni Yargı Kanunun Şerhi, şerh Kanun Almurafaat Almedeniye, 1. Bölüm. 

Maarıf Matbaası. Bağdat, 180. 
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sonra,duruşma tarihi belirlenir. Süre bitiminden sonra duruşma belirlenir; 

hasmındaha sonra cevap vermek için süre istemesi reddedilir.” 

Yukarıdaki geçen metne göre duruĢma diğer davalar gibi belirlenmez. Ġlk 

önce hasma tebliğ edilir. Tebliğ tarihinden on beĢ gün sonra cevap alınır ve daha 

sonra duruĢmabelirlenir. Hasımdan cevabın gelmesi veya sürenin dolması 

durumunda duruĢma belirlenir daha sonra tarihi ile birlikte tebliğ edilir.
233

 Eğer 

davalı verilen süre içerisinde cevap vermediği takdirde ve daha sonra dava gününde 

cevap vermek için talepte bulunması durumunda kabul edilmeyecektir.  

Gördüğümüz üzere Federal Yüksek Mahkeme’nin tebliğ usulü 83 sayılı 

Medeni Usul Kanunu’ndadüzenlenen diğer mahkeme tebliğleri gibi değildir. Medeni 

Usul Kanuna göre tebliğ, tek seferde ve davanın yetkili mahkemesince tescil 

edildiğinde yapılmaktadır. Fakat Federal Yüksek Mahkeme, tebliği iki aĢamada 

düzenlemektedir. Ġlk olarak hasmın cevabı istenir, ikinci olarak da cevabın gelmesi 

veya on beĢ günün geçmesinin ardından celse tarihi tebliğ edilir.
234

Mahkemenin Ġç 

Tüzüğünün 21.maddesinde tebligat gönderiminde modern araçların kullanılmasına 

izin verilmiĢtir. Maddede, Irak Federal Yüksek Mahkemesi kendi yetki alanında 

yapılacak olan tebligat gönderimindeMedeni Usul Kanunu’nda belirtilen araçlara 

ilaveten elektronik posta, faks ve teleks kullanabilmektedir. 

3.4.4. Davaları ve Talepleri Ġncelemek 

Dava açma talebi veya tebligat aĢamaları tamamladıktan sonra mahkeme 

baĢkanı belirlenmiĢ tarihten on beĢ gün önce mahkeme üyelerine davet 

göndererir.Acil durumlarda süre mahkeme baĢkanının takdirine bırakılır. Davet 

yazısında çalıĢma programı ve dava ile ilgili tüm belgeler sunulmaktadır.
235

Mahkeme 

ancak tüm üyelerin toplanması ile gerçek kabul edilir.
236

 

DuruĢma gününde, mahkeme taraflar huzurunda aleni bir duruĢma düzenler. 

Mahkeme baĢkanı duruĢma gizli olmasının gerektiğine hüküm getirebilir. Bu 

takdirde kamu çıkarları, kamu düzeni veya kamu ahlakı gözetilerek mahkeme gizli 

                                                            
233Naci, a.g.e., 112. 
234Hamat, a.g.e., 186. 
235Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 9. maddesi. 
2362005 yılı 30 sayılı Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun5/1 maddesi. 
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duruĢma yapar.
237

 Mahkemeye hasımlar gelmediği takdirde, tebliğlerin doğruluğu 

incelenir. Tebliğlerin doğruluğu teyit edildikten sonradava incelenmeye baĢlanır.
238

 

BaĢka bir deyiĢle hasımlara tebliğlerin ulaĢması esastır; onların mahkemede 

bulunmamaları bir Ģey ifade etmez, mahkeme oturumuna devam edilir. Medeni Usul 

Kanunu ise hasımların katılmalarınıdeğiĢik bir Ģekilde düzenler.54/1 maddesinde 

davanın iptaline karar verilebilir: “Taraflarınaralarında anlaşmalarıhalinde, 

tebligatın gerçekleşmesine rağmen davalı veya davacı celsede hazır bulunmazlarsa 

dava yeniden incelemeye alınır. Davacı ya da davalının on gün süresince herhangi 

bir işlem yapmamaları halinde dava kanun hükmüne göre iptal sayılmaktadır.”
239

 

Dava incelenirken mahkeme üyeleri gerekli gördükleri soruĢturmayı 

yapabilmektedirler. Kanunun izin vermediği hallerde bile hükümetten ya da baĢka bir 

merciden bilgi veya belge talep edilebilir.
240

 Mahkeme kendi bünyesinde çalıĢan 

danıĢmanlara veya mahkeme dıĢındaki bilirkiĢilere baĢvuru yapabilir.
241

BilirkiĢilik, 

uzmanlık gerektiren teknik konularda talep edilmektedir; hukuki meseleleri 

kapsamamaktadır.
242

 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi'nin görev ve yetkileri Federal  Yüksek 

Mahkeme Kanunu ve mahkemenin kendi hazırladığı Ġç Tüzükle belirlenmiĢtir. Fakat 

bu Kanun ve Ġç Tüzükte bulunmayan yargı usullerini tamamlamak için Mahkeme, Ġç 

Tüzüğünün 19.maddesi, 83 sayılı Medeni Usul Kanunu'nun hükümlerini ve 107 

sayılı Ġspat Kanunu'nun hükümlerini uygulamaya karar vermiĢtir. Davada mali 

harçlarla ilgili 114 sayılı Adli Harç Kanunu uygulanacaktır. Mahkemenin yetkileri; 

kapsamındaki davalar, anlaĢmazlıklar ve iptaller için geçerlidir.
243

 

3.4.5. BaĢsavcının Federal Yüksek Mahkeme Davalarındaki Rolü 

Irak hukukunda baĢsavcının görevleri çok değiĢik ve fazladır. Bunların 

baĢından kamu adına dava açma hakkı yer alır (zarar görenin dava açmasını Ģart 

koĢan ceza davaları hariç).
244

Savcıların, ceza davaları duruĢmalarına katılmaları 

                                                            
237Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 10. maddesi. 
238Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 11. maddesi. 
239Hamat, a.g.e., 191. 
240Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 13. maddesi. 
241Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’nün 14. maddesi.  
242Almümin, H.(1977). İspat Teorisi, Nazarıyet Alispst, 1. Bölüm. Beyrut Matbaası, Lübnan,275.  
243Mahkeme iç tüzüğünün 18. maddesi. 
2441979 yılı 159 sayılı BaĢsavcılık Kanunu’nun2/1 maddesi. 
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zorunludur(temyiz mahkemesi hariç).Bu duruĢmalar kiĢinin yokluğunda yapılamaz. 

Ayrıca savcılar Ceza Kanunu'nda belirtilen tüm talepleri sunma hakkına sahiptir.
245

 

Daha önce bahsedildiği üzere yürürlükte olan Federal Yüksek Mahkeme 

teĢkilatı sadece yargıçlardan oluĢmaktadır. Anayasada veya Mahkeme Kanununda 

baĢsavcının rolü bulunmamaktadır. Ancak Mahkemenin Ġç Tüzüğünde incelenmekte 

olan dava ile ilgili BaĢsavcılıktan yardım istemeye izin verilmiĢtir. Federal Yüksek 

Mahkemenin Ġç Tüzüğünün 15. maddesinde: “Mahkemedebakılan dava ile ilgili 

başsavcılıktan görüş alınabilir. Başsavcı Mahkemenin belirlediği süre dâhilinde 

görüşlerini, yazılı olarak teslim etmek zorundadır.”Bu maddeye göre Irak Federal 

Yüksek Mahkemesi, herhangi bir konu ile ilgili BaĢsavcılıktan görüĢ talebinde 

bulunabilecektir. Ġstendiği takdirde görüĢler belirlenen sürede teslim edilecektir. Bu 

görevin yerine getirilmesi ile ilgili ayrıntılar Ģöyledir:  

Bir- BaĢsavcılıktan görüĢ isteme,Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin baktığı 

bütün davaları istisnasız kapsamaktadır. Anayasa davaları, Anayasanın yorumu veya 

federal hükümet ile bölgeler arasındaki anlaĢmazlıkların çözümü. 

Ġki- BaĢsavcının ceza mahkemesindeki görüĢünün uygulanma zorunluluğu 

bulunmamaktadır. Aynı Ģekilde Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin görüĢü de 

zorunlu değildir. Bu görüĢ danıĢma görüĢüdür.  

Üç- Anayasanın 93/6maddesine göre Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi;cumhurbaĢkanına, baĢbakana, bakana yönelik suçlamaları çözmek için 

yargı yetkisine sahiptir. Anayasa bu yetkinin kullanılması için bir kanun 

çıkartılmasını Ģart koĢmuĢtur. Halen bu kanun çıkarılmamıĢtır. Bu noktada 

baĢsavcının yetkisiyle ilgili bazı soru iĢaretleri gündeme gelmektedir. 

BaĢsavcının;cumhurbaĢkanının, baĢbakanın veyabakanın yargılanmasına katılması 

zorunlu mudur? Diğer bakanlıkların yasal talepleri karĢısında görevlerinin devam 

etmesi zorunlu mudur?Diğer ceza mahkemelerinin talepleri halinde görevlerine 

devam edecek midir? Ne Anayasada, ne Mahkeme Kanununda, ne de Mahkemenin 

Ġç Tüzüğünde bu sorulara cevap bulunmamaktadır. Bazı görüĢ sahiplerine göre 

baĢsavcı;cumhurbaĢkanın, baĢbakanın veya bakanların yargılamasında 

bulunmalıdır.
246

 Biz bu görüĢü destekliyoruz. Bu muhakemeleri düzenleyen bir 

                                                            
2451979 yılı 159 sayılı BaĢsavcılık Kanunu’nun 9. maddesi. 
246Naci, a.g.e., 120.  
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kanunun çıkarılmamasına rağmen baĢsavcılık, iddia makamı olarak ana ve 

tamamlayıcı role sahiptir. Çünkü baĢsavcılık; kamu ve toplum hakkının temsilcisi ve 

savunucusudur. Eski CumhurbaĢkanıSaddam Hüseyin’in yargılanmasında 

baĢsavcılık önemli bir rol üstlenmiĢtir. Saddam Hüseyin’in kamuya karĢı iĢlediği 

suçlarla ilgili delillerin toplanmasını baĢsavcılık gerçekleĢtirmiĢtir.  

Burada sorulacak soru; ceza davasından doğan Anayasaya uygunlukdavasına 

baĢsavcının katılması zorunlu mudur? Ceza davasında olduğu gibi norm denetimi 

debaĢsavcı tüm talepleri sunma hakkına sahipmidir? Ne Anayasa, ne Mahkeme 

Kanunu, ne de Mahkemenin Ġç Tüzüğünde bu sorulara cevap yoktur. Bizce 

IrakFederal Yüksek Mahkemesi’nin yapısı ile ceza mahkemesinin yapısı değiĢik 

olduğundan yapılabilir. Ġlaveten anayasa davaları, ceza davalarını sonuçlandırmaz. 

Sadece bir ceza kanununun,anayasaya uyumuna bakar. 

Sonuç olarak BaĢsavcılık, IrakFederal Yüksek Mahkemesi’nde iki role 

sahiptir: 

1- CumhurbaĢkanın, baĢbakanın ve bakanların yargılamalarında özel ceza 

mahkemesi itibarı ile Federal Yüksek Mahkemenin asli yetkilerini 

kullanmak. 

2- Federal Yüksek Mahkemenin Ġç Ġüzüğünün 15’inci maddesine göre 

mahkemenin talebi üzerine görüĢünü bildirir. 

3.4.6. Anayasa Davalarında Hüküm Vermek 

Herhangi bir davada; istenilen soruĢturmalar tamamlandıktan, talepler 

inceledikten, hasımların görüĢleri dinlenip tartıĢıldıktan sonra nihai aĢamaya gelinir 

ve hüküm verilir. 

Mahkeme kararı açıklamadan önce davanın vakaları, delilleri ve hasımların 

ifadeleri ile kurulan davanın hukuki yapısı belirtilmelidir. Hasımların kullandıkları 

ifadeler ve cümleler mahkemeyi bağlamaz.
247

 Dava konuyla ilgili yetkili olmadığını 

ispatlarsa davayıreddedilmiĢtir.Irak Federal Yüksek Mahkemesi29.05.2006 tarihli 

1/Federal/2006sayılı kararında böyle bir davayı reddedilmiĢtir: (Mahkeme tarafından 

yapılan inceleme ve görüĢmeden sonra davacı, Baas Yönetimi Kalıntılarını Kaldırma 

                                                            
247Hamat, a.g.e., 195.  
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Kanunu iptal talebi veyargılama hakkını garanti altına alan anayasa ilkelerine uygun 

olarak düzeltilmesini talep etmiĢtir ............ Davacı vekili tarafından gelen talep dava 

konusunu değiĢtirdiğinden dava Ģeklen reddedilmiĢtir. Adı geçen maddenin 

hükümlerine göre davacı, kanunun belirlediği yöntemleri kullanmamıĢ, kendi adının 

yüksek ulusal kurumdan silinmesi kararına itiraz etmiĢtir. Bu nedenle davanın reddi 

yönünde karar çıkartılmıĢtır.)
248

 

Anayasanın 93. maddesine göre Mahkemenin yetkili olduğu ispatlanırsa 

açılan davanın mahkemenin Ġç Tüzüğüne uyması gereken Ģeklî Ģartlara bakılacaktır. 

Bir ya da birden fazla Ģartta eksik varsa davanın Ģeklen reddine karar verilmektedir. 

Mahkemenin 2005 yılı 1 sayılı Federal Yüksek Mahkeme Ġç Tüzüğü’ne aykırı olarak 

açıldığı için bir davaya ret kararı vermiĢtir. Sebep olarak Ġç Tüzüğün 20. maddesi 

gösterilmiĢtir: “Federal Yüksek Mahkemeye yönlendirilecek dava ve talepler mutlak 

yetkili avukat aracılığıyla ve matbu dilekçe ile yapılmalıdır. El yazısı ile yazılan 

dilekçeler kabul edilmez. Dava ve talep başvurusu resmî kurumdan yapıldıysa en az 

müdür derecesindeki bir yetkili tarafından sunulmalıdır.” Bu belirtilen sebeplerden 

dolayı davanın reddine karar verilmiĢtir.
249

 

Kanunların anayasaya aykırılığı ile ilgili olan hükümler: Mahkemede bir 

kanun veya bir kanun maddesininanayasaya aykırı olduğu tespit edilirse bu kanun 

veya maddeAnayasaya aykırılığından dolayı iptal edilir. Mahkeme, Anayasaya aykırı 

olan kanunu düzeltme hakkına sahip değilir çünkü bu yetki yasama organının 

yetkisidir.
250

 Mahkeme bu Ģekilde birçok karar vermiĢtir. Bu kararlarından birinde20 

sayılı Kanunun düzeltilmesini ve yeni bir bent eklenmesini talep eden davasının 

reddetmiĢtir.Federal Yüksek Mahkemenin yetkileri 2005 yılı 30 sayılı Irak Federal 

Yüksek Mahkemesi Kanunu’nun 4. ve Anayasanın 93. maddesinde belirlenmiĢtir. Bu 

yetkilerinden dolayı davacının dilekçesinde herhangi bir talebin bulunmamasından 

dolayı davanın reddine karar vermiĢtir.
251

 

Karar yazımının doğruluk Ģartları ile ilgili Irak Federal Yüksek Mahkemesi Ġç 

Tüzüğü’nde verilen kararların gerekçeleriyle belirtilmesi zorunluluğu vardır.Bu 

                                                            
248Almaliki, a.g.e, 58-59. 
249www.iraqja.iq yargı organı internet adresinden, Federal Yüksek Mahkemenin 27.11.2011 tarihli 

ve4/Federal/2011 sayılı kararına bakınız.  
250Hamat, a.g.e., 199. 
251www.iraqja.iq yargı organı internet adresinden, Federal Yüksek Mahkemenin 12.01.2009 tarihli 

ve39/Federal/2008 ve 02.12.2014 tarihli 102/ Federal/ 2014 sayılı kararlarına bakınız. 

http://www.iraqja.iq/
http://www.iraqja.iq/
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gerekçeler tüm mahkeme üyeleri tarafından imzalanır ve bir nüshası dava dosyasında 

muhafaza edilir. Karar oy birliği ile alınmadıysa itiraz eden üyenin görüĢü de 

gerekçeleriyle karar dosyasına eklenecektir.
252

 

Son olarak Mahkemenin Ġç Tüzüğüne göre Mahkeme kararları nihai olup 

itiraza açık değildir. Ġptal edilen kanunlar veya metinler Resmî Gazetede 

yayınlanmak zorundadır. Mahkeme Ġç Tüzüğünün 17. maddesinde: “Mahkeme 

tarafından verilen karar ve hükümler nihai olup hiçbir itiraza veya temyize açık 

değildir. Eğer karar iptal ya da tadil içeriyorsa Resmî Gazetede yayınlanmalıdır.” 

ibareleri belirtilmiĢtir.Son cümlede bir ifade hatası vardır ve “tadil/düzenleme”ifadesi 

geçmektedir. Daha önce de belirtildiği gibi bu Mahkeme yasal metinleri düzeltme 

yetkisine sahip değildir. Kendisi birçok kararında bu durumu belirtmiĢtir. Diğer hata 

ise kanunAnayasaya aykırı ise Resmî Gazetede yayınlanmaz.Fakat Mahkemenin 

kararları tüm otoriteleri ve fertleri bağladığından dolayı bilgilendirilme gereklidir.Bu 

bilgilendirme ancak Resmî Gazete aracılığıyla gerçekleĢir.
253

 

 

  

                                                            
252Federal Yüksek Mahkemes Ġç Tüzüğü’nün 16. maddesi. 
253Hamat, a.g.e., 201.  
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

IRAK FEDERAL YÜKSEK MAHKEMESĠNĠN KARARLARI 

2005 Irak Anayasası’nın Irak Federal Yüksek Mahkemesi’ne çok ve değiĢik 

görevler/yetkiler verildiği görülmektedir: Kanunların ve nizamnamelerin anayasaya 

uygunluğunu incelemek;anayasal özelliklere sahip diğer görevler;federal hükümet 

mahkemeleri ile bölge ve illerin aralarındaki hukusal anlaĢmazlıkların 

çözümleri;cumhurbaĢkanı, baĢbakan ve bakanların yargılanması gibi bazı meseleler 

mahkemenin yetkisi dâhilindedir. Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kararları 

anayasalveyargısal özelliğe sahiptir. Bu mahkemenin kararları, diğer yargı 

kararlarına göre daha önemlidir. 

Anayasaya göre mahkemenin kararları nihai olup itiraza açık değildir. 

Kararlar tüm kamu mercileri ve kiĢileri bağlayıcı özellik taĢımaktadır.Kararların bu 

kadar önemli olmasına rağmen nasıl alınacağı ve nasıl uygulanacağı Anayasada 

belirtilmemiĢtir ve konu Mahkeme Kanununa bırakılmıĢtır. Daha önce belirtildiğigibi 

Mahkeme 2005 yılında çıkarılan eski Anayasaya göre kurulmuĢtur. Bu kanun, 

mahkemenin kararlarının düzenlenmesi ve kanunların etkileri veya nasıl 

uygulanacağı hakkında yeni hükümler getirmemiĢtir. Mahkeme kendi kararları ile 

ilgili iç tüzük, ilke veya genel kaideleri belirlememiĢtir.  

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kararlarını alma Ģekilleri;kararların nasıl 

çıkarıldığı;gerekli oy çokluğu; kararların özellikleri,nasıl uygulanacakları ve 

uygulama sürelerinin nasıl belirlendiğinin bilinmesi gerekmektedir. Bu bölümde bu 

konular incelenecektir: 

4.1. Mahkeme Kararlarının Biçimleri 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin verdiği kararlar “yargı kararları” olarak 

kabul edilmektedir. Bu kararlar anayasal veya yasal anlaĢmazlıkları çözmek için 

verilmiĢtir. Mahkemeler doğal olarak görevlerini ifa ederken kararlar ve hükümler 

çıkarmaktadırlar. Irak Federal Yüksek Mahkemesi, bu hususta diğer mahkemelere 
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göre değiĢiklik göstermemektedir. Buna rağmen anayasa metinlerinin yorum 

kararlarıyla ile ilgili kararlar netlik kazanmamaktadır. Bu nedenle mahkemenin 

verdiği karar mıdır, yoksa hüküm müdür? Bunları birbirinden ayırmak çok zordur
254

.  

Irak Federal Yüksek Mahkemesi tarafından verilen kararların kanuni Ģeklinin 

belirlenmesi için Kanunda ve Anayasadan düzenleme yapılması gerekmektidir. 

4.1.1. Anayasadave Kanunlarda Mahkeme Kararlarının ġekli 

Anayasaya göreMahkemede çıkarılanlar sadece “karar” olarak kabul 

edilmiĢtir. Anayasanın 94. maddesine göre:“Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin 

kararları nihaidir ve tüm tarafları bağlar.”Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nda 

ise “hükümler ve kararlar” kavramı kullanılmıĢtır. 5. maddenin 2. fıkrasında 

“Federal Yüksek Mahkeme tarafından çıkarılan hükümler ve kararlar nihaidir.” 

ifadesi vardır.Aynı Ģekilde mahkeme Ġç Tüzüğünün 17. maddesinde belirtilmiĢtir. 

Mahkeme kanununda ve iç tüzüğünde “kararlar” ve “hükümler” arasında ayrım 

yapılmıĢtır fakat bu ayrım Anayasada bulunmamaktadır
255

.  

Mahkemenin iĢleri ile ilgili olarak hükümler ve kararlar arasındaki ayrım 83 

sayılı Medeni Usul Kanunesaslarına göre belirlenmektedir. Irak yargılama usulünde 

bu kanun genel kabul görmektedir. Daha önce belirttiğimiz gibi Mahkeme Ġç 

Tüzüğünün 19. maddesinde “Mahkeme kanunundaki düzenlenmeyen meseleler 

hakkında bu kanun uygulanmaktadır.” Medeni UsulKanunu’na göre yargılama 

sırasında alınan kararlara karar;davadaki anlaĢmazlıkları sonlandırmaya da “hüküm” 

denir.
256

 Bu kararlar iptale açıktır; bazılarında ise hüküm çıktıktan sonra karar iptale 

açık hâle gelmektedir.
257

 

Anayasanın 94. maddesinde belirtilen “kararlar”ın net bir tanımı yoktur. 

Kanuni dille düzenlenmelidir. Ancak kararlar, iptale açık oldukları için Anayasa 

mahkemesinin yapısına aykırıdır. Bizce en uygunu hem hüküm hem de karar 

kavramlarını kullanmaktır. 

                                                            
254Alhilali, a.g.e., 265. 
255Alhilali, a.g.e.,259. 
2561969 yılı 83 sayılı Medeni Ġddianame Kanunu’nun 156. maddesine bakınız. 
2571969 yılı 83 sayılı Medeni Ġddianame Kanunu’nun 170. maddesine bakınız. 
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4.1.2.Federal Yüksek Mahkemesinin Kararlarında ġekil 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin 2005 yılından bu yana çıkardığı kararlar 

incelemeye alındığında, genel geçer bir Ģeklininuygulanmadığı görülmektedir. Misal 

olarak Anayasaya uyum davaları ile ilgili kararlar bazen “hüküm”
258

, bazen de 

“karar”
259

 olarak kabul edilmiĢtir. Anayasa metin yorumlanmasında ise bazen 

“karar” kavramı kullanılmıĢ
260

 bazen de “görüĢ” kavramı olarak 

kullanılmıĢtır.
261

Mahkeme Kanununda ve Mahkeme Ġç Tüzüğünde “görüĢ”kavramı 

belirtilmemiĢtir. Ġlaveten “görüĢ” danıĢma ve nasihat anlamına gelmektedir. Bu ifade 

Mahkeme kararlarının özüyle bağdaĢmamaktadır.  

4.2. Mahkemenin Karar Yeter Sayısı 

Mahkeme Ġç Tüzüğünün 16. maddesinde “Hüküm veya karar verilip taslak 

imzalandıktan sonra evrak, dava dosyasına konulacaktır. Kararlar veya hükümlerle 

ilgili gerekçeler desöz konusu evrakla birlikte olmalıdır. Oy birliği yoksa karşıt 

görüşlerin de gerekçeleri belirtilmelidir.”Bu metne göre Mahkeme tarafından verilen 

hüküm ya da karar, dava hasımları önünde açıklanmalı ve gerekçeler belirtilmelidir. 

BaĢka bir deyiĢle dava konusu ile ilgili yasal veya anayasal ilkeler açıklanmalıdır 

yani hangi dayanakla karara veya hükme varıldığıaçık bir Ģekilde belirtilmelidir. 

Hüküm veya karar oy birliği ile çıkmıĢsa herkes imzalamalıdır. Oybirliği yoksa 

karĢıt olanların görüĢleri gerekçeleri ile birlikte çıkarılmalı ve karĢı oy  ayrı olarak 

sunulmalıdır. Bu görüĢler ve gerçekçeler, hüküm veya karar metninde 

yazılmamalıdır. Mahkemenin aldığı kararlar incelendiğinde hepsininoy birliği ile 

alındığı görülmektedir. Mahkemenin yetkileriAnayasa davaları ve değiĢik 

kanunlardan doğan anlaĢmazlıklara bakmaktır.
262

 

Kararların çıkması için gereken oy çokluğu ise Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi Kanunu’nun 5. maddesinin1. bendindebelirlenmiĢtir:“Hükümler ve 

                                                            
258Federal Yüksek Mahkemenin 24.02.2015 42/ Federal 20014 ve 29.05.2006 3/Federal/2006 ve 

24.08.2006 13/Federal/2006 sayılı kararlarına bakınız. 
259Federal Yüksek Mahkemenin 24.02.2015 42/ Federal 20014 ve 29.05.2006 3/Federal/2006 ve 

24.08.2006 13/Federal/2006 sayılı kararlarına bakınız. 
260Federal Yüksek Mahkemenin 13.07.2014 61/ Federal 2014 ve 06.02.2014 32/Federal/2014 ve 

16.07.2007 8/Federal/2007sayılı kararlarına bakınız. 
261Federal Yüksek Mahkemenin 08.01.2008 27/ Federal 2007 ve 21.10.2007 24/Federal/2007 sayılı 

kararlarına bakınız. 
262Alhafaci, a.g.e.,316. 
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kararlar salt çoğunluk ile verilmektedir. Ancak federal hükümet ile bölgesel 

hükümetler, iller, belediyeler ve mahalli idareler arasındaki davalarda üçte iki 

çoğunluk ile karar alır.” 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin hüküm ve kararları iki tiptedir:  

Bir: Tüm mahkeme kararları ve hükümleri salt çoğunluk ile kabul edilir.Yani 

dokuz üyeden en az beĢi kabul etmelidir. Federal hükümet ile federal 

taraflararasındaki anlaĢmazlıklar bunun dıĢındadır. 

Ġki: Federal hükümet ile federal taraflar arasındaki kararlar ve hükümlerde 

üçte iki çoğunluk gerekmektedir. Yani dokuz üyenin altısı kabul etmelidir. Federal 

hükümet ile federal taraflar arasındaki anlaĢmazlıklar hariçtir. 

4.3.Mahkemenin Kararları ve Yapısı 

Anayasanın 94. maddesinde “Federal Yüksek Mahkemenin kararları nihaidir 

ve tüm tarafları bağlar.” ibaresi vardır.Mahkemenin kararları iki özelliğe sahiptir. 

Kesinlik ve herkesin uyma zorunluluğu. Irak Federal Yüksek 

MahkemesiKanunu’nun 5. maddesinin2.bendinde de “Mahkemenin karar ve 

hükümleri kesin olmakla birlikte nihaidir.”ifadesi vardır. Mahkeme iç tüzüğünün 17. 

maddesinde de bu durum kesin ifadelerle belirtilmiĢtir. 

4.3.1. Mahkeme Kararlarının Kesinlik Özelliği 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi kararları kesin kararlardır. Mahkemenin bu 

kararlarıhiçbir mahkemece iptale açık değildir.
263

 Mahkemenin bu özelliği verdiği 

iptal kararlarının birindegörülmektedir:''30 sayılı Federal Yüksek Mahkeme 

Kanunu’nun 5. maddesinin 2. bendinde;Federal Yüksek Mahkemenin kararlarının 

kesin ve nihai olduğu belirtilmiĢtir; verilen kararın, iptal talebine açık olmadığından 

talep Ģeklen reddedilmiĢtir.''
264

 Kesinlik özelliği Federal Yüksek 

                                                            
263Federal Yüksek Mahkemenin 28.03.2006 ve 7/Federal/özelliği/2006; Almaliki, C. K. (2011). 

Federal Yüksek Mahkeme Yargısının Kaynağı, Almercii Fi Kaza Almahkeme AlitihadiyeAlülya, 1. 

Baskı. Alatık Yayıncılık, Kahire, 332. 
264Mehdi, a.g.m., 
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Mahkeme’ninüstünlüğüne bağlıdır. Federal Yüksek Mahkeme kararları nihai ya da 

kesin olmayıp iptale açık olsaydı üstünlük özelliğine sahip olamazdı.
265

 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kararları ve hükümlerinin nihai 

olmasından dolayı kararların Ģekli hatalartaĢımaması, doğru bir Ģekilde düzenlenmesi 

gerekmektedir.Yazıda veya hesaplamalarda Ģekli bir hata oluĢtuysa bu hata nasıl 

düzeltilir? Ne Mahkeme Kanununda ne Ġç Tüzükte hatanın nasıl düzeltileceğine dair 

herhangi bir açıklama bulunmamaktadır. Yukarıda bahsedildiği üzere 19. maddede 

adı geçmeyen hususlar ile ilgili 80 ve 83 sayılı Medeni Usul Kanunu’nunhükümleri 

uygulanır. Bu Kanuna göre hükümlerdeki Ģekli hatalar düzeltilir; bu düzeltme 

hükümle ilgili iptal kararı olmayıp 167’inci maddede Ģöyle belirtilmiĢtir:  

1- Tarafların talebi üzerine hükümde yer alan yazılardaki veya 

hesaplamalardaki hatalar düzeltilir. 

2- Düzeltme yapıldıktan sonra mahkeme tarafları çağırarak görüĢlerini alır 

ve yeni Ģekli ile kararı çıkartır. 

3- Düzeltme kararı verilen hüküm Ģerhli olarak yazılır ve taraflara bildirilir. 

Adı geçen metne göre IrakFederal Yüksek Mahkemesi kendi kararlarında 

veya hükümlerinde oluĢan Ģekli hataları, hasımların talebi üzerine 

düzeltilmektedir.Bu düzeltme Ģerhli olarak yazılır. Dava yeniden değerlendirilemez, 

asıl karar düzeltilemez çünkü bu durum “kesinlik” ilkesine aykırıdır.
266

 

Hükümlerin ve kararların kesinliği ilkesi Mahkemenin kendine de 

uygulanmaktadır. Yani mahkeme verdiği kararları veya hükümleri karar verildikten 

sonra gözden geçiremez çünkü değiĢikliğe açık olan nihai ve kesin bir karar ya da 

hüküm değildir.Bu konu, kanunların anayasaya uyumluluğu ile ilgili davalarda daha 

çok önem taĢımaktadır.
267

 Bazıları haklarını kullanarak en direkt bir Ģekilde 

mahkemenin kararlarını değiĢtirmek için bazı kanunların anayasa uygunluğu ile ilgili 

dava açabilir. Bu dava aracılığı ile daha önce alınan karara iptal isteminde bulunabilir 

ama mahkemenin hükümleri/kararları kesin ve nihaidir. Bu nedenle mahkeme bir 

kanuni metnin bir daha denetimini yapmayı reddetmiĢtir. IrakFederal Yüksek 

Mahkemesi’ne 2014 yılı ve 9 sayılı BirleĢik Emeklilik Kanunu’nun 

                                                            
265Alzubeydi, a.g.e., 231. 
266Talip, a.g.e., 86. 
267www.iraqja.iq Federal Yüksek Mahkeme Kanunu’nun 24.06.2014 yılı 58/Federal/ 2014sayılı yargı 

organı internet sitesi yayını.  

http://www.iraqja.iq/
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37.maddesinin,Anayasanın 14,27 ve 13/2maddelerine aykırı olduğu konusunda dava 

açılmıĢtır. Mahkemeye(36/Federal/2014)37. madde ile ilgili daha öncede dava 

açılmıĢtır. Anılan dava hakkındadaha önce Anayasaya aykırı olduğu yönünde hüküm 

verilmiĢtir. 9 sayılı BirleĢik Emeklilik Kanunu’nun 37. maddesininanayasaya aykırı 

olduğuna hükmedildiğinden yeniden incelenmesi reddedilmiĢtir.
268

 

Federal Yüksek Mahkemenin kararları ve hükümlerinin kesin ve nihai olması 

Anayasa ve kanunların uygulanması açısından gereklidir. Çünkü tek bir kanun ile 

ilgili zıt kararların çıkarılmasınınönüne geçer; aksi takdirde hukuk istikrarsızlığına 

yol açılır.
269

 

4.3.2. Mahkeme Kararlarının Bağlayıcı Özelliği 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi tarafından çıkarılan karar ve hükümler tüm 

kiĢileri ve kurumları bağlayıcıdır.
270

Federal Yüksek Mahkemenin kararlarındaki 

bağlayıcılık diğer mahkemelere göre değiĢiklik göstermektedir. Normal 

mahkemelerin karar ve hükümleri dava taraflarını bağlar, diğer kiĢileri, mercileri 

veya mahkemeleri bağlamamaz. Ancak Federal Yüksek Mahkemenin kararları 

herkesi ve her kurumu bağlamaktadır.
271

 Bağlayıcılığın bu denli kapsayıcı olmasının 

nedenianayasa metinlerinin tek bir Ģekilde uygulanmasıdır. Çünkü mahkeme bir 

karar çıkarttığı zaman herkesi bağlarve tektir.
272

 Bağlayıcı kararlar ve hükümler 

anayasa metinleri ile ilgili özel kararlara dâhildir. Anayasa metni mutlak bir Ģekilde 

belirtilmiĢtir. DanıĢmaveya görüĢ talep eden tarafla sınırlı değildir. Buna rağmen 

cumhurbaĢkanına karĢı suçlamalar konusu ile ilgili belirsizlik bulunmaktadır. Bir 

önceki bölümde belirtildiği gibi Anayasanın 61. maddesinin6/bbendine göre Federal 

Yüksek Mahkemenin çıkardığı karardan sonra aĢağıdaki hususlarda milletvekili 

meclisinin salt çoğunluğu ile cumhurbaĢkanıgörevinden alınabilmektedir: 

1- Anayasa yeminiihlal etmek 

2- Anayasayı ihlal etmek 

3- Vatan hainliği 

                                                            
268Almuhana, a.g.e., 124. 
269Naci, a.g.e.,119. 
270Alhilali, a.g.e., 258. 
271Alhilali, a.g.e., 248. 
272Alhilali, a.g.e., 252. 
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Yani Meclis salt çoğunluğu sağlayamazsacumhurbaĢkanıgörevine devam 

edecektir. Böylesi bir durumda nasıl bir uygulama 

yapılacağıAnayasadagösterilmemiĢtir.  

4.3.3. Mahkeme Kararları ve Hükümlerinin Dayanağı 

Yukarıda adı geçen Anayasanın 94. maddesine göre Federal Yüksek 

Mahkemenin kararları tüm mercileri bağlar. Bundan dolayı yine de tüm merciler, 

kamu kurum ve kuruluĢları, gerçek ve tüzel kiĢiler kendi anlaĢmazlıklarında bu karar 

veya hükmü dayanak olarak kullanabilmektedirler.
273

Bu ilke baĢka bir mahkemede 

ortaya çıkabilecek içtihatlara yol açmadan kararın nihai olmasına olanak 

sağlamaktadır. Böylelikle Federal Yüksek Mahkemeyebir daha baĢvurulmasına 

gerek duyulmamaktadır.
274

 

Yargı karar ve hükümlerinin genel yapısı iki bölümden oluĢmaktadır: 

Birincisi, gerekçeli karar; diğeri ise verilen hükümdür. Federal Yüksek Mahkemenin 

verdiği karar ve hükümler aynı özelliklere sahiptir. Mahkeme Ġç Tüzüğünün 16. 

maddesine göre mahkeme hükmünde karar ve gerekçeli kararın her ikisi de 

bulunmalıdır. Çünkü bu bölümlerAnayasa ve kanunların açıklanması demektir; baĢka 

bir deyiĢle verilen kararın yorumu veya tamamlayıcısı niteliğindedir. Kararın 

dayanağı sadece ulaĢılan hükümdeğil aynı zamanda gerekçeli karardır. Tüm 

mercileri,  mahkemeleri ve kiĢileri bağlamaktadır.
275

Burada sorulacak soru, eğer 

gerekçeli kararlar hükme uyum sağlamıyorsa, dayanak gerekçeli karara göre mi 

olacak yoksa verilen hükme göre mi olacaktır?Birçok araĢtırmacıya göre dayanak 

hükme verilir, çünkü nedenler kararın bir parçası olmayıp sadece birbirlerine 

bağlıdır. Gerekçeli kararın, hükümle ilgisi yoksa dayanağı yok demektir.
276

 Bizler bu 

görüĢü desteklemekteyiz. Verilen kararın dayanağı yoksa o karar uygulanamaz. 

Sonuçlar,“dayanak ilkesi”ne bağlıdır. Federal Yüksek Mahkemenin kararları 

ve hükümlerinin uygulanma zorunluluğu olacaktır. Devletin tüm otorite ve 

mercilerininbu kararları uygulama zorunluluğu bulunmaktadır. Yani mahkemenin 

                                                            
273Yunus, a.g.e., 62. 
274Yunus, a.g.e., 67.  
275Azize, A.(1995). Anayasa Uygunlanması Denetiminin İncelenmesi, Dirase Fi Alrıkabe Ala 

Dusturiyet Alteşrii, KuveytÜniversitesi Yayıncılık, Kuveyt, 198. 
276Yunus, a.g.e., 98. 
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kararları yasama organı tarafından çıkartılan kanunlar kadar bağlayıcıdır.
277

 

Mahkeme kararlarının bağlayıcı olabilmesi için mercilerin, mahkemelerin ve 

kiĢilerin haberdar olmaları gerekir. Herkesin haberdar olabilmesi için kanunlar gibi 

Resmî Gazetede yayınlanmalıdır. Fakat ne Anayasada ne de Federal Yüksek 

Mahkeme Kanunu’nda nasıl ve ne Ģekilde yayınlanacağı belirtilmemiĢtir. Mahkeme 

Ġç Tüzüğünün 17. maddesinde “Mahkeme tarafından verilen kararlar nihai olup 

iptale açık değildir; karar iptal veya anayasa metni düzeltmesi içeriyorsa Resmî 

Gazetede yayınlanmalıdır.” Bu hükme göre iptal veya metin değiĢtirme ile ilgili 

karar çıkartılmıĢsa Resmî Gazetede yayınlanmalıdır. Diğer hükümler ve kararlar 

yayınlanmaz. Fakat Adalet Bakanlığına bağlı Resmî Gazetede Ģimdiye kadar hiçbir 

mahkemenin kararı yayınlamamıĢtır. Bu uygulama kararların dayanağınıolumsuz 

olarak etkileyecektir.  

Irak Federal Yüksek Mahkemesi Kanunu 2005'ten bugüne çıkarılmamıĢtır. 

Bu nedenle mahkeme eski kanuna göre görevlerini devam ettirmektedir. Fakat eski 

kanunda cumhurbaĢkanı yargılaması ve millet meclisi seçimlerinin Federal Yüksek 

Mahkeme tarafından yapılacağına dair bir hüküm yoktur. Mahkemenin bu 

yargılamalarda bulunması tartıĢmaya açık bir konudur. 

Kanunların anayasaya uyumu ve anayasa metinlerinin yorumu ile ilgili 

mahkeme tarafından çıkartılan kararlar daha geniĢ kapsamlıdır.Çünkü anayasa 

uygulamasınıveyasama organını denetleme özelliğine sahiptir. Bu geniĢ kapsam ve 

ilgili pratikteki uygulamalar üzerinde çok tartıĢma bulunmaktadır. Bu konu özet 

olarak incelenecektir: 

4.3.3.1. Kanunların Anayasaya Uygunluğunun Denetiminde Mahkeme 

Kararlarının Dayanağı 

Daha önce Anayasanın 94. maddesine göre Federal Yüksek Mahkemenin 

kararlarının her kurum ve bireyi kapsayacağıile tüm mercilere karĢı mutlak dayanağa 

sahip olması Anayasa denetim ile ilgili kararlara dâhildir denilmiĢti. Bu kararlar 

kanunların anayasaya uyumu konusunda problem çıkartmamaktadır. Bir kanun veya 

nizamnamenin anayasaya aykırı olması durumunda aĢağıdaki sonuçlar 

gerçekleĢmektedir: 

                                                            
277Yunus,, a.g.e., 67. 
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1- Federal Yüksek Mahkeme, bir kanun veya nizamname metnininanayasaya 

aykırı olduğu doğrultusunda bir karar çıkarırsa bu kanun yasal değerini 

kaybedecek ve uygulama kabiliyetine haiz olmayan bir kanun metni 

olacaktır.  Davalarda ise dayanak olarak gösterilmeyecektir. Yasama 

organı bu kanunu iptal edip yerine yeni bir kanun çıkartırsa -nizamname 

ise- çıkaran merci tarafından iptal edilir veya düzeltilir.
278

 

2- Aynı kanun metni için yeniden Anayasaya uygunluk davası açılamaz. 

Federal Yüksek Mahkeme, daha önce Anayasaya aykırı bulduğu kanuni 

metinleri yeniden görüĢmeyi reddetmiĢtir.
279

 

3- Anayasanın 94. maddesinde Mahkeme kararının mutlak dayanağa sahip 

olduğunu teyit edilmiĢtir. Eğer Federal Yüksek Mahkeme’den bir kanun 

veya nizamname metnininAnayasaya aykırı olduğu doğrultusunda bir 

karar çıkarılırsa bu kanun veya nizamname çıkartan merci metni iptal edip 

veya düzeltmelidir. Bu durum anayasaya aykırılığı ile sınırlı kalmayarak 

mercilerin ona bağlı kalması yönündedir. Verilen kararanayasa metninin 

iptal edilmesi anlamına veya anayasaya aykırı olan metni iĢlevsiz hale 

getirmek anlamına gelmez sadece anayasaya aykırı metni iptal etmektir. 

Çünkü kanunun yasama organı tarafından iptali veya düzeltilmesi için 

uzun zamana ihtiyaç duyulacaktır. Bu durumda anayasaya aykırı metin bu 

süre içerisinde anayasanın üstünlüğü ilkesi kapsamına girecektir.
280

 

Bazı araĢtırmacılar Federal Yüksek Mahkeme’nin,bir yargı merci olduğunu 

kabul ettikleri için yasama faaliyetlerini müdahale etmemektedirler. Çünkü 

Anayasanın 47. maddesinde benimsenen güçler ayrılığı ilkesine aykırıdır. Sonuç 

olarak Federal Yüksek Mahkeme,Anayasaya aykırı bir metni ne iptal edebilir nede 

değiĢtirebilir.Çünkü bu uygulama ancak çıkartılan mercinin yetkisi dâhilindedir. 

Mahkemenin yaptığı uygulama sadece anayasaya aykırı olan metni belirlemek ve bu 

metni iĢlevsiz hale getirmektir.
281

 

Federal Yüksek Mahkeme,kendi aldığı kararlarda güçler ayrılığı ilkesini 

uygulamıĢ ve açık bir Ģekilde kanuni metin iptalinin kendi yetkisi dıĢında olduğunu 

                                                            
278Daha önce iĢaret edilen, Federal Yüksek Mahkemenin 58/ Federal/2014 sayılı 24.06.2014 tarihli 

kararlarına bakınız. 
279Alhilali, a.g.e., 253 – 254. 
280Yunus, a.g.e.,66. 
281Örneğin, Federal Yüksek Mahkemenin 42/ Federal/2014 sayılı 24.05.2015 tarihli kararına bakınız. 
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vurgulamıĢtır; 02.07.2007 tarihli ve 4/ Federal/2007sayılı kararında belirtmiĢtir. Irak 

Federal Yüksek Mahkemesi 1991 yılı 14 sayılı Devlet Memuru Ġnzibat Kanunu’nun 

11. maddesinin4. bendininAnayasaya aykırı olduğuna karar vermiĢtir; bu bendin 

yasama organı tarafından ilga edilmesinin gerektiğini vurgulamıĢtır. BaĢka bir 

deyiĢle mahkeme kendine bir sınır çizmiĢtir ve sadece kanunun Anayasaya 

aykırılığıyla ilgili hüküm verme yetkisini kendinde bırakmıĢtır. Birçok 

kararındaFederal Yüksek Mahkemesöz konusu kanunlarınAnayasaya aykırı 

olduğuna karar vererek bu ifadeyi kullanmıĢtır.
282

 Aynı konuyla ilgili baĢka bir 

mahkeme kararında “ 13 sayılı Mülkiyet Dava Kurumu Kanunu’nun 25. maddesi 

Anayasanın 14 ve 19/6maddelerine aykırı bulunmuĢtur veAnayasanın üstünlüğü 

ilkesine dayanılarak bu madde iĢlevsiz hale getirilmiĢtir.”
283

Federal Yüksek 

Mahkeme’nin bir kanunun Anayasaya aykırılığıile ilgili bazı kararlarıyasama 

organına tebliğ edilmiĢtir: “ 9 sayılı BirleĢik Emeklilik Kanunu’nun 37 ve 38/3 

maddeleriAnayasanın 60/1, 62/1-2ile MilletvekiliMeclisi Ġç Tüzüğü’nün 

130.maddelerine aykırı bulunmuĢtur.Anayasada belirlenmiĢ usullere göre 

Milletvekili Meclisi’ne tebliğ edilmesi kararına varılmıĢtır.”
284

 

Diğer bir açıdan ise Anayasanın 94.maddesine göre Federal Yüksek 

Mahkeme’nin kararlarının mutlak dayanağa sahip olmasından dolayı mahkeme 

kendisine karĢı olmak zorundadır. Mahkemenin çıkardığı kararlar, hükümlerin 

dayanağına uymalıdır. Aksi takdirde Anayasaya aykırı davranılmıĢ olacaktır.
285

 Bir 

mahkemenin kendi kararlarına bağlı kalmaması ancak bir durumda 

gerçekleĢmektedir. Misal olarak bir karar, bir kanuni metninanayasaya uygun 

olduğuna karar verirse ve baĢka bir zaman tam zıttı yönde karar verirse çeliĢki ortaya 

çıkar.
286

 

4.3.3.2. Anayasa Yorum Kararlarının Dayanağı 

Anayasa, kanun metinlerini yorumlama yetkisini sadece Federal Yüksek 

Mahkeme’ye vermiĢtir. Çünkü Anayasanın yorumunu yapacak baĢka yetkili ve 

hukuki bir merci yoktur. Federal Yüksek Mahkeme’nin anayasa 

                                                            
282Federal Yüksek Mahkemenin 114/ Federal/2013 sayılı 04.12.2013 tarihli kararına bakınız. 
283Federal Yüksek Mahkemenin 114/ Federal/2013 sayılı 04.12.2014 tarihli kararına bakınız. 
284Federal Yüksek Mahkemenin 36/ Federal/2014 sayılı ve 24.06.2014 tarihli kararına bakınız. 
285Yunus, a.g.e., 69.  
286Alhilali, a.g.e., 257. 
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yorumlamalarıAnayasanın amacının ve iradesinin göstergesidir. Anayasanın 94. 

maddesine göre yapılacak olan yorum herkesi/her kurumu bağlar ve mutlak 

dayanağa sahiptir. Sadece yorum isteyen mercii değil tüm mercileri, mahkemeleri ve 

kiĢileri yani bireyleri bağlamaktadır. Yapılan yorum talepte bulunan mahkemenin 

iĢlemlerinde kullanılacaktır. Mahkeme tarafından çıkartılan yorum mahkemeyi 

bağladığı gibi mahkeme de çıkartılan yoruma aykırı veya eski Anayasa metnine 

dayanarak karar çıkartamaz. Mahkeme bir metin için sadece bir sefer talepte bulunur 

ve karar çıkartır.
287

 

Bazılarına göre Federal Yüksek Mahkeme’nin çıkardığı anayasa yorumları 

tek bir durumda iptal edilebilir. Toplumun inanç ve fikirleri; koĢullar ve durumlar 

değiĢirse sonuç olarak anayasal konuların bakıĢ açıları da değiĢecektir. Bu konu 

Avrupa mahkemelerindede benimsenmiĢtir.
288

 BaĢka araĢtırmacılara göre iki 

durumdaayrım yapılmıĢtır. Bunlardan birinci durum, yorumun değiĢtirilmesidir. Bu 

değiĢikliğe göre bir önceki verilen yorum iptal ederek yeni bir hüküm konmaktadır. 

Bunu yapmak için birinci yorumun dayanağı iptal edilmelidir. Ġkinci durum ise 

birinci yorumdaki hükme yeni konular ekleyerek anayasa metninin yorumunun 

geliĢtirilmesidir. Bu değiĢiklik Mahkemenin hükmünü değiĢtirmeden yaĢanan koĢul 

ve fikirlere uyum göstererek yapılır.
289

 

Federal Yüksek Mahkemekendi kararlarında mutlak dayanak ilkesine 

uymamaktadır.Misal olarak 16.07.2007 tarihli ve 13/Federal/2007sayılı kararında il 

meclislerinin yerel yasalar çıkartma yetkisine sahip olmadığını belirtilen Anayasanın 

115. ve 122. maddelerini yorumlamıĢtır: (Ġl meclisi, yerel kanunlar çıkartma 

yetkisine sahip değildir. Sadece idari yetkilere sahiptir). Ancak 21.04.2008 tarihli ve 

16/Federal/2008sayılı kararında: (Düzenli olamayan il meclisleri, yerel vergiler 

çıkartmak ve bu vergileri harcamak yetkisine sahiptir).
290

 Yukarıda adı geçen iki 

kararda Mahkemenin kendi yorumunu değiĢtirdiği görülmektedir. Bir önceki 

yorumda geliĢtirme olmamasına rağmen Mahkemeanayasaya uymadığıyla itham 

edilmektedir. 

                                                            
287Muhammet, A. S. (2000).Anayasaya Aykırılık Hükmünün Sonucu, Asar Alhüküm Biadem 

Aldusturiye, Dar Alnahze Alarabiye Yayıncılık, Kahire,32–33. 
288Alhilali, a.g.e., 258. 
289Alhilali, a.g.e.,256 – 257 
290Alhilali,a.g.e., 263. 
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4.4. Mahkeme Kararlarının Uygulanması 

Anayasanın 94. maddesine göre Federal Yüksek Mahkeme’nin kararları 

herkesi bağlayıcı özelliğe sahiptir. BaĢka bir deyiĢle, uygulanması zorunludur; 

içerdiği tüm hüküm ve yorumların yerine getirilmesi gerekmektedir. Anayasa 

metinleri veya kanunları bunun doğrultusunda hareket etmektedir.
291

 

Diğer mahkemelerin kararlarında uygulanan genel kaideler Federal Yüksek 

Mahkeme’nin kararlarına ve hükümlerine de uygulanır. Karar mahkeme tarafından 

çıkartıldıktan sonra tüm yetkili merciler tarafından hiçbir geciktirme olmaksızın veya 

oyalanmaksızın uygulanmalıdır. Yetkili merciler tarafından mahkeme kararlarını 

yerine getirmemek anayasayı ihlal sayılmaktadır. 

Günümüzde kanunun veya nizamnamenin Anayasaya aykırı ya da uygunluğu 

ile ilgili verilen kararların uygulanması konusunda yasal tartıĢmalar söz konusudur. 

Daha önce açıklandığı üzere Federal Yüksek Mahkeme’nin kanunların anayasaya 

aykırılığı ile ilgili konularda yetkili olduğu belirtilmiĢti. Hiçbir hukuk metinini iptal 

veya değiĢtirme yetkisine sahip değildir. Bu yetki yasama organına aittir. Ancak 

Anayasada yasama organının, anayasaya aykırı metni değiĢtirme veya düzeltme 

süresi belirtilmemiĢtir. Hatta Mahkeme bile tüm kararlarında böyle bir süreden 

bahsetmemiĢtir. Yasama organı, metinleri değiĢtirme veya iptal etme konusunda 

geciktirme yapmıĢtır. Misal olarak 14 sayılı Devlet Memuru Ġnzibat Kanunu’nun 11. 

maddesinin 4. bendiyle ilgili yasama organı Mahkemenin karar tarihinden yedi ay on 

iki gün sonra Kanunu değiĢtirmiĢtir.
292

 Bu durum Anayasanın 94.maddesine 

aykırıdır. Yani verilen iptal veya düzeltme kararlarında süre belirtilmemesi doğru bir 

uygulama değildir.
293

 Buna rağmen Mahkeme kararınınkanunu iĢlevsiz hale 

getirermesinin ardından söz konusu metin yeni bir metin çıkartılana kadar 

kullanılamaz.  

4.5. Mahkeme Kararları ve Zaman Açısından Uygulanması 

Irak Federal Yüksek Mahkemesi bir yargı kurumudur. Irak'taki anayasa 

sorunları ile ilgili olan yetkili mahkemedir.Bu Mahkeme tarafından çıkartılan karar 

                                                            
291ġerif, M. H., Atiye, A. H. ve Ula, R.K. (2013). Federal Yüksek Mahkemenin Kararlarının 

İncelenmesi, Dirase Fi Kararat Almahkeme Alitihadiye Alülya, Alanbar Üniversitesi Dergisi, 1(7); 8. 
292Alhilali, a.g.e., 253–254. 
293Hasan. M.A. 2009, a.g.e., 161. 
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ve hükümler yasal özelliğe sahiptir. Kanuni hükümlerin genel kaidesi gereğince yeni 

hükümler gelecekteki uygulamaları bağlar amageriye yürümez. Ġstisnaî durumların 

kanunlarda açık bir Ģekilde belirtilmesi gereklidir. Bu durum yasal bir dayanağı 

olmadan farazi düĢünülemez.
294

 Bu nedenle Irak Federal Yüksek Mahkemesi 

tarafından verilen kararlar kanunda belirtilmediği takdirde eski kararlar için geriye 

yürümez.  

Anayasa metinlerini ve Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kararlarını  

incelemeye aldığımızda kararın çıkıĢ tarihinden önceki kanunlara uygulanması hiçbir 

metinde belirtilmemiĢtir. Mahkemenin hiçbir kararlarında geriye dönüĢ 

uygulanmamıĢtır.
295

 

Anayasa metinlerinin yorumu yeni bir hüküm veya kaide oluĢturmaz ve 

anayasa metni çıkartma tarihinde var olan bir hükümdür, anlayıĢı bir tartıĢma 

konusudur. BaĢka bir deyiĢle anayasa metinlerinin“geriye doğruyürümez”ibaresi 

genel kaideler ilkesine aykırı değildir.
296

Ancak Irak Federal Yüksek Mahkemesi, 

kendi verdiği kararlarda geçmiĢteki kararların uygulanmazlığı doğrultusunda hareket 

etmiĢtir. Kesinlik derecesi kazanan kararlar mahkemenin inceleme yetkisi dıĢındadır. 

Çünkü geriye yürüme yargı hükümlerinin iptali için yeni bir yolun açılmasına sebep 

olacaktır ve bu uygulama yasal değildir. Eğer yeni bir iptal yolu talep ediliyorsa bu 

yasa koyucu tarafından uygulanır.
297

Anayasa metinleri yorumlama ile ilgili 

hususlarda da aynı ilke benimsenmiĢtir. Misal olarak Anayasanın 49. maddesinin 

yorumlamasında Millet Meclisi seçimlerinde Irak nüfusu kıstas alınarak yüzde bir 

olması belirtilmiĢtir. Seçim Kanunu’nda ise değiĢik uygulamalar benimsenmiĢtir. 

Buna göre Seçim Kanunu’nunanayasaya aykırı olduğuna hükmedilmeli ancak 

Federal Yüksek Mahkeme’nin kararına göre : (ġimdiki Millet Meclisi seçimleri 

uygulamalardan etkilenmeyecektir).
298

 

Özet olarak Irak Federal Yüksek Mahkemesi’nin kararları ve hükümleri 

çıkartıldığı tarihten itibaren geçerli olup nihai hüküm kazanmıĢtır ve istikrarı 

korumak adına geriye doğru etkisi bulunmamaktadır.  

                                                            
294ġerif, Atiye, Kerim, a.g.e., 8. 
295ġerif, Atiye, Kerim,a.g.e.,8. 
296Abdülmümin, U. H. (2004). Yüksek Anayasa Mahkemesi, Almahkeme Aldusturiye Alülya, Dar 

Alnahza Alarabiye Yayıncılık. Kahire, 469.  
297Federal Yüksek Mahkemenin (5/Federal/2006) sayılı 29.05.2006 tarihli kararına bakınız. 
298Almaliki, C.K. (2011). Yüksek Federal Mahkeme Yargısının Kaynağı, Almercii Fi Kaza Almahkeme 

AlitihadiyeAlülya, 1. Baskı. Alatık Yayıncılık. Kahire, 332. 
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SONUÇ 

Yapılan bu araĢtırmada Federal Yüksek MahkemeninIrak için yeni bir tecrübe 

olduğu ortaya çıkmıĢtır. 1925 ve 1968 Anayasalarında,anayasa yargısı 

benimsenmesine rağmen etkin bir anayasa yargısı kurulmamıĢtır. Bu yeni tecrübe 

birçok engelle karĢı karĢıya kalmıĢtır. Ayrıca 2003’ten bu yana Irak’tayaĢanan 

karıĢıklıklar ve siyasi istikrarsızlık nedeniyle baĢarıya ulaĢması uzun zaman 

alacaktır. 

AraĢtırmada en önemli eksiklik ve sorun olarak görülen husus, Mahkemenin 

kanuni dayanağı ve temelidir. Çünkü yürürlüktekiAnayasaya göre Mahkemenin 

kanuni altyapısınınMilletvekili Meclisinin üçte ikisinin onayı ile çıkarılacak bir 

kanunla düzenleneceği belirtilmiĢtir. Mahkeme on yıl önce kurulmasına rağmen söz 

konusu kanun hâlâ çıkartılmamıĢtır. Mahkeme eski Anayasaya dayanılarak çıkartılan 

eski Kanunla görevini yapmaktadır. 

Bizce sorulacak en önemli soru bu Mahkeme AnayasaoluĢturulması sırasında 

görevini kendinden beklenen Ģekilde yapabildi midir? Tarafsız bir Ģekilde 

değerlendirildiğindehâlihazırdaki Irak yönetiminin sonuna kadar hukuka bağlı 

olduğundan söz edilememektedir. Tüm bunlara rağmen bu Mahkemenin birçok 

kararında objektif olduğu itiraf edilmelidir. Aldığı birçok kararda bağımsız yargı 

kurumu olduğunu, tarafsızca çalıĢtığını; siyasetçilerin iradelerinin ve isteklerinin 

baskısı altında kalmadığını ispatlamıĢtır. Bu savı destekleyen kararlardan en belirgin 

olanları ise Milletvekili MaaĢları ve Emeklilik Kanunu’nuniptal edilmesive 

CumhurbaĢkanlığı süresini uzatmaya yönelik Kanunun iptal edilmesidir. 

Çıkarımlar: 

Bu araĢtırmada IrakFederal Yüksek Mahkemesi ile ilgili bazı sonuçlara 

ulaĢılmıĢtır:  

1- Yürürlükte olan 2005 Irak Anayasası’sında merkezî denetim modelli 

anayasa yargı sistemi benimsenmiĢtir. Irak Federal Yüksek Mahkemesi 

adı altında bir anayasa mahkemesi kurulmasına karar verilmiĢtir. Bu 

Mahkeme, kanunların ve nizamnamelerin anayasaya uyumunu denetleme 

görevini tek baĢına yürüten bağımsız bir yargı kurumudur. Bu 

Mahkemenin verdiği hüküm ve kararlar nihai ve kesindir ayrıca bütün 
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mercileri bağlar. Kararlarındaki bağlayıcılık bakımından diğer normal 

mahkemeler gibi değildir. 

2- Anayasanın 92. maddesine göre Mahkeme üyeleri üç ayrı guruptan 

oluĢmaktadır: yargıçlar, Ġslam ve hukuk fakihleri. Fakat Mahkemenin 

karar mercii sadece yargıçlardan oluĢmaktadır.  

3- Mahkemenin çalıĢma usulleri için yeterli kanuni veya anayasal düzenleme 

bulunmamaktadır. Mahkemenin yetki ve görevleri yürürlükte olan 

Anayasadan önce çıkartılan Kanun ve Ġç Tüzüğe göre belirlenmiĢtir. Bu 

Kanun ve Ġç Tüzükteyargılamausulleri ve Mahkemenin iĢleri yeterli bir 

Ģekilde düzenlenmemiĢtir. Mahkeme Kanununda veya Ġç Tüzüğünde 

bulunmayan konular hakkında,Ġspat Kanunu ve Medeni Usul Kanunu’na 

baĢvurulmaktadır. Federal Yüksek Mahkeme, diğer mahkemelere 

benzemediği için bu iki Kanun söz konusu durumlarda tam anlamıyla 

yeterli olmamaktadır.  

4- Mahkemenin denetleme alanı sadece yasama organı tarafından çıkartılan 

kanunlarla sınırlı değildir. Görev ve yetkileri arasında kamu kurumları 

tarafından çıkartılan düzenleyici idari iĢlemler olan nizamnameler de 

bulunmaktadır.Aslında idari kararlar, idari yargınındenetimine bağlı olup 

Irak Ġdari Yargı Mahkemesi’nin 1979 yılı ve 65 sayılı Devlet ġura Meclis 

Kanunu’nun 7. maddesine göre Ģu Ģekilde alınır: “İdari kararların 

kanunilik denetimi idari yargının yetkisindedir.” Bu durum idari yargı ve 

anayasa yargısı arasında yetki anlaĢmazlığına yol açmaktadır.  

5- Irak Federal Yüksek Mahkemesi’ne anayasa denetim davası açma 

yöntemleri 2005 yılında çıkartılan Mahkeme kanununda belirtilmiĢtir. Bu 

yöntemler: Bir mahkemenin baktığı bir davadaki kanunun uyumunu direk 

dava etmesi, bir mahkemenin baktığı bir davadaki tarafların talebi üzerine 

kanunu dava etmesi, resmî kurumlar ve bireyler tarafından direk dava 

açması yollarından ibarettir. Bu yöntemler belirlenmiĢ olup baĢka bir 

yöntem ile Federal Yüksek Mahkemeye dava açılamaz.  

6- Mahkemenin anayasa denetimi sadece yürürlükte olan Anayasaya göre 

çıkartılan kanun ve nizamnamelerle sınırlı değildir. Yürürlükteki 

Anayasadan önceki kanun ve nizamnameler de kapsam içerisindedir. 
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Fakat bu konuda eski kanun ve nizamnamelerin hâlâ yürürlükte ve geçerli 

olması Ģarttır. Bu durumda yapılan denetimde kanunların ve 

nizamnamelerin eski anayasaya uyumuna bakılacaktır.  

7- Mahkeme,anayasa metinlerini yorumlama görevini icra ederken bu yetki 

alanını düzenleyen Anayasal ve yasal kaidelerin bulunmamasından dolayı 

kendi kendine düzenleyici kaideler oluĢturmuĢtur. 

Anayasametninindüzenlenmesinde Ģeklî düzenlemeler yer almıĢtır. 

Yoruma bağlı anayasa metinlerinde sadece anayasa belgesinde 

belirtilenler kabul edilmiĢtir. Millet Meclisi Kanunu ve Bakanlar Kurulu 

Kanunu gibi anayasal özelliği olan kanunların yorumlamasından imtina 

edilmiĢtir. Bu kanunların yorumlanmasının Devlet ġura Meclisi’nin 

yetkisinde olduğu belirtilmiĢtir.  

8- Irak Anayasası,federal sistemi benimseyerek federal bölgelerin 

kurulmasına izin vermiĢtir. Federal Yüksek Mahkeme’nin anayasa 

denetimi kanunlar ve nizamnameler ile sınırlıdır.Federal Yüksek 

Mahkeme, bölgesel AnayasanınfederalAnayasaya uyumuna bakma 

yetkisine sahip değildir. Bu yetki Anayasanın üstünlüğü ve devletin birliği 

ilkelerinin korunması adınafederal devlet sistemi için önemli bir yetkidir.  

9- Mahkemenin görev ve yetkileri değiĢik ve çok sayıdadır. Böyle olması 

görev ve sorumlulukların hacmini arttırmaktadır. Sonuçta baĢkent 

mahkemeleri ile il mahkemeleri arasındaki yetki anlaĢmazlıkları; merkezî 

hükümet ile il, belediye ve mahalli idareler arasındaki anlaĢmazlıkları 

çözmek gibi normal yargı görevlerine de girilmiĢtir. Millet Meclisi 

seçiminin nihai sonuçlarının onaylanması gibi gereksiz sayılabilecek 

görevleri de taĢımaktadır.  

10- Mahkemenin tüm hüküm ve kararları nihaidir ve tüm mercileri 

bağlar.Anayasa yorum kararları da dâhil olmak üzere alınan hiçbir karar 

denetime açık değildir. Tüm merciler, mahkemeler, bireyler ve hatta 

Mahkemenin kendisi dahi çıkartılan kararların dıĢına çıkamaz. 

11- Mahkemenin hüküm ve kararları çıkarılma tarihinden itibaren geçerlidir. 

GeçmiĢe dönük etkisi bulunmamaktadır.Anayasaya veya anayasaya aykırı 

kanunlara dayanılarak alınmıĢ eski kararları etkilemez. Çünkü 
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Mahkemenin daha önce çıkartılan hüküm ve kararların üzerinde etkisi 

bulunmamaktadır. 

Öneriler: 

1- Yürürlüktekianayasaya göre Irak Federal Yüksek Mahkemesi 

Kanunu’nun ivedikle çıkartılması gerekmektedir. Bu kanunda 

mahkemenin oluĢumu;mahkeme üyelerinin görevleri, görevlerin nasıl ve 

ne Ģekilde yapılacağı;anayasada belirlenen yetkiler, yargılama yöntemleri, 

hükümlerin uygulanması; mahkemenin tabiatına göre anayasa 

metinlerinin yorumlanması ve karar alması; Anayasanın 93/6maddesinde 

belirtilen cumhurbaĢkanı, baĢbakan ve bakanlara yönelik suçlamaların 

çözümlenmesiyle ilgili görevler, yetkiler açıkça belirlenmelidir. 

2- Anayasal denetim görevi kapsamından nizamnamelerin çıkartılması 

gerekmektedir. Çünkü nizamnameler düzenleyici idari kararlar olup Irak 

Ġdari Yargı Mahkemesi’nin denetimine bağlıdır.  

3- Mahkemenin denetim kapsamını geniĢletipfederal bölgeleri de anayasaya 

dâhil etmek gerekir. Çünkü ülkede birliğisağlamak için federalanayasaya 

uyum sağlanmalıdır. Anayasada yapılan değiĢikliklerde denetimedâhil 

edilmelidir.  

4- Mahkemenin görev ve yetkileri gözden geçirilmeli ve sorumlulukları 

azaltılmalıdır. Normal yargı yetkileri ve görevleribunlar arasından 

çıkartılmalıdır. BaĢkent ile birlikte iller, belediyeler ve mahalli idareler 

arasında yaĢanan anlaĢmazlıklar ve bu taraflar arasındakisorunlarla 

ilgilenen mahkemelerdeki yargı yetkisi anlaĢmazlıklarını çözme görev ve 

yetkileri de Federal Yüksek Mahkeme’nin görev ve yetkileri arasından 

çıkartılmalıdır. 

5- Irak Federal Yüksek Mahkemesi tarafından suçlu 

bulunanCumhurbaĢkanınıngörevden alınmasıyetkisi Millet Meclisi’ne 

bırakılmıĢtır. Bu yetkiyi verenAnayasanın 61/6maddesi düzeltilmelidir. 

Çünkü Anayasanın 94.maddesinde belirtilen “Irak Federal Yüksek 

Mahkemesi kararları herkesi ve her kurumu bağlar.” ilkesine aykırıdır. 
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6- 1977 yılı ve 78 sayılı Kanun değiĢtirilmeli ve Federal Yüksek Mahkeme 

tarafından alınan karar ve hükümlerin tamamının Resmî Gazetede 

yayınlanması sağlanmalıdır. Ayrıca sadece Anayasaya aykırı kanunların 

iptali ile ilgili metinlerin yayınlanması ile sınırlandırılmamalıdır. 

Mahkemenin karar ve hükümleri tüm kiĢi ve mercileri bağladığından 

gerekçelerin herkes tarafından bilinmesi gerekmektedir. Bunun için karar 

ve hükümler Resmî Gazetede yer almalıdır. 
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