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2003 yilinda Irak'ta siyaset alanindayapilan degisikliklerden sonra Irak

Federal Yiiksek Mahkemesikuruldu ve anayasa yargisinda merkezi denetim modeli
benimsendi. Giivenlik Konseyi’nin 1483sayili Kararindaki kanuni yetkilere
dayanarak Uluslararas1 Koalisyon Otoritesi tarafindan g¢ikartilan 2004 Yili Gegici
Devlet Idare Kanunu’na istinaden 2005 yilinda ve 30sayili Kanunla “Federal Yiiksek

Mahkeme” adinda bir anayasa mahkemesi kurulmustur.

Uluslararas1 Koalisyon Otoritesi’nin gorevi bittikten sonra, 2005 yilinda -
halen yiiriirlikkte olan-“Irak Anayasas1” ¢ikarildi ve kanunlarin anayasaya uygunlugu
konusunda merkezi denetim modelini benimseyen bir anayasa yargisi sistemi
benimsendi. Meclisin iicte ikisinin onayi ile ¢ikarilan bir kanun ile hem Federal
Yiiksek Mahkemenin isleri diizenlenecek hem de mahkemenin yapisini olusturan

yargiglar, Islam fikhininuzmanlar1 ve hukuk fakihlerinin sayilar1 belirlenecektir.

Mahkemenin gorev ve yetkileri ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi
kanunlarin ve nizamnamelerin Anayasaya uyumunu denetlemek ve anayasa
metinlerini yorumlamaktir.Diger gorevleri ise merkezi hiikiimet ile bolgesel ve il

yonetimleri, belediyeler ve mahalli idareler arasindaki anlasmazliklari ¢6zmek,



cumhurbaskanina, basbakana ve bakanlara yoneltilen suglamalar hakkinda karar
vermek, Millet Meclisi segimlerinin nihai sonuglarini onaylamak vefederal yarginin
bolgelerdeki ve illerdeki yargi kurumlariyla arasindaki yetki

anlagsmazliklarinig6zmektir.

IrakFederal Yiiksek Mahkemesi adli bu arastirma dort bolime ayrilmistir:
Birinci boliimde, anayasa yargisinin nasil ortaya ¢iktigi,mesruluk tartigsmalar1 ve

tilkelerin hangi modelleriuyguladig: ele alinmustir.

Ikinci boliimde, IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’nin olusumu ve iiyelik
sistemi incelenmistir. Tezin amaci, lIrak’inanayasayargisini ana hatlariyla
aciklamaktir. Bu béliimde Mahkemenin ii¢ katagoriye ayrilan iiyeleri yargiclar, Islam
fikihgilart ve hukuk fikihg¢ilaribagliklar: altindaincelenmistir. Mahkemenin tiye sayisi
daha sonra c¢ikarilacak mahkeme kanunu tarafindan belirlenecektir. Mahkeme
kanunu simdiye kadar ¢ikarilmadigindan iiyelerin sayistAnayasa ¢ikarilmadan onceki

kanuna gore belirlenmistir.

Uciincii boliimde ise “Irak Federal Yiiksek Mahkemesi”nin Anayasanin
93.maddesinde belirtilen goérev ve yetkileri incelendi. Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi’nin gorevlerinin neler olduguAnayasaya, Mahkeme Kanununa ve 2005

yilinda mahkemenin kendi ¢ikardig i¢ tiiziige gore incelendi.

Dordiincii  boliimde ise mahkeme tarafindan alman kararlarin niteligi
incelendi; kararlarin kesinlik ve tiim merciler i¢in baglayict oldugunu agiklandi.
Mahkeme tarafindan ¢ikarilan kararlarindayanaklarinin neler oldugu ortaya konuldu.
Mahkeme karar1 ¢ikarilmadan o6nceki hukuki etkiler incelendi. Daha sonra
mahkemenin kurulmasi, gorevleri, ¢alisma usulleri ve kararlarin uygulanmasi ile
ilgili genel bir degerlendirme yapildi. Mahkemenin olusma gorevlerine iligskin
tavsiyeler sunuldu. Bunlarin en 6nemlileri: Mahkemenin kurulmasi ve gorevlerini
diizenleyen kanunun ivedikle yasalastirilmasi,anayasayr koruyan, merkezi
denetimisaglayan bir anayasa mahkemesinin-normal ve idari yargi yetkileri igeren-

bazi gorev ve yetkilerinin yeniden gézden gegirilmesidir.

Anahtar Kelimler:Irak Federal Mahkemesi, Irak Anayasasi, Irak Hukuku



ABSTRACT
FEDERAL HIGH COURT IN IRAQ
AL — SAEDI, HaithamMuhiRadhi
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Thesis Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Cem Duran UZUN

After the changes in the political area in Iraq in the year of 2003, Federal high
court has been established and centralized control model has been adopted. A
constitutional court has been established under the name of Federal high court with
the law numbered (30) in 2005 with respect to Iraqi State management law for the
transitional phase which was issued by the international coalition provisional
authority in 2004 based on the statutory power in the decision numbered (1483) of
security council. After the duty of international coalition provisional authority was
finished, constitution of Irag which is still in force was issued in 2005 and a
constitutional judicial system which adopts a centralized control model for
constitutionality of the laws has been adopted. A constitutional court was decided to
be established under the name of Federal high court, a law which was issued with the
approval of two thirds majority of the parliamentary assembly both regulate the court
procedures and number of the judiciaries, experts in Islamic jurisprudence, and legal

scholars that constitute the structure of the court.

Duties and authorities of the court are dived into two parts: These are:
Constitutional authority to oversee the constitutionality of the laws and regulations in
effect and interpret the provisions of the constitution; the other one is the juridical
power for settling matters that arise from the application of the Federal laws,
decisions, regulations, instructions and procedures issued by the Federal authority,
Settling disputes that arise between the Federal government and the governments of

the regions and governorates, municipalities, and local administrations, settling

Vi



accusations directed against the President, the Prime Minister and the Ministers,
ratifying the final results of the parliamentary election and settling competency
disputes between the Federal judiciary and the judicial institutions of the regions and

governorates.

This study was made about the Federal high court. I divided the study into
four sections; the first section includes how the description of constitutional
jurisdiction emerged, the legal foundation and the model that the countries apply for
these jurisdictional transactions. In the second section which is about the
organization of Federal high court in Iraq and the members, we studied the old Iraq
constitutions and constitutional court experiences as a summary. Our aim is to
explain the main frame of constitutional jurisdiction in Iragq. In this section,
judiciaries, experts in Islamic jurisprudence, and legal scholars that constitute the
structure of the court were inspected. The number of the court members will be
determined with the court law which will be issued in the afterwards. We explained
the law has not been issued yet and the court acts according to the previous law

which was issued before the constitution was accepted with the reasons.

In the third section, we examined the duties and the authorities of the Federal
high court which was stated in the (93) provision of the constitution. We determined
that the court acts in accordance with the constitution, court law and internal
regulations that were issued by the court in 2005. In the fourth section, we examined
the provisions and the decisions that the court made and we analyzed that the
decisions are binding for all the authorities. We already indicated to what extent the
laws that were issued by the court have a legal basis. We examined the legal effects
before the court decision is made.Later, we formed our notes and the results related
to organization of the court, its duties, arranging the relevant transactions and
applying the decisions. We gave our advice for the deficiencies that arise while the
court is giving decisions and compensation of their mistakes. The most significant
ones; enacting the law related to the organization of the court and determining the
duties immediately and reviewing some of the duties and authorities which include
normal and administrative jurisdictions that are not appropriate for a constitutional

court which preserves the constitution and makes centralized control.

Keywords: Federal High Court in Irag, Consititution of Iraq, Iragi Law.
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GIRIS

Giiniimiizde temel haklar ve 6zgiirliikkler toplumun ve devletintemeli haline
gelmistir . Iktidar kisilere ve toplumun belirli kismina birakilmamistir. Bu nedenle
iktidara gelen siyasetgileri keyfi uygulamalardan uzaklagtirmak iginanayasa ve
kanunlar yazilmistir. iktidara sahipsiyasetciler ancak anayasaya uygun kanunlar
¢ikarabilmektedirler. Fakat yasanan tecriibeler sonucunda goriilmiistiir ki siyasetgiler
anayasay1 ihlal etmek i¢in degisik yollara bagvurmaktadilar .Cikarttiklart Kimi
kanunlarla baz1 temel hak ve 6zgiirliikkleri ihlal etmektedirler. Bu nedenle iktidarlarin
cikardiklar1 kanunlar1 denetleyen bagimsiz bir kurum kurmakvazgegilmez bir

halealmistir, bu kurum anayasay1 korumak igin ortaya ¢ikmustir.

Irak 1921°den bu yana yazili birgok anayasa yapmustir. Ik anayasa Kanun-i
Esasi ad1 altinda 1925 yilinda ¢ikarilmistir. O dénemde Irak, Ingiliz isgali altinda idi,
bu Anayasa ingiliz Sémiirge Bakanligi’nin onayi ile hazirlanmistir. Bu Anayasanin
bircok maddesi Avusturalya, Yeni Zelanda, Tiirk ve iran Anayasalarindan alinmustir.
Bu Anayasanin en 6nemli 6zelligi merkezi denetim modelini benimseyerek “yiiksek
mahkeme” adi altinda bir anayasa mahkemesi kurmasidir. O dénemdeki siyasi,
sosyal ve kiiltiirel diizeybu tecriibenin basarili olabilmesi i¢in uygun degildi ve Irak
anayasa yargisina temel olusturulamadi. 1958 yilinda ordu darbe yapinca anayasa da
yuriirliikten kaldirildi. Temel ve hak ozgiirliikleri benimseyen bir¢cok anayasa
¢ikarilmasina ragmen Irak uzun yillar tek kisi, tek parti, tek goriis altinda yonetildi.
Bu donem igerisinde ne anayasa yargist ne de normal yargr anayasayi
koruyamamigtir. Yiriirlikte olan Anayasaya dayanarak 1968 yilinda “Yiiksek
Anayasa Mahkemesi” kurulmasina ragmen bu mahkeme de gorevini yerine

getirememistir.

2003 yilinda Irak,Amerika Birlesik Devletleri liderliginde isgal edilmistir.
Isgal otoriteleri 2004 yilinda gegici bir anayasa ¢ikarmuslardir. Irak tarihinde ilk defa
“federalrejim” kabul edilmis ve bu tarihten itibaren Irak,“federal devlet” olmustur.
Ayni zamanda anayasa yargist benimsenerek“Irak Federal Yiiksek Mahkemesi” ad1
altinda bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 2005 yilinda “lrak Federal Yiiksek
Mahkemesi Kanunu” c¢ikarilmistir ve daha sonra Mahkeme kendi is ve calisma



esaslarini diizenleyen bir ig tiiziik ¢ikarmistir. Ardindan daimi bir anayasa hazirlamak
icin “Milli Cemiyet”adlikurucu meclisin se¢imleri bu Anayasaya gore yapilmustir.
Daimi anayasa hazirlanmis, yapilan oylamada kabul edilmis ve halen yiiriirliikkte olan
“2005 Anayasas1” ¢ikarilmistir. Bu Anayasa,federal sistemi ve anayasa yargisini
benimsemistir. Boylelikle kanunlarin anayasaya uygunluguna, yargisaldenetime
veanayasa metinlerini yorumlama gorevlerine sahip olan tek ve bagimsiz yargi olan
“Federal Yiiksek Mahkeme”nin kurulmasina karar verilmistir. Mahkemenin
Anayasanin 93’lincli maddesinde belirtilen gérev ve yetkilerine baktigimizda sadece
anayasa denetimi ile smirli olmadigini gérmekteyiz, baska yargi gorevlerini de

icermektedir. Bunlardan bazilari ise federal sistemin tabiati ile alakalidir.

Anayasa mahkemesinin kurulusu ve fyelerinin belirlenmesimilletvekili
meclisinin {igte ikisinin onay1 ile yapilmasi yoniinde bir karar alinmistir. Fakat bu
kanun simdiye kadar g¢ikarilamamistir. Dolayisiyla Federal Yiiksek Mahkeme, bu
belirsizliklerden dolay1 ana cergevesini kendi ¢izmeye yonelmistir. Ozellikle anayasa

metinlerinin yorumlanmasi alaninda bir dizi kararlar ¢ikarilmistir.

Federal Yiiksek Mahkeme, Irak’in hukuk sisteminde son derece yeni bir
tecriibe oldugu igin halen olgunluk asamasma ulasamamistir. Bu nedenle
mahkemenin kurulusu, tiyelik sistemi ve gorevleri konusunda birgok tartismaya ve
tenkitlere yol agilmigtir. Bu arastirmada ana tenkitler iizerine 11k tutularak bu yeni

tecrlibeyi basariya tagimak i¢in kiiclik de olsa bir katk: saglanmaya caligilacaktir.
Arastirmanim Onemi

Yukarida kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamak igin yargisal denetim
sisteminin benimsedigi belirtildi. Baska bir deyisle Irak'ta “Federal Yiiksek
Mahkeme”anayasa yargisisini temsil etmektedir. Yani anayasa denetimi gorevini
yiriiten tek mercidir. Bu yetkiyi yargi veya yarg: harici hi¢bir kurum ifa
edemez.Bundan dolayidir kiFederal Yiiksek Mahkeme’nin iiyelerine “anayasa
koruyuculari”denilmistir. Bu aragtirmanin amact su soruya cevap bulmaktir: “lrak

Federal Yiiksek Mahkemesi,anayasay1 koruyabilir mi?”’
ArastirmaninBoliimleri

Bu arastirmada bir anayasa mahkemesi olarak Irak Federal Yiiksek

Mahkemesi, tiim yonleriyle incelenmeye calisildi. Arastirma dort boliime ayrilmistir:



Birinci Bolim:Anayasa yargisi sistemleri genel olarak arastirilmus,
tamimlanmis, nasil ortaya ¢iktigi, kanunlarinanayasaya uyumlarinin yargisal
denetiminin tanimi, kanuni dayanaklarin belirlenmesi, denetim tiplerinin belirlenmesi

ve bu denetim tiplerinin bazi iilkelerdeki tecriibeleri incelenmistir.

Ikinci Boliim: Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin kurulusu, iiyelik
sistemive Irak devletinin kurulusundan buyana yazili anayasalara goére daha

oncekianayasa mahkemelerinin tecriibeleri tarihsel zeminde incelenmistir.

Uciincii Béliim: Federal Yiiksek Mahkeme’nin gérev ve yetkileri; bu gorev
ve yetkilerin“Anayasaya Mahkemesi Kanunu”na ve mahkemenin kendi i¢ tiiziigline

gore nasil yerine getirildigi incelenmistir.

Dordiincu Boliim: Federal Yiksek Mahkeme’nin hiikkiim ve kararlarinin nasil

cikarildig, nasil uygulandigi ve bu kararlarin sonuglari arastirilmstir.

Bu arastirmanmokuyuculara ve arastirmacilara faydali olmasimi; Irak'ta

anayasa yargisi tecriibesine hizmet etmesini iimit etmekteyiz.



BIiRINCi BOLUM
ANAYASA YARGISI VE ANAYASA MAHKEMESI MODELLERI

1.1. Anayasa Yargist Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Kosullari

1.1.1. Anayasa Yargis1 Kavram

Anayasa yargis1 18. yiizyilin sonlarinda yazili anayasauygulamasi bagladiktan
sonra kanunlarin anayasaya uyumunu denetlemek iizere ortaya ¢ikmistir.“Anayasa
mahkemesi” ve “yiliksek mahkeme” bu anlasmazliklart ve problemleri ¢6zmek

icintek yetkili merci olarak kabul edilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi anayasa yargisinin genis anlami; anayasaya
dogrudan baglilik hedefini elde etmek igin degisik yarg: tiirleri tarafindan
gerceklestirelen tiim faaliyetlerdir."Yani yargi, herhangi bir yerde yapilan ihlallere
kars1 koruyucu niteligindedir. Bu yoniiyle anayasa yargisinin dar anlami ise
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen mercidir.’Bazi hukukgular da anayasa
yargisini mahkemelerinkamu ve 6zellikle yasa koyucularinin ¢ikardiklart kanunlarin
anayasa ilkelerineuygunlugunu denetleme ve ihlal eden maddelerin iptalini ilan etme
diye tanimlamislardir®,  Bagka  bir deyisle de kanunlarin  anayasaya

uygunlugununyargisal denetimidir.®
1.1.2. Anayasa Yargisi Tarihsel Gelisimi

Anayasa yargisi, kanunlarmm {stinde bir kanunun varhigi fikrinden
ortayacikmistir. Bu {ist kanuna anayasa denir. Bu fikir yeni bir fikir olmayip eski
uygarliklarda da ortaya atilmistir. “Eski Atina Kanunu” ile diger normal kanunlar
arasinda ayrim yapilmis ve ayirim niteligine gore giiniimiizdeki anayasaya es deger

bir kanun giindeme getirilmistir. Cilinkii temel ilke, normal kanunun Atina

! Ozbudun, E. (2004). Tiirk Anayasa Hukuku. 8. Bask1. Yetkin Yaymnlar1. Ankara, 367.

Kokiisart, 1. (2009). Anayasa Mahkemesi Kararlarmun Tiirleri ve Nitelikleri, 1. Baski. Levha
Yaymcilik. Istanbul 3.

*Robert, K.C. and other, (1968).American Democracy, 5 edition, Holt Rinehart & Winston, Inc,
USA, 374.

*Gozler, K. (2011). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Basim Yaymn Dagitim Bursa Cilt 11
Baski 1, 696.



Kanunu'na aykirihk teskil etmemesidir.’Cikarilmis kanunlar degisebilir fakat
toplumun temel degerlerini yansitan iist kanun sabit kalmalidir. Ust kanunu ihlal
eden kanun, kanun sayilmamalidir ve bunu garanti altina almak i¢in yargi denetimi
olmak zorundadir. Bu nedenle anayasafikritabii kanunun usullerinden ve

kaynaklarindan ortaya ¢ikmustir.®

Bazilaria gore anayasa yargisi veya yargi denetimi fikri 250 y1l 6nce ortaya
¢ikan demokratik ilkelere ve diisiincelere baghidir . Fransiz filozof
Montesquieu,kendi kitab1 olan Kanunlarin Ruhu’nda (Bouche de la lio - 1748) giicler
ayrilig1 fikrini savunmustur.” Bu fikirler Napolyon’un savaslarindan sonra birgok
Avrupa tilkesine yayildi, hatta Amerika Anayasasi da adi1 ge¢enFransiz filozoftan ¢ok
etkilenmistir. Bizim degerlendirmemize gore tamamen anayasa yargist fikrinin
cikmasinda felsefe, tarih, sosyal ve siyasi faktorler rol oynamis, bir¢ok iilke de bu

fikri benimsemistir.

Hukuki ve tarihi nedenlerden dolay: ilk ¢ikan anayasa yargist Amerika
Birlesik Devletleri’nde olmustur. Amerika Birlesik Devletlerikendi yasama
meclislerine  ve 6zel mahkemelere sahiptiamaingiliz somiirgesi  altinda
oldugundaningiliz krallig1 ve imparator meclisi emirleri disinda higbir etkiye sahip
degildi. Krallik emirleri ve imparatorluk kanunlari bu somiirgelerin ilkanayasasi
kabul edildi. Somiirgelerin kanuni yapisinin temelini olusturdugundan etki ve ilzam
giiciine sahipti. Bu nedenle somiirgeci iilkelerin kendi 6zel kanunlarmm“ingiliz
Krallik Kanunlar”na aykirt olan bir kanun ¢ikartma yetkileri yoktu.’0 donemde
Amerikan meclisleri, Ingiliz Krallilk Kanunlarma aykir1 olan higbir Kkanun
¢ikaramamuslardir. Bu durum Amerika Birlesik Devletleri’nin kurtulusuna kadar
stirmiistir. 1787 yilinda “yazili ve kati anayasa” olan “Amerika Anayasasi”

¢ikmustr.

1787 Anayasasi’nda, anayasa aykirihigi ile ilgili agik bir diizenleme

yapilmamistir. Ancak 1803 yilinda Federal Yiiksek Mahkeme Bagkani John

*Oliver, L. (2007). Constitutional Review and Reform and the Adherence to Democracy Principles in
Constitutions in Johannesburg. (Southern Africa Countries) Published by OSISA, 3.

SFink, D. E. (1997). Judicial Review: The United State Supreme Court versus the German
Constitutional Court,20 B.c.Int"L & Comp. L.Rev.123; 125.

"Maruste, R.The Role of The Constitutional Court in Democracy
Societywww.juridicainternational.eu/?id=1273.

8Cappelletti, M. (1970). Judicial Review in Comparative Prespective, 58, 1017; 1030.
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Marshall, “Marbury v. Madison”olarak bilinen davada anayasa yargisi yolunu agmis

ve kendi kararini iki gerekgeye dayandirmustir:

1. Anayasa, kanunlar gibi kolay degisebilir mi? Degismesinin de usul ve
yontemlerifarkli midir?Eger degismiyorsa demek ki anayasa kanundan

ustindiir.

2. Anayasa ve kanun arasinda ihtilaf varsa iist olan anayasa uygulanmalidir.

Hakim anayasaya aykari olan bir alt kanun uygulamamalidir.’

Bu karar Amerika Birlesik Devletleri’nde anayasa yargisi kurulmasimin
yolunu agmistir. O tarihten bu yana Amerika mahkemelerinin tiim derecelerine yargi

denetimiuygulanmaktadir.

18. yiizyilda Avrupa kitasi pozitivist diisiinceden c¢ok etkilenmistir. Hatta
bazilarinin da yargmnin yasama organlari lizerinde st kaideler veya anayasal
kanunlar koyulmasindan kaynakliendiseleribulunmaktaydi. Hukukun tek kaynagi
normal veya mevzu kanunlar olarak kabul edilmekteydi fakat bu diisiince “fasizm”
ve “nazizm” sistemlerinden etkilenmisti. Insanlar yargidaanayasaya aykiri olan
kanunlarin incelenmesinin ve teshisinin tek tarafli oldugunu diisiinmekteydiler.”
[laveten meclisin egemenligi ve ¢ogunluk¢u demokrasi kavramlari daha ¢ok kabul
gbrmiis , meclisin egemenligi kavrami anayasa denetimine yer vermemisti . Ciinkii
meclisin ~ yaptigi  bagimsiz  gbrev, yargi organlarinin denetimi altina
konulamazdi.'20. yiizyi1l baslarinda ve Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bazi
Avrupa llkeleri anayasa yargisint kabul ederek Avusturyalihukuk¢u Hans
Kelsen’indiistincelerinden etkilenipanayasal aykirihgi denetleyen
anayasamahkemelerini kurmustur. Kelsen’e gore kanuni temeller asamali piramit
gibi olmalidir, piramidin tepesinde anayasa, diger kanunlar ise piramidin altinda

olmalidir, bu kavrama‘normal hiyerarsisi” de denir.*

Demirkol, F. (2011).Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.Baski. Filiz Kitabevi.
Istanbul, 249. Ozbutun, a.g.e. 368-369.

cappelleti, a.g.e.1018.

Y“Atar, Y. (2005). Tirk Anayasa Hukuku, 3.BaskI. Mimoza Yayimlar1. Konya, 294.

YTanér, B. ve Yiizbasioglu, N. (2001). 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 2.Baski. Sefik
Matbaasi. Istanbul, 446.



1920 yilinda Avusturya’da ve Cekoslovakya’da ¢ikan anayasada merkezi
denetim 6rnegine gore anayasa mahkemesi kurulan merkezi denetimi kabul eden ilk

iilkeler olmustur.*®

Fasizm ve Nazi sistemlerinin ¢ikmasiyla Avrupa’dalkinci Diinya Savasi
baslamig ve biiylik acilar yasanmustir.Bu acilar sonunda kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyen anayasa mahkemeleri kurulmustur. Bu durumun akabinde
1947 yilinda Italya’da, 1949°da Almanya’da, 1958°de Fransa’da, 1961°de Tiirkiye’de
1976°da Portekiz’de ve 1978’de Ispanya’daanayasa mahkemeleri kurulmustur. Tim
buanayasalarda"merkezi  denetim"6rnegi  benimsenmistir.  1990°da  sosyalist
rejimlerin yikilmasindan sonra Dogu Avrupa iilkelerinde deanayasa mahkemeleri
kurulmustur.**Daha sonra “anayasaya uygunluk denetimi” tiim diinyaya yayilmustir.
Amerika Virginia Universitesi’nin istatistiklerine gére 1950 yilinda diinyadaki
iilkelerin %38’inde anayasa mahkemeleri varken, 2011 yilinda bu oran % 83’e

yiikselmistir.™®
1.1.3.Anayasa Yargisinin On Kosullari

1.1.3.1 Yazih Anayasa

Yazili anayasa, yetkili organlar tarafindan ¢ikarmis kanunlastirilmistir
liizumlu kurallari iceren diizenleyen ve yazili bir belgelerdir.*®Bazi iilkelerde anayasa
yazili olmamasina ragmen ilzam seviyesinde uygulanabilir, buna‘““anayasateamiilleri”
denir. Liibnan’da uygulanan anayasa teamiillerine gore
cumhurbagkaniHristiyan,bagbakan Siinni,meclis baskani1 Sia olmalidir, bu uygulama
1926 yilinda ¢ikarilan Liibnan Anayasasi’nda yoktur fakat buna karsin

uygulanmaktadir.

Anayasa kavrami seklen iki anlama gelmektedir. Birincisi yani genis olan
anlam devletin temel organlarim diizenleyen tiim kurallar icermektedir.ikinci anlam

ise dar anlamda olup resmibelgede bulunan yazili kurallarianlamina gelmektedir. Bu

¥ Mazak, J. The European Model of Constitutional Review of Legislation,
www.venice.coe.int/sacjf/2006-02-venice-strasburg/report-mazak.htm.

YGéozler, K. (2013). Kisa Anayasa Hukuku, 9.Baski. Ekin Basmn Yayin Dagitim. Bursa- Agustos, 21.
BGinsburg, T. and  Versteeg, M.Why Do  Countries  Adopt  Consitutional
Review?www.http://ssrn.com/abstract=2319363.

*Kiigiikmustafaoglu, A. (2007). Tiirk Anayasa Hukuku,Arm Yayinlari. Ankara, 5.
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bir devletin kurulus sorumluluklari ve gorevleri anlamina gelmektedir. Anayasanin
genig anlami her tilkede bulunmakla birlikte, dar anlami her tilkede bulunmayabilir.
Farkli olarak anayasa dar anlamiyla ingiltere’de bulunmamasima ragmen birgok
iilkede bulunmaktadir.'’Anayasa hukuki piramidin tepesini olusturduguna gore
ilkede bulunan tiim kanunlarin iizerinde biristiinliigiine sahiptir.Anayasa yazili ise
yargi denetimi yapiliyor anlamma gelmektedir.Ancak yazili olmayan anayasalarda
ise yiiksek temeller ve yapt olusmadigindan yargi denetiminin tamyapilmasi

olanaksizdir.*®

1.1.3.2.Sert (Kat1) Anayasa

Anayasa usulen ve seklen degistirme yonteminde normal kanunlara gore
degisiklik gosteriyorsa bu anayasa sert (kati, biikiilmez) olarak bilinmektedir.
Yumusak anayasa ise yiiriirliikteki normal kanunlar gibi degisen anaysadir. Yani
yumusak anayasa normal kanunlar gibidir'® Ingiltere’de yazili bir anayasa
olmadigindananayasa normal kanun degisikligi gibi milletvekillerinin belirli bir
oranda onayi ile degistirilebilir veya diizeltilebilir. Bu anayasaya yumusak anayasa
denir. Bu anayasalarda,anayasa normal kanunlarla es seviyede oldugundananayasaya
aykir1 bir kanun ¢ikmasi durumunda, kanunlari ¢ikaran merci ayni oldugundan
yapilan degisiklik anayasa degisikligi gibidir. Bu durumda kanunlarmanayasaya
uygunlugu denetlenememektedir. Kat1 anayasa da iseanayasa istiinligii ilkesi ilke
olarak kabul edilmektedir. Tim normal kanunlardan {istiin oldugundanhepsi
baglayicidir. Bu durumda normal kanunlar da anayasaya uygun olmalidir.Anayasaya
aykir1 ise mesruiyet kazanmayacagi gibi iptal edilmelidir. Bu durum anayasa

denetimi gereksinimi ortaya koymaktadir.

1.2. Anayasa Yargisinin Mesrulugu

Mesruluk kavrami, kanunilik kavramindan farklidir. Mesruluk kavrami

kanunilik kavramindan daha genis ve daha kapsamlidir. Toplumun ¢ogunlugunun bir

YTung, H. ve Bilir, F. (2005). Anayasa Hukuku Uygulanmalari, 3. Baski Nobel Yaym Dagitim
Ankara, 39.

¥Tung, H. (1999). Anayasa Hukukuna Girisi, 2.Baski. Nobel Yayin Dagitim. Ankara, 88.

®Tung, a.g.e.93.



konudaki ortak bakisina, anlasma denir.*’Bir konu toplum igerisinde kabul goriir
vesonraki zamanlarda gercek halinialir.Bu Kkavrama“millet iradesi” denir.
Guniimiizde millet iradesi, halk tarafindan segilen milletvekilleri ilemillet

meclisinetaginir. Yani meclis iradesi, millet iradesidir.

Halk tarafindan secilen milletvekilleri tarafindan ¢ikarilan kanununlar
milletin iradesini gostermektedir. Bagka bir deyisle bu kanunlar milletin iradesini
temsil etmektedir. Bu nedenle demokratik sistemlerde daha genis ve bagimsiz
anayasa yargisi vVeya anayasa mahkemesi bulunmasi ¢ok zordur.Bununla birlikte bu
sistemde halkinsegtigimilletvekilleri tarafindan olusturulan devlet iradesi oldugundan
bu meclisten ¢ikarilan kanunlar yiiriitme ve uygulama giiciine sahiptir. Dolayisiyla
yargi bu kanunlari uygulamak zorundadir. Anayasa yargisinin,meclisten ¢ikarilan
kanunlaraanayasaya uygunluguacgisindan kararlar vermesi giic dengesini bozar ve
halk cogunlugunun egemenligini sinirlandirmus olur®. Bu nedenle Liibnan, Cezayir
ve Iran gibi bazi iilkeler anayasa yargisin1 kabul etmemektedir. Anayasayauygunluk
denetiminianayasa meclisine sevk ederler. Boylelikle sistem araciligiyla kanunlarin
anayasaya uygunlugunun fzerinde siyasi bir denetim olusturulur. Fakat bu
diisiinceyle birlikte anayasa yargisimin dayandigi yargisal usul ve ilkeler
bulunmakta,anayasa yargisi,anayasa tistiinliigii ilkesine dayanmaktadir. Bagka bir
deyisle diger kanuni kaideler normal hiyerarsisinde anayasadan daha diisiik

derecededir. Fakat bu durumda datiim kanuni kaideler anayasaya uygun olmalidir.

Meclis, milletin iradesini temsil eder;anayasa, toplumun yiiksek degerlerini
ve ilkelerini temsil eder. Bu iki giliceaykir1 bir kanun ¢ikarilirsa esit olmayan zit iki
kanun kaideleri ile karsilasilmis olur. Kaidelerden biri anayasayadigeri ise millet
iradesi olan kanuna uygunluk tasir ve ¢atisma olabilir.Bu durumda yiiksek dereceli
kaide uygulanarak diisiik dereceli kaide gérmemezlikten gelinir. Yani bdyle
durumlarda kanunlarin anayasaya uygunlugu ile ilgili denetime ihtiya¢ dogacaktir.
Anayasa yargisi, kanuni kaidelerin kademelenmesine dayanir; denetim yapmak i¢in
yazili ve kati anayasaya ihtiya¢ duyar, aksi takdirde denetim kavrami

olusturulamaz.22

DGiveyi, U. (2012). Anayasa Yargisi ve Demokrasi iliskisi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, XVI (3); 155.

2'Géren, Z. (1997).Anayasa Hukukuna Girisi, 1. Bask1. Baris Yaynlar. Izmir, 244.

ZTanér, Yiizbasioglu, a.g.e., 446.



Anayasa Ustlinligii sadece bir teori ilkesi degildir. Aksine 1787 yilinda
cikarilan Amerikan Anayasasi, 1949 yilinda ¢ikarilanAlman Anayasasi, 1976 yilinda
cikarilanPortekiz Anayasasi, 1982 yilinda c¢ikarilanTiirkiye Anayasasi ve 1997
yilinda ¢ikarilanPolonya Anayasasi gibi anayasalarda“anayasanin stiinligii ilkesi”
pozitif bir sekilde kabul edilmistir.”Bu iilkelerde kanunlarin anayasaya uygunlugu
yargl denetimine dayandigi igin devletler, hukuk devleti olma ilkesiyle ¢elismezler.
Bu ilkenin genis tanimi ise egemenligin, fertlerden devlete, degisik kurumlara ve
yonetim eylemleri ve islemlerine ge¢mesidir.?* Bazi hukuk arastirmacilarina gore

anayasa yargisi, hukuk devletlerinin en son ve en gelismis seklidir.”®

Yakin zamana Kkadar yiiriitmenin yargisal denctimi hukuk devleti igin
yeterliydi. Kanunlarin uygulamasimin denetimini yerine getirmekteydi. Fakat
ihtiyaglara gore yiirlitme organi disinda tiim devlet kurumlarini kapsayacak sekilde
kanun Ustiinligiine ihtiyag ortaya ¢ikmaktaydi, bunun sonucu olarak hukuk devleti
kavrami ortaya c¢ikmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki tarihi
tecriibeler, temel hak ve ozgiirliikleri korumak gerektigini ispatlanmis, Federal
Almanya ve Italya’da “anayasa mahkemeleri” kurulmustur.’’Bu anayasa
mahkemeleridzellikle insan haklari ve hiirriyet ihlalleriyle ilgili anayasametinlerini

yasama organindan koruyacaktir.
1.3. Anayasa Yargis1 Modelleri

1.3.1. Normal Mahkemelerce Yapilan Denetim (Amerikan Modeli)

Buanayasa yargi modeline“merkezi  olmayan anayasal denetim
(merkezilesmemis) modeli”denir. #* Bu modelde kanunlarin anayasaya uygunluguna
tim mahkemeler tarafindan bakilabilir ve anayasal denetim igin bir 6zel mahkeme
kurulmasina ayrica gerek yoktur. Model ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmustir bu
nedenle modele “Amerikan modeli” de denir. Yargmin temel gorevi anayasayi ve

kanunlar1 uygulamak oldugu i¢in anayasal uygunluga tiim mahkemeler tarafindan

2Gozler, 2011, a.g.e., 699.

*Caglayan, R. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti, Atatiirk Universitesi Erzincan
Hukuk FakiiltesiDergisill(1), 42.

»(Ozbudun, a.g.e., 367.

% Tanér, Yiizbasioglu,a.g.e., 446-447.

*"Nohuteu, A. ve Undal, M. (2010). Anayasa Hukuku, Savas Yayinlari. Ankara, 329.

10



bakilmasi hi¢bir problem teskil etmemektedir.Clinkiimahkemeler bagimsiz ve

tarafsiz bir merci kabul edilmektedir.

Mahkemelerde kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi mantikli bir
stirectir. Bu tiir anayasal denetiminanayasada agik bir sekilde belirtilmesine gerek
yoktur. Amerikan Anayasasinda boyle bir denetimin yapilmasina dair agik ve net bir
hikim bulunmamaktadir. Bununla birlikte denetim gorevinin mahkemelere
verilmesi yarg1 acisindan bir kazang vegiiven yaratmistir.Bu modeli Norveg, Isvigre,
Kanada, Avusturalya, Hindistan ve Japonya uygulamustir.?? Mahkemeleranayasaya
aykir1 bir kanunu uygulayamayacagindan bu model somut norm denetimi
diisiincesini kabul etmektedir.?Bu durumda kanun iptal edilmez fakat bakmakta
oldugu davada kullanilmasindan imtina edilir. Fakat soyut norm denetimi

uygulanmasinda bazi problemler ortaya ¢ikmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri‘nde

Bu arastirmada merkezilesmemis anayasa yargisina ornek olarak“Amerikan
yargi denetimi” modeli arastirildi. ABD’del787’de ¢ikarilan Amerikan
Anayasasindaanayasaya uyumun yargisal denetimiagik bir sekilde belirtilmemistir.
Amerika’dayargi denetiminin ortaya ¢ikmasi ve istikrarli olmasi anayasaya degil
1803’teFederal Yiiksek Mahkeme Baskani John Marshall’in baskanliginda alinan
karara baglidir.Anayasa denetimi 1787 yilinda ¢ikarilan “Amerikan Anayasasi”ndan
once uygulanmaktadir. Normal mahkemeler yargi islerinde eyaletin anayasasina
uyumuna bakarlardi ancak1789Amerikan Kongresi’nde, hukuk usul kanunu
cikarilmistir ve eyalet hiikiimetlerinde ¢ikarilan yasal islerin  denetimi

federalmahkemeye vermistir.*

Amerika’dakifederal siyasi yapi, yargi denetiminin ortaya ¢ikmasindabiiyiik
bir role sahip olmustur.Yasama iki seviyeden olusmaktaydi; birincisi Kongre
(Amerika Millet Meclisi) tarafindan ¢ikarilan federal kanunlar, ikincisi ise federe
devletleri tarafindan ¢ikartilan kanunlardir. Ancak her ikisi de ayni diizeye sahip
degildir. Kongre (Amerika Millet Meclisi)tarafindan ¢ikartilan kanunlar federe

%0zer, A. (2005). Anayasa Hukuku Genel Ilkeler, 2. Baski. Turhan Kitabevi Yaymlar1. Ankara, 253.
»Korkmaz, M. Anayasa Yargisinda Amerika Ve Avrupa Modeli (Yaygin Merkezi Tiir) Denetim
Ayrimimin - Sosyo-Kiiltiirel ~ Kokler, — blog.radikal.com.tr/politika/Anayasa-yargisinda-amerika-ve-
avrupa-modeli-yaygin-ve-merkezi-tur-denetim-ayriminin-sosyo-kulturel-kokleri-41596.

*patrik, J.J. Teaching about Judicial Review,www.ericdigests.org/2003-4/judicial- review.html.
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devletleri tarafindan cikarilan kanunlarindan daha dustiindiir.Sonu¢ olarak federe

hukuk , federal hukuka bagli ve uyumlu olmak zorundadir.™

“Federalyarg1” ve ‘“federal yiiksek mahkeme”, Amerikan Anayasasi’nin
3.maddesine dayanarak milli hiikiimet otoritesini pekistirmek amaciyla,“Anayasa
Kurultay1”nda tartisilarak ortaya c¢ikarilmistir. Federe mahkemelerinin, federal
politikalarin uygulanmayetenegine sahip olamayacagi konusunda endiseleri vardi.Bu
nedenlefederal yiikksek mahkeme, federal kanunlar ve anayasa ile ilgili tek bir yorum
sistemi kurmustur vefedere devletler arasi anlagmazliklar1 ¢6zmek igin bir ¢oziim
iiretmistir.*?Amerikan mahkeme denetimi, somut norm denetimi aracihg ile
yapilmaktadir. Bu nedenle kanunlaranayasaya aykir1 ise kanunu iptal etmeden
davada kullanmaktan imtina edilir. Yasama organmin islerine miidahale

edilmedenanayasa denetimi asagidaki iigyolla yapilir:
1- itiraz Yolu

Amerika yargi sistemindeanayasa denetiminde kullanilan ilk yol olmustur.
Tim Amerika mahkemeleri,tiplerine ve derecelerine bakilmaksizin uygulama
yapmaktadir. Bu durum birgok tarafi, kanunun anayasaya aykiriligi nedeni ile
uygulanmamasini talep etmeye sevk etmistir. Mahkeme, kanunun anayasaya aykiri
oldugunu tespit ederse kanunu ihmal eder fakat bu kanun yasama organi diizenlemesi
veya iptali olana kadar gecerli kalmaktadir. Mahkeme, kanununanayasaya aykiriligi
konusunda taraflardan birinin talebi olmadan karar verme yetkisine sahip degildir.
Taraflarin talebi ana dava sirasinda yan dava olarak goriinmektedir. Hi¢bir hasim

kanunun anayasaya aykiriligi hakkinda asil dava agamaz.
2- Yargi emri

Bu yol ¢ikar sahibi veya zarar1 onleme talebi iizerine kanunun anayasaya
aykiriligimive uygulanmamasini yetkili merciye agik bir sekilde iletmektedir. Yetkili
memurun karari uygulama zorunlulugu bulunmaktadir,bunu gormezlikten gelemez.
Aksi takdirde mahkemeye hakaret sugundan yargilanacaktir. Bu yol hukuki
igtihatlardan ortaya ¢ikmis ancakanayasada belirtilmemistir.

*'Rubin, A. B. (1970). Judicial Review in The United States, 40:70.

%23arubbi, D. G. (2010).Fedralism and Constitional Judicial Review in Mexico and The United States:
normative Assessment of Two Different Jurisdictional Schemes. New York UnivercityA.
Aceptado.publication, 46.
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3- Tespit Kararlari

Bu yolda birey kendisine uygulanacak olan kanunun anayasaya aykiri
oldugunu diisiiniir ve mahkemeye basvuru yapar. Bu durumda kanunu uygulayacak
olan yetkili merci, mahkeme kararmi beklemek zorundadir. Mahkeme icra karari
almadan hasimlarin hukuki yerlerini tespit etmektedir.Bu karardan dolay1 ge¢misteya
da gelecekte herhangi bir zararin olmayacagi konusunda sart kosulmustur. Konu ile
ilgili “New Jersey”eyaleti bu yontemi uygulayan ilk eyalet olmus ve daha sonra

birgok Amerika eyaleti uygulamaya baglamistir.*®

Genelmahkemelerin,anayasa denetimi ile ilgili kararlari, tist mahkemeler
ontinde iptale acik kararlar olup eyalet mahkemelerinin kararlarin1 federalmahkeme
onlinde “iptale aciktir” anlamima gelmektedir.Federalmahkemelerin kararlarinin
eyalet mahkemeleri tarafindan uygulanmasi zorunludur ve kesin kararlardir.
Federalmahkemelerin kararlar1 federal yiiksek mahkeme o6niinde iptale agik olup
federal yiiksek mahkemesinin kararlaridiger federalmahkemeler tarafindan

uygulanmak zorundadir.

Anlatilan uygulamalardan ¢ikan sonuglara gore“Amerikan Federal Yiiksek
Mahkemesi”nin, kanunlarin anayasaya aykiriligi konusundaki kararlari 6nemli ve
nihaidir.Federal yiikksek mahkeme tarafindan bir kanununanayasaya aykiriligi
hakkinda karar verilmesi, bu kanunun iptal edilmesi anlamina gelmektedir. Kanunun

uygulanmasi miimkiin degildir.34

Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi, Amerika Birlesik Devleti Baskani
tarafindan hukukculardan segilen 9 iiyeden olusmaktadir. Bu atama Amerikan
Senatosu Meclisi tarafindan onaylanarak belirlenir ve gorev siiresi hayat boyudur.*
Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi, Amerika Birlesik Devletleri tarihinde Kongre
tarafindan  ¢ikarilan  yiizve  eyaletler  tarafindan  ¢ikarilan  binden
fazlakarardadegisiklik yapmistir. Bu kararlarin ¢ogu Amerikan Anayasasi’nda

belirtilen medeni haklar ve 6zgiirliikleri pekistiren kararlardir.*

$Usama, A. (2013). Anayasa Uygunlugunun Denetiminde Normal Yargi Hakki: Amerika Birligi
Devletleri Ornegi (Hak Alkaza Aladi Fi Alrikabe Ala Dusturiyet Alkauanin: Alvilayat Almiitehide
AlamrikiyeInmudecen, Urdiin Universitesi. Alkanun ve Alseria Dergisi. Amman, 40(1); 262-264.
*Daniel J. and Castellano, M.A. Marbury V. Madison and the Principle of Judicial Review,
www.arcaneknowledge.org/histpoli/marbury.htm.

¥ Ozer, a.g.e., 254.

% patrik, J. J.a.g.m.
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1.3.2.0zel Mahkemelerce Yapilan Denetim (Avrupa Modeli)

Bu model “merkezilesmis anayasayargisi” olarak bilinir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’da ortaya ¢ikmis daha sonra bir¢ok iilkeye yayilmustir. Tk
anayasa mahkemesi 29 Subat 1920 tarihinde Cekoslovakya’da, daha sonra 1 Ekim

1920 tarihinde Avusturya’da kurulmugtur.®’

Ozel mahkemelerde yapilan denetim modelinde kanunlarin anayasaya
uyumunu denetleyen 6zel bir mahkeme bulunmaktadir. Baska hi¢bir mahkeme boyle
bir yetkiye sahip degildir. 1920°de modelin hazirlanmasinda Avusturyali hukuk¢u
Hans Kelsen’den ¢ok etkilenilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1947 yilinda
cikarilan Italya Anayasasi’nda, 1949 yilinda ¢ikarilan Alman Anayasasi’nda, 1961
yilinda ¢ikarilan Tiirkiye Anayasasi’nda, 1978 yilinda ¢ikarilan Ispanya
Anayasasi’nda ve sosyalist rejimler yikildiktan (1990°dan sonra) bir¢cok Dogu
Avrupa iilkesinde kullanilmistir.®® Arap iilkelerinde ise bu modeli ilk kabul eden iilke
Irak’tir. 1925 wyilinda ¢ikarilan Irak Kanun-i Esasi’negore “Irak Anayasa

Mahkemesi” kurulmustur.

Merkezi denetim modeli veya Avrupa modeli diye bilinen model,

merkezilesmemis denetim modelini ti¢ nedenle reddetmektedir:

Birinci sebep giicler ayriligi ilkesine saygi duymaktir. Yasama organi
tarafindan ¢ikarilan kanunlar toplumda yiiksek bir itibarla kabul gérmektedir. Tim
mahkemelerin bu karar1 verebilmesi demokratik degildir. Ayrica normal yargiya
siyasi bir miidahale yapilabilir. Bu nedenle bu model anayasal denetim yetkisinde
tim yargi teskilatt ve normal yargi reddedilmektedir. Anayasa denetimi sadece
anayasa mahkemesi yetkisinde olup bu mahkemenin iyeleri ve onlarin aldiklari
kararlar tim siyasi gruplar tarafindan kabul edilmistir ve bu iiyeler hicbir siyasi parti

veya siyasi otoriteye bagl degillerdir.

Ikinci sebep, genel mahkeme sisteminde kanunlarin anayasaya aykiriliginin
tek bir yargt yorumunun olmamasidir. Anayasa denetiminin tiim mahkemelere

verilmesi kanunlarin yorumlanmasinda ihtilafa yol acacaktir. Birmahkeme belirli bir

% Giines, A. H. Gegmisten Gelecege Anayasa Yargisisi, wWww.akademikarastirma.org/Anayasa-yargi/
3" Gézler, K. Tiirk Anayasa Hukuku, Tirk Anayasa Hukuku Sitesi, www.Anayasa.gen.tr/Anayasa-
yargisi.htm.
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kanununanayasaya aykiri oldugunu yorumlarken bagka bir mahkeme ayni

kanununanayasaya uyumlu oldugunu yorumlayabilir.

Uciincii sebep ise olagan mahkemeleranayasaya aykiriligi arastirmaya uygun
degildir. Hiikiimlerin iptali veyargilama yontemlerimahkemelerin tiplerine gore ceza
mahkemeleri, medeni mahkemeler ve idari mahkemelere gore degismektedir. Bu

durumdan dolay1 normal yargi,anayasa sorunlarina bakmak igin yeterli degildir.

Anilan  sebeplerden dolay1 bu konulara bakan 6zel anayasa
mahkemelerininkurulmasi,  iyelerinin  yiiksek  mercilerden  segilmesi, bu
tiyelerinanayasa sorunlarini inceleme Yyeterliligine sahip olmalar1 bir¢ok Avrupa

iilkesinin bu modeli benimsemesinde etkili olmustur.*®

Anayasa mahkemesinin bulunmasi diger mahkemeler ile baglantili olmadig:
anlamina gelmemektedir. Yargi,anayasa mahkemesinden bir kanun ile ilgili anayasal
goriis isteyebilir ve bu uygulama Avusturya, Belgika, Italya ve Ispanya’da
uygulanmaktadir. Baz1 anayasa mahkemeleri bireylere basvurma hakki vermistir.
Birey kendi hakkimin ihlal edildigini disiinirse, bu mahkemelere basvuru

yapabilmektedir.*

Bireyler tarafindan yapilan bagvuru davalari temel hak ve 6zgiirlikklerin ihlal
edildigi disiiniilerek agilmis ve genelde belirli sartlara tabi olup anayasa sikayeti
olarak adlandirilirilmistir.**Calismanin bu béliimiinde kanunun anayasaya aykirilig:
durumunda merkezilesmis denetim modelini benimseyen “Tiirkiye Anayasa

Mahkemesi”’ni incelenecektir.
Tiirkiye'de

Tirk tarihindeki ilk anayasa 1876 yilinda Osmanli Devleti zamaninda
cikarilmigtir. Bu  Anayasada kanunlarin  anayasaya aykirihigi  denetimi
benimsenmemis aksine siyasi denetim tercih edilmistir. Ayan Meclisi, Mebusan
Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin anayasaya aykiriligini inceliyordu,anayasaya

aykarilik tespit edilirse kanun taslag: bile Mebusan Meclisi’ne gonderiliyordu.*

*Cappelletti, a.g.e., 1038-1048.

“Ferres, V.The Consequences of Centralizing Constitional Review in Special Court. Some Thought on
Judicial Activizim,http://digitalcommons.law.yale.edu/yls_sela.

“Gozler, 2013, a.g.e., 21.

*2Demirkol, F.a.g.e., 249.
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1921 Anayasasi’'nda kanunlarin yargisal denetimi ile ilgili husus
belirtilmemistir. Fakat 1924 Anayasasi’nda agik bir sekilde anayasanin istiinligii
vurgulanmig veanayasaya aykiri bir kanun ¢ikarilmasina izin verilmemistir. Fakat
anayasaya aykiri yasa ¢ikarildigi takdirde ne islem yapilacagiAnayasada
belirtilmemistir. Bu asamada normal mahkemelerde kanunlarin anayasa denetimi
yapilmamaktaydi. Denetim meclis tarafindan yapilan siyasi bir denetim
seklindeydi.*”®

Anayasa mahkemesi ilk olarak 1961 Anayasasi’nda kanunlarin
anayasaluygunlugunu denetlemekicin kurulmustur.**1982 Anayasasida,
merkezilesmis denetim modelini(Avrupa modelini) benimsemis vebu yoniiyle 1961

Anayasast modelini korumustur.*

12 Eylil2010 tarihinde yapilan halk oylamasinda 149. madde
degistirilerekAnayasa Mahkemesinin,cumhurbagkanitarafindan ataran 14 iye,
TBMM tarafindan segilen 3 iiye olmak iizere toplamda 17 asil iiyeden olusacagi
belirtilmistir. Bir kisi,12 yil boyunca gorev yapar bir defaligina atanabilir. Boylelikle
yedek iiyelik iptal edilmistir. Mahkeme ftiyeleri gizli oylama ve salt ¢ogunlukla

mahkeme bagkan1 ve iki bagkan yardimcisini 4 yilligina segerler.

Anayasa Mahkemesinin gorevleriyle ilgili yapilan en onemli degisiklikler
sOyledir:
1- Diizeltilmis 148. maddeye gore Tiirk vatandaslarina temel hak ve

ozgiirliikklerin ihlali ile ilgili bireysel bagvuru hakk: verilmistir.

2- Anayasa degisikligini iptal ve siyasi partileri kapatma kararmin 3’te 2 ile

alinacagi diizenlendi.
Anayasa mahkemesinin gorev ve yetkileri ise soyledir:

1- Kanunlari,kanun hiikmiinde kararnameleri ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi i¢ tiiziigiinii esas ve sekil bakimindan inceler,veAnayasa

degisikliklerini sadece sekil bakimindan denetler.

**Nohutcu, Undal, a.g.e. 329.
44Ozbudun, a.g.e.,367.
*Giiveyi, a.g.e., 151.
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2- 2010 yilinda yapilan halk oylamasiyla degistirilens 148. maddeye gore
Anayasa mahkemesi, temel hak ve 6zgirliikler ile ilgili bireysel basvuru

davalarina bakmaktadir.

3- Yiice Divan sifatiylacumhurbaskani, TBMM baskani, milletvekilleri,
bakanlar, yiiksek yargi kurum {iyeleri, yiiksek askerikomuta baskani,
emniyet miidiirii ve jandarma genel komutani kendi gorevleri ile ilgili sug

isledikleri takdirde yargilar.*®

4- Anayasanin 69. maddesine goére anayasa mahkemesi, siyasi partileri
kapatma davalarina bakar Malli denetimi yapar.

5- Anayasa mahkemesi,milletvekilleri ile ilgili dokunulmazligi kaldirma

veya diisiirme durumlariyla ilgili denetleme yapar.

Anayasanin 49. maddesindeanayasa mahkemesinin isleyis usulleri ve
gorevleri belirtilmistir. Mahkeme bagimsiz bir biit¢eye sahiptir. Mahkeme baskani ve
tiyeleri hakkinda gorevlerini ifa sirasinda ortaya c¢ikan suglar ile ilgili ancak anayasa

mahkemesi karari ile sorusturma acilabilir.*’

Anayasa mahkemesiiptal davasi ve itiraz yolu yontemi ile denetimini
gerceklestirir.  Normal mahkemeler davalart incelerken kanunun anayasaya
aykirihgini tespit ederse veya dava taraflarindan biri kanunun anayasaya aykiriligina
iddia etmesi durumunda mahkeme adi gegen kanunun anayasaya aykirilig: ile ilgili
hususuanayasa mahkemesinegonderir ve davayi erteler. AyricaAnayasa Mahkemesi
iptal davasinda soyut norm denetimi ile davalara bakabilir. Anayasanin 150.
maddesine gore ¢ikan kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ile ilgili
cumhurbaskani,iktidar veana muhalefet partisi meclis gruplari ve en az TBMM'nin

1/5'1 esas ve sekil yonilinden bagvuru yapabilirler.

Anayasa mahkemesi tarafindan ¢ikan kararlar kesin olup itiraza agik
degillerdir. 153. maddeye gore Resmi Gazetede yayinlanan kararlar yiiriirliige
girer,yayinlama tarihinden itibaren gecerli olur ve geri yiirlimez. Anayasa mahkemesi

kararlar1 tim hiikiimet veyargi kurumlarini baglar.

*®Duysak-Fidan, S. (2013). Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu ve Tiirkive'de Gelisimi,
Yiiksek Lisans Tezi. Atilim Universitesi Ankara, 25.
*"Demirkol, a.g.e. 250.
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1.4. Anayasa Uygunluk Denetimin Yollar:
1.4.1.Iptal Davas1 Yolu (Soyut Norm Denetimi)

Iptal davasi yolu ile, kanunlarin yargisal denetimi amaciylaherhangi bir kisi
veya kurum, bir kanununanayasaya aykir1 oldugunu tespit etmek i¢in direk dava agar
ve yargi denetimi gergeklesir. Eger mahkeme bu kanununanayasaya aykir1 olduguna
karar verirse,kanunu iptal eder. Yargi, kendiliginden kanunlarin anayasauygunluguna

bakmaz ancak kisiler veya kurumlar tarafindan agilan davalara bakar.

Iptal davalarinin amac fertlere direk menfaat saglamak degildir, amag sadece
anayasa istiinliigii ilkesini gerceklestirmektir. Iki tiir iptal davas: olup bunlardan
birincisi “GenelKoruma Davasi”dir. Bu dava herhangi bir sahis veya kamu kurumu
tarafindan anayasaya aykir1 bir kanuna davada ¢ikar olmasa dahi acilir. Ikincisinde
isekamu kurulusu veya kurumu kendi yetkileri ve gorevleri dahilinde iptal davasi

acar.*®

Ulkeler arasinda kendi anayasalaria gore dava agma yetkisi degismekte olup
baz1 iilkelerdecumhurbaskanina, belirli sayida milletvekiline, yiiksek makam sahibi
kisilere veya normal vatandaslara yetki verilmektedir®®. Halkin mesru temsilcisi olan
millet meclisinin ¢ikardigi kanunlari iptal etmek son derece onemli bir durum
olmakla birlikte, anayasa mahkemesinin iptal karari tim kamu yargi kurumlar1 ve
kisileri baglayicidir. ilaveten meclis tarafindan c¢ikarilan kanunlarin iptal
yetkisininanayasa yargi¢larma veririlmesi,halkin mesru temsilcisi olan meclis
izerinde otorite sahibi olduklar1 anlamina gelmektedir. Bu denetim yolunu
benimseyen ilkeler, belli kamu kurumlar1 ve se¢ilmis kurumlara dava agma yetkisi

vermektedir.*°

1949 yilinda c¢ikartilan Alman Anayasasi’nin 93. maddesinde federal
hiikiimetine ve eyalet federal hiikiimetine, federalmeclis (Bundestag)iiyelerinin tigte
biri aracilig1 ile federal hukuka ve eyaletler kanunlarinaanayasaya uygunluk denetimi

ile ilgili seklen ve esasen dava agma hakki verilmistir.>!

“®Atar, a.g.e., 304.

®Gozler,2013,a.g.e., 22.

*Tezig, E. (2005).Anayasa Hukuku, 10.Bask1. Beta Basim Yaym Dagitim A.S. istanbul, 204.
*!Teczig, E. Age 206
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Iptal davasi1 agmak icin belitli bir siire verilir. Bu siire dolduktan sonra dava
acilamaz, bunun nedeni hukuki muamelelerin istikrar ilkesini korumak ve kanuna
giiven saglamaktir. 1982 Tiirk Anayasasi’nin 151. maddesinde kanunun yayinlanma
tarihinden itibaren 10 giin igerisinde anayasa mahkemesine sekil yoniinden; 60 giin

esas yoniinden iptal davasi agma hakki verilmistir.

Anayasa mahkemesi iptal karar1 ¢ikardig1 zaman akla gelen ilk soru “Bu karar
ne zaman yirirlige girer?” olur. Diinyadakianayasa mahkemelerinin ¢ogu iptal
karar: tarihini yiriirliik tarihi olarak kabul eder. 1925 Irak Anayasasi ve 1982 Tiirk
Anayasasi’nda Resmi Gazetede yayinlandigi tarihte yirirlige girer. Etkisi ise
geriyedogru yiirimezgiinkii anayasa iptal karar1 hukuk insa etmek i¢indir hukuk
izhar1 degildir. Ilaveten geriye yiiriirse yapilmis islemlerin iptaline yol agacak ve bu

durum istikrarsizliga, yasal ve hukuki anlasmazliklara yok agacaktir.

Bu yargi denetim ydntemini uygulamak, merkezilesmis denetim sistemini
uygulayan iilkelerde hicbir problem yaratmamaktadir. Bu {ilkelerde uzmanlasmis
anayasa mahkemesinin bulunmasi, kararlarin herkesi baglayici olmasi, tek bir
anayasa metin yorumununbulunmasi karisikligi engeller. Merkezilesmemis denetim
sistemini uygulayan iilkelerde bu denetim yonteminde engeller ortaya ¢ikmaktadir,
¢linkii tiim mahkemeler anayasa denetimini yapma yetkisine sahiptir. Bunun
sonucunda anayasa metin yorumlarinda degisikenlik gosterdigi i¢in kanun iptal
etmeden uygulamasina imtina edilir.Sonug olarak birgok iilke itiraz yolu yontemini

se¢mektedir.

1.4.2.1tiraz Yolu (Somut Norm Denetimi)

Bu yargi denetim yonteminde bir mahkeme dava asamasindayken bir
kanunun anayasaya aykiri oldugunu tespit ederse konuya uygun karar ¢ikartmak i¢in
anayasa mahkemesine konuyu sevk eder. Sonra, anayasa mahkemesinin karari ¢ikana
kadar davayr durdurur. Dava taraflarindan biri defi basvuru yapabilir, ancak
mahkeme bu defi ciddi gériirse anayasa mahkemesine sevk eder.’? Bu yargi denetim
yontemi ilk olarak 1803 yilinda ABD’de ortaya c¢ikmistir.Cilinkii “Marbury ve

Madison”dagikan birgok igtihat,federalistler ile cumhuriyetgiler arasinda siyasi

*2Aliefendioglu, Y. (1991, Eyliil). Temel Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Yargisi, Amme Idare Dergisi,
24(3); 31.
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sirtismeye neden olmustur ve dava bu denetim yOnteminin ortaya c¢ikisini

hazirlamugtir.>

Bu denetim yontemi ile iptal yolu yontemi karsilastirilinca iki yOntem

arasindaki degisiklikler fark edilmektedir. Bu yontem sadece mahkemede goriilen bir

davada uygulanacak olan bir kanunu kapsamaktadir. Genis yonii ise davada taraf

olan herhangi bir kisi, herhangi bir zamanda denetim yapabilir.Soyut norm denetimi

ise kanun ¢iktig1 tarihten belirli bir siire icerisine ve bazi kisiler ile stnirhidir.

Birgok {iilke bu denetim yontemini se¢mistir. 1923 yilinda Romanya, 1933’te

Portekiz ve 1946°da Japonya Anayasalarinda agikca bildirilmistir. Norveg, Kanada

ve Avusturalyaiseanayasalarinda belirtilmemesine ragmen bu yoluuygulamaktadir.

Bu yontemi uygulamak i¢in bazi 6zel sartlar bulunmaktadir:

1-

2-

Mahkeme 6niinde bakilan bir dava olmasi gereKir.

Mahkeme tiirii ve derecesine bakilmaksizin bu davalara bakmaya yetkili
bir mahkeme olmalidir. Eger bir davaya bakma yetkisi yoksa bu denetim
yontemini kullanamaz. Aksi takdirde bu mahkeme kararlar1 gegersiz

olacaktir.

Bu denetim kanunlara ve kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin yapilir.
Ancak ylriitme orgam tarafindan c¢ikarilan kararlar ve islerin denetimi
idari yargmin ihtisas alaninda olup bu arastirmayla ilgisi yoktur. Ilaveten
bu kanunlar bu yontemle denetim yapilamayacak ozelliklere sahip
olmamali, misal olarak 1982 Tiirk Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya
uyumu ve anayasa degisiklikleri hakkinda bu yontemle seklen denetim
yolu agik degildir. Ayni sekilde TBMM nin ig tiiziigii ve olaganiistii halde

cikarilan istisnai KHK, bu denetim yéntemine acik degildir.”

Anayasa denetimi sadece mahkemede goriilen davalar ile ilgili kanunlarla
stnirhidir. Hakim tiim kanunlar1 denetleyemez sadece baktigi davada

uygulanacak kanun hiikmii i¢in bagvurabilir. Savci iddianamesi veya dava

*Tezic, a.g.e., 198.
54Ozbudun, a.g.e., 398.
**Nohutcu, Undal, a.g.e.,249-250.
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taraflarindan  birinin  sunduklar1 iddia ciddi bulunursa anayasa

mahkemesine sevk edilir.Bu yontem defi yolu olarak bilinmektedir.>®

5- Yukarida bahsettigimiz gibi mahkeme kanunun anayasaya aykiri olduguna
kanaat getirirse veya sliphe ortaya ¢ikarsadava taraflarindan biri defi yolu
ile bagvuru yapabilir. Ama iddianin ciddiyeti olmalidir ¢linkii baz1 dava
taraflar1 davay1 geciktirme ve zaman kazanmak i¢in defi yolunu segerler
bu nedenle mahkeme definin ciddiyetine ve kanunda siiphe olduguna
kanaat getirmelidir. Ciinkii bu kanununanayasaya aykiri1 oldugu ortaya

cikarsa davanin seyri defi talebi isteyen kisinin ¢ikarina degisecektir.

Mahkeme kanununanayasaya aykiri olduguna kanaat getirirse anayasa
mahkemesine basvurur ve anayasa mahkemesinden karar ¢ikana kadar bekler. Birgok
ilke bu yontemi benimsemistir. Misal olarak 1982 Anayasasi’nin 152. maddesinde
Anayasa Mahkemesinin karar verme siiresi 5 ay ile sinirlandirilmigtir ve ilaveten defi

talebi reddi, temyiz yolu ile iptale agik bir karardir.

Merkezilesmemis denetim sisteminde anayasa mahkemesi olmadigindan
dolay1 merkezilesmis denetim sistemine gore itirazlar degisiklik gostermektedir.
Ciinkii mahkemelerin degisik tip ve dereceleri kanununanayasaya uygunlugunun
denetimini yapmaktadir. Mahkeme dava sirasinda uygulanacak olan kanunun
anayasaya aykir1 oldugunakanaat getirdigi takdirde veya dava taraflarindan birinin
sundugu defi talebinin ciddi olduguna kanaat getirirse kanunun iptal edilmeden
uygulanmasin ihmal eder. ihmal karar1 diger mahkemeleri baglamaz, baska bir
mahkeme bu kanunun,anayasaya uyumlu olduguna kanaat getirebilir. ABDFederal
Mahkemesi tarafindan c¢ikarilan karar diger mahkemeleri baglar, ¢iinkii Anglo
Sakson Hukuku’nda yiiksek mahkemelerin kararlar1 alt derece olan mahkemeleri

baglar.”

Goziibiiyiik, S. (1991). Anayasa Hukuku, 3.Bas1. Seving Matbaasi. Ankara, 254.
Tezig, a.g.e., 199.
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IKiNCi BOLUM
IRAK FEDERAL YUKSEK MAHKEMESININ KURULUSU VE UYELIK

Irak Anayasa Mahkemesi,“Irak Federal Yiiksek Mahkemesi” ad1 altinda 2005
yilinda kurulmustur. Irak, modern doneminde ilk kurulan ulusal hiikiimetinden
buyana anayasa yargi sistemini  benimsemistir. ~Kanunlarimimanayasaya
uygunlugunu,“merkezi denetim” yolu ile denetleyen ilk iilkelerden biridir. Irak
Devleti kurulmadan once Osmanli Devleti’ne bagliydi. Daha Oncede isaret
edildigitizere Osmanli Devleti de 1876 yilinda ilk anayasasini yiirtirliige koymustur.

Bu Anayasa siyasi denetimi kabul edipanayasa yargisinibenimsemistir.

Irak 1925 Anayasasi’yla ilk defaanayasa yargisini benimsemistir. Bu
Anayasaya dayanmilarak “IrakAnayasa Mahkemesi” kurulmustur. Adi gegen
Mahkeme zaman i¢inde yapilan bir¢ok degisiklik ve diizenlemeden sonra farkl
isimler altinda ¢aligmaya devam etmistir. Irak kurulduktan bu zamana kadar Avrupa
modeli olan “merkezi denetim yontemi”ni benimsemis ve “merkezi olmayan”

(Amerikan modeli) denetim sistemini hi¢ benimsememistir.

Tarih arastirmacilarina gore, Irak’in ilk ulusal hiikiimetin kurulmasindan

itibaren yasadig1 siyasi ve toplumsal donemlertii¢ ayrilmaktadir:
Birinci donem, krallik donemidir. 1923’ten 1958’e kadardir.

Ikinci dénem, cumhuriyet donemidir. 1958’ den 2003 yilma kadar devam

etmistir.

Uciincii ve son donem, federal demokratik hiikiimet donemidir. 2003’te

baslayan bu donem giiniimiizde devam etmektedir.

Her dénem i¢in 6zel siyasivetoplumsal kanunlar mevcuttur. Aslinda bu
donemlerdeki calismalardakihareketlerlrak’mmanayasa yargisindaki — gelismeleri
anlamaya yardimci olacaktir. Ancak bu donemleri derinlemesinearastirmaktarih
calismalar1 alanina girmektedir. Bundan dolayiadi gecen donemlere sadece 1s1k

tutmaya calisilacaktir. Kanuni yonteme gore hareket edilipher ¢alisma igin bir konu
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tahsis edilecek. Anayasa mahkemesinin gorevleri, yetkileri ve kararlar1 1925’te
cikarilanilk anayasadan baslanip 2003’teki Amerikan isgaline kadarki siire i¢inde
incelenecektir.Daha sonra suanki anayasa mahkemesi ve iyelik sistemi
incelenecektir. Uyelik sistemi ve sistemin sekillenmesi ile ilgili yasanan yasal

tartismalar baska bir boliimde ele alinacaktir.
2.1.2003’ten Once Anayasa MahkemesiKurulusu ve Uyelik

2.1.1. 1925Anayasasindaki Anayasa Mahkemesi (Kralhik Donemi )

Irak krali 12.03.1925 tarihinde Irak tarihinin ilk Anayasasini ¢ikartmistir.Bu
anayasa,“Kanun-i Esasi” olarak isimlendirilmistir.Kanun-1 Esasi’nin 118. ve
119.maddelerine baktigimizda ne kadar kati bir anayasa oldugunu goriiriiz. Bu
Anayasanin degistirilmesi normal kanunlarin degistirilmesinden daha zordur.Bu
degisiklik  iki  sekilde  yapilabilmektedir.  Birinci  yonteml18.maddeye
goredir.Anayasa, feri mevzuatlarin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil icerisinde
degistirilebilecegini sart koymustur. Degisim i¢in iki meclisin (Milletvekil Meclisi ve
Ayan Meclisi) iigte ikisinin oy ¢oklugu gerekmektedir. Bu Anayasa 21 Mart 1925
tarihinde yiirlirliige girmistir.  Yani  diizeltme siiresi 21 Mart 1926’ya
kadardir.Anayasa, feri mevzuatlar tespit etmedigi gibi arastirma yapmak igin
ayarlamalar da belirlememistir.”® Fakat 119. maddeyle bu Anayasanin esas hususlar
belirlenmistir. Burada da temel hususlar belirlenmemis ve gerekli ayarlamalar
yapilmamustir. Milletvekili ve Ayan Meclislerinin iigte ikisinin cogunlugu,

diizeltmenin yiiriirliik tarihinden bes yi1l sonra yapilmasini sart kosmustur.

Onaylama esnasinda Millet Meclisi dagilmistir ve yeni bir meclis secildikten
sonra diizeltmeler yapilmistir.Diizenlemeler 6nce yeni meclise sunulmustur, daha
sonra da onaylanmak iizere Krala sunulmustur.®Bu kanunda yargi denetimi
benimsemis yani merkezi denetim kabul edilmistir. “Yiiksek mahkeme” adi altinda
bir anayasa mahkemesinin kurulmasi belirtilmistir. Bu mahkeme bakanlarin ve

milletvekillerinin gorevleri ile ilgili islediklri suglar1 veya siyasi suglari yargilamak

%¥(Jbeyt, A.A. (2013). Anayasa Hukuku Genel Teori ve Irak'taki Anayasa Sistemi, Alkanun Aldusturi
Alnezeriye Alame ve Alnizam Aldusturi Fi Alirak, 2.Baski. Alnibras Yayncilik. Irak. Necef, 192.
(beyt, a.g.e., 193.
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tizere, gorevlerinden dogan mahkeme kararlarini temyizen incelemek igin,kanunlarin

ve diger hiikiimlerin Anayasaya uygunlugu ile ilgili hususlar konusunda yetkilidir.*

S6z konusu Anayasa Mahkemesi bir baskan vesekiz tiyeden olugmaktadir.
Uyelerin dordii Ayan Meclisi’nden, dordii de Temyiz Mahkemesi hakimlerinden
veya st diizey hakimlerden segilmektedir. Mahkeme,Ayan Meclisi baskani
yoklugunda onun yardimcisiin bagkanlik etmesiyetoplanmaktadir.®® Herhangi bir
sebepten dolay1 Millet Meclisi kurulamazsa mahkemenin iiyeleri kral fermani ile ve
bakanlar kurulu karari ile atanmaktadir.®*Yiiksek mahkeme iki tiir iyeden

olusmaktadir:

1- Ayan Meclisi kendi iradesiyle kendi i¢inden dort iiye segmektedir. Ayni
zamanda Ayan Meclisi baskani, baskanlik eder ancak baskan
bulunmadigi zamanlarda bagkan yardimcisi mahkemeye bagkanlik

edecektir.

2- Temyiz  Mahkemesi  hakimlerinden  veya  yiiksek  dereceli

hakimlerden,Ayan Meclisidort iiye sececektir.

Mahkeme iyelerinin goérev siiresi belirtilmemistir. Anayasa metninde
mahkemenin kurulusuna dair, ihtiya¢ duyuldugunda kanunlarin anayasaya uyumu
konusunda karar vermek/yorum yapmak iizere toplanacagi yazmaktadir. Yani baska
bir deyisle yliksek mahkeme bir amag i¢in kurulmusturve bu amag bittiginde tliyelik

siiresi sona erecektir.®

Mahkeme iyeleri gorevlerini ifa ettikleri sirada dokunulmazliklar
bulunmamaktadir. Ayan Meclisi veyaTemyiz Mahkemesihakimi veya iist diizey

hakimler asil gérevlerinden kazandiklar1 dokunulmazliklara sahiptirler.®*

Bu mahkemenin yetki alanlari ise tigalanda belirtilmistir:

®Irak esas kanununun 81’inci maddesi. O dénemdeki Millet Meclisi milletvekilleri ve Ayan
Meclisi’nden olusmaktaydi, ama Temyiz Mahkemesi Irak’in normal yargilanmanin en st
mahkemesiydi.

%11rak esas kanununun 3/82 maddesi.

%2|rak esas kanununun 83 maddesi.

83Kalit, H.H.(2015). Anayasa Hukuku ve Irak'taki Siyasi Rejimin Gelisimi, Alkanun Aldusturi ve
Tetevur Alnizam Alsiyasi Fi Alirak, Alsenhiiri Kitabevi. Bagdat, 173.

*Mirze, I. (2001).Anayasa Hukuku ve Siyaset Biliminin Ilkeleri: Anayasa Genel Teorisi,
MebadiAlkanun Aldusturi ve Alilim Alsiyasi: Alnazariye Alame Fi Aldesatir, 3.Baski. Almelak
Yayinevi.Bagdat, 232.
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1- Bakanlar ve milletvekillerinin (Ayan ve Millet Meclisi iiyeleri) isledikleri
suglar ile ilgili iki tiir yargilama belirlenmistir. Birincisi Siyasi suglardir.
Fakat Anayasada bu siyasi suglarin ne oldugunu belirlenmemistir. ikincisi
ise gorevleriniifa sirasinda yaptiklart suglardir. Bu suglar ceza kanununda
belirlenmis suc;latrdlr.65 [laveten ceza kanununda belirlenmis gorevlerden

dogan Temyiz Mahkemesi hakimlerinin yargilanmalaridir.

2- Yiikksek mahkeme kanunlar ve yiriitme organi tarafindan cikarilan
tiiziiklerin,anayasaya uyumuna Kkarar vermektedir. Mahkeme kendi
yetkilerini sadece 1938 yili ve 20 sayili karariyla kullanmistir.Yani
“Zararli Reklamlar1 Yasaklama Kanunu”’nunAnayasaya aykir1 olduguna
1939’dakarar vermistir.®® Fakat Mahkemenin gorev siiresi devam ederken
kralin verdigi kararlardan bazilar1 anayasaya aykirilik tasimaktaydi. Ama

mahkeme bu durum hakkinda bir islem yapmamamistir.®’

3- Mahkeme anayasa metinlerini ve hiikiimlerini yorumlamak i¢in yetkilidir.
Fakat kraliyet hakkinda uygulanan vasiyet sistemiyle ilgili, kralin ve
miras¢ilarin =~ haklarim1  diizeltmeyi  engelleyen Temel Kanunun
22/1maddesinin yorumlanmasi genis tartismalara yol agmistir. Bu yorum

iizerine 27.10.1943 tarihli temel kanununun ikinci diizeltmesi yapllmls‘ur.68

Yiksek Mahkemenin yargilama ve isleyisi davaya gore degiskenlik arz
etmektedir. Eger dava bakanlar, milletvekilleri veyatemyiz mahkemeleri hakimleri
ile ilgili ise, davaMillet Meclisi’nin ti¢te iki g¢ogunlugunun itham karar1 ile
baglamaktadir.’® Mahkemenin kararina mahkeme tiyelerinin {igte ikisi onay
vermelidir. Buna gore mahkemenin karar1 kesin ve nihai karar olup mahkeme bu
yetkisini siiresinde kullanmamustir.”® Kanunlarm Anayasaya aykiriligi, anayasa
metinlerinin ve hiikiimlerinin yorumlanmasinin denetimi kral karar1 ve bakanlar

kurulunun onayt ile yapilabilir.”*

®Hamat, F.D. (2011). Irak Fedral Yiiksek Mahkemesinin Yetkileri, Ihtisasat Almahkeme Alitihadiye
Aliilya Fi Alirak, Doktora Tezi. Siileymaniye Universitesi. Irak, 9.

%6Bekir, I.A. (2009). Irak’taAnayasa Uygunlamas1.1925-2005, Avrak Altiirkiimaniye Dergisi, (5);14.
Mirze, a.g.e., 328.

%8Almuhana, H.T. (2007). Anayasa Uygunlanmasiun Denetimi: Mukayeseli Inceleme, Alrikaba ala
Dusturiyet Alkavanin: Dirase Mukarine, Yiiksek Lisans Tezi. Arap Acik Akademi. Hukuk Fakiiltesi.
Danimarka, 102.

%|rak kanuni esasi (82/birinci) madde.

Hamat, a.g.e., 13.

Mrak kanuni esasi 83’iincii maddesi.
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Bir kanunun anayasaya uyumu ile ilgili kararlar t¢te iki ¢ogunluk ile
alinir.”Anayasanin yorumlanmasi ile ilgili kararlar salt cogunluk ile alinir.”
Mahkemenin kararlar1 kesin olup herkesi baglar ve iptale agik degildir. Mahkeme
eger bir kanunun veya bir kanunun bir kismininanayasaya aykir1 oldugunu gordiiyse
bu kanun veya kanunun uygun olmayan kismi: mahkeme karar tarihinden itibaren
miilga sayilmaktadir. Hiikiimet miilga kanunlarin uygulamasindan dogan zararlar

bertaraf etmelidir.”*Fakat kanunda Mahkemenin kurulmast ile ilgili istenen cogunluk

belirtilmemistir.”

O donemde Irak’ta Yiiksek Mahkemenin kurulmasi Irak hukuk sistemi
acisindan yeni ve biiyiik bir adimdir. Bireylerin 6zgiirliigiinii ve haklarin1 korumada,
anayasaya saygl duymada ve demokrasiyi pekistirmede Onemli bir role sahiptir.
Iraklilar daha Once bdyle bir sistem gérmemislerdir. Kanunlarin anayasal
denetiminde yiiksek mahkeme tek yetkilidir.Ayrica anayasanin metin ve
hiikiimlerinin yorumlanmasinda birlestirici bir mercidir. Bu mahkeme istenen rolii
uygulayamamustir ve ¢alistigi siirece tek bir kanun iptal etmistir. Ve higbir bakan,
milletvekili veya temyiz mahkemesi hakimi yargilanamamistir. Bazi Iraklilarin
siirglin edilmesi ve vatandasliklarinin diisiirtilmesi gibi kararlar anayasaya aykir
olmasina ragmen kral karari oldugu igin -anayasaya aykiri oldugu halde- iptal
edilememistir.”® Yetkilerin kullanilamamasimin sebebi ise siyasi agirhkli bir yapiya
sahip olmasidir. Mahkeme devamli veya sabit bir sekilde gérev yapamamustir, sadece
kralin iradesi ile toplanmistir. Bu nedenle her zaman zayif kalmistir. ilaveten bu
meclisin tyeleri kral tarafindan atandigindan, mahkeme krali ve kralm Ayan

Meclisini gliglendirmistir.

Kraliyet Donemi IrakAnayasasi’nin yargi tecriibesi konusunu kapatmadan
once Irak ve Urdiin’iin birlikte kurdugufederal yiiksek mahkemeyedeginmek
gerekmektedir. 14.02.1958 yilinda Irak Kralligi ile Urdiin Krallig1 arasinda “Hagimi
Arap Birligi” adi altinda bir birlesmis konfederasyon olusturulmustur. Her iki
tilkenin krallar1 ayn1 hanedandan (HasimiAilesi) oldugundan ve siyasi sebeplerden

dolayr bu birliktelik kurulmustur. Bu birligin anayasasinda merkezi denetim

?|rak Kanun-i Esasisi 1/86 maddesi.
"Irak Kanun-i Esasisi 87’inci maddesi.
™Irak Kanun-i Esasisi 86/1 maddesi.
Halit. a.g.e., 173.

"*(Jbeyt, a.g.e., 197.
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benimsemistir. Hagimi Konfederasyonu, krallik rejiminin yikilmasindan bes ay sonra
14 Temmuz 1958 tarihinde sona ermistir. Konfederasyon Anayasasi’nin 58.
maddesinde bir baskan, Urdiin Temyiz Mahkemesi’nden ii¢ ve Irak Temyiz
Mahkemesin’den ii¢ olmak tizere toplam 6 tiyeden olusan bir federal Mahkeme
kurulmustur. 59’uncu maddede bu Mahkemenin yetkileri belirlenmistir. Yetkiler
kanunlarin anayasaya uyumu,anayasa metinlerinin ve hiikiimlerinin yorumlanmasi
olarak belirtilmistir. Mahkeme higbir yetkisinikullanmadigi i¢in  Iraklianayasa

arastirmacilaribu mahkeme ile ilgili herhangi bir arastirma yapmanustr.”’

2.1.2. Geg¢icil958Anayasasi (Cumhuriyet Donemi)

14 Temmuz 1958’de Irak ordusununbaz: birlikleri krallik sarayina saldirarak
kral1, veliahtti, aile fertlerini ve basbakani oldiirmiislerdir. Boylece 37 yil siiren
krallik donemi bitmistir. Bu olayla birlikte 1925 Anayasasi’nin da bir hiikkmii
kalmamistir. Birgok Irakli bu harekete “14 Temmuz Devrimi”demektedir. Fakat bazi
arastirmacilarbu  soylemden farkli olarak olayr “askeri darbe” olarak
nitelendirmektedirler. Her iki tarafin kendi sdylemini hakli g¢ikaracak sebepleri
vardir, fakat bu arastirma konuyla ilgilenmeyecektir.”® Askeri iktidar 27 Temmuz
1958 tarihinde gecici bir Anayasa ¢ikarmistir. Bu Anayasay1 Irakli Avukat Hiiseyin
Cemil,cok hizli bir sekilde -iki giinde- yazmistir. Daha sonra bu anayasa bakanlar
kuruluna sunulmus ve onaylanmistir.”® Bu anayasada yasama ve yiiriitme yetkileri
bakanlar kuruluna verilmistir. Degistirilmesi igin bir yontem belirlenmedigi igin
esnek bir anayasadir. Kanunlarin anayasaya uygunlugununyargisal denetimi

gerekliligi benimsenmemistir. %

2.1.3.1963 Anayasasi

08.02.1963 tarihinde mevcut iktidar1 ve 1958 Anayasasi’ni diisiiren yeni bir
askeri ihtilal gerceklestirilmistir. Basa gecen askeri iktidar “1963 Yili ve 25 Sayili

""Alhafaci, S. N. (2013).IrakAnayasalarinda Anayasa Uygunlamasmim Yargisal Denetimi, Alrikaba
Alkazaiye Ala Dusturiyet Alkavanin Fi Aldesatir Alirakiye, Ehlibeyt Dergisi, Irak Kerbela, (8); 326.
"®Ubeyt,a.g.e., 216/217.

®Almufrici,i. H., Nime, K. Z. ve Alcide R. N.(2007). Anayasa Hukukun Genel Teorisi ve Irak taki
Anayasa Sistemi, Alnazariye Alame Fi Alkanun Aldusturi ve Alnizam Aldusturi Fi Alirak, 2 Baski.
Almektebe Alkanuniye. Bagdat, 351.

807zafir, N. (2006). Irak'taki Anayasa Yargisal Uygunlamasi Denetiminin Kurulusu ve Gelisimi,
Alrikaba Alkazaiye Ala dusturiyet Alkavanin Fi Alirak Nesetiha ve Afak Tetaurtha, Yiksek lisan Tezi.
Alnahreyn Universitesi. Bagdat, 119.
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Devrim Komuta Ulusal Meclis Kanunu”ad: altinda bir Anayasa ¢ikarmistir. Bu yeni

Anayasayonetimi diizenlemek igin yapilmistir.®*

Yeni askeri Anayasada, kanunlarin anayasaya uygunlugunu kontrol igin yargi
denetimi benimsememistir. Yaklasik dokuz ay sonral8.11.1963’teAlbay Abdiisselam

Arif tarafindan bir askeri darbe gerceklestirilmistir.

2.1.4.Gegici 1964 Anayasasi

22.04.1964 tarihinde yeni gegici bir Anayasa ¢ikartilmistir. BuAnayasanin adi
“1964 yili ve 61 Sayili Devrim Komuta Ulusal Meclis Kanunu”dur.Bu Kanun 6zet
halinde hazirlanan eksik bir Anayasadir. Bu tarihten bir hafta sonra 29.04.1964’te
tamamlayict bir Anayasa ¢ikarilmistir. Bir Onceki Anayasadakigerekli hususlar
tamamlanmistir fakat onceki anayasalardakinin tersine kanunlarin

anayasayauyumunda yargi denetimi sistemi benimsenmemistir.

2.1.5.1968 Anayasasi

17.07.1968’de Baas Partisi(*), genelkurmay baskani ve savunma bakaniyla
ortaklaga “askeri-siyasi”’bir darbe gerceklestirmistir. Baas Partisi iki hafta sonra -
30.07.1968’de- iktidar1 ele gecirmistir. Bunun iizerinegenelkurmay baskani
ilesavunma bakaninin gorevlerine son verilmistir ve Parti 09.04.2003 tarihine kadar
iktidarim1 stirdiirmiistiir. Bu yeni iktidar yeni ve gecici birAnayasa ¢ikarmistir. Bu
Anayasa 21.09.1968 tarihinde yiirlirlige girmistir ve kanunlarm anayasaya
uyumunda merkezi yargi denetimini benimsemistir. Kanunlarin diizenlenmesi,
anayasa hiikiimlerinin yorumlanmasi, kanunlarin anayasaya uyumu, mali ve idari
kanunlarin yorumlanmasi ve bu kanunlara dayanarak ¢ikartilan tiiziik ve talimatlarin

uygunluguna bakmak i¢in“Yiiksek Anayasa Mahkemesi” adi altinda bir mahkeme

81Halit, H. H. a.g.e., 238.

(*) Milliyet¢i Arap partisidir. 1947 yilinda Suriye’de “Arap Baas Partisi” adinda kuruldu. Slogani
“Oliimsiiz Cagriya Sahip Tek Arap Ummet’tir. Misel Aflek ve Salah Al-Bitar tarafindan kuruldu.
Arap milliyetciligi diigiincesi ve sosyalist diisiinceyi birlestirerek Arap toplumuna uygun hale
getirmeyi amagclad. iktidara ulasmak igin giic kullamlmasini desteklemektedir. Amagclar tiim Arap
tilkelerini tek bir Arap tilkesi haline getirmektir. 1952 yilinda Sosyalist Arap Partisi’yle birlesti ve adi
“Sosyalist Arap Baas Partisi” olarak degistirildi. Halen Suriye’de hiikiim siirmektedir. 1966 yilinda
partide biiyiik bir boliinme yasandi. Irak’ta partiden ayrilan bir Baas kuruldu. Irak’a 1968 yilindan
2003’e kadar hitkmetmistir. Bu iki parti (Irak ve Suriye) tek iktidardir ve komiinist partilere benzer
istihbarat organizasyon tislubunu benimsemistir.

28



kurulmasia karar verilmistir.®> Bu uygulamalara dayanarak 1968 yili 159 sayili
“Yiiksek Anayasa Mahkemesi Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu Mahkeme bir baskan,
temyiz mahkemebagkani ve yoklugunda yardimcisi olmak tizere sekiz asil ve dort

yedek liyeden olusmaktadir.®
Asil Uyeler:

1- Mali Denetim Meclis Baskani
2- Hukuki Tedvin Divan Bagkani
3- Daimi Temyiz Mahkeme Hakimlerinden U¢ Hakim

4- En az genel miidiir derecesi olan {i¢ devlet gorevlisi

Yedek Uyeler:

1- Temyiz Mahkemesi hakimlerindeniki kisi
2- En az genel miidiir derecesi olan iki devlet gorevlisi (Bunlar adalet

bakaninin 6nerisi ve bakanlar kurulunun onayiyla atanirlar.)

Bu mahkemelerin iiyelik stireleri ii¢ y1l olarak belirlenmistir ancak daha sonra
uzatilmasinin 6nii agiktir.®* Bu Mahkeme ihtiyag duyuldugu zaman baskanin daveti
ve tiim iiyelerin katilimi ile toplanir.Uyelerden birinin gelmemesi durumunda asil
temyiz mahkeme hakimi yerine, yedek temyiz mahkeme hakimi ve asil yiiksek

devlet gorevlisi yerine, yedek yiiksek devlet gorevlisi getirilir.®
Bu mahkemenin yetkileri ise sdyledir:

1-  Gegici 1968 Anayasasi hiikiimlerini yorumlamak

2- Kanunlarin anayasaya uygunlugunubelirlemek

3- Bu kanunlara dayanarak yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilan tiiziik ve
talimatlarin uygunluguna bakilmasi(Bu yetkiler bir oOnceki anayasa
mahkemelerinin yetkilerinden farklidir ve bilinen anayasa mahkemeleri
gorevlerine uymamaktadir. Yasa koyucu bu yetkiyi normal yargiya veya

idari yargiya birakmaliydi.)

S
1

Kanun Hiikmiinde KararnameAnayasa dayanagina ve ihlallerine bakmak.

82 Anayasanin 87’inci maddesi.

8yiiksek Anayasa Mahkemesinin 1. maddesi.
#Yiiksek Anayasa Mahkemesinin 1/ 2. maddesi.
®Yiiksek Anayasa Mahkemesinin 2/ 2. maddesi.
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Bu mahkemede dava agilabilmesinin hangi makamlarin yetkisinde

oldugukanunla sinirlandirilmigtir ve asagidaki merciler belirlenmistir:

1- Cumhurbaskani

2- Bagbakan

3- Adalet Bakani

4- Tlgili Bakan

5- Temyiz mahkemesi bir davaya baktiginda.®

Mahkeme kararlarini oy c¢oklugu ile almaktadir. Oylarin esit oldugu
zamanlarda bagkanin oldugu tarafin karar1 kabul edilmektedir.?” Eger Mahkeme bir
kanun veyaherhangi bir kanunun bir kismindaAnayasaya aykirilik tespit ederse bu
kanun ya da kanunun bir kismi Mahkemenin kararimin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren miilga sayilmaktadir.®Bu mahkeme Anayasal bir metne
dayanarak kurulmasina ragmen fiilen olusturulamamis ve yiiriirliikkteki Anayasa
siiresince gorevini yerine getirememistir.*Bu da demek oluyor ki iktidarinyeni
sahipleri gelir gelmez yiiriirliige koyduklar1 Anayasaya ilk basta kendileri baglilik
gostermezler.Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda niifuzlarini ve otoritelerini giiclendiren
kanunlar c¢ikarirlar. Bunlarin  Oniine gegecek higbir denetim mekanizmasi

olmadigindan Mahkeme yetkilerini yerine getirmemistir.

2.1.6.Gegici 1970 Anayasasi

16.07.1970 tarihinde Irak’ta gegici bir Anayasa ¢ikarilmistir. Bu Anayasada
kanunlarin anayasaya uyumuyla ilgili olarak yargi denetimi benimsememistir. Fakat
anayasanin69.maddesine gore bir dnceki anayasa donemindegikarilan kanunlar, yeni
diizenlenen Anayasaya gore kanun iptal edilinceye kadar gecerlilik siiresi devam
etmektedir. 1968 yili ve 159 sayili Yiiksek Anayasa MahkemesiKanunu, iptal
edilmemistir, Mahkeme kendi yetkileriniAnayasanin yiriirlik siiresincekendi
kullanmamigtir. Bu gelismelere dayanarak Irak Anayasasi {izerine c¢alisan
aragtirmacilar “Irak Yiiksek Anayasa Mahkemesi’hakkinda iki ayr1 goriise

ayrilmiglardir. En fazla kabul goren birinci goriise gore bu Mahkeme eski Anayasaya

8yiiksek Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 5’inci maddesi.
Yiiksek Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 2/2. maddesi.

8yiiksek Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 7’inci maddesi.
8(beyt. a.g.e. 242. Hamat, a.g.e., 20. Almufrici, a.g.e. 402.
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dayanarak kurulmustur ve eski Anayasa iptal edildikten sonra bu Mahkeme kanuni
mesruiyetini  kaybetmistir. Yiiksek Anayasa MahkemesiKanunu, normal bir
kanundan ziyade anayasal 6zelliklere sahip bir Kanundur. Bu nedenle bu Kanun
icinanayasal dayanak bulunmamaktadir.”® Fakat ikinci gériis Anayasanmn 69’uncu
maddesine dayanarak Anayasa Mahkemesinin hala yiiriirlikte oldugunu
savunmaktadirlar. Bu maddede mutlak bir sekilde normal ve 6zel kanunlarin
gegerliligi belirtilmistir. Bagka bir deyisle “Yiiksek Anayasa Mahkemesi’nin kanuni
dayanagi yeni Anayasanin 69.maddesidir. Bu madde gegerligini korudugu igin
Anayasa Mahkemesi mesruiyetini kaybetmemistir ve yetkilerini kullanabilmelidir®.

Bu arastirma giiglii gerekgelere dayananbirinci goriisii desteklemektedir. Yasa
koyucular bu Mahkemenin varligini ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargi
denetimini istemediklerinden niyetleri bu mahkemenin iptaline yoneliktir. Misal
olarak 1rki ve mezhepsel nedenlerden dolay: bir¢ok Irakliy Iran’a gog ettiren ve Irak
vatandashigindan diisiiren 1980 yili ve 666 sayili Kanunu; el, ayak ve kulak
kesilmesi; cesedi cezalandirma gibi insani olmayan 1994 yili 115 ve 96 sayili
kanunlarin agik bir sekilde uygulanmasi buna karsinda anayasa mahkemesinin

gorevini yapmamasi gosterilebilir.

2.2.2003 Yilindan Sonra Federal Yiiksek Mahkemesinin Kurulusuve Uyelik

09.04.2003 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri ve koalisyon giigleri birlikte
Irak’1 iggal ederek siyasi rejimi diisiirmiislerdir. Bu gelismelerle birlikte gegici 1970
Anayasast da yiriirliikten kalkmistir. Yasanan bu gelismelerden sonra Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi 1483 sayili bir Karar ¢ikartmistir. Bu Karara gore Irak
isgal altina girmistir ve isgal giiclerine Irak’1 yonetme yetkisi verilmistir.Bu otoriteler
Amerikan Biiytikelgisi Paul Bremer’i yonetici olarak Irak’aatamistir. Onunla birlikte
“Iktidar Meclisi” ad1 altinda bir danisma komisyonu kurulmustur. Bu Komisyon
Irak’in tiim 1rk, din ve mezheplerinden olan 25 iiyeden olusturulmustur. Bu yap1

“Irak Gegici Ulusal Hiikiimeti”’adiyla 30.06.2004 tarihine kadar gorev yapmustir.

©Alhasan, M. D. (1977). Hukuk Incelenmesinin Girisi, Almedhel Lidiraset Alkanun, MektebetAlcamia
Matbaasi. Bagdat, 129. Alcide, a.g.e., 128; Halit, a.g.e., 177.

Bekir, I. A. (2009). Hukuk Aciklanmasinin Usulii, Usul Tefsir Alkanun, 2.Baski. MevsiietAkavanin
Alirakiye Yayincilik. Bagdat, 28-29; Alhasan, a.g.e., 129.
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Amerikan sivil yoneticisi, devletin bu gegici yonetiminin idaresini 44'inci
maddesinde belirtmistir. Bu maddeye ilaveten “Federal Yiiksek Mahkeme” adi

altinda bir anayasa mahkemesinin dekurulmasi giindeme getirilmistir.

Isgal bittikten sonra adi gecen maddeye dayanilarak “Gegici Ulusal
Hiikkimet”in 2005 yili ve 30 sayihh yasama emri ile “Federal Yiiksek
MahkemeKanunu” ¢ikartilmistir.Daha sonra 2005 yilindan giiniimiize yiirtirliikte
olan “Daimi lIrak Anayasasi” ¢ikarilmigtir. Yeni Anayasanin 92’inci maddesinde
anayasa mahkemesinin kurulmasi gerektigi yeniden belirtilmistir. lrakFederal
Yiiksek Mahkemesi’ninkurulmas:  konusunda bilgi  sahibi  olabilmek igin
mahkemenin kurulusu, anayasal iiyelik sistemi ve adi gegen iki kanunun sirali bir
sekilde kurulus tarihleri bu kisimda incelenecektir. Ama mahkemelerin yetkileri,
gorevleri, yargilama yontemleri, kararlarin ¢gikarilma sekli ve bu kararlarin hukuksal

etkileri sonraki kisimlarda incelenecektir.

2.2.1.2004 Gecici Doneminde Devlet idare Kanuna Gore Federal Yiiksek

Mahkemenin Kurulusu,KanuniDayanaklarive Uyelik Sistemi

Amerikan sivil yoneticisi ve Irak Iktidar Meclisi goriiserek ve anlasarak
08.03.2004 tarihinde “Gegici Dénem Idare Kanunu’nugikarmislardir. Kanun 62
maddeden ve ek’ten olusmaktadir. Bu Kanun gegici olup madde 2/Abu Kanunun
gegici donemden(30.06.2004 tarihinde) daimi bir anayasaya c¢ikarilana kadar (en geg
31.12.2005 tarihine kadar)ytirtirliikte oldugunu belirtmistir.

Gegici Doénem Idare Kanunu;yiiriitme, yasama veyargi giiclerini
diizenlemistir. Devletin idare seklinde temel hukuk kurallari, 6zgiirliikler ve giicler
ayriligr ilkesi benimsenmistir. “Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’sadece kendi
bagkan1 baskanliginda bagimsiz bir yargi organi olarak kurulmustur. Fakat eski
rejimde yargi ve mahkeme organlar1 adalet bakaninin yetkisi altindaydi. Boylelikle

yargt lizerindeki siyasi gii¢ kaldirimugtir.%

Yukarida belirtilen bilgilere binaen bu kanun ger¢ek anlamdaanayasal
nitelikte bir kanundur. Birgok arastirmaci bunun adina karsi ¢ikmistir, ¢linkii bu bir

kanun degil bir anayasadlr.93 Biz deayn1 goriisii paylasmaktayiz. Bu Kanun yabanci

%2Gegici Donem Devlet Idare Kanunu’nun 43, 45, 46 ve 47. maddelerine bakiniz.
93Zaﬁr, a.g.e.,135.
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ve isgalci bir otoriteden istisnai ve kisa bir siirede ¢itkmasina ragmen, hukuki agidan
niteligi agiktir. Bu Kanun anayasanin iistiinliigii ilkesini benimsediginden anayasaya
aykir1 herhangi bir kanunu gecersiz kabul eder. Ilaveten Kanunun degistirilme
yontemleri normal kanunlardan daha zor oldugundan kati bir anayasa olarak kabul

edilmistir.** Mecazen anayasa olarak anilacaktir.

Irak tarihinde ilk defa devletin bigimi olarak“federal devlet” kavrami
dordiincii maddede belirtilmistir. Bundan sonra Irak Devleti federalbir devlet haline
gelmistir. Bagdat’ta merkezi hiikiimet; Erbil’de deKiirt bolgesel hiikiimeti

kurulmustur.

Bu Anayasada kanunlarin anayasaya uyumuyla ilgili olarak merkezi yargi
denetim sistemi benimsenmistir. 44. maddenin Abendinde “Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi” adi altinda biranayasa mahkemesinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
Yani bu mahkemenin kurulmasi ona 6zel bir kanuna baglidir. Bu nedenle kurulmasi
zaman almustir. 2005 yil1 ve 30 sayili Yasama Emri (Irak Federal Yiiksek Mahkemesi
Kanunu)gikana kadar gecikmistir. Anayasa Mahkemesi bu kanunla kurulmustur ve
halagoérevine devam etmektedir.*® Bu Kanunda géze garpan ilk aksaklik mahkemenin
adinm net olmamasidir. 44. maddenin ilk iki fikrasinda “federalmahkeme” olarak
adlandirilmigtir. Ayn1 maddenin diger 3 fikrasinda “yiiksek federal mahkeme” olarak
isimlendirilmis ve Kanunun ekinde “yiiksek mahkeme” olarak adlandirilmistir. Adi
gegen Kanunun g¢ikmasi lizerine mahkemenin adi “Federal Yiiksek Mahkeme” olarak

tespit edilmistir. Daha sonra 2005 Anayasasi’nda aymi isimle anilmistir.%

Federal Yiiksek Mahkeme,Cumhurbaskanligt Meclisi tarafindan atanan
dokuz iiyeden olusmaktadir. Yiiksek yargi meclisi bolgelerdeki yargi meclislerine
danisir ve onerilerden hareketle {iyeler arasindan bir baskan segilir. En az on sekiz,
en fazla yirmi yedi aday Onerilir. Herhangi bir sebeple iiyelerden birinin yeri
bosaldig: takdirde,yiiksek yargi meclisi bolgelerdeki yargr meclislerine danisarak {i¢
aday  belirler.  Bu adaylar =~ Cumhurbagkanligi ~ Meclisine  sunulur,
CumhurbaskanligiMeclisi onerilen {i¢ aday1 reddederse,Yiiksek Yargi Meclisi baska

adaylar sunar.’’Mahkeme baskani ayn1 zamanda Yiksek Yargi Meclis bagkanidir.”®

%Gegici Donem Devlet Idare Kanunu’nun 3. maddesine bakiniz.

%7zafir, a.g.e., 137.

%Bekir, 1.A. (2008). Irak'taki Anayasa Uygulanmasi 1925-2005, Dusturiyet Alkavanin Fi Alirak 1925-
2005, Global Strateji Enstitiisii Dergisi, 4(14); 127.

"Gegici Donem Devlet Idare Kanunu’nun 44. maddesine bakiniz.
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Uygulamada Yiiksek Yargi Meclisi bolgesel yargt meclisleri ile danisarak yirmi yedi
adayiCumhurbagkanligi Meclisine onermistir. Cumhurbagkanligi Meclisi yedi ay
boyunca listeleri incelemistir daha sonra 30.03.2005 yili ve 398 sayili

Cumhurbaskanligi Karar1 ile Mahkemenin bagkani ve iiyeleri atanmigtir.”

Mahkeme iiyeligi, hizmet siiresi ve toplant1 nisab1 anayasada belirtilmeyerek
kendi i¢ tiiziigiine brrakilmustir. {laveten mahkemelerin isleri veyargilama yontemleri

de mahkeme tarafindan ¢ikartilan i tiiziige birakilmistir.*®

Gegici 2004 Anayasasi’na gore olusturulan Federal Yiiksek Mahkeme ve

tiyelik sistemi ile ilgili caligmalarda asagidaki hususlar dikkaticekmistir:

1- Yukarida belirtildigi gibi Anayasanin 44. maddesine goére “Federal
Yiiksek Mahkeme” olusturularak iiyeleri secilmistir. Uyeler Yiiksek
Yargt Meclisi onerisi ile belirlenmistir. Bagka bir deyisle Yiiksek Yargi
Meclisi mahkemeden 6nce kurulmus olarak kabul edimektedir. Ayni
anayasanin  45.maddesinde  Yiiksek Yargi Meclisinin  kurulmasi
ongoriilmiistir ve onun baskan1 aynm1 zamanda Federal Yiiksek
Mahkemenin debaskanidir. Bu maddede Federal Yiiksek Mahkemenin,
Yiiksek Yargt Meclisinden once kuruldugugériilmektedir.Bu bir
celiskidir ve kanunlar muamma kabul etmez.Bu c¢eliski Mahkemenin
kurulmasindan sonra hukuki anlagmazliklara yok agacaktir. Gergek olan
Yiiksek Yargi Meclisi 18.09.2003 tarihli ve 35 sayili yasama emri ile
kurulmustur. Yani gegici Anayasadan oOnce kurulmustur ve meclisin
Onerdigi lyeler gecici anayasa c¢iktiktan sonra 21.07.2004 tarihli
toplantisinda Cumhurbaskanligma listesini sunmustur. Onerilen isimler
30.03.2005 tarihinde onaylanmustir.’® Ayni zamanda Yiksek Yargi
Meclisi bagkani,Federal Yiiksek Mahkemenin de bagkam olarak
atanmistir. Yani Mahkeme baskani ve Yiiksek Yargi Meclisi bagkaninin

atamalar1 Anayasada belirtilenin aksine yapilmustir.

98Ge(;ici Dénem Devlet Idare Kanunu’nun 45. maddesine bakiniz.

%Naci, M.(2007).Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, Almahkeme Alitihadiye Aliilya Fi Alwrak, 1. Baski.
Dariilztya Matbaasi, Irak. Necef, 139-140.

10Gecici Donem Devlet Idare Kanunu’nun44/d maddesine bakiniz.

YAlmahmut, M. (2005). Irak'ta Yargisi, Alkaza Fi Alrak, 1. Baski. Almavsua Alkanuniye
AlirakiyeYayincilik. Bagdat, 52.
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Federal Yiiksek Mahkemeninbagimsizlig: ile ilgili hususlar ise federal
yargl organina Ozel altincit bolimde diizenlenmistir. Federal Yiiksek
Mahkeme bagkanlig1 yapan, Irak’ta yargi organi islerini yiiriiten kiginin

Yiiksek Yargi Meclisini kurmasina karar verilmistir. %2

Yiiksek Yargr Meclisi baskan1 ayn1 zamanda Federal Yiiksek
Mahkemenin basgkanidir. Boyle olmasi mahkemenin baskaninin gorev ve
yetkileri  konusunda gereksiz karistirma ve ikilemelere yol
acacaktir.Ornegin,federal yiiksek mahkemeye, yiiksek yargi meclisinin
tarafi oldugu bir dava agilirsa bagskan ayn1 zamanda hem davali hem de
davaci olatir.Ve ayni anda davaya bakan yargic konumundadir. Bu
durum birkag kez gergeklesmistir. 16/ Federal/ 2006 sayili, 6/ Federal/
2007 ve 57/ Federal/ 2013 sayili davalarda s6z konusu durum

yasanmistir.

Federal Yiiksek Mahkemebaskani ve liyelerinin atanmasiYiiksek Yargi
Meclisinin Onerisiyle Cumhurbagkanligi Meclisi (bir baskan ve iki
iiyeden olusan meclis kararlari oy birligi ile alinr) tarafindan yapilir.'®
Daha once belirtildigi tizere CumhurbaskaniMeclisi adaylar hakkinda red

karar1 alabilir, bu durumda yiiksek yargi yeni adaylar sunmalidir.

Gegici Anayasada, mahkeme iiyesinin ozelliklerine de deginilmemistir.
Sadece “fert”olarak kullanilmistir. Mahkemenin baskaninda ve
iiyelerinde talep edilen sartlar belirlenmemistir. Uyelerin Yiiksek Yargi
Meclisi tarafindan segilecekleri s6z konusu oldugu i¢in birgok
arastirmaci lyelerin yargiglarla sinirlandirilmis oldugunu diistinmiistiir.
Yiiksek yargi meclisi, yargi islerini yiiriittiiglinden ve tiiyeleri yargi¢
olduklarindan dolay1 bdyle bir kanaate Varmlslardlr.104Anayasan1n 44,
maddesi mutlak sekilde diizenlenmis olup adaylar yiiksek yargi
meclisiyle smirlandirilmamigtir. Hatta adayin yargic olmasi bile sart
kosulmamistir. Eger istenmis olsaydi “fert”yerine “yargi¢”ibaresi

kullanilird:.

1%2Gegici Donem Devlet Idare Kanunu’nun 45. maddesine bakiniz.

193Gecici Donem Devlet Idare Kanunu’nun 36. maddesine bakiniz.

104 Alsafii, M. H.Yargisal Denetiminin Rolii Temel Hak ve Ozgiirliik Korumasinda -Karsilastirmali
Incelenmesi, Davr Alrikabe Alkazaive Ala Dusturivet Alkavanin Fi HimayetAlhukuk ve Alhiiriyat
Alame-DiraseMukarina,www.iasj.net/iasj?func=fulltext&ald=66383. Hamat,a.g.e.,32..
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Diger taraftan adaylarin Yiiksek Yargi Meclisi Onerisiyle
sinirlandirilmasint  yeterli diizeyde gérmemekteyiz. Adaylik siirecine
Devlet Sura Meclisinin de katilmasinin uygun oldugunu diisinmekteyiz.
“Irak Devlet Sura Meclisi” idari yarginin bir st derecesi olup Yiiksek
Yarg1 Meclisi ile iligkisi yoktur. Bakanliklarin talebi tizerine kanunlari
yorumlamasi; uluslararasi anlagsmalara katilmadan ©nce hiikiimetle
hukuki istisare yapilmasiveyasa tasarilarin1 hukuki denetleme yetkisine

sahiptir.'®

Federal Yiiksek Mahkeme iiyelerinin se¢ilme ve atanma sekli iizerinde
durulmalidir. Mahkeme {iyelerinin 6z ge¢misi incelendiginde,(*)“lrak Federal Yiiksek
Mahkemesi” fiyelerinin se¢mininirak halkimin 1rki, dini ve mezhebigozetilerek
yapildig1 goriitiiyor. Bu se¢im dayanagina karsi degiliz fakat eger bir iiye bir irki,
diniveya mezhebi temsil ediyorsa dogal olarak o etnik ve dini grup bu iiyeden kendi
¢ikarlarin1  korumasinibekler; korumadigi takdirdehain ilan edilebilir. Boyle

biryapisalozellik, mahkemenin tarafsizligini etkileyebilir.

2.2.2.2005 Y1l ve 30 Sayih Kanunda Irak Federal Yiiksek

MahkemesininKurulusuveUyelik Sistemi

“Gecici DénemDevlet idare Kanunu’nun 44. maddesine istinaden bakanlar
kurulunun (o donemdeki yasama yetkilerine dayanarak)17.03.2005 tarihli ve 30
sayil1 Yasama Emri tizerine “Federal Yiiksek MahkemeKanunu” cikarlmistir.*® Bu
Kanunda mahkemenin kurulmasi, toplanti sekli, yetkileri, aday gosterme siireci, iiye
secilmesi, segilen tiyelerin islemlerinin diizenlemesi ve flyelerin hizmet siireleri
belirtilmistir. Fakat yargilama yontemleri, isleyis diizenlemesi ve talepleri kabul etme
sekli mahkemenin kendi i¢ tiiziigiinde belirlenecektir. Kanunun kolayca
uygulanabilmesi i¢in i¢ tiiziik resmi gazetede yaymnlanmalidir.® Mahkeme bu
Kanuna dayanarak 2005 yili ve 1 sayili I¢ Tiiziginii yaymlamstir.'® Dogal olarak

bu Kanun,“Gegici Dénem Devletidare Kanununa uygun olmalidir, yani “gecici

1951979 yil1 65 sayili Devlet Sura Meclisi Kanunu’nun4, 5 ve 6. maddelerine bakiniz.

(*)Federal yiiksek mahkemenin iyelerinini 6z gegmisini incelemek i¢in Irak Cumhuriyeti Federal
Yiiksek Mahkemesi’nin internet sayfasina bakiniz: www.iragja.ig/cvethadea/

10617.03.2005 tarihli 3996 sayili bu Kanun Irak resmi gazetesinde yaymlanmistir.

Yederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 9. maddesi aym zamanda Gegici Dénem Devlet idare
Kanunu’nun 44/d maddesinin aynisidir.

10802,05.2005 tarihli 3997 sayili bu kanun Irak resmi gazetesinde yaymlanmistir.
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anayasa’yaaykirilik beklenemez. Bu nedenle ¢alismamizdaki elestiriler yeni detayl

hikimler hakkinda olacaktir.

2.2.2.1.MahkemeninKurulusu

Bu kanunun 1. maddesinde merkezi baskent olan Bagdat’ta“Federal Yiiksek
Mahkeme”ad: altinda bir mahkeme kurulmasina karar verilmistir. Boylelikle gegici
Anayasadaki isimlendirme anlasmazlig1 da ¢oziilmiistiir. Mahkemenin daimi merkezi
anayasada belirtilmemistir ancak bu kanunla baskent Bagdat’in idari smirlari

dahilinde oldugu, baska bir yere nakledilemeyecegi ifade edilmistir.

2.2.2.2.Mahkemenin Bagimsizhg:

Bu kanunda Federal Yiiksek Mahkemenin bagimsizligi konusunda vurgulama
yapilmistir. Bu mahkemenin yetki ve gorevleri bagimsizdirve kanuni istiinligi
vardir.'® Bu hiikiim tarafsizhig1 ve diiriistliigii garanti altina alip toplumun yiiksek
degerleri ve ilkelerini temsil eden biranayasal diizen kurulmasi adina dogal bir durum
olarak nitelendirilmelidir. Bu Kanun Mahkemenin mali ve idari bagimsizlig1 garanti

altina almistir.**

Bu baglamda Mahkemenin bagimsizligi ile ilgili iki nokta 6ne
¢ikmaktadir: Birincisi Mahkeme “bagimsiz bir kurum”dur vehigbir yargisal merciye
bagli degildir. Ikincisi ise “yargisal bir kurum”olup sadece yargi sistemine
baghdir."** Birinci diisiinceyi benimsedigimizi diisiiniirsek bu Kanuna gére Federal
Yiiksek Mahkeme, bagimsiz bir kurum ise gecici anayasaya aykiridir. Ciinkii
Anayasa Mahkemeyi bagimsiz bir kurum olarak gérmemektedir. Hatta bu Mahkeme
anayasanin bagimsiz kurumlar boliimiinde yer almamistir. Yarg: organi1 boliimiinde
yer almistir ve ¢alismamaizda bu konuyla ilgili detayli bilgiye yer verilmisti. Diger
gorilisiibenimsersek mahkemenin bagimsizligint acik bir sekilde disiirecegiz

demektir. Bize gore “Irak Federal Yiiksek Mahkemesi” gorevleri agisindan bagimsiz

bir yiiksek yargi kurumu olup yargi organinin bir parcasidir.

1k ederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 1’inci maddesi.
MWFrederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 2’inci maddesi.
W Alhafaci, a.g.e., 337.
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Mahkemenin idaresi, mahkeme baskaninin sorumlulugu altindadir. Mahkeme
baskani bu yetkilerini mahkeme iiyelerine devredebilir. Mahkeme bagkani, mahkeme

memurlarinin atamalar1 ve 6zliik haklarmdan da sorumludur.'*?

2.2.2.3.Uyelik ve Ozliik Haklar

Mahkeme fyeligi ile ilgili Kanun, Gegici Anayasanin 44. maddesinde
belirtileni tekrarlamistir. Mahkeme,cumhurbaskanligi tarafindan atanan bir bagkan ve
sekiz liyeden olusmaktadir. Bu atamalar yliksek yargi meclisi ve bdlgesel yargi
meclislerinin istisaresiile onerilmektedir. Oliim, istifa veya azil nedenleri ile bosalan
tiyelerin yerine, yiiksek yargi meclisi ayn1 yontemle ti¢ aday gostermektedir. Adaylar
reddedildikleri takdirde, yiiksek yargi meclisi yeni iiyeler sunmalidir.*** Kanunda
gegcici anayasadaki gibi {iyelerde aranan sartlar ve 6zellikler belirtilmemis;mahkeme
tiyeligi sartsiz kalmistir. Bu durumun dogru olmadigini disiiniiyoruz, c¢linkii
mahkeme i¢in uygun olmayan kisilerin {iye olmasina yol acilabilir. Unutmamak
gerekir ki atamalar Cumhurbaskanitarafindan yapilmaktadir. Herhangi bir anayasa
mahkemesi kurulusunda aranan temel sartlar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Uyruk,
hukuk fakiiltesi mezuniyeti, is tecriibesi ve diiriistliik aranan sartlar arasinda

bulunmalidir.

Mahkeme baskani ve iiyelerinmaaslar1 ve ozliik haklar1 bakan maasiyla
esittir."** Hizmetlerini herhangi bir nedenle biraktiklar: zaman aldiklari maasin ylizde
seksenini emekli maas1 olarak almaya devam edeceklerdir. Seref veya yolsuzluk ile
ilgili hiikkiim giyip hizmetten azledilen veya cumhurbagkanligindan onay almadan
istifa eden iiyeler emeklilik haklarindan mahrum kalacaklardir.™® Bu durum Federal
Yiiksek Mahkemebaskani ve iiyelerinin diger yargiglardan daha iistiin olduklarini

gostermektedir.

Mahkemenin hizmet siiresi ile ilgili olan kanuna, Gegici Anayasada
bulunmayan bir hitkiim getirilmistir. Mahkeme bagkan1 ve iyelerin yas haddi
belirtilmemistir ve bu mesele serbest birakilmistir. Bagkan ve tiyeler kendi istekleri

ile hizmetten cekilmek istekleri zaman cekilebilirler.'® Birgok arastirmaci bu

12pederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 8’inci maddesi.
13pederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 3’iincii maddesi.

W Eederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 6/ birinci maddesi.
"SEederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 6/ ikinci maddesi.
18pederal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 6/ igiincii maddesi.
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maddeyi elestirmistir. Birgok tilkede bu durum kabul gérmemisken sadece Amerikan
Anayasasi’nin 3. maddesinde belirtilmistir. Amerika ve Irak’in hukuk sistemleri
arasindaki farking6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Bir insan yaslandikca tecriibe
kazanir, ayn1 zamanda gayretlenir, giiclenirveyaratici diistinebilir. Ancak, yas sinir1
koymamak bir sonraki nesillere yani genglere yer vermemek anlamina gelmektedir.
Anayasa,federal ve bolgesel olusumlara izin verdigi i¢in ileride bdlgelerde yargi
meclisleri olusacaktir. Bu durumda mahkemeye iiye sunulamayacaktir.''’ Biz, bu

goriisii mantikli oldugundan dolay1 savunmaktayiz.

Meclis se¢imleri ve yeni hiikiimet kurulduktan sonra 01.06.2005 tarihli ve 2
sayili Cumhurbagkanligi Karar1 ile Mahkemeye yeni baskan ve iiyeler

atannustir.°Bunlar bu arastirma yapilirken hala gorevlerini siirdiirmektedirler.

2.2.2.4.Mahkemenin Toplanmasi

Gegici Anayasada, mahkemenin c¢alisma siiresi sinirlandirtlmamistir. Adi
gecen mahkeme kanununun 9. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2005 yili ve 1 sayili
“Federal Yiiksek Mahkemel¢ Tiiziigii ve Yiiksek Federal Kanunu’nda da
belirtilmemistir.Baska bir deyisle mahkemeningalismasi: devamhidir."*Mahkemenin
toplanma sekliyle ilgili olarak mahkeme bagkani, belgelerle ve giindemle birlikte
tiyelerine davet gondermektedir. Bu davet belirtilen tarihten -acil durumlar harig- on
bes giin 6nce yapilmahidir. Davetin gergeklesmesi i¢in mahkemenin tiim iyelerinin

120

katilimi1 gerekmektedir.”” Mahkeme anlagsmazliklarda alenen inceleme yapar ancak

gerektiginde mahkeme baskaninin karari ile kamu yarari, kamu diizeni veya genel

121 Mahkemedetaraflar

ahlak goz 6niinde bulundurularak gizli oturumda yapilabilir.
bulunmadiklar takdirde taraflara teblig edilmesi teyit edildikten sonra davaya yine

de bakilir.??

Federal Yiiksek MahkemesiKanunu’na goére mahkemeye tiim iyeler

katildiktan sonra mahkemenin toplanabildigi goézlemlenmistir. Bize goére bu sart

W AImusevi, S. R. Irak Fedral Yiiksek Makemesinin Anayasa ve Hukuk arasinda — Analitik ve Kritik
Incelenmesi, TeskilAlmahkeme Alitihadive Alulya Fi Alwrak Beyn Aldustur ve Alkanun — Kiraa
Tahliliye ve Nekdiye, www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=158837.

8Njaci, a.g.e., 40.

W7afir, a.g.e., 143.

20 ederal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigi’niin 9. maddesi ve Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun 5/1
maddesi.

2 ederal Yiiksek Mahkeme i¢ Tiiziigii niin 10. maddesi.

22Federal Yiiksek Mahkemesi I¢ Tiiziigi'niin 11. maddesi.
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mahkemenin isleyisiniolumsuz yonde etkileyecektir. Bir iiye kendi iradesi disinda,
olaganiistii durumlarda mahkemeye gelemeyebilir. Boyle bir durumda mahkemenin
toplanmasi gegersiz sayilmaktadir. Yani mahkemenin isleyisinin ertelenmesine yol
acilacaktir ¢iinkii yedek {tiye yoktur.Kanun, mahkemenintoplanabilmesi igin
cogunlugun saglanmasini esas almalidir; mesela dokuz iizerinden yedi veya

beklenmedik olaylar i¢in bir yedek tiye bulundurmalidir.

Son olarak bu Kanun ile toplum hayatin1 etkileyecek, yiiksek degerleri
koruyacak bir “Federal Yiiksek Mahkeme”olugturabilme imkani ¢ok yiiksek degildir.
Bu Kanunun bir¢ok eksiklerivardir, misal olarak mahkeme bagkani ve iiyelerin
gorevleri c¢ok riskli olmasimna ragmen dokunulmazliklari net bir ifadeyle
belirtilmemistir. Sorunlar sadece kanun koyucudan kaynaklaniyor. Ciinkii yiiriirliikte
olan Anayasada belirsizlikler ve bazi eksiklikler vardir, s6z konusu kanunlar da bu
anayasa metnine dayandirilidigindan yapilan yeni diizenlemelerde sorunlar

olusmaktadir.

2.2.3.Daimi 2005 Anayasasina Gore Irak Federal Yiiksek Mahkemesinin

Kurulusuve Uyelik Sistemi

Bu Anayasa, halk tarafindan segilen “Ulusal Cemiyet”in olusturdugu bir
Komisyon tarafindan yazilmistir. Bu Komisyon Irak halkinin siyasi, 1rki, dini ve
mezhebidzellikleri goz oniinde tutularak olusturulmustur. Referanduma sunularak
kabul gormiis ve 28.12.2005 tarihinde Irak Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. Bu
Anayasa bir onceki Anayasa gibifederal devlet sistemini kabul etmistir'®.
Anayasanin iistiinliigii ilkesi benimsenmistir. Ulkenin en iist diizey kanunu olarak
kabul edilen anayasaya aykir1 bir kanun ¢ikarilamaz."** Bu Anayasay1 degistirmek
normal kanunlardan daha zor sartlar tagimaktadir yani kati bir anayasadir. Bu
Anayasay1 degistirebilmek i¢in Meclisin salt ¢ogunlugunun oyu ile referanduma

gidilmelidir.'**

Anayasa yargisi, merkezi denetim modelini benimsemistir. 92. maddede “Federal
Yiiksek Mahkeme” adli bir Anayasa Mahkemesikurulmasina karar verilmistir. Idari

ve mali yonden bagimsiz bir yargi kurumu olup bir onceki Anayasadaki gibi

122 Anayasanin 1. maddesi.
124 Anayasanin 13. maddesi.
125 Anayasanin 142. ve 126. maddelerine bakmniz.
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mahkeme tiyeleri belirtilmemistir. Toplam dokuz iiyeden olugmakta, ancak yargic,
Islam fikh1 uzmani ve hukuk fakihlerin sayilar belli degildir. Se¢gme yontemi ve

mahkemenin igleyisi Meclisin {igte ikisinin oylari ile diizenlenir.'?®

2.2.3.1.Mahkemenin Bagimsizhg:

Daha once de belirtildigi tizere Yiiksek Mahkeme idari ve mali bagimsizliga
sahiptir.Bu Mahkemenin kurulmasi92.ve 94.maddelerde acik bir sekilde
belirtilmistir. Yiiksek Yargi Meclisinin isleyisi 90.ve 91.maddelerde belirtilmistir.
Misal olarak 90.maddede Yiiksek Yargi Meclisi, yargi kurumlarimin islerinin
idaresini tistlenmistir. Federal Yiiksek Mahkeme bu kurumlar arasinda degildir; eski
Anayasanin aksine Mahkemenin isleri Yiiksek Yargi Meclisi isleri ile birlikte
diizenlenmistir. Yiiksek Yargi Meclis Baskani ayn1 zamanda Federal Yiiksek Yargi

baskani olarak belirlenmistir.

2.2.3.2.MahkemeninKurulusuve Uyelik Sistemi

Mahkeme iiye sayisinin belirlenmemesi, bir¢ok kisi tarafindan elestirilmistir.
Mahkemenin iiye sayisiminAnayasada  belirlenmesinin, normal  kanunda
belirlenmesine gore daha iyi olacagi savunulmustur.Anayasada belirtilmedigi
takdirde yasama organi tarafindan sebep gostermeksizin degistirilebilir.127 Bize gore
anayasa mahkemelerinin {liye sayisinin belirlenmesinden daha onemli ve Kritik olan
konu anayasa mahkemelerinin iyelik sisteminin belirlenmemis olmasidir. Mahkeme
iiyelerinin hepsi yargi¢ degildir. Uyler ii¢ gruptan olusmaktadir. Yargic, Islam fikhi
uzman: ve hukuk uzmanlarindan olusmalidir. Fakat bu ii¢ grubun sayist esit mi
olacaktir?’Daha fazla yargicin olmasiyla mahkeme yargi oOzelligine sahip mi
olacaktir? Daha fazla islam fikh1 uzmaninin olmasiyla diniézellikli bir mahkeme mi
olacaktir? Daha fazla hukuk uzmanininolmasiyla hukuki ozelliklere sahip bir

mahkeme mi olacaktir?

Bir diger agidan Islam ve hukuk fikh1 uzmanlarinin kimler olduklari, hangi
ozelliklere haiz olduklarigibi bu gérev icin istenen sartlar belirlenmemistir. Ilaveten

Mahkemenin {iye sayilar1 belirtilmedigi gibi se¢im yontemi de belirtilmemistir. Bu

126 Anayasanin 92/2 maddesi.
127 Alsafii, a.g.m.
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konu ile ilgili agiklamalara ve belirlemelere ihtiyag vardir ve bir¢ok Irakli arastirmaci

ile diigtiniir asagidaki kanaatlere ulasmislardir:

2.2.3.2.1.islamFikh1 Uzmani

Ik énce yargida uzmanligin ne anlama geldigini agmakta fayda vardir. 1964
yili ve 163 sayili “yargida uzmanlik kanunu”nda ve 1979 yili ve 107 sayil1 “ispat
kanunu”nda hukuki uzmanlik kavraminin tanim1 mevcut degildir. Bu nedenle birgok
arastirmaci yargisal gercege ulasabilmek, teknik hususlardaki anlagmazliklari

¢ozmek ve daha detayh bilgiler alabilmek igin ihtisas sahiplerine bagvurmaktadir.'?®

Islam fikh1 uzmani ise seri hiikiimlere ulasabilmek adima delilleri ve usulleri
kullanir, mahkemede bu yoniiyle gorev alir. Bu deliller ve usuller ¢cok degisiktir:
Kuran-1 Kerim, Nebevi Siinnet ve icma.Fikih ise iki bolimden olusmaktadir: Ozel
fikih,usullerle seri hiikiimleri ¢ikartarak fetva vermektedir. Genel fikih, seri
hiikkiimlerin ~ ¢ikartilmasi ile ilgili temeller ve ilkeler iizerinde arastirma

yapmak‘[adlr.129

2.2.3.2.2.HukuktakiFakih

Kanunda belirgin bir fakih tanimi yoktur. Hukukun birgok alaninda
uzmanlagmis hukuk fakiiltesi 6gretim iiyesi, yargi¢c veya avukat gibi kisilere verilen
manevi bir sifattir. Cogunlukla bu kisilergenel hukuk teorileri ve ilkeleri alanlarinda
giiclii veyaratici fikirlere sahip olmaktadirlar. Kanunda net olmayan hiikiimlerin ve
metinlerin agiklamasinda biiyiik rol istlenirler. Genel olarak bir¢ok destekgi ve
miiritlere sahiptirler. Irak’ta tiniversitelerde veya bilimsel kurumlardabdyle bir unvan

yoktur. Ayrica bu sifat, kamusal bir unvan degildir.

Irak anayasa tarihinde ilk defa Islam fikh1 uzmanlar1 ve hukuk fakihleri yan
yana yargiya dahil edilmislerdir. Universite ogretim iiyelerinin, hukuk
alanindakidemli tecriibeye sahip avukatlarin bir¢ogununanayasa mahkemelerinde

gorev almalari iyi hususlardan biridir. Fakat islam fakihlerinin, mahkeme iiyeligine

2 Alnidavi, A. V. (1986). Ispat kanunun Serhinde — Kokekenli, Uygulamali ve Mukayeseli
incelenmesi, Serh Kanun Alispat — Dirase Taasiliye Tatbikiye Mukarine. 2.Baski. Dar Alkadisiye
Matbaasi. Bagdat, 167.

129Selebi, M.M. (1985). Islam Fikhimin Girisi, Almedhel Fi Alfikih Alislami, 10.Bask1. AldarAlcamiiye
Yaymecilik. Beyriit,16-18.
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dahil edilmesi bircok hukuki ve siyasi tartismaya yol a¢mustir. Hukuk
arastirmacilarindan bir kismi, Islam fikhi uzmanlarinin katilmalarina destek verirken
bazilar1 da karsi ¢ikmugtir. Her iki taraftan goriis sahibinin kendilerine gore ozel

nedenleri vardir.

Ayrica mahkemenin gorevleri, yetki alanlari ve tiyelik sistemi ile ilgili kanun
¢tkmamast Islam fikth uzmanlari ve hukuk fakihlerinin gorevlerinin ozelligi
hakkinda tartigmalara yol agmustir. Bir kisim arastirmaci, yargi gorevlerine sahip
olduklarini, yargiclarla ayni yetkiye sahip olduklar: fikrini desteklemektedir. Diger
goriis sahipleri ise onlarin gorevlerinin istisare ile siirli oldugunu diistiinmektedir.
Meclisin tigte ikisinin oyu ile ¢ikan mahkeme kanununun beklenmesi gerekmekteydi.
Bu Kanun heniiz ¢ikmadi. Ancak faydali olabilmek adma tim goriisleri sunmaya

calisacagiz.

2.2.3.3.Islam Fikh1 UzmanlariminFederal Yiiksek Mahkeme Uyeligine Dahil
Edilmeleri

2.2.3.3.1.Destekleyen Goriisler

Arastirmacilardan  bazilar1 Islam fikih uzmanlarmin“Federal Yiiksek
Mahkeme” fiyeligine alinmalarimi basarili bir adim olarak gormektedirler. Bu
diislincelerine dayanak olarakAnayasanin ikinci maddesinigosterirler. Bu madde
soyledir: “Islam hiikiimlerine aykirt bir kanun ¢ikartilamaz.”Islam hiikiimleri net bir
sekilde belirlenmediginden veyargiglar Islam fikhinda uzman olmadiklarindan
kanunlarin Islam hiikiimlerine uygunlugunu tam kestiremezler. Bu nedenle Islam
fikh1 uzmanlarinin mahkemede bulunmalar1 sarttir. Boylelikle ¢ikarilacak kanunlar
Islam hiikiimlerine uygun olacaktir ve sonu¢ olarak anayasayal uyum saglamus

O islam fikhi uzmanlarnn mahkemeye dahil  edilmemesi

olacaktir.”®
durumunda,Anayasa bertaraf edilmis sayilacaktirBunun neticesinde Islam

hiikiimlerine ve Anayasaya aykir1 kanunlaringikmasinin yolu agilacaktir.

¥0AImuhana, a.g.e., 115, Zafir, a.g.e., 152-153.
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2.2.3.3.2.Desteklemeyen Goriisler

Arastirmacilarin bazilar1 ise Islam fikhi uzmanlarinin Mahkemeye dahil

edilmelerini basarili bir adim olarak gérmezler. Bu konudaki en nemli gerekgeleri

sOyle siralanabilir:

1-

Islam hiikiimleri kesin ve kat1 bir sekilde tespit edilemez.Bu sikint1 Kuran
ayetlerinin tefsiri,nebevi hadisler ile Islam mezhepleri arasindaki
ihtilaflardan dogmaktadir. Diger bir acidan ise Irak ¢ok wrkli,dinli ve
mezhepli bir ilkedir, bu konu Anayasanin 3.maddesinde de
belirtilmistir™™". Bu nedenlerden dolay1 Islam fikh1 uzmanlarinin
Mahkemede gorev almalart mantikli bir eylem degildir. Ayrica islam
fakihleri arasindaki mezhep tartigmalarininda Mahkemeye taginmasina

yol agacaktir,*®

Federal Yiksek Mahkeme,anayasa mahkemesidir. Hukuki uzmanlik
alaninda gorev yapmaktadir. Ancak “uzmanlar’istisare  gorevi
yapmaktadirlar. Bagka bir deyisle yargicin gorevi uzmanin gorevinden
farkli olup yargi¢ kanunu yorumlar ve anlagsmazlik durumlarinda
uygulama yapar, ancak uzmanlik ise teknik hususlarda istisare
vermektedir. Bunlar 1971 yili 107 sayili Ispat Kanunu’nun 132’inci

maddesinde belirtilmistir.**

Biz arastirmalarimiza gore karsit goriisii desteklemekteyiz. Din kisisel bir

inang sistemidir; insanlar tizerinde bir gii¢ olarak kullanilamaz.Tarih boyunca iktidar

ve din adamlar1 birlikte en kanli Kkatliamlar1 yaparken dinleri arag olarak

kullanmiglardir. Su anda Irak'ta yasananlar da bunun en agik bir gostergesidir.

[laveten dinin kendini korumasi i¢in Anayasa Mahkemesine ihtiyaci var midir? Bizce

Islam fikh1 uzmanlarmmn“Irak Federal Yiiksek Mahkemesi” iiyeligine dahil

edilmeleri, Islam’a fayda yerine zarar getirmistir.

BlAlzubeydi, Y. 1. (2013). Irak'taki Anayasa Mahkemesinin Rolii Anayasa Metni Korumasinda —
Mukayeseli inceleme, Almahkeme Alitihadiye Aliilya Alirakiye ve Devreha Fi Himayet Nusus
Aldustur — Dirase Mukarine, Babil Universitesi, Aluliim Alinsaniye Dergisi,1(3); 217.

2Talip, M.A. (2015). Irak'ta Anayasa Yargisi, Alkaza Aldusturi Fi Alrak. Dar Alsenhiiri
Yaymecilik.Beyriit, 21.

133Alzubeydi, a.g.e., 217.
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2.2.3.4.Mahkemedeki islam Fikhi ve Hukuk Fakihlerinin Uzmanlk Gorevleri
ile Yetkileri

Bazi aragtirmacilara gore [slam fikhi uzmanlar1 ve hukuk fakihlerinin,Federal
Yiiksek Mahkemedeki isleride bir istisare gorevinden ibaret olup yargilama
degildir.Anayasanin 92. maddesinde Mahkeme “yargisal bir kurum”olarak
nitelendirilmistir. Islam fakihi “uzman” olarak tanimlanmis ve 1971 yili 107 sayil
Ispat Kanunu’nun 132. maddesinde “uzmanlik” bir istisare gorevi olarak
nitelenmistir.*** Bu arastirmacilara gore mahkeme iki kurulustan olugmalidir: Karar
veren yargiclardan olusan bir yargi kurulusu ile istisare veren Islam fikh1 uzmani ve
hukuk fakihinden olusan istisare kurulusu. Istisare kurulusu danmismanlik hizmeti

verir ancak karar ¢ikaramaz.'®

Bazi arastirmacilar bu goriise karsi ¢ikarakanayasa mahkemesi iiyelerinin
yargiglarla smirlandirilmamasi gerekitigini savunurlar. Onlara gére Islam fikih
uzmanlart ve hukuk fakihleri de Mahkeme {iyeligine eklenmistir. Bu goriisii
savunanlara gére Mahkeme {i¢ gruptan olusmaktadir, her grup esit olarak temsil
edilir ve kararlar ortaktir. Mahkemenin iki kurulusa ayrilmasinin (yargit ve istisare)

anayasadahicbir dayanag: yoktur.*®

Bu boéliimde arastirmayi bitirmeden Once yiiriirliikte olan “Irak Federal
Yiiksek Mahkemesi”nin isleyisinin hukuki dayanagiyla ilgili 6nemli ve tehlikeli bir
konuya 151k tutacagiz. Daha Once belirtildigi gibi 2005 Anayasasi’nin
92/2maddesinde Mahkemenin birkag yargig, birka¢ Islam fikih uzmani ve birkag
hukuk fakihinden olusacagi yazmaktadir.Sayilari, secilme yoOntemleri ve
mahkemenin igleyisi meclisin tigte ikisinin kabulii ile ¢ikartilan bir kanunla yiiriirliige
girecektir. Yirtirliikte olan Anayasayanin ¢ikartilmasinin iizerinden on yil gegmesine
ragmen “Federal Yiiksek MahkemeKanunu” ¢ikarilmamistir. Mahkeme hala 2005
yili ve 30 sayili Kanuna gore gorevlerini yapmaktadir. Bu Kanun eski Gegici
Anayasaya dayanilarak c¢ikarilmigtir. Eski Gegici Anayasa, yirirliikte olan
Anayasanin 143. maddesine dayanilarak iptal edilmistir. Ortaya ¢ikan sorun, bu
Mahkemenin kanuni dayanagi varmidir?VVeya hukuki dayanagi Gegici Anayasanin

iptal edilmesi ile bitmis midir? Bazilari yiiriirliikte olan Mahkemenin dayanaginin adi

¥ Hamat, a.g.e., 45.
1%5Bekir, a.g.e, 125.
1%6Bekir, a.g.e. 125-126.
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gecen Kanun oldugunu savunurlar. Ciinkii yirtirliikkte olan Anayasanin 130. maddesi
sOyledir: Yiiriirliikkte olan yasalar diizeltilmedik¢e veya iptal edilmedikce gecerli
sayllmaktadir.Mahkemenin bu kanunu iptal edilmediginden yirirlikte oldugu

savunulmaktadir.*®’

Diger bir agidan Mahkemenin yiiriirliikte olan Anayasaya gore tiyeligi eski
Gegici Anayasaya gore degismektedir. Bu nedenle eski Devlet Sura Meclis
bagkamDr. Ismet Abdiilmecit Bekir,yiiriirliikte olan anayasanmn yiiriirliik tarihinden
itibaren Mahkemenin yeni kanunu ¢ikarilana kadar olan siiredeki alinan kararlarin
hukuki agidan tartismali olacagmi disiinmektedir. Yeni Anayasa, yeni kanun
¢ikarilana kadar bu Mahkemenin gegerli olacagii belirtilmeliydi. Kanunun su ana

kadar ¢ikmamas1 Mahkemenin yasal dayanag: hakkinda kusku vermektedir.'®

¥"Hamat, a.g.e., 49.

¥8Alhiirmiizi, H. (2015).1921-2014 Irak Yasalarinda Tiirkmenlerin Hukuksal Durumlarimn
Uygulamali Incelenmesi, Altiirkiiman Fi Altesriaat Alkanuniye Alirakiye 1921-2014 Dirase Kanuniye
Tatbikiye, 1.Baski. Aldar Alarabiye Lilmavsuat Yayincilik. Beyrut, 144-145.
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UCUNCU BOLUM
IRAK FEDERAL YUKSEK MAHKEMESININ GOREV VE YETKIiLERI

Onceki boliimde 2005 Irak Anayasasi’nin 92.maddesinde ad1 gecen “Federal
Yiiksek Mahkeme”nin iiyelerinin {i¢ ayr1 grupta sekillendigini agiklamistik. Bunlar:
yargiclar, Islam fikh1 uzmanlari ve hukuk fakihlerinden olusmaktadir. Bu iiyelerin
sayisi, secilme yontemi ve Mahkemenin isleyisininMillet Meclisinin tigte ikisinin
onay1 ile ¢ikartilan bir Kanun ile diizenlenmesi gii¢ ekmektedir. Mahkeme kanunu
simdiye kadar ¢ikartilmamis ve halen Mahkeme eski Kanununa (2005 yili 30 sayili
Mahkeme Kanununa ve 2005 yili ve 1 sayili i¢ Tiiziige) calismaktadir.

Mahkemenin gorev ve yetkileri alanlari ile ilgili hususlarin bazilari degisiklik
tagimaktadir. Mahkemenin gorev ve yetkileri yeni Anayasaya gore yiiriitiilmektedir.
Ciinkii yeni Anayasa Mahkemenin eski gorev ve yetkilerini iptal etmistir. Bagka bir
deyisle “Irak Federal Yiiksek Mahkemesi” eski 2004 Anayasasi’na gore kurulmustur.
Ancak gorev ve yetkileri yiiriirliikte olan 2005 Anayasasi’na gore ylritiilmektedir.
Mahkemenin gorev ve yetkileri miilga 2004 Anayasasi’nda ve Mahkeme Kanununda
belirtilenlere uymamaktadir. Bu nedenle Mahkemenin,eski Anayasada ve Mahkeme
Kanununda belirlenmis gorev ve yetkilerimukayeseli bir sekilde hizli ve 6zet olarak
aktaracagiz. Fakat yiiriirliikte olan 2005 Anayasasi’nda belirtilen “Irak Federal

Yiiksek Mahkemesi”nin gérev ve yetkilerini detayli olarak inceleyecegiz.

3.1.2004Anayasasr’na Gore Irak Federal Yiiksek Mahkemesinin Gorevve
Yetkileri

Eski Gegici Anayasanin “44/B”maddeli,Gecici Dénem Devlet Idare
Kanunu’nda, Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin gorev ve yetkileri ilk defa

belirlenmistir.
" b-Federal Yiiksek Mahkemenin uzmanlik alanlart sunlardir:

Federal Yiiksek Mahkemenin yetki alanlari:
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1. Gegici Irak Hiikiimeti ile bolgesel hiikiimetler, il yonetimleri, belediyeler

ve mahalli idareler arasinda ¢ikan davalarda asil ve tek yetkilidir.

2. Federal hiikiimet, bolgesel hiikiimetler, il yonetimleri, belediyeler ve
Mahalli  idareler tarafindan ¢ikarilan kanun, nizamname veya
talimatnamelerdeki kanuna(*) aykiriliklar veya baska bir mahkeme

tarafindan agilan davalarda asil ve tek yetkilidir.

3. Federal kanunla,federal mahkemenin takdiri istinaf yetkilerini
belirlemektir."

Birinci yetki alanina baktigimizda federal hitkiimet ile bolgesel hiikiimetler, il
yonetimleri, belediyeler ve mahalli idareler arasinda ¢ikan davalarla ilgili oldugunu
gormekteyiz. Baska bir deyisle 2003 yilinda Irak’in benimsedigi federal rejime
uygun oldugunu, yiriirlikte olan Anayasayla ayni yone hareket edildigini

gormekteyiz.

Ikinci yetki alan1 ise kanunlarinanayasaya uyumuyla ilgilidir.Anayasa
denetimi sadece kanunlarla sirlt birakilmayip idari kararlar, nizamname veya
talimatnameler de dahil edilmistir. Bu konu Irak'ta biiylik tartigmalara neden
olmustur ¢iinkii anayasa denetimi yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarla
uygulanmakta ancak idari kararlar kanunilik uyumu ad altinda bir denetime baghidir.
Bagka bir deyisle bu idari kararlar dayandirildiklar1 kanunlarla uyumlar: agisindan
denetlenmelidir. Bu denetim idari yarginin yetki alan1 dahilinde olup yiiriirliikte olan

Anayasa kanunlarin yani sira idari diizenlemelerin denetimini igine almustir.

Uciincii yetkiye gore bazi gdrev ve yetkileri bakimindanFederal Yiiksek
Mahkeme, istinaf mahkemesi seklinde ¢aligmalar yapmaktadir. Bu gorev ve yetkiler
federal kanunla belirlenmektedir. Eski Anayasa siiresince boyle bir kanun ¢ikmadigi
gibi Mahkeme bu yetki alanlarin1 hi¢ kullanmamustir. Ilging olan husus ise istinaf
mahkeme kararlar1 nihai karar olmayip iptale agiktir. 1969 yili ve 83 sayiliMedeni
Usul Kanunu’nun 35. maddesine gore “temyiz mahkemesine iptal davasi agilabilir.

Bagka bir deyisle Federal Yiiksek Mahkemenin iistiinde bir mahkeme oldugu ortaya

(*) Irak Gegeci Dénem Idare Kanunu.
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cikarmistir. Bu yetkide belirsizlik mevcutturveAnayasa hazirlanirken

kanunlarin

Irak kanunlarina benzemeyen bir iilkeden alindigimuhtemeldir. Bu nedenle

yeni Anayasada bu kabul edilmemistir.**

3.2.Kanuna Gore IrakFederal Yiksek Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri

2005 yili 30 sayili lrakFederal Yiiksek Mahkemesi Kanunu’nun 4.

maddesinde bu Mahkemenin gérev ve yetkileri belirlenmistir.Irak Federal Yiiksek

Mahkemesi’nin gorevleri soyledir:

1.

"Federal hiikiimet ile bélgesel hiikiimetler, il yonetimleri, belediyeler ve
mahalli idareler arasinda ¢ikan davalara bakmaktadir.

Kanunlarin, kararlarin, nizamnamelerin, talimatlarin ve emirlerin
hukuka uygunlugu ilgili anlagsmazliklarabakmaktir. Gegici Donem Devlet
Idare Kanunu hiikiimlerine aykiri olanlart iptal eder. Bu gérevieri bir
mahkemenin, resmi bir makamn veya bir davacinin talepte bulunmalart
durumunda gergeklestirir.

Idari yargi mahkemesinde ¢ikan kararlarin veya hiikiimlerin denetim
davalarina bakmaktadir.

Istinaf sifatr ile acilmis olan davalara bakmaktadr. (Bu husustaki

yetkileriFederal bir kanunla diizenlenecektir)."

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerine dair 6nceki anayasa

ve yiriirliikte olan Anayasaarasinda karsilagtirma yapildiginda iki husus goze

carpmaktadir:

a.

Idari diizenlemeler ile ilgili hususlarin yeni Kanunda eski Kanuna gére
genigletildigini gérmekteyiz. Eski Anayasada denetim,nizamnameler ve
talimatlar1 ilesinirli iken, yeni Anayasada denetime emirler de dahil

edilmisgtir.

¥Naci, a.g.e., 71.
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b. Eski Anayasada belirtilmeyen yeni bir goérev verilmistir. Bu goérev idari

yargida bakilan iptal davalariyla ilgilidir. Bu yeni yetkiyle idari yargi ile
anayasa yargisi arasindaki yetkiler i¢ ice gegmistir. Bu yetki, elestiri odagi

oldugu igin yiiriirlikte olan yeni anayasabenimsememistir.

3.3.2005 Anayasasina Gore Federal Yiiksek Mahkesimenin Gorev ve Yetkileri

Yeni Anayasada IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’nin gorev ve yetkileri 52. ve

93. maddelerinde diizenlenmistir. 93. maddede belirlenen gorev ve yetki alanlari

asagidaki gibi siralanmustir:

1.

"Yiiriirliikte olan kanunlarin ve nizamnamelerin anayasaya uyumunu

denetler.
Anayasa metinlerini yorumlar.

Federal kanunlar ile federal otoriteler tarafindan ¢ikartilan diizenleyici

islemler arasindaki anlasmaziliklar: ¢oziime ulastirir.

Federal hiikiimet ile bolgesel ve il yonetimleri arasindaki anlagmaziiklar

coziime ulastirir.

Bolgesel yonetimler ile il yonetimleri arasindaki anlasmaziliklar: ¢oziime

ulastirir.

Cumhurbaskanina, bakanlar kurulu baskanina ve bakanlara yonelik

suclamalart hakkinda karar verir.
Millet Meclisi segimlerinin nihai segcim sonuglarini onaylar.

Bolgelerdeki ve illerdeki yargi kurumlari arasindaki yetki alan

cakismasi ile ilgili anlasmazlhiklar: ¢ozer."

Anayasanin 52. maddesinde belirtilen gorevlerine baktigimizda Meclis

tiyelerinin, tiyelikleri ile ilgili iptal davalarina bakar.

Tim yetkilere baktigimizda yetkilerin iki tiire ayrildigimi goérmekteyiz:

Kanunlarin, nizamnamelerin anayasaya uyumu ve anayasa metinlerini yorumlama

denetimi anayasal yetkileri olup digerleri ise yarg: yetkileridir. Bu ¢caligmada iki tiire

de odaklanilacaktir. Bunlar anayasiveyargi yetkileridir.
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3.3.1. Anayasaya Uygunluk Denetimi

3.3.1.1. Kanunlarin ve Nizamnamelerin Anayasa Uygunlugunun Denetimi

Bu yetki Irak'takiFederal Yiiksek Mahkemede dahil olmak {izere diger
ilkelerde kurulan anayasa mahkemelerinin kuruluslarinin ana amacini temsil
etmektedir. Dolayli amag¢ ise anayasanin istiinliigii ilkesini gergeklestirmek ve
hukuka aykiriliklardan korumakir. Yeni Anayasada bu yetkiler benimsenmistirve 93.

maddede belirtilmistir.
93. maddede belirlenen gorev ve yetki alanlar1 asagidaki gibidir:

Mahkemenin yetkilerini tim detaylartyla incelemek birgok soruya cevap
vermektir. Bunlar: Anayasa denetiminin dayanagi nedir veya bu denetim hangi
kanun metnine dayanmaktadir? Denetimin sartlar1 nelerdir? Bu yargisal
denetimyontemlerinin  dayandiklar1 hukuki temeller nelerdir? Anayasal denetim
hangi arag ve geregle gergeklesmektedir? Anayasal denetimi baslatma talebi hangi
kurumun yetkisindedir? Bu konu ile ilgili maddeleri sunularak sorular cevaplanmaya

caligtlmistir:

3.3.1.1.1. Anayasa Denetimine Tabi Normlarin Belirlenmesi

Yukarida adi gecen 93. maddede iki diizenleyici islemden bahsedilmektedir.

Bunlar kanunlar ve nizamnamelerdir:

Birincisi kanunlardir. Yani yasama organi tarafindan c¢ikartilan islerdir.
Meclis tarafindan g¢ikartilan veya 2003 ve 2004 yillarinda Gegici Koalisyon Otoritesi
tarafindan c¢ikarilan yasama emirleri ve 1968 yilindan 2003 yilina kadar Devrim
Komuta Meclisi tarafindan ¢ikarilan yasama kararlar gibidir.**° Bu belirleme sadece
yasama organi tarafindan c¢ikarilan kanunlarla smirli kalmigtir. Mahkeme, Tiirk
Anayasa Mahkemesi gibi anayasa degisikliklerine yargi denetimi yapma gibi
olanaklara sahip degildir. ilaveten mahkeme bdlgesel anayasalarin,federalanayasaya
uyumu veya bolge yonetimleri tarafindan ¢ikarilan kanunlarin bolgesel anayasaya

uyumu ile ilgili hususlarinanayasal denetimini yapmaya yetkili degildir. Aslinda bu

0T alip, a.g.e., 35-36.
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denetim federal devletlerin vazgecilmez yetkilerindenbiridir.

Diizenlenmemesifederalanayasanin eksik oldugunun gostergesidir.***

ikincisi nizamnamelerdir. Diizenleyici idari kararlar olarak kabul
edilmektedir. Soyut genel kaideler olup genel Kanunlar1 agiklamak amaciyla yasama
organi disindaki merciler tarafindan ¢ikarilmaktadir. Yasama organi tarafindan
¢ikartilan kanunlarindan ayirilmasi igin “feri yasama” olarak adlandirilmaktadir.'*?
Irak Anayasasi’nin 80/3maddesine goére nizamnameler yiiriitme organi (bakanlar

kurulu)tarafindan ¢ikartilmaktadir.

Ucgiinciisii diger diizenleyici islemlerdir. Baska bir deyisle nizamnamelerin
¢ikartilma amaci kanunlar1 uygulamaktir. Bu nedenle nizamname, kanuna uygunluk

arz etmelidir. Aksi takdirde iptalle kars1 karsiya gelecektir.

Nizamnamelerin kanunlara uyumunu,onlarin kanunilik denetimi yapan merci
idari yargidir. Bu nedenle iki bagimsiz yargi kolu mevcuttur: Adli yargi ve idari
yargl. Bu sisteme ¢ift yarg: sistemi denir. Fransa, Tiirkiye ve Misir gibi iilkeler bu
sistemi benimsemislerdir. Bazi {ilkeler bu sistemi begenmeyip birlesik yargi
sistemini benimsemektedirler. Bu sistemde tim idari ve idari olmayan
anlasmazliklarda tek bir yargi sistemi kullanilmaktadir. ingiltere ve Amerika Birlesik

Devletleri bu sistemi benimsemektedir.

Irak'ta 1989 yilinda 106 sayili Kanunu ¢ikartilana kadar idari yargisiyoktu ve
yargt birligi sistemini uygulamaktaydi. Bu kanunla birlikte ilk defa idari yargi
kurulmustur. Bu mahkeme “devlet sura meclisi’ne bagliydi ve yetkileri sunlardu:
Bakanliklardaki olan memurlarin ve kurumlarin; bakanliga bagli olmayan
kurumlarin, mercilerin ve iptal mercii olmayan kamu sektorii tarafindan ¢ikarilan
bireysel/orgiitsel ~ idari  kararlarm  ve  emirlerin  hukuka  uygunlugunu
denetlemektir.!**Buna  dayanarak nizamnamelerin  denetimi, idari yarginin

yetkisindedir.**

" Abdiillah, D. A. ve Tevik, B.A.M. (2012). Irak Federal Mahkemesi’nininsan Haklar1 Konusundaki
Rolii, Devr Almahkeme Alitihadiye Fi Himayet Hukuk Alinsan,Alrafideyn Lilhukuk Dergisi. 13(49).
Yil: 16.

¥2Alhasan, a.g.e., 208.

“3pevlet Sura Meclisi Kanunu’nun7/4 maddesi.

“ismail, A. Y. ve Hasan, R. A.(2013). Federal Yiiksek Mahkeme Yetkisinin Nizamname
Kanuniligini Denetimi, ihtisas Almahkeme Alitihadiye Aliilya Fi Alrikabe Ala Mesruiyet Alenzime,
Camiat Tikrit Liliilum Alkanuniye ve Alsiyasiye Dergisi, Yil. 2. (7);349.
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Irak’taAnayasa ¢iktiktan sonra nizamnamelerin denetimi ayn1 anda federal
yiikksek mahkeme ve idari yarg: tarafindan yapilmaktadir. Yani baska bir deyisle

Anayasal yargisi ve idari yargi arasinda yetki ¢atismasi bulunmaktadir.

Anayasa ve idari yargi yetkilerinin c¢atigmasi Irak'ta bilylik hukuki
tartismalara yol agmustir. BazilariFederal Yiiksek Mahkemenin denetimi anayasal
denetim oldugundan yetki catismasi olmadign1 savunmaktadir. Yani nizamnamelerin
anayasaya ve benzeyen kanunlara uygunluguna bakilmaktadir. Diger taraftan idari
yargt denetimi, nizamnamenin mesrulugunu denetlemektedir. Bu sekilde kisilerin
temel hak ve ozgiirliikleri, yiiriitme organinin kararlarindan daha fazla garanti altina

almmaktadir.**

Bazilaria gore nizamnamelerin anayasaya uygunlugunun denetimininFederal
yiksek Mahkemeye verilmesinin nedeni, Irak’taki idari yargmmin bagimsiz
olmamasindandir. Irak'taki, idari Yargi Mahkemesi 1989 yilinda kuruldugundan bu
yana Devlet Sura Meclisi’nin bir kurumu olarak kabul edilmektedir. Bu meclis Irak
Adalet Bakanligr’nin bir kurumu olup bakana baghdir.Uyeleri ise yargig degildir.
Adalet bakanlig: yiiriitme organini temsil ettiginden, yargi organini temsil etmemesi
anayasanin 47. maddesinin giicler ayrilig1 ilkesini agik bir ihlaldir. Ilaveten idari
yarginin hedefi yiiriitme organinin islerini denetlemektir. Bize gore anayasal
nizamnamenin anayasaya uygunlugu ve denetimi Federal Yiiksek Mahkemeye

verilmelidir.

Irak AnayasaHukuku ile ilgili birgok arastirmaci ve uzman bu bahaneleri
kabul etmemektedir. Nizamnamelerin uygunlugu ve idari yarginin yetki alanlarinin

diizenlemelerinin yanlis oldugu ve nedenleri soyle siralanabilir:

1- Nizamnameler,anayasa kaideleri veya normal kanun kaidelerini ihlal
ettikleri  takdirde mesruluklar1 ortadan kalkar. Nizamnamelerin
denetiminin yapilmasi iki yolla olur:Anayasa kaidelerinin ihlal edilmesi
durumunda,anayasal denetim yapilir; normal kanun kaidelerinin ihlal

edilmesi durumunda mesruluk denetimi yapilir.**®

“Syunus, M.B. (2006). Yasama Metninindnayasaya Aykirihigina Hiikiim Verme ve Kanunun
Devletinin Pekigtirmesindeki Rolii, Alhiikiim Biedem Dusturiyet Nes Tesrii ve Devruhu Fi Taziz Devlet
Alkanun, Doktora Tezi. Bagdat Universitesi. Hukuk Fakiiltesi, 38.

18{smail, Hasan, a.g.e. 364.
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2- Nizamnamelerin anayasal denetiminin“Federal Yiiksek Mahkeme”
tarafindan yapilmasi kabul edilen bir konu degildir. Nizamnameler idari
kararlardir vegegcerliligi konusu idari yarginin yetkisi
dahilindedir.**'Irak'taki idari yargi goérev olarak Adalet Bakanligmna
bagliysa da Idari YargiMahkemesi Kanunu, ne adalet bakanma nede
adalet bakanligina bagli calisanlarma tabidir.Bu nedenle Bakanlik
memurlarinin  adi gecen mahkemenin kararlarin1 etkileme yetkisi

148

yoktur.**® Ilaveten bu mahkeme kararlari, Devlet Sura Meclisi yiiksek

idari mahkemesinde temyize edilebilir.

3- Bu vyetkininFederal Yiiksek Mahkemeye verilmesi idari yargiyi
zayiflatilatacaktir. Ayrica temel hak ve ozgiirliikleri koruma roliiniiniin
gozardi edilmesinin yolunu agacaktir. Ayn1 zamanda gereksiz bir sekilde

Federal Yiiksek Mahkemenin islerini ve sorumluluklarini arttiracaktir.

4- Federal Yiiksek Mahkemeve idari yargi mahkemesinin arasindaki yetki
ikilemi, kararlara ve islere yansimaktadir. Ornegin; yiiriitme organi bir
kanuna veya Anayasaya aykiri bir nizamname c¢ikartirsa ve bu
uygulamadan zarar goren taraf olursa, bu tarafFederal Yiiksek
Mahkemeye veya idari yargi mahkemesine s6z konusu nizamnameye
kars1 dava acabilme yetkisinesahip olabilecektir. Davaci tarafin asagidaki
sebeplerden dolay1r ayni davayi yargi mahkemesine agmasi, Federal

Yiiksek Mahkemeye agmasindan daha uygundur.

a- Davaci taraf,idari mahkemeye kendi veya herhangi bir avukat araciligiyla
dava acabilir. Ancak Federal Yiiksek Mahkemede acabilmesi ig¢in
mahkemenin i¢ tlizigiine uygun olarak mutlak yetkili bir avukat

tarafindan agmasi gerekmektedir.

b- Eger davaci idari yargi mahkemesine dava acarsa bu mahkemeden
nizamnamenin aykirilifindan dolayr mahkeme karar1 ¢ikana kadar
uygulamanin durdurulmasimi talep edebilir. Bu durumda davacinin

davasini Federal Yiiksek Mahkemeye sunmasi s6z konusu degildir.

“Mehdi, G. F. Federal Yiiksek Mahkemesi Yetkisinin Notlari, Mulahazat Ala Ihtisasat
AlmahkemAlitihadiye Aliilya, www.iragja.ig/view.2376/

148Helrp, T. Idari Yargi Mahkemesinin Yetkileri, Ihtisasat ~ Mahkemet  Alkaza
Alidariwww.azzaman.com/?p=113035.
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c- Nizamnamenin ¢ikarildigi tarih itibariyle idari yargi mahkemesi bu
nizamnamenin iptali i¢in karar ¢ikarirsa, karargeriye dogru yiiriir. Federal
Yiiksek Mahkeme iptal karar1 ¢ikarirsa geriye dogru yiirtirmez. Ve bu

durum mahkeme karari tarihinden itibaren uygulanir.

d- Idari yargi mahkemesine agilan davada, davaci nizamnameden zarar
gordiigilinii ispat ettigi takdirde mahkemeden tazminat talep etme hakkina
sahiptir. Ancak boyle bir tazminat1 Federal Yiiksek Mahkemeden talep

edemez.

e- Yargilama,Federal Yiiksek Mahkemede tek bir seviyede gergeklesmekte
olup kararlar1 kesindir;karara itiraz edilemez. Ancak,idari yargi
mahkemesinde dava iki derecelidir. Davanin taraflarinin mahkeme

kararina itiraz etmeleri miimkiindiir.**°

Biitin bu sebeplerle biz, idari yarginin 6zel yetkilerininFederal Yiiksek
mahkemeye verilmesinin dogru olmadigimi diisiiniiyoruz. Ciinkii Federal Yiiksek
Mahkemenin bu durumdanolumsuz etkilenecegini diisiinmekteyiz. Eger hedef
toplumdaki temel hak ve Ozgiirlikleri savunmay: garanti altina almaksa, yiiriitme
organindan kaynaklanan herhangi bir ihlali denetlemek gerekir. Bu durum idari
yarginin gorevini yerine getirmeye giicliniin yetmedigi anlamina gelmemelidir. Bu

varsayim kabul edilirse bir sorun ¢oziiliirken bagka bir sorun yaratilmis olur.

3.3.1.1.2. Anayasal DenetimeTabi Kanunlarin Sartlar:

Anayasa,kanunlar ve nizamnamelerindenetimi daha sonra benimsenmistir.
Anayasanin 93. maddesinde nizamname ve kanunlarin iizerinde denetleme yapilacagi
sart kosulmustur. Yani gecerli/uygulanan nizamnameler ve kanunlar olup talep
edilen kanuni yontemler c¢ikarildiktan sonra denetleme yapilacaktir. Bu sart,
kanunlarin anayasaya aykir1 olmamasi adina yargi denetleme sistemi veya teknigiyle
uyum saglamaktadir. Ciinkii yargi,anayasa rekabet yoOntemlerinin yasa tasarisi

lizerine veya bununla ilgili yapilan tartismalarla rekabet edemez.

Nizamname veya kanun ne zaman yirirlige girer?Anayasaya gore
nizamnamelerin ve kanunlarin yiiriirliige girme tarihi belirlenmemisse Resmi Gazete

yaymmlanma tarihinden sonra bagladigi kabul edilmektedir. Ancak kanun

“Mehdi, a.g.m.
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veyanizamnamenin yiirtirliige girme tarihi belirlenmigse bu tarih gegerli olup Resmi

Gazetede yayinlama tarihi gegerli degildir.

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, birgok kararinda yiiriirlikte olan
nizamname ve kanunlarile tek seferligine ¢ikarilan kanun ve nizamnamelerin arasini
ayirmustir. Ayrica Irak Federal Yiiksek Mahkemesi uygulama siiresi bitmis olan
nizamname ve kanunlari denetlememektedir. Federal Yiiksek Mahkemenin
Kararlarindan biri, iptal edilen Devrim Onderleri Meclisi’nin 1.maddesi ve103 sayili
11.08.1997 tarihli(tarim arazilerin sahis miilkiyetlerinden alinarak devlet miilkiyetine
gecirilmesi)kanununu igermekte olup davacinin talebi iizerine red karar1 almistir.

Bunun nedeni ise mahkemenin gérevi olmamasidir.

3.3.1.1.3. Anayasa Denetim Yontemlerinin Yasal Dayanaklari

Daha once de isaret edildigi {izere, anayasal denetim yontemleri, mahkeme
islerini diizenlemez. HattaAnayasanin 93/2 maddesine gore Irak Federal Yiiksek
Mahkemesinin islerinin diizenlenmesi,milletvekillerinin iigte ikisinin onaylamasi ile
¢ikarilan bir kanunla karara baglanmistir. Bundan dolayr bu Mahkeme ve g¢alisma
yontemleri 2005 yili ve 30 sayili Irak Federal Yiiksek Mahkemesi Kanununa ve eski

Anayasanin 2005 yili ve 1 sayili Mahkeme I¢ Tiiziigiine gore yiiriitiilmektedir.

3.3.1.2.Anayasal Denetim Yollari

30 sayili Irak Federal Yiiksek Mahkemesi Kanunu,anayasal denetimi
baslatmak i¢in gorevi {i¢ merciye vermistir. Bunlar mahkemeler, resmi merciler ve
normal kisilerdir. Kanunun 4. maddesinin 2. bendinde Mahkemenin yetki ve
gorevleri asagidaki gibi siralandirilmistir. “Bir kanun, karar, nizamname, talimat
veya emir ¢ikarma yetkisi olan kurum ve kuruluslardan ¢ikardiklart Anayasa
uygunluk ile ilgili anlasmazliklar: ¢ozmek, gecici donem lrak Devlet idaresi kanun
hiikiimlerine ters diisenleri iptal etmektedir. Bu iptal davasi mahkemenin, resmi
mercinin veya ¢tkart olan davacimin talebi iizerine yapimaktadir.” Yani bagka bir

deyisle kanunlarin ve nizamnamelerin anayasaya uygunlugu ile ilgili merkezidenetim
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yontemleri uygulanmaktadir. Bunlar iptal davasi ve itiraz davasi karigimi bir

modeldir.**°

Yargilama ve mahkemede iddianame sunma usulleri 2005 yili ve 1 sayili
mahkemenin i¢ tiiziigiine birakilmistir. I¢ tiiziigiin 3. maddesinde anayasa denetimi
ve dava agma usulleri belirlenmistir. 4. maddeye gore dava sirasinda davacilarin
talebi iizerine yasal denetim uygulanmaktadir. 5. maddede resmi mercilerin anayasa
denetimi diizenlenmisir ve 6. maddede de normal kisilerin dava agma usulleri

diizenlenmistir.

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin oniinde dava agma yetkisine sahip olan

mercilere gore Irak Anayasa denetimini inceleyecegiz.
3.3.1.2.1. Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu, Def'i Yolu)

3.3.1.2.1.1. Mahkemelerin Actigi Davalar

Irak Federal Yiiksek Mahkemesil¢ Tiiziigii niin 3maddesinde:

"Bir mahkeme herhangi bir davaya baktigi zaman, dava ile ilgili kanun,
KHK, nizamname veya talimatin mesruluguna dair karar almak istedigi takdirde
Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’'ne karar vermesi icin gondermektedir. Bu talep
harca tabi degildir."

Bir mahkeme herhangi bir davaya baktiginda kanun veya
nizamnameninanayasaya uygunlugundan kusku duyabilir. Yukaridaki madde,boyle
bir durumda mahkemeye, dava agma yetkisi vermektedir.Yiriirliiktekianayasa,
mahkemelere talimatlarin anayasaya uygunlugunu inceleme yetkisi vermemistir.
Anayasa denetim talebi, ilgili mahkeme tarafindan Federal Yiiksek
Mahkeme’dentalep edilir. Bu talepte aykir1 diisiiniilen kanun maddesi belirtilmelidir.

151

[laveten ihlalin gerekgeleri one siiriilmelidir.> Yukarida adi gegen maddede

0AImuhana, a.g.e., 118.

Blasan, M.A. (2009).Irak Federal Yiiksek Mahkemesinin Anayasa Uygulanmasi Denetimindeki
Yetkilerinin Karsilastirmali Incelenmesi, Ihtisas Almahkeme Alitihadive Aliilya Fi Alrikabe Ala
Dusturiyet Alkavanin Fi Alirak—Dirase Mukarine, Doktora Tezi. Alnehreyn Universitesi. Bagdat, 81.
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“mahkeme” ifadesimutlak sekliyle yazildigindan, tiim mahkemetipleri ve dereceleri

kapsama dahil olup tiim yargilama asamalarinda gerg:eklesebilir.152
Kanun uygulama sartlarin asagidaki gibi belirtilmistir:

Bir- Denetimin baglatilmasi i¢in mahkemede bakilan bir dava olmalidir.
Ciinkii mahkeme herhangi bir kanunun denetimi adina dava agma yetkisine sahip
degildir. Sadece kendi baktigi davada esas alinacak kanunlar igin dava agabilir.
Federal Yiiksek Mahkeme, dava gergeklesmeden bir mahkeme tarafindan sunulan

talebi reddetmistir.

Iki- Mahkemenin kendi inisiyatifiyle hicbir talep ya da istekte bulunmadan,
kendi baktigi davada esas alinacak kanununanayasaya uymayacagina kanaat
getirmesidir. Hi¢bir mahkeme kendi bakmadigi bir dava ile ilgili bir

kanununanayasaya uygunlugu ile ilgili dava agma hakkina sahip degildir.

Ug- Eger bir mahkeme anayasa denetimi davasi acmak iizere talepte
bulunursa kendi baktigiyr davayiFederal Yiiksek Mahkemeden karar ¢ikana kadar
durdurmalidir. Bu sart ad1 gecen kanunun herhangi bir maddesinde belirtilmemistir.
Ancak ayni nizamnamenin 19. maddesinde soyle bir ibare vardir: “Federal Yiiksek
Mahkeme, 93 ve 83 sayili Medeni Usul Kanunlari, hiikiimleri ve 1979 yili ve 107
sayili Ispat Kanunu hiikiimlerini uygular.” Adi gegen Medeni Usul Kanununun 83.
maddesinde de ayrica su ibare vardir:“Eger mahkeme karar vermek igin hiikme
baghysa celseleri durdurur, hiikiim verene kadar davayi erteler, karar ¢iktiktan

. 1
sonra mahkeme kaldig1 yerden devam eder.” >3

Son olarak mahkeme tarafindan agilan Anayasa denetim davasina harg
O0denmemektedir. Tabi ki bu konu mantik ¢ergevesindedir. Clinkii mahkemeler bir
davaya bakmak i¢in mali yiiklerin altina giremez. Federal Yiiksek Mahkeme,anayasa
uygunlugu ile ilgili birgok mahkemenin talebi {lizerine ele aldig1 davalar hakkinda

. . 154
karar vermistir.

2Alhafaci, A.A.A. (2014). Federal Yiiksek Mahkeme Yetkisinin Anayasal Denetimi, ihtisas
Almahkeme Alitihadiye Aliilya Fi Alrikaba Ala Dusturiyet Alkavanin, Alkufe Liliilum Alkanuniye Ve
Alsiyasiye Dergisi, 1(21); 214.

33Alhafaci,a.g.e., 215.

www.iragja.iq yargi orgami internet sayfasinda yaymlanan 03.09.2013 tarihli ve81/Federal/
medya/2013 sayilhi ve 08.02.2015 ve 6/ Federal/ medya/2015 ve 4.12.2013 tarihli ve 114/
Federal/medya/2013 sayili kararlara bakiniz.
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3.3.1.2.1.2. Dava TaraflarminTalebi Uzerine Mahkemece A¢ilan Davalar

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi I¢ Tiiziigii’niin 4. maddesinde asagidaki

hususlara deginilmistir:

"Mahkemede hasimlarin talebi iizerine bir kanunun, nizamnamenin,
talimatlarin veya emirlerin anayasaya aykirt olduguyla ilgili dava a¢ilirsa, hasmin
bunu gerekce ile sunmasi gerekir. Ardindan har¢ odemesi yapilir ve sonra dava
kabul edilir. Mahkeme belgeleri kabul eder, sonra karar vermesi i¢cin Federal Yiiksek
Mahkemeye dosyay: gonderir. Federal Yiiksek Mahkemedenkarar ¢tkana kadar bu
mahkemenin davasi ertelenir. Itirazi kabul etmedigi takdirde red kararinin iptali igin

Federal Yiiksek Mahkemede dava ag¢ilmas: uygundur.”

Bu tiir anayasa denetim modelinde,anayasa denetimi, mahkemeninistegi ile
degil dava taraflarinin istegi ile baslatilmaktadir. Dava taraflar1 bir kanun veya
nizamnameninanayasaya aykiriligi yoniinde iddiada bulunabilir. Mahkeme iddianin
ciddiyeti yoniinde kanaate varirsa, dosyaFederal Yiiksek Mahkemeye gonderilir.
Anayasa uyum davast asil davadan bagimsiz olarak yapilmaktadir. Mahkeme
iddiayla ilgili ciddiyet kanaatine varmazsa talebi reddeder. Reddedilen karar bozmasi
icinFederal Yiiksek Mahkemeye basvuru yapilabilmektedir. Bu anayasa denetiminin

gerceklestirilmesi i¢in su sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir:

1- Mahkeme huzurunda goriilen bir dava olmalidir; mahkemenin tiirii ve

derecesinin bir 6nemi yoktur.

2- Davada wuygulanacak olan kanunun, kararin, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya nizamnamenin anayasaya uygun olmadig: iddia
edilmektedir. Anayasal denetimi talimatlarin ve emirlerin, yiirtirliikte

olan anayasaya gore miilga sayilmaktadir.

3- Talep ciddi olmali ve davay1 geciktirmeye yonelik olmamalidir. Sunulan
talebin ciddiyetini hakim takdir eder.Ciddiyetine kanaat getirirseFederal
Yiiksek Mahkemeye sevk eder.Kanaat getirmedigi takdirde talebi
reddetme hakkina sahiptir. Red karar1 iptali igin Federal Yiiksek

Mahkemeye basvuru yapilabilmektedir.'>

5 Talip, a.g.e., 30.
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4- Mahkeme kararin ciddiyetine kanaat getirirse basvuran kisiden davayi
bagimsiz bir sekilde dava etmesini talep edebilir. Bu dava normal davada
uygulanacak olan sartlara sahip olmalidir. Ornegin; dava dilekgesi
hazirlanmali, dilekgede hasimlar belirlenmelidir,anayasa aykir1 olan
metinlerin ihlal sebepleri belirlenmeli, dava kaydedilmeli, harglar
odenmeli ve diger biitiin sartlara sahip olunmalidir. Ilaveten mahkeme
talebi ~ kabul  edebilir ~ve  Federal Yiiksek = Mahkemeye
gonderir.Egergonderirse  s6z konusu uyumsuzlugu oldugu sekilde
gondermelidir. Talepte  anayasaya  aykir1  baska  metinler

eklenmemelidir.®

Kanunda dava agma belirli bir siireye baglanmamustir.
Bu kanundaki bir eksiklik olarak giindeme getirilebilir."®” Ciinkii taraflar
davayr geciktirmek ve anlasmazligi devam ettirmek i¢in bu yola

basvurabilecektir.

5- Mahkeme talebini,federal yiiksek mahkemeye gonderdikten sonra bu
mahkemenin kararimi beklemek zorundadir. Karar cikana kadar dava
otomatikmen beklemeye geger. Mahkeme kendi davasini mu erteleyecek,
Federal Yiiksek Mahkemenin hiikmiinimii bekleyecek? Kanun
maddesinde bu konu ile ilgili husus belirtilmemistir. Ancak Medeni
UsulKanunu’nun 83. maddesine baktigimizda su ibareyi goriiriiriiz:

“Hiikiim, iptal edilen kanuna bagl ise mahkeme davay: erteler.”**®

6- Bazilarina gére anayasa davalarinin mutlak yetkili bir avukat araciligr ile
acilmasigerekmektedir.***Federal Yiiksek Mahkemenin I¢ Tiiziigiiniin
20.maddesinde, dava i¢in yapilan bireysel basvurularin mutlak yetkili bir
avukat araciligi ile yapilmasi belirtilmistir. Dava dilekgesi el
yazisiyladegil, bilgisayar ortaminda hazirlanacaktir.Aksi  kabul

edilmeyecektir.

%Hasan, a.g.e.,90.

7 Almuhana, a.g.e., 118.
%8AImuhana, a.g.e., 93.
™Naci, a.g.e., 104.
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3.3.1.2.2. Soyut Norm Denetimi (Dava Yolu, iptal Davasi)

3.3.1.2.2.1. Resmi Merciler Tarafindan A¢ilan Anayasa Denetim Davasi

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi I¢ Tiiziigi’niin Smaddesinde:

“Resmi bir merci ile baska bir merci arasinda siiren anlasmazlikta bir
kanunun, KHK ’nin, nizamnamenin, talimatin veya emirlerin anayasaya uyumuyla
ilgili dava agma hakki verilmistir.”’Metne gore resmi bir kurum veya baska bir merci
olmasi belirtilmemistir. Bagka bir deyisle diger tarafin resmi bir merci olma sarti

160

konulmamistir.™ Burada dikkat etmemiz gereken husus anlagmazlik konusu

kanunlarin uygulamasi normal yargida bakilan davalar ile ilgili degildir."**
Asagidaki sartlara sahip olmalidir:

1- Sadece kanunlarin veya nizamnamelerin uygulamast konusunda
uygulama ile ilgili bir resmi merci ile baska bir merci arasinda
anlasmazlik bulunmasi halinde denetim miimkiindiir. Talimat ve

emirlerle ilgili anayasa denetimi yapilmamaktadir.

2- Resmi merci davasi federal yiiksek mahkemeye agilmalidir.Bu dava
normal dava sartlarina sahip olmalidir. Anayasaya aykirt olan metin ve

gerekgeler belirtilmelidir.

3- Dava, Bakan’in veya Bakan’a bagli olmayan merciinin bagskaninin imzasi
ile sunulmalidir. Bu husus 11.10.2006 tarihli ve 14/ Federal/ 2006say1l1
kararda belirtilmistir. (Boyle davalardan birinde dilekgede Siinni Vakif
Bagkani’nin yerine baskan yardimcisinin imzasi bulundugu i¢in dava

reddedilmistir.)**

4- Yasal temsilcisi aracilifiyla verilmelidir, miidiir derecesi ve iistiin olan

yasal temsilcisi olmalidur.*®®

Diger taraftan Mahkemenin I¢ Tiiziigiiniin 20.maddesinde, mahkemeye resmi
merciler tarafindan acilan davalarda basvuru kurumun yasal temsilcisi tarafindan

sunulmahidir. Bagvuru yapan kisinin derecesi “miidiir” statiisiiniin altinda

%0Naci, a.g.e., 60.

¥1Talip, a.g.e., 31.

¥%2Hamat, a.g.e., 226.

'®*Federal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii niin 2005 yili 1 sayili 20. maddesine bakmiz.
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olmamalidir. Burada sdz konusu iki madde arasinda celiski ortaya ¢ikmaktadir. I¢
tiiziikte,dava dilekgesineresmi kurumlar i¢in Bakan’in;Bakanliga bagli olmayan
kurumlar i¢in de kurum baskaninin imza atmasi gerektigi yazmaktadlr.164 Ama

mahkeme Oniinde yasal temsilcisi araciligi ile yapilamamasini 6n gi‘)rmektedir.165

3.3.1.2.2.2. Gergek veya Tiizel Kisiler Tarafindan A¢ilan Davalar

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin i¢ tiiziigiiniin 6’1nc1 maddesinde:

" Bir davact herhangi bir kanun, KHK, nizamname, talimat veya emirlerin
anayasaya uyumu ile ilgili talepte bulunursa Medeni UsulKanunu nun 44, 45, 46 ve
47 .maddelerinde belirtilen sartlara uygun sekilde dava agmalidir. Dava dosyasinin
mutlak yetkili bir avukat araciligr ile sunulmas: gerekir ve asagidaki sartlar

tasinmalidir:

Bir- Davacinin dava konusu ile ilgili ¢tkart olmalidr veya durumu, mali veya

sosyalkonumuna uygun olmalidir.

Iki- Davaci iptal ettirmek istedigi yasadan dolayr gercek bir zarara

ugradigina dair delilsunmalidir.

Ug- Zarar direk ve bagimsiz olmahdir. Yasa iptal edildigi takdirde zarar

ortadan kalkmalidir.
Dort- Zarar teorik veya belirsiz olmamalidir.
Bes- Davaci iptal ettirmek istedigi metinden kismen yarar gérmemelidir.

Alti- Iptal edilen metnin davaci iizerine fiilen uygulanmis veya uygulanacak

olmasi gerekir."

Bu maddedeyle gercek veya tiizel kisilere kanunlar ve nizamnameler ile
ilgilianayasa uygunluk davasi agma hakki verilmistir. Fakat yiiriirliikte olan anayasa
gore mahkeme talimatlar ve emirlerle ilgiliyasal denetim yapma yetkisine sahip
degildir. Bu adim bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina almak adina
¢ok Onemlidir. Daha 6nceki Irak anayasalarinda belirtilmemis bu anayasa denetim
modeli uygulamasi, IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’'ne bireylere direk olarak

basvuru yolu agmistir. Bu uygulama mahkemenin islerini agirlastiracak ve davalara

164

Federal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin 2005 yil1 1 sayili 5. maddesine bakiniz.
%5 Hamat, a.g.e., 227.
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hiikiim vermeyi geciktirecektir. Bu nedenle mahkemenin i¢ tiiziigiine gore bireyler

tarafindan agilan davalar ile ilgili bir¢ok sart ileri kosulmustur. Bunlar:

Bir- Seklen bireyler tarafindan federal yiiksek mahkemeye acilan davalar,
genel kanun sartlarina sahip olmalidir. Baska bir deyisle 1969 yil1 83 sayili Medeni
Usul Kanunu’nun44, 45, 46 ve 47.maddelerinde belirtilen sartlara sahip olmali. Bu
maddelere gore dava dilekgesinde mahkemenin adi, dava dilekge tarihi, davalinin adi
(anayasa davalarinda davali kanun veya nizamname ¢ikartan mercidir)dava konusu,
vakalar, deliller, davaci talepleri, taleplerin dayanaklari, davaci veya vekilinin imzasi
davali olan sayiya esit olarak birer niisha hazirlanmasi gerekir. Belgeler dava
dilekcesi ile birlikte eklenerek sunulmalidir. OrneginFederal yiiksek Mahkeme,
davacinin vekili olmayan bir avukat araciligi ile sunulan dilekgeyi reddetmistir.'®®
Bagka bir kararda, davacinin davali olarak gercek kisi belirtmesinden dolay1

mahkeme davayi reddetmistir.'®’

Bireyler tarafindan agilan anayasa davalari mutlak yetkiyle meslegini icra
eden bir avukat araciligi ile yapilmalidir. Daha dnce Federal Yiiksek Mahkemeye bir
birey, mutlak yetkili avukata vekalet vermeden kendi kendine dava agmustir,

mahkeme bu davay1 da reddetmistir.'®®

Diger bir taraftan bu yasal metne gore anayasa denetim davalari tiizel ve
gercek kigiler tarafindan agilmaktadir. Davacinin akli melekelerinin yerinde olmast,
18 yasini doldurmasi ve kendi iradesiyle dava agmis olmasi1 gerekmektedir.'®® Tiizel
kisiler ise:'"® Tiizel kisilik iradesini sergileyen yetkili, bagimsiz, mali zimmeti ve

adrese sahip olmalidir.!™
Iki- Bireyler tarafindan acilan davalar objektif sartlara bagli olmalidir:

a- Davaciin davada g¢ikarinin olmasi yasal, mali ve sosyal durumuyla direkt
etkilidir.

%%www.iragja.iq : yarg: organi internet sayfasinda yaymlanan 14.06.2010 tarihli ve 45/ Federal/
iptal/2010 sayil1 kararlar.

"www.iragja.iq : yargi orgam internet sayfasinda yaymnlanan 25.12.2014 tarihli ve 95/ Federal/
iptal/2014 sayil1 kararlar.

Y8 www.iragja.iq : yargi organi internet sayfasinda yaymlanan 02.07.2007 tarihli ve 3/ Federal/
iptal/2007 sayili kararlar.

1591951 yil1 40 sayili Irak Medeni Kanunu’nu120 ile 93. maddelerine bakiniz.

1701951 yil1 40 sayili Irak Medeni Kanunu’nun47. maddesine bakiniz.

1711951 yil1 40 sayili Irak Medeni Kanunu’nun48. maddesine bakiniz.
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b-

Davaci iptal ettirmek istedigi yasadan dolay1 zarara ugradigini ispatlayacak
gercek bir delile sahip olmalidir. Zarara ugramasi yeterli olmayip bunu
ispat etmesi gerekmektedir. Ornegin: 11.05.2000 tarihli 84 sayili ve
yurtrlikten kalkan Devrim Komuta Meclisi Karari’nin,anayasaya aykiri
olduguna dair karar alinmistir ve 2005 yil1 Irak Cumhuriyeti Anayasasi’nin
23. maddesine uymadiZindan dolayi iptal edilmesi talep edilmistir. Yapilan
inceleme sonucunda adi gecen kararda iicret ve tazminat mekanizmasini
belirleyerek davacilarin tazminatina engel bir durumun olmadig: ortaya
cikmigtir.  Bu nedenle davacilar adi gecen karardan  zarar
gormemektedirler... Bu nedenle mahkeme davanin reddine karar

vermistir.?

Zarar direk ve bagimsiz olmalidir. S6z konusu yasa iptal edilince zarar
ortadan kalkacaktir. Direk olan zararlar anayasaya aykiri olan metin iptal

edilince ortadan kalkacaktir.'”®

Zarar teorik, gelecege dair veya belirsiz olmamalidir. Genel olarak dava
acildiginda davacinin ¢ikart olmalidir. Cikar fiillen gerceklesmis
olabilir.Bu dava agmak igin bir yeterli bir nedendir. Gelecege dair
gerceklesmesi muhtemel bir ¢ikar olabilir.Bazi yargi kollarinda muhtemel
¢ikart gdz Oniine alabilir. Ornegin: Medeni yargi, dava agmak igin
muhtemel ¢ikarlar1 6zel sartlarla kabul etmektedir. 1969 yili 63 sayili
Medeni Usul Kanunu’nun 6. maddesine ilaveten idari yargida 1979 yili ve
65 sayili Devlet Sura Meclis Kanunu’nun7/4 sayilimaddesinde
belirtilmistir. Anayasa yargisi ise gerceklesmesi muhtemel ¢ikarlari, dava

acmak i¢in yeterli bulmamaktadir.*™

Davaci iptal ettirmek istedigi metnin bir kismindan yarar saglamamalidir.
Ornegin: Irak Federal Yiiksek Mahkemesi kararinda: “2005 yili ve 1 sayili
Federal Yiiksek Mahkemel¢ Tiiziigii’niin 6. maddesinin 5. bendindeki
(sehit ebeveynlerine bedelsiz daire veya miistakil ev tahsis edilebilir)
ifadesi degistirilmek istenir. 29.11.1980 tarihli ve 1750 sayili kararin 4.

Y2www.iragja.iq : yargi organi internet sayfasinda yayimlanan 22.07.2008 tarihli ve 17/ Federal/2008
sayili kararlara bakiniz.

" Hamat, a.g.e., 22.

Y Hasan, M. A. (2006). Anayasa DavasindaMenfaat, Almeslehe Fi Aldava Aldusturiye. Yiiksek
Lisans Tezi. Alnehreyn Universitesi. Bagdat, 62.
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bendine gore davaciinsehit annesi olmasi ve iptal ettirmek istedigi

kanundan yararlanmasindan dolay1 talebin reddine karar verilmistir.'”

f- Iptal edilmek istenen kanunun davaciya fiilen uygulanmis veya
uygulanacak olmasi. Fiilen uygulanmis olan kanun problem
yaratmamaktadir. Ancak uygulanacak olan kanun dava agma sirasinda
uygulanmamig olup gelecekte uygulanabilir ya da
uygulanmayabilirde.Muhtemel zarar ya da ¢ikar kesin olmamakla birlikte

“d”bendinde belirtilen sartlara ters diismektedir.'"

3.3.2. Anayasa Metinlerinin Yorumlanmasi

Anayasa metinlerini yorumlama,anayasa Kkaidelerinin anlamlarinin ve
uygulanmalarmin kapsaminin belirlenmesi demektir. Bagka bir deyisle anayasa
kaidelerinin belirsizliklerini agmak, zitlasmayi ortadan kaldirmakveya eksikligi

tamamlamak anlamima gelmektedir."”’

Anayasa metinlerinin yorumlanmas1 Onemlianayasal konulardan biridir.
Onemi,anayasa uygulamasi ile direk iliskilendirilmesidir. Bazen anayasanin
yorumlanmasi, hiikiimleri degistirmeye yol agmaktadir. Bu nedenle anayasa
koyuculari,anayasa metinlerinin belirlenmis kapsamin disina ¢ikmamasini garanti

altina alarak yorum yapacak olan mercidir.*’®

2005 Irak Anayasasi’nin 93/2 maddesine gore anayasa metinlerini yorumlama
yetkisi sadece IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’ne aittir. Bu kurumanayasa
metinlerini yorumlayabilecek tek yetkili kurumdur; baska bir kurumbdyle bir yetkiye
sahip degildir.Yasama organimin(Millet Meclisi)kanunlar veya agiklayici kararlar
cikarmasi ile anayasay1 yorumlama imkani yoktur. Ayrica normal mahkemeler de

anayasa metinlerini yorumlama yetkisine sahip degillerdir.*”

Bu yetki, eski Gegici 2004Anayasasi ile 2005 yili ve 30 sayili Irak Federal

Yiiksek MahkemesiKanunu’nda ge¢memistir. Su anda Mahkemenin kurulusu

> wwuw.iragja.iq : yargi organi internet sayfasinda yaymlanan 02.07.2007 tarihli ve 1/ Federal/2007
say1l1 kararlara bakiniz.

Y®Hamat, a.g.e., 232.

7 Alhilali, A.H.A. (2011).Anayasa TefsirindeGenel Teori, Alnazariye Alame Fi Tefsir Aldustur. 1.
Baski. Zeyn Alhukukiye Yayncilik. Sayda. Liibnan, 17.

178 Alsair, R. T. (2005). Genel Anayasa Hukuku Teorisi, Alnazariye Alame Lilkanun Aldusturi, 5.Bask.
Dar Alnahza Alarabiye Yayincilik. Kahire, 414.

" Talip, a.g.e., 77.
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itibariyle bu yetkiyi kullanmasi konusunda biiyiik tartismalarortaya g¢ikmustir.
Yiiriirliikte olan 2005 Anayasasi’nda mahkeme iiyeleri arasinda Islam fakihleri ve
hukuk fakihlerinin bulunmasi sart kosulmustur. Fakat mahkeme eski anayasaya gore
dokuz yargigtan olusmaktadir.*® 2010 yili meclis se¢imlerinden sonra tartigmalar
artarak siyasi bir krize donlismiistiir. Krize neden olan karar ise Anayasanin 76.
maddesinin yorumlanmasiyla ilgili olan 25.03.2010 tarihli ve 25/ Federal/ 2010say1l1
Mahkeme kararidir. Bu kararda Mecliste en ¢ok milletvekiline sahip olan grubun
hiikiimet kurma hakkina sahip olduguifade edilmistir. Yiriirliikkte olan Anayasada bu
yetkinin kullanim sekli, anayasa metinlerini yorumlama ile ilgili talepte bulunan
merciler ve anayasa metinlerini yorumlamanin kanuni degeri de belirlenmemistir.

Bu, yorumlama talep eden merciyi baglar mi? Veya devlet kurumlarini mi1 baglar?'®!

[laveten yiiriirliikte olan Anayasaya gére Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin
isleyisini diizenleyecek olan kanun simdiye kadar cikarilmamistir.Bu kanunun
¢ikmama nedeni bu yetki kullanimin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Buna ragmen
Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, bu yetkisini kullanarak bir¢ok yorum Kkarari
cikarmistir. Bu kararlar1 ¢ikarmak i¢in mahkeme kendi mahkeme kanunu ve i¢
tiziigiiniin genel kurallarina gore yontemler belirlemistir. Bu yetkinin kullanimini
incelemeden Once Devlet Sura Konseyi’nin kanun metinlerinin yorumlanmasina
isaret edecegiz. Cilinkii bu meclis 1979 yili ve 65 sayili Devlet Sura Meclis
Kanunu’na gore genis bir bicimde kanun metinlerini yorumlama yetkisine sahiptir.
Baska bir deyisle kanunlari, nizamnameleri, talimatlar1 ve emirleri resmikurumlarin
talebi {izerine yorumlama yetkisine sahiptir. Yorumlama kararlar1 ise iki tipten
olusmaktadir. Birincisi, cumhurbaskanligi ve bakanlar kurulu gibi yiliksek devlet
mercileri tarafindan talep edilen baglayici olmayan danisma kararlari; ikincisi de
bakanlardan veya bakanliga bagli olmayan merciler tarafindan talep edilen baglayici

182
kararlardir.

®Almusevi, S.R. IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’'ninAnayasa Metni Tefsirininin Kapsami, Meda
Selahiyet Almahkeme Alitihadiye Fi Tefsir Alnusiis
Aldusturiye,www.ahewar.org/debet/show.art.asp?aid=221229

¥l Talip, a.g.e.,74.

82Mazi, M. (2013). Hukuksal Istisare ve Diigiince I¢in Devlet Sura Konseyi'nin Yetkisi, Ihtisas Meclis
sura Aldevle Ibda Alreyi ve Almesura Alkanuniye, 1 Baski. Bagdat, 40.
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3.3.2.1. Yorumlama Talebi

Federal yiiksek mahkeme, yetkilerini kendi kendine kullanamamaktadir. 2005
yili ve 1 sayili Mahkeme I¢ Tiiziigiiniin 20. maddesinden anlasildig1 iizere ona
sunulan dava oldugunda c¢alismaktadir. Baska bir deyisle mahkeme,anayasa
metinlerini yorumlanma yetkisini kendisine gelen talep iizerine kullanmaktadir.**Bu
durumda hangi kurumlar yorumlama talebinde bulunabilir? Gergek kisiler ve siyasi
orgiitler,anayasal denetim davasi agma gibi yorum talebinde bulunabilirler mi?
23.06.2008 tarihli ve 36/Federal/2008tarihli Irak Federal Yiiksek Mahkemesi
kararinda yorum talebinde bulunabilecek merciler belirlenmistir. Bunlar
cumhurbagskani, bakanlar kurulu ve bakanlardir. Kararda soyle denilmistir: (Federal
Yiiksek MahkemesiKanunu’nun 4. maddesine ve Irak Anayasasi’nin 93. maddesine
gore IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’nin yetkileri belirlenmistir). Bu yetkiler
arasindayer alananayasa metinlerini yorumlama talebinde
bulunabileceklercumhurbaskanligi, millet meclisi, bakanlar kurulu ve bakanlardan
olugsmaktadir. Siyasi gruplar, partiler veya sivil toplum kuruluslar1 yorumlama
talebinde bulunamazlar. Ornegin: Milli Cephe tarafindan sunulan talep bu yetkili
gruplardan olmadigindan dolay1 talep uygulanmamustir. 02.05.2012 tarihli ve 29/
Federal/2012sayil1 federal yiiksek mahkeme kararinda daha detayl olarak agiklama
yapilmistir. Bu karar soyledir: (Anayasa metinleri yorumlama talepleri
cumhurbaskani, millet meclisibaskani ile yardimcilari, bagbakanveyabakanlardan biri
tarafindan sunulabilir). Bu iki karar incelemeye alindiginda Mahkeme yetkili
kurumlari sinirlandirmistir, bu yoniiyle Mahkeme gergek kisiler veya siyasi orgiitlere
hak vermemistir. Fakat dikkat ¢ceken olay 26.09.2012 tarihli ve 66/Federal/2012say1li
Mahkeme kararinda giigler ayriligr ilkesinin yorumlanmasina dair sorusturma

mahkemelerinden biri tarafindan, sunulan yorum talebi kabul edilmemistir.*®*

Yorumlama talebinde istenen sartlar bunlardir: Mahkemenin I¢ Tiiziigiiniin 5.
maddesine gore sunulan talepleribakan veya bakanliga bagli olmayan
kurumlardakurum baskanlarinin imzalanmasi gerektigi belirtilmistir. Yorumlanmasi
talep edilen maddelerin belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin, bir milletvekili
tarafindan sunulan yorum talebine mahkeme tarafindan red karari verilmis olup

gerekgeli  kararda:(Anayasa yorum talebi Meclis Baskanligi tarafindan

¥3Hamat, a.g.e., 236.
¥ Talip, a.g.e., 86.
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imzalanmalidir. Bir milletvekilitarafindan imzalanan talep kabul edilemez, hiikkmiine

varilmistir).*®

[laveten Mahkemeye sunulan yorum talepleri resmi merciler tarafindan
sunulmalidir, bu nedenle resmi merci baskani veya derecesi midiiriin altinda
olmayan vyetkililer tarafindan imzalanmamalidir. Talep el yazisi olmamalidir.'®®
Taleptle birlikte gerekli diger belgeler sunulmalidir. 08.01.2007 ve 11/ Federal/
2007tarihli mahkeme kararinda,(Irak Federal Yiiksek Mahkemesi tarafindan yapilan
inceleme ve goriismeye talepte bulunan merci gereken belgeleri tam sunmamustir.
Tarafimizca gereken belgelerin istenmesinin iizerinden ii¢ ay siire gegmesine ragmen
hi¢bir belgenin sunulmamasindan dolay1 dosyay1 inceleme olanagina sahip degiliz.)
denilmistir. 2005 yil1 ve 1 sayili Irak Federal Yiiksek Mahkemesii¢ Tiiziigii niin 1.
maddesinin 2. bendinde “belgeler olmadan davalara bakilma olanag
bulunmamaktadir” denilmektedir. Bu nedenle belgesiz sunulan talepler seklen kabul

edilmez ve uygulamaya konulmaz.*®’

Bu durumda ortaya ¢ikan yorum talebinde buluma nedenleri nelerdir?
Anlagmazlik olmak zorunda mudir?Birkackurumunanayasa yorumu, diisiince
ayrihi@ina diismek midir? Mahkeme bu anlagsmazligi inceleyerek bitirmeli midir,
sadece yorumunu mu sunmalidir?’Mahkeme bu sorular ile ilgili goriis belirtmemis ve
aragtirmacilar arasinda goriis ayrihigina sebepolmuslardir. Bazilar1  yargi
anlagmazligimin bulunmasinin sart oldugunu 6ne siirmiisler ve yorumlama talebiyle
ilgili bir¢ok goriis ortaya atmislardir. Mahkeme yargisal bir kurum oldugundan
dolay1 ancak anlagsmazliklarda gorev alir. Bu nedenle yorum talebi, anlagmazligi
aciklayan tim bilgileri ve belgeleri icermelidir. Baz1 goriis sahipleri ise bunun tam
tersini diisiinmektedirler. Anayasanin 93. maddesinde mutlak bir sekilde yorum
talebinde anlagmazlik sart degildir.'®® Biz ikinci goriisi desteklemekteyiz.
Anayasanin yorumlanmasinin istenmesi sadece anlasmazlik ¢6zmek veya fikir
ayriligina diismek icin degildir. Bizce anayasa metinlerini dogru anlamak, belirsizligi
ortadan kaldirmak, zit anlamlar1 ¢dzmek ve eksikleri tamamlamak igin yorum

talebinde bulunulmalidir. Bu nedenle anlagsmazlik olmasi sart degildir.

8\www.iragja.ig: yargi orgam internet sayfasinda yaymlanan 10.12.2012 tarihli ve 85/ Federal/2012
sayili kararlara bakiniz.

18Federal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii niin 2005 yili 1 sayili 20. maddesine bakmiz.

87 Almaliki, C.K. (2011). Federal Yiiksek Mahkeme Yargisinin Kaynagi, Almercii Fi Kaza Almahkeme
AlitihadiyeAliilya, 1. Baski. Alatik Yayimncilik. Kahire, 317.

%8 Talip, a.g.e., 82- 83.
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3.3.2.2. Yorum Kapsam

Anayasanin 93. maddesine gore Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin
yorumlama gorevi anayasa metinleri ile sinirhdir. Diger kanuni metinlerin
yorumlanmasi Devlet Sura Meclisi’nin yetkileri arasindadir. Bu nedenle Mahkeme

189 {laveten Mahkeme

bir¢ok diizenleyici islemin yorumlamasitalebini reddedilmistir.
Anayasanin tamamlayicist kabul edilenMillet Meclisi Kanunu, Bakanlar Kurulu
Kanunu ve Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu gibi anayasal 6zellige sahip olan
kanunlarin ~ yorumlanmasim1  reddetmistir.  Ornegin:  16.07.2007 tarihli 15/
Federal/2007sayili Mahkeme kararinda sdyle belirtilmistir:  (Millet Meclisii¢
Tiiztgi’ niinmaddelerini incelemek Devlet Sura Meclisi’ninyetkileri arasinda olup
Federal Yiiksek Mahkeme’nin yetkileri arasinda degildir).**® Dikkati ¢eken konu ise
Irak Federal Yiiksek Mahkemesi bu ilkeye bagl kalmamustir. 16.07.2007 tarihli ve
8/Federal/2007say1l1 kararinda 27 sayili Birlesik Emeklilik Kanunu’nuyorumlanmasi
icinYiiksek Yargi Meclisi tarafindan sunulmasina kargin kabul edilmistir.191 [laveten
Federal Yiiksek Mahkeme, 06.05.2013 tarihli 34/ Federal/2013sayili kararinda
savcilik bagkanligi tarafindan sunulan 2004 yili ve 86 sayili Trafik Kanununun 20.
maddesini yorumlama ve anayasaya uyumu talebini de kabul etmistir.'**Mahkeme bu
kararda iki yetkiyi bir arada kullanmustir. Bunlar anayasal metin yorumuna
dayanilarak yapilmistirzKanunun yorumlanmasi veanayasaya uyumunun yargisal

denetimiyapilmastir.

3.3.2.3. Yorum Kararlarin Baglayicihig

Anayasanin 94. maddesinde “lrak Federal Yiiksek Mahkemesi kararlart,
nihai karar olup tiim mercileri baglar.”ifadesi belirtilmistir. Dolayisiyla mahkeme
tarafindan ¢ikarilan,herhangi kamu kurumu tarafindan talep edilen yorum kararlari
tim mercileri baglamaktadir. Yargisal veya yargisal olmayan hi¢bir merci de iptal
talebinde bulunamaz. Mahkemenin 30.10.2013 tarihli ve 113/ Federal/2013say1li

kararinda kararlarin tiim mercileri baglama 6zelligine sahip oldugu ve bu kararlarini

8\www.iragja.iq : yargi organi internet sayfasinda yayinlanan 28.12.2011 tarihli ve 112/Federal/2011
sayili ve 11.12.2011 tarihli ve 93/ Federal/2011 sayili ve 11.10.2011 67/ Federal 2011 sayili ve
22.12.2009 80/ Federal/ 2009 sayili Federal Yiiksek Mahkeme kararlarina bakiniz.

10T alip, a.g.e., 78-79.

¥Hamat, a.g.e., 237.

Y2www.iragja.iq : yarg organi.
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uygulamamanin(lrak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin anayasal hiikiimlerini ihlal

etmek) anlamina geldigi agik¢a belirtilmistir.
3.3.3. Diger Gorev ve YetkKileri

3.3.3.1. Federal Kanunlar ile Federal Bolgeler Tarafindan Yapilan islemler

Arasindaki DavalaraBakmak

Anayasanin  93.maddesinin {giincii fikrasinda Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi’nin yetkileri soyle siralanmustir:" Federal otorite tarafindan ¢ikartilan
federal kanunlarin, kararlarin, nizamnamelerin, talimatlarin ve icraatlarin
uygulamast swrasida ¢ikan davalart ¢ézmektir. Kanun;Bakanlar Kurulu, ilgili

bireyler ve digerlerinin direk iptal hakkini garanti altina almaktadr "

Bu yetki ne eski Anayasada nede Irak Federal Yiiksek
MahkemesiKanunu’nda belirtilmemis, sadece genel bir sekilde agiklamistir.Federal
otorite tarafindan ¢ikartilan kanunlarin, idari kararlarin ve islemlerin uygulamasindan
¢ikan yargi anlasmazliklarinin ve davalarin ¢oziilmesi belirtilmistir. Bu yetKiyi
uygulamak i¢in mahkemeye direk dava agmak gerekmektedir. Bu dava tim genel
sartlart i¢ermelidir (Medeni Usul Kanunu’nda belirtilen sartlar)ilaveten Federal
Yiiksek MahkemeKanunu’nda ve Mahkemenin I¢ Tiiziigiinde belirtilendenetim

davalari ile ilgili sartlar.*®®

Bu yetki Orneklerini siralayabilirizz  24.11.2008 tarihli ve 34/
Federal/2008say1l1 kararinda bir milletvekilinin,millet meclisinin ona kars1 ¢ikardigi
dokunulmazlig1 kaldirma ve yurt dis1 ¢ikisini yasaklama kararmi iptal etmek igin
actig1 dava incelemesi su sekilde olmustur: ((Federal Yiiksek Mahkeme’nin yaptigi
inceleme ve goriismeler sonucunda konu Irak CumhuriyetiAnayasasi’nin ikinci
faslinda belirtilen “6zgiirliikler”ile ilgili44.Maddesi” (Irak vatandasi Irak igerisinde
ve disinda 6zgiirce hareket eder ve yolculuk yapar.) diger taraftan meclisin i¢ tiiziik
maddeleri (Millet Meclisi herhangi bir {iyesinin dokunulmazligini kardirmak ve yurt
disina ¢ikisim1 yasaklamak igin yargi organi talebi olmadan istisnai belirlenmis
durumlar hari¢ bir yetkiye sahip degildir.) giindeme getirilmistir.Milletvekilinin

durumu bu istisnai haller disinda kalmistir. Meclis tarafindan yapilan sorusturmadan

1%Alzubeydi, a.g.e., 221.
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sonra ve Anayasanin 93. maddesinin hiikiimlerine dayanarak Irak Federal Yiiksek
Mahkemesi,federal otorite tarafindan alinan kararlar ve icraatlar sonucundaki
anlagsmazligr ¢6zmek ic¢in yetki almistir. Bu yetki Anayasanin 47. maddesinde
belirtilen“bir milletvekilinin meclis tarafindan dokunulazliginin kaldirilmas1 ve
hakkinda yurt disina ¢ikis yasag1 getirilmesiAnayasa hiikiimlerine ve Meclisin I¢
Tiiziigiine aykiridir” ifadesine dayandirilmistir. Yukarida belirtilenlere gore lrak
Federal Yiiksek Mahkemesi 14.09.2008 tarihinde ¢ikan Millet Meclisi Karari’nin

iptal edilmesine karar vermistir)).'**

S6z konusu yetki genel ve mutlak sekilde diizenlenmistir 6rnegin: Federal
otorite tarafindan ¢ikarilan kanunlar ceza, medeni, ticari ve diger kanun tiplerini
kapsamaktadir. Federal Yiiksek Mahkeme, bu kanunlarin uygulamasindan dogan
anlagmazliklar1 ¢ozebilir mi? Biz imkan oldugunu diistinmiiyoruz. Ayni sekilde idari
kararlar ve iglemler igin gegerli olmakla birlikte bize gore anayasa bu yetkiyi genel
olarak diizenlemistir. Amag isefederal otoritenin islerini yargi denetimine birakmak
olup, isleyisi kanunda diizenlenecektir. Bu kanun simdiye kadar g¢ikartilmamuistir.
Bunun gostergesi kanun maddesinin son ifadesidir: “Kanun,bakanlar kurulu, ilgili
bireyler ve digerlerinin mahkeme Oniinde direk iptal hakkini kanuniolarak garanti

2

altina almustir.” Fakat mahkeme bu goriise sahip degildir. Kendi kanununu
c¢ikartmadan Once bu yetki kapsaminda yukaridaki kararlarin yani sira baska kararlar

da almigtir.'®

Bu yetkinin bircok nedenden dolay1r yerinde bir yetki olmadigini

diisiiniiyoruz:

1- So6z konusu yetki bdyle bir diizelemeden sonra adli ve idari yargilarin
birinci derece mahkemeleri arasinda yetkiselcatigmalara sebep olacaktir.
Bu durum Federal Yiiksek Mahkemeyi seviye itibariyle birinci derece
mahkemelerle es tutmaktir. Bu kabul edilemez cilinkii Federal Yiiksek
Mahkeme diger mahkemelere gore daha istiintiir; kararlart nihaidir ve
iptale acik degildir. Eger Federal Yiiksek Mahkeme ile diger

¥Hamat, a.g.e., 158.
1%www.iragja.iq : yargi organi internet sayfasinda yaymlanan 01.03.2009 tarihli ve 12Federal2009
say1li ve 24.11.2008 tarihli 9/Federal 2008 sayili kararlara bakiniz.
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mahkemelerarasinda yargi yetkisi konusunda uyusmazlik ortaya ¢ikarsa

nasil ¢oziilecek? 196

2- Bu yetki federal otorite tarafindan yapilan islemlerden dogan
anlasmazlig1 ¢6zmek igin kullanilmaktadir. Bu islemler, kanunun veya
idari kanunun ¢ikartilmasindan 6nce veya sonra olabilir. Her iki durumda
da maddesel isler kabul edilir. Baska bir deyisle, sadece islemlere iptal
davasi, agilmamasi gerekiyor, islemlere ve kanunaberaber iptal davasi

acilmalidir.™®’

3.3.3.2. Federal Taraflar Arasindaki Anlasmazhklar1 Cé6zmek

Anayasanin 93. maddesinin 4. ve 5. bentlerine gorelrak Federal Yiiksek

Mahkemesi asagidaki yetkilere sahiptir:

“Dort- Federalhiikiimet ile bélgesel hiikiimetler, il yonetimleri, belediyeler ve

mahalli idareler arasinda ¢ikan anlasmazliklar: ¢cozmek.

Bes-Bolgesel hiikiimetler ile il ydnetimleri arasindaki anlasmazliklar

¢ozmek.”

Daha oncede deginildigi tizere 2005 Irak Anayasasi’ndafederal devlet yapisi
benimsenmistir. Federal Irak sistemi; baskent, federal bolgeler ve il yonetimlerinden
olusmaktadir. Yonetim, adem-i merkeziyet ilkesine dayanmaktadir. Yonetim
bolgeleri, mali ve idari 6zerklige sahip olup son yénetim birimi mahalli idarelerdir.*®
Irak’in suanda tek federal bolgesi bulunmakta; o da Kiirt Bolgesel Yonetimi’dir.
KiirtFederal Bolgesi {i¢ ilden olusmaktadir veAnayasadafederal bolge olarak
taninmustir.'®®  Diger il yonetimlerininfederal bolge olmasimun da 6nii agiktir,

Gelecekte kendi talepleri iizerine federal bolge olabilmektedir.”®

Bu yetkiyi acgiklamadan once ¢ok Onemli bir anayasa konusuna agiklama

getirmeliyiz. Federalanayasada merkezi hiikiimet, federal bolgesel hiikiimetler ve il

1%Mehdi, a.g.m.

¥"Mehdi, a.g.m.

1982005 yili Irak Cumhuriyeti Anayasasi’nin 122/2 ve 65. maddeleri.

1992005 yili Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nin 117/1 ve 66. maddeleri.

2Federal Yiiksek Mahkemenin 04.02.2009 tarihli 6/ Federal/ 2009 sayili 117/1 maddesi 66/2005 yil
Irak Cumhuriyeti Anayasasi kararina bakiniz.
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yonetimleri arasindaki yetki ve otorite dagitimibelirlenmis olup bu yetkiler {i¢ gruba

ayrilmistir. Bunlar:

1-

Merkezi hiikiimete taninan yetkiler. Bunlar anayasanin 110. maddesinde
belirtilmistir. Ulkenin dis siyasetini ¢izmek, diplomatik temsil, milli
giivenlik politika durumu, ordu idaresi, iilke biit¢esinin belirlenmesi ve
diger konular merkezi hiikiimet iradesine tahsis edilmistir. Bolgesel

hiikiimetler bu kanunlarda yetkili degildir.

Federal hiikiime ve il yonetimleri arasindaki ortak yetkileranayasanin
114. maddesinde belirtilmis olup sunlardir: Giimriik idaresi, elektrik ve
enerji kaynaklari, egitim ve 6gretim politikalarinin planlanmasiyla ilgili
hususlar ortaklagsa belirlenmektedir. Bu hususta Anayasanin bolgelere
verdigi oncelige dikkat ¢ekilmektedir. Anayasanin 115. maddesinde su
ifade gecer: “Diger ortak yetkililerin anlasmazligi durumunda oncelik
bolgesel ve il yénetim kanunlarina verilmistir.”Federal Yiiksek
Mahkeme’nin yorum kararlarmin  birinde oncelik bu  sekilde
tanimlanmistir.  Anlagmazlik durumunda federalanayasaya aykirn
olmamak kaydiyla bolgesel ve il yonetim kanunlarina Oncelik
verilmektedir.** Bagka bir deyisle bu ortak yetkiler ile ilgili federal bir
kanun ile bolgesel veya il yonetimindeki kanunlar arasinda anlagmazlik
¢itkmasi durumunda bolgesel kanunlar tistiinliik saglamaktadir. Bu hiikiim
federal kanun 6nceligi ilkesine aykiridir; Amerika Birlesik Devletleri ve
Isvigre Birligi gibi federal sistemleri uygulayan iilkeler de aym sekilde

kurulmustur.?*

Anayasanin 115. maddesine gore merkezi hiikiimetle sinirli olan yetkiler

disinda federal bolge ve illerin yonetim yetkisi kendindedir.

Diger bir acidan federal sistemi benimseyen iilkelerde taraflar merkezi

hiikkiimet ve bolgesel hiikiimetten olusmaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde merkezi

hiikiimet, bolgesel hiikiimet ve bolgesel hiikiimetler arasinda ¢ikan anlagmazliklar

¢ozmek ic¢in federal yiiksek mahkeme kurulmaktadir. Ancak Irak Anayasasi’nda il

2UAlmaliki, C. K.(2011). Federal Yiiksek Mahkeme Yargisimin Kaynagi, Almercii Fi Kaza Almahkeme
AlitihadiyeAliilya, 1. Baski. Alatik Yayincilik, Kahire, 332.

2%2Abas, A.M.A.(2007).Federal Anayasa—Karsilastirmali Incelemesi, Aldustur AlFederali-Dirase
Mukarine,Yiiksek Lisans Tezi. Bagdat Universitesi, 73.
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yonetimleri, belediyeler ve mahalli idarelerinfederal sisteme iiye olduklar1 kabul
edilmistir. Aslinda bu idareler merkezi olmayan idare ilkesiyle ¢alismalidir ve federal

203 j1 yonetimi, belediyeler veya mahalli idareler

yapinin bir parcast olmamalidir.
arasinda ¢ikan anlagsmazliklar Federal Yiiksek Mahkemeye bagli olmamali normal ve

idari yargiya bagli olmalidir. Fakat Irak Anayasasi’nda durum oyle degildir.204

Son olarak merkezi hiikiimet ile tek olan bolgesel hiikiimet (Kiirt Bolgesel
Yénetimi)arasinda bircok anlasmazlik bulunmaktadir. Ornegin; merkezi hiikiimet
yetki vermeden, bolgesel yonetim yabanct Kkurumlarla petrol sozlesmeleri
diizenlemektedir ve 1999 yili 32 sayili Pasaport Kanunu Uygulamasi ile ilgili
anlagmazliklar ¢ikarmaktadir. Ancak bu anlasmazliklar simdiye kadar Irak Federal

Yiiksek Mahkemesi’ne tasinmamugtir.?%

3.3.3.3 Cumhurbaskani, Basbakanve Bakanlar Hakkinda A¢ilan Ceza

DavalarimaBakmak

Anayasanin  93/6maddesinde sOyle belirtilmistir:lrak Federal Yiiksek
Mahkemesi asagidaki yetkilere sahiptir:

"Alti- Cumhurbaskanina, bagsbakana ve bakanlara acilan sug¢lamalar: ¢oziime

kavusturarak durumu kanuni diizenleme altina alir."

Birgok iilkeninanayasalarindacumhurbaskanive yiiksek kademeli devlet
adamlarmin normal yargi Oniinde yargilamalarina izin verilmemistir.Bu gibi
davalaryiiksek mahkemeler veya 6zel mahkemelerdegoriilmektedir. Irak Anayasasi
da bu diisiinceyi benimsemistir.Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’ne cumhurbaskant,
basbakan ve bakanlariyargilama yetkisi verilmistir. Bunlarin disindakiler normal
yargida yargilanmaktadirlar. Davanin kimin tarafindan acgilacagma, hangi
suglamalara Federal Yiiksek Mahkemenin bakacagina, muhakeme usullerine,
suglunun haklarina ve diger ilgili konularakanuni bir diizenleme getirilecektir. Fakat

bu kanun simdiye kadar ¢ikarilmamistir ve mahkeme bu yetkisini kullanmamugtir.

2%Hasan, a.g.e., 31.

204Hwiisseyin, C. N. ve Alcivari, F., Federal Yiiksek Mahkemenin 2013 Yili Hiikiimleri ve Kararlari,
Ahkam ve KararatAimahkeme Alitihadiye Aliilya Liam 2013, Aladale Matbaasi. Bagdat. 2014. S.47 -
54. Yaymlanan Federal Yiiksek Mahkemesi. 28.08.2013 tarihli 35/ Federal/ 20013 ve 06.11.2013
tarihli ve 27/Federal/ 2013 sayili kararina bakiniz.

*®Hamat, a.g.e., 171-172.
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Adi anilan yetkinin kullanilmas1 basbakana ve bakanlara yoneltilen
suglamalar1 ¢6zmek i¢in zorluklar ¢ikartmamakta ancak cumhurbaskanina yoneltilen
suclamalarin ¢oziimlenmesinde engeller ve zorluklar ¢ikarmaktadir. Anayasanin 61.
maddesinin6/bbendinde Irak Millet Meclisi’ne asagidaki yetki
verilmektedir:"Asagidaki  belirtilen  durumlarda  Irak  Federal  Yiiksek
Mahkemesi,cumhurbaskanini  suclu  bulduktan sonra Millet Meclisi’nin  salt

cogunlugunun onayi ile Cumhurbaskaninin gorevini sonlandirabilir.

1- Anayasa yeminini ihlal etmek.
2- Anayasay: ihlal etmek.
3- Vatan hainligi."

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, Cumhurbagkaniniyukarida belirtilen
sug¢lamalardan birinde suglu bulursa ardindan karar1 onaylamak ic¢in Millet
Meclisi’ne sunarsa ve Meclis cumhurbaskaninin gdrevinin sonlandirilmasini kabul
etmezsecumhurbaskanigérevini siirdiirecek midir? Federal Yiiksek Mahkemenin
karart yok sayilacak midir? Eger durum boyle olursaAnayasanin 94.maddesinde
belirtilen“lrak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin kararlart nihai olup tiim mercileri

2

baglar.” ifadesi ne anlama gelmektedir?NasilFederal Yiiksek Mahkemenin karari
yok sayilacaktir?’Mahkeme bu yetkiyi kullanarak cumhurbaskanint yukarida
belirtilen suglardan suglu buldugu takdirde iki anayasa metni kars1 karsiya konulacak
ve problem ¢oziilemeyecek duruma gelecektir. Bu problemi ¢ozmek i¢in adi gegen

anayasa maddeleri degistirilmelidir.2%

3.3.3.4. Millet Meclisinin Se¢im Sonuc¢larin1 Onaylamak

Anayasanin 93/7maddesine gorelrak Federal Yiiksek Mahkemesi asagidaki
yetkilere sahiptir:

"Yedi- Irak Millet Meclisi ‘nin nihai se¢cim sonuglarint onaylamak."

Bu yetkiye ilk bakildiginda 328 milletvekilinden olusan Meclisin, iiyeliklerini
onaylama anlamina gelmektedir.Diger se¢imler-il meclisi segimleri, belediye meclisi
secimleri veya halk oylamasi gibi se¢imler- onaylama kapsami disinda birakilmistir.

Onaylama segimlerin son asamasidir. Ciinkiiiptal talepleridegerlendirildikten sonra

26 Abdiillah, Tevik, a.g.e.,385.
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yapilmaktadir. Bu kararlar -iptal ve istinaf-Temyiz Mahkemesine yapilir. Se¢im
Yargi Komisyonu adi altinda {i¢ yargigtan olusmaktadir. Kararlar1 nihai olup itiraza

agik degildir.”®’

Daha sonra nihai se¢im sonuglar1 Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
aciklanir. 2 Ardindan nihai secim sonuclarini onaylamak amaciyla Federal Yiiksek

Mahkemesine sunulmaktadir. Anayasa onaylama siiresini burada belirtilmemistir.

Yasa koyucu, bu yetki araciligi ile yasama organmin segimlerinin daha
diiriistliigiinii garanti altma almak istemektedir. Ilaveten millet meclisi
secimlerininanayasaya ve kanunlara gére yapildigini teyit etmek igindir. Ornegin;
2014 milletvekilligi seg¢imlerinde Yiiksek Se¢im Kurulu kazanan 324 milletvekilinin
milletvekilliklerini onaylarken kazanan 4 milletvekilinin yargi 6niinde ceza davalari

devam ettiginden onaylanmalari ertelemistir.’°

Buna karsin s6z konusu yetkininlrak Federal Yiiksek Mahkemesi’ne
verilmesi elestirilmistir. Ciinki segimle ilgili itirazlar ve iptal davalarina bakan yargi
mercii bulunmaktadir ve bu mercinin kararlar1 nihai olup iptale agik degildir.
[laveten se¢im sonuglarmi ilan eden merci bulunmaktadir. Federal Yiiksek
Mahkemenin onay1 ile ne yapilacaktir? Baska arastirmacilar Federal Yiiksek
Mahkemenin nihai se¢im sonuglarini onaylamadigi takdirde segimlerin tekrar

edileceginden bahsederler.?*°Anayasa bu karisikliga cevap verememektedir.

Aslinda meclisin nihai se¢im sonuglariminFederal Yiiksek Mahkeme
tarafindan onaylanmasi, se¢im sonuglarina deger vermektedir. Bir¢ok sonuca yol
agmaktadir. Bunlar; Se¢imin basarili gegmesi, higbir itiraz ve iptalin olmamasi,
kazanan kisilerin milletvekili sifati kazanmasi, se¢im listelerinin siyasi gruplara

doniismesi ve ilk meclis toplantisinin bu tarihten itibaren 15 giin iginde yapilmasi

gibi dzelliklerdir.”*

3.3.3.5. Federal Taraflar Arasindaki Yarg: Uyusmazhklarim C6zmek

Anayasanin 93. maddesinin sekizinci fikrasina gore Irak Federal Yiiksek

Mahkemesi asagidaki yetkilere sahiptir:

2072007 yilt 11 sayili Bagimsiz Yiiksek Se¢im Kurulu Kanunu’nun8/ 3-7 maddelerine bakiniz.

2082007 yil1 11 sayili Bagimsiz Yiiksek Se¢im Kurulu Kanunu’nun 4/ 7 maddesine bakiniz.
2www.iragja.iq: internet adresinde yaymlanan 16.06.2014 tarihli ve 31/ k.t/2014 sayili Federal
Yiiksek Mahkeme karart.

*%asan, a.g.e., 36,Hamat, a.g.e., 247.

“MHamat, a.g.e., 249.
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" Sekiz-

a- Federal yarg: ile bélgesel yargt kurumlar:t ve bolgedeki il yonetimleri

arasindaki yargi uyusmazhigini ¢ozmek.

b- Bélgesel yargt kurumlari ile bolgedeki il yonetimleri arasindaki yargi

uyusmazlhigini ¢ozmek."

Federal rejim, coklu otorite ilkesine dayanmaktadir. Bu otoriteler arasinda
federal yliksek mahkeme,federal hiikiimet ve federal bolgeler arasindaki yargi
otoritesidir. Ornegin baskentteki yargi kurumlarma bagli olmayan bagimsiz yiiksek
bolgesel yargi kurumlari bulunmaktadir. Bu durum dogal olarak federal yargi ile
bolgesel yargi arasinda yetki konusunda uyusmazlik ¢ikmasina neden olacaktir. Bu
nedenle federal tilkeler yargi uyusmazliklarini kendi federalanayasalarinda ¢ozer ve
hangi yetkinin hangi mahkemeye ait oldugubelirlenir. Irak Anayasas: da ayni sekilde
hareket etmistir. Yargi uyusmazliginda iki tip bulunmaktadir. Pozitif anlagmazlik; bu
durumda birden fazla mahkemenin yetkili olduguna karar verilmektedir. Negatif
anlagsmazlik; tiim yargi kurumlarinin yetkisi olmadigina karar verilmektedir. Her iki
durumda da bu anlasmazlik ¢oziilmeli ve yetkili olan merci belirlenmelidir.?**Bu
yetkinin Federal Yiiksek Mahkemeye verilmesi; federal yargi ile bolgesel yargi veya
bolgesel yargilar arasindaki anlagmazliklarin ¢oziilmesi igin makul ve makbul bir
uygulamadir. Ciinkii bu anlasmazligi ¢6zmekte en yetkili merci adi gecen
mahkemedir. Fakat bolgedeki il yargisi ile federal yarg: arasindaki veya bolgedeki il
yargilar1 arasindaki problemleri s6z konusu mahkemelerin kendi kendilerine
¢ozmeleri mantikli degildir. Ciinkii ildeki yargilar, federal yargiya baglidir ve
kararlar1 FederalTemyiz Mahkemesi oniinde iptale agiktir. Baskentteki veya illerdeki
mahkemeler arasinda yargi uyusmazIligi ortaya ¢ikarsa 1969 yili ve 63 sayili Medeni
Usul Kanunu’nun 78. ve 79. maddelerine gore sorununFederalTemyiz
Mahkemesinde ¢oziilecegi belirtilmistir. Fakat idari yargi mahkemesi ile medeni
mahkeme arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikarsa 69 sayili Devlet Sura Meclis
Kanunu’nun7/4maddesine gore “Referans Atama Kurumu”adiyla Devlet Sura
Meclisi ve Temyiz Mahkemesi tarafindan kurulan bir kurum uyusmazligi
cozmektedir.>®Bu nedenle Federal Yiiksek Mahkeme bu yetkiyi kullanmaz ve

bolgelerdeki il mahkemeleri arasindaki anlagmazliklarFederalTemyiz Mahkemesi

?Hasan, a.g.e.,34
*Hasan, a.g.e., 34.
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tarafindan ¢oziimlenir. Referans Atama Kurumu, bu yetkiyi kullanmaya devam

etmektedir.?*

[laveten Federal Yiiksek Mahkeme, bu yetkiyi federal ve bdlgesel hiikiimetler
arasinda “Hanekin”yargi mahkeme kararlari ile ilgili “Diyala”ilindeki federal istinaf
mahkemesi ve Kiirt Bolgesel Yonetimi yargi kurumlar1 arasinda anlasmazlik
olmasina ragmen kullanmamustir. Bu yargi, Diyala iline baglidir; baska bir deyisle
onun kararlar1 Diyala Istinaf Mahkemesi ve FederalTemyiz Mahkemesi’ne baglhidur.
Fakat iptal davalar1 Kiirt Bolgesel Yonetimi Temyiz Mahkemesi’ne sunulmaktadir.

Bu anlagmazlik simdiye dek mahkemeye sunulmamlstlr.215

3.3.3.6. Millet Meclisi Uyeliginin Diisiiriilmesi Kararlarim1 Denetlemek

Anayasanin 52. maddesinde:

"Bir- Bir milletvekilininziyeliginin iptali Millet Meclisi'nin iicte iki cogunlugu

ile belirlenir.

Iki- Uyeligi iptal edilen milletvekili meclisin karari tescil tarihinden baslamak
tizere 30 giin i¢inde Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'ne bagvurabilir."

Bu vyetki Irak Millet Meclisi’nin {yeleri ile ilgili meclis kararlarin
denetlemeyeyoneliktir. Yani iiyeligin iptali veya degistirilmesinin denetimi olup bu
denetim sec¢imlerin nihai onayindan sonra ger¢eklesmektedir. Anayasa
milletvekillerinin denetimini iki mercie vermistir:Irak Millet Meclisi ve Irak Federal
Yiiksek Mahkemesi.

Bu yetkiyi uygulayabilmek i¢in Millet Meclisinden bir iiyeligin iptaliistegi
cikmalidir. Meclisinbu karari, Meclis igerisinde itiraza agiktir.>**Millet meclisinin bu
istegine itiraz talebi 30 giin i¢inde yapilmahdir.Karar alinabilmesi igin
milletvekillerinin ~ Gigte  ikisinin  onay1 gerekmektedir yani en az 218
milletvekilininonay1 sarttir. Kararin iptali i¢in en son Federal Yiiksek Mahkemeye
iptal davasi agilabilir. Bu mahkemenin davalarindan birinde karar teyit edilmistir:

(itiraz sonucunda Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan karar, bu mahkemede iptale

*Y“Hamat, a.g.e., 166.
*Hamat, a.g.e., 176
®Hamat, a.g.e.,251.
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aciktir).”’"Mahkeme sadece iptal kararina bakar, Millet Meclisindeki uygulanan

icraatlara itibar etmez.?*®

Millet Meclisi tiyeliginin iptal sebepleri ise milletvekilli kazandiktan sonra
tiyeligine engel teskil eden ortaya cikmasidir. Bu sorunun ortaya ¢ikarilmasi ve
ayirilmasi zor olacaktir. Ortak olan icraat ise ikisinin amacinin damilletvekiliginin
iptali veya baskasiyla degistirilmesidir.”®Daha  6nce  belirtigimiz  gibi
milletvekilligiFederal Yiiksek Mahkemenin se¢imin nihai sonuglarimi onaylama
tarihinden baglar, yani se¢im isi bittikten sonra ve temyiz mahkemesi tarafindan
kurulan se¢im yargi kurumu tiim iptalleri bitirdikten sonra olusan asamadir. Bu
nedenle se¢im kararlarini bir daha iptal etme olanagi olmamakla birlikte iptal sadece
milletvekilliginin =~ dogrulugu ile ilgilidir. Ayni1 sekilde milletvekilliginin
degistirilmesinde de uygulanmaktadir. Degistirme hiikiimetteki iist diizey gorev veya
baska nedenle olabilir. islemler 2006 y1l1 6 sayili Millet Meclisi Uyelerini Degistirme
Kanunu’na gore yiiriitiilmektedir. Bagimsiz yiiksek se¢im kurulunda kayith se¢im
listelerine doniiliir ve milletvekillerinin hangi sirada olduklari, ka¢ oy aldiklar
belirlenir. itiraz ilemilletvekilligini kazanamayan adaylarm, milletvekilliginin kendi

haklar1 oldugu iddias: siirdiiriiliir.?°

Millet meclisi tyeliginin iptali ile ilgili olan nedenler segilen kisinin iiyelik
sartlarini haiz olmadigindan yapilmaktadir. Bu sartlar 2013 y1l1 45 sayili Milletvekili
Se¢im Kanunu’nun 8. maddesinde belirtilmistir. Bu sartlar: Irak vatandasi olmak,
akli melekelerinin saglikli olmasi, adaylik tarihinde otuz yasinin altinda olmamak, en
az lise mezunu olmak, seref sorunu ile ilgili mahkimiyetinin bulunmamasi ve
digerleridir. Secildikten sonra milletvekilliginin diismesine sebep olacak seyler de
sunlardir: Milletvekilligi gorevinin ihlal edilmesi, kanun tarafindan cezalandirilip

hiikiim giyilmesi ve gorevini engelleyecek bir rahatsizliginin bulunmasidir.

2\www.iragja.iq : yargi organi internet sayfasinda yaymlanan 20.07.2011 tarihli ve 35/ Federal/2011
sayili Federal Yiiksek Mahkeme kararlarina bakiniz.

www.iragja.iq: yargi orgami internet sayfasinda yaymlanan 05.03.2006 tarihli ve 18/ Federal/2006
sayili Federal Yiiksek Mahkeme kararlarina bakiniz.

**Hasan, a.g.e.,257.

220www.iragja.iq : yargr organi internet sayfasinda yaymlanan 04.05.2006 tarihli ve 122/ Federal/2014
say1l1 Federal Yiiksek Mahkeme kararlarina bakiniz.
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3.4.Federal Yiiksek MahkemeninYargilamaUsulleri

3.4.1. Dava A¢ma

Bireyler tarafindan agilan davalar, mahkeme kalemine kisinin kendisinin veya
vekillerinin dilekgeli bagvurusuyla gerceklesmektedir. Her haliikkarda davact
kendince iddia sunamaz, avukatlik meslegini yiiriiten mutlak yetkili bir avukat
aracilig1 ile bagvuru yapilmaktadir. Resmi merciler tarafindan agilan davalar ise
bakan veya bakanliga bagli olmayan kurumlarin baskanlar tarafindan imzalanan bir

221

dilekge ile gergeklesmektedir.”™ Dava derecesi miidiirliikk statiisii altinda olmayan

yasal temsilciler aracilig1 ile yapilmaktadir.???

Dava dilek¢esinde dava ile ilgili belgeler bulunmalidir ve bunlar 83 sayili

Medeni Usul Kanunu’nun 44. ve 46. maddelerinde soyle siralanmugtir:*?

1- Dava agilan mahkemenin adi

2- Dava dilekge tarihi

3- Davaci ve davalinin adlar1, soyadlari, meslekleri ve ikamet yerleri
4- Teblig i¢in davacinin adresi

5- Dava konusu

6- Dava vakalari, delilleri ve davacinin talepleri ile dayanaklari

7- Davaciin ve vekilinin imzasi

Medeni Usul Kanunu’nun 50. maddesine gore dilekgede bir eksiklik/hata,
davaci veya davalinin adreslerine ulasamama gibi durumlar s6z konusu ise dilekge
iptal edilir.?**Dilekce sayisi, davali sayisiyla esit olmalidir ve davaci veya vekilin
imzasim tastyan dava belgeleri sunulmalidir.?*Belgeler daha sonra mahkeme
bagkan1 veya yetkilitarafindan imzalanir ve har¢ yatirilarak dava siciline
islenir.?*®Federal Yiiksek Mahkeme, idari ve mali isler acisindan Federal Yiiksek
Mahkeme genel sekreterini yetkilendirmistir. ilaveten Federal Yiiksek Mahkeme

genel sekreterini yetkileri soyle siralanabilir: Dava kabul karari ¢ikarmak ve davayi

21 ederal Yiiksek Mahkemesi I¢ Tiiziigii 5. maddesinden.

?22Federal Yiiksek Mahkemesi I¢ Tiiziigii 20. maddesinden.

2Hasan, a.g.e.,42.

224 Al-Maliki, a.g.e.,45-46 yaymlanan 28.01.2008 yili 7/Federal/2007 sayili Federal Yiiksek Mahkeme
kararina bakiniz.

?»Federal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii niin 1/ 1-2 maddesi.

%Federal Yiiksek Mahkeme i¢ Tiiziigii niin 1/2 maddesi.
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tescilettirmek, harglar1 almak, durusma giniinii belirlemek, hasimlarin listesini

belirlemek ve bu bilgileri hasimlara teblig etmek miidiiriin yetkisi dahilindedir.*’

3.4.2. Cikar ve Zarar Sarti

Anayasa davasi agmak igin ¢ikar kurulmasi esastir. Normal davalarda kisiler
mallarini, haklarin1 korumayi amaglar.Anayasa davasinda da anayasayi korumak ve
kanuni metinlerden dogan ihlallere engel olmak amactir.”® Anayasa davasi,anayasaya
aykirt kanunlarin uygulanmasindankaynakli zararlar neticesinde agilmaktadir. Bu

nedenle bireyler kendilerine uygulanmayan yasaya, iptal davas: acamaz.?*

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’ninyetkileri ile ilgili 6. maddenin 2.
bendinde anayasa davasi agabilmek igin ¢ikar sarti olusmasisart kosulmustur.
Maddesu sekilde aciklanmustir: “Anlasmazliklar: ¢ézmek i¢in dava, resmi merci veya
ctkart olan davaci tarafindan agilmaktadir.”’Mahkemenin I¢ Tiiziigiiniin 6.
maddesinin 1. bendinde konu su sekilde agiklanmustir: “Davacinin ¢ikart olmaldr,

mali ve sosyal konumu direk etkilenmemelidir.”

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, ¢ikar disinda bagimsiz dogrudan bir zarar
olusmasini da belirtmistir. Davacinin bu zarara ugramasinin sebebi kanunun
uygulama51d1r.23°Yani davaci zarar olustugunu ispatlamalidir. Bu zarar direk ve

bagimsiz olmalidir; mahkeme karari ile ortadan kaldirilmalidir.?*

3.4.3. Dava Tebligi

Teblig islemi, mahkemenin davaliya gonderdigi yazidir. Teblig igerisinde

232\ ahkemenin I¢ Tiiziginin

davacinin talepleri ve dava hakkindaki bilgiler vardir.
2. maddesinde: “Bir- Tebligde, dava dilekgesi ve ilgili belgeler hasma gonderilir.
Teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde yazili cevap verilmelidir. Iki-

Tebliglerde, hasmin cevabi veya birinci bentte belirtilen siire gectikten

2'Naci, a.g.e.,74.

28713, i. M. (1966). Anayasa DavasindaMenfaat, Almesleha Fi Aldava Aldustirive, Dar Alnahza
Alarabiye Yayincilik. Alkahira, 58.

2%Hasan, M.A. (2006). Anayasa DavasindaMenfaat, Almesleha Fi Aldava Aldustiriye,a.g.e., 50.
#OFederal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii niin 6. maddesi bakiniz.

*'Hasan, a.g.e., 58.

22 Alkistini, S. (1972). Medeni Yargi Kanunun Serhi, serh Kanun Almurafaat Almedeniye, 1. Bolim.
Maarif Matbaasi. Bagdat, 180.
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sonra,durusma tarihi belirlenir. Siire bitiminden sonra durusma belirlenir;

hasmindaha sonra cevap vermek igin siire istemesi reddedilir.”

Yukaridaki gecen metne gore durusma diger davalar gibi belirlenmez. 1k
once hasma teblig edilir. Teblig tarihinden on bes giin sonra cevap alinir ve daha
sonra durusmabelirlenir. Hasimdan cevabin gelmesi veya siirenin  dolmasi
durumunda durugsma belirlenir daha sonra tarihi ile birlikte teblig edilir.”*® Eger
daval1 verilen siire igerisinde cevap vermedigi takdirde ve daha sonra dava giiniinde

cevap vermek i¢in talepte bulunmasi durumunda kabul edilmeyecektir.

Gordiiglimiiz lizere Federal Yiiksek Mahkeme’nin teblig usulii 83 sayili
Medeni Usul Kanunu’ndadiizenlenen diger mahkeme tebligleri gibi degildir. Medeni
Usul Kanuna gore teblig, tek seferde ve davanin yetkili mahkemesince tescil
edildiginde yapilmaktadir. Fakat Federal Yiiksek Mahkeme, tebligi iki asamada
diizenlemektedir. ilk olarak hasmin cevab istenir, ikinci olarak da cevabin gelmesi
veya on bes gilinlin ge¢mesinin ardindan celse tarihi teblig edilir.2*Mahkemenin I¢
Tiiziigiinliin 21.maddesinde tebligat gonderiminde modern araglarin kullanilmasina
izin verilmistir. Maddede, Irak Federal Yiiksek Mahkemesi kendi yetki alaninda
yapilacak olan tebligat génderimindeMedeni Usul Kanunu’nda belirtilen araglara

ilaveten elektronik posta, faks ve teleks kullanabilmektedir.

3.4.4. Davalar ve Talepleri Incelemek

Dava agma talebi veya tebligat asamalar1 tamamladiktan sonra mahkeme
baskan1 belirlenmis tarihten on bes giin O6nce mahkeme Tyelerine davet
gondererir.Acil durumlarda siire mahkeme baskaninin takdirine birakilir. Davet
yazisinda galisma programi ve dava ile ilgili tiim belgeler sunulmaktadir.”*Mahkeme

ancak tiim iiyelerin toplanmasi ile ger¢ek kabul edilir.?*®

Durusma giiniinde, mahkeme taraflar huzurunda aleni bir durusma diizenler.
Mahkeme baskani durusma gizli olmasinin gerektigine hiikiim getirebilir. Bu

takdirde kamu ¢ikarlari, kamu diizeni veya kamu ahlaki gozetilerek mahkeme gizli

*Naci, a.g.e., 112.

**Hamat, a.g.e., 186.

?Federal Yiiksek Mahkeme i¢ Tiiziigii’niin 9. maddesi.

2362005 yil1 30 say1l1 Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nun5/1 maddesi.
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durusma yapar.?’ Mahkemeye hasimlar gelmedigi takdirde, tebliglerin dogrulugu
incelenir. Tebliglerin dogrulugu teyit edildikten sonradava incelenmeye baglanr.”®
Bagka bir deyisle hasimlara tebliglerin ulasmasi esastir; onlarin mahkemede
bulunmamalar1 bir sey ifade etmez, mahkeme oturumuna devam edilir. Medeni Usul
Kanunu ise hasimlarin katilmalarimidegisik bir sekilde diizenler.54/1 maddesinde
davanin iptaline karar verilebilir: “Taraflarinaralarinda anlasmalarihalinde,
tebligatin ger¢eklesmesine ragmen davali veya davaci celsede hazir bulunmaziarsa
dava yeniden incelemeye alinir. Davact ya da davalimin on giin siiresince herhangi

bir islem yapmamalar: halinde dava kanun hiikmiine gére iptal sayllmaktadlr.”239

Dava incelenirken mahkeme iiyeleri gerekli gordiikleri sorusturmayi
yapabilmektedirler. Kanunun izin vermedigi hallerde bile hiikiimetten ya da bagka bir

merciden bilgi veya belge talep edilebilir.**°

Mahkeme kendi biinyesinde c¢alisan
danmismanlara veya mahkeme digindaki bilirkisilere bagvuru yapabilir.*'Bilirkisilik,
uzmanlik gerektiren teknik konularda talep edilmektedir; hukuki meseleleri

kapsamamaktadir.**

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri Federal Yiiksek
Mahkeme Kanunu ve mahkemenin kendi hazirladigi I¢ Tiiziikle belirlenmistir. Fakat
bu Kanun ve I¢ Tiiziikte bulunmayan yarg: usullerini tamamlamak icin Mahkeme, i¢
Tiziglinin 19.maddesi, 83 sayili Medeni Usul Kanunu'nun hiikiimlerini ve 107
sayili Ispat Kanunu'nun hiikiimlerini uygulamaya karar vermistir. Davada mali
harglarla ilgili 114 sayili Adli Har¢ Kanunu uygulanacaktir. Mahkemenin yetkileri;

kapsamindaki davalar, anlasmazliklar ve iptaller i¢in gec;erlidir.243

3.4.5. Bagsaveimin Federal Yiiksek Mahkeme Davalarindaki Rolii

Irak hukukunda bassavcinin gorevleri ¢ok degisik ve fazladir. Bunlarin
basindan kamu adina dava agma hakki yer alir (zarar gorenin dava agmasini sart

.\ 244
kosan ceza davalar1 hari¢).”""Savcilarin, ceza davalari durusmalarina katilmalar1

ZFederal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin 10. maddesi.

#8Federal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin 11. maddesi.

*Hamat, a.g.e., 191.

#OFederal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii’niin 13. maddesi.

*Federal Yiiksek Mahkeme i¢ Tiiziigii niin 14. maddesi.

2 A lmiimin, H.(1977). Ispat Teorisi, Nazariyet Alispst, 1. Bliim. Beyrut Matbaasi, Liibnan,275.
#3Mahkeme i¢ tiiziiginiin 18. maddesi.

2441979 yil1 159 sayili Bagsaveilik Kanunu’nun2/1 maddesi.
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zorunludur(temyiz mahkemesi hari¢).Bu durusmalar kisinin yoklugunda yapilamaz.

Ayrica savcilar Ceza Kanunu'nda belirtilen tiim talepleri sunma hakkina sahiptilr.245

Daha oOnce bahsedildigi iizere yiiriirliikte olan Federal Yiiksek Mahkeme
teskilat1 sadece yargiglardan olugsmaktadir. Anayasada veya Mahkeme Kanununda
bassavcinin rolii bulunmamaktadir. Ancak Mahkemenin I¢ Tiiziigiinde incelenmekte
olan dava ile ilgili Bagsavciliktan yardim istemeye izin verilmistir. Federal Yiiksek
Mahkemenin I¢ Tiiziigiiniin 15. maddesinde: “Mahkemedebakilan dava ile ilgili
bassavciliktan goriis alinabilir. Bassavct Mahkemenin belirledigi siire ddhilinde
goriislerini, yazili olarak teslim etmek zorundadir.”Bu maddeye gore Irak Federal
Yiiksek Mahkemesi, herhangi bir konu ile ilgili Bassavciliktan goriis talebinde
bulunabilecektir. Istendigi takdirde goriisler belirlenen siirede teslim edilecektir. Bu

gorevin yerine getirilmesi ile ilgili ayrintilar sdyledir:

Bir- Bassavciliktan goriis isteme,lrak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin baktigi
biitlin davalar istisnasiz kapsamaktadir. Anayasa davalari, Anayasanin yorumu veya

federal hiikkiimet ile bolgeler arasindaki anlagmazliklarin ¢éziimii.

fki- Bagsavcinin ceza mahkemesindeki goriisiiniin uygulanma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Aynmi sekilde Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin goriisii de

zorunlu degildir. Bu goriis danigma goriisiidiir.

Uc-  Anayasanin ~ 93/6maddesine  gore  Irak  Federal  Yiiksek
Mahkemesi;cumhurbaskanina, basbakana, bakana yonelik suglamalari ¢ozmek igin
yargl yetkisine sahiptir. Anayasa bu yetkinin kullanilmasi igin bir kanun
cikartilmasim1 sart kosmustur. Halen bu kanun ¢ikarilmamistir. Bu noktada
bagsavceinin  yetkisiyle ilgili bazi soru isaretleri giindeme gelmektedir.
Bagsavcinin;cumhurbaskaninin, basbakanin veyabakanin yargilanmasina katilmasi
zorunlu mudur? Diger bakanliklarin yasal talepleri karsisinda gorevlerinin devam
etmesi zorunlu mudur?Diger ceza mahkemelerinin talepleri halinde gorevlerine
devam edecek midir? Ne Anayasada, ne Mahkeme Kanununda, ne de Mahkemenin
I¢ Tiiziiglinde bu sorulara cevap bulunmamaktadir. Bazi goriis sahiplerine gore
bassavci,cumhurbagskanin,  basbakanin ~ veya  bakanlarin  yargilamasinda

246

bulunmalidir.”™ Biz bu goriisii destekliyoruz. Bu muhakemeleri diizenleyen bir

51979 yil1 159 sayili Bagsaveilik Kanunu’nun 9. maddesi.
*®Naci, a.g.e., 120.
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kanunun ¢ikarilmamasina ragmen bagsavcilik, iddia makami olarak ana ve
tamamlayici role sahiptir. Cilinkii bagsavcilik; kamu ve toplum hakkinin temsilcisi ve
savunucusudur.  Eski  CumhurbagkaniSaddam  Hiiseyin’in  yargilanmasinda
bassavcilik 6nemli bir rol istlenmistir. Saddam Hiiseyin’in kamuya karsi isledigi

suclarla ilgili delillerin toplanmasini bagsavcilik gerceklestirmistir.

Burada sorulacak soru; ceza davasindan dogan Anayasaya uygunlukdavasina
bagsavcinin katilmast zorunlu mudur? Ceza davasinda oldugu gibi norm denetimi
debagsaver tiim talepleri sunma hakkina sahipmidir? Ne Anayasa, ne Mahkeme
Kanunu, ne de Mahkemenin I¢ Tiiziigiinde bu sorulara cevap yoktur. Bizce
IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’nin yapisi ile ceza mahkemesinin yapisi1 degisik
oldugundan yapilabilir. Ilaveten anayasa davalari, ceza davalarm sonuglandirmaz.

Sadece bir ceza kanununun,anayasaya uyumuna bakar.

Sonu¢ olarak Bassavcilik, IrakFederal Yiiksek Mahkemesi’nde iki role

sahiptir:

1- Cumhurbagkanin, bagbakanin ve bakanlarin yargilamalarinda 6zel ceza
mahkemesi itibar1 ile Federal Yiiksek Mahkemenin asli yetkilerini

kullanmak.

2- Federal Yiiksek Mahkemenin I¢ liiziigiiniin 15’inci maddesine gore

mahkemenin talebi lizerine goriisiini bildirir.

3.4.6. Anayasa Davalarinda Hiikiim Vermek

Herhangi bir davada; istenilen sorusturmalar tamamlandiktan, talepler
inceledikten, hasimlarin goriisleri dinlenip tartisildiktan sonra nihai agamaya gelinir

ve hiikiim verilir.

Mahkeme karar1 agiklamadan 6nce davanin vakalari, delilleri ve hasimlarin
ifadeleri ile kurulan davanin hukuki yapisi belirtilmelidir. Hasimlarin kullandiklar
ifadeler ve ciimleler mahkemeyi baglamaz.?*’ Dava konuyla ilgili yetkili olmadigini
ispatlarsa davayireddedilmistir.Irak Federal Yiiksek Mahkemesi29.05.2006 tarihli
1/Federal/2006say1l1 kararinda boyle bir davay reddedilmistir: (Mahkeme tarafindan

yapilan inceleme ve goriismeden sonra davaci, Baas Yonetimi Kalintilarin1 Kaldirma

*"Hamat, a.g.e., 195.
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Kanunu iptal talebi veyargilama hakkini garanti altina alan anayasa ilkelerine uygun
olarak diizeltilmesini talep etmistir ............ Davac1 vekili tarafindan gelen talep dava
konusunu degistirdiginden dava seklen reddedilmistir. Adi gecen maddenin
hiikiimlerine gore davaci, kanunun belirledigi yontemleri kullanmamais, kendi adinin
yiiksek ulusal kurumdan silinmesi kararina itiraz etmistir. Bu nedenle davanin reddi

yoniinde karar glkartllmlstlr.)248

Anayasanin 93. maddesine goére Mahkemenin yetkili oldugu ispatlanirsa
acilan davanin mahkemenin I¢ Tiiziigiine uymas1 gereken sekli sartlara bakilacaktir.
Bir ya da birden fazla sartta eksik varsa davanin seklen reddine karar verilmektedir.
Mahkemenin 2005 yil1 1 sayil1 Federal Yiiksek Mahkeme I¢ Tiiziigii’ne aykir1 olarak
acildig1 igin bir davaya ret karar1 vermistir. Sebep olarak I¢ Tiiziigiin 20. maddesi
gosterilmistir: “Federal Yiiksek Mahkemeye yonlendirilecek dava ve talepler mutlak
yetkili avukat araciligiyla ve matbu dilekge ile yapilmalidir. El yazist ile yazilan
dilekgeler kabul edilmez. Dava ve talep basvurusu resmi kurumdan yapildiysa en az
miidiir derecesindeki bir yetkili tarafindan sunulmalidir.” Bu belirtilen sebeplerden

dolay1 davanin reddine karar verilmistir.*®

Kanunlarin anayasaya aykirihigr ile ilgili olan hiikiimler: Mahkemede bir
kanun veya bir kanun maddesininanayasaya aykiri oldugu tespit edilirse bu kanun
veya maddeAnayasaya aykiriligindan dolay: iptal edilir. Mahkeme, Anayasaya aykiri
olan kanunu diizeltme hakkina sahip degilir ¢iinkii bu yetki yasama organinin
yetkisidir.”*° Mahkeme bu sekilde bir¢ok karar vermistir. Bu kararlarindan birinde20
saylli Kanunun diizeltilmesini ve yeni bir bent eklenmesini talep eden davasinin
reddetmistir.Federal Yiiksek Mahkemenin yetkileri 2005 yili 30 sayili Irak Federal
Yiiksek Mahkemesi Kanunu’nun 4. ve Anayasanin 93. maddesinde belirlenmistir. Bu
yetkilerinden dolay1 davacinin dilekg¢esinde herhangi bir talebin bulunmamasindan

dolay1 davanin reddine karar vermistir.”*

Karar yazimmin dogruluk sartlari ile ilgili Irak Federal Yiiksek Mahkemesi i¢

Tiiziigii'nde verilen Kararlarin gerekgeleriyle belirtilmesi zorunlulugu vardir.Bu

28 Almaliki, a.g.e, 58-59.

*\www.iragja.iq yargi orgam internet adresinden, Federal Yiiksek Mahkemenin 27.11.2011 tarihli
ved/Federal/2011 sayili kararina bakiniz.

*OHamat, a.g.e., 199.

Zlwww.iragja.iq yargi orgami internet adresinden, Federal Yiiksek Mahkemenin 12.01.2009 tarihli
ve39/Federal/2008 ve 02.12.2014 tarihli 102/ Federal/ 2014 sayili kararlarina bakiniz.
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gerekgeler tiim mahkeme tiyeleri tarafindan imzalanir ve bir niishas1 dava dosyasinda
muhafaza edilir. Karar oy birligi ile alinmadiysa itiraz eden {iyenin goriisii de

gerekeeleriyle karar dosyasina eklenecektir.?>?

Son olarak Mahkemenin I¢ Tiiziigiine gére Mahkeme kararlar1 nihai olup
itiraza acik degildir. Iptal edilen kanunlar veya metinler Resmi Gazetede
yaymlanmak zorundadir. Mahkeme I¢ Tiiziigiiniin 17. maddesinde: “Mahkeme
tarafindan verilen karar ve hiikiimler nihai olup hichbir itiraza veya temyize a¢ik
degildir. Eger karar iptal ya da tadil iceriyorsa Resmi Gazetede yayinlanmalidir.”
ibareleri belirtilmistir.Son climlede bir ifade hatasi vardir ve “tadil/diizenleme”’ifadesi
ge¢mektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu Mahkeme yasal metinleri diizeltme
yetkisine sahip degildir. Kendisi bir¢ok kararinda bu durumu belirtmistir. Diger hata
iIse kanunAnayasaya aykiri ise Resmi Gazetede yayinlanmaz.Fakat Mahkemenin
kararlar1 tiim otoriteleri ve fertleri bagladigindan dolay1 bilgilendirilme gereklidir.Bu

bilgilendirme ancak Resmi Gazete araciligiyla gergeklesir.?

#2Federal Yiiksek Mahkemes i¢ Tiiziigii’niin 16. maddesi.
*3Hamat, a.g.e., 201.
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DORDUNCU BOLUM
IRAK FEDERAL YUKSEK MAHKEMESININ KARARLARI

2005 Irak Anayasasi’nin Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’ne ¢ok ve degisik
gorevler/yetkiler verildigi goriilmektedir: Kanunlarin ve nizamnamelerin anayasaya
uygunlugunu incelemek;anayasal ozelliklere sahip diger gorevler;federal hiikiimet
mahkemeleri ile bolge ve illerin aralarindaki hukusal anlagsmazliklarin
¢ozlimleri;cumhurbaskani, bagbakan ve bakanlarin yargilanmasi gibi bazi meseleler
mahkemenin yetkisi déahilindedir. Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin kararlari
anayasalveyargisal ozellige sahiptir. Bu mahkemenin kararlari, diger yargi

kararlaria gore daha 6nemlidir.

Anayasaya gore mahkemenin Kkararlart nihai olup itiraza agik degildir.
Kararlar tiim kamu mercileri ve kisileri baglayici 6zellik tasimaktadir.Kararlarin bu
kadar onemli olmasimna ragmen nasil alinacagi ve nasil uygulanacagi Anayasada
belirtilmemistir ve konu Mahkeme Kanununa birakilmistir. Daha 6nce belirtildigigibi
Mahkeme 2005 yilinda ¢ikarilan eski Anayasaya gore kurulmustur. Bu kanun,
mahkemenin kararlarinin ~ diizenlenmesi ve kanunlarin etkileri veya nasil
uygulanacagi hakkinda yeni hiikiimler getirmemistir. Mahkeme kendi kararlari ile

ilgili i¢ tliziik, ilke veya genel kaideleri belirlememistir.

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin kararlarini alma sekilleri;kararlarin nasil
cikarildigi;gerekli oy coklugu; kararlarin 6zellikleri,nasil uygulanacaklari ve
uygulama siirelerinin nasil belirlendiginin bilinmesi gerekmektedir. Bu boliimde bu

konular incelenecektir:

4.1. Mahkeme Kararlarmin Bicimleri

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin verdigi kararlar “yargi kararlari” olarak
kabul edilmektedir. Bu kararlar anayasal veya yasal anlasmazliklari ¢6zmek igin
verilmistir. Mahkemeler dogal olarak gorevlerini ifa ederken kararlar ve hiikiimler

¢ikarmaktadirlar. Irak Federal Yiiksek Mahkemesi, bu hususta diger mahkemelere
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gore degisiklik gostermemektedir. Buna ragmen anayasa metinlerinin yorum
kararlariyla ile ilgili kararlar netlik kazanmamaktadir. Bu nedenle mahkemenin

verdigi karar midir, yoksa hiikiim miidiir? Bunlar1 birbirinden ayirmak ¢ok zordur®*,

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi tarafindan verilen kararlarin kanuni seklinin

belirlenmesi i¢in Kanunda ve Anayasadan diizenleme yapilmasi gerekmektidir.

4.1.1. Anayasadave Kanunlarda Mahkeme Kararlarimin Sekli

Anayasaya goreMahkemede c¢ikarilanlar sadece “karar” olarak kabul
edilmistir. Anayasanin 94. maddesine gore:“lrak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin
kararlar: nihaidir ve tiim taraflart baglar.”Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu’nda
ise “hiikiimler ve kararlar” kavramu Kkullanilmustir. 5. maddenin 2. fikrasinda
“Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan ¢ikarilan hiikiimler ve kararlar nihaidir.”
ifadesi vardir.Aym sekilde mahkeme I¢ Tiiziigiiniin 17. maddesinde belirtilmistir.
Mahkeme kanununda ve i¢ tiiziigiinde “kararlar” ve “hiikiimler” arasinda ayrim

yapilmistir fakat bu ayrim Anayasada bulunmamaktadir®™®.

Mahkemenin isleri ile ilgili olarak hiikiimler ve kararlar arasindaki ayrim 83
say1lt Medeni Usul Kanunesaslarina gore belirlenmektedir. Irak yargilama usuliinde
bu kanun genel kabul gérmektedir. Daha 6nce belirttigimiz gibi Mahkeme I¢
Tiiziigiiniin 19. maddesinde “Mahkeme kanunundaki diizenlenmeyen meseleler
hakkinda bu kanun uygulanmaktadr.” Medeni UsulKanunu’na gore yargilama
sirasinda alinan kararlara karar;davadaki anlagsmazliklari sonlandirmaya da “hiikiim”
denir.”® Bu kararlar iptale agiktir; bazilarinda ise hiikiim ¢iktiktan sonra Karar iptale

acik hale gelmektedir.?>’

Anayasanin 94. maddesinde belirtilen “kararlar’in net bir tanimi1 yoktur.
Kanuni dille diizenlenmelidir. Ancak kararlar, iptale agik olduklar1 i¢in Anayasa
mahkemesinin yapisina aykiridir. Bizce en uygunu hem hiikiim hem de karar

kavramlarmi kullanmaktir.

>4Alhilali, a.g.e., 265.
>SAlhilali, a.g.e.,259.
261969 yil1 83 sayili Medeni iddianame Kanunu’nun 156. maddesine bakiniz.
71969 yil1 83 say1li Medeni iddianame Kanunu’nun 170. maddesine bakiniz.
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4.1.2.Federal Yiiksek Mahkemesinin Kararlarinda Sekil

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin 2005 yilindan bu yana ¢ikardig: kararlar
incelemeye alindiginda, genel geger bir seklininuygulanmadigi gériilmektedir. Misal
olarak Anayasaya uyum davalari ile ilgili kararlar bazen “hiikim”*®, bazen de

299 olarak kabul edilmistir. Anayasa metin yorumlanmasmda ise bazen

“karar
“karar” kavrami  kullanilmig®®  bazen de “goriis”  kavrami  olarak
kullanilmistir.***Mahkeme Kanununda ve Mahkeme i¢ Tiiziigiinde “gériis kavrami
belirtilmemistir. ilaveten “gériis” danisma ve nasihat anlamia gelmektedir. Bu ifade

Mahkeme kararlarinin 6ziiyle bagdagsmamaktadir.

4.2. Mahkemenin Karar Yeter Sayisi

Mahkeme I¢ Tiiziigiiniin 16. maddesinde “Hiikiim veya karar verilip taslak
imzalandiktan sonra evrak, dava dosyasina konulacaktir. Kararlar veya hiikiimlerle
ilgili gerekgeler desoz konusu evrakla birlikte olmalidir. Oy birligi yoksa karsit
goriislerin de gerekgeleri belirtilmelidir.”Bu metne gére Mahkeme tarafindan verilen
hiikiim ya da karar, dava hasimlar1 oniinde agiklanmali ve gerekgeler belirtilmelidir.
Bagka bir deyisle dava konusu ile ilgili yasal veya anayasal ilkeler agiklanmalidir
yani hangi dayanakla karara veya hiikme varildigiagik bir sekilde belirtilmelidir.
Hiikiim veya karar oy birligi ile ¢ikmigsa herkes imzalamalidir. Oybirligi yoksa
karsit olanlarin goriisleri gerekgeleri ile birlikte gikarilmali ve karst oy ayri olarak
sunulmalhidir. Bu goriisler ve gergekgeler, hiikiim veya karar metninde
yazilmamalidir. Mahkemenin aldigi kararlar incelendiginde hepsininoy birligi ile
alindigr  goriilmektedir. Mahkemenin yetkileriAnayasa davalart ve degisik

kanunlardan dogan anlasmazliklara bakmaktir.?%

Kararlarin ¢ikmasi i¢in gereken oy ¢oklugu ise Irak Federal Yiiksek

Mahkemesi Kanunu’nun 5. maddesininl. bendindebelirlenmistir:“Hiikiimler ve

28Federal Yiiksek Mahkemenin 24.02.2015 42/ Federal 20014 ve 29.05.2006 3/Federal/2006 ve
24.08.2006 13/Federal/2006 sayili kararlarma bakiniz.

Federal Yiiksek Mahkemenin 24.02.2015 42/ Federal 20014 ve 29.05.2006 3/Federal/2006 ve
24.08.2006 13/Federal/2006 sayili kararlarma bakiniz.

%0Federal Yiiksek Mahkemenin 13.07.2014 61/ Federal 2014 ve 06.02.2014 32/Federal/2014 ve
16.07.2007 8/Federal/2007sayil1 kararlarina bakiniz.

%lederal Yiiksek Mahkemenin 08.01.2008 27/ Federal 2007 ve 21.10.2007 24/Federal/2007 sayili
kararlarina bakiniz.

%62Alhafaci, a.g.e.,316.
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kararlar salt ¢ogunluk ile verilmektedir. Ancak federal hiikiimet ile bolgesel
hiikiimetler, iller, belediyeler ve mahalli idareler arasindaki davalarda iicte iki

cogunluk ile karar alir.”
Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin hiikiim ve kararlar1 iki tiptedir:

Bir: Tiim mahkeme kararlar1 ve hiikiimleri salt gogunluk ile kabul edilir.Yani
dokuz iiyeden en az besi kabul etmelidir. Federal hiikiimet ile federal

taraflararasindaki anlagsmazliklar bunun disindadir.

Iki: Federal hiikiimet ile federal taraflar arasindaki kararlar ve hiikiimlerde
ticte iki cogunluk gerekmektedir. Yani dokuz iiyenin altis1 kabul etmelidir. Federal

hiikiimet ile federal taraflar arasindaki anlasmazliklar harigtir.

4.3.Mahkemenin Kararlari ve Yapisi

Anayasanin 94. maddesinde “Federal Yiiksek Mahkemenin kararlart nihaidir

2

ve tiim taraflart baglar.” ibaresi vardir.Mahkemenin kararlar1 iki 6zellige sahiptir.
Kesinlik ~ ve  herkesin  uyma  zorunlulugu. Irak  Federal  Yiiksek
MahkemesiKanunu’nun 5. maddesinin2.bendinde de “Mahkemenin karar ve
hiikiimleri kesin olmakla birlikte nihaidir.”ifadesi vardir. Mahkeme i¢ tiiziigiiniin 17.

maddesinde de bu durum kesin ifadelerle belirtilmistir.

4.3.1. Mahkeme Kararlarinin Kesinlik Ozelligi

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi kararlari kesin kararlardir. Mahkemenin bu
kararlarthighir mahkemece iptale agik degildir.?®® Mahkemenin bu 6zelligi verdigi
iptal kararlarinin birindegoriilmektedir:"30 sayili Federal Yiiksek Mahkeme
Kanunu’nun 5. maddesinin 2. bendinde;Federal Yiiksek Mahkemenin kararlarinin
kesin ve nihai oldugu belirtilmistir; verilen kararin, iptal talebine agik olmadigindan

talep  seklen reddedilmistir."264 Kesinlik  o6zelligi ~ Federal  Yiiksek

%3Federal Yiiksek Mahkemenin 28.03.2006 ve 7/Federal/ézelligi/2006; Almaliki, C. K. (2011).
Federal Yiiksek Mahkeme Yargisinin Kaynagi, Almercii Fi Kaza Almahkeme AlitihadiyeAliilya, 1.
Baski. Alatik Yayincilik, Kahire, 332.

*Mehdi, a.g.m.,
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Mahkeme’niniistiinliigiine baghdir. Federal Yiiksek Mahkeme kararlar1 nihai ya da

kesin olmayp iptale agik olsayd: iistiinliik 6zelligine sahip olamazdi.®®

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’nin kararlart ve hiikiimlerinin nihai
olmasindan dolay1 Kararlarin sekli hatalartasimamasi, dogru bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.Yazida veya hesaplamalarda sekli bir hata olustuysa bu hata nasil
diizeltilir? Ne Mahkeme Kanununda ne I¢ Tiiziikte hatanin nasil diizeltilecegine dair
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere 19. maddede
ad1 gegmeyen hususlar ile ilgili 80 ve 83 sayili Medeni Usul Kanunu’nunhiikiimleri
uygulanir. Bu Kanuna gore hiikiimlerdeki sekli hatalar diizeltilir; bu diizeltme

hiikiimle ilgili iptal karar1 olmayip 167’ inci maddede soyle belirtilmistir:

1- Taraflarin talebi iizerine hikkimde yer alan yazilardaki veya

hesaplamalardaki hatalar diizeltilir.

2- Diizeltme yapildiktan sonra mahkeme taraflar1 ¢agirarak gortslerini alir

ve yeni sekli ile karar ¢ikartir.
3- Diizeltme karar1 verilen hiikiim serhli olarak yazilir ve taraflara bildirilir.

Adi gegen metne gore IrakFederal Yiiksek Mahkemesi Kendi kararlarinda
veya hiikiimlerinde olusan sekli  hatalari, hasimlarin  talebi {izerine
diizeltilmektedir.Bu diizeltme serhli olarak yazilir. Dava yeniden degerlendirilemez,

asil karar diizeltilemez ¢iinkii bu durum “kesinlik” ilkesine aykiridir.?®

Hikiimlerin ve kararlarin kesinligi ilkesi Mahkemenin kendine de
uygulanmaktadir. Yani mahkeme verdigi kararlar1 veya hiikiimleri karar verildikten
sonra gozden geciremez clinkii degisiklige acik olan nihai ve kesin bir karar ya da
hiikiim degildir.Bu konu, kanunlarin anayasaya uyumlulugu ile ilgili davalarda daha

267 Bazilar1 haklarmi kullanarak en direkt bir sekilde

¢ok Onem tagimaktadir.
mahkemenin kararlarin1 degistirmek i¢in bazi kanunlarin anayasa uygunlugu ile ilgili
dava agabilir. Bu dava araciligi ile daha 6nce alinan karara iptal isteminde bulunabilir
ama mahkemenin hiikiimleri/kararlar1 kesin ve nihaidir. Bu nedenle mahkeme bir
kanuni metnin bir daha denetimini yapmayi1 reddetmistir. IrakFederal Yiiksek

Mahkemesi’ne 2014 yii ve 9 sayilhi Birlesik Emeklilik Kanunu’nun

*5Alzubeydi, a.g.e., 231.

6Talip, a.g.e., 86.

%www.iragja.iq Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu'nun 24.06.2014 yili 58/Federal/ 2014sayili yarg:
organi internet sitesi yayini.
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37.maddesinin,Anayasanin 14,27 ve 13/2maddelerine aykir1 oldugu konusunda dava
acilmistir. Mahkemeye(36/Federal/2014)37. madde ile ilgili daha o6ncede dava
acilmistir. Anilan dava hakkindadaha 6nce Anayasaya aykiri oldugu yoniinde hiikiim
verilmistir. 9 sayili Birlesik Emeklilik Kanunu’nun 37. maddesininanayasaya aykiri

olduguna hiikmedildiginden yeniden incelenmesi reddedilmistir.”®®

Federal Yiiksek Mahkemenin kararlar1 ve hiikiimlerinin kesin ve nihai olmasi
Anayasa ve kanunlarin uygulanmasi agisindan gereklidir. Ciinkii tek bir kanun ile
ilgili zit kararlarin ¢ikarilmasininéniine geger; aksi takdirde hukuk istikrarsizligina

yol agilir.?%®

4.3.2. Mahkeme Kararlarinin Baglayic1 Ozelligi

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi tarafindan ¢ikarilan karar ve hiikiimler tim
kisileri ve kurumlar baglayicidir.?°Federal Yiiksek Mahkemenin kararlarindaki
baglayicilik  diger mahkemelere gore degisiklik gostermektedir. Normal
mahkemelerin karar ve hiikiimleri dava taraflarin1 baglar, diger kisileri, mercileri
veya mahkemeleri baglamamaz. Ancak Federal Yiiksek Mahkemenin kararlar
herkesi ve her kurumu baglamaktadir.””* Baglayiciligin bu denli kapsayici olmasinin
nedenianayasa metinlerinin tek bir sekilde uygulanmasidir. Ciinkii mahkeme bir
karar ¢ikarttigi zaman herkesi baglarve tektir.?”> Baglayic1 kararlar ve hiikiimler
anayasa metinleri ile ilgili 6zel kararlara dahildir. Anayasa metni mutlak bir sekilde
belirtilmistir. Danismaveya goriis talep eden tarafla sinirli degildir. Buna ragmen
cumhurbagkanina karst suclamalar konusu ile ilgili belirsizlik bulunmaktadir. Bir
onceki bolimde belirtildigi gibi Anayasanin 61. maddesinin6/bbendine gore Federal
Yiksek Mahkemenin ¢ikardigi karardan sonra asagidaki hususlarda milletvekili

meclisinin salt ¢cogunlugu ile cumhurbaskanigérevinden alinabilmektedir:

1- Anayasa yeminiihlal etmek
2- Anayasayi ihlal etmek
3- Vatan hainligi

*8Almuhana, a.g.e., 124.
*$Naci, a.g.e.,119.
2Alhilali, a.g.e., 258.
2Alhilali, a.g.e., 248.
22Alhilali, a.g.e., 252.
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Yani Meclis salt ¢ogunlugu saglayamazsacumhurbaskanigérevine devam
edecektir. Boylesi bir durumda nasil bir uygulama

yapilacagiAnayasadagosterilmemistir.

4.3.3. Mahkeme Kararlari ve Hiikiimlerinin Dayanag

Yukarida adi gecen Anayasanin 94. maddesine gore Federal Yiiksek
Mahkemenin kararlar1 tiim mercileri baglar. Bundan dolay1 yine de tiim merciler,
kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler kendi anlagmazliklarinda bu karar
veya hiikmii dayanak olarak kullanabilmektedirler.’”*Bu ilke bagka bir mahkemede
ortaya ¢ikabilecek ictihatlara yol ag¢madan kararin nihai olmasina olanak
saglamaktadir. Boylelikle Federal Yiiksek Mahkemeyebir daha basvurulmasina

gerek duyulmamaktadir.?’

Yargir karar ve hiikiimlerinin genel yapisi iki boliimden olusmaktadir:
Birincisi, gerekgeli karar; digeri ise verilen hiikiimdiir. Federal Yiiksek Mahkemenin
verdigi karar ve hiikiimler aym1 &zelliklere sahiptir. Mahkeme I¢ Tiiziigiiniin 16.
maddesine gore mahkeme hiikmiinde karar ve gerekgeli kararin her ikisi de
bulunmalidir. Ciinkii bu boliimlerAnayasa ve kanunlarin agiklanmasi1 demektir; bagka
bir deyisle verilen kararin yorumu veya tamamlayicisi niteligindedir. Kararmn
dayanagi sadece ulasilan hiikiimdegil aynm1 zamanda gerekgeli karardir. Tim
mercileri, mahkemeleri ve kisileri baglamaktadir.””°Burada sorulacak soru, eger
gerekgeli kararlar hilkkme uyum saglamiyorsa, dayanak gerekgeli karara gore mi
olacak yoksa verilen hilkkme gore mi olacaktir?Bir¢ok arastirmaciya gore dayanak
hiikme verilir, ¢linkii nedenler kararin bir pargast olmayip sadece birbirlerine
baglidir. Gerekgeli kararm, hiikiimle ilgisi yoksa dayanagi yok demektir.””® Bizler bu

goriisii desteklemekteyiz. Verilen kararin dayanagi yoksa o karar uygulanamaz.

Sonuglar,“dayanak ilkesi’ne baglidir. Federal Yiiksek Mahkemenin kararlar
ve hiikiimlerinin uygulanma zorunlulugu olacaktir. Devletin tiim otorite ve

mercilerininbu kararlari uygulama zorunlulugu bulunmaktadir. Yani mahkemenin

®Yunus, a.g.e., 62.

"Yunus, a.g.e., 67.

*SAzize, A.(1995). Anayasa Uygunlanmasi Denetiminin Incelenmesi, Dirase Fi Alrikabe Ala
Dusturiyet Altesrii, KuveytUniversitesi Yayincilik, Kuveyt, 198.

"®Yunus, a.g.e., 98.
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kararlar1 yasama organi tarafindan ¢ikartilan kanunlar kadar baglaylcldlr.z77

Mahkeme kararlarinin baglayict olabilmesi i¢in mercilerin, mahkemelerin ve
kisilerin haberdar olmalar1 gerekir. Herkesin haberdar olabilmesi i¢in kanunlar gibi
Resmi Gazetede yaymlanmalidir. Fakat ne Anayasada ne de Federal Yiiksek
Mahkeme Kanunu’nda nasil ve ne sekilde yayinlanacagi belirtilmemistir. Mahkeme
I¢ Tiiziigiiniin 17. maddesinde “Mahkeme tarafindan verilen kararlar nihai olup
iptale acik degildir; karar iptal veya anayasa metni diizeltmeSi iceriyorsa Resmi
Gazetede yaymmlanmalidir.” Bu hikkme gore iptal veya metin degistirme ile ilgili
karar ¢ikartilmigsa Resmi Gazetede yayinlanmalidir. Diger hiikiimler ve kararlar
yaymlanmaz. Fakat Adalet Bakanligina bagli Resmi Gazetede simdiye kadar hicbir
mahkemenin karar1 yayinlamamistir. Bu uygulama kararlarin dayanaginiolumsuz

olarak etkileyecektir.

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi Kanunu 2005'ten bugiline ¢ikarilmamaistir.
Bu nedenle mahkeme eski kanuna gore gorevlerini devam ettirmektedir. Fakat eski
kanunda cumhurbagskani yargilamasi ve millet meclisi se¢imlerinin Federal Yiiksek
Mahkeme tarafindan yapilacagina dair bir hiikiim yoktur. Mahkemenin bu

yargilamalarda bulunmasi tartismaya acik bir konudur.

Kanunlarin anayasaya uyumu ve anayasa metinlerinin yorumu ile ilgili
mahkeme tarafindan c¢ikartilan kararlar daha genis kapsamlidir.Ciinkii anayasa
uygulamasiniveyasama organini denetleme 6zelligine sahiptir. Bu genis kapsam ve
ilgili pratikteki uygulamalar iizerinde ¢ok tartisma bulunmaktadir. Bu konu o6zet

olarak incelenecektir:

4.3.3.1. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetiminde Mahkeme

Kararlariin Dayanagi

Daha 6nce Anayasanin 94. maddesine gore Federal Yiiksek Mahkemenin
kararlarinin her kurum ve bireyi kapsayacagiile tiim mercilere kars1 mutlak dayanaga
sahip olmasi Anayasa denetim ile ilgili kararlara dahildir denilmisti. Bu kararlar
kanunlarin anayasaya uyumu konusunda problem ¢ikartmamaktadir. Bir kanun veya
nizamnamenin  anayasaya aykiri olmast durumunda asagidaki sonuglar

gerceklesmektedir:

2"Yunus,, a.g.e., 67.
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1- Federal Yiiksek Mahkeme, bir kanun veya nizamname metnininanayasaya
aykirt oldugu dogrultusunda bir karar ¢ikarirsa bu kanun yasal degerini
kaybedecek ve uygulama kabiliyetine haiz olmayan bir kanun metni
olacaktir. Davalarda ise dayanak olarak gosterilmeyecektir. Yasama
organi bu kanunu iptal edip yerine yeni bir kanun ¢ikartirsa -nizamname

ise- gikaran merci tarafindan iptal edilir veya diizeltilir.?"

2- Aynmi kanun metni i¢in yeniden Anayasaya uygunluk davasi agilamaz.
Federal Yiiksek Mahkeme, daha dnce Anayasaya aykiri buldugu kanuni

metinleri yeniden goriismeyi reddetmistir.””®

3- Anayasanin 94. maddesinde Mahkeme kararinin mutlak dayanaga sahip
oldugunu teyit edilmistir. Eger Federal Yiiksek Mahkeme’den bir kanun
veya nizamname metnininAnayasaya aykiri oldugu dogrultusunda bir
karar ¢ikarilirsa bu kanun veya nizamname ¢ikartan merci metni iptal edip
veya diizeltmelidir. Bu durum anayasaya aykiriligi ile sinirlh kalmayarak
mercilerin ona bagli kalmasi yoniindedir. Verilen kararanayasa metninin
iptal edilmesi anlamina veya anayasaya aykiri olan metni islevsiz hale
getirmek anlamina gelmez sadece anayasaya aykiri metni iptal etmektir.
Ciinkii kanunun yasama organi tarafindan iptali veya diizeltilmesi igin
uzun zamana ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durumda anayasaya aykir1 metin bu

siire igerisinde anayasamn iistiinliigii ilkesi kapsamna girecektir.2%°

Bazi arastirmacilar Federal Yiiksek Mahkeme’nin,bir yargi merci oldugunu
kabul ettikleri i¢in yasama faaliyetlerini miidahale etmemektedirler. Ciinkii
Anayasanin 47. maddesinde benimsenen giicler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Sonug
olarak Federal Yiiksek Mahkeme,Anayasaya aykir1 bir metni ne iptal edebilir nede
degistirebilir.Clinkii bu uygulama ancak g¢ikartilan mercinin yetkisi dahilindedir.
Mahkemenin yaptig1 uygulama sadece anayasaya aykiri olan metni belirlemek ve bu

metni islevsiz hale getirmektir. %

Federal Yiiksek Mahkeme,kendi aldigi kararlarda giigler ayriligi ilkesini

uygulamis ve agik bir sekilde kanuni metin iptalinin kendi yetkisi disinda oldugunu

?Daha 6nce isaret edilen, Federal Yiiksek Mahkemenin 58/ Federal/2014 sayili 24.06.2014 tarihli
kararlarina bakiniz.

*Alhilali, a.g.e., 253 — 254,

80y unus, a.g.e.,66.

%10rnegin, Federal Yiiksek Mahkemenin 42/ Federal/2014 sayili 24.05.2015 tarihli kararina bakiniz.
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vurgulamustir; 02.07.2007 tarihli ve 4/ Federal/2007say1l1 kararinda belirtmistir. Irak
Federal Yiiksek Mahkemesi 1991 yili 14 sayili Devlet Memuru Inzibat Kanunu’nun
11. maddesinin4. bendininAnayasaya aykirt olduguna karar vermistir; bu bendin
yasama organi tarafindan ilga edilmesinin gerektigini vurgulamistir. Baska bir
deyisle mahkeme kendine bir smir c¢izmistir ve sadece kanunun Anayasaya
aykirihigiyla ilgili  hiikkim verme yetkisini kendinde birakmuistir. Bir¢ok
kararindaFederal Yiiksek Mahkemes6z konusu kanunlarinAnayasaya aykiri
olduguna karar vererek bu ifadeyi kullanmustir.?®* Aymi konuyla ilgili baska bir
mahkeme kararinda “ 13 sayili Miilkiyet Dava Kurumu Kanunu’nun 25. maddesi
Anayasanin 14 ve 19/6maddelerine aykir1 bulunmustur veAnayasanin {stiinligii
ilkesine dayanilarak bu madde islevsiz hale getirilmistir.”283Federal Yiiksek
Mahkeme’nin bir kanunun Anayasaya aykiriligiile ilgili bazi kararlarryasama
organina teblig edilmistir: “ 9 sayili Birlesik Emeklilik Kanunu’nun 37 ve 38/3
maddeleriAnayasanin  60/1, 62/1-2ile  MilletvekiliMeclisi I¢  Tiiziigii’niin
130.maddelerine aykir1  bulunmustur.Anayasada belirlenmis usullere gore

Milletvekili Meclisi’ne teblig edilmesi kararma varilmigtir.”?%*

Diger bir acidan ise Anayasanin 94.maddesine gore Federal Yiiksek
Mahkeme’nin kararlarinin mutlak dayanaga sahip olmasindan dolayr mahkeme
kendisine karsi olmak zorundadir. Mahkemenin ¢ikardigi kararlar, hiikiimlerin
dayanagina uymalidir. Aksi takdirde Anayasaya aykir1 davranilmis olacaktir.?®® Bir
mahkemenin  kendi kararlarmma baglh  kalmamasi ancak bir durumda
gerceklesmektedir. Misal olarak bir karar, bir kanuni metninanayasaya uygun
olduguna karar verirse ve bagka bir zaman tam zitt1 yonde karar verirse ¢eliski ortaya

cikar. 2%

4.3.3.2. Anayasa Yorum Kararlarinin Dayanag

Anayasa, kanun metinlerini yorumlama yetkisini sadece Federal Yiiksek
Mahkeme’ye vermistir. Cilinkii Anayasanin yorumunu yapacak baska yetkili ve
hukuki ~ bir ~ merci  yoktur. Federal Yiiksek Mahkeme’nin  anayasa

82Federal Yiiksek Mahkemenin 114/ Federal/2013 sayili 04.12.2013 tarihli kararina bakiniz.
8Federal Yiiksek Mahkemenin 114/ Federal/2013 sayili 04.12.2014 tarihli kararina bakiniz.
%*Federal Yiiksek Mahkemenin 36/ Federal/2014 sayili ve 24.06.2014 tarihli kararma bakiniz.
Y unus, a.g.e., 69.

%86Alhilali, a.g.e., 257.
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yorumlamalariAnayasanin amacinin ve iradesinin gostergesidir. Anayasanin 94.
maddesine gore yapilacak olan yorum herkesi/her kurumu baglar ve mutlak
dayanaga sahiptir. Sadece yorum isteyen mercii degil tiim mercileri, mahkemeleri ve
kisileri yani bireyleri baglamaktadir. Yapilan yorum talepte bulunan mahkemenin
islemlerinde kullanilacaktir. Mahkeme tarafindan c¢ikartilan yorum mahkemeyi
bagladigr gibi mahkeme de ¢ikartilan yoruma aykiri veya eski Anayasa metnine
dayanarak karar ¢gikartamaz. Mahkeme bir metin i¢in sadece bir sefer talepte bulunur

ve karar ¢ikartir.?’

Bazilarina gore Federal Yiiksek Mahkeme’nin ¢ikardigi anayasa yorumlari
tek bir durumda iptal edilebilir. Toplumun inang¢ ve fikirleri; kosullar ve durumlar
degisirse sonu¢ olarak anayasal konularin bakis agilari da degisecektir. Bu konu

Avrupa mahkemelerindede benimsenmistir.?%®

Baska aragtirmacilara gore iki
durumdaayrim yapilmistir. Bunlardan birinci durum, yorumun degistirilmesidir. Bu
degisiklige gore bir onceki verilen yorum iptal ederek yeni bir hiikiim konmaktadir.
Bunu yapmak igin birinci yorumun dayanag: iptal edilmelidir. Ikinci durum ise
birinci yorumdaki hitkme yeni konular ekleyerek anayasa metninin yorumunun
gelistirilmesidir. Bu degisiklik Mahkemenin hitkmiinii degistirmeden yasanan kosul

ve fikirlere uyum gostererek yapilir.?®

Federal Yiiksek Mahkemekendi kararlarinda mutlak dayanak ilkesine
uymamaktadir.Misal olarak 16.07.2007 tarihli ve 13/Federal/2007say1l1 kararinda il
meclislerinin yerel yasalar ¢ikartma yetkisine sahip olmadigini belirtilen Anayasanin
115. ve 122. maddelerini yorumlamustir: (Il meclisi, yerel kanunlar cikartma
yetkisine sahip degildir. Sadece idari yetkilere sahiptir). Ancak 21.04.2008 tarihli ve
16/Federal/2008say1l1 kararinda: (Diizenli olamayan il meclisleri, yerel vergiler
cikartmak ve bu vergileri harcamak yetkisine sahiptir).*® Yukarida adi gecen iki
kararda Mahkemenin kendi yorumunu degistirdigi goriilmektedir. Bir onceki
yorumda gelistirme olmamasina ragmen Mahkemeanayasaya uymadigiyla itham

edilmektedir.

%"Muhammet, A. S. (2000).Anayasaya Aykurilik Hiikmiiniin Sonucu, Asar Alhiikiim Biadem
Aldusturiye, Dar Alnahze Alarabiye Yaymcilik, Kahire,32-33.

88 Alhilali, a.g.e., 258.

*Alhilali, a.g.e.,256 — 257

20A|hilali,a.g.e., 263.
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4.4. Mahkeme Kararlarmin Uygulanmasi

Anayasanin 94. maddesine gore Federal Yiiksek Mahkeme’nin kararlar
herkesi baglayici Ozellige sahiptir. Bagka bir deyisle, uygulanmasi zorunludur;
igerdigi tiim hikkim ve yorumlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Anayasa

metinleri veya kanunlar1 bunun dogrultusunda hareket etmektedir.**

Diger mahkemelerin kararlarinda uygulanan genel kaideler Federal Yiiksek
Mahkeme’nin kararlarina ve hiikiimlerine de uygulanir. Karar mahkeme tarafindan
c¢ikartildiktan sonra tiim yetkili merciler tarafindan hi¢bir geciktirme olmaksizin veya
oyalanmaksizin uygulanmalidir. Yetkili merciler tarafindan mahkeme kararlarini

yerine getirmemek anayasayi ihlal sayilmaktadir.

Giiniimiizde kanunun veya nizamnamenin Anayasaya aykirt ya da uygunlugu
ile ilgili verilen kararlarin uygulanmasi konusunda yasal tartismalar s6z konusudur.
Daha once agiklandigi lizere Federal Yiiksek Mahkeme’nin kanunlarin anayasaya
aykirihgr ile ilgili konularda yetkili oldugu belirtilmisti. Higbir hukuk metinini iptal
veya degistirme yetkisine sahip degildir. Bu yetki yasama organina aittir. Ancak
Anayasada yasama organinin, anayasaya aykirt metni degistirme veya diizeltme
stiresi belirtilmemistir. Hatta Mahkeme bile tiim kararlarinda boyle bir siireden
bahsetmemistir. Yasama organi, metinleri degistirme veya iptal etme konusunda
geciktirme yapmustir. Misal olarak 14 sayili Devlet Memuru inzibat Kanunu’nun 11.
maddesinin 4. bendiyle ilgili yasama organ1 Mahkemenin karar tarihinden yedi ay on
iki giin sonra Kanunu degistirmistir.’*> Bu durum Anayasanin 94.maddesine
aykiridir. Yani verilen iptal veya diizeltme kararlarinda siire belirtilmemesi dogru bir
uygulama degildir.?*® Buna ragmen Mahkeme kararmmkanunu islevsiz hale
getirermesinin ardindan s6z konusu metin yeni bir metin ¢ikartilana kadar

kullanilamaz.

4.5. Mahkeme Kararlari ve Zaman Ac¢isindan Uygulanmasi

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi bir yargi kurumudur. Irak'taki anayasa

sorunlari ile ilgili olan yetkili mahkemedir.Bu Mahkeme tarafindan ¢ikartilan karar

2Gerif, M. H., Atiye, A. H. ve Ula, RK. (2013). Federal Yiiksek Mahkemenin Kararlarinin
Incelenmesi, Dirase Fi Kararat Almahkeme Alitihadiye Aliilya, Alanbar Universitesi Dergisi, 1(7); 8.
2%2Alhilali, a.g.e., 253-254.

2%Hasan. M.A. 2009, a.g.e., 161.
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ve hiikiimler yasal 6zellige sahiptir. Kanuni hiikiimlerin genel kaidesi geregince yeni
hiikiimler gelecekteki uygulamalar1 baglar amageriye yiiriimez. Istisnai durumlarin
kanunlarda acgik bir sekilde belirtilmesi gereklidir. Bu durum yasal bir dayanag:
olmadan farazi diisiinilemez.®®* Bu nedenle Irak Federal Yiiksek Mahkemesi
tarafindan verilen kararlar kanunda belirtilmedigi takdirde eski kararlar i¢in geriye

yurimez.

Anayasa metinlerini ve Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’'nin kararlarini
incelemeye aldigimizda kararin ¢ikis tarihinden 6nceki kanunlara uygulanmasi hicbir
metinde  belirtilmemistir. Mahkemenin hi¢bir kararlarinda geriye donis

uygulanmamlstlr.295

Anayasa metinlerinin yorumu yeni bir hiikkim veya kaide olusturmaz ve
anayasa metni ¢ikartma tarihinde var olan bir hiikiimdiir, anlayis1 bir tartisma
konusudur. Baska bir deyisle anayasa metinlerinin“geriye dogruyiiriimez”ibaresi
genel kaideler ilkesine aykiri degildir.*®Ancak Irak Federal Yiiksek Mahkemesi,
kendi verdigi kararlarda gegmisteki kararlarin uygulanmazligi dogrultusunda hareket
etmistir. Kesinlik derecesi kazanan kararlar mahkemenin inceleme yetkisi disindadir.
Ciinkii geriye yiiriime yargi hiikiimlerinin iptali i¢in yeni bir yolun agilmasina sebep
olacaktir ve bu uygulama yasal degildir. Eger yeni bir iptal yolu talep ediliyorsa bu
yasa koyucu tarafindan uygulamr.”*’Anayasa metinleri yorumlama ile ilgili
hususlarda da ayni ilke benimsenmistir. Misal olarak Anayasanin 49. maddesinin
yorumlamasinda Millet Meclisi se¢imlerinde Irak niifusu kistas alinarak yiizde bir
olmas1 belirtilmistir. Se¢cim Kanunu’nda ise degisik uygulamalar benimsenmistir.
Buna gore Se¢im Kanunu’nunanayasaya aykiri olduguna hiikmedilmeli ancak
Federal Yiiksek Mahkeme’nin kararmma gore : (Simdiki Millet Meclisi se¢imleri

uygulamalardan etkilenmeyecektir).*®

Ozet olarak Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’'nin kararlar1 ve hiikiimleri
cikartildigr tarihten itibaren gecerli olup nihai hiikiim kazanmigtir ve istikrari

korumak adina geriye dogru etkisi bulunmamaktadir.

294
295

Serif, Atiye, Kerim, a.g.e., 8.

Serif, Atiye, Kerim,a.g.e.,8.

26 Abdillmiimin, U. H. (2004). Yiiksek Anayasa Mahkemesi, Almahkeme Aldusturive Aliilya, Dar
Alnahza Alarabiye Yaymcilik. Kahire, 469.

#Federal Yiiksek Mahkemenin (5/Federal/2006) sayil1 29.05.2006 tarihli kararina bakiniz.

28 Almaliki, C.K. (2011). Yiiksek Federal Mahkeme Yargisinin Kaynagi, Almercii Fi Kaza Almahkeme
AlitihadiyeAliilya, 1. Baski. Alatik Yayincilik. Kahire, 332.

100



SONUC

Yapilan bu arastirmada Federal Yiiksek Mahkemeninlrak i¢in yeni bir tecriibe
oldugu ortaya c¢ikmustir. 1925 ve 1968 Anayasalarinda,anayasa yargisi
benimsenmesine ragmen etkin bir anayasa yargisi kurulmamistir. Bu yeni tecriibe
birgok engelle karsi karsiya kalmistir. Ayrica 2003’ten bu yana Irak’tayasanan
karigikliklar ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle basariya ulasmasi uzun zaman

alacaktir.

Aragtirmada en 6nemli eksiklik ve sorun olarak goriilen husus, Mahkemenin
kanuni dayanagi ve temelidir. Ciinkii yiriirliiktekiAnayasaya gore Mahkemenin
kanuni altyapistninMilletvekili Meclisinin tigte ikisinin onayi ile ¢ikarilacak bir
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Mahkeme on yi1l 6nce kurulmasina ragmen s6z
konusu kanun hala ¢ikartilmamistir. Mahkeme eski Anayasaya dayanilarak ¢ikartilan

eski Kanunla gérevini yapmaktadir.

Bizce sorulacak en 6nemli soru bu Mahkeme Anayasaolusturulmasi sirasinda
gorevini kendinden beklenen sekilde yapabildi midir? Tarafsiz bir sekilde
degerlendirildigindehalihazirdaki lIrak yonetiminin sonuna kadar hukuka bagh
oldugundan soz edilememektedir. Tiim bunlara ragmen bu Mahkemenin bir¢ok
kararinda objektif oldugu itiraf edilmelidir. Aldig1 bir¢ok kararda bagimsiz yargi
kurumu oldugunu, tarafsizca galistigini; siyasetcilerin iradelerinin ve isteklerinin
baskist altinda kalmadigini ispatlamistir. Bu savi destekleyen kararlardan en belirgin
olanlar1 ise Milletvekili Maaglari ve Emeklilik Kanunu’nuniptal edilmesive

Cumbhurbagskanligi siiresini uzatmaya yonelik Kanunun iptal edilmesidir.
Cikarimlar:

Bu arastirmada IrakFederal Yiiksek Mahkemesi ile ilgili bazi sonuglara

ulasilmstir:

1- Yiirirlikte olan 2005 Irak Anayasasi’sinda merkezi denetim modelli
anayasa yargi sistemi benimsenmistir. Irak Federal Yiiksek Mahkemesi
adi altinda bir anayasa mahkemesi kurulmasina karar verilmistir. Bu
Mahkeme, kanunlarin ve nizamnamelerin anayasaya uyumunu denetleme
gorevini tek basina yiirliten bagimsiz bir yargi kurumudur. Bu

Mahkemenin verdigi hilkiim ve kararlar nihai ve Kesindir ayrica biitiin
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mercileri baglar. Kararlarindaki baglayicilik bakimindan diger normal

mahkemeler gibi degildir.

Anayasanin 92. maddesine gore Mahkeme {iyeleri {i¢ ayr1 guruptan
olusmaktadir: yargiglar, islam ve hukuk fakihleri. Fakat Mahkemenin

karar mercii sadece yargiglardan olusmaktadir.

Mahkemenin ¢aligma usulleri i¢in yeterli kanuni veya anayasal diizenleme
bulunmamaktadir. Mahkemenin yetki ve gorevleri ylriirlikte olan
Anayasadan énce ¢ikartilan Kanun ve I¢ Tiiziige gére belirlenmistir. Bu
Kanun ve I¢ Tiiziikteyargilamausulleri ve Mahkemenin isleri yeterli bir
sekilde diizenlenmemistir. Mahkeme Kanununda veya I¢ Tiiziigiinde
bulunmayan konular hakkinda,ispat Kanunu ve Medeni Usul Kanunu’na
bagvurulmaktadir. Federal Yiksek Mahkeme, diger mahkemelere
benzemedigi i¢in bu iki Kanun s6z konusu durumlarda tam anlamiyla

yeterli olmamaktadir.

Mahkemenin denetleme alani sadece yasama organi tarafindan ¢ikartilan
kanunlarla sinirli degildir. Gorev ve yetkileri arasinda kamu kurumlar
tarafindan ¢ikartilan diizenleyici idari islemler olan nizamnameler de
bulunmaktadir.Aslinda idari kararlar, idari yarginindenetimine bagli olup
Irak idari Yargi Mahkemesi’nin 1979 yil1 ve 65 sayili Devlet Sura Meclis
Kanunu’nun 7. maddesine gére su sekilde alinir: “Idari Kararlarin
kanunilik denetimi idari yargimin yetkisindedir.” Bu durum idari yargi ve

anayasa yargisi arasinda yetki anlagsmazligina yol agmaktadir.

Irak Federal Yiiksek Mahkemesi’ne anayasa denetim davasi agma
yontemleri 2005 yilinda ¢ikartilan Mahkeme kanununda belirtilmistir. Bu
yontemler: Bir mahkemenin baktigi bir davadaki kanunun uyumunu direk
dava etmesi, bir mahkemenin baktigi bir davadaki taraflarin talebi {izerine
kanunu dava etmesi, resmi kurumlar ve bireyler tarafindan direk dava
acmas1 yollarindan ibarettir. Bu yoOntemler belirlenmis olup bagka bir

yontem ile Federal Yiiksek Mahkemeye dava agilamaz.

Mahkemenin anayasa denetimi sadece yiiriirliikkte olan Anayasaya goére
cikartilan kanun ve nizamnamelerle smirli degildir. Yirirliikteki

Anayasadan onceki kanun ve nizamnameler de kapsam igerisindedir.
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Fakat bu konuda eski kanun ve nizamnamelerin hala yiiriirliikte ve gegerli
olmasi sarttir. Bu durumda yapilan denetimde kanunlarin ve

nizamnamelerin eski anayasaya uyumuna bakilacaktir.

7- Mahkeme,anayasa metinlerini yorumlama gérevini icra ederken bu yetki
alani diizenleyen Anayasal ve yasal kaidelerin bulunmamasindan dolay1
kendi kendine diizenleyici kaideler olusturmustur.
Anayasametninindiizenlenmesinde sekli diizenlemeler yer almistir.
Yoruma bagli anayasa metinlerinde sadece anayasa belgesinde
belirtilenler kabul edilmistir. Millet Meclisi Kanunu ve Bakanlar Kurulu
Kanunu gibi anayasal 6zelligi olan kanunlarin yorumlamasindan imtina
edilmistir. Bu kanunlarin yorumlanmasimin Devlet Sura Meclisi’nin

yetkisinde oldugu belirtilmistir.

8- Irak Anayasasi,federal sistemi benimseyerek federal bdlgelerin
kurulmasina izin vermistir. Federal Yiiksek Mahkeme’nin anayasa
denetimi kanunlar ve nizamnameler ile smirlidir.Federal Yiiksek
Mahkeme, bolgesel AnayasaninfederalAnayasaya uyumuna bakma
yetkisine sahip degildir. Bu yetki Anayasanin iistlinliigii ve devletin birligi

ilkelerinin korunmasi adinafederal devlet sistemi i¢in 6nemli bir yetkidir.

9- Mahkemenin gorev ve yetkileri degisik ve ¢ok sayidadir. Boyle olmasi
gorev ve sorumluluklarin hacmini arttirmaktadir. Sonugta bagkent
mahkemeleri ile il mahkemeleri arasindaki yetki anlasmazliklari; merkezi
hiikiimet ile il, belediye ve mahalli idareler arasindaki anlasmazliklari
¢ozmek gibi normal yargi gorevlerine de girilmistir. Millet Meclisi
se¢ciminin nihai sonuglarinin onaylanmasi gibi gereksiz sayilabilecek

gorevleri de tagimaktadir.

10- Mahkemenin tiim hiikiim ve kararlar1 nihaidir ve tiim mercileri
baglar.Anayasa yorum kararlar1 da dahil olmak {izere alinan higbir karar
denetime acik degildir. Tim merciler, mahkemeler, bireyler ve hatta

Mahkemenin kendisi dahi ¢ikartilan kararlarin disina ¢ikamaz.

11- Mahkemenin hiikiim ve kararlar1 ¢ikarilma tarihinden itibaren gegerlidir.
Gegmise doniik etkisi bulunmamaktadir.Anayasaya veya anayasaya aykiri

kanunlara dayanilarak alinmis eski kararlart etkilemez. Ciinki
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Oneriler:

1-

Mahkemenin daha once c¢ikartilan hiikiim ve kararlarin lizerinde etkisi

bulunmamaktadir.

Yirirliktekianayasaya gore lrak Federal Yiiksek Mahkemesi
Kanunu’nun ivedikle c¢ikartilmasi gerekmektedir. Bu kanunda
mahkemenin olusumu;mahkeme iiyelerinin gorevleri, gorevlerin nasil ve
ne sekilde yapilacagi;anayasada belirlenen yetkiler, yargilama yontemleri,
hiikiimlerin ~ uygulanmasi; mahkemenin tabiatina gbre anayasa
metinlerinin yorumlanmasi ve karar almasi; Anayasanin 93/6maddesinde
belirtilen cumhurbaskani, bagbakan ve bakanlara yonelik su¢lamalarin

cozlimlenmesiyle ilgili gorevler, yetkiler agik¢a belirlenmelidir.

Anayasal denetim gorevi kapsamindan nizamnamelerin ¢ikartilmasi
gerekmektedir. Ciinkii nizamnameler diizenleyici idari kararlar olup Irak

Idari Yargi Mahkemesi’nin denetimine baghdir.

Mahkemenin denetim kapsamini genisletipfederal bolgeleri de anayasaya
dahil etmek gerekir. Ciinkii {ilkede birligisaglamak i¢in federalanayasaya
uyum saglanmalidir. Anayasada yapilan degisikliklerde denetimedahil

edilmelidir.

Mahkemenin gorev ve yetkileri gézden gegcirilmeli ve sorumluluklar
azaltilmalhidir. Normal yarg1 yetkileri ve gorevleribunlar arasindan
cikartilmalidir. Baskent ile birlikte iller, belediyeler ve mahalli idareler
arasinda yasanan anlasmazliklar ve bu taraflar arasindakisorunlarla
ilgilenen mahkemelerdeki yarg: yetkisi anlasmazliklarini ¢6zme gorev ve
yetkileri de Federal Yiiksek Mahkeme’nin gorev ve yetkileri arasindan

¢ikartilmalidir.

Irak Federal Yiksek Mahkemesi tarafindan suclu
bulunanCumhurbaskaniningérevden alinmasiyetkisi Millet Meclisi’ne
birakilmigtir. Bu yetkiyi verenAnayasanin 61/6maddesi diizeltilmelidir.
Cinkii  Anayasanin 94.maddesinde belirtilen “lrak Federal Yiiksek

Mahkemesi kararlar: herkesi ve her kurumu baglar.” ilkesine aykiridir.
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6-

1977 yili ve 78 sayili Kanun degistirilmeli ve Federal Yiiksek Mahkeme
tarafindan alinan karar ve hiikiimlerin tamaminin Resmi Gazetede
yayimlanmasi saglanmalidir. Ayrica sadece Anayasaya aykiri kanunlarin
iptali ile 1ilgili metinlerin yaynlanmasi ile smirlandirilmamalidir.
Mahkemenin karar ve hiikiimleri tim kisi ve mercileri bagladigindan
gerekeelerin herkes tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Bunun i¢in karar

ve hiikiimler Resmi Gazetede yer almalidir.
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