Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar

Offset uygulamalarinin diinya ticareti icerisindeki yeri ve 6nemi giderek artmaktadir. Offset
uygulamalari, 6zellikle yeni teknolojilere ulasmada ve yeni yatirimlarin finansmaninda
onemli bir ara¢ olarak giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de offset uygulamalarindan savunma
sanayi projelerinde yaygin bir sekilde yararlanilmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyag
duydugu silah, arac ve gereclerin saglanmasinda karsilagilan yiiksek maliyetleri azaltmak ve
bu arag-gerecler i¢in yapilan ithalatin 6demeler dengesinde meydana getirdigi acig1 en az
diizeye indirmek amaciyla Tiirkiye’de offset uygulamalaria son yillarda agirlik verilmeye
baglanmistir.

Bu calismada, offset kavrami, offset tiirleri ve offsetin amaglar1 hakkinda bilgi verilerek,
diinya ticareti ve gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye i¢in offset uygulamalarimin 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Ayrica, gecmisten giiniimiize Diinya’da ve Tiirkiye’de offset uygu-
lamalar1 ve offset projeleri hakkinda da bilgi verilmektedir.
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The share of offset practices in the world trade has been increasing over the years. Offset
practices are incresingly being used as a way especially to transfer technology from abroad
and to finance new investments. In Turkey offset practices are used extensively in defense
industry. They have been instrumental in reducing the high cost of aquiring weapons, vehic-
les and equipment needed by Turkish Armed Forces, and in minimizing the effect of these
expenditure on balance of payments.

In this study we review the offset as a concept and types of offset and explain the functions
the offset serves. We also discuss the importance of offset practices for the world trade and
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sented.
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Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar

IRIS
Offset, II. Diinya Savasi’nda yer-

le bir olan Avrupa’nin savas son-
rasinda yeniden ingasinda kargsilagilan fi-
nansal zorluklar1 agma siirecinde giindeme
gelmis bir kavramdir. Offset, iilke ekono-
misinin kalkinmas1 amaciyla gerceklestiri-
len kamu ihaleleri araciligiyla ilave ekono-
mik ve sosyal yararlar saglayan bir karsilik-
I1 ticaret yontemidir.

Gelismekte olan iilkeler giiniimiizde off-
seti 6zellikle karsilagilan doviz darbogazim

asmak, mevcut teknolojik altyapiy: giiclen-
dirmek ve yeni teknolojiler edinmek ve ih-
racat yoluyla kalite, standart ve verimliligi
arttirmak i¢in kullanmaktadir. Offset uygu-
lamalariin bu sekilde kullanilmasi netice-
sinde iilke ekonomisinde katma deger yara-
tilmakta ve uluslararas1 pazarlarda rekabet
edebilecek mal ve hizmet iiretilmektedir.
Geligmis iilkeler de offseti, onemli ulusla-
rarast ihalelerin kazanilmasinda ve pazar
paylarinin artilmasinda etkin bir arag¢ olarak
kullanmaktadur.

Alan taraf acisindan bakildiginda offset,
savunma sanayi ve diger sanayi kollarinda
bagka tiirlii yapilmast miimkiin olmayan
yatirrmlarin baglamasina aracilik etmesi ve
yurt i¢i istthdam ile teknolojik altyapiy1 ge-
listirmesi sayesinde, ililkeden yiiklii miktar-
da doviz cikigt 6ngdren pahali alimlarin



gerceklesmesini kolaylastirmaktadir. Veren
taraf icin ise offset, ek bir maliyet getirme-
sine ragmen rekabetin hergecen giin arttig1
bir diinyada biiyiik 6lcekli ihalelerin kaza-
nilmasini saglayarak kalici bir pazar yarat-
maktadir.

Offset anlasmalarinin cogunlukla savun-
ma sanayinde gerceklesen ihaleleri icerme-
sinden ve ihaleye konu olan iiriinlerin stra-
tejik 6zelliginden dolayi, offset sadece diin-
ya ticaretini degil ayn1 zamanda uluslarara-
st iligkileri de etkilemektedir. Talebin fiyat
esnekliginin savunma piyasasinda ¢ok dii-
siik olmas1 ve siirekli ilerleyen teknolojik
gelisme silah sistemlerinin fiyatinin yiiksek
olmast sonucunu dogurmakta ve bu durum
ozellikle gelismekte olan iilkelerin silah sis-
temlerinin satin alinmasinda offset anlas-
malarina bagvurmalarina neden olmaktadir.

Offset uygulamalar Tiirkiye’de Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin modernizasyonu cerge-
vesinde yiiriitiilen silah ara¢ ve gereg¢ teda-
rigine yonelik islemlerin biiyiik meblaglara
ulastigr 1980’li yillarda 6nem kazanmaya
baglamugtir.

Bu calisma, girisle birlikte toplam alti
boliimden olusmaktadir. Ikinci boliimde
offset kavramu, tiirleri ve amaclar1 aciklan-
makta, liciincii boliimde Diinya’da offset
uygulamalari, dordiincii boliimde Tiirki-
ye’de offset uygulamalari, besinci boliimde
Tiirkiye’de savunma sanayii offset projele-
ri hakkinda bilgi verilmektedir. Son boliim
ise, calismadan ¢ikan sonuglar ve Onerileri
icermektedir.

1. OFFSET, AMACLARI VE
OFFSET TURLERI

Kamu kurum ve kuruluslarinin agtigi
uluslararasi ihalelerde ihaleyi kazanan ya-
banci firmanin ana ihale anlagsmasma ek
olarak verdigi taahiitlere “offset” adi1 veril-
mektedir. Ana anlagsmanin yanmisira yliriitii-
len ek taahiitler offseti diger karsilikl tica-
ret yontemlerinden ayiran en onemli ozel-
liktir. S6z konusu taahhiitler su islemleri
icerebilir: ihaleyi acan ililkeden yapilacak
ithracat, ihaleyi acan iilkeye yonelik yaban-
c1 sermaye yatirimlari, ortak yatirimlar, tek-
noloji ve lisans transferleri, nitelikli isgiicii
yaratmak i¢in masrafi ihaleyi kazanan ya-
banci firmaya ait yurtici ve yurt dig1 egitim
imkanlar1 ve AR-GE caligmalart.

Offset uygulamalarinda, iilkeden iilkeye
ve ihalenin niteligine gore degisiklik arz et-
mesine ragmen, genel olarak giidiilen
amaglar sunlardir: iilkeden yiiksek meblag-
I1 doviz cikist gerektirecek savunma, enerji
gibi alanlarda yapilan projelerin 6demeler
dengesinde doguracagi acig1 kismen de ol-
sa telafi etmek, kamu harcamalarinin bir
kismini telafi etmek, ihracat yoluyla var
olan veya kurulacak sanayilerin verimliligi-
ni ve kalite standarlarinin yiikselterek ulus-
lararas1 pazarlarda rekabet edebilecek mal
ve hizmet iiretmek, mevcut teknolojik alt-
yapiy1 giiclendirmek ve yeni teknolojiler
edinmek, savunma ve havacilik gibi sanayii
alanlarinda ek yetenekler kazanmak, belirli
pazarlara yeni iiriinlerle girmek, stoklar1 ve-
ya liretim fazlasim eritmek, gelismis iilke-



lerle igbirligini artirmak, yabanci sermaye
girigini arttirmak, yeni istihdam olanaklari
yaratmak, saglanan yurt ici ve yurt dis1 egi-
tim olanaklartyla nitelikli isgiiciinii artir-
mak.

Offset uygulamalari, offsete konu olan
kamu ihalesinin niteligine gore ve offsette
yer alan taahiitlerin ana proje konusu sis-
temle ilgili olup olmamasina gore iki farkl
sekilde simiflandirilabilir. Offsete konu olan
kamu ihalesinin niteligine gore offset uygu-
lamalari, sivil ve askeri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sivil offset uygulamalari, si-
vil kamu alimlar1 cercevesinde gerceklesen
offset uygulamalaridir. Tiirkiye’de sivil
offset uygulamalari, eski adiyla Dis Ticaret
Miistesarlig1 yeni adiyla Ekonomi Bakanh-
g1 tarafindan yiiriitilmektedir. Askeri offset
uygulamalari, askeri alimlar cergevesinde
gerceklesen offset uygulamalaridir ve bu
tiir offset uygulamalra Tiirkiye’de Savunma
Sanayii Miistesarlig1 (SSM) tarafindan yii-
riitiilmektedir.

Offssette yer alan taahiitlerin ana proje
konusu sistemle ilgili olup olmamasina go-
re de offset uygulamalari, dogrudan offset
ve dolayl offset olarak iki gruba ayrilmak-
tadir. Dogrudan offset, ihaleyi kazanan fir-
manin ihaleyi acgan iilkede satin alinan sis-
temle ilgili ihracat ve bu sistemle ilgili tek-
nolojik isbirligi gibi dogrudan ilgili her tiir-
li doviz kazandirici faaliyetleri icermekte-
dir. Dogrudan offsette amac, ana proje ko-
nusu sistem ile ilgili olarak yerli sanayiinin
kabiliyet kazanmas1 ve kurulacak sanayii-

nin uluslararasi alanda rekabet giiciiniin art-
tirillmasidir. Dolayh offset ise, ihaleyi kaza-
nan firmanin ihaleyi acan iilkede yapacagi
ana proje konusu sistemle ilgili olmayan
alanlarda mal ve hizmet ihraci, teknoloji,
yatirim, Ar-Ge ve egitim faaliyetleri gibi ta-
ahhiitleri kapsamaktadir.

2. DUNYADA OFFSET
UYGULAMALARI

Diinyada offset ilk olarak, II. Diinya Sa-
vasi’nda yerle bir olan Avrupa’nin savas
sonrasinda yeniden insasinda karsilasilan
finansal zorluklar1 asma siirecinde giinde-
me gelmigtir. Offset uygulamalar1 1960’11
yillarda askeri alimlar konusunda yaygin-
lasmaya bagslamis ve 1970’lerde yasanan
petrol krizlerinin dogurdugu asirt mali yiik,
kargilikli ticaret yontemlerine ve bunlardan
biri olan offsete olan ilgiyi artirarak bu uy-
gulamalarin diinya ticareti i¢indeki payinin
daha da yiikseklere ¢ikmasi sonucunu do-
gurmustur. 1990’1 yillara gelindiginde,
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve diinyada
komiinist blogun yikilmasi karsilikli ticare-
tin ve dolayisiyla offset uygulamalarinin
diinya ticareti i¢gindeki paymin azalacagi
beklentisini dogurmusg fakat bu uygulama-
lar diinyada yayilmaya devam etmistir.

Endonezya, offset uygulamalarinin iilke
sanayisinin kalkinmasinda énemli rol oyna-
yacag1 inancini benimsemistir. Offsetin iil-
ke ekonomisine en énemli katkist ucak en-
diistrisinde goriilmiistiir. Ornegin, Fransiz
Aerospatiale firmasi lisans1 altinda Super



Puma (NAS-332) helikopteri, NBELL-412
modeli Bell helikopteri ve Ispanyol CASA
firmasi lisanst ile CN-235 ucagi iiretilmek-
tedir. CASA ile yapilan anlagsma kapsamin-
da CN-235 ucaklarmin %50 oraninda parca
tiretimi Endonezya’da yapilmaktadir. En-
donezya’nin offset uygulamasina, 1986 da
337 milyon dolar degerindeki 12 adet F-16
ucak alimini igeren ihale 6rnek olarak veri-
lebilir. Ihaleyi kazanan Amerikan General
Dynamics firmasi ile yapilan offset anlas-
mas1 c¢ercevesinde, Endonezya Hiikiime-
ti'nin F-16 ucaklar icin fiyatin %35°1 ora-
ninda parca iiretimi saglamasi ve Endonez-
ya Hiikiimetine bakim ve hizmet faaliyetle-
rini de kapsayan bir teknoloji transferi
programi hiikme baglanmistir. (Pilli, 1993).
Rusya’dan tedarik edilen yaklagik 200 mil-
Sukho-
1 jet’in bedelinin %13,5’inin nakit olarak ve

yon dolar tutarindaki
geri kalan kismin kakao, cay, boksit mine-
rali ve tekstil tiriinii olarak 6denmesi Endo-
nezya’'nin karsilikli ticaret uygulamalarina
verilebilecek diger bir 6rnektir. (CTO,
2005).

Malezya’da offset anlagmalari, Ticaret
ve Endiistri Bakanligina bagh bir kurum ta-
rafindan hem askeri hem de sivil alandaki
sozlesmelerde uygulanmaktadir (Pellay,
1983). Offset teklifinin degerlendirilmeye
almabilmesi i¢in, tedarik projesi kapsamin-
da teknoloji transferi ve sisteme iligkin ba-
kim kabiliyetinin kazandirilmasi zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Offset politikas1 cerge-
vesinde elde edilen teknoloji transferi ile,

iiretimde yerli katkiyr artirmak ve ihracat
kapasitesini biiylitmek hedeflenmektedir.
(Kilig, 2007). Malezya’da gerceklesen off-
set uygulamalarma 6rnek olarak, 1987 y1-
linda 25 milyon Malezya dolari karsiliginda
Endonezya’dan (Fransiz Aerospatiale ile
ortak iiretim) alinan Super Puma helikop-
terleri ile ilgili olarak 10 milyon Malezya
dolar1 degerindeki liiriiniin dolayli offset
cercevesinde ihraci verilebilir. Malezya’nin
ihracatinda Palmiye yagi 6nemli bir yere
sahiptir. Baz1 ihalelerin finansman1 karsi-
liklr ticaret cercevesinde Palmiye yagi ihra-
c1 ile gerceklesmistir. Ornegin, Hindistan
Demiryolu Firmasinin (IRCON) insa ettigi
120 milyon dolar degerindeki demiryolu
hattinin finansmanm ve Ulastirma Bakanli-
ginin GE Trading firmasindan aldig1 64,5
milyon dolar tutarindaki lokomotiflerin fi-
nansmani da ayn1 tutarda palmiye yagi sati-
st ile gerceklestirilmistir (Balu ve Norfadi-
lah, 2002).

Offset uygulamalarina resmi olarak 1985
yilinda baslayan Giiney Kore, bu uygulama-
larla endiistriyel alanda ilerlemeyi, ileri tek-
nolojiler edinmeyi ve savunma sanayinin ih-
racat kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir
(Bell, 1988). 1980-1987 doneminde taraf
olunan 1.1 milyar dolarlik askeri tedarik an-
lagmalrindan 488 milyon dolar degerinde
offset taahiitii alinmis ve bu taahiitiin 268.3
milyon dolarlik kismi1 1987 sonu itibariyla
gerceklesmistir (Wright, 1988).

Cin, resmi bir offset politikas: izleme-
mesine ragmen, offset islemlerine savunma



sanayi modernizasyonu ile ilgili programla-
rinda yer vermektedir. Birlesik Arap Emir-
likleri offset uygulamalarma Silahli Kuv-
vetler tedarik programi ¢ercevesinde basla-
mig ve uygulanan offset politikalrini resmi
bir dokiiman haline getirerek uygulamaya
koymustur (Avsar, 2006).

Gerek savunma gerekse sivil sektorde
karsilikli ticaret mekanizmalrint aktif bir
sekilde kullanan Israil, Diinya Ticaret Or-
giitii’nlin Kamu Alimlar1 Anlagmasi’ni im-
zalamasina ragmen edindigi muafiyet ile si-
vil sektorde karsilikli ticaret uygulamalari-
n1 zorunlu tutan tek iilkedir. Karsilikli tica-
ret uygulamalr1 kapsaminda taahhiidiini
yerine getirmeyen firma mali bir ceza yeri-
ne kamu ihalelerinden yasaklanmakta-
dir.Yasal dayanag1 5 Haziran 2005 tarihli
Hiikiimet kararnamesi ve 3/2005 sayili Sa-
nayi ve Ticaret Bakanlig1 yonergesi olan
kargilikli ticaret uygulamalaria Cek Cum-
huriyeti’'nde hem askeri hem de sivil alim-
larda yer verilmektedir (Soucek, 2006).

Offset uygulamalarinin takibinden Eko-
nomi ve Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde
yer alan Offset Koordinasyon Ofisi’nin so-
rumlu oldugu Macaristan’da dikkat ¢eken
husus, yerli yiiklenicilerin de proje kapsa-
minda gerceklestirdikleri ithalat tutar1 ka-
dar offset taahhiidiinde bulunmak zorunda
olmalaridir. Yiiklenici, offset yiikiimliilii-
gliniin en az %30’u oraninda yatirim tiirii
offset yapmak zorundadir (CTO, s:81).

1992°den beri hem sivil hem askeri
alimlarda karsilikli ticaret uygulamalarina

yer veren Kuveyt, 2005’de Diinya Banka-
st’nin Onerileri dogrultusunda offst politi-
kasimi yeniden diizenlemis ve offset faali-
yetlerinden sorumlu bir devlet firmas1 kur-
mustur. Kuveyt, savunmada 3 milyon dola-
11 sivil alanda 10 milyon dolar1 agan alim-
larda offseti zorunlu tutmakta ve offset ora-
n1  olarak ise sozlesme bedelinin en az
%35 ni talep etmektedir (Madooh, 2006).

Offset uygulamalari ile havacilik sekto-
riinde 6nemli ilerlemeler kaydeden Belcika,
1983-2005 doneminde gerceklestirdigi yak-
lagik 2,98 milyar euro tutarindaki askeri
alimlar karsiliginda 2,3 milyar dolar dege-
rinde offset saglamistir (Taal, 2005). Offset
uygulamalarinin Ekonomi Bakanligi tara-
findan koordine edildigi Avusturya’da, sa-
vunma sanayi ¢ok fazla gelismemis oldu-
gundan uygulamada daha ¢ok dolayli off-
setlere yer verilmektedir. KOBI’lerin offset
uygulamalrindan faydalanmasina onem ve-
ren Hollanda, soz konusu taahiitlerin en az
% 20’sinin KOBT’lerin katilim1 ile gercek-
lesmesini hedeflemektedir.

Kargilikli ticaret uygulamalan iilkelerin
sartlar1 ve ihtiyaclarina gore degismesine
ragmen, iilkelerin gelismislik diizeyi genel-
de bu uygulamalardan beklentileri belirle-
yen en Onemli unsurdur. Az gelismis ve ge-
lismekte olan iilkeler offset uygulamalari
ile daha cok teknoloji transferi ve yatirim
yoluyla yerli sanayilerini gelistirmeyi ve is-
tihdami arttirmay1 amaglamaktadir. Diger
taraftan gelismis lilkeler uluslararast alanda
rekabet giiclerini ve pazar paylarim arttir-



may1 amagclamaktadirlar. Odemeler denge-
sindeki aciklarin giderilmesi hedefi ise bir-
cok {ilke tarafindan benimsenmekte ve
ozellikle bu hedef sivil sektorde karsilkl ti-
caret uygulamalrma yer veren iilkelerde da-
ha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Kargilikli ticaret uygulamalarina yer ve-
ren iilkelerde ortak olarak, bu uygulamala-
rin yonetim ve koordinasyonundan tek bir
kurumun sorumlu oldugu gériilmektedir. il-
gili kurumun hangi bakanlik biinyesinde
yer aldigi iilkeden iilkeye degisiklik arz et-
mesine ragmen, genellikle ekonomi, ticaret,
maliye, sanayii veya savunma bakanlifinda
yer almaktadir. Tabii ki bu konuda 6nemli
olan husus, karsilikli ticaret uygulamalarini
en iyi yonetecek ve koordine edecek kuru-
mun saptanmasidir.

Diinyada offset uygulamalar1 incelenir-
ken 6nemli bir hususun belirtilmesi gerekir.
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlas-
mast (GATT) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), offset basta olmak iizere karsilikli
ticaret yontemlerini serbest ticareti kisitla-
yic1 bir mekanizma olarak degerlendirmek-
te ve dolayisiyla sebest ticareti tesvik eden
bu orgiitler karsilikli ticaret uygulamalarim
benimsememektedirler. Kiiresellesen bir
diinyada genel egilim, uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi ve sermayenin, mal ve
hizmetlerin serbestce dolagiminin 6niindeki
engellerin kaldirilmasidir. Ozellikle, sivil
alimlar soz konusu oldugunda DTO reka-
bette yalnizca fiyat ve kalite kosullarinin
belirleyici olmasia onem vermektedir.

DTO iiyesi iilkelerden bir kismi1 Kamu
Alimlar1 Anlagmasi’na imza atmistir. Bu
anlagma, kamu alimlar ile ilgili ihalelerde
yerli iireticileri kayirmayan ve yabanci ra-
kiplere ayrimci uygulamalar1 6ngérmeyen
yasal diizenleme ve prosediirlerin yapilma-
sin1 amaglamaktadir. S6z konusu anlagmay1
imzalayan devletler, kamu ihalelerinde
yiiklenici se¢iminde herhangi bir sekilde
offset gibi karsilikli ticaret islemlerini zo-
runlu tutmayacaklarina dair taahiitte bulun-
maktadirlar. Tiirkiye heniiz Kamu Alimlari
Anlagmasi’n1 imzalanmamustir.

3. TURKIYE’DE OFFSET
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de karsilikli ticaret uygulamala-
rma ilk olarak savunma sanayiinde baglan-
mistir. Savunmada ihtiya¢ duyulan her tiir-
lii arac ve gerecin iiretildigi savunma sana-
yii, iilke i¢cin dnemli bir ihtiyaci kargilama-
nin yan sira, yiiksek katma deger olustur-
mas1 ve teknolojik gelisimde Oncii rolii ne-
deniyle de iilke ekonomisinin 6nemli bir
parcasidir.

Tiirk Savunma Sanayii, kamu ve o6zel
sektor kuruluglarindan olusmaktadir. Kamu
sektoriine ait kismini, Tirk Silahli Kuvvet-
leri’ne (TSK) bagl Ikmal Bakim Merkezle-
ri, tersaneler ve diger askeri fabrikalar ile
Makina ve Kimya Endiistrisi (MKEK) Ge-
nel Miidiirliigii ve bagh fabrika miidiirliik-
leri olusturmaktadir. Kamu ortakli kurulus-
lar, Savunma Sanayii Miistesarli§1’nin
(SSM) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giig-



lendirme Vakfi'min (TSKGYV) istirakinin
oldugu kuruluslardir. Sermaye yapilarina
gore ikiye ayrilan 6zel sektor kuruluslari
ise, yerli sermayeli firmalar ve yabanci or-
taklarin sermayenin bir kismina sahip oldu-
gu firmalardan olugsmaktadir (SSM, 2010).

Savunma ihtiyaglarina yillik ortalama 9.9
milyar dolar harcayan Tiirkiye, bu ihtiyacla-
rin yurt icinden kargilanma oraninin diisiik-
ligii nedeniyle, diinyada savunma alaninda
onde gelen ithalatci iilkelerinden biri konu-
mundadir. Tiirkiye, savunma {riinleri ithala-
tinda diinyada 8. sirada, ihracatta ise 28. si-
rada yer almaktadir (Tablo 1).

Offset iglemlerinin savunma sanayiinde
ilk uygulanmasi, 1984 yilinda imzalanan F-

Tablo 1 : Savunma Uriinleri Ithalat/ihracat
Siralamasi (2001-2005)

ITHALAT IHRACAT
1. Cin 1. Rusya

2. Hindistan 2. ABD

3. Yunanistan 3. Fransa

5. Ingiltere 4. Almanya

7. Israil 5. Ingiltere

8. Tiirkiye 11. Cin

11. ABD 12. Israil

16. Italya 17. Giiney Kore
32. Almanya 28. Tiirkiye
60. Fransa 51. Yunanistan

Kaynak: SIPRI Yearbook

, 2006.

16 savas ucaklarinin yurt icinde ortak iiretim
yoluyla tedarikine iligkin anlagma ile olmus-
tur. Savunma sanayiinde offset, 1985 yilin-
dan beri sistemli olarak uygulanmaktadir.

1985 yilinda kabul edilen 3238 sayili
Kurulus Kanunu ile “Savunma Sanayii
Uriinleri Ihracat: ve Offset Ticareti Konula-
rin1 Koordine Etme” gorevi Savunma Sana-
yii Miistesarligi’'na (SSM) verilmigtir.
SSM’nin  Sanayii Katilim/Offset (SK/O)
uygulamalarindaki amaci; yurt i¢i savunma
sanayiini gelistirmek, savunma tedarik pro-
jelerine yerli firmalarin katilmimi arttir-
mak, savunma sanayii ihracatini arttirmak,
teknolojik alt yapimin modernizasyonuna
katki saglamak, askeri ve sivil iiretim ara-
sinda gecis esnekligi saglamak ve yerli-ya-
banci sirket entegrasyonuna imkan sagla-
maktir.

Offset politikalarinin belirlenmesi ama-
ciyla, 21 Mart 1990 tarihinde Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarligi’nda bir toplant1 yapil-
mig ve bu toplantinin sonucunda SSM ko-
ordinatorliigiinde bir “Offset Ozel Ihtisas
Komisyonu” kurulmasina karar verilmistir.
S6z konusu komisyonun yaptigi calismalar
neticesinde ortaya c¢ikan raporda, konuya
ilisgkin savunma sanayiinin gelistirilmesini
hedef alan ve 0Ozel uygulama esaslarini
aciklayan ayr bir Elkitabr yayimlanmasinin
uygun olacagi belirtilmistir. SSM, offset
uygulamalarina yon vermek amaciyla
“SSM Offset Uygulama ElKitab1” hazirla-
mig ve Temmuz 1991 tarthinde bu kitab1
yayimlamistir. Bu caligmalara paralel ola-



rak SSM tarafindan yiiriitiilmekte olan pro-
jeler cercevesinde siirdiiriilen offset faali-
yetlerinin takip edilmesi amaciyla, 1991 y1-
linda Offset-Sube Miidiirliigii kurulmustur.

Offset uygulamalarina yon vermek ama-
ciyla, 2000, 2003 ve 2007 yillarinda rehber
dokiimanlar yayimlanmig ve bu dokiiman-
larin her biri 6nemli degisiklikler icermis-
tir. Bunlardan 6zellikle 2007 yilinda yiirtir-
liige giren “Sanayii Katilimli Offset Uygu-
lamalar1” yonergesi offset uygulamalari
acisindan onemli agilimlar getirmistir. Off-
set taahhiitleri kapsamindaki offset islemle-
rine uygulanacak katsayilar EK A’daki tab-
loda yer almaktadir.

SSM’nin kurulusundan bugiine imzala-
nan offset anlagsma sayis1 77 adete ulagsmis-
tir. Bunlarin 22 adeti basariyla tamamlan-
mus, 55 tanesi ise devam etmektedir. Imza-
lanan offset anlagsmalar1 kapsaminda alinan
ofset taahhiidii ise 3.9 milyar dolar dogru-

dan offset ve 3.1 milyar dolar dolayl offset

olmak iizere toplam 7 milyar dolardir.

1 Ocak 2009-31 Aralik 2009 tarihleri
arasinda devam etmekte olan SK/O anlas-
malar1 kapsaminda, 249.6 milyon dolar
dogrudan offset, 138.9 milyon dolar dolay-
11 offset olmak iizere toplam 388.5 milyon
dolar tutarindaki offset taahhiidiine karsilik,
343.1 milyon dolar dogrudan offset, 165
milyon dolar dolayh offset ve 27 milyon
dolar Sanayi katilimi olmak iizere toplam
535.3 milyon dolar tutarinda gerceklesme
saglanmistir. Gergeklesme oranlari, dogru-
dan offsette %122, dolayl offsette %119 ve
Sanayi Katilimda %100 olmustur (SSM,
2010".

1 http:/lwww.ssm.gov.trlanasayfa/kurumsall/Faaliyet
9%020Raporlar/2009%20Y %C4%B11%C4%B1%20F aaliyet
9020Raporu.pdf

Tablo 2 : 2009 Yili Offset Ger¢eklesmelerinin Kategorilere Gore Dagilimi

SANAYI KATILIMI/OFFSET | TUTARI ($) GERCEKLESME ICINDEKI YUZDESI (%)
Savunma Sanayii Uriin ve 343.098.157 64.10
Hizmet ihracati
Tercih edilen ve Diger Sanayi 116.920.664 21.84
Uriinleri ve Hizmet lhracati
Teknolojik Isbirligi, Yatirm, 48.054.219 8.98
Ar-Ge ve Egitim
Sanayi Katilimi 27.183.644 5.08
TOPLAM 535.256.684 100.00

Kaynak : Savunma Sanayii Miistesarlig1 2009 Faaliyet Raporu, sayfa 42



SSM tarafindan yiiriitiilmekte olan off-
set faaliyetleri kapsaminda imzalanarak yii-
riirliige girmis offset sozlesmelerine gore,
2006-2016 yillar1 arasinda 1.8 milyar dolar-
lik savunma sanayii iiriin ve hizmet ihraca-
tinin gergeklestirilmesi ongoriilmektedir.

2008 yilinda degistirilen “Sanayi Katili-
m1/Offset Degerlendirme Formiili” ile KO-
Bl’lere ve yerli tasarima verilen 6nem artti-
rilmistir. SSM’ye sunulan SK/O teklifleri
asagidaki formiil cercevesinde degerlendi-
rilmektedir (SSM, 2010, s.41):

S:0.20*(Y)+0.10*(KOBIP) + 0.70*(Offset)

Y: Proje kapsaminda yerli sanayiye veri-
lecek tasarim iglerinin puani

KOBIp: Proje kapsamindaki KOBI is
pay1 puani (En yiiksek KOBI is payim ve-
ren teklif 100 puan alacaktir ve diger teklif-

ler buna gore goreceli olarak puanlandirila-
caktir.)

Offset: Offset puam

Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan “Offset ve Milli Sanayinin Ge-
ligtirilmesindeki Rolii” bashikli raporda,
Tiirkiye’nin 2011-2021 yillar1 arasinda
yiiksek teknoloji alanlarinda tahmini kamu
harcamalarinin 210 milyar dolar haberles-
me, 70 milyar dolar bilgi teknolojileri, 90
milyar dolar ulastirma, 95 milyar dolar
enerji, 135 milyar dolar saglik olmak iizere
toplam 600 milyar dolara ulasacag belirtil-
mistir (Tablo 3).

Tablo 3 : Yiiksek Teknolojili Alanlarda Tah-
mini Kamu Harcamalar: (2011-2021)

Yiiksek Teknolojili Alanlarda Kamu

Harcamalari

Haberlegsme 210 milyar dolar

Bilgi Teknolojileri 70 milyar dolar

Ulastirma 90 milyar dolar
Enerji 95 milyar dolar
Saglik 135 milyar dolar
Toplam 600 milyar dolar

Kaynak: “Offset ve Milli Sanayinin Gelistirilmesindeki
Rolii” konulu Rapor, SSM, 2010.

S6z konusu raporda Tiirkiye nin yurtdi-
s1 kamu harcamalarinda %50 oraninda off-
set uygulamasi halinde, 10 y1l boyunca iil-
ke ekonomisine yilda 30 milyar dolarlik
katk1 saglayabilecegi belirtilmektedir. Ay-
rica, diinyadaki uygulamalara paralel ola-
rak, Tiirk sanayinin gelistirilmesi amaciyla,
biitiin sektorlerdeki kamu alimlarinda offset
uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi is-
tenmektedir. SSM’nin offset isteme esigi-
nin 10 milyon dolar, offsetin proje bedeline
oraninin ise en az %50 olmasi zorunlulugu
belirtilmektedir. Uygulama siiresi, proje +2
yil, teminat mektubu orani ise offset bedeli-
nin %6’s1 olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye, SSM’nin kurulmasindan bugii-
ne gecen siire icerisinde onemli bir savun-
ma sanayii alt yapisini olusturmay1 basar-
mistir. Ancak buna ragmen, TSK’nin yurt



icinden karsilanma orami halen %25 dolay-
larinda oldugundan, savunma sektoriinde
diga bagimlilik onemli 6lciide devam et-
mektedir. Savunma sanayii ve sivil alanda
yapilan offset rakamlar1 asagidaki tabloda
verilmistir.

Offset uygulamalar1 Tiirkiye’de yalniz
savunma sektorii alaninda yapilmaktadir.
Sivil alimlarda offset uygulamalarina yone-
lik Dis Ticaret Miistesarlig1i yeni adiyla
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 98/27 ve
2007/6 sayil1 tebligler yaymlanmis ve bede-
li 5 milyon dolar1 asan uluslararasi ihaleler-
de offset alinmas1 Ongoriilmiistiir. Ancak,
s6z konusu dokiimanlarda yer alan bu hu-
suslar kagit iizerinde kalmis ve bugiine ka-
dar uygulama alani bulamamustir.

4. TURKIYE'DE SAVUNMA
SANAYII OFFSET PROJELERI

Savunma sanayiinde ilk offset uygula-
masina, 1984 yilinda imzalanan ve 160 adet
F-16 savas ucagmin yurt i¢cinde ortak lire-
tim yolu ile tedarikine iligkin anlagma ile
baglanmstir.

Zirhli Muharebe Araci Projesi ihalesini
kazanan FMC-Nurol Savunma Sanayi A.S.
ile 1988°de 246 milyon dolarlik dolayli off-
set anlagmas1 imzalanmustir.

HF-SSB Telsiz Projesi kapsaminda iha-
leyi kazanan Marconi Kominikasyon A.S.
adina Metallgesellcshaft Services GmbH
MGS) ile 1990°’da 5 yil siireli, ihale bede-
linin %73’line tekabiil eden dolayli offset
anlagmas1 imzalanmistir.

Grafik 1 : Savunma Sanayii ve Sivil Alanda Yapilan Offset Rakamlari, 2007
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Kaynak : SSM, 2007.




Egitim Ucag1 Projesi kapsaminda Agus-
ta firmasi ile SSM arasinda 1990 tarihinde
imzalanan Ana Tedarik Anlagmas1 cerge-
vesinde firmanin 10 yil siireli 3 milyon do-
lar tutarinda offset taahhiidii olmustur.

Mobil Radar Projesi kapsaminda SSM
ile Thomson-CSF (Fransiz) firmasi arasin-
da 1990 tarihinde 10 yil siireli 40 milyon
dolarlik dolayli offset anlasmas1 imzalan-
migtir.

Hafif Nakliye Uc¢ag1 Projesi kapsamin-
da Casa (Ispanya) firmas1 ile SSM arasinda
1990 tarihinde imzalanan Ana Tedarik An-
lagsmasi ¢ercevesinde firmanin 15 yil siireli
342.2 milyon dolar degerinde dogrudan, 7
yil siireli 135 milyon dolar degerinde do-
layl offset taahhiidii vardir.

Zirhli Muharebe Araclarina Gii¢ Paketi
temini kapsaminda SSM ile Tiirsav Agir
Makine Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda
1991 tarihinde imzalanan offset anlagsmasi
SSM offset elkitabi hiikiimlerini icermek-
tedir.

CASA Hafif Nakliye Ucaklar1 motorla-
rimi temini kapsaminda General Dyna-
mics firmasi ile SSM arasinda 1991 tari-
hinde 41.8 milyon dolar tutarinda dogru-
dan, 14.2 milyon dolar tutarinda dolayl ol-
mak {lizere, 11 yil siireli toplam 56 milyon
dolarlik offset anlagmasi imzalanmustir.

1990 tarihinde K.K.K’nca alinmis bulu-
nan 5 adet AH-1W Super Cobra Helikop-
terlerinin tedarik programina iligkin olarak
Bell Helikopter Textron Inc. Firmast ile

SSM arasinda 1992 tarihinde 5 yil siireli
toplam 19 milyon Dolar’lik offset anlagma-
s1 imzalanmugtir.

Emniyet Genel Miidiirliigii icin Kiigiik
Tip Zirhli Araglar Projesi kapsaminda Oto-
kar Otobiis Karoseri Sanayi A.S. ile SSM
arasinda 1992 tarihinde 5 yil siireli dogru-
dan ve dolayl offset taahhiitlerini ihtiva
eden offset anlagsmasi imzalanmistir.

Zirhli Muharebe Araclarina top temini
kapsaminda Fransiz GIAT firmasi ile SSM
arasinda 1993 tarihinde bir offset anlagma-
st imzalanmistir. Zirhli Muharebe Araclari-
na gece goriis sistemi tedariki kapsaminda
SSM ile Texas Instruments Incorporated
firmas1 arasinda 1993 tarihinde sekiz yil
siireli bir offset anlasmasi imzalanmigtir
(Pilli, 1993).

Alp Havacilik A.S. Sikorksy Aircraft
Cooporation, Alpata Sirketler grubu tara-
findan 1999 yilinda ortaklik yatirimi sek-
linde kurulmus bir anonim sirkettir. Kuru-
lug sermayesinin yarist olan ve Sikorksy
firmasina diisen pay, Sikorsky firmasinin
dolayl offset taahhiitlerine sayilmistir. Di-
ger taraftan, Alp Havacilik firmasina Si-
korksy firmasi tarafindan offset taahhiitleri
kapsaminda makine ve techizat yatirnmlari
yapilmis, bunun sonucunda, yaklasik 34
milyon dolar tutarinda ihracat gerceklesti-
rilmisgtir.

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK) yatirim programinda yer alan fi-
sek iiretimi hatti modernizasyonu projesi



kapsaminda 8§ adet tezgahin Fransiz sirketi
Manurhin firmasi tarafindan MKEK’ye te-
min edilmesi, Fransiz GIAT firmasinin
Zirhl1 Muharebe Araclari offset yiikiimlii-
liikleri ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

2002 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri’nin
ihtiyaclart dogrultusunda, SSM’nin Boeing
firmasindan 4 adet Havadan Erken Ihbar
Kontrol Ugagi (AWACS) satin almasi kap-
saminda yiiriitiilen projede, Boeing firmasi
570 milyon dolar degerinde offset taahhii-
diinde bulunmustur. Bu cercevede, SSM ile
Boeing firmasi arasinda 20 Nisan 2003 ta-
rihinde bir offset sdzlesmesi imzalanmistir.
Bu offset sozlesmesi uyarinca, SSM ile
DTM arasinda bir Protokol imzalanarak,
Boeing firmasmin 2. ve 3. kategori ithracat
tipi offset yiikiimliiliikklerinin DTM’ce ida-
re edilmesi ve kredilendirilmesi karara
baglanmistir. Ayrica, 22 Ocak 2004 tari-
hinde DTM ile Boeing firmasi arasinda,
yiiklenici firmanin offset yiikiimliiliikleri-
nin kredilendirilmesi ile ilgili prosediirleri
belirleyen bir Anlasma Muhtiras: da imza-
lanmistir (Kilig, 2007).

Giiniimiizde, Tiirk Savunma Sanayiinde
uygulanan projelerde, yurtici gelistirme,
konsorsiyum, ortak iiretim ve hazir alim te-
darik modelleri oncelikli olarak tercih edil-
mektedir.

2010 yili itibariyle, Offset uygulama
projelerinden bazilar1 sunlardir: Hiirkus
Tirk Baslangic ve Temel Egitim Ucagi
(Yurtici Gelistirme), A400M Ulastirma
Ucag1 (Konsorsiyum), Atak Helikopteri

(Ortak Uretim), Sea Hawk Helikopteri
(Hazir Alim).

Offset Sayesinde Kazanilan Teknoloji
ile Yiiriitiilen Projeler: Milli Tank Gelistir-
me, MILGEM Korvet Gelistirme, Tiirk In-
sansiz Hava Araglari, C-130 Modernizas-
yonu, Goktiirk Gézlem Uydusu, Milli Tor-
pido Gelistirme, Simiilator, Piyade Tiifegi.

2010 yihi itibariyle Savunma Sanayii
Miistesarligi’na SK/O taahhiidii bulunan
firmalar listesi asagidaki tabloda gosteril-

mistir:

Tablo 4: SSM’ina SK/O Taahhiidii Bulunan

Firmalar Listesi

1. ABEKING & RASMUSSEN

2. AGUSTA S.P.A

3. ALENIA AERONAUTICA S.p.A.

4. ASELSAN A S.

5. ASTRIUM LTD.

6. AYDIN YAZILIM ve ELEKTRONIK
SANAYII A.S.

7. BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

8. BAE SYSTEMS

9. BOEING COMPANY

Kaynak: www.ssm.gov.tr/.../SKO_TAAHHUDU_BULU-
NAN_FIRMALAR .pdf

2010 yili itibariyle SSM projeleriyle il-
gili devam eden offset anlagmalan listesi

asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 5 : SSM Projeleriyle 11gili Devam Eden Offset Anlasmalart

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YUORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
I.Paket Zirhli | FMC (ABD) ve NUROL Cesitli tilkelere zirhli
Muharebe (Tiirkiye) ortakligindaki 15.08.1989 31.12. 2007 arag, yedek parca ve
Aract Projesi FNSS firmasi ZMA komponentleri
ihracatt
ZMA Gece Texas Instruments
Goriis Sistem- | (RaytheonCompany) 11.06.1993 30.06. 2007 Aselsan’a 152 adet
leri Projesi (ABD) firmas W1000 sistemi kesin
sipariginin verilmesi
C3 (Komuta- | AYDIN Corp.(ABD) ve 07.12.1990 30.05.2010 ‘
Kontrol-Muha-| AYMET ortakligindaki L3 flrma.sma yapilacak
bere) Projesi firma ihracat
Hafif Nakliye 01.02.1991 Tiirkiye'den yapllzflcak
Ucag1 Projesi | CASA (Ispanya) firmasi 2021 savunma lirlin ve hizmet
(H.20) ihracati
Genel Maksat | SIKORSKY (ABD) Tiirkiye'den yapllfitcak
Helikopter firmasi 24.02.1994 2011 savunma. liriin ve hizmet
(Black Hawk) ihracati
Projesi
Deniz Heli- Tiirkiye'den yapilacak
kopteri (Sea SIOI firmasi 24.11.2006 2011 savunma. tirtin ve hizmet
Hawk) Lot-2 ihracati
Projesi
Sikorsky Heli- Tiirkiye'den yapilacak
kopteri (Repla-| Sikorsky (SIOI) firmas 20.06.2006 2011 savunma drin ve hizmet
cement) Offset ihracati
Sozlesmesi
Sahil Giivenlik Agusta Westland Tirkiye'den yapllfilcak
Helikopteri (Italya) firmast 15.04.1999 2009 savunma iiriin ve hizmet
(Mart1) Projesi o ihracati, oncelikli tiriinler
(H.11) listesinde yer alan sanayi
iirtinleri ihracati,
teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
I.Paket Cougar| Eurocopter (Fransa) )
Helikopter firmasi 22.02.1994 2012 Tiirkiye'den yapilacak
Projesi o savunma iiriin ve hizmet

ihracati
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Tablo 5’in devami

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YUORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
Tiirkiye'den yapilacak
II.Paket savunma iiriin ve hizmet
Cougar Eurocopter (Fransa) 01.10.1997 2009 ihracati, sanayi iirtinleri
Helikopter firmasi ihracati, teknolojik
Projesi isbirligi, ar-ge ve/veya
yatirim
F-5 Moderni- | Israel Aircraft Industries Tiirkiye'den yapilacak
zasyonu Ltd. (Israil) ) firmasi 19.01.1999 2009 savunma liriin ve hizmet
Projesi ihracati
. Tiirkiye'den yapilacak
Mayin Avlama| Abeking&Rasmussen- - .
o o B savunma liriin ve hizmet
Gemisi Projesi Lurssen(Almanya) 01.12.1999 2013 ihracatt, teknolojik isbirli-
konsorsiyumu <
&i, ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
savunma tiriin ve hizmet
Dogrudan offset ihracati, 6ncelikli iirtinler
Mayin Avlama Thales Underwater taahhiitleri-2012 listesinde yer alan sanayi
Gemisi Sonar Systems firmasi 19.10.2000 Dolayl1 offset tirtinleri ihracati,
Projesi taahhiitlerini-2008 teknolojik igbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
savunma liriin ve hizmet
ihracati, oncelikli iiriinler
90 Tonluk MTU (Almanya ) listesinde yer alan sanayi
Sahil Giivenlik firmasi 01.08.2002 2011 tirtinleri ve hizmet ihraca-
Botlart t1, teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
savunma tiriin ve hizmet
X-Band Uydu | Matra Marconi Space ihracati, sanayi Urtinleri
Haberlesme | UK Ltd. (Astrium) 14.12.1999 2009 ihracatt, teknolojik isbirli-
Sistemi Projesi (Ingiltere) firmast 8i, ar-ge ve/veya yatirim
Fiize Ikaz EADS GMBH 03.05.2002 2009
Sistemi (Almanya) firmas Tiirkiye’den yapilacak
(Mws-Tu) LINOS Photonics 07.01.2004 2011 savunma liriin ve
Projesi firmast hizmetleri ihracati
PROXITRONIC firmasi 30.12.2002 2009
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PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YUORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
Kars1 Tedbir Tiirkiye'den yapilacak
Firlatma savunma liriin ve hizmet
Sistemi ihracati, oncelikli iiriinler
Miihiimmati IMI (Israil ) firmast 21.10.2004 2010 listesinde yer alan sanayi
(Cfd/Cmds) Y iirtinleri ihracati,
Projesi teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye’den yapilacak
savunma iiriin ve hizmet-
Deniz Karakol leri ihracati, oncelikli
etz Barakol| Thales Airborne Systems 02.07.2003 2015 iiriinler listesinde yer alan
Ucagi (Meltem (Fransa) firmasi sanayi iriinleri ihracati,
II) Projesi teknolojik isbirligi,
yatirim, ar-ge ve
egitim faaliyetleri
Tiirkiye’den yapilacak
savunma, uzay, havacilik
Hik (Barig o tiriin ve hizmetleri ihraca-
Kartalr) Boeing firmast 23.07.2003 2013 t1, dncelikli tiriinler liste-
Proicsi sinde yer alan sanayi
) iiriinleri ihracati, teknolo-
jik isbirligi, yatirim, ar-ge
ve egitim faaliyetleri
Tiirkiye’den yapilacak
savunma, uzay, havacilik
iirtin ve hizmetleri ihraca-
Hik Esm t1, oncelikli tiriinler liste-
Projesi ELTA Systems Ltd. 23.07.2003 2013 sinde yer alan sanayi
(Israil) firmasi tirtinleri ihracati, teknolo-
jik isbirligi, yatirim, ar-ge
ve egitim faaliyetleri
Spews It Ana proje ile dogrudan
Elektronik BAE Systems firmasi 05.05.2004 2018 veya yakindan ilgili
Harp Projesi iiriinlerin ihracati
Tiirkiye’den yapilacak sa-
DM2A4 ATLAS Elektronik vunma iiriin ve hizmetleri
Torpido GMBH (Almanya) 12.05.2005 2007 ihracat1 ve/veya oncelikli
Projesi firmasi R tirtinler listesinde yer alan
sanayi uiriinleri ihracati
Tiirkiye'den yapilacak
M-60 Tank savunma lirlin ve hizmet
60 . an o ihracati, Oncelikli iiriinler
Modermz.as?fo— IMI (Israil ) firmasi 30.09.2002 2014 listesinde yer alan sanayi
nu Projesi iirtinleri ihracati,

Teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
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Seviyesi Ba-
kim Projesi

firmasi

PROJE ADI | OFFSET ANLASMASI| YORURLUGE GIRIS | YUKUMLULUGU TAAHHUT
YAPILAN FIRMA TARIHI YERINE GETIRME
SURESI
Elbit System Ltd. Tiirkiye'den yapilacak
Yarasa Projesi (Israil) firmasi 17.04.2003 2008 savunma uriin ve
hizmet ihracati
Tiirkiye'den yapilacak
savunma tiriin ve hizmet
) ) ihracati, Oncelikli iiriinler
Insansiz Hava IUP (Israil ) firmasi 31.08.2005 2012 listesinde yer alan sanayi
Araci Projesi iirtinleri ihracati,
Teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
EADS LFK oncelikli tirtinler
Stinger (Lenkflugkorpersysteme) listesinde yer alan
Projesi GMBH (Almanya) 27.07.2005 2008 sanayi iriinleri ihracati,
firmast teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Tiirkiye'den yapilacak
. savunma tiriin ve hizmet
Deniz Karakol ihracati, 6ncelikli iiriinler
Ucag1 ALENIA Aeronautica 20.04.2006 2016 listesinde yer alan sanayi
(Meltem IIT) | S P.A. (italya) firmas iirtinleri ihracati,
Projesi teknolojik isbirligi,
ar-ge ve/veya yatirim
Héi\;sei??kﬂ Agusta Westland (Italya) s;’lﬁﬁgz gfi?nngllll?;frit
Helikopteri firmasi 09.08.2005 2013 i Teknoloiik isbi
(Mart: 1) 1. vr.acatl, eknolojik 15bir-
L ligi, ar-ge ve/veya yatirim
Projesi
Tiirkiye'den yapilacak
savunma liriin ve hizmet
ihracati, Oncelikli iiriinler
Uzun Ufuk Thales Nederland B.V. 01.02.2004 2009 listesinde yer alan sanayi
Projesi (Hollanda) firmas: iiriinleri ihracati, Teknolo-
jik isbirligi, ar-ge ve/veya
yatirim
Cougar Heli- Tijrkiye'?e{] yapllzilcak
kopteri Depo | Gate Elektronik San. ve savunma urin ve h.lZITlet
Tic. A.S. (Tiirkiye) 10.08.2004 2009 ihracat1 ve oncelikli

iirlinler listesinde yer alan
sanayi iirtinleri ihracati

Kaynak : www2.ssm.gov.tr/.../tr/.../offset/Devam_eden_Offset_Anlasmalari.doc




4.1. Offset Basar1 Ornekleri ve Ihra-
catlarinda Offsetin Pay1

Tiirk Ucak Sanayi A.S. (TUSAS), Ge-
neral Dynamics firmasinin F-16 projesin-
deki offset yiikiimliiligii kapsaminda
1984’de Ankara’da kurulmustur. Tiirki-
ye’nin hava araci tasarim ve iiretim merke-
zidir. 2009 yil1 ihracati 180 milyon dolar-
dir. Ihracatta offsetin pay1 %80’ dir.

TEI Tusas Motor Sanayii A.S, General
Dynamics firmasinin F-16 projesindeki
offset yiikiimliiliigii kapsaminda 1985°de
Eskisehir’de kurulmustur. Tiirkiye’nin
ucak motoru tasarim ve liretim merkezidir.
2009 yili ihracati 74 milyon dolardir. Thra-
catta offsetin pay1 %50’dir.

Alp Havacilik, Sikorsky firmasinin he-
likopter projesindeki offset yiikiimliiliigii
kapsaminda 1998’de Eskisehir’de kurul-
mustur. Ucus kritik ucak ve helikopter par-
calar1 tiretimi yapmaktadir. 2009 yil ihra-
catt 32 milyon dolardir ve ihracatta offse-
tin pay1 %95 dir.

FNSS Savunma Sistemleri A.S., zirhli
muharebe araci ve zirhli personel tasiyici
2009 yili ihracati
137 milyon dolardir ve ihracatta offsetin
pay1 %100°diir.

YONCA-ONUK, Alman HDW firma-
sinin offset yiikiimliiligii kapsaminda, 6z-

iiretimi yapmaktadir.

glin devriye botu iiretimi yapmaktadir.
2009 yili ihracat1 8 milyon dolar ve ihra-
catta offsetin pay1 %75 dir (SSM, 2011).

Offset ile kazanilan teknoloji sayesinde
baslatilan vyurtici projeler ise sunlardir:

Milli tank gelistirme, MILGEM Korvet
Gelistirme, Tiirk Insansiz Hava Aragclari,
C-130 Modernizasyonu, Goktiirk Gozlem
Uydusu, Milli Torpido Gelistirme, Simiila-

torler, Milli Piyade Tiifegi.
4.2. Offset, KOBI’ler ve Basar1
Ornekleri
Offset sayesinde KOBI'ler su sekilde
desteklenmektedir:
« KOBI’lerin savunma sanayinde gorev
almalari i¢in desteklenmeleri,

o Sozlesme bedelinin en az %20’si ora-
ninda, isin, KOBI’lere verilmesi sarti,

« KOBI’lerin offset kanaliyla yapacagi
ihracatin yiiksek katsay1 ile 6zendiril-
mesi,

KOBI basar1 6rneklerinden birkag tane-
si sunlardir:

» Meteksan Savunma-Cyberpark (Mili-

metre Dalga Radar Teknolojileri Gelis-
tirme, Deniz Harp Oyunu Simiilasyonu,
Helikopter Engel Tespit Sistemi).

C2 TECH- GEBZE TEKNOKENT

(AYSEK(Frekans Atlamali Modem),
Satihta Konuglu Aktif Hava Savunma

Harekatinin Modellenmesi ve Simiilas-
yonu).

» Kiiciikpazarli A.S.-Sincan 1. OSB
(2001 yilindan beri TAI A.S.nin teda-
rik¢isi, Boeing 737 modelinin 160°dan
fazla aliminyum, titanyum, paslanmaz



celik ve sertlestirilmis celik parcalari-
nin bes eksenli talagli imalati, Agusta
Helikopterin kritik gdvde parcalarinin

talagli imalatr).

« SDT A.S.-ODTU TEKNOKENT (SAR
Teknolojileri Gelistirme Goriintii Ana-
lizi ve Otomatik Hedef Tanima, Mili-
metre Dalga Radar Teknolojileri Gelis-
tirme).

« BITES- ODTU TEKNOKENT (HEL-
SIMBTES_S*70A 28D/DSAK ve
S70*B Helikopterleri Bilgisayar Ta-
banli Egitim Sistemi) (SSM, 2011).

4.3. Tirkiye’de Diger Sektorlerden
Offset Uygulama Ornekleri

3G LISANS IHALESI — ARGE YU-
KUMLULUGU:

Cin Huawei Firmasi: 3G ihalesindeki
%40 oraninda yatirim yapma kosulunu ye-
rine getirmek iizere 350 Tiirk miihendisin
calisacagr yeni AR-GE merkezini Istan-
bul’da act1 (Subat 2010).

Fransiz Amerikan Alcatel-Lucent Fir-
mast: Diinya capindaki en yeni ARGE
merkezini Istanbul’da acti. Firma bu proje
ile teknoloji ihracini artirmay1 hedefliyor
(Mart 2010).

ITU Maslak
Yerleskesi’'ndeki 194 miihendisle hizmet

Isve¢ Ericsson Firmast:

verecek olan ARGE merkezi acti (Nisan
2010).

MARMARAY PROJESI-VAGON
URETIMI:

MARMARAY ihalesini kazanan Gii-
ney Koreli Eurotem firmasi projede kulla-

nilacak 440 adet demiryolu aracini, Tiirki-
ye Vagon Fabrikalar1 (TUVASAS)’in
Adapazari’ndaki fabrikasinda birlikte iire-
tecektir (Subat 2010).

THY YOLCU UCAGI ALIMI-OFF-
SET:

THY nin Airbus firmasindan siparis

verdigi 30 adet A320 serisi ucagin offseti-
ne karsilik, TUSAS’a 140 milyon dolarlik
iiretim isi alindi (Ekim, 2009) (SSM,
2011).

5. SONUC VE ONERILER

Tirkiye, stratejik acidan cok kritik ve
onemli bir konumda oldugundan, bolgede
istikrarl ve giiclii bir iilke olma durumun-
dadir. Bu zorunluluk, Tiirkiye’nin diinyada
savunma alaninda 6nemli bir ithalatci ol-
mas1 sonucunu dogurmaktadir. S6zkonusu
dis alimlarin iilke ekonomisine olan yiikii-
nii hafifletmek i¢in savunma sektoriinde
offset uygulamalarina yer verilmektedir.
SSM’nin yiiriittiigii projeler kapsaminda
elde edilen offset taahiitleri neticesinde
onemli kazanimlar elde edilmistir.

Tiirkiye’de offset uygulamalarina yer
verilen tek sektor savunma sektoriidiir.
Ancak diger sektorlerde yer alan kamu ku-
rumlar1 tarafindan da her yil biiylik mik-
tarlarda dis alimlar yapilmaktadir. Fakat
bu alimlarda herhangi bir karsilikli ticaret



ya da offset mekanizmasi1 uygulanmadi-
gindan iilkenin 6demeler dengesinde bii-
yiik agiklar meydana gelmektedir. Olusan
sozkonusu acig1 azaltmak icin, Tiirkiye
karsilikli ticaret uygulamalar1 konusunda
biiyiik capli dis alimlar yapan biitiin kamu
kurumlarin icine alacak bir strateji gelis-

tirmelidir.

Tiirkiye’de sivil alimlarda da karsilikli
ticaret ve offset uygulamalarinin gelistiril-

mesi gerekmektedir. Baraj, havaalani,

koprii, otoyol, metro gibi biiyiik altyapi
projeleri, telekomiinikasyon, ingaat ve sag-
ik gibi sektorler offset uygulamalarina son
derece elverisli sektorlerdir. Bu sektorler-
de faaliyet gosteren kamu kurum ve kuru-
luslarmin uluslararasi ihalelerle yaptiklar
dis alimlar ve yatirimlarda baslatacaklar:
offset uygulamalar ile, kullanilan déviz
kaynaklarinin bir kisminin yeni teknoloji-
ler, yeni ihracat olanaklari, kalifiye isgiicii,
gelismis egitim olanaklar1 gibi kazanimlar
olarak geri donmesi saglanacaktir.
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