
ÖZET

Türk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar›

Offset uygulamalar›n›n dünya ticareti içerisindeki yeri ve önemi giderek artmaktad›r. Offset
uygulamalar›, özellikle yeni teknolojilere ulaflmada ve yeni yat›r›mlar›n finansman›nda
önemli bir araç olarak gündeme gelmektedir. Türkiye’de offset uygulamalar›ndan savunma
sanayi projelerinde yayg›n bir flekilde yararlan›lmaktad›r. Türk Silahl› Kuvvetleri’nin ihtiyaç
duydu¤u silah, araç ve gereçlerin sa¤lanmas›nda karfl›lafl›lan yüksek maliyetleri azaltmak ve
bu araç-gereçler için yap›lan ithalat›n ödemeler dengesinde meydana getirdi¤i aç›¤› en az
düzeye indirmek amac›yla Türkiye’de offset uygulamalar›na son y›llarda a¤›rl›k verilmeye
bafllanm›flt›r. 

Bu çal›flmada, offset kavram›, offset türleri  ve offsetin amaçlar› hakk›nda bilgi verilerek,
dünya ticareti ve geliflmekte olan bir ülke olarak Türkiye için offset uygulamalar›n›n önemi
üzerinde durulmaktad›r. Ayr›ca, geçmiflten günümüze Dünya’da ve Türkiye’de offset uygu-
lamalar› ve offset projeleri hakk›nda da bilgi verilmektedir. 

JEL S›n›flamas›: F10, F13

Anahtar Kelimeler: Offset, Offset Uygulamalar›, Karfl›l›kl› Ticaret, Savunma Sanayii, 
Türkiye

ABSTRACT

Offset Practices in Turkish Defense Industry

The share of offset practices in the world trade has been increasing over the years. Offset
practices are incresingly being used as a way especially to transfer technology from abroad
and to finance new investments. In Turkey offset practices are used extensively in defense
industry. They have been instrumental in reducing the high cost of aquiring weapons, vehic-
les and equipment needed by Turkish Armed Forces, and in minimizing the effect of these
expenditure on balance of payments.

In this study we review the offset as a concept and types of offset and explain the functions
the offset serves. We also discuss the importance of offset practices for the world trade and
Turkey. In addition, history of offset practices and projects in the world and Turkey is pre-
sented.
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‹R‹fi

Offset, II. Dünya Savafl›’nda yer-
le bir olan Avrupa’n›n savafl son-

ras›nda yeniden inflas›nda karfl›lafl›lan fi-
nansal zorluklar› aflma sürecinde gündeme
gelmifl bir kavramd›r. Offset, ülke ekono-
misinin kalk›nmas› amac›yla gerçeklefltiri-
len kamu ihaleleri arac›l›¤›yla ilave ekono-
mik ve sosyal yararlar sa¤layan bir karfl›l›k-
l› ticaret yöntemidir.

Geliflmekte olan ülkeler günümüzde off-
seti özellikle karfl›lafl›lan döviz darbo¤az›n›

aflmak, mevcut teknolojik altyap›y› güçlen-
dirmek ve yeni teknolojiler edinmek ve ih-
racat yoluyla kalite, standart ve verimlili¤i
artt›rmak için kullanmaktad›r. Offset uygu-
lamalar›n›n bu flekilde kullan›lmas› netice-
sinde ülke ekonomisinde katma de¤er yara-
t›lmakta ve uluslararas› pazarlarda rekabet
edebilecek mal ve hizmet üretilmektedir.
Geliflmifl ülkeler de offseti, önemli ulusla-
raras› ihalelerin kazan›lmas›nda ve pazar
paylar›n›n art›lmas›nda etkin bir araç olarak
kullanmaktad›r.

Alan taraf aç›s›ndan bak›ld›¤›nda offset,
savunma sanayi ve di¤er sanayi kollar›nda
baflka türlü yap›lmas› mümkün olmayan
yat›r›mlar›n bafllamas›na arac›l›k etmesi ve
yurt içi istihdam ile teknolojik altyap›y› ge-
lifltirmesi sayesinde, ülkeden yüklü miktar-
da döviz ç›k›fl› öngören pahal› al›mlar›n
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gerçekleflmesini kolaylaflt›rmaktad›r. Veren
taraf için ise offset, ek bir maliyet getirme-
sine ra¤men rekabetin hergeçen gün artt›¤›
bir dünyada büyük ölçekli ihalelerin kaza-
n›lmas›n› sa¤layarak kal›c› bir pazar yarat-
maktad›r.

Offset anlaflmalar›n›n ço¤unlukla savun-
ma sanayinde gerçekleflen ihaleleri içerme-
sinden ve ihaleye konu olan ürünlerin stra-
tejik özelli¤inden dolay›, offset sadece dün-
ya ticaretini de¤il ayn› zamanda uluslarara-
s› iliflkileri de etkilemektedir. Talebin fiyat
esnekli¤inin savunma piyasas›nda çok dü-
flük olmas› ve sürekli ilerleyen teknolojik
geliflme silah sistemlerinin fiyat›n›n yüksek
olmas› sonucunu do¤urmakta ve bu durum
özellikle geliflmekte olan ülkelerin silah sis-
temlerinin sat›n al›nmas›nda offset anlafl-
malar›na baflvurmalar›na neden olmaktad›r.  

Offset uygulamalar› Türkiye’de Türk Si-
lahl› Kuvvetlerinin modernizasyonu çerçe-
vesinde yürütülen silah araç ve gereç teda-
ri¤ine yönelik ifllemlerin büyük mebla¤lara
ulaflt›¤› 1980’li y›llarda önem kazanmaya
bafllam›flt›r.

Bu çal›flma, giriflle birlikte toplam alt›
bölümden oluflmaktad›r. ‹kinci bölümde
offset kavram›, türleri ve amaçlar› aç›klan-
makta, üçüncü bölümde Dünya’da offset
uygulamalar›, dördüncü bölümde Türki-
ye’de offset uygulamalar›, beflinci bölümde
Türkiye’de savunma sanayii offset projele-
ri hakk›nda bilgi verilmektedir. Son bölüm
ise, çal›flmadan ç›kan sonuçlar ve önerileri
içermektedir.    

1. OFFSET, AMAÇLARI VE 

OFFSET TÜRLER‹

Kamu kurum ve kurulufllar›n›n açt›¤›
uluslararas› ihalelerde ihaleyi kazanan ya-
banc› firman›n ana ihale anlaflmas›na ek
olarak verdi¤i taahütlere “offset” ad› veril-
mektedir. Ana anlaflman›n yan›s›ra yürütü-
len ek taahütler offseti di¤er karfl›l›kl› tica-
ret yöntemlerinden ay›ran en önemli özel-
liktir. Söz konusu taahhütler flu ifllemleri
içerebilir: ihaleyi açan ülkeden yap›lacak
ihracat, ihaleyi açan ülkeye yönelik yaban-
c› sermaye yat›r›mlar›, ortak yat›r›mlar, tek-
noloji ve lisans transferleri, nitelikli iflgücü
yaratmak için masraf› ihaleyi kazanan ya-
banc› firmaya ait yurtiçi ve yurt d›fl› e¤itim
imkanlar› ve AR-GE çal›flmalar›.

Offset uygulamalar›nda, ülkeden ülkeye
ve ihalenin niteli¤ine göre de¤ifliklik arz et-
mesine ra¤men, genel olarak güdülen
amaçlar flunlard›r: ülkeden yüksek mebla¤-
l› doviz ç›k›fl› gerektirecek savunma, enerji
gibi alanlarda yap›lan projelerin ödemeler
dengesinde do¤uraca¤› aç›¤› k›smen de ol-
sa telafi etmek, kamu harcamalar›n›n bir
k›sm›n› telafi etmek, ihracat yoluyla var
olan veya kurulacak sanayilerin verimlili¤i-
ni ve kalite standarlar›n›n yükselterek ulus-
lararas› pazarlarda rekabet edebilecek mal
ve hizmet üretmek, mevcut teknolojik alt-
yap›y› güçlendirmek ve yeni teknolojiler
edinmek, savunma ve havac›l›k gibi sanayii
alanlar›nda ek yetenekler kazanmak, belirli
pazarlara yeni ürünlerle girmek, stoklar› ve-
ya üretim fazlas›n› eritmek, geliflmifl ülke-
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lerle iflbirli¤ini art›rmak, yabanc› sermaye
giriflini artt›rmak, yeni istihdam olanaklar›
yaratmak, sa¤lanan yurt içi ve yurt d›fl› e¤i-
tim olanaklar›yla nitelikli iflgücünü art›r-
mak.

Offset uygulamalar›, offsete konu olan
kamu ihalesinin niteli¤ine göre ve offsette
yer alan taahütlerin ana proje konusu sis-
temle ilgili olup olmamas›na göre iki farkl›
flekilde s›n›fland›r›labilir. Offsete konu olan
kamu ihalesinin niteli¤ine göre offset uygu-
lamalar›, sivil ve askeri olmak üzere ikiye
ayr›lmaktad›r. Sivil offset uygulamalar›, si-
vil kamu al›mlar› çerçevesinde gerçekleflen
offset uygulamalar›d›r. Türkiye’de sivil
offset uygulamalar›, eski ad›yla D›fl Ticaret
Müsteflarl›¤› yeni ad›yla Ekonomi Bakanl›-
¤› taraf›ndan yürütülmektedir. Askeri offset
uygulamalar›, askeri al›mlar çerçevesinde
gerçekleflen offset uygulamalar›d›r ve bu
tür offset uygulamalra Türkiye’de Savunma
Sanayii Müsteflarl›¤› (SSM) taraf›ndan yü-
rütülmektedir.

Offssette yer alan taahütlerin ana proje
konusu sistemle ilgili olup olmamas›na gö-
re de offset uygulamalar›, do¤rudan offset
ve dolayl› offset olarak iki gruba ayr›lmak-
tad›r. Do¤rudan offset, ihaleyi kazanan fir-
man›n ihaleyi açan ülkede sat›n al›nan sis-
temle ilgili ihracat ve bu sistemle ilgili tek-
nolojik iflbirli¤i gibi do¤rudan ilgili her tür-
lü döviz kazand›r›c› faaliyetleri içermekte-
dir.  Do¤rudan offsette amaç, ana proje ko-
nusu sistem ile ilgili olarak yerli sanayiinin
kabiliyet kazanmas› ve kurulacak sanayii-

nin uluslararas› alanda rekabet gücünün art-
t›r›lmas›d›r. Dolayl› offset ise, ihaleyi kaza-
nan firman›n ihaleyi açan ülkede yapaca¤›
ana proje konusu sistemle ilgili olmayan
alanlarda mal ve hizmet ihrac›, teknoloji,
yat›r›m, Ar-Ge ve e¤itim faaliyetleri gibi ta-
ahhütleri kapsamaktad›r. 

2. DÜNYADA OFFSET 

UYGULAMALARI

Dünyada offset ilk olarak, II. Dünya Sa-
vafl›’nda yerle bir olan Avrupa’n›n savafl
sonras›nda yeniden inflas›nda karfl›lafl›lan
finansal zorluklar› aflma sürecinde günde-
me gelmifltir. Offset uygulamalar› 1960’l›
y›llarda askeri al›mlar konusunda yayg›n-
laflmaya bafllam›fl ve 1970’lerde yaflanan
petrol krizlerinin do¤urdu¤u afl›r› mali yük,
karfl›l›kl› ticaret yöntemlerine ve bunlardan
biri olan offsete olan ilgiyi art›rarak bu uy-
gulamalar›n dünya ticareti içindeki pay›n›n
daha da yükseklere ç›kmas› sonucunu do-
¤urmufltur. 1990’l› y›llara gelindi¤inde,
Sovyetler Birli¤i’nin da¤›lmas› ve dünyada
komünist blo¤un y›k›lmas› karfl›l›kl› ticare-
tin ve dolay›s›yla offset uygulamalar›n›n
dünya ticareti içindeki pay›n›n azalaca¤›
beklentisini do¤urmufl fakat bu uygulama-
lar dünyada yay›lmaya devam etmifltir.

Endonezya, offset uygulamalar›n›n ülke
sanayisinin kalk›nmas›nda önemli rol oyna-
yaca¤› inanc›n› benimsemifltir. Offsetin ül-
ke ekonomisine en önemli katk›s› uçak en-
düstrisinde  görülmüfltür. Örne¤in, Frans›z
Aerospatiale firmas› lisans› alt›nda Super
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Puma (NAS-332) helikopteri, NBELL-412
modeli Bell helikopteri ve ‹spanyol CASA
firmas› lisans› ile CN-235 uça¤› üretilmek-
tedir. CASA ile yap›lan anlaflma kapsam›n-
da CN-235 uçaklar›n›n %50 oran›nda parça
üretimi Endonezya’da yap›lmaktad›r. En-
donezya’n›n offset uygulamas›na, 1986 da
337 milyon dolar de¤erindeki 12 adet F-16
uçak al›m›n› içeren ihale örnek olarak veri-
lebilir. ‹haleyi kazanan  Amerikan General
Dynamics firmas› ile yap›lan offset anlafl-
mas› çerçevesinde, Endonezya Hüküme-
ti’nin F-16 uçaklar› için fiyat›n %35’i ora-
n›nda  parça üretimi sa¤lamas› ve Endonez-
ya Hükümetine bak›m ve hizmet faaliyetle-
rini de kapsayan bir teknoloji transferi
program› hükme ba¤lanm›flt›r. (Pilli, 1993).
Rusya’dan tedarik edilen yaklafl›k 200 mil-
yon dolar tutar›ndaki Sukho-
i jet’in bedelinin %13,5’inin nakit olarak ve
geri kalan k›sm›n kakao, çay, boksit mine-
rali ve tekstil ürünü olarak ödenmesi Endo-
nezya’n›n karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›na
verilebilecek di¤er bir örnektir. (CTO,
2005).

Malezya’da offset anlaflmalar›, Ticaret
ve Endüstri Bakanl›¤›na ba¤l› bir kurum ta-
raf›ndan hem askeri hem de sivil alandaki
sözleflmelerde uygulanmaktad›r (Pellay,
1983). Offset teklifinin de¤erlendirilmeye
al›nabilmesi için, tedarik projesi kapsam›n-
da teknoloji transferi ve sisteme iliflkin ba-
k›m kabiliyetinin kazand›r›lmas› zorunlulu-
¤u bulunmaktad›r. Offset politikas› çerçe-
vesinde elde edilen teknoloji transferi ile,

üretimde yerli katk›y› art›rmak ve ihracat
kapasitesini büyütmek hedeflenmektedir.
(K›l›ç, 2007). Malezya’da gerçekleflen off-
set uygulamalar›na örnek olarak, 1987 y›-
l›nda 25 milyon Malezya dolar› karfl›l›¤›nda
Endonezya’dan (Frans›z Aerospatiale ile
ortak üretim) al›nan Super Puma helikop-
terleri ile ilgili olarak 10 milyon Malezya
dolar› de¤erindeki ürünün dolayl› offset
çerçevesinde ihrac› verilebilir. Malezya’n›n
ihracat›nda Palmiye ya¤› önemli bir yere
sahiptir. Baz› ihalelerin finansman› karfl›-
l›kl› ticaret çerçevesinde Palmiye ya¤› ihra-
c› ile gerçekleflmifltir. Örne¤in, Hindistan
Demiryolu Firmas›n›n (IRCON) infla etti¤i
120 milyon dolar de¤erindeki demiryolu
hatt›n›n finansman› ve Ulaflt›rma Bakanl›-
¤›n›n GE Trading firmas›ndan ald›¤› 64,5
milyon dolar tutar›ndaki lokomotiflerin fi-
nansman› da ayn› tutarda palmiye ya¤› sat›-
fl› ile gerçeklefltirilmifltir (Balu ve Norfadi-
lah, 2002).

Offset uygulamalar›na resmi olarak 1985
y›l›nda bafllayan Güney Kore, bu uygulama-
larla endüstriyel alanda ilerlemeyi, ileri tek-
nolojiler edinmeyi ve savunma sanayinin ih-
racat kapasitesini art›rmay› hedeflemektedir
(Bell, 1988). 1980-1987 döneminde taraf
olunan 1.1 milyar dolarl›k askeri tedarik an-
laflmalr›ndan 488 milyon dolar de¤erinde
offset taahütü al›nmifl ve bu taahütün 268.3
milyon dolarl›k k›sm› 1987 sonu itibar›yla
gerçekleflmifltir (Wright, 1988). 

Çin, resmi bir offset politikas› izleme-
mesine ra¤men, offset ifllemlerine savunma
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sanayi modernizasyonu ile ilgili programla-
r›nda yer vermektedir. Birleflik Arap Emir-
likleri offset uygulamalar›na Silahl› Kuv-
vetler tedarik program› çerçevesinde baflla-
m›fl ve uygulanan offset politikalr›n› resmi
bir döküman haline getirerek uygulamaya
koymufltur (Avflar, 2006).

Gerek savunma gerekse sivil sektörde
karfl›l›kl› ticaret mekanizmalr›n› aktif bir
flekilde kullanan ‹srail,  Dünya Ticaret Ör-
gütü’nün Kamu Al›mlar› Anlaflmas›’n› im-
zalamas›na ra¤men edindi¤i muafiyet ile si-
vil sektörde karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›-
n› zorunlu tutan tek ülkedir. Karfl›l›kl› tica-
ret uygulamalr› kapsam›nda taahhüdünü
yerine getirmeyen firma mali bir ceza yeri-
ne kamu ihalelerinden  yasaklanmakta-
d›r.Yasal dayana¤› 5 Haziran 2005 tarihli
Hükümet kararnamesi ve 3/2005 say›l› Sa-
nayi ve Ticaret Bakanl›¤› yönergesi olan
karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›na Çek Cum-
huriyeti’nde hem askeri hem de sivil al›m-
larda yer verilmektedir (Soucek, 2006).

Offset uygulamalar›n›n takibinden Eko-
nomi ve Ulaflt›rma Bakanl›¤› bünyesinde
yer alan Offset Koordinasyon Ofisi’nin so-
rumlu oldu¤u Macaristan’da dikkat çeken
husus, yerli yüklenicilerin de proje kapsa-
m›nda gerçeklefltirdikleri ithalat tutar› ka-
dar offset taahhüdünde bulunmak zorunda
olmalar›d›r. Yüklenici, offset yükümlülü-
¤ünün en az %30’u oran›nda yat›r›m türü
offset  yapmak  zorundad›r (CTO, s:81).

1992’den beri hem sivil hem askeri
al›mlarda karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›na

yer veren Kuveyt, 2005’de Dünya Banka-
s›’n›n önerileri do¤rultusunda offst politi-
kas›n› yeniden düzenlemifl ve offset faali-
yetlerinden sorumlu bir devlet firmas› kur-
mufltur. Kuveyt, savunmada 3 milyon dola-
r› sivil alanda 10 milyon dolar› aflan al›m-
larda offseti zorunlu tutmakta ve offset ora-
n›  olarak ise sözleflme bedelinin en az
%35’ni talep etmektedir (Madooh, 2006).

Offset uygulamalar› ile havac›l›k sektö-
ründe önemli ilerlemeler kaydeden Belçika,
1983-2005 döneminde gerçeklefltirdi¤i yak-
lafl›k 2,98 milyar euro tutar›ndaki askeri
al›mlar karfl›l›¤›nda 2,3 milyar dolar de¤e-
rinde offset sa¤lam›flt›r (Taal, 2005). Offset
uygulamalar›n›n Ekonomi Bakanl›¤› tara-
f›ndan koordine edildi¤i Avusturya’da, sa-
vunma sanayi çok fazla geliflmemifl oldu-
¤undan uygulamada daha çok dolayl› off-
setlere yer verilmektedir. KOB‹’lerin offset
uygulamalr›ndan faydalanmas›na önem ve-
ren Hollanda, söz konusu taahütlerin en az
% 20’sinin KOB‹’lerin kat›l›m› ile gerçek-
leflmesini hedeflemektedir.

Karfl›l›kl› ticaret uygulamalar› ülkelerin
flartlar› ve ihtiyaçlar›na göre de¤iflmesine
ra¤men, ülkelerin geliflmifllik düzeyi genel-
de bu uygulamalardan beklentileri belirle-
yen en önemli unsurdur. Az geliflmifl ve ge-
liflmekte olan ülkeler offset uygulamalar›
ile daha çok teknoloji transferi ve yat›r›m
yoluyla yerli sanayilerini gelifltirmeyi ve is-
tihdam› artt›rmay› amaçlamaktad›r. Di¤er
taraftan geliflmifl ülkeler uluslararas› alanda
rekabet güçlerini ve pazar paylar›n› artt›r-
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may› amaçlamaktad›rlar. Ödemeler denge-
sindeki aç›klar›n giderilmesi hedefi ise bir-
çok ülke taraf›ndan benimsenmekte ve
özellikle bu hedef sivil sektörde karfl›lkl› ti-
caret uygulamalr›na yer veren ülkelerde da-
ha belirgin bir flekilde ortaya ç›kmaktad›r.

Karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›na yer ve-
ren ülkelerde ortak olarak, bu uygulamala-
r›n yönetim ve koordinasyonundan tek bir
kurumun sorumlu oldu¤u görülmektedir. ‹l-
gili kurumun hangi bakanl›k bünyesinde
yer ald›¤› ülkeden ülkeye de¤ifliklik arz et-
mesine ra¤men, genellikle ekonomi, ticaret,
maliye, sanayii veya savunma bakanl›¤›nda
yer almaktad›r. Tabii ki bu konuda önemli
olan husus, karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›n›
en iyi yönetecek ve koordine edecek kuru-
mun saptanmas›d›r.

Dünyada offset uygulamalar› incelenir-
ken önemli bir hususun belirtilmesi gerekir.
Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlafl-
mas› (GATT) ve Dünya Ticaret Örgütü
(DTÖ), offset baflta olmak üzere karfl›l›kl›
ticaret yöntemlerini serbest ticareti k›s›tla-
y›c› bir mekanizma olarak de¤erlendirmek-
te ve dolay›s›yla sebest ticareti teflvik eden
bu örgütler karfl›l›kl› ticaret uygulamalar›n›
benimsememektedirler. Küreselleflen bir
dünyada genel e¤ilim, uluslararas› ticaretin
serbestlefltirilmesi ve sermayenin, mal ve
hizmetlerin serbestçe dolafl›m›n›n önündeki
engellerin kald›r›lmas›d›r. Özellikle, sivil
al›mlar söz konusu oldu¤unda DTÖ reka-
bette yaln›zca fiyat ve kalite koflullar›n›n
belirleyici olmas›na önem vermektedir.

DTÖ üyesi ülkelerden bir k›sm› Kamu
Al›mlar› Anlaflmas›’na imza atm›flt›r. Bu
anlaflma, kamu al›mlar› ile ilgili ihalelerde
yerli üreticileri kay›rmayan ve yabanc› ra-
kiplere ayr›mc› uygulamalar› öngörmeyen
yasal düzenleme ve prosedürlerin yap›lma-
s›n› amaçlamaktad›r. Söz konusu anlaflmay›
imzalayan devletler, kamu ihalelerinde
yüklenici seçiminde herhangi bir flekilde
offset gibi karfl›l›kl› ticaret ifllemlerini zo-
runlu tutmayacaklar›na dair taahütte bulun-
maktad›rlar. Türkiye henüz Kamu Al›mlar›
Anlaflmas›’n› imzalanmam›flt›r.   

3. TÜRK‹YE’DE OFFSET 

UYGULAMALARI

Türkiye’de karfl›l›kl› ticaret uygulamala-
r›na ilk olarak savunma sanayiinde bafllan-
m›flt›r. Savunmada ihtiyaç duyulan her tür-
lü araç ve gerecin üretildi¤i savunma sana-
yii, ülke için önemli bir ihtiyac› karfl›lama-
n›n yan› s›ra, yüksek katma de¤er olufltur-
mas› ve teknolojik geliflimde öncü rolü ne-
deniyle de ülke ekonomisinin önemli bir
parças›d›r. 

Türk Savunma Sanayii, kamu ve özel
sektör kurulufllar›ndan oluflmaktad›r. Kamu
sektörüne ait k›sm›n›, Türk Silahl› Kuvvet-
leri’ne (TSK) ba¤l› ‹kmal Bak›m Merkezle-
ri, tersaneler ve di¤er askeri fabrikalar ile
Makina ve Kimya Endüstrisi (MKEK) Ge-
nel Müdürlü¤ü ve ba¤l› fabrika müdürlük-
leri oluflturmaktad›r. Kamu ortakl› kurulufl-
lar, Savunma Sanayii Müsteflarl›¤›’n›n
(SSM) ve Türk Silahl› Kuvvetlerini Güç-
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lendirme Vakf›’n›n (TSKGV) ifltirakinin
oldu¤u kurulufllard›r. Sermaye yap›lar›na
göre ikiye ayr›lan özel sektör kurulufllar›
ise, yerli sermayeli firmalar ve yabanc› or-
taklar›n sermayenin bir k›sm›na sahip oldu-
¤u firmalardan oluflmaktad›r (SSM, 2010). 

Savunma ihtiyaçlar›na y›ll›k ortalama 9.9
milyar dolar harcayan Türkiye, bu ihtiyaçla-
r›n yurt içinden karfl›lanma oran›n›n düflük-
lü¤ü nedeniyle, dünyada savunma alan›nda
önde gelen  ithalatç› ülkelerinden biri konu-
mundad›r. Türkiye, savunma ürünleri ithala-
t›nda dünyada 8. s›rada, ihracatta ise 28. s›-
rada yer almaktad›r (Tablo 1).

Offset ifllemlerinin savunma sanayiinde
ilk uygulanmas›, 1984 y›l›nda imzalanan F-

16 savafl uçaklar›n›n yurt içinde ortak üretim
yoluyla tedarikine iliflkin anlaflma ile olmufl-
tur. Savunma sanayiinde offset, 1985 y›l›n-
dan beri sistemli olarak uygulanmaktad›r.

1985 y›l›nda kabul edilen 3238 say›l›
Kurulufl Kanunu ile “Savunma Sanayii
Ürünleri ‹hracat› ve Offset Ticareti Konula-
r›n› Koordine Etme” görevi Savunma Sana-
yii Müsteflarl›¤›’na (SSM) verilmifltir.
SSM’n›n Sanayii Kat›l›m/Offset (SK/O)
uygulamalar›ndaki amac›; yurt içi savunma
sanayiini gelifltirmek, savunma tedarik pro-
jelerine yerli firmalar›n kat›l›m›n› artt›r-
mak, savunma sanayii ihracat›n› artt›rmak,
teknolojik alt yap›n›n modernizasyonuna
katk› sa¤lamak, askeri ve sivil üretim ara-
s›nda geçifl esnekli¤i sa¤lamak ve yerli-ya-
banc› flirket entegrasyonuna imkan sa¤la-
makt›r.  

Offset politikalar›n›n belirlenmesi ama-
c›yla, 21 Mart 1990 tarihinde Hazine ve D›fl
Ticaret Müsteflarl›¤›’nda bir toplant› yap›l-
m›fl ve bu toplant›n›n sonucunda SSM ko-
ordinatörlü¤ünde bir “Offset Özel ‹htisas
Komisyonu” kurulmas›na karar verilmifltir.
Söz konusu komisyonun yapt›¤› çal›flmalar
neticesinde ortaya ç›kan raporda, konuya
iliflkin savunma sanayiinin gelifltirilmesini
hedef alan ve özel uygulama esaslar›n›
aç›klayan ayr› bir Elkitab› yay›mlanmas›n›n
uygun olaca¤› belirtilmifltir. SSM, offset
uygulamalar›na yön vermek amac›yla
“SSM Offset Uygulama ElKitab›” haz›rla-
m›fl ve Temmuz 1991 tarihinde bu kitab›
yay›mlam›flt›r. Bu çal›flmalara paralel ola-
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Tablo 1 : Savunma Ürünleri ‹thalat/‹hracat
S›ralamas› (2001-2005) 

‹THALAT ‹HRACAT

1. Çin 1. Rusya

2. Hindistan 2. ABD

3. Yunanistan 3. Fransa

5. ‹ngiltere 4. Almanya

7. ‹srail 5. ‹ngiltere

8. Türkiye 11. Çin

11. ABD 12. ‹srail

16. ‹talya 17. Güney Kore

32. Almanya 28. Türkiye

60. Fransa 51. Yunanistan

Kaynak: SIPRI Yearbook, 2006. 



rak SSM taraf›ndan yürütülmekte olan pro-
jeler çerçevesinde sürdürülen offset faali-
yetlerinin takip edilmesi amac›yla, 1991 y›-
l›nda Offset-fiube Müdürlü¤ü kurulmufltur. 

Offset uygulamalar›na yön vermek ama-
c›yla, 2000, 2003 ve 2007 y›llar›nda rehber
dokümanlar yay›mlanm›fl ve bu doküman-
lar›n her biri önemli de¤ifliklikler içermifl-
tir. Bunlardan özellikle 2007 y›l›nda yürür-
lü¤e giren “Sanayii Kat›l›ml› Offset Uygu-
lamalar›” yönergesi offset uygulamalar›
aç›s›ndan önemli aç›l›mlar getirmifltir. Off-
set taahhütleri kapsam›ndaki offset ifllemle-
rine uygulanacak katsay›lar EK A’daki tab-
loda yer almaktad›r.  

SSM’nin kuruluflundan bugüne imzala-
nan offset anlaflma say›s› 77 adete ulaflm›fl-
t›r. Bunlar›n 22 adeti baflar›yla tamamlan-
m›fl, 55 tanesi ise devam etmektedir. ‹mza-
lanan offset anlaflmalar› kapsam›nda al›nan
ofset taahhüdü ise 3.9 milyar dolar do¤ru-

dan offset ve 3.1 milyar dolar dolayl› offset

olmak üzere toplam 7 milyar dolard›r. 

1 Ocak 2009-31 Aral›k 2009 tarihleri

aras›nda devam etmekte olan SK/O anlafl-

malar› kapsam›nda, 249.6 milyon dolar

do¤rudan offset, 138.9 milyon dolar dolay-

l› offset olmak üzere toplam 388.5 milyon

dolar tutar›ndaki offset taahhüdüne karfl›l›k,

343.1 milyon dolar do¤rudan offset, 165

milyon dolar dolayl› offset ve 27 milyon

dolar Sanayi kat›l›m› olmak üzere toplam

535.3 milyon dolar tutar›nda gerçekleflme

sa¤lanm›flt›r. Gerçekleflme oranlar›, do¤ru-

dan offsette %122, dolayl› offsette %119 ve

Sanayi Kat›l›mda %100 olmufltur (SSM,

20101). 
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Kaynak : Savunma Sanayii Müsteflarl›¤› 2009 Faaliyet Raporu, sayfa 42

Tablo 2 : 2009 Y›l› Offset Gerçekleflmelerinin Kategorilere Göre Da¤›l›m›

SANAY‹ KATILIMI/OFFSET TUTARI ($) GERÇEKLEfiME ‹Ç‹NDEK‹ YÜZDES‹ (%)

Savunma Sanayii Ürün ve 343.098.157 64.10
Hizmet ‹hracat›

Tercih edilen ve Di¤er Sanayi 116.920.664 21.84
Ürünleri ve Hizmet ‹hracat›

Teknolojik ‹flbirli¤i, Yat›r›m, 48.054.219 8.98
Ar-Ge ve E¤itim

Sanayi Kat›l›m› 27.183.644 5.08

TOPLAM 535.256.684 100.00

1 http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/Faaliyet
%20Raporlar/2009%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet
%20Raporu.pdf



SSM taraf›ndan yürütülmekte olan off-
set faaliyetleri kapsam›nda imzalanarak yü-
rürlü¤e girmifl offset sözleflmelerine göre,
2006-2016 y›llar› aras›nda 1.8 milyar dolar-
l›k savunma sanayii ürün ve hizmet ihraca-
t›n›n gerçeklefltirilmesi öngörülmektedir. 

2008 y›l›nda de¤ifltirilen “Sanayi Kat›l›-
m›/Offset De¤erlendirme Formülü” ile KO-
B‹’lere ve yerli tasar›ma verilen önem artt›-
r›lm›flt›r. SSM’ye sunulan SK/O teklifleri
afla¤›daki formül çerçevesinde de¤erlendi-
rilmektedir (SSM, 2010, s.41): 

S=0.20*(Y)+0.10*(KOB‹p) + 0.70*(Offset)

Y: Proje kapsam›nda yerli sanayiye veri-
lecek tasar›m ifllerinin puan›

KOB‹p: Proje kapsam›ndaki KOB‹ ifl

pay› puan› (En yüksek KOB‹ ifl pay›n› ve-
ren teklif 100 puan alacakt›r ve di¤er teklif-
ler buna göre göreceli olarak puanland›r›la-
cakt›r.)

Offset: Offset puan› 

Savunma Sanayi Müsteflarl›¤› taraf›ndan
haz›rlanan “Offset ve Milli Sanayinin Ge-
lifltirilmesindeki Rolü” bafll›kl› raporda,
Türkiye’nin 2011-2021 y›llar› aras›nda
yüksek teknoloji alanlar›nda tahmini kamu
harcamalar›n›n 210 milyar dolar haberlefl-
me, 70 milyar dolar bilgi teknolojileri, 90
milyar dolar ulaflt›rma, 95 milyar dolar
enerji, 135 milyar dolar sa¤l›k olmak üzere
toplam 600 milyar dolara ulaflaca¤› belirtil-
mifltir (Tablo 3). 

Söz konusu raporda Türkiye’nin yurtd›-
fl› kamu harcamalar›nda %50 oran›nda off-
set uygulamas› halinde, 10 y›l boyunca ül-
ke ekonomisine y›lda 30 milyar dolarl›k
katk› sa¤layabilece¤i belirtilmektedir. Ay-
r›ca, dünyadaki uygulamalara paralel ola-
rak, Türk sanayinin gelifltirilmesi amac›yla,
bütün sektörlerdeki kamu al›mlar›nda offset
uygulamas›n›n zorunlu hale getirilmesi is-
tenmektedir. SSM’n›n offset isteme efli¤i-
nin 10 milyon dolar, offsetin proje bedeline
oran›n›n ise en az %50 olmas› zorunlulu¤u
belirtilmektedir. Uygulama süresi, proje +2
y›l, teminat mektubu oran› ise offset bedeli-
nin %6’s› olarak ifade edilmektedir. 

Türkiye, SSM’nin kurulmas›ndan bugü-
ne geçen süre içerisinde önemli bir savun-
ma sanayii alt yap›s›n› oluflturmay› baflar-
m›flt›r. Ancak buna ra¤men, TSK’n›n yurt
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Tablo 3 : Yüksek Teknolojili Alanlarda Tah-
mini Kamu Harcamalar› (2011-2021)

Yüksek Teknolojili Alanlarda Kamu

Harcamalar›

Haberleflme 210 milyar dolar

Bilgi Teknolojileri 70 milyar dolar

Ulaflt›rma 90 milyar dolar

Enerji 95 milyar dolar

Sa¤l›k 135 milyar dolar

Toplam 600 milyar dolar

Kaynak: “Offset ve Milli Sanayinin Gelifltirilmesindeki
Rolü” konulu Rapor, SSM, 2010.



içinden karfl›lanma oran› halen %25 dolay-
lar›nda oldu¤undan, savunma sektöründe
d›fla ba¤›ml›l›k önemli ölçüde devam et-
mektedir. Savunma sanayii ve sivil alanda
yap›lan offset rakamlar› afla¤›daki tabloda
verilmifltir.

Offset uygulamalar› Türkiye’de yaln›z
savunma sektörü alan›nda yap›lmaktad›r.
Sivil al›mlarda offset uygulamalar›na yöne-
lik D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› yeni ad›yla
Ekonomi Bakanl›¤› taraf›ndan 98/27 ve
2007/6 say›l› tebli¤ler yay›nlanm›fl ve bede-
li 5 milyon dolar› aflan uluslararas› ihaleler-
de offset al›nmas› öngörülmüfltür. Ancak,
söz konusu dökümanlarda yer alan bu hu-
suslar ka¤›t üzerinde kalm›fl ve bugüne ka-
dar uygulama alan› bulamam›flt›r.

4. TÜRK‹YE'DE SAVUNMA 

SANAY‹‹ OFFSET PROJELER‹

Savunma sanayiinde ilk offset uygula-
mas›na, 1984 y›l›nda imzalanan ve 160 adet
F-16 savafl uça¤›n›n yurt içinde ortak üre-
tim yolu ile tedarikine iliflkin anlaflma ile
bafllanm›flt›r.

Z›rhl› Muharebe Arac› Projesi ihalesini
kazanan FMC-Nurol Savunma Sanayi A.fi.
ile 1988’de 246 milyon dolarl›k dolayl› off-
set anlaflmas› imzalanm›flt›r. 

HF-SSB Telsiz Projesi kapsam›nda iha-
leyi kazanan Marconi Kominikasyon A.fi.
ad›na Metallgesellcshaft Services GmbH
(MGS) ile 1990’da 5 y›l süreli, ihale bede-
linin %73’üne tekabül eden dolayl› offset
anlaflmas› imzalanm›flt›r. 
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Grafik 1 : Savunma Sanayii ve Sivil Alanda Yap›lan Offset Rakamlar›, 2007

Kaynak : SSM, 2007.



E¤itim Uça¤› Projesi kapsam›nda Agus-
ta firmas› ile SSM aras›nda 1990 tarihinde
imzalanan Ana Tedarik Anlaflmas› çerçe-
vesinde firman›n 10 y›l süreli 3 milyon do-
lar tutar›nda offset taahhüdü olmufltur.  

Mobil Radar Projesi kapsam›nda SSM
ile Thomson-CSF (Frans›z) firmas› aras›n-
da 1990 tarihinde 10 y›l süreli 40 milyon
dolarl›k dolayl› offset anlaflmas› imzalan-
m›flt›r. 

Hafif Nakliye Uça¤› Projesi kapsam›n-
da Casa (‹spanya) firmas› ile SSM aras›nda
1990 tarihinde imzalanan Ana Tedarik An-
laflmas› çerçevesinde firman›n 15 y›l süreli
342.2 milyon dolar de¤erinde do¤rudan, 7
y›l süreli 135 milyon dolar de¤erinde do-
layl› offset taahhüdü vard›r. 

Z›rhl› Muharebe Araçlar›na Güç Paketi
temini kapsam›nda SSM ile Türsav A¤›r
Makine Sanayi ve Ticaret A.fi. aras›nda
1991 tarihinde imzalanan offset anlaflmas›
SSM offset elkitab› hükümlerini içermek-
tedir. 

CASA Hafif Nakliye Uçaklar› motorla-
r›n›n temini kapsam›nda General Dyna-
mics firmas› ile SSM aras›nda 1991 tari-
hinde 41.8 milyon dolar tutar›nda do¤ru-
dan, 14.2 milyon dolar tutar›nda dolayl› ol-
mak üzere, 11 y›l süreli toplam 56 milyon
dolarl›k offset anlaflmas› imzalanm›flt›r. 

1990 tarihinde K.K.K’nca al›nm›fl bulu-
nan 5 adet AH-1W Super Cobra Helikop-
terlerinin tedarik program›na iliflkin olarak
Bell Helikopter Textron Inc. Firmas› ile

SSM aras›nda 1992 tarihinde 5 y›l süreli
toplam 19 milyon Dolar’l›k offset anlaflma-
s› imzalanm›flt›r. 

Emniyet Genel Müdürlü¤ü için Küçük
Tip Z›rhl› Araçlar Projesi kapsam›nda Oto-
kar Otobüs Karoseri Sanayi A.fi. ile SSM
aras›nda 1992 tarihinde 5 y›l süreli do¤ru-
dan ve dolayl› offset taahhütlerini ihtiva
eden offset anlaflmas› imzalanm›flt›r. 

Z›rhl› Muharebe Araçlar›na top temini
kapsam›nda Frans›z GIAT firmas› ile SSM
aras›nda 1993 tarihinde bir offset anlaflma-
s› imzalanm›flt›r. Z›rhl› Muharebe Araçlar›-
na gece görüfl sistemi tedariki kapsam›nda
SSM ile Texas Instruments Incorporated
firmas› aras›nda 1993 tarihinde sekiz y›l
süreli bir offset anlaflmas› imzalanm›flt›r
(Pilli, 1993). 

Alp Havac›l›k A.fi. Sikorksy Aircraft
Cooporation, Alpata fiirketler grubu tara-
f›ndan 1999 y›l›nda ortakl›k yat›r›m› flek-
linde kurulmufl bir anonim flirkettir. Kuru-
lufl sermayesinin yar›s› olan ve Sikorksy
firmas›na düflen pay, Sikorsky firmas›n›n
dolayl› offset taahhütlerine say›lm›flt›r. Di-
¤er taraftan, Alp Havac›l›k firmas›na Si-
korksy firmas› taraf›ndan offset taahhütleri
kapsam›nda makine ve teçhizat yat›r›mlar›
yap›lm›fl, bunun sonucunda, yaklafl›k 34
milyon dolar tutar›nda ihracat gerçekleflti-
rilmifltir.

Makine Kimya Endüstrisi Kurumu
(MKEK) yat›r›m program›nda yer alan fi-
flek üretimi hatt› modernizasyonu projesi
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kapsam›nda 8 adet tezgah›n Frans›z flirketi
Manurhin firmas› taraf›ndan MKEK’ye te-
min edilmesi, Frans›z GIAT firmas›n›n
Z›rhl› Muharebe Araçlar› offset yükümlü-
lükleri çerçevesinde de¤erlendirilmifltir.

2002 y›l›nda Türk Hava Kuvvetleri’nin
ihtiyaçlar› do¤rultusunda, SSM’nin Boeing
firmas›ndan 4 adet Havadan Erken ‹hbar
Kontrol Uça¤› (AWACS) sat›n almas› kap-
sam›nda yürütülen projede, Boeing firmas›
570 milyon dolar de¤erinde offset taahhü-
dünde bulunmufltur. Bu çerçevede, SSM ile
Boeing firmas› aras›nda 20 Nisan 2003 ta-
rihinde bir offset sözleflmesi imzalanm›flt›r.
Bu offset sözleflmesi uyar›nca,  SSM ile
DTM aras›nda bir Protokol imzalanarak,
Boeing firmas›n›n 2. ve 3. kategori ihracat
tipi offset yükümlülüklerinin DTM’ce ida-
re edilmesi ve kredilendirilmesi karara
ba¤lanm›flt›r.  Ayr›ca, 22 Ocak 2004 tari-
hinde DTM ile Boeing firmas› aras›nda,
yüklenici firman›n offset yükümlülükleri-
nin kredilendirilmesi ile ilgili prosedürleri
belirleyen bir Anlaflma Muht›ras› da imza-
lanm›flt›r (K›l›ç, 2007).

Günümüzde, Türk Savunma Sanayiinde
uygulanan projelerde, yurtiçi gelifltirme,
konsorsiyum, ortak üretim ve haz›r al›m te-
darik modelleri öncelikli olarak tercih edil-
mektedir. 

2010 y›l› itibariyle, Offset uygulama
projelerinden baz›lar› flunlard›r: Hürkufl
Türk Bafllang›ç ve Temel E¤itim Uça¤›
(Yurtiçi Gelifltirme), A400M Ulaflt›rma
Uça¤› (Konsorsiyum), Atak Helikopteri

(Ortak Üretim), Sea Hawk Helikopteri

(Haz›r Al›m).

Offset Sayesinde Kazan›lan Teknoloji

ile Yürütülen Projeler: Milli Tank Gelifltir-

me, M‹LGEM Korvet Gelifltirme, Türk ‹n-

sans›z Hava Araçlar›, C-130 Modernizas-

yonu, Göktürk Gözlem Uydusu, Milli Tor-

pido Gelifltirme, Simülatör, Piyade Tüfe¤i.

2010 y›l› itibariyle Savunma Sanayii

Müsteflarl›¤›’na SK/O taahhüdü bulunan

firmalar listesi afla¤›daki tabloda gösteril-

mifltir: 

Tablo 4: SSM’›na SK/O Taahhüdü Bulunan

Firmalar Listesi

1. ABEKING & RASMUSSEN 

2. AGUSTA S.P.A 

3. ALENIA AERONAUTICA S.p.A. 

4. ASELSAN A.fi. 

5. ASTRIUM LTD. 

6. AYDIN YAZILIM ve ELEKTRON‹K 

SANAY‹‹ A.fi. 

7. BMC Sanayi ve Ticaret A.fi. 

8. BAE SYSTEMS 

9. BOEING COMPANY

Kaynak: www.ssm.gov.tr/.../SKO_TAAHHUDU_BULU-

NAN_FIRMALAR.pdf

2010 y›l› itibariyle SSM projeleriyle il-

gili devam eden offset anlaflmalar› listesi

afla¤›daki tabloda yer almaktad›r: 
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Tablo 5 : SSM Projeleriyle ‹lgili Devam Eden Offset Anlaflmalar›

PROJE ADI OFFSET ANLAfiMASI YÜRÜRLÜ⁄E G‹R‹fi YÜKÜMLÜLÜ⁄Ü TAAHHÜT

YAPILAN F‹RMA TAR‹H‹ YER‹NE GET‹RME 

SÜRES‹

I.Paket Z›rhl›
Muharebe

Arac›  Projesi

ZMA Gece
Görüfl Sistem-

leri Projesi

C3 (Komuta-
Kontrol-Muha-

bere) Projesi

Hafif Nakliye
Uça¤› Projesi

(H.20)

Genel Maksat
Helikopter

(Black Hawk)
Projesi

Deniz Heli-
kopteri (Sea
Hawk) Lot-2

Projesi 

S›korsky Heli-
kopteri (Repla-
cement) Offset

Sözleflmesi

Sahil Güvenlik
Helikopteri

(Mart›) Projesi
(H.11)

I.Paket Cougar
Helikopter

Projesi

FMC (ABD) ve NUROL
(Türkiye) ortakl›¤›ndaki

FNSS firmas›

Texas Instruments 
(RaytheonCompany)

(ABD) firmas›

AYDIN Corp.(ABD) ve
AYMET ortakl›¤›ndaki

firma

CASA (‹spanya) firmas›

SIKORSKY (ABD) 
firmas›

SIOI firmas›

Sikorsky (SIOI) firmas›

Agusta Westland
(‹talya) firmas›

Eurocopter (Fransa) 
firmas›

15.08.1989

11.06.1993

07.12.1990

01.02.1991

24.02.1994

24.11.2006

20.06.2006

15.04.1999

22.02.1994

31.12. 2007

30.06. 2007

30.05.2010

2021

2011

2011

2011

2009

2012

Çeflitli ülkelere z›rhl›
araç, yedek parça ve
ZMA komponentleri 

ihracat›

Aselsan’a 152 adet
W1000 sistemi kesin 
sipariflinin  verilmesi

L3 firmas›na yap›lacak
ihracat

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet 

ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, 
teknolojik iflbirli¤i, 

ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›
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Tablo 5’in devam›

PROJE ADI OFFSET ANLAfiMASI YÜRÜRLÜ⁄E G‹R‹fi YÜKÜMLÜLÜ⁄Ü TAAHHÜT

YAPILAN F‹RMA TAR‹H‹ YER‹NE GET‹RME 

SÜRES‹

II.Paket 
Cougar 

Helikopter
Projesi 

F-5 Moderni-
zasyonu 
Projesi 

May›n Avlama
Gemisi Projesi 

May›n Avlama
Gemisi Sonar

Projesi

90 Tonluk 
Sahil Güvenlik

Botlar› 

X-Band Uydu
Haberleflme

Sistemi Projesi 

Füze ‹kaz 
Sistemi 

(Mws-Tu) 
Projesi 

Eurocopter (Fransa)  
firmas›

Israel Aircraft Industries
Ltd. (‹srail) ) firmas›

Abeking&Rasmussen-
Lürssen(Almanya) 

konsorsiyumu

Thales Underwater
Systems firmas›

MTU (Almanya ) 
firmas›

Matra Marconi Space
UK Ltd. (Astrium) 
(‹ngiltere) firmas›

EADS GMBH 
(Almanya) firmas›
LINOS Photonics 

firmas›
PROXITRONIC firmas›

01.10.1997

19.01.1999

01.12.1999

19.10.2000

01.08.2002

14.12.1999

03.05.2002

07.01.2004

30.12.2002

2009

2009

2013

Do¤rudan offset 
taahhütleri-2012

Dolayl› offset 
taahhütlerini-2008

2011

2009

2009

2011

2009

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, sanayi ürünleri

ihracat›, teknolojik 
iflbirli¤i, ar-ge ve/veya 

yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›, teknolojik iflbirli-
¤i, ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, 
teknolojik iflbirli¤i, 

ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi
ürünleri ve hizmet ihraca-

t›, teknolojik iflbirli¤i, 
ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, sanayi ürünleri

ihracat›, teknolojik iflbirli-
¤i, ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye’den yap›lacak 
savunma ürün ve 
hizmetleri ihracat›
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Tablo 5’in devam›

PROJE ADI OFFSET ANLAfiMASI YÜRÜRLÜ⁄E G‹R‹fi YÜKÜMLÜLÜ⁄Ü TAAHHÜT

YAPILAN F‹RMA TAR‹H‹ YER‹NE GET‹RME 

SÜRES‹

Karfl› Tedbir
F›rlatma 
Sistemi 

Mühümmat›
(Cfd/Cmds)

Projesi

Deniz Karakol
Uça¤› (Meltem

II) Projesi 

Hik (Bar›fl
Kartal›) 
Projesi 

Hik Esm 
Projesi

Spews I› 
Elektronik

Harp Projesi

DM2A4 
Torpido 
Projesi

M-60 Tank
Modernizasyo-

nu Projesi 

IMI (‹srail ) firmas›

Thales Airborne Systems
(Fransa)  firmas›

Boeing firmas›

ELTA Systems Ltd.
(‹srail) firmas›

BAE Systems firmas›

ATLAS Elektronik
GMBH (Almanya) 

firmas›

IMI (‹srail ) firmas›

21.10.2004

02.07.2003

23.07.2003

23.07.2003

05.05.2004

12.05.2005

30.09.2002

2010

2015

2013

2013

2018

2007

2014

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, 
teknolojik iflbirli¤i, 

ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye’den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet-

leri ihracat›, öncelikli
ürünler listesinde yer alan
sanayi ürünleri ihracat›,

teknolojik iflbirli¤i, 
yat›r›m, ar-ge ve 
e¤itim faaliyetleri

Türkiye’den yap›lacak 
savunma, uzay, havac›l›k
ürün ve hizmetleri ihraca-
t›, öncelikli ürünler liste-

sinde yer alan sanayi
ürünleri ihracat›, teknolo-
jik iflbirli¤i, yat›r›m, ar-ge

ve e¤itim faaliyetleri

Türkiye’den yap›lacak 
savunma, uzay, havac›l›k
ürün ve hizmetleri ihraca-
t›, öncelikli ürünler liste-

sinde yer alan sanayi
ürünleri ihracat›, teknolo-
jik iflbirli¤i, yat›r›m, ar-ge

ve e¤itim faaliyetleri

Ana proje ile do¤rudan
veya yak›ndan ilgili 

ürünlerin ihracat›

Türkiye’den yap›lacak sa-
vunma ürün ve hizmetleri
ihracat› ve/veya öncelikli
ürünler listesinde yer alan

sanayi ürünleri ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›, Öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, 
Teknolojik iflbirli¤i, 

ar-ge ve/veya yat›r›m
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Kaynak : www2.ssm.gov.tr/.../tr/.../offset/Devam_eden_Offset_Anlasmalar›.doc

Tablo 5’in devam›

PROJE ADI OFFSET ANLAfiMASI YÜRÜRLÜ⁄E G‹R‹fi YÜKÜMLÜLÜ⁄Ü TAAHHÜT

YAPILAN F‹RMA TAR‹H‹ YER‹NE GET‹RME 

SÜRES‹

Yarasa Projesi

‹nsans›z Hava
Arac› Projesi

St›nger   
Projesi

Deniz Karakol
Uça¤› 

(Meltem III)
Projesi

‹lave Sahil
Güvenlik

Helikopteri
(Mart› II) 
Projesi

Uzun Ufuk
Projesi

Cougar Heli-
kopteri Depo
Seviyesi Ba-
k›m Projesi

Elbit System Ltd. 
(‹srail) firmas›

IUP (‹srail ) firmas›

EADS LFK 
(Lenkflugkörpersysteme)

GMBH (Almanya) 
firmas›

ALENIA Aeronautica
S.P.A. (‹talya) firmas›

Agusta Westland (‹talya)
firmas›

Thales Nederland B.V.
(Hollanda) firmas›

Gate Elektronik San. ve
Tic. A.fi. (Türkiye) 

firmas›

17.04.2003

31.08.2005

27.07.2005

20.04.2006

09.08.2005

01.02.2004

10.08.2004

2008

2012

2008

2016

2013

2009

2009

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve 
hizmet ihracat›

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›, Öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, 
Teknolojik iflbirli¤i, 

ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
öncelikli ürünler 

listesinde yer alan 
sanayi ürünleri ihracat›,

teknolojik iflbirli¤i, 
ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, 
teknolojik iflbirli¤i, 

ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet
ihracat›, Teknolojik iflbir-
li¤i, ar-ge ve/veya yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat›, Öncelikli ürünler
listesinde yer alan sanayi

ürünleri ihracat›, Teknolo-
jik iflbirli¤i, ar-ge ve/veya

yat›r›m

Türkiye'den yap›lacak 
savunma ürün ve hizmet

ihracat› ve öncelikli 
ürünler listesinde yer alan

sanayi ürünleri ihracat›



4.1. Offset Baflar› Örnekleri ve ‹hra-

catlar›nda Offsetin Pay› 

Türk Uçak Sanayi A.fi. (TUSAfi), Ge-
neral Dynamics firmas›n›n F-16 projesin-
deki offset yükümlülü¤ü kapsam›nda
1984’de Ankara’da kurulmufltur. Türki-
ye’nin hava arac› tasar›m ve üretim merke-
zidir. 2009 y›l› ihracat› 180 milyon dolar-
d›r. ‹hracatta offsetin pay› %80’dir.

TEI Tusafl Motor Sanayii A.fi, General
Dynamics firmas›n›n F-16 projesindeki
offset yükümlülü¤ü kapsam›nda 1985’de
Eskiflehir’de kurulmufltur. Türkiye’nin
uçak motoru tasar›m ve üretim merkezidir.
2009 y›l› ihracat› 74 milyon dolard›r. ‹hra-
catta offsetin pay› %50’dir.  

Alp Havac›l›k, Sikorsky firmas›n›n he-
likopter projesindeki offset yükümlülü¤ü
kapsam›nda 1998’de Eskiflehir’de kurul-
mufltur. Uçufl kritik uçak ve helikopter par-
çalar› üretimi yapmaktad›r. 2009 y›l› ihra-
cat› 32 milyon dolard›r ve ihracatta offse-
tin pay› %95’dir.   

FNSS Savunma Sistemleri A.fi., z›rhl›
muharebe arac› ve z›rhl› personel tafl›y›c›
üretimi yapmaktad›r.  2009 y›l› ihracat›
137 milyon dolard›r ve ihracatta offsetin
pay› %100’dür.  

YONCA-ONUK, Alman HDW firma-
s›n›n offset yükümlülü¤ü kapsam›nda, öz-
gün devriye botu üretimi yapmaktad›r.
2009 y›l› ihracat› 8 milyon dolar ve ihra-
catta offsetin pay› %75’dir (SSM, 2011). 

Offset ile kazan›lan teknoloji sayesinde
bafllat›lan yurtiçi projeler ise flunlard›r:
Milli tank gelifltirme, M‹LGEM Korvet
Gelifltirme, Türk ‹nsans›z Hava Araçlar›,
C-130 Modernizasyonu, Göktürk Gözlem
Uydusu, Milli Torpido Gelifltirme, Simüla-
törler, Milli Piyade Tüfe¤i.

4.2. Offset, KOB‹’ler ve Baflar› 

Örnekleri

Offset sayesinde KOB‹’ler flu flekilde
desteklenmektedir:

• KOB‹’lerin savunma sanayinde görev
almalar› için desteklenmeleri,

• Sözleflme bedelinin en az %20’si ora-
n›nda, iflin, KOB‹’lere verilmesi flart›,

• KOB‹’lerin offset kanal›yla yapaca¤›
ihracat›n yüksek katsay› ile özendiril-
mesi,  

KOB‹ baflar› örneklerinden birkaç tane-
si flunlard›r:

• Meteksan Savunma-Cyberpark (Mili-
metre Dalga Radar Teknolojileri Gelifl-
tirme, Deniz Harp Oyunu Simülasyonu,
Helikopter Engel Tespit Sistemi).

• C2 TECH- GEBZE TEKNOKENT
(AYSEK(Frekans Atlamal› Modem),
Sat›hta Konufllu Aktif Hava Savunma
Harekat›n›n Modellenmesi ve Simülas-
yonu).

• Küçükpazarl› A.fi.-Sincan 1. OSB
(2001 y›l›ndan beri TA‹ A.fi.nin teda-
rikçisi, Boeing 737 modelinin 160’dan
fazla aliminyum, titanyum, paslanmaz
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çelik ve sertlefltirilmifl çelik parçalar›-

n›n befl eksenli talafll› imalat›, Agusta

Helikopterin kritik gövde parçalar›n›n

talafll› imalat›).

• SDT A.fi.-ODTÜ TEKNOKENT (SAR

Teknolojileri Gelifltirme Görüntü Ana-

lizi ve Otomatik Hedef Tan›ma, Mili-

metre Dalga Radar Teknolojileri Gelifl-

tirme).

• B‹TES- ODTÜ TEKNOKENT (HEL-

S‹MBTES_S*70A 28D/DSAK ve

S70*B Helikopterleri Bilgisayar Ta-

banl› E¤itim Sistemi) (SSM, 2011).  

4.3. Türkiye’de Di¤er Sektörlerden

Offset Uygulama Örnekleri 

3G L‹SANS ‹HALES‹ – ARGE YÜ-

KÜMLÜLÜ⁄Ü:

Çin Huawei Firmas›:  3G ihalesindeki

%40 oran›nda yat›r›m yapma koflulunu ye-

rine getirmek üzere 350 Türk mühendisin

çal›flaca¤› yeni AR-GE merkezini ‹stan-

bul’da açt› (fiubat 2010). 

Frans›z Amerikan Alcatel-Lucent Fir-

mas›: Dünya çap›ndaki en yeni ARGE

merkezini ‹stanbul’da açt›. Firma bu proje

ile teknoloji ihrac›n› art›rmay› hedefliyor

(Mart 2010). 

‹sveç Ericsson Firmas›:  ‹TÜ Maslak

Yerleflkesi’ndeki 194 mühendisle hizmet

verecek olan ARGE merkezi açt› (Nisan

2010). 

MARMARAY PROJES‹-VAGON
ÜRET‹M‹:

MARMARAY ihalesini kazanan Gü-
ney Koreli Eurotem firmas› projede kulla-
n›lacak 440 adet demiryolu arac›n›, Türki-
ye Vagon Fabrikalar› (TÜVASAfi)’›n
Adapazar›’ndaki fabrikas›nda birlikte üre-
tecektir (fiubat 2010).

THY YOLCU UÇA⁄I ALIMI-OFF-
SET:

THY’n›n Airbus firmas›ndan siparifl
verdi¤i 30 adet A320 serisi uça¤›n offseti-
ne karfl›l›k, TUSAfi’a 140 milyon dolarl›k
üretim ifli al›nd› (Ekim, 2009) (SSM,
2011).  

5. SONUÇ VE ÖNER‹LER

Türkiye, stratejik aç›dan çok kritik ve
önemli bir konumda oldu¤undan, bölgede
istikrarl› ve güçlü bir ülke olma durumun-
dad›r. Bu zorunluluk, Türkiye’nin dünyada
savunma alan›nda önemli bir ithalatç› ol-
mas› sonucunu do¤urmaktad›r. Sözkonusu
d›fl al›mlar›n ülke ekonomisine olan yükü-
nü hafifletmek için savunma sektöründe
offset uygulamalar›na yer verilmektedir.
SSM’n›n yürüttü¤ü projeler kapsam›nda
elde edilen offset taahütleri neticesinde
önemli kazan›mlar elde edilmifltir.

Türkiye’de offset uygulamalar›na yer
verilen tek sektör savunma sektörüdür.
Ancak di¤er sektörlerde yer alan kamu ku-
rumlar› taraf›ndan da her y›l büyük mik-
tarlarda d›fl al›mlar yap›lmaktad›r. Fakat
bu al›mlarda herhangi bir karfl›l›kl› ticaret
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ya da offset mekanizmas› uygulanmad›-

¤›ndan ülkenin ödemeler dengesinde bü-

yük aç›klar meydana gelmektedir. Oluflan

sözkonusu aç›¤› azaltmak için, Türkiye

karfl›l›kl› ticaret uygulamalar› konusunda

büyük çapl› d›fl al›mlar yapan bütün kamu

kurumlar›n› içine alacak bir strateji gelifl-

tirmelidir.

Türkiye’de sivil al›mlarda da karfl›l›kl›

ticaret ve offset uygulamalar›n›n gelifltiril-

mesi gerekmektedir. Baraj, havaalan›,

köprü, otoyol, metro gibi büyük altyap›
projeleri, telekomünikasyon, inflaat ve sa¤-
l›k gibi sektörler offset uygulamalar›na son
derece elveriflli sektörlerdir. Bu sektörler-
de faaliyet gösteren kamu kurum ve kuru-
lufllar›n›n uluslararas› ihalelerle yapt›klar›
d›fl al›mlar ve yat›r›mlarda bafllatacaklar›
offset uygulamalar› ile, kullan›lan döviz
kaynaklar›n›n bir k›sm›n›n yeni teknoloji-
ler, yeni ihracat olanaklar›, kalifiye iflgücü,
geliflmifl e¤itim olanaklar› gibi kazan›mlar
olarak geri dönmesi sa¤lanacakt›r.
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