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Oz
Tirkiye yaklasik otuz yildir devam eden yeni anayasa arayisl, hikkiimet sisteminden temel hak ve 6zgiirliiklere, temel ilke-
lerden vatandasliga kadar ok sayida tartisma konusu barindirmaktadir. Bu tartismali konularin en énemlilerinden birisi de,
yargi ve yiiksek mahkemelerdir. 1982 Anayasasi on sekiz defa degismis olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi disindaki
ylksek mahkemeleri dlizenleyen maddelerde herhangi bir degisiklik olmamistir. Buna kargilik gerek siyasetteki yargi tar-
tismalari gerekse yeni anayasa galismalari incelendiginde yiksek mahkemelerle ilgili 6nemli yeniliklerin giindeme gelecegi
anlagiimaktadir. Yeni Anayasada yiksek mahkemeler ele alinirken iki temel prensibin birlikte gdzetilmesi gerekecekir.
Birincisi, kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkesi geregince yargi bagimsizii§i ve hakimlik teminatlari korunmalidir. ikincisi
ise, anayasal denetimin Gtesine gegilerek yiksek yarginin bir vesayet araci haline getirilmesi dnlenmeli ve demokratik
mesrulugu korunmalidir. Bu calismada yiksek yargi ile ilgili muhakeme hukukunu ilgilendiren teknik konular, yasal diizey-
deki sorunlar veya uygulamaya iliskin tartismalar ele alinmamis sadece yiiksek yarginin yeni anayasay! ilgilendiren temel
yonleri degerlendirilmis ve genel bir resim gizimeye calisiimistir. Yeni anayasa stirecinde yiiksek yargiyla ilgili tartisilacag
dngortilen temel basliklar; Askeri yiiksek mahkemelerin kaldirnlmasi, Danistay'in kaldirilarak yargi birligine gegis, yiksek
mahkemelerin gorev ve yetkileri, Uyelerinin atanma modeli ve gorev stiresi siniri gibi konulardir. Bu konular ile ilgili basta
siyasi partilerin TBMM'ye sunduklari dneriler olmak Uizere gesitli anayasa tasarilarindaki hikimler tespit edilmis ve sonra-
sinda demokratik hukuk devletlerinde yiiksek yarginin anayasal statisi karsilagtirmali olarak incelenmistir. Son olarak bu
veriler 1giginda, Trkiye'nin yeni anayasa arayisinda yiksek yargiya iliskin somut dneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler
Yeni Anayasa, Yuksek Yargi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay.

Abstract
The quest for a new constitution that has been prevailing for almost 30 years, comprises a number of issues of debate
ranging from the regime of government to fundamental rights and liberties; from basic principles to citizenship. One of the
most important issues of debates has been the judiciary and high courts. Despite of the fact that the 1982 Constitution has
changed for 18 times, there has been no change on the clauses regulating the high courts, apart from the Constitutional
Court. When the political debates over the judiciary and the constitution endeavor analyzed, it has been deduced that new
reforms in relation to the high courts will come to the fore. While discussing the high courts, two fundamental principles are
needed to be considered. Firstly, as the principle of separation of powers and rule of law require judicial independence and
tenures of judges have to be protected. Secondly, the attempts to use of the high courts as a means of tutelage has to be
prevented and their democratic legitimacy must be protected. Being in the first place the proposals that the political parties
put forward in the Grand National Assembly of Turkey, different provisions in the constitution proposals are determined and
then the constitutional status of the high courts in constitutional states are comparatively analyzed. Finally, given these
article, concrete proposals are made about the high courts in the quest for a new constitution of Turkey.
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GIRIS

Tiirkiye’de uzun bir slireden beri toplumun ve siyasetin en dnemli giindem
maddelerinden birisi, 1982 Anayasasinin yerine yeni bir sivil anayasa yapmak-
tir. 1982 Anayasasinin kabul edilmesinin tizerinden heniiz on sene gegcmeden
1990’11 y1llarin basinda yeni anayasa tartismalarinin basladigi ve ¢esitli kurum-
larin anayasa Onerileri hazirladiklar1 goriilmiistiir. Ayni siire¢ boyunca, 1982
Anayasasi on sekiz defa degisiklige ugramis ama tamamen yeni bir anayasa
hazirlanamamistir. Yeni anayasa arayist 2007 milletvekili genel se¢imlerinden
sonra canlanmis, basta OZBUDUN tasarist olmak iizere ¢esitli dneriler kamuo-
yuna sunulmustu. Ancak asil ciddi girisimler 2011 milletvekili se¢cimleri sonra-
s1 baglamig ve TBMM’de bir Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmustu. Ancak
bu Komisyon ii¢ yila yakin bir siire ¢calismasina ve kendisine verilen siire bir
ka¢ defa uzatilmasina ragmen bir metin {izerinde uzlagma basaris1 gosteremedi.
Calismalarina tizerinde uzlagsmasi kolay maddelerden basladi ve ancak ¢ogun-
lugu temel haklara iliskin altmis madde iizerinde uzlasabildi.' Hatta yakindan
bakildiginda bu maddelerin ayrintilarinda cesitli ihtilaflar oldugu goriilmekte-
dir. 1 Kasim 2015 se¢imleri sonrasi kurulan Anayasa Mutabakat Komisyonu
ise, sadece {i¢ toplant1 yapabilmis ve heniiz ¢aligsma ilkelerini belirleme asama-
sinda iken Komisyonun ismi ve gorev alani ile ilgili birinci maddede ayriliga
diserek dagilmisti.?

Her iki Uzlasma Komisyonunun basarili olamamasinin ¢esitli sebepleri var-
di. Siyasi partilerin pozisyonlar1 ve genel siyasi kosullarin yaninda, yontem agi-
sindan toplumsal temsile ve milletvekili sayisina bakilmaksizin tiim partilerin
esit temsil edilmesi ve kararlarin oybirligiyle alinacaginin benimsenmesi siireci
bastan zora sokmustu. Komisyonun dagilmasi sonucu yeni anayasa arayisinda,
15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimine kadar siiren bir sessizlik yasandi. Darbe
girigimi sonrasi olusan siyasi ve toplumsal uzlagma ortaminda giindeme gelen ilk
konulardan birisi de, 2011 yilindan beri kesintilerle siirdiiriilmeye calisilan yeni
anayasa siirecinin tekrar canlandirilmasiydi. Liderler arasinda yapilan goriigme-
ler neticesinde siirecin, Oncelikle acil olan yargi ile ilgili diizenlemelerin yapil-
masi ve sonrasinda biitlinliyle yeni bir anayasa hazirlamasi seklinde iki asamali
olarak gergeklestirilmesi planlanmigti.®

' Uzlama Komisyonun kabul ettigi altmis maddenin metni ve 1982 Anayasasi ile karsilastirmasi igin

bkz.: Taylan Barin, Tirkiye’nin Yeni Anayasa Arayisi: 2011-2013 TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu Tecriibesi, Xl Levha Yayinlari, Istanbul, 2014.

“Anayasa Komisyonu Ugiincii Toplantida Dagildi”, Milliyet Gazetesi, 17 Subat 2016.
“Anayasa Degisikligi Yeniden Glindemde”, Anadolu Ajansi, 10 Agustos 2016.
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Bu amagla her partiden bir temsilcinin‘ katildig1 bir komisyon kurulmus ve
bu komisyon kisa siire i¢erisinde ¢alismalarini tamamlayarak, 23 Eyliil 2016 ta-
rihinde lizerinde uzlasilan yedi maddeden olusan bir mini paket hazirlamigti. Uz-
lasilan maddeler kamuoyuna tam agiklanmamis ancak, yargit agirlikli bir uzlasma
oldugu belirtilmisti.* Kamuoyuna sizan bilgilerden ve yapilan agiklamalardan
anlasildig1 kadariyla askeri yargi hem ilk derece mahkemeleri hem de yiiksek
yargist (Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) dahil olmak iize-
re kaldirilacak; yargi bagimsizligt ve tarafsizligini diizenleyen maddelerde bazi
ifade degisiklikleri olacak ve Jandarma Genel Komutan1 Milli Giivenlik Kurulu
tiyeliginden cikarilacakti. Ancak, asil beklentinin oldugu ve yargiyla ilgili haya-
ti onemdeki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi, iyelerinin seg¢imi,
gorev ve yetkileri konusunda partiler arasinda bir uzlagsma saglanamamisti. Bu
mini paket sonrasinda biitiiniiyle yeni bir anayasa yapim siirecinin baglatilmasi
amaclaniyordu. Ancak partiler arasi yakinlasmanin zamanla kaybolmasi siireci
durdurdugu gibi, iizerinde uzlasilan mini paket i¢in dahi bir girisim s6z konusu
olmadi.

Yeni Anayasa konusunun giindem disinda kaldigi 2016 yilinin sonlarinda
MHP’nin iktidar partisinin hazirlayacagi bir pakete destek olacagini agiklamasi
siireci yeniden baslatti. iki partinin mutabakati ile hazirlanan 22 maddelik Ana-
yasa degisiklik teklifi 10 Aralik 2016 tarihinde AK Partili milletvekillerinin imza-
styla TBMM Baskanligina sunuldu.* TBMM Anayasa Komisyonundan tartismali
bir stire¢ sonunda ve bazi degisiklikler ile 18 maddeye diiserek gecen teklif, Genel
Kurul’da iki haftay1 bulan miizakereler sonucunda bir degisiklige ugramadan 21
Ocak 2017 tarihinde 6771 sayili Kanun olarak 339 milletvekilinin oyuyla kabul
edildi. Kanun Cumhurbagkanina 2 Subat’ta gonderildi, Cumhurbaskani da 10 Su-
batta onayladi ve Resmi Gazetede yayimlanmak iizere Basbakanliga gonderdi.’
3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun
2. maddesi geregince, Resmi Gazetede yayimdan sonra altmis giinii takip eden
ilk Pazar giinii referanduma gidilmesi gerektiginden, referandum tarihi 16 Nisan
olarak belirlenmistir.

Referanduma sunulan anayasa degisiklik kanunun asil konusu hiikiimet sis-
temi oldugundan on sekiz maddenin agirlikli kismi1 yasama ve yiiriitmeye ilis-

* Ak Parti'den Genel Sekreter Abdilhamit Gil, CHP’den Genel Bagkan Yardimcisi Biilent Tezcan
ve MHP’den Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak

“Mini Anayasa Paketi... Komisyon 7 Maddede Uzlagsmaya Vardi”, Star Gazetesi, 23 Eylil 2016.
8 Teklif metni igin bkz.: http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf (Erigim Tarihi: 03.03.2017 )

7 Kabul edilen metin igin bkz.: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211.htm (Erisim
Tarihi: 03.03.2017 )
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kindir. Hiikiimet sistemine iliskin bu hiikiimlerin yaninda teklifteki en dnemli
diizenlemelerin yargiyla ilgili oldugu goriilmektedir. Teklifte yargiya iligkin {i¢
madde yiiriirlikten kaldirilmakta ve yedi maddede degisiklik yapilmakta; yar-
ginin tarafsizligi vurgulanmakta, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yeniden
yapilandirilmakta ve askeri yargi tamamen kaldirilmaktadir. Teklif askeri yiiksek
mahkemeler diginda yiiksek mahkemeler ile ilgili dogrudan hiikiimler icerme-
mektedir. Referanduma sunulan Anayasa degisikligi Kanunu diginda, Tiirkiye’de
ylriitiilen yeni anayasa tartismalarinda ele alinacak konulardan birisinin de yiik-
sek yargt olacagi agiktir. 1982 Anayasasi defalarca degigmis olmasina ragmen,
yiiksek yargi ile ilgili ciddi yenilikler sadece 2010 yilindaki degisiklikle yapil-
mustir. Bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin kurulusu, yapist ve gorevleriyle
ilgili maddeler 6nemli oranda degistirilmisti. Siyasi partilerin hazirladiklar1 dahil
olmak iizere anayasa tasarilart incelendiginde de, yiiksek yargi konusunda 1982
Anayasasinda 6nemli reformlar onerildigi goriilmektedir. Kisacasi yeni anaya-
sada ele alinmasi gereken dnemli bir bashign da yiiksek mahkemeler olacagini
sOyleyebiliriz.

Bu ¢alismada yargilama hukukuna iliskin teknik ve ayrintili tartismalar ve
yasal diizenlemeler degil yeni anayasada yiiksek yarginin nasil yer alacag ele
alinacaktir. Tartigmalarin yogunlastigi konular, askeri yarginin tamamen ya da
sadece yiliksek mahkemelerinin kaldirilmasi, Danistay’in kaldirilarak yargi birli-
gine gecilmesi, yliksek mahkemelerin bazi gorev ve yetkileri, iiyelerinin secilme
yontemleri ve gorev siire sinirt gibi konulardir. Bu ¢aligmada yargi bagimsizlig
ve vesayet tartismalar1 ¢ercevesinde yiiksek yarginin yeni anayasada nasil yer
alacag1 konusu ele aliacaktir.

I. 1982 ANAYASASINDA YUKSEK YARGI

Tiirkiye yliksek mahkemeler ve yargi kollari® agisindan hayli daginik bir yar-
g1 orgiitlenmesine sahiptir. 1982 Anayasasinda “Yiiksek Mahkemeler” kenar bas-
l1g1 altinda alt1 adet yiiksek mahkeme yer almaktadir. Bunlar; Anayasa Mahkeme-
si, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (AYIM)
ve Uyusmazlik Mahkemesi’dir. Yiiksek Mahkemeler kenar basligi altinda yer
almayan Sayistay da Anayasa’nin 3. Kisminin “Yarg:” baslikli 3. Boliimiinde dii-

¢ Kemal GOZLER, yargi kolu kavramini, “kararlari ayni yiiksek mahkemede temyiz edilen mahke-

melerin olusturdugu diizen” olarak tanimlamaktadir. Kemal Gézler, Hukuka Giris, Ekin Yayinevi,
11.Baski, Bursa, 2014, s.98. ARSLAN ve TANRIVER'in tanimi ise su sekildedir; “Nitelik ve ézel-
likleri itibartyla birbirine benzeyen uyusmazliklarin ayni yargilama hukuku disiplinine ait ilke ve
kurallar gergevesinde ¢6ziime kavusturulmasindan kaynaklanan kiimelesmeye, yargi kolu denir.”
Ramazan Arslan / Stiha Tanriver, Yargi (")rgi.'ltl'.i Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2001,
s. 37.
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zenlenmistir. Ayrica, Yasama baglig1 altinda yer alan Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
(YSK) bir yiiksek mahkeme oldugu baz1 yazarlar tarafindan ileri siiriilmektedir.
Sayistay’in ve YSK’nin bir yargi organi ya da yliksek mahkeme olma niteligi ko-
nusundaki tartigmayi ileriye birakarak sunu sdyleyebiliriz, mevcut durum itiba-
riyle Tiirkiye yliksek mahkemeler acisindan diinyanin en zengin ve yargi kollar1
acisindan en daginik iilkelerinden birisidir. Gergekten de, demokratik bir hukuk
devletinde — Sayistay ve YSK’y1 dahil edersek- sekiz adet yiikksek mahkemenin
ve yargi kolunun bulundugu bir 6rnege rastlamak ¢ok zordur.*

Mevcut duruma bakildiginda, iilkemizde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Da-
mistay, Askeri Yargitay, AYIM, Uyusmazlik Mahkemesi, Sayistay ve YSK olmak
tizere sekiz adet yliksek mahkeme oldugunu sdyleyebiliriz. Bu mahkemeleri her
acidan degerlendirmek bu ¢aligmanin konusunu ve kapsamini asacagindan, 6n-
celikle yeni anayasa tartismalarinda giindeme gelen yonleri itibariyle genel bir
resim ¢ekerek baslamak yerinde olacaktir.

A. Anayasa Mahkemesi

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi ilk defa 1961 Anayasasi ile kurulmus ve
farkli gorevlerinin yaninda aslen kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi ile gorevlendirilmistir. 1982 Anayasasiyla kurulus ve gorevleri agisin-
dan biiyiik dl¢iide benzer gercevede yeniden diizenlenerek varligimi korumustur.
1982 Anayasasinin 146 ila 149. maddelerini degistiren 7.5.2010 tarih ve 5982
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun'un kabul edilmesiyle Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu,
gorev ve yetkileri kapsamli bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Belirtmek gerekir
ki Anayasa hukuku literatiirlinde Anayasa Mahkemesinin Anayasada diizenleni-
si, gorev ve yetkileri, yontemsel bagimsizlig1 gibi sebeplerle siradan bir yiiksek
mahkeme olmadig1 ve 6zel bir anayasal organ oldugu yolunda bir egilim mev-
cuttur.”

1982 Anayasasinin ilk haline gore, Anayasa Mahkemesinin 11 asil ve 4 ye-
dek tiyesinin tamamini dogrudan veya kendisine gosterilen adaylar arasindan do-
layli olarak Cumhurbaskani atamaktaydi. Bu haliyle Tiirkiye, yasama organina
Anayasa Mahkemesine liye atama yetkisi vermeyen ender iilkelerden birisiydi.
2010 Anayasa degisikligi ile 17 iiyeden olusan Anayasa Mahkemesine ii¢ iiyenin

®  Tirk yarg! sistemindeki bu daginikhga iliskin benzer bir elestiri igin bkz.: Yilmaz Aliefendioglu,

“Anayasa, Yargi ve Yiiksek Mahkemeler”, Uluslarasi Anayasa Hukuku Kurultayi, Turkiye Baro-
lar Birligi Yayini, Ankara, 2001, s. 782.

Metin Kiratli, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: itiraz Yolu, AUSBF Yayini, Ankara,
1966, s.40-51.
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TBMM ve on dort tiyenin ise Cumhurbagkani tarafindan segilmesi hilkkme bag-
land1."

Bu degisiklik ile 1961 Anayasasinda oldugu gibi Anayasa Mahkemesine
TBMM nin de iiye atamasi kabul edilmistir. Ancak, TBMM’ye kendisine goste-
rilen adaylar arasindan ve sadece ii¢ {iye atama yetkisi verilmistir. Bu olumlu bir
adim olmakla beraber, Tiirkiye gibi Anayasa Mahkemesi modelini benimseyen
iilkelerle kiyaslandiginda, Mahkemenin olusumuna yasama organmin katilimi
hala smirl diizeyde kalmaktadir. Yasama organinin atayacag iiye sayisinin ar-
tirtlmas1 Anayasa Mahkemesinin demokratik mesrulugunu daha da gii¢lendire-
cektir.

Anayasa Mahkemesinin kuruluguna iliskin 2010 Anayasa degisikligi ile
getirilen bir diger onemli yenilik ise, Anayasa Mahkemesine yer veren Avrupa
iilkelerine benzer sekilde Mahkeme {iyelerinin gorev siiresinin 12 yilla sinirlan-
dirllmasidir (AY m.147/1).

Anayasa Mahkemesi’nin temel gorevi; kanunlarin ve Anayasada belirtilen
normlarin iptal davasi ve itiraz yolu ile Anayasaya uygunlugunu denetlemektir.
Bu temel gorevi yaninda Mahkemeye Yiice Divan sifatiyla Anayasada belirtilen
bazi iist diizey kamu gorevlilerini gorevleri ile ilgili isledikleri suclardan dolay1
yargilamak, siyasi parti kapatma davalarina bakmak, siyasi partilerin mali deneti-
mini yapmak, milletvekilliginin diismesi ve dokunulmazligin kaldirilmasi yolun-
daki TBMM kararlarii denetlemek ve Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanini kendi
iiyeleri arasindan segmek gorevi verilmistir. Son olarak 2010 Anayasa degisikligi
ile Anayasa Mahkemesinin gorevlerine, bireysel bagvurulari karara baglamak ek-
lenmistir. Buna gore,

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii ta-
rafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvu-
ruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarimin tiiketilmis olmast sarttir.” (AY
m.148/3)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi; iki Uyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve Uyeleri arasin-
dan, her bos yer icin gosterecekleri Uger aday iginden, bir Uyeyi ise baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri Gi¢ aday icinden yapacagi seger. Cumhurbaskani ise; g Uyeyi
Yargitay, iki Giyeyi Danistay, bir iyeyi Askeri Yargitay, bir (iyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
genel kurullarinca kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri tcer aday
icinden; en az ikisi hukukcu olmak Uzere Ug Uyeyi YUksekogretim Kurulunun kendi tyesi olma-
yan ylUksekodgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda goérev yapan 6gre-
tim Uyeleri arasindan gosterecegi Uger aday iginden; dort Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportdrleri arasindan secer. (AY m.146/1-2)
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Bireysel bagvurulari karara baglamak gorevinin verilmesi is yiikiini arttirsa
da, bu stirecte Mahkeme bir insan haklar1 mahkemesine dogru evrilmeye basla-
mistir. Anayasa Mahkemenin bireysel bagvuru ile ilgili baz1 tartismali kararlari
olmakla birlikte, hak temelli bir yonelim igerisinde oldugu®, temel hak ve 6zgir-
liikleri korumak ve 6zgiirlik alanin1 genisletme konusunda basar1 gosterdigi ve
bu sayede prestijini ve mesruiyetini artirdig1 goriilmiistiir.”

Caligma yontemi acgisindan bakildiginda Anayasa Mahkemesi iki bolim ve
Genel Kurul halinde ¢alismaktadir. Iptal ve itiraz davalari, siyasi partilere iliskin
bagvuru ve davalar ile Yiice Divan sifatiyla gergeklestirilecek yargilamalar Genel
Kurul tarafindan, bireysel bagvurular ise bir bagkanvekili bagkanliginda en az
dort tiyenin katilimiyla toplanan boliimlerce karara baglanir. Bireysel bagvurulari
karara baglamak tizere kurulmus olan iki boliimiin bir bagkanvekili baskanliginda
yediser liyesi bulunur. Genel Kurul, Mahkemenin on yedi {iyesinden olusur. Ge-
nel Kurul, Bagkanin veya belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda en az on
iki iiye ile toplanir. (AY m.149)

B. Yargitay

Tiirk hukuk tarihinde bugtinkii yiiksek mahkemelerin ve 6zellikle Yargitay’in
temellerini, 1837 yilinda kurulan “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”ye kadar go-
tirmek miimkiindiir. Zaman igerisinde hem ismi hem yapis1 degisikliklere ugra-
yan adli yargiin temyiz mercii, 1945 yilinda kabul edilen 4695 sayili Kanun ile
“Yargitay” adin1 almistir. 1924 Anayasasinda yer almayan Yargitay, ilk defa 1961
Anayasasi ile anayasal statli kazanmustir.

Yargitay, Anayasanin 154. maddesine gore, adliye mahkemelerince verilen
ve kanunun bagka bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kisaca, Yargitay adli yargi kolunun temyiz merciidir. Ayrica
Yargitay bir yiiksek mahkemenin asli fonksiyonlarindan olan, iilkede adli yar-
g1 alaninda ictihat birligini gergeklestirmektedir. Yiiksek Mahkemenin bu islevi
dogrultusunda Yargitay Hukuk ve Ceza Genel Kurullari ile Yargitay Biiyiik Genel
Kurulu igtihatlar1 birlestirmekle gorevlidir. 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahke-

2 Tolga Sirin, “Uglincii Yilda Bir Bilango: Tiirkiye Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru (Anaya-

sa Sikayeti) Usultiniin ve Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Kamu Hukukgulari Platformunun 30-31
Mayis 2015 tarihinde gergeklestirdigi “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu” baslikli 5.
Toplantisinda sunulan bildiri metni. http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Tolga_Ai-
rin_333_1.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2017 )

Benzer bir gériis icin bkz.: Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci: Anayasa
Yapimi ve Anayasa Yargisi, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2014, s.187-191.
Serdar Giilener, Ugiincii Yilinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu, SETA Analiz,
Ankara, 2015, 36-37.
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mesi kurulana kadar yiice divan goérevini Yargitay ve Danistay’dan segilen liyeler
istlenmekteydi.

Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrildiktan sonra en az {i¢ yil siire ile basari-
I1 gbrev yapmus ve birinci siifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargl hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan HSYK
tarafindan se¢ilir. Yargitay tiyesi secilebilmek i¢in hakimlik ve savcilik meslegin-
de on yedi yil calismis olmak sarttir. Yargitay tiyelerinin gorev siireleri i¢in bir
sinir yoktur. Kendi istekleri ile emekli olmadiklari takdirde, zorunlu emeklilik
yast olan 65 yasina kadar iiyelik gorevleri devam eder.

Yargitay’in kurulus ve isleyisi, Anayasa’nin 154. maddesi ve 2797 sayil
“Yargitay Kanunu” ile diizenlenmistir. Hali hazirda Yargitay’da 23 Hukuk Daire-
si ve 23 Ceza Dairesi bulunmaktadir. Yargitay’da her dairede bir daire bagkani ile
yeteri kadar liye bulunmakta olup daireler bir bagkan ve dort {iyenin katilmasiyla
toplanip igi goriisiir ve ¢cogunluk ile karar verir. Yargitay daireleri arasinda bir
isboltimii iliskisi bulunmaktadir ve bu isboliimii Biiylik Genel Kurul tarafindan
belirlenir.

Daire sayis1 46’ya ulagan Yargitay’da, 8.3.2017 tarihi itibariyle 1036 hakim
ve savel gorev yapmaktadir.” Bu liye ve daire sayisiyla Yargitay, bir temyiz ve
ictihat mahkemesinin sinirlarinin 6tesinde bir biiyiikliige ulasmistir. 1.7.2016 ta-
rihinde kabul edilen 6723 sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun ile belli bir siire igerisinde Yargitay'da daire sayisi
46'dan 24’te iiye sayisi ise 516'dan 200'e diisecegi diizenlenmistir. Bu Kanunun
yaninda Bolge Adliye Mahkemelerinin goéreve baglamasi sonucu Yargitay’in is
yiikiinlin azalmasiyla birlikte daire ve iiye sayisinda azalma basladigini sdyleye-
biliriz.

C. Danistay

Tirk yargisina Fransiz hukuk sisteminden aktarilan Danistay’in temelleri
1868 yilinda kurulan Sura-y1 Devlet ile atilmistir. Fransiz tipi idari yarg iist mah-
keme yapisina uygun olarak idari ve yargisal gorevleri bulunan kurum, hem Os-
manli Devleti doneminde hem de Cumhuriyetin ilk yillarinda varligini korumus
ve ilk defa 1961 Anayasasiyla ayrintili olarak Anayasada diizenlenmisti. Idari
yargt kolunun giiniimiizdeki haliyle olusumu ve Danistay’in bu yargi kolunda-
ki yiiksek mahkeme konumu ancak 1982 Anayasasi ve sonrasinda yapilan yasal

' HSYK, 8.3.2017 Tarihi itibari ile Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina lliskin istatistiki Bilgiler,

http://lwww.hsyk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/962736e7-d42b-4930-bd91-ec352fea7891.pdf_(Erisim
Tarihi: 03.03.2017 )
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diizenlemeler ile gergeklesmistir. 1982 yilindan sonra ilk derece idari yargi mer-
cileri olan idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasiyla, idari yargi orgiitiiniin
kurulusu tamamlanmustir.”

Danistay tarihsel misyonuna uygun olarak, bir yiiksek idare mahkemesi
olmasinin yaninda, yiiriitme organina yardimci bir inceleme, danigsma ve karar
organi olma 06zelligi de tasimaktadir. Danistay’in yargisal fonksiyonuna bakil-
diginda mahkemenin idari yargi alaninda hem bir temyiz ve igtihatlar1 birlestir-
me mercii hem de belirli davalar yoniinden ilk derece mahkemesi olarak gorev
yaptig1 goriilmektedir. Danistay idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden
verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla
ilgili kararlara karg1 temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.

Danistay iiyelerinin dortte {icii birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar
arasindan HSYK tarafindan ve dortte biri de nitelikleri Kanunda belirtilen gorev-
liler arasindan Cumhurbaskan: tarafindan segcilir (AY m.155). Uyelerinin gorev
siire sinir1 bulunmamaktadir, zorunlu emeklilik yasi olan 65 yasina kadar gérev
yapmaktadirlar.

Danistay’n idari gorevleri ile yargisal gorevleri birbirlerinden kesin olarak
ayrilmis ve her iki gorevi yiiriitecek daireler birbirinden ayr olarak kurulmus-
lardir. Buna gore, Danistay’da 14 Dava Dairesi (10’u Idari Dava Dairesi ve 4’ii
Vergi Dava Dairesi) ve bir tane Idari Daire olmak iizere 15 Daire bulunmaktadur.
Idari gorevleri yerine getiren 1. Dairedir. Halihazirda Damistay’da gérev yapan
hakim ve savci sayist 503°tiir. Bu say1 neredeyse idari yargida gorev alan diger
hakim ve savcilarin {igte biri kadardir.” Yargitay’da oldugu gibi, Danistay da da-
ire ve liye sayisiyla bir temyiz mahkemesinden ¢ok istinaf mahkemesi 6lgiilerine
ulagmustir. 6723 sayili Kanuna gore belli bir zaman igerisinde Danistay’in daire
sayist 17'den 10'a, liye sayis1 195’ten 90'a inecektir.

D. Askeri Yargitay

Anayasanin 156. maddesine gore, Askeri Yargitay askeri mahkemelerde ve-
rilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii, ayrica asker kisilerin kanunla
belirlenen bazi davalarina bakan ilk ve son derece mahkemesidir. Askeri yarginin
ilk derece mahkemeleri, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleridir.

Siiheyla Senlen, “Tiirkiye'de idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Geligimi”, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 1994, Cilt: 49, S.3, s.401-413.

® HSYK, 8.3.2017 Tarihi itibari ile Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina lliskin istatistiki Bilgiler,

http://lwww.hsyk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/962736e7-d42b-4930-bd91-ec352fea7891.pdf_(Erisim
Tarihi: 03.03.2017 )
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Anayasaya gore askeri yargi ve gorev alani su sekilde diizenlenmistir:

“Askert yargi, askeri? mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiirii-
tiilii. Bu mahkemeler, asker kisiler tarafindan islenen askeri su¢lar ile bunlarin
asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
suglara ait davalara bakmakla gérevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her halde adliye mahkemele-
rinde goriiliir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri mahkemelerde yargilana-

»»

maz...

Askeri Yargitay’in tarihi, II. Mesrutiyet Doneminde 1914 yilinda Divan-1
Harplerden verilen hiikiimleri temyizen incelemek {izere kurulan “Divan-1 Temyiz-i
Askeri”ye kadar gotiiriilmektedir. Divan-1 Temyiz-i Askeri, 22 Mayis 1930 tarihin-
de kabul edilen 1631 sayili Askeri Muhakeme Us{ilii Kanunu’nu ile kaldirilmis ve
“Askerl Temyiz Mahkemesi” adiyla yeniden kurulmustur. Askeri Yargitay ilk defa
1961 Anayasasiyla bir anayasal organ olarak diizenlenmis ve 1982 Anayasasi ile
Mahkemenin bu statiisii korunmustur. Askeri Yargitay’in kurulusu ve ¢aligma usul-
leri 8.7.1972 tarihli ve 1600 say1li Kanunla bugiinkii seklini almistir.”

Askerl Yargitay’in dort dairesi vardir ve iiyelerinin tamami birinci sinif
asker? hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun liye tamsay1sinin salt
cogunlugu ile her bos yerin ti¢ misli olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhur-
baskaninca segilir. (AY m.156/2)

E. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Anayasanin 157. maddesine gére AYIM, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Buna gore bir idari islem veya eylemin AYIM’in gérev alanina
girmesi i¢in iki kosulu saglamasi gerekir; asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri
hizmete iliskin olmasu.

Askeri idari yargt kolunda ilk derece mahkemesi de son derece mahkemesi
de AYIM’dir. Yani askeri idari yarg1 tek derecelidir. 1961 Anayasasinda 1971 y1-
linda 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Tiirk hukuk diizeninde askeri idari
yargl alaninda bagimsiz bir yargi kolunun gorevlendirilmesi 6ngoriilmiis ve bu
amacla AYIM kurulmustur. AYIM’in kurulus ve gérevleri halen yiiriirliikte olan
4.7.1972 tarih ve 1602 sayil1 Kanunla diizenlenmistir.

" Fahrettin Demirag, “Anayasal Bir Kurum Olarak Askeri Yargi ve Anayasa Onerileri”, Tiirkiye Ba-

rolar Birligi Dergisi, Y1l 2008, S.75, s.210-211.

172 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Tiirkiye'nin Yeni Anayasa Arayisi ve Yiiksek Yargi

AYIM’de ii¢ daire, bir Daireler Kurulu ve bir de Genel Kurul bulunmaktadar.
AYIM’de agilan davalarda bir daire veya Daireler Kurulu karar vermektedir. Bu
kararlar kesindir, temyiz edilemez; sadece karar diizeltme yoluna bagvurulabilir.
Ancak bu bagvurular iizerine yapilan inceleme, karart veren ayni Daire tarafindan
yapilir. Bu sebeple ger¢ek bir denetim yapildigi soylenemez.

AYIM’de hakim sinifindan subaylarin yaninda, hakim smifindan olmayan
subaylar da yer almaktadir. Uyelerin tamamini Cumhurbaskani kendisine goste-
rilen adaylar arasindan se¢gmektedir. Buna gore;

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan olan iiyeleri,
mahkemenin bu siniftan olan baskan ve iiyeleri tamsayisinin salt cogunlugu
ve gizli oy ile birinci sinif askeri hakimler arasindan her bos yer i¢in goste-
rilecek ti¢ aday icinden,; hakim sinifindan olmayan iiyeleri, riitbe ve nitelik-
leri kanunda gosterilen subaylar arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her
bos yer icin géosterilecek ii¢ aday icinden Cumhurbaskanminca segilir.” (AY
m.157/2)

F. Uyusmazlik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargiya baglh farkl iki yargi
kolundaki (yiiksek mahkemeler de dahil olmak {izere) mahkemeler arasinda ¢ika-
bilecek gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmekle gorevlidir (AY
m.158). Ulkemizde birden ¢ok yargi kolu ve yiiksek mahkeme olmasindan dola-
y1, bunlar arasinda gorev ve hiikiim uyusmazliklarinin ¢tkmasi kagmilmazdir. iste
Uyusmazlik Mahkemesi, Tirk hukukunda kabul edilmis olan yarg: ayrilig: siste-
minin ortaya ¢ikardigi gorev ve hiikiim uyugsmazliklarini ¢ozmek suretiyle diger
yiiksek mahkemelerin kararlarini kaldirarak onlarin yerine hiikiim tesis edebilen
bir yiiksek mahkemedir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 gorev ya da hiikim
uyusmazliklarina konu teskil etmez (AY m.158/3).

Uyusmazlik Mahkemesi ilk defa 9.7.1945 tarih ve 4788 sayili Uyusmaz-
lik Mahkemesi Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile adli, idari ve askeri yarg1 yerleri
arasinda dogan gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye yetkili
olmak tlizere kurulmustur. 1961 ve 1982 Anayasalarinda bagimsiz yiiksek mah-
keme olarak yer alan Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorev alani genisletilerek ceza
yargisi da dahil olmak suretiyle gérev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
coziimlemeye yetkili kilinmig ve Ceza Boliimi, halen yiiriirliikte bulunan 2247
sayili1 Kanun’un kabul edildigi 1979 yilinda faaliyete ge¢mistir.

Uyusmazlik Mahkemesi bir Bagkan ile on iki asil, on iki yedek iiyeden ku-
rulur. Uyusmazlik Mahkemesi, hukuk ve ceza olmak iizere iki boliimden olusur.
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Uyusmazlik Mahkemesinin baskan ve tiyeleri diger yiiksek mahkemeler tarafin-
dan dogrudan seg¢ilir.™

G. Sayistay

1862 yilinda Divan-1 Muhasebat adiyla kurulan Sayistay, 1876 Kanuni
Esasi’de ve Cumhuriyet sonrasinda anayasal statiistinii devam ettirerek biitliin
anayasalarda yer alan ve kamu kurum ve kuruluslarint mali yonden denetleyen
bir kurumdur. 1982 Anayasasina gore,

“Sayistay merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmn Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
vapmakla gérevlidir.”

1961 Anayasasi hiikiimleri ¢er¢evesinde 21.2.1967 tarihinde kabul edilen
832 sayili Sayistay Kanunu, 2010 yilina kadar 1982 Anayasasi doneminde de
uygulanmistir. 3.12.2010 tarihinde 6085 sayili Kanun ile Sayistay’n kurulus, go-
rev ve yetkileri yeniden diizenlenmis ve kamu kaynagi kullanilan tiim faaliyetler
Sayistay’in denetim kapsamina alinmis, kamu iktisadi tesebbiislerini denetleyen
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay biinyesine dahil edilerek, dis
denetimde ikili yapiya son verilmistir.

Sayistay, kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bilgi ve raporlar sunar. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigini TBMM adina denetler, sorumlularin hesap
ve islemlerinden kamu zararma yol agan hususlari kesin hiikkme baglar, genel uy-
gunluk bildirimini TBMM’ye sunar. Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hilkme baglama islerini yapar (6085 s. K. m. 5). Sayistay’in kamunun mali dene-
timi sonucunda sorumlu goriilenlerin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglama
faaliyeti yargisal nitelikli bir gorevidir. Ayrica, kesin hesap kanunu tasarisina iligkin
tasarinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde genel uygunluk
bildirimini, iligkin oldugu TBMM’ye sunmakla gorevlidir (Ay. m.164).

8 Buna gore, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimiine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay

Genel Kurulunca kendi daire baskan ve iiyeleri arasindan; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ge-
nel Kurulunca da askeri hakim sinifindan olan daire baskan ve Uyeleri arasindan ikiser asil, ikiser
yedek lye segilir. Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Bolimiine, Yargitay Ceza Genel Kurulu ile Askeri
Yargitay Genel Kurulunca kendi daire baskan ve lyeleri arasindan Uger asil, Uger yedek lye
segilir. Uyusmazlik Mahkemesi Baskani ise Anayasa Mahkemesince kendi asil ve yedek Uyeleri
arasindan segilir. (2247 s. K. m. 2)
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Sayistay tiyelerinin beste {i¢li Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalan-
larin en az yaris1 Maliye Bakanligi meslek mensuplarindan olmak iizere Kanunda
nitelikleri belirtilmis adaylar arasindan, Sayistay Genel Kurulunca her bos yer
icin gosterilen dort aday arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan segilir. Ayri-
ca Sayistay Bagkani da TBMM tarafindan segilir ( 6085 s. Kanun m.15).

Bitmeyen Tartisma: Sayistay’in Niteligi, Mahkeme mi? Yiiksek Mahke-
me mi?

Yiiksek mahkemelerin hangileri oldugu konusunda onemli bir tartisma
Sayistay’a iligkindir ve bu konuda ti¢ farkli goriis oldugu goriilmektedir.

Birinci goriis, Sayistay’in bir yiiksek mahkeme veya mahkeme yani bir yargi
organi olmadig1 yolundadir. Bu goriis sahiplerine gore; Sayistay’in Anayasanin
“Yiiksek Mahkemeler” kenar basliginin altinda sayilmamasi ile gorev ve yetki-
lerinin idari nitelikte olmasi bir yargi organi olarak kabul edilmemesinin temel
sebebidir.”

Tkinci goriis ise; Sayistay’in mahkeme oldugu ama yiiksek mahkeme olma-
dig1 yolundadir.® Bu goriigiin temel dayanagi; Sayistay’in yiiksek mahkemeler
basliginda olmasa da “Yarg1” boliimiinde diizenlenmesi ve yargisal nitelikli ka-
rarlar vermesi, yani bir uyusmazligi kesin bir sekilde sonuglandirmasidir. Ger-
cekten de Sayistay’in inceleme ve denetleme seklinde idari gorevleri oldugu
gibi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglama seklinde yargisal
nitelikli gorevleri de bulunmaktadir. Ancak, bu goriis sahiplerine gore, Ana-
yasanin diizenlemesi karsisinda Sayistay’1 bir yiiksek mahkeme kabul etmek
mimkin degildir.

Bu konudaki sigiincii goriis ise; Sayistay i hem bir yargt organ1 hem de bir
yiiksek mahkeme oldugu yolundadir. Buna gore, Sayistay’in yargisal niteklikli
kararlar1 olmasinin yaninda, bu gorevleri ile ilgili verdigi kararlara itiraz imka-
n1 da bulunmamaktadir. Sayistay’in hesap yargilamasi alaninda verdigi kararlara
kars1 sadece bir kez ve gene Sayistay nezdinde karar diizeltme yoluna basvurula-
bilir. Bir mahkemenin yiiksek mahkeme olup olmadig1 konusunda bagvurulacak
temel kriter, onun kararlarina karsi, bir baska yargi organina miiracaat olanagi-
nin bulunup bulunmadigidir. Bu durum karsisinda Sayistay’1 ilk ve son inceleme
mercii olmasit sebebiyle bir yliksek mahkeme olarak nitelendirmek gereklidir.
Gergekten de eger Sayistay bir yargi orani ise, temyiz mecii neresidir? Temyiz
mercii yoksa kendisi bir yiilksek mahkeme kabul edilmelidir. Bu sebeple Sayistay,

' Biilent Tanér / Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi’na Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Ya-

yinevi, 3. Baski, Istanbul, 2002, s. 445.
Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2000, s.437.
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Anayasa’nin yliksek mahkemeler basliginda yer almasa da, bu sekilsel bir sorun
olarak degerlendirilmekte ve bir yiiksek mahkeme oldugu kabul edilmektedir.”

Ayrica, Sayistay’in Anayasa’da diger yliksek mahkemelerle birlikte anilmasi
(m.68), Baskan ve iiyelerinin hakimlik teminatlarina benzer giivencelere sahip
olmasi da bu goriisii desteklemektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi’nin de Sayistay’in
mahkeme niteligine iliskin kararlar1 son doneme kadar ¢eliskilidir.? Bununla bir-
likte Mahkeme’nin eski tarihli kararlarinin aksine, son donemde Sayistay’1 bir
yargi organi yani mahkeme olarak nitelendiren kararlar verdigi ve igtihadinin bu
yonde yerlestigi goriilmektedir.?

Biitiin bu tartigmalar ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 neticesinde artik
Sayistay’in yargisal kimliginin inkar edilmesi miimkiin degildir. Anayasanin
Sayistay’1 yiiksek mahkemeler baslig1 altinda saymamasina ragmen Sayistay’in
yiiksek mahkeme oldugu sdylenebilir. Sayistay’in yargisal nitelikli kararlar ver-
digi ve bunlara karsi itiraz imkanimin olmadigi yani kararlarinin kesin oldugu
degerlendirildiginde, Sayistay’1 bir yiiksek mahkeme olarak kabul etmek gereke-
cektir. Nitekim, asagida incelenecek bazi anayasa Onerilerinde de Sayistay yiik-
sek mahkemeler arasina dahil edildiginden, bu ¢alismada Sayistay bir yiiksek
mahkeme olarak ele alinacaktir.

H. Yiiksek Se¢im Kurulu

Sayistay’in niteligi konusundaki tartismalarin, biiyiik oranda benzer gerek-
celer ve argiimanlarla Yiiksek Se¢im Kurulunun (YSK) mahiyeti konusunda da
yuritildigiinii gérmekteyiz. YSK’nin Anayasada yargi degil yasama baglig1 al-
tinda 79. maddede diizenlenmesi ve idari gorevlerinin yargisal gorevlerine gore
daha agirlikli olmasi sebebiyle idari bir organ oldugu ileri siiriilmektedir.* Buna
kargilik baska yazarlar Anayasada segimlerin yargi gdzetim ve denetimi altinda

2" Sayistay’'in hem bir yargi organi (mahkeme) hem de bir yiiksek mahkeme oldugunu Anayasal ve

yasal hukimler ile hukukun genel ilkeleri agisindan agiklayan goérusler igin bkz.: Stiha Tanriver,
“Sayistay ve Bilirkisilik”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2016, S.122, s. 259-264. Benzer
yondeki diger gorusler icin bkz.: S.Emre Akdag, “Sayistay’in Anayasal Kimligi”, Sayigtay Dergisi,
Nisan-Haziran 1997, S.25, s.147-180; Abdullah Uz, “Hesaplari Kesin Hiikme Baglamakla Gérev-
li Sayistay’in Yargisal Kimligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2005, S. 4,
C.54, s. 370-373;

2 Sayistay’in bir yargi organi olmadigina dair bir karar igin bkz.: AYM. E: 1990/39, K.1991/21, K.T.
11.7.1991 AYMKD, S.27/1, s.448-452.

AYM, E. 2014/172, K. 2014/170, K.T.: 13.11.2014, RG., 10.01.2015, Sa. 29232; E. AYM 2011/21,
K. 2013/36 ve K.T.: 28.02.2013, RG., 06.03.2014, Sa. 28933; AYM, E. 2012/102, K. 2012/207,
K.T.: 27.12.2012, RG., 02.04.2013, Mikerrer Sa. 28606.

Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2016, s.180.
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yapilacaginin belirtilmesi (m.67) ve Kurul kararlarinin kesin olmasi sebebiyle
YSK’nin yargi orani ve yiiksek mahkeme oldugunu belirtilmektedir.” Bu konu-
daki YSK ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 da ¢eligkilidir. Ancak Anayasa Mah-
kemesi 1982 Anayasasi doneminde verdigi kararinda YSK’y1 agik bir sekilde bir
mahkeme olarak kabul etmedigini vurgulamis ve “davaya bakan mahkeme” sifa-
tiyla itiraz yoluna bagvuramayacagina karar vermistir.?

Anayasa Mahkemesinin bu kararina ve kars1 goriislere ragmen YSK’nin Sa-
yistay gibi yliksek mahkeme kabul edilmesi ve se¢im yargisinin ayri bir yargi
kolu oldugunun tespiti gerekir. Ger¢ekten de 1982 Anayasasina gore YSK da se-
cimlerle ilgili idari gorevlerinin yaninda se¢im uyusmazliklarmi kesin bir sekilde
¢Ozen ve lUyeleri Yargitay ve Danistay’dan gelen hakimlerden olusan bir kurum-
dur. (m.79) Ancak bu tartigmalar1 sonlandirmanin en iyi yontemi, hazirlanacak
yeni Anayasada Y SK’nin yargi ile ilgili bolimde bir yliksek mahkeme olarak dii-
zenlenmesidir.? Se¢im hukuku, se¢im yargist ve YSK ayr1 bir ¢aligmanin konusu
olacak kadar genis oldugundan burada sadece bu tespit yapilmakla yetinilecek ve
daha fazla ele alinmayacaktir.

I1. SIYASi PARTi ANAYASA ONERILERINDE YUKSEK YARGI

2011 Milletvekili Genel Se¢imlerinden sonra kurulan Anayasa Uzlagsma Ko-
misyonuna 2012 yilinda dort siyasi parti Anayasa onerilerini topluca sunmusglar-
di.# Partilerin bu 6nerileri incelendiginde yiiksek yargiya iliskin temel tartigsma-
larin ve ayrigmalarin hangi hususlarda oldugunu gérmek miimkiindiir. Burada
parti onerilerine dair yapilacak tespitler, yeni donem TBMM nin ayni partilerden
olusmasi sebebiyle, bu konuya iliskin muhtemel tartisma basliklarini tespit etme-
mizi ve ele almamiz1 da kolaylastiracaktir.

A. AK Parti Onerisi

AK Partinin Anayasa Uzlasma Komisyonuna verdigi oneride yiiksek yargi
baslig1 altinda sadece Anayasa Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi ve Sayistay yer al-
maktadir. 1982 Anayasasimin aksine Sayistay yiiksek mahkemeler arasinda diizen-
lenmis ve Anayasa Mahkemesi digindaki diger tiim yiiksek mahkemeler “Temyiz

Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta, Istanbul, 2007, s.275. YSK’nin bir yargi organi olma-
digina dair gorislerin bir 6zeti igin bkz.: Levent Géneng, “Yiksek Sec¢im Kurulunun “Mahkeme”
Niteligi Uzerine Bir Deneme” Miimtaz Soysal’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, Ankara,
2009, s. 287-288.

% AYM, E. 1992/12, K. 1992/7, K.T.: 18.2.1992, RG., 13.5.1992, Sa. 21227.

7 Godneng, s.288-289.

Siyasi partilerin anayasa onerilerine TBMM'nin “TBMM Anayasalar Sayfasi’ndan ulasilabilir.
https://anayasa.tbmm.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 13.12.2016)
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Mahkemesi” ad1 altinda toplanmistir. Yani AK Parti Askeri Yargitay, Asker Yiiksek
Idare Mahkemesi, Danistay ve Yargitay’in tek bir yiiksek mahkeme haline geti-
rilmesini 6nermistir. Dogal olarak bdyle bir modelde Uyusmazlik Mahkemesine
de ihtiya¢ kalmamistir. Bu durumda, AK Partinin yargi ayrilig1 sisteminden yargi
birligine gecis seklinde dnemli bir reform 6nerdigini séyleyebiliriz.

Sonraki donemde yapilan agiklamalarda da AK Partinin bu 6nerisinin arka-
sinda durdugu goriilmustiir. Ayrica Yargi Reformu Stratejisinde dogrudan yargi
birligi seklinde olmasa da, yiiksek mahkemeler konusundaki ¢esitlilige ve yargi
yollariin sadelestirilmesine dnemli bir yer ayrilmigtir.®

Partinin 6nerisinde® “Temyiz Mahkemesi” su sekilde diizenlenmektedir:
“Temyiz Mahkemesi

Madde 11— (1) Temyiz Mahkemesi, alt derece mahkemelerince verilen ve
kanunun baska bir yargt merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son incele-
me merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar.

(2) Temyiz Mahkemesi tiyelerinin dortte ticti Hakimler ve Savcilar Kurulu tara-
findan, dortte biri Baskan tarafindan, mesleginde fiilen onbes yil ¢alismis olan hakim
ve savcilar, ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan, kanunda ongoriilen yontemlerle
olgiilen liyakat ve basart gibi nitelikler dikkate alinarak dokuz yil igin segilir.

(3) Temyiz Mahkemesi baskani ve baskanvekilleri, tiyeler tarafindan kendi
aralarindan dort yil igin secilir.

(4) Temyiz Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, daire bagkanlar: ve iiyeleri ile
Temyiz Mahkemesi Bassavcisimin nitelikleri ve segim usulleri, mahkemelerin ba-
gimsizligi ve tarafsizligl ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

Ak Parti 6nerisinde dikkat ¢ceken bir diger husus ise; 1982 Anayasasi’nda-
ki Danistay iiyelerinin atanmasina iligkin hiikiimlere benzer bir sekilde, Temyiz
Mahkemesi liyelerin dortte tigiiniin HSYK ve dortte birinin ise Baskan tarafindan
atanmasinin 6ngoriilmesidir. Son olarak 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa
Mahkemesi iiyeleri i¢in ongoriildiigii gibi, Temyiz Mahkemesi iiyelerinin dokuz
yilligina atanacagi belirtilerek emeklilige kadar iiyelige son verilmis ve gorev
siiresi sinir1 getirilmistir.

®  Yargi Reformu Stratejisi, Adalet Bakanligi, Ankara, 2015, s.17-18.

% Madde metni TBMM resmi internet sitesinden aynen alinmistir. Partiler, Yargi bashg ile ilgili 6ne-
rilerini diger onerilerinden ayri bir sekilde verdiginden, bu konudaki maddeler 1’den baslayarak
numaralandiriimis ve Temyiz Mahkemesi 11. Madde olarak yer almistir.

https://anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx. (Erisim Tarihi: 13.12.2016)
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Oneride Anayasa Mahkemesi ile ilgili mevcut hiikiimlerin énemli oranda ko-
rundugu gorilmektedir. TBMM nin Mahkeme tiyelerinin atanmasindaki yetkisi
genisletilmis ve 17 iyesinden 9’unu TBMM ’nin diger 8’ini ise Baskan’in atama-
s1 ongoriilmustiir. Ayrica, AYM’ nin ge¢mis yillardaki yetki sinirlarimi zorlayan
tartigmali kararlarindan dolay1 anayasa degisikliklerini higbir sekilde denetleye-
meyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak AK Parti’nin yiiksek yargi onerisindeki one ¢ikan yenilikler
dort noktada toplanmaktadir:

1. Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kaldirilarak “Temyiz Mahkemesi” olarak tek cati altinda toplanmasi ve “yar-
g1 birligi” sistemine gegilmesi

2. Temyiz Mahkemesi iiyelerinin dortte iicliniin HSYK ve dortte birinin ise
Baskan tarafindan atanmasi

3. Yiksek Mahkeme tiyeligine dokuz yillik gorev sinir1 getirilmesi

AYM’nin olusumunda Meclisin roliiniin artirilmasi ve gorevlerin yeniden
diizenlenmesi

B. CHP Onerisi

CHP’nin oOnerisinde® “Yiiksek Yarg1” basligi altinda Yargitay, Danistay,
Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi yer almaktadir. Partinin, Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ni kaldirmay1, ancak ilk derece as-
keri mahkemelerinin varligini korumay1 6nerdigini gérmekteyiz.

Yargitay’in, adliye mahkemeleri ile askeri mahkemelerce verilen kararlarin
temyiz merci oldugu belirtilmis, Yiice Divan gorevi Anayasa Mahkemesinden
almarak Yargitay’a verilmis ve iliyelerin tamaminin 1982 Anayasasinda oldugu
gibi HSYK tarafindan atanmasi ongoriilmiistii. CHP onerisinde AK Partinin
aksine Danistay’in varligi korunmus, ancak iiyelerin atanmasi konusunda 1982
Anayasasindan farkli bir yonteme yer verilmistir. Danistay tiyelerinin dortte ligii-
nlin HSYK ve dortte birinin TBMM tarafindan iiye tam sayisinin beste ii¢ cogun-
luguyla secilmesi ongorilmiistiir.

CHP’nin, Anayasa Mahkemesi ile ilgili baz1 yeni Onerileri oldugu goriil-
mektedir. Mahkemenin on yedi liyesinin onunun Yargitay, Danistay, Sayistay ve
HSYK tarafindan, geri kalan yedi liyesinin ise TBMM tarafindan seg¢ilmesi 6ne-
rilmis ve Cumhurbaskanina bu konuda hi¢bir atama yetkisi taninmamis. Ayrica
iyeler i¢in dokuz yillik gérev siiresi sinir1 getirilmis. Bunlarin yaninda uluslara-
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ras1 antlagmalarin Anayasaya uygunlugunu denetleme gibi gorev ve yetkilerle
ilgili baz1 yeniliklerin oldugu goriildiigl gibi; Mahkemenin calisma usulleri ve
kararlar1 konusunda da yeni diizenlemeler dnerilmistir.

Sonug olarak CHP’nin yiiksek yargi dnerisinin yeniliklerini de dort noktada
toplayabiliriz:
1. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kaldirilmasi
2. Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesinden alinarak Yargitay’a verilmesi

3. Danistay tiyelerinin dortte iiclinii atama yetkisinin Cumhurbaskani’ndan ali-
narak TBMM’ye verilmesi

4.  AYM iyelerinin bir kisminin Meclis ve bilyiik cogunlugunun yiiksek yargi
tarafindan dogrudan secilmesi ile gorev ve yetkilerin yeniden diizenlenmesi.

C. MHP Onerisi

MHP’nin yiiksek yargiya iliskin 6nerisinde” de CHP nin 6nerisine benzer sekil-
de, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine yer verilmedigini; Anaya-
sa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi’nin korundugunu ve
askeri mahkemelerin sadece ilk derece mahkemesi olarak 6ngoriildiigiinii gérmekte-
yiz. Ayrica, 1924 Anayasasina benzer sekilde tiyeleri Anayasa Mahkemesi, Yargitay
ve Danigtay’dan secilecek “Yiice Divan” isimli ayr1 bir mahkeme belirlenmistir. Bu
mahkeme Anayasa’da sayilan kisileri gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 yargilaya-
cak ve kararlan Yargitay Ceza Genel Kurulu'nda temyiz edilebilecektir.

MHP, Yargitay ve Danistay iiyelerinin kur’a ile segilmesini dnermistir. One-
rinin Yargitay baslikli maddesine gore;

“Yargitay tiyeleri, kanunun aradigr sartlart haiz adli yargt hakim ve savci-
lart ile bu meslekten sayilan adaylar arasimdan, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurullarinin birlikte yapacagi toplanti huzurunda sekiz yil i¢in kur’a ile segilir.
Stiresi bitenler yeniden secilebilir.”

Danistay ile ilgili madde de bazi farkliliklarla su sekildedir;

“Damnistay iiyelerinin dortte iicii, kanunun aradigi sartlara haiz idari yargt
hakim ve savcilart ile bu meslekten sayilan adaylar arasindan,; dortte biri nitelik-
leri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan gésteri-
lecek bos iiyeliklerin ii¢ kati kadar aday arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurullarinin birlikte yapacagi toplanti huzurunda sekiz yil i¢in kur’a ile segilir.
Stiresi bitenler yeniden secilebilir.”
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MHP, Anayasa Mahkemesinin olusumu konusunda da radikal bir dneriye
sahiptir. Oneride Mahkemenin otuz dért iiyeden olusmasi ve tamamimin kur’a
ile belirlenmesi ongdriilmiistiir.® Ayrica, Mahkemenin ii¢ daire ve genel kurul
seklinde ¢alisacagi ve uluslararast andlagsmalarin Anayasaya uygunlugunu denet-
leyebilecegi gibi ¢esitli yeniliklere de yer verilmistir.

Sonug olarak MHP 6nerisinde 6ne ¢ikan yenilikleri soyle 6zetleyebiliriz:

1. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasi

2. Yiice Divan isimli ayr1 bir mahkemenin kurulmasi

3. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay iiyelerinin kur’a ile belirlenmesi

4. Yargitay ve Danistay iiyelerinin gorev siirelerinin sekiz yilla sinirlanmasi an-
cak, tekrar secilebilme imkanlarinin olmasi

D. BDP* Onerisi

BDP’nin &nerisinde® “Yiiksek Yargi” iist bagligi altinda Anayasa Mahke-
mesi, Yiiksek Adalet Divani, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi yer
almaktadir. Oneride hem Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
hem de ilk derece askeri mahkemelerinin kaldirilmasi ve askeri yargida sade-
ce Disiplin Mahkemelerinin goreve devam etmesi 6ngoriilmiis. Ayrica MHP nin
onerisine benzer sekilde, Yiice Divan gdrevini yapmak iizere iiyeleri Yargitay
Ceza Genel Kurulundan ve Anayasa Mahkemesinden segilecek “Yiiksek Adalet
Divani” isimli ayr1 bir mahkeme diizenlenmis.

Yargitay tiyelerinin “Yargi Yiiksek Kurulunca” on iki yilligina segilme-
si Ongoriilmiisken, Danistay iiyelerinin dortte birinin ayni kurul tarafindan ve
dortte tigliniin ise Bakanlar Kurulu tarafindan dokuz yilligina secilmesi oneril-
migtir.

Anayasa Mahkemesinin olusumunun CHP Onerisine benzer sekilde oldugu
ve Cumhurbagskanina iiye atama yetkisi verilmedigi goriilmektedir. Oneride yirmi
bir liyeden olugan Mahkemenin dokuz iiyesi TBMM tarafindan ve on iki {iyesi
Yargitay, Danistay, Sayistay ve baro bagkanlari tarafindan dogrudan secilmekte-

% TBMM'ye sunulan éneri metninin ilgili kismi tam olarak su sekildedir: “Anayasa Mahkemesi (iye-

lerinin yedisi kamu hukuku anabilim dallari ile siyaset bilimi anabilim dalinda c¢alisan profesér-
lerden; yedisi Yargitay lyelerinden, altisi Danistay lyelerinden, biri Sayistay (yelerinden, dérdii
kamuda on bes yildir calismakta olan (st kademe yéneticilerinden, ikisi onbes yil baroya kayitl
olarak galigsan avukatlardan, biri onbes yil gbrev yapan yeminli mali miigavirlerden, altisi son
genel secimlerde gecerli oylarin en az yiizde onunu almig siyasi partilerin gdsterecegi hukuk
fakiiltesi mezunu milletvekilligi yapmis olanlar arasindan Anayasa Komisyonu huzurunda kendi
aralarinda cekilecek kur’a ile sekiz yillik siire icin bir defa segilir.”

Anayasa taslagi Komisyona sunuldugunda hentz HDP adini almamisti.
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dir. Ayrica, Mahkemenin gorev ve yetkileri ile calisma usulleri konusunda bazi
yeniliklerin 6nerildigi goriilmektedir.

BDP o6nerisinde 6ne ¢ikan yenilikleri de soyle 6zetleyebiliriz:
Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasi
2. Yiksek Adalet Divani isimli ayr1 bir mahkemenin kurulmasi

3. Yargitay iiyelerinin tamami ve Danistay {iyelerinin dortte birinin Yarg: Yiik-
sek Kurulunca, dortte {igiiniin ise Bakanlar Kurulunca segilmesi

4. Yargitay iiyelerinin gorev siirelerinin oniki yilla, Danistay {iyelerinin ise do-
kuz yilla sinirlanmasi ve yeniden secilme imkaninin olmasi

5. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin atanmasinda Cumhurbaskanina bir yetki ta-
ninmamasi; yiiksek yargi, barolar ve TBMM nin yetkili olmasi

Sonug olarak, partilerin Uzlagma Komisyonuna sundugu taslaklar1 degerlen-
direcek olursak, 6niimiizdeki donemde bu konuya iliskin temel tartisma noktala-
rinin ve muhtemel 6nerilerin sunlar oldugunu soyleyebiliriz;

- Danistay’in da kaldirilarak “yargi birligi sistemine” gecilmesi

- Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasi
- Yiiksek yargi liyeligine siire sinir1 getirilmesi

- Yiiksek yargi tiyelerini atama yetkisi ve usuliiniin degistirilmesi

- Yiice divan yetkisine sahip mahkemenin yeniden belirlenmesi

Siyasi partilerin askeri yliksek yarginin kaldirilmasi konusunda uzlastiklari,
ancak diger konularda farkli goriislere sahip olduklart goriilmektedir. AK Parti-
nin, Danistay ve Yargitay’in birlestirilerek “Temyiz Mahkemesi” olusturma 6ne-
risi, MHP ve BDP’nin yiice divan yetkisine sahip 6zel bir mahkeme kurulmasi
onerisi, CHP disindaki {i¢ partinin yiiksek mahkeme iiyelerine siire sinir1 geti-
rilmesi Onerisi, iiyelerin atanmasi konusunda ise dort partinin de farkli goriiste
olmasi dikkat ¢ekmektedir.

I11. BATI DEMOKRASILERINDE YUKSEK YARGI
A.Yargi Aynhgi-Yarg: Birligi

Yarg orgiitii agisindan, demokratik hukuk devletlerinde “yargi birligi” ve “yar-
g1 ayrihigr” seklinde iki ana sistem bulunmaktadir. Yarg: birligi sistemi, basta Ingil-
tere olmak tizere ABD, Kanada, Avustralya ve Giiney Afrika gibi Anglo-Sokson iil-
kelerinde goriiliir. Bu iilkelerde “common law” hukuk sistemi uygulanmaktadir ve

bu sistemde kamu hukuku 6zel hukuk ayrimi yoktur. Buna gore, kisiler arasindaki
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uyusmazliklara da kisi ile devlet arasindaki uyusmazliklara da ayni hukuk uygula-
nir. Bunun sonucu olarak, yargi adli yargi ve idari yargi olarak bdliinmemistir ve
bir biitiin olarak orglitlenmistir. Kisiler arasindaki davalara bakan mahkemeler ayni
zamanda kisi ile devlet arasindaki uyusmazliklar: da ¢ozmekle gorevlidir.

Bu sisteme sahip iilkelerde genel mahkemelerden farkli bir takim ihtisas
mahkemeleri ve hatta idare mahkemeleri olabilir. Ancak bunlarin kararlarina kar-
st ayn1 yilksek mahkeme basvuruldugu i¢in, bu mahkemeler ayri bir yargi kolu
olusturmazlar.® Cilinkii “kararlar1 ayni yliksek mahkemede temyiz edilen mahke-
melerin olusturdugu diizene” yargi kolu adi1 verilmektedir.”” Zaten yargi birliginin
oldugu iilkelerde tek bir yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Uzmanlik bilgisi ge-
rektirmesi sebebiyle, ihtisas mahkemelerinin ilk derece yargisinda orgiitlenmesi
yargi birligi sistemi ile ¢celismemektedir. Farkli isimlere sahip ihtisas mahkemele-
rinin varlig1, bu mahkemelerin nihai kararlarinin ayn yiiksek mahkemede temyiz
incelemesine tabi tutulmasi sebebiyle yargi birligi sistemine aykiri1 degildir. Zira,
temyiz incelemesinin amacit somut olay adaletini saglamak degil; hukuk kuralla-
rinin iilke genelinde yeknesak bigimde uygulanmasini temin etmektir.

Yarg1 birligini savunan yazarlara gore, bu sistem bireylere ve devlete ayni
hukukun ayni yargi kurumlar tarafindan uygulaniyor olmasi sebebiyle esitlik
ilkesine daha uygun kabul edilmektedir. Gergek kisiler, tiizel kisiler, devlet ku-
rumlar1 ya da askerler seklinde ayrimlar yapilmaksizin herkesin ayni hukuka tabi
olmasi1 ve ayni yargi kolundaki mahkemeler tarafindan yargilanmasi demokratik
hukuk devletine daha uygun olacaktir.® Yargi birliginin, hukuk birligini saglaya-
cagi ve bu sayede yargi kollar1 arasinda farkl kararlarin ve igtihatlarin olusumu-
nu Onleyecegi, hukuk gilivenliginin olusumu ve gelisimine katki saglayacagi ileri
siiriilmektedir. Ayrica, bu sistem icerisinde de ilk derece mahkemelerinde uzman-
lasmanin miimkiin oldugu, verimlilik ve etkinligin yarg1 birligi sisteminde daha
kolay saglanabilecegi belirtilmektedir.® Son olarak Devletle ilgili uyusmazlik-
larin da bireylerin tabi oldugu mahkemelerde goriilmesi gerektigi, devletin ayri

Ozlem Kogak Siiren, “Tiirkiye’de Yarginin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri”, Tiirki-
ye Barolar Birligi Dergisi, Yil 2009, S. 85, s.412.

Kemal Gozler, Hukuka Girisg, s.98.

Murat YANIK, “Demokatik Hukuk Devletlerinde Yarginin Kurumsallasmasi”, Turkiye Adalet Aka-
demisi Dergisi, Temmuz 2013, Yil: 4, S.14, s.140. Yarg! birligini savunan bir ve somut anayasa
Onerisi iceren bir ¢alisma icin bkz.: Selami Demirkol ve Zuhal Bereket Bas, “Yeni Anayasanin
Yargi ile llgili Temel Taglari”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2015, Yil: 6, S.21, s. 58-
63.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi 2013 yilinda hazirladigi Anayasa 6nerisinde yargi birligini ben-
zer gerekgelerle savunmaktadir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Yilkksek Mahkeme Cumhu-
riyet Bassavcihg Kurulmasina Dair Oneri, s.6-7. http://www.yargitaycb.gov.tr/belgeler/site/
documents/ANAYASA_7.pdf_(Erisim Tarihi: 16.02.2017)
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mahkemelere tabi kilinarak korundugu, bu sebeple yargi birligi sisteminin daha
Ozgitirliik¢tli ve adil oldugu ileri siirtilmektedir.

Yarg: ayrihig sistemi ise, basta Fransa, Almanya ve Italya olmak iizere Kara
Avrupast iilkelerinde ve ayni zamanda Tiirkiye’de uygulanan sistemdir. Bu sistem-
de hukuk, 6zel hukuk ve kamu hukuku olarak ikiye ayrilmakta, yani kisilere ayri
devlete ayr1 bir hukuk uygulanmaktadir. Bu ayrimla iligkili olarak yargi da adli
yargi ve idari yargi olarak iki temel kisma ayrilir. Genel olarak sdylenecek olursa,
kisiler arasindaki uyusmazliklara bakan adliye mahkemelerinin yaninda devlet ile
ilgili uyusmazliklara bakan idare mahkemeleri de bulunmaktadir. Bu ayrim basit
bir uzmanlik mahkemeleri ayrimi degildir. Bunlarin ayri ayr tist mahkemeleri bu-
lunmasi sebebiyle ayri yargi kollar olarak kabul edilirler. Adliye mahkemeleri ve
iist mahkemesi (Yargitay) adli yargi kolunu, idare mahkemeleri ve iist mahkemesi
(Danistay) idari yargi kolunu olusturur. Yargi ayriligi sistemi Fransa kokenlidir ve
bu sebeple “Fransiz sistemi” veya “idari yargi sistemi” olarak da anilmaktadir.

Yarg1 ayrilig1 sistemi temel olarak, idari yarginin uzmanlik gerektiren bir alan
oldugu ve adli yarginin idarenin tek yanli iglemlerini denetlemekte yeterli olamaya-
cag1 gorisii ileri siirlilerek savunulmaktadir.® Buna gore, idari islem ve eylemlerin
dayandig ilkeler ve yontemlerin farkliligi, bunlarin hukuka uygunlugunun dene-
timinin de farkl bir yargi kolunda yapilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak ayr1 bir
idari yargi kolu sayesinde etkili ve verimli bir uzmanlagma saglanabilecektir.*

Gorildigii iizere bu iki sistemden hangisinin tercih edilmesi gerektigi konu-
sunda farkli goriisler sozkonusudur. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, her iki sis-
tem de demokratik hukuk devletlerinde uygulanan sistemlerdir ve kendi iclerinde
cesitli avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Her iilke kendi hukuk sistemi, tarihsel
birikimi ve ihtiyag¢lart dogrultusunda bu sistemlerden birisini benimsemektedir.

Hukuk devleti ve temel hak ve 6zgiirliiklerin etkin bir sekilde korunmasi agi-
sindan dnemli olan, idarenin iglem ve eylemlerinin bagimsiz mahkemelerin dene-
timine tabi olmasidir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakk1
ile ilgili 6. maddesine gore, mahkemenin kanunla kurulmus olmasi, bagimsiz ve
tarafsiz olmasi gereklidir.? Yoksa yargi ayrilig1 veya yargi birligi tercihi tek basina
demokratik hukuk devleti ve adil yargilanma hakki acisindan belirleyici degildir.

0 Seref Géziibilylik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.15.

# Ulrich Maidowski, “Yargi Ayriliginin Diisiindtirdiikleri”, Damigtay ve idari Yargi Giinii Sempozyu-
mu: 145. Yil, Danistay, Ankara, 2013, s.24.
AiHS'nin 6. Maddesinde belirlenen “yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme” hitkmii-
niin anlami ve kapsami igin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin hazirladigi 6.Madde Rehberi
- Adil Yargilanma Hakki adli ¢alismaya bakilabilir: http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_
Art_6_TUR.pdf (Erisim Tarihi: 21.02.2017)
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Bazi tilkelerde yargi ayriligi sistemi basarili bir sekilde uygulanabilecegi gibi, bagka
iilkelerde yarg1 birligi sistemi basarili sonuglar verebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki
kiiresellesme siireci, Avrupa Birligi hukuku ve insan haklari hukukunun ulus-iistii
bir nitelige blirlinmesi gibi sebepler hukuk sistemleri ve yargi modelleri arasindaki
farkliliklar1 azaltmaktadir. Sonug olarak, bu iki sistemden birisinin mutlak olarak
iistlin oldugunu ve tercih edilmesi gerektigini sdylemek miimkiin degildir.

B. Bati Demokrasilerinde Yiiksek Yargi Ornekleri

Avrupa iilkelerinin anayasalari incelendiginde, Tiirkiye’deki kadar ayrinti-
It ve kapsamli olmasa da, yliksek mahkemelerin ¢esitli sekillerde anayasalarda
diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa yargisinda “6zel mahkeme sistemini”® be-
nimseyen llkelerde, dogal olarak Anayasa Mahkemelerinin kurulus, gorev ve
yetkileri ile kararlar1 anayasalarda diger yliksek mahkemelere gore daha ayrintili
bir sekilde diizenlenmektedir.

Agirlikli olarak yargi ayriligi sisteminin oldugu Avrupa tilkelerinde, adliye mah-
kemeleri ve idare mahkemelerinin temyiz mercii konumunda olan, tilkemizdeki Yar-
gitay ve Danistay’a benzer yiiksek mahkemeler bulunmaktadir. Almanya, Fransa, Is-
panya, Hollanda, Belgika, isveg ve Finlandiya gibi baz1 iilkelerde “yiiksek mahkeme”
veya “yliksek idare mahkemesi” adiyla Yargitay ve Damistay benzeri yiiksek mahke-
meler anayasal diizenlemeye sahiptir. Buna karsilik Norveg, Isvigre, Hirvatistan, Es-
tonya ve Romanya gibi bazi iilkelerin anayasalarinda, adli ve idari yargida gorevli tek
bir yiiksek mahkemenin yer aldig1 goériilmektedir. Ayrica Danimarka Anayasasinda
yiiksek mahkemeler ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Yunanistan Anayasasinda
ise, diger tilkelerin aksine Yargitay benzeri bir yiiksek mahkeme bulunmazken sadece
Danistay benzeri Yiiksek idare Mahkemesi yer almaktadir.“

1.ingiltere

Ingiltere’de temyiz mahkemesi statiisiinde sadece bir yiiksek mahkeme
bulunmaktadir ve bu sebeple Ingiltere’de yargi birligi soz konusudur. Birlesik
Krallik Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of United Kingdom) tim davalarin

“ Anayasaya uygunluk denetimi, bu denetimi yapan organa gére “genel mahkeme sistemi -Ame-

rikan Modeli” ve “6zel mahkeme sistemi -Avrupa Modeli” olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel mah-
keme sisteminde, kanunlarin anayasaya uygunlugu genel mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.
ABD basta olmak lizere Kanada, Avustralya, Arjantin, Japonya, isveg ve Finlandiya gibi iilkelerde
uygulanan sistemdir. Bu ilkelerde sadece bu isle gérevli bir Anayasa Mahkemesi yoktur. Ozel
mahkeme sisteminde ise, anayasa uygunluk denetimini genel mahkemeler degil, bu gérev icin
6zel olarak kurulmus Anayasa Mahkemeleri yerine getirir. Almanya, Italya, Fransa, Ispanya ve
Turkiye gibi Ulkelerde uygulanan sistemdir.

Avrupa Ulkelerinin anayasalarindaki yiksek yargiya iliskin dizenlemeleri topluca ele alan bir ca-
lisma igin bkz.: Beyhan Kaptikagti vd., “Yarg!”, Karsilagtirmali Anayasa Galismalari, TBMM
Arastirma Merkezi, Ankara, 2012, s.362-363.
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temyiz incelemesini yapan yiiksek mahkemedir. Ingiltere yazili bir anayasaya
sahip olmadigi i¢in, anayasayla degil Anayasa Reformu Kanunu (Constitutional
Reform Act) isimli 2005 tarihli bir Kanunla kurulmus ve diizenlenmistir. Anayasa
Reformu Kanunu, yasama organinin bir kanadi olan Lordlar Kamarasi’nin iize-
rindeki temyiz mahkemesi yetkilerine son vermis ve boylece Birlesik Krallik i¢in
yeni bir yiiksek mahkeme (Supreme Court of the United Kingdom) kurmustur.
Mahkeme 2009 yilinda galigmalarina baglamistir. Ayrica, yazili anayasa olma-
masinin bir diger sonucu olarak, Ingiltere’de kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nun yargisal denetimi ve Anayasa Mahkemesi yoktur.

Anayasa Reformu Kanunu, yeni bir yiiksek mahkeme kurmanin yaninda, ha-
kim atamalarma iligkin de radikal degisiklikler yapmistir. Bu gorevi ¢ok uzun bir
stiredir yerine getiren Lord Chancellor Dairesi (Office of Lord Chancellor) kaldi-
rilmis ve yerine lyeleri yargi mensuplarindan olusan bagimsiz Adli Atamalar Ko-
misyonu (Judicial Appointments Commission) isimli bir komisyon kurulmustur.®
Yiiksek yargiya atamalarda gegerli olan Basbakanin gosterdigi adaylarin Kralige
tarafindan atanmasi usulii, Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi i¢in bir takim degi-
sikliklere ugramigtir. Kanuna gore, Mahkeme liyelerinin belirlenmesi genel olarak
Adalet Bakan” (Lord Chancellor) ve bir se¢im komisyonu tarafindan yerine geti-
rilir. Bu se¢im komisyonunun tavsiyesi ve Adalet Bakanimin onayi ile kisinin ismi
Bagbakana verilir ve en son resmi atamay1 Kralige yapar. Yeni Kanun ile Komisyo-
nun atama siireclerinde 6nemli bir etkisi olmaktadir (Kanun, m.27-29). Son olarak
Mahkeme tiyelerinin gorev siiresinin sinir1 yoktur (Kanun, m.33).

2. ABD

Anglo-Sakson (Common Law) hukuk sisteminin bir parcast olmasi itibariyle,
ABD’de de Ingiltere gibi yarg1 birligi sz konusudur ve bu sebeple bir tane yiiksek mah-
keme vardir. Ancak Ingiltere’den farkli olarak federal sistem sebebiyle, federal (ulusal)
ve federe (eyalet) seklinde ikili bir yarg: orgiitiine sahiptir. Hem federal diizeyde hem
de eyaletler diizeyinde orgiitlenmis bu yargi teskilatlari birbirini tamamlar niteliktedir.®

45

Rodney Brazier, Constitutional Reform - Reshaping The British Political System, Third Editi-
on, Oxford University Press, New York, 2008, s.150-152; Ozden Sav, “ingiliz Anayasa Reformu”,
Ankara Barosu Dergisi, Gluz 2009, Yil: 67, S. 4, s. 137-138.

Neval Okan, “Ingiliz Hukuk Sisteminde Ticari Yarg: Sistemi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2005, Cilt: 7, S. 2, s.38-39.

Her ne kadar Adalet Bakani olarak isimlendirsek de, “Lord Chancellor” Lordlar Kamarasi baskani
olarak yasamada ve Adalet Bakani olarak ylritmede yer almaktadir. Ayrica Birlesik Krallik Yuk-
sek Mahkemesi kurulmadan 6nce son derece 6nemli yargi yetkilerine de sahipti.

ABD’nin her iki diizeydeki yargi teskilatinin olusumu igin bkz.: Yusuf Solmaz Balo, “Amerika Birle-
sik Devletlerinde Mahkeme Tegkilati”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 2012,
S.61, C. 3, 5.973-1015.
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ABD Anayasanin 3. maddesine gore, federal yiiksek yargi organi gérevini ABD
Yiiksek Mahkemesi (United States Supreme Court) yiiriitmektedir. Anayasa’nin 2.
maddesine gore, Mahkemenin biitlin iiyelerini Senato’nun onayi ile Bagkan atar.
Uyelerin gorev siiresinin bir sinir1 yoktur. Yiiksek Mahkeme iiyeleri istifa etme-
dikge veya vatan hainligi, riisvet veya onemli bir su¢glama nedeniyle impeachment
stireci ile Kongre tarafindan gérevden alinmadik¢a dmiir boyu gorev yaparlar.

3. Almanya

Almanya, gerek hukuk sistemi gerekse yargi orgiitii ve yargilama hukuku
acisindan iilkemize benzerlikleri sebebiyle yakindan incelenmeyi hak eden bir
ornektir. Ayrica Tiirkiye gibi cok sayida yliksek yargi organinin gérev yaptigi bir
sisteme sahiptir. Federal yapiya sahip olmasi sebebiyle Almanya’da da ABD’de
oldugu gibi federe ve federal diizeyde ikili bir yargi sistemi bulunmaktadir.

Federal diizeyde Anayasa Mahkemesinin yaninda bes ayr1 yliksek mahkeme
daha Alman Anayasasinda diizenlenmistir. Bu yliksek mahkemeler; adli yargi ala-
ninda Yargitay benzeri Federal Temyiz Mahkemesi (Bundesgerichtshof), idari yargi
alaninda Danistay benzeri Federal idare Mahkemesi (Bundesverwaltungsgericht),
mali denetim alaninda Federal Vergi Mahkemesi (Bundesfinanzhof), is hukuku
alaninda Federal Is Mahkemesi (Bundesarbeitsgericht) ve sosyal giivenlik hukuku
alaninda Federal Sosyal Mahkemesidir (Bundessozialgericht) (Alman Anayasasi
m.95/1). Bu mahkemeler belirtilen alanlarda “en iist” ve “son derece mahkemeleri”
olmanin yaninda, bazi durumlarda da ilk derece mahkemesi olarak goérev yapa-
bilmektedirler.® Ayrica ictihat birligini saglamak tlizere, lilkemizdeki Uyusmazlik
Mahkemesine benzeyen ve yiiksek mahkemelerden katilan iiyelerle kurulan “Ortak
Daire” (Gemeinsamer Senat) yer almaktadir (Alman Anayasasit m.95/3).

Yiiksek mahkeme tiyelerinin se¢imi, kanuna birakilmamig ve Anayasada dii-
zenlenmistir. Buna gore, hakimlerin atanmasina yetkili Federal Bakan, ilgili yargi
kismmin konusunda yetkili eyalet bakanlarindan ve ayni sayida Federal Meclis
tarafindan segilen {iyelerden olusan bir hakimler se¢im komisyonu ile birlikte
karar verir (Alman Anayasasi m. 95/2). Yiiksek mahkeme hakimlerinin atanma-
sinda, sadece yiirlitmeye ya da hakimlerin kendilerine yetki verilmemis, yiiriit-
me (yetkili federal bakan) ve hakim segme kurulunun birlikte yetkili oldugu bir
model benimsenmistir. Yine Anayasaya gore bu kurulun iiyelerinin yaris1 ilgili
eyalet bakani, diger yarisi ise Meclis (Bundestag) tarafindan atanir. Yiiksek mah-
keme {iyelerinin gorevleri i¢in, Anayasa Mahkemesi harig bir siire sinir1 yoktur.

“ Feridun Yenisey, “Mukayeseli Hukukta Adli Yargi Yiiksek Mahkemelerinin Konumu ve Uyelerinin

Sec¢imi” Anayasa Yargisi 25, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 2008, s. 147.
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Almanya’da askeri mahkemeler, ancak ulusal savunma halinde ve yalniz ya-
banci iilkelere gonderilmis veya savag gemilerine bindirilmig silahli giicler tiyele-
ri hakkinda ceza kovusturmasi yapabilir (Alman Anayasast m. 96/2). Gorildiigi
tizere askeri mahkemelerin gorev alan1 son derece sinirli tutulmustur. Ayrica bu
mahkemelerin iist mahkemesi Federal Temyiz Mahkemesidir. Yani, Almanya’da
bir Askeri Yargitay ve ayri bir askeri yargi kolu bulunmamaktadir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi kurulus, gorev ve yetkileri agisindan
Tiirk Anayasa Mahkemesine model olmus mahkemelerden birisidir. Mahkeme-
nin kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme temel gorevi yaninda, federal
sistemden kaynaklanan yetki uyusmazliklarini ¢6zme, hak ihlallerine kars1 ya-
pilan bireysel bagvurulart sonuclandirma, siyasi parti kapatma davalarina bak-
ma gibi ¢esitli gorevleri vardir (Alman Anayasast m.93). Mahkeme {iyelerinin
tamamini - yarisin1 Federal Meclis (Bundestag) diger yarisin1 da Federal Kon-
sey (Bundesrat) olmak {izere - yasama organi {igte iki ¢ogunlukla atar (Alman
Anayasast m.94/1). Ayrica Mahkeme bagkanini ve baskan vekilini bu meclisler
sira ile, degisimli olarak segerler ve Cumhurbaskani kimlerin se¢ildigini agiklar.®
Uyelerin gorev siiresi 12 yildir ve tekrar segilmeleri miimkiin degildir.

4. Fransa

Fransa {ilkemizin yarg: orgiitii ve yiiksek yargi sistemine benzer bir yapi-
ya sahiptir. Fransa’da Anayasa Konseyi, Yargitay ve Danistay yliksek mahkeme
olarak gorev yapmaktadir. Bazi farkliliklarla da olsa Avrupa tipi anayasa yargisi
bulunmaktadir ve anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Konseyince (Conseil
Constitutionnel) yerine getirilmektedir. Ayn1 sekilde Fransa Anayasanin 56 vd
maddeleri ile, Tiirk Anayasa Mahkemesininkine benzer gorevlerin Anayasa Kon-
seyine verildigi goriilmektedir.

Kita Avrupasinda ve iilkemizde gecerli olan yargi ayrilig1 sisteminin kaynagi
Fransa’dir. Fransa’da hem Yargitay hem de Danistay benzeri yiiksek mahkeme-
ler vardir. Fransiz Yargitay1 (Cour de Cassation) adli yargida goriilen hukuk ve
ceza davalar1 i¢in bir temyiz mercii iken, Fransiz Danistay1 (Conseil d’Etat) ise
idari davalarin temyiz merciidir. Ayrica bu mahkemeler arasindaki gorev uyus-
mazliklarini Tribunal des Conflits adindaki uyusmazitk mahkemesi ¢ozmektedir.
Fransiz Danistayi’nin idari yarginin iist mahkemesi olmasinin yaninda bir diger
onemli gorevi hiikiimete goriis vermesi ve danismanlik yapmasidir. Hiikiimetin

50

Feridun Yenisey, s.146.

Bu Mahkeme, dordi Yargitay ve dordi Danistay’dan gelen Uyelerden olusmakta ve her ay top-
lanmaktadir. Christian Vigouroux, “Fransiz Danistay’i ve Yargi Igindeki Onemi”, Danistay ve idari
Yargi Guinii Sempozyumu: 145. Yil, Danistay, Ankara, 2013, s.11.
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hazirladig1 kanun tasarilar1 hakkinda Danigtay’dan goriis almast zorunludur, an-
cak hiikiimet Danigtay’in goriisiine uymak zorunda degildir.®

Fransa’da Yargitay iiyelerini HSYK benzeri bir Komisyonun (Conseil
supérieur de la magistrature) onerileri dogrultusunda Cumhurbaskani atar.
Danistay iiyelerini de Bakanlar Kurulu tavsiyeleri dogrultusunda Cumhurbas-
kan1 segmektedir. Fransiz Danistay1 iiyelerinin atamasi, Danistay baskan yar-
dimeisinin goriisii alindiktan sonra gergeklesir. Anayasa Konseyi tiyelerinin
secimini diizenleyen Anayasanin 56. maddesine gore, Konsey iiyelerinin iigte
biri Fransa Cumhurbaskani tarafindan, iigte biri birinci meclis (Assemblée
nationale) tarafindan ve iigte biri ise ikinci meclis (Sénat) tarafindan seg¢ilir.
Yine bu maddeye gore, liyelerin gorev siiresi 9 yil olup, yenilenmesi s6z ko-
nusu degildir.

Fransa’da askeri yargi sinirli ve dar bir alanda yarg1 yetkisine sahiptir. Barig
zamanlar1 ve savas zamanlarinda ya da iilke igerisinde veya iilke disinda iglenmis
olmasina gore, askeri suglar ile ilgili gérev yapan ¢esitli tiirlerde askeri mahke-
meler bulunmaktadir. Ancak bu mahkemelerin verdikleri kararlara kars1 istinaf
yolu ag¢ik oldugu gibi, temyiz incelemesini de Yargitay yapmaktadir. Buna gore,
Fransa’da ayr1 bir askeri yargitay ve askeri yargi kolu yoktur.®

5. italya

Italya’da da diger Kita Arupasi iilkelerine benzer bir yargi ayrilig1 sistemi
ve yliksek yargi so6z konusudur. Anayasa Mahkemesi (Corte Constituzionale),
Yargitay (Corte di Cassazione) ve Danistay (Consiglio di Stato) yiiksek mah-
keme yetkilerine sahiptir. Ayrica, Sayistay’a Italyan Anayasasmin Yargi bashkli
IV. Boliimiiniin, “Adliye Teskilat1” kenar baglig1 altinda mali denetim goérevinin
verildigi goriilmektedir (m. 103).

Baris zamaninda sadece asker kisilerin askeri suglarina bakan askeri mahke-
meler olmakla beraber, italya’da Askeri Yargitay 1981 yilinda kaldirilmustir. Yani
Italya’da da ayr1 bir askeri yarg1 kolu yoktur.

[talyan Anayasa Mahkemesi iiyelerinin secimi Anayasa’nin 135. maddesine

gore diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Italyan Anayasa Mahkemesi 15 hakim-
den olusur. Uyelerin ii¢te biri Cumhurbaskan1 tarafindan, iigte biri iki meclisin
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Ahmet Akbaba, “Fransiz Idari Yarg: Sistemine Bir Bakis” Ankara Barosu Dergisi, Yil: 72, Say!:
2014/2, s.449-452. Fransiz Danigtay’t 1789 Anayasasiyla ilk kuruldugunda sadece danigsmanlik
gorevine sahipken, herhangi bir yargisal gorevi bulunmamaktaydi. Ancak 1872 yilinda yapilan bir
yasal dizenlemeyle idari uyusmazliklari kesin bir sekilde ¢6zme yetkisi Conseil d’Etat’a verilmis-
tir.

% Mustafa Tagkin, “Fransa’da Askeri Yargi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2009, S. 84,
s.121-159. Fransa’da Askeri Yargitay 1965 yilinda kaldiriimistir.
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ortak toplantisi ile ve diger tigte biri ise Yargitay ve Danistay tarafindan segilir.
Yine ayni maddeye gore mahkeme {iyeleri 9 yilligina atanir ve tekrar atanmasi
s0z konusu degildir.

Anayasanm 107. maddesine gore, Italyan Yargitay ve Danistay iiyelerinin
gorev siiresi yoktur, 65 yasina kadar ¢aligabilirler. Yargitay liyelerinin tamamini
20 y1l hakim ve savcilik yapan yargi mensuplart ve yine ayni mesleki kideme
sahip hukuk profesorleri, avukatlar arasindan Italya Yiiksek Yargi Konseyi (Con-
siglio Superiore della Magistratura) segmektedir. Danistay tiyeleri de belirli kri-
terlerin saglanmasi sarti ile ayni kurum tarafindan atanmaktadir.

6.ispanya

Ispanya’nin yiiksek yargi sisteminde Ispanyol Yiiksek Mahkemesi (7ribunal
Supremo) ve Ispanyol Anayasa Mahkemesi (Tribunal Constitucional) seklinde
iki tiir yiiksek mahkeme bulunmaktadir. idari mahkemelerin ayr1 bir temyiz mer-
cii (bir Ispanyol Danistay1) olmadigindan, Ispanya’da yarg1 birligi s6z konusudur.

Ispanyol Anayasa Mahkemesi 12 iiyeden olusmaktadir. Uyelerin dordii birin-
ci meclis (Congreso) tarafindan beste ii¢c ¢ogunluk ile; diger dordii ikinci meclis
(Senado) tarafindan salt cogunluk ile segilir. ki iiyesi hiikiimet tarafindan segi-
lirken, kalan iki tiyesi ise Yargt Erki Genel Konseyi (Consejo General del Poder
Judicial) tarafindan secilir. Biitiin {iyeler en son olarak Kral tarafindan atanirlar.
Uyelerin gérev siiresi dokuz yildir (m.159).

Ispanyol Yiiksek Mahkemesi, Anayasanin 123. maddesine gore hukuk, ceza,
askeri ve idari davalarda en yiiksek yetkili mahkemedir.* Bunun istisnasi, yine
ayn1 maddede belirtildigi lizere Anayasa Mahkemesinin yetki alanina giren hu-
suslardir. Anayasanin 123. maddesine gore, Mahkeme Baskani, Yargi Erki Genel
Konseyi’nin Onerisi tizerine Kral tarafindan atanir.

IV. YARGI BAGIMSIZLIGI VE ANAYASAL VESAYET SiSTEMi ARASINDA YUKSEK YARGI

Hem kuvvetler ayriligi hem de hukuk devleti ilkeleri acisindan yargi ba-
gimsizlig, liberal demokrasilerin vazgegilmez gereklerinden birisidir. Kuvvetler
ayrihigi ilkesi yasama, yliriitme ve yargi yetkilerinin farkli organlara dagitilmasi-
n1 ve tek bir elde toplanmamasini 6ngérmektedir. Ancak giiniimiizde — 6zellikle
parlamenter hiikiimet sistemlerinde — bir siyasi partinin hem yasama hem de yii-
rliitmede hakim olmasiyla yasama ve ylirlitme ayriminin eski anlamini yitirdigini
gormekteyiz. Bu sebeple kuvvetler ayriligi, asil olarak yarginin bu iki kuvvetten
ayr1 ve bagimsiz olmasinit gerekli kilmaktadir. Artik hiikiimet sisteminin niteli-
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gine bakilmaksizin tiim demokratik hukuk devletlerinde kuvvetler ayriliginin
geregi olarak yarginin yiiritme ve yasamadan bagimsizlig: temel bir ilke haline
gelmistir.

Hukuk devleti, bireylere hukuki giivenlik saglayan ve biitiin islem ve eylem-
leri ile hukuka bagli olan devlettir.® Devletin hukuka bagliligini ve dolayisiyla
hukuki giivenligi saglayacak olan ise yargt denetimidir. Bu bakimdan hukuk dev-
letinin temel unsuru, devletin biitiin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi
olmasidir. Toplumdaki en kapsayici ve Ustiin gii¢ olan siyasi iktidar1 sinirlayacak,
kotiiye kullanilmasini 6nleyecek ve temel hak ve ozgiirliikleri koruyacak olan
en etkili mekanizma yargidir. Ilk basta yiiriitmenin ve ilerleyen dénemlerde ise
yasamanin yargisal denetimi hukuk devletinin en 6nemli unsurlar1 haline gel-
mistir. Hem yasamanin hem de tiim idari teskilatiyla birlikte yiiriitmenin hukuka
uygunlugunu denetleyecek olan yarginin, bu denetim gorevlerini hakkiyla yerine
getirebilmesi, dogal olarak bu iki organdan bagimsiz olmasiyla anlamli olacaktir.
Bu sebeple yargi bagimsizlig1 hukuk devletinin en 6nemli geregi haline gelmistir.

Bu iki ilke agisindan yargi bagimsizligna iligkin hiikiimler yasama ve yii-
riitme organlarmin kolayca degistiremeyecegi Anayasalarda diizenlenmektedir.
Tiirk Anayasa tarihinde 1876 Kanuni Esasi’den beri - 1921 Anayasasi hari¢ —
Anayasalarimizda yargi bagimsizliginin temel ilkeleri yer almistir. Mahkemele-
rin bagimsiz oldugu, hicbir kimse ya da makamin mahkemelere emir ve talimat
veremeyecegi, yargl kararlarinin baglayici oldugu ve kimse tarafindan degistiri-
lemeyecegi gibi ilkeler Anayasalarda hilkkme baglanmistir. (1876 Kanun-i Esasi,
m. 87; 1924 AY. m.54; 1961 AY. m.132; 1982 AY. m.138)

Mahkemelerin bagimsizligini, dolayisiyla etkili bir yargisal denetimi ve hu-
kuk devletini gerceklestirmek i¢in, yargi gorevini yerine getiren hakim ve sav-
cilarin da gesitli giivencelere kavusturulmasi gerekecektir. Gergekten de, eger
hakim ve savcilar yiiriitme organi karsisinda yeterli teminatlara sahip degil ise,
Anayasalarda mahkemelerin bagimsizligini vurgulamanin bir anlam1 olmayacak-
tir. Bu sebeple, hakimlerin azlolunamayacagi, istekleri disinda emekli edileme-
yecegi ve Ozliik iglemlerinin mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi ¢ercevesinde ka-
nunla diizenlenecegi seklindeki hakimlik teminatlar1 yine Anayasalarda kapsamli
bir sekilde glivence altina alinmaktadir. Yargt alaninda neredeyse giiniimiizdeki

% Anayasa Mahkemesinin hukuk devleti tanimi ise su sekildedir: “Hukuk devleti, insan haklarina

saygl gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini zorunlu sayan ve biitlin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan bir devlet’tir. AYM, E.
1963/124, K. 1963/243, KT.: 11.10.1963, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/
eb2d4895-a40f-44ee-8492-831a8d126401?excludeGerekce=False&wordsOnly=False  (Erigim
Tarihi: 08.02.2017)
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standartlar1 karsilayan 1876 Kanuni Esasi’den (m.81-91) beri bu teminatlar Tiirk
Anayasalarinda yer bulmustur. 1924 Anayasasi, hakimlik teminatlarini giivence
altina alma konusunda zayif kalsa da, 1961 Anayasasi (m.132-137) yargi¢ giiven-
celerini kapsamli bir sekilde tanimis, ayrica Yiiksek Hakimler Kurulunu (m.143-
144) kurarak yargi bagimsizligimin temel gereklerini saglamay1 amaglamistir.
1982 Anayasast HSYK ile ilgili hiikiimler disinda hakimlik teminatlar1 konusun-
da 1961 Anayasasina benzer kapsamli hiikiimlere yer vermistir. (m.138 vd.)

Yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatlari biitlin yarg:1 organlar1 ve hakim-
savcilar icin gecerlidir. Ancak hukuk devleti, yargi bagimsizlig1 ve hakimlik
teminatlar1 acisindan yiiksek mahkemelerin kurulusu, iiyelerinin se¢imi, gorev
ve yetkileri ile kararlarinin ilk derece mahkemelerinden daha kapsamli ve farkli
diizenlenmeleri gerektigi aciktir. Yiiksek mahkemelerin kararlari, sadece o uyus-
mazligin taraflarm etkileyecek sonuglar dogurmaz. Bilakis hukuki sorunlarin
¢cozlimiine iliskin en son ve baglayici kararlar1 vermesi agisindan tiim yargiya
yonelik genellesmis bir etkiye sahiptir. Yiiksek mahkemeler normun anlamina
iliskin farkli goriisler ve deger yargilar1 arasinda tercihte bulunmakta, normun
herkes i¢in gecerli ve baglayict olan otantik yorumunu yapmaktadir. Daha agik
bir ifade ile yiiksek mahkemeler biitiin iilkede uygulanacak hukuku devamli ola-
rak yeniden belirlemekte ve biitlin bir hukuk sistemine rengini vermektedir.

Bu niteligi ve 6nemi sebebiyle yiiksek mahkemeler, demokratik hukuk dev-
letlerinde anayasalarda daha ayrintili ve giivenceli bir sekilde diizenlenir. Ulke-
mizde de, 1924 Anayasasinda Yargitay dahil hi¢bir yiiksek mahkeme yer almaz-
ken; 1961 ve 1982 Anayasalarinda basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere yiik-
sek mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri ile kararlarinin son derece ayrintili
bir sekilde hiikme baglandigint gérmekteyiz.

Yeni Anayasada yiiksek yargi baslhigi ele alinirken, yargi bagimsizligi ve
hakimlik teminatlarinin yaninda yiiksek yargiyla ilgili anayasal tartigmalarin te-
melinde yatan sebeplerden birisi olan vesayet tartigmalarini da goz ontinde bu-
lundurmak gerekecektir. Siyasete gilivensizligi ifade eden ve siyasi iktidarin bir
takim biirokratik mekanizmalarla denetlenmesi ve sinirlanmasi seklinde agikla-
nan anayasal vesayet, 27 Mayis Darbesi sonrast hazirlanan 1961 Anayasasi ile
gelistirilmis ve 1982 Anayasasi ile daha da gili¢lendirilmistir. Bu anlayisin 6nemli
bir sebebi, anayasaciligin temel unsurlarindan ziyade ¢ogunluk¢u demokrasiye
agirlik veren 1924 Anayasasi ve Demokrat Parti donemine duyulan tepkidir.

Bu vesayetci anlayis, siyasi iktidar1 denetlemek ve siirlandirmak amaciyla
Cumbhuriyet Senatosu, Cumhurbagkanligi, Milli Glivenlik Kurulu, Anayasa Mah-
kemesi ve Askeri Yargi gibi kurum ve kuruluslart kullanmis ve doniistiirmiis-
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tiir.® Millet Meclisi’ni dengelemesi ve denetlemesi amaciyla kurulan Cumhuriyet
Senatosu’nun se¢imle gelen iiyelerinin yaninda énemli bir agirliga sahip olan
dogal iiyeleri ve atamayla belirlenen kontenjan senatdrleri vardi. Gorev siiresi
TBMM’nin gorev siiresinden farklilastirilan ve Anayasada tarafsiz ve siyaset
istii bir makam olarak tanimlanan Cumhurbagkanligina, 1961 Anayasasit do-
neminde hep asker kisiler secilmistir. Anayasal degisim siireclerinde vesayetci
yapinin merkezinde yer alan Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) Devlet igerisin-
deki 6zerkligi artirilmis ve toplumsal ve siyasal alana miidahale imkanlar1 ge-
nisletilmistir. Cumhurbagkanligi ve TSK’nin yaninda kurumsal olarak yargi da
bu anlayisin dnemli bir unsuru olmustur. 1982 Anayasasi ise daha ileri gitmis ve
Ozbudun’a gére bu Anayasanin “yarattigi siyasal rejim demokrasi ile anayasa-
citligin denge icinde oldugu bir anayasal demokrasiden ¢ok, secilmis organlarin
hareket alamnin, bir dizi askeri-biirokratik kurumun vesayet¢i denetimiyle sinir-
landirildigi bir yart demokrasi goriintimiindedir. ™

27 Mayis Darbesinden sonra hem yiiksek yargida hem de ilk derece mahkeme-
lerinde ciddi tasfiyeler yasanmis® ve Yassiada daki hukuken tartismali yargilama-
lart yapan Yiiksek Adalet Divani'min baskan ve iiyeleri basta Anayasa Mahkemesi
olmak iizere yiiksek mahkemelere atanmiglar ve ileri tarihlerde bu kurumlarin bas-
kanhgina kadar yiikselmislerdir. Bunlarin yam sira mahkemelerin kurulusu, tiye-
lerinin belirlenmesi, gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelerde ve kararlarinda
vesayet izlerini gormek miimkiin olmugstur. 1982 Anayasasina gére Anayasa Mah-
kemesi, Askeri Yargitay ve AYIM in tiim iiyelerini, Danistay in ise iiyelerinin dortte
birini Cumhurbaskani atama yetkisine sahipti. Ayrica Damistay iiyelerinin dortte
ticti ile Yargitay w tiim tiyelerini se¢gme yetkisi yedi iiyesinden besi Cumhurbaska-
minca atanan HSYK ya tamnmisti. Basta yiiksek yargi olmak tizere tiim yarginin
olusumunda Cumhurbaskanina agwrlikli bir rol verilerek, yargimin Cumhurbaska-
nina paralel bir vesayet unsuru olarak ¢alismasi amaglanmigtir:®

TSK ve sivil yargida goriilen bu egilimin askeri yargida daha agik bir sekilde
ortaya ¢tkmasi sasirtict degildir. Askeri yargi gerek ilk derece mahkemeleri ge-
rekse yiiksek mahkemeleri ile bu vesayet¢i sistemin unsurlarindan birisi olmus-
tur. 1961 Anayasasi ile Askeri Yargitay Anayasaya girmis ve 1971 degisikligi ile

1961 ve 1982 Anayasa’larindaki vesayetgi izler igin bkz.: Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Huku-
ku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.45-46 ve 69-70.

Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokratiklegsme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istan-
bul, 2015, s.107-108.

Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi: Bir Darbenin Hukuki Anatomisi, imge Yayinlari, Ankara,
1998, s.123. Dogru’nun verdigi bilgilere gére, Yargitay hakimlerinin 1/6’s1 ve Danistay hakimleri-
nin yarisi emekliye sevk edilmistir.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.69.
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AYIM kurulmustur. 1982 Anayasasinda ise, askeri yargi ézerk konumu korunarak
daha da giiclendirilmistir. Kisacasi1 1961 Anayasast ve devaminda yasanan her
Anayasal degisim askeri yarginin vesayet islevini pekistirmistir. Bunu saglamak
icin yapilan diizenlemelerden bazilari, askeri yargimin Anayasal statiiye kavus-
turulmasi, adli yargiya paralel bir yargi kolu haline getirilmesi, yetki alaninin
sivilleri de igine alarak genisletilmesine yoneliktir.®

Bu siire¢ boyunca yargimin bir vesayet araci olarak kullanilmasi ¢esitli se-
killerde karsimiza ¢ctkmistir: Deviet Giivenlik Mahkemeleri ve sonrasinda kurulan
ozel yetkili agir ceza mahkemeleri, adaleti saglamak yerine yargiyi bir giivenlik
aracina doniistiirdii. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da korunan temel hak ve 6z-
giirliiklerin yasalarla ihlal edilmesini onlemek yerine, “Devleti” ve onun temel
ideolojisini/degerlerini siyasi partilere karsi koruma gorevini onceledi.® Mah-
kemenin yetkisiz oldugu halde Anayasa degisikliklerini denetleme ve iptal etme
isrart, siyasi parti yasaklart ve kapatma davalarindaki tutumu ve Anayasanin
kendisine tamdigi denetim ve karar yetkilerini genigletme istegi 1961 Anayasa-
simdan beri karsilasilan ve siyasetle ¢catismasina sebep olan durumlardi. Nitekim
bazi durumlarda, siyaset kurumu Anayasa Mahkemesi ile arasindaki ¢catismay
¢ozmek i¢cin Anayasa degisiklikleri yapmayt tercih etti.”

Bu vesayetgi anlayts, kendisini ¢cogulcu demokrasi dilinin arkasina saklamay:
uzun stire basarnigtir® Cogulcu demokrasi, cogunlugun yonetme hakkinin sinirsiz
olmadigint ve azinligin haklari ile sumirlandirildiging ifade eder. Gergekten de gii-
niimiiz Bati demokrasileri bu ilkeye dayanmaktadir. Ancak ¢ogulcu demokrasi 6n-
celikle ¢cogunlugun yonetme hakkini tanwr ve sonra bunun simirlarini belirler. Yani
cogunluk¢u demokraside de ¢cogulcu demokraside de, iilkeyi halkin ¢ogunlugunun
oyunu alan parti ve kisiler yonetecektir. Ancak, iilkemizde ¢ogulcu demokrasi an-
layis1 ve anayasacilik fikvi siyasi iktidarin mesru yonetme yetkisini anti demokratik
bir sekilde simirlamayr amaglayan vesayet anlayisimin aract haline getirilmigtir.

% Askeri yarginin bir vesayet iglevi gérmesi ve bu vesayetin gideriimesine iliskin yapilan degisiklikler

icin bkz.: Fazil Hisnu Erdem ve Vahap Coskun, Askeri Yargi ve Askeri Vesayet, SETA Analiz,
Ankara, 2009.

Zuhtu Arslan, “Conflicting Paradigms: Political Rights in the Turkish Constitutional Court”, Criti-
que: Critical Middle Eastern Stuties 11, No. 1, Bahar 2002, s.9-25.

Yusuf Sevki Hakyemez, “Cumhuriyet Dénemi Anayasalarinda Egemenlik Yetkisi ve Kullanimi:
Cogunlukcu Demokrasiden Cogulcu Demokrasiye Gegisin Yansimalari ve Vesayet Tartismala-
r”, Kiiresellesme Sirecinde Milli Egemenlik ve Demokrasi Sempozyumu, Tlrkiye Buyuk
Millet Meclisi, Ankara, 15-16.04.2010, s.76; Ergun Ozbudun, “Tirk Anayasa Mahkemesinin Yar-
gisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Prof.Dr. Yavuz
Sabuncu’ya Armagan, Cilt 62, Sayi 3, (Temmuz-Eylul 2007), s.257-268.

Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s.642-
643.
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1982 Anayasasinda 1995 ve sonrasinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile
Tiirkiye 'nin anayasal ve siyasal sistemi onemli oranda sivillesmis ve demokra-
tiklesmisti. En son kabul edilen 2010 Anayasa degisikligi ile HSYK ve Anayasa
Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkilerinde kapsamli ve énemli degisiklikler
yvapilmuig, askeri yarginin gérev alant daraltilmis ve askeri hakimlerin giivence-
leri artirilmistir. Bu degisiklikler sonrasi Yargitay ve Danistay’a iliskin bir takim
vasal diizenlemeler yapilmuis ve yiiksek yargi yasal diizeyde kapsaml bir degisim
gecirmistir.

Tiirkiye 'nin bundan sonraki yeni anayasa arayisinda, cogunlukcu demokrasi
anlayist ile anayasal demokrasi arasinda bir denge kurmasi, yarg ile ilgili dii-
zenlemelerde kuvvetler ayriligi ve hukuk devletini titizlikle korurken yarginin de-
mokratik mesruiyetini gozetmesi ve yeni vesayetlere izin vermemesi gerekecektir.

V. YENi ANAYASA VE YENi YUKSEK YARGI

Tiirkiye’deki yiiksek mahkeme sayisinin ¢ok fazla oldugu ve yargi kollarinin
daginiklig1 yukarida ifade edildi. Bu durum diinya 6rnekleri ile birlikte degerlendi-
rildiginde cesitli tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Oncelikle bir iilkede, aym
hukuk sistemi igerisinde yiiksek mahkeme ve yargi kollar1 sayisinm artmasi o hu-
kuk sisteminde yargi kararlari arasinda birligin saglanmasini giiclestirir, tabi hakim
ilkesi yerine kanuni hakim ilkesinin gegcmesine neden olabilir. Baska bir ifadeyle
kisinin bulundugu hukuk sistemi igerisinde dogal (olagan) hakiminden baska bir
yargt organi karsisina ¢ikmasiyla karsilasilabilir. Ayrica bir tilkede bir hukuk dii-
zeni igersinde birden ¢ok yetkili yargi kolunun bulunmasi bunlar arasinda gérev
ve hiikiim uyusmazliklart ¢ikmasina ve bu uyusmazliklarin giderilmesi igin, uyus-
mazlik mahkemeleri gibi, ayr yargi yerlerinin kurulmasina neden olur. Bu sebeple,
Tiirkiye’de ilk ig olarak yliksek mahkemelerin sayisinin azaltilmasi gereklidir.*

Yarg1 kollarindaki sadelesmenin yaninda yargt bagimsizligi, hakimlik temi-
natlari, yarginin toplumsal degisime duyarsizlasmasimin dnlenmesi ve yargimin
anayasal denetimi agmamasi i¢in yiiksek mahkemelerin gérev ve yetkilerinin ye-
niden diizenlenmesi, liyelerinin atanmasi ve gorev siireleri konusunda baz1 yeni-
liklerin yapilmas1 gerektigi gorilmektedir.

A. Askeri Yiiksek Yarginin Kaldiriimasi

1982 Anayasasinin 148. maddesi askeri mahkemelerin gérev alanin1 demok-
ratik bir hukuk devletinde kabul edilemeyecek derecede genis belirlemisti. Asker
olmayan kisileri yargilama yetkisi, cok genis tanimlanmis askeri su¢ kavrami

64

Yilmaz Aliefendioglu, s.803.

Cilt: 2 - Sayi: 1 | Nisan 2017 195



Yrd. Dog. Dr. Cem Duran UZUN

ve askeri hakimlerin yeterli hakimlik teminatlarina sahip olmayisi dnemli sorun
alanlartydi. Askeri yargiya iliskin bu sorunlar 2009 yilinda kabul edilen 5918 sa-
yili Kanunla® énemli orada giderilmis olsa da, bu Kanunun énemli bazi hiikiim-
leri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.* Mahkemenin karar tizerine bu
Kanunla yapilmak istenen reformlar 2010 Anayasa degisikligi ile gerceklestirildi.
Bu degisiklik ile,

- Askeri mahkemelerin savas hali disinda sivilleri yargilama yetkisi kaldirildi,

- Askeri yarginin gorev alanim belirleyen bir kriter olan “askeri mahallerde
islenen” suglar tabiri Anayasadan ¢ikarildi,

- “devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclara ait davalarin” her halde adliye mahkemelerinde goriilecegi vur-
gulandi,

- Askeri hakim ve savcilarin 6zIik islemlerine iligkin kriterlerden “askerlik
hizmetinin gerekleri” ibaresi ¢ikarildi ve bu islemlerin sadece “mahkeme-
lerin bagimsizlig1” ve “hakimlik teminatlar1” esaslarina gore diizenlenecegi
belirlendi.

Askeri yarginin demokratik hukuk devleti standartlarina ¢ekilmesi konusun-
da atilan bu 6nemli adimlara ragmen, Tiirk yarg: sistemindeki iki baghlik - yani
askeri yargimin adli yargmin yaninda ayri bir yargi kolu olarak varligi - korun-
maktadir. Bat1 demokrasilerinde artik bagimsiz bir askeri yargt kolu ve Askeri
yiiksek yargi gok nadirdir. AYIM ise benzeri olmayan gok istinai bir érnektir.
Askeri Yargitay ve AYIM’in, TSK’nin sivil denetimden bagimsiz kendi dzerk
alanini olusturma diigiincesinin sonucunda gelistigi, 1961 ve 1982 Anayasasiyla
olusturulan anayasal vesayet sisteminin 6nemli bir aract oldugu ve yargida iki
basli bir yapi1 olusturdugu goriilmektedir.”

Uzlagsma Komisyonunda yer alan ve 24. Dénem TBMM’de temsil edilen par-
tilerin dordii de, askeri yargiin bir sekilde varligin1 devam ettirmesini ama askeri
yiiksek yarginin kaldirilmasini 6nermislerdir. Parti 6nerilerinde bu iki yiiksek mah-
keme kaldirilacak, AYIM’in baktig1 davalar Danistay’a devredilecek ve ilk derece
askeri mahkemelerin verdikleri kararlarin temyiz mercii olarak Yargitay’in bazi
daireleri yetkilendirilecektir. Cesitli anayasa taslaklarinda ve raporlarda da benzer

% Bu Kanunla ile yapilan kapsamli reformun ayrintilari igin bkz.: Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap

Coskun, Askeri Yargi ve Askeri Vesayet, s.16-19. Ayrica bu Kanundan dnce de, 30.7.2003 tarih
ve 4963 sayill Kanun ile 29.6.2006 tarih ve 5530 sayili Kanunla askeri yargl konusunda bazi
reformlar gergeklestiriimistir.

% AYM, E.2009/52, K.2010/16, K.T.: 21.01.2010, RG, 27.01.2010, S.27475.

% Fazil Hisnii Erdem ve Vahap Coskun, Askeri Yargi ve Askeri Vesayet, 14-15.
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sekilde askeri yiliksek yargmin kaldirtlmasi dngoriilmiistiir.® Ayrica 2016 yilinin
sonlarinda {i¢ partinin katilimiyla kurulan Komisyonun {izerinde uzlastig1 konu-
lardan birisi de askeri yargmin kaldirilmasiydi. Son olarak 16 Nisan 2017 tarihli
referandumda oylanacak anayasa degisiklik paketinin 6nemli bir pargasi da askeri
yarginin tamamen kaldirilmasidir. (6771 sayili Kanun m.13 ve 16)

Sonugcta askeri yiiksek mahkemelere yeni anayasada yer verilmemesi konu-
sunda toplumda ve siyasette bir goriis birligi oldugunu ve biitlin bu sebeplerle
Askeri Yargitay ve AYIM’in kaldirilmasimin yerinde oldugunu soyleyebiliriz.

B. Danistay'in kaldiriimasi: Yargi Ayriligi mi Yargi Birligi mi?

Yeni anayasada yiliksek yargi konusundaki onemli basliklardan bir digeri;
AK Partinin Onerisi ile giindeme gelen, Danistay’in kaldirilarak tek bir Temyiz
Mahkemesi olusturulmasi ve yargi birligine gegilmesidir. Bu oneri yarg: siste-
minde koklii bir degisikligi ifade etmesi sebebiyle 6nemli tartisma konularindan
birisi olacaktir. Onceki boliimde yarg ayrilig1 ve yargi birligi sistemlerinin her
ikisinin de cesitli avantaj ve dezavantajlar1 oldugu ve her iki sistemin de demok-
ratik hukuk devletlerinde basariyla uygulandig belirtildi. Ayrica, hukuk devleti
ilkesi ve adil yargilanma hakk1 agisindan her iki sisteminde uygulanmasinda bir
sakinca bulunmamaktadir. Bu durumda sistem tercihinin, yargi gelenegi ve poli-
tikas1 agisindan degerlendirilmesi gerekecektir.

Danistay’in kaldirilmasi ve yargi birligine gecis, idarenin yargisal deneti-
mini etkinlestirmek ve bireylerin haklarmi daha iyi koruyabilmek amaciyla ve
bu amaca uygun bir sekilde hukuk sistemi ve yargi orgiitiine iligkin kapsamli bir
reformun parcasi olarak gerceklestirilirse anlamli olacaktir. Devlet ile ilgili uyus-
mazliklarm ayri bir yargi kolunda goriilmesinin, idarenin daha iyi denetlenmesin-
den &te devleti korumay1 hedefledigi yolunda 6nemli elestiriler vardir. Tiirkiye
uygulamasinda da bu elestirileri destekleyen orneklere rastlamak miimkiindiir.
Ayrica bu gegis, Bolge Adliye ve Bolge idare Mahkemeleri’nin géreve baslamasi
stireciyle paralel bir sekilde, kapsamli bir yeniden yapilanmanin ve yargi refor-
munun parg¢asi olmasi durumunda basarili bir girisim olabilir.

% HAK-IS Konfederasyonu Anayasa Onerisi, https://anayasa.tbomm.gov.tr/docs/hak_is_anayasa_

gorusu.pdf; SDE Anayasa Raporu, Vesayetsiz ve Tam Demokratik Bir Tiirkiye igin insan Onu-
runa Dayanan Yeni Anayasa, Stratejik Duslince Enstitlist, Ankara, 2011, s.23; TESEV Anayasa
Komisyonu Raporu, Tiirkiye’nin Yeni Anayasasina Dogru, TESEV Yayinlari, istanbul, 2011,
s.30; DISK Anayasa Raporu, Ozgiirliikgii, Esitlikgi Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa
igin Temel ilkeler, DISK Yayinlari No: 57, Ankara, 2009, s.76. Ayrica, Ozbudun ve TBB 2001
dnerilerinde Askeri Yargitay olmakla beraber AYiM’e yer verilmemistir.

Askeri Yargitay'in kaldiriimasi yerine sivil bir yliksek mahkeme olarak yeniden diizenlenmesi yo-
lunda farkli bir éneri igin bkz.: Fahrettin Demirag, “Anayasal Bir Kurum Olarak askeri Yargi ve
Anayasa Onerileri”, s. 264-266.
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Buna karsilik Tiirkiye’nin yargi gelenegi ve tecriibesi, Danigtay’in kaldirilma-
sin1 ve yargt birligine gecisi zorlastiracaktir. Tiirkiye’de modern hukuk sistemine
geciste oncelikle Fransa’dan ve sonrasinda ise Almanya, Avusturya, Italya ve Is-
vigre gibi Kita Avrupasi iilkelerinden etkilenilmis; bu iilkelerin kanunlar1 ve hukuk
kurumlari iktibas edilmisti. Tiirk hukuk sistemi 19. yy’in baslarindan bu tarafa Kita
Avrupasi sistemi ¢ercevesinde geligsmis ve mevcut duruma ulagmistir. Bu ¢ercevede
Danigtay 1868 yilinda Suray-1 Devlet adiyla kurulmus ve Cumhuriyet déneminde
farkli fonksiyonlarla da olsa varligini devam ettirmistir. Tiirk yargisi, Danistay’in
varligi ile birlikte cok uzun bir siiredir yargi ayriligi sistemine gore orgiitlenmistir.

Ayrica yargi ayrilig1 ve Danistay’in varligi sadece yarginin orgiitlenisine ilis-
kin bir konu degildir, hukuk sistemiyle de yakindan iligkilidir. Tiirkiye nin dahil
oldugu Kita Avrupasi hukuk sistemi yargi ayriligi ile daha uyumludur. Gergekten
de Kita Avrupast hukuk sistemlerinde bireyler arasindaki uyusmazliklara uygu-
lanacak hukuk ile devletle ilgili uyusmazliklara uygulanacak hukuk farkli oldu-
gundan, hukuk kamu hukuku ve 6zel hukuk seklinde ayrilmaktadr. iste bu farkl
hukuklar1 uygulayacak mahkemeler de fakli oldugundan, yargt ayriligi sistemi
geligmistir. Biitiin bunlara ragmen, Kita Avrupasi hukuk sistemi yargi ayriligini
zorunlu kilar denilemez, ancak aralarinda yakin bir bag oldugu ve birlikte gelis-
tikleri agiktir. Kisacasi Tiirkiye’nin yargi tarihi ve etkilendigi hukuk sistemi yargi
ayriliginin devamini gerektirir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, yargi gelenegi konusu énemli olmakla beraber,
gereginden fazla 6nemsendigi de goriilmektedir. Aslinda Danistay’in mevcut gorev
ve yetkileri itibariyle tam bir temyiz mahkemesi haline gelmesi ve idari yarg1 kolu-
nun ilk derece mahkemeleri ile birlikte giiniimiizdeki sekliyle ayri1 bir yargt koluna
doniigmesi ancak 1982 Anayasasi ile miimkiin olmustur. Bu sebeple, mevcut yapi-
nin yiiz elli yillik bir gelenegi ifade ettigi sdylemi tam gercegi yansitmamaktadir.

Sonug olarak, Danistay’in kaldirilarak yargi birligine gegilmesi yargi siste-
mimiz agisindan dnemli bir reform olacaktir. Bu degisim, mevcut birikim itiba-
riyle bir takim sorunlara sebep olabilecegi gibi, ¢esitli avantajlara da sahiptir.
Bunlarin hepsini gézoniinde bulunduran, kapsamli bir anayasa ve yargt reformu-
nun parcasi olarak boyle bir degisimin yapilmasi miimkiindiir. Ancak sistem de-
gisikligi yerine mevcut sistemin muhafazasi ve etkinligi artirilarak eksikliklerin
giderilmesi daha yerinde bir tercih olacaktir.

C. Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Gorevleri

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve gorevlerine iliskin hiikiimler 2010 Ana-
yasa degisikligi ile 6nemli oranda yenilenmis ve Mahkemenin demokratik mes-
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ruiyeti artirtlmisti. Ayrica, bireysel basvuru yolu Anayasa Mahkemesinin insan
haklar1 mahkemesine dogru evrilmesini saglayarak sayginligini ve giiciinii artir-
mistir. Ancak, siyasi partilerin 6nerileri incelendiginde Anayasa Mahkemesi ile
ilgili hiikiimlerde hala 6nemli baz1 yeniliklerin talep edildigi goriilmektedir.

Birinci tartigma konusu, Mahkeme {iyelerinin nasil ve kim tarafindan atana-
cagiyla ilgilidir. Partilerin Onerilerinde, iiyeleri kur’a yoluyla belirleme (MHP),
Cumhurbagkanina {iye atama yetkisi verilmemesi ve diger yliksek mahkemelerin
kendilerinin dogrudan se¢mesi (CHP ve BDP) gibi 6neriler yer almakla beraber;
tiim Onerilerin 6ne ¢ikan ortak noktast TBMM nin iiye atama yetkisinin genisle-
tilmesidir. AK Parti 17 tiyeden 9’unu, CHP 17 iiyeden 7’sini ve BDP 21 {iyeden
9’unu TBMM’nin se¢mesini dnermistir. Sivil toplum orgiitleri tarafindan hazir-
lanan cesitli onerilerde de Meclisin atadigi tiye sayisinin artirildigr goriilmekte-
dir.® Zaten Anayasa Mahkemesi modelini benimseyen {iilkelerde yasama orga-
ninin Mahkemenin olusumunda 6nemli bir rolii oldugu bilinmektedir. Alman-
ya, Polonya ve Macaristan’da Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tiimii, Italya’da
iicte biri, Ispanya’da iigte ikisi yasama organinca segilirken, Fransa’da Anayasa
Konseyi’nin dokuz iiyesinin iiglinii Cumhurbagkani, ti¢iinii milli Meclis Bagkani
ve lclinii de Senato Baskani atamaktadir.

Hem karsilastirmali 6rnekler hem de mevcut oneriler dikkate alindiginda,
Mahkeme iiyelerinin yaris1 ya da yartya yakininin dogrudan veya gosterilen
adaylar arasindan nitelikli cogunlukla TBMM tarafindan secilmesi dogru bir
yontem olacaktir. TBMM nin yapacagi secimde ilk turlarda iicte iki ya da beste
ti¢ gibi yliksek bir oran aranmasi, olmaz ise sonraki turlarda iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun yeterli olmasi veya kura yontemine bagvurulmasi se¢im siirecinin
tikanmasini onleyecektir.

16 Nisan 2017 tarihli referandumda oylanacak Kanunda Anayasa Mahke-
mesi ile ilgili dogrudan bir hiikiim yer almiyor. Ancak Askeri Yargitay ve AYIM
kaldirildigindan buradan gelecek iki iiyelik diisecektir. Boylece Mahkemenin tiye
sayist on yediden on bese ve karar yeter sayisi da on ikiden ona diisecektir. (6771
sayili Kanun m.16/B) Mahkemenin bireysel basvuru yoluyla artan isgiicli deger-
lendirildiginde iiye sayisinin azalmasi bir takim sikintilara sebep olabilir.

Turkiye Barolar Birligi'nin 2001 énerisinde 21 tiyeden 7’si, OZBUDUN énerisinde 17 liyeden 8'i ve
Stratejik Dislince Enstitisi’niin 6nerisinde 21 Gyeden 11'i TBMM tarafindan secilmektedir. Fazil
Hisnii Erdem ve Yunus Heper, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalan ve Anayasa Onerileri, SETA,
Ankara, 2011, s.377.

Ayrica DISK hazirladi§i anayasa 6nerisinde de 21 iiyeden 4'iinii TBMM segmektedir. DISK Ana-
yasa Raporu, Ozgiirliikgii, Esitlikgi Demokratik ve Sosyal Yeni Bir Anayasa igin Temel ilke-
ler, s.78.
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Anayasa Mahkemesiyle ilgili bir diger tartisma basligi, norm denetimi di-
sinda Mahkemeye verilmis olan Yiice Divan ve siyasi partilerin mali denetimi
gibi gorevlerdir. CHP, Yiice Divan yetkisinin Anayasa Mahkemesinden alinarak
Yargitay’a verilmesini, MHP ve BDP ise Yiice Divan ve Yiiksek Adalet Divani
isimli ayr1 bir mahkeme kurulmasini 6nermektedir. AK Parti tasarisinda ise, Ana-
yasa Mahkemesi bu gorevi yiirlitmeye devam etmektedir. Bu tartismaya basla-
madan belirtmek gerekir ki, Yiice Divan gorevi ile ilgili degisiklik talepleri Mah-
kemenin bu sifatla baktig1 davalardaki basarisizligindan kaynaklanmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi bu davalar1 gerektigi gibi yiiriitemediginden degil, hem
tiyelerinin niteligi hem de isytikii gibi sebepler bu onerilere sebep olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi liyelerinin biiyiik ¢cogunlugunun ceza yargilamasinin
gerektirdigi bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklar1 gerekgesiyle, Yiice Divan go-
revinin Yargitay’a verilmesi yolundaki goriisler 6teden beri dillendirilmektedir.
Gergekten de, Mahkemenin hukuk¢u olmayan ¢ok sayida iiyesi oldugu gibi, hu-
kukgu tiyelerinin de biiyiik cogunlugu 6gretim iiyeligi, idari yargi ve adli yargi
hukuk hakimligi ya da Sayistay iiyeligi gibi bir kariyere sahip olduklarindan ceza
yargilamasi birikimine sahip olmayabilir.”

Karsilastirmali hukukta Yiice Divan konusunda farkli sistemler bulunmakta-
dir. Sadece bu isle gorevli 6zel mahkemeler kuran tilkeler oldugu gibi, bu gorevi
Yargitay’a ya da genel mahkemelere veren iilkeler de vardir. italya’da Yiice Di-
van yetkisi Tiirkiye’deki gibi Anayasa Mahkemesi’nde olmakla beraber, Italyan
Anayasa Mahkemesi tamamen hukuk¢ulardan olugmaktadir.”

Ust diizey kamu gérevlilerinin Yiice Divanda yargilanmasinin sebebi o ki-
silere ayricalik saglamak degil, genel mahkemeler yerine yiiksek mahkemelerde
yargilama yaparak her tiirlii etki ve baskidan uzak adil bir yargilamay1 gercek-
lestirmektir. Amagsal olarak degerlendirdigimizde de, Yargitay’in Anayasa Mah-
kemesi gibi bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama imkanina sahip oldugunu soyle-
memiz miimkiindiir. Bu sebeple, Yiice Divan gorevinin yeni anayasada Yargitay
Ceza Genel Kuruluna verilmesi degerlendirilmelidir.

Anayasa Mahkemesinin bir diger tartismali ek gorevi ise, siyasi partilerin
mali denetimidir. Diinyada bu denetim gorevi birbirinden farkli kurumlara veril-
mektedir. Bazi iilkelerde se¢cimlerin yonetimi ile gorevlendirilmis olan organla-
rin, bazi iilkelerde Adalet Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Vergi Daireleri gibi kamu

0 Bahri Oztiirk, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi ‘Yiice Divan’, Anayasa Yargisi

12, 1995, s. 64; M.Yasin Arslan, “Ylice Divan” Olarak Anayasa Mahkemesi”, Tuirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Y11 2009, S. 82,, s.4-5.
" Oztiirk, $.65-66.
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kurumlarinin, bazilarinda ise Parlamento Baskanliklari ve ¢esitli yarg: organlari-
nin ya da dogrudan partilerin finansmanini denetlemek iizere kurulmug kurumla-
rin bu gorevi iistlendigini gérmekteyiz.” Siyasi partilerin mali denetimini yapa-
cak olan kurumun, siyasi partilerden ve yiiriitmeden bagimsiz olmasi gereklidir.
Ulkemizde Adalet Bakanlig1 ya da vergi daireleri gibi yiiriitmeye bagh cesitli
kurumlarin veya Parlamento Bagkanligi’nin bu tarafsizligi saglayabilecegini soy-
lemek giictlir. Bu sebeple, se¢cimlerin yonetimi ve denetimi konusunda oldugu
gibi, siyasi partilerin mali denetimini dzerk bir sekilde yiiriitebilecek ve bagimsiz
kararlar alabilecek en ideal kurum olarak bir yargi organi yani Anayasa Mahke-
mesi tercih edilmistir.

Bu gerekgelere karsilik, mali denetim gorevinin Anayasa Mahkemesi'nin
asli gorevlerini aksatacak sekilde is yiikiinii artirdigi, bu islevin Mahkemenin
uzmanlik alan1 i¢erisinde olmadig1 ve bu sebeplerle mali denetimlerin makul sii-
relerde tamamlanamadigi gibi elestiriler uzun zamandir dile getirilmektedir. Bu
elestiri sahiplerinden bazilart sorunun ¢éziimii i¢in mali denetim gorevinin Ana-
yasa Mahkemesinden alinip Sayistay’a verilmesini 6nermektedirler.”

Siyasi partiler her yil yiiz milyonlarca liralik devlet yardimi almakta, yani
o6nemli miktarda kamu kaynagini kullanmaktadirlar.™ Ayrica, partilerin demokra-
tik yasam i¢in tasidiklar: 6nem ve yerine getirdikleri iglevler etkin bir mali dene-
timi gerekli kilmaktadir. Oysa ki, Anayasa Mahkemesi mali denetimi ancak ilgili
yildan 6-7 y1l sonra yapabilmekte ve bu denetimde sadece genel merkez hesapla-
rini1 inceleyebilmekte, il ve ilce teskilatlarinin hesaplarini hi¢ denetlememektedir.
Kisacasi, Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimini zamaninda ve et-
kili bir sekilde yapamamaktadir. Bireysel basvuru yolunun 2012 yilindan itibaren
baslamasiyla zaten Mahkemenin ig yiikii biiyiik oranda artmisti. Bu sebeple siyasi
partilerin mali denetim gorevinin, uzmanlik alan1 mali denetim olan Sayistay’a
verilmesi yerinde olacaktir.

Dunyada siyasi partilerin mali denetimi ile gérevli kurumlarin genel bir dékimu ve Bati Demok-
rasilerindeki diizenlemelerin ayrintisi igin bkz.: Cem Duran Uzun, Anayasa Hukuku Agisindan
Siyasi Partilerin Finansmani, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s.85-88.

Ornegin, Hikmet Sami Tiirk ve Burhan Kuzu'nun bu yéndeki gériisleri igin bkz.: “Sunulan Raporlar
Kapsaminda Tirk Anayasa Mahkemesinin Sorunlarinin tartisiimasi Paneli’, Anayasa Yargisi 21,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2004, s.148 ve 154; Mesut AYDIN, “Tirkiye’'de Siyasi
Partilere Devlet Yardimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 2005, C.54, S.4,
S.262.

Ornegin, genel secimlerde yillik yardim (i¢ kati oranda yapildigi igin siyasi partiler 2015 yilinda
531 milyon TL devlet yardimi almistir. http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/10129-
62-2015-secimlerinde-hangi-parti-ne-kadar-hazine-yardimi-alacak/7 (Erisim Tarihi: 03.02.2017)
2016 yihinda ise yardim miktari 206 milyon TL olmustur. http://t24.com.tr/haber/2016da-hangi-
parti-kac-lira-yardim-alacak,320252 (Erisim Tarihi: 03.02.2017)
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D. Yiiksek Mahkeme Uyelerinin Secimi ve Gorev Siire Sinin

1982 Anayasasina gore, Yargitay tiyelerinin tamamint HSYK atarken; Da-
nistay liyelerinin dortte ticiinii HSYK, dortte birini ise Cumhurbagkani segmekte-
dir. Siyasi partilerin yiiksek mahkeme iiyelerinin atanmasina iliskin dnerileri ise
sOyleydi:

- AK Parti, “Temyiz Mahkemesi” iiyelerinin dortte {i¢iiniin HSYK ve dortte
birinin “Baskan” tarafindan atanmasini,

- CHP, Yargitay’in tamaminin ve Danistay’in dortte ticiiniin HSYK tarafindan,
dortte birinin ise TBMM tarafindan beste ii¢ ¢ogunlukla atanmasini,

-  MHP, Anayasa Mahkemesi gibi Yargitay ve Danistay iiyelerinin de tamami-
nin kur’a yoluyla belirlenmesini,

- BDP, Yargitay tiyelerinin tamami ve Danistay {iyelerinin dortte birinin Yargi
Yiiksek Kurulunca, dortte tigiiniin ise Bakanlar Kurulunca atanmasini 6ner-
mistir.

Gortildiigi tizere, MHP biitiin yliksek mahkeme tiyelerinin kur’a ile belirlen-
mesi gibi radikal bir degisiklik isterken, diger partiler temelde 1982 Anayasasina
ve birbirlerine benzeyen ama bazi farkliliklar: da olan modeller 6nermistir.

Oncelikle, Yargitay iiyelerini atama yetkisinin, hem partilerin onerilerinde
hem de diger taslaklarda 1982 Anayasasinda oldugu gibi HSYK’ya verilmesi ko-
nusunda genel bir egilim s6z konusu. Karsilastirmali 6rneklerde de benzer uygu-
lamalarm agirlikta oldugunu soyleyebiliriz. Bu agidan yeni anayasada Yargitay
tiyelerinin HSYK tarafindan atanmasi konusunda ¢ok fazla tartisma olmayacak-
tir.

Danistay iiyelerinin se¢iminde ise, hem partiler hem de sivil toplum orgiitle-
rince hazirlanan Anayasa taslaklarinda farkli dnerilerin getirildigi gorilmiistiir.”
1924 Anayasasina gore Danistay tiyelerini TBMM se¢mekteydi (m.51). 1961
Anayasasi ise, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel Kurulu tarafindan gosterilen
adaylar arasindan Anayasa Mahkemesi’nin atayacagini belirlemisti (md.140).

Danistay ve benzeri yiiksek mahkeme {iyelerinin se¢imi konusunun da Diin-
ya Orneklerine baktigimizda, ¢ok farkli modeller oldugu gorilmektedir. Genel
olarak bu iilke modellerini Danistay iiyelerini segme yetkisini yasama organina,
Kral ya da Cumhurbagkani gibi devlet baskanina, HSYK benzeri yiiksek yargi
kurullarma ve kismen de olsa hiikiimete taniyan sistemler olarak gruplandira-

s TUSIAD (1992), TOBB (2000) ve Ozbudun Tasladi (2007) dértte bir liyenin Cumhurbaskani ye-
rine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasini énermektedir. Fazil Hisni Erdem ve Yunus Heper,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari ve Anayasa Onerileri, s.399-400.
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biliriz.” Bu modellerin hepsi demokratik hukuk devletlerinde gesitli sekillerde
uygulanmaktadir.

Oneriler ve karsilastirma 6rnekler dogrultusunda, yeni anayasada Danistay
iiyelerinin se¢imi konusunda kapsamli bir yenilige gerek olmadigimi soyleyebi-
liriz. Uyelerin dértte iigiiniin HSYK tarafindan segilmesi yolundaki mevcut dii-
zenlemenin devami genel olarak kabul gormektedir. Kalan dortte birlik kismin
secimi yetkisinin Cumhurbagkaninda kalmasi yerinde olacaktir.

Yiiksek mahkeme iiyelerine gorev siiresi smirt getirilmesi, bir diger dnem-
li baglik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konu 6ncelikle Anayasa Mahkemesi
iyeleri i¢in giindeme gelmis ve 2010 Anayasa degisikligi ile 12 yillik bir gorev
sinir1 belirlenmisti. Anayasa degisiklik siirecinde cesitli elestiriler s6z konusu ol-
makla beraber, partilerin Meclis’e sunduklar1 onerilere bakinca bu konuda bir
uzlagma olustugu goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi tiyeligi icin CHP dokuz,
MHP sekiz ve BDP oniki yillik bir siire sinir1 6ngdérmiistiir. Anayasa Mahkemesi
disindaki diger yiiksek mahkeme tyeleri i¢in CHP siire sinir1 koymazken, diger
ti¢ parti de bir sinir 6ngdrmiistiir. AK Parti Temyiz Mahkemesi tliyeleri i¢in dokuz
yil, MHP Yargitay ve Danistay tiyeleri i¢in sekiz yil ve son olarak BDP Yargitay
iiyelerine on iki ve Danistay iiyelerine dokuz yillik bir siire sinir1 dnermistir.

Bir yargi mensubunun yiiksek mahkemelere {iye atanabilmesi i¢in, birinci sinifa
ayrilmis olmasi veya 10-20 y1l gibi siirelerle gorev yapmis olmasi kosullart aranmak-
tadir. Ayrica bazi dnerilerde asgari yas kosullar1 da 6ngériilmektedir. Bu durumda siire
sinir1 olmazsa, bir kimsenin kirk yasindan 6nce yiiksek mahkeme iiyeligine atanmasi
ve otuz y1l veya onu da asan yillar boyunca iiyelik yapmast miimkiindiir. Boylesine
uzun siireler boyunca iiyeligin, yiiksek mahkemelerdeki degisim ve yeniligi dnleye-
cegi aciktir. Zira hukuk uygulamasi da hukuk gibi zamana gore degismektedir. Hu-
kukun ve hukuku uygulayanlarin zamana ayak uydurabilir nitelikte olmasi gerekir.

Ancak siire sinirinin da sekiz ya da dokuz yil olmasi elde edilen tecriibenin
ve kurumsal hafizanin aktarilmasini ve gelistirilmesini zorlastiracaktir. Siiphe-
siz bu konuda matematiksel bir kesinlikle siire belirlemek miimkiin olmasa da,
Anayasa Mahkemesi iiyeleri i¢in gecerli olan on iki y1l gibi bir siire daha makul
olacaktir. Tiim yiiksek mahkeme tiyelerinin gorev siiresi sinirt ayni olmalidir. Ni-
tekim 1.7.2016 tarihinde kabul edilen 6723 say1lt Kanun ile Yargitay ve Danistay
tiyeleri i¢in on iki y1llik gorev siiresi getirilmistir. (m.1 ve m.17) Ancak bdyle bir
diizenlemenin anayasa ile yapilmasi daha giivenceli olacaktir.

8 Zehra Odyakmaz, “Yeni Anayasa Calismalarinda Anayasa Mahkemesi, Danistay, Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gin Uye Segimleri ve Bazi Konular Hak-
kinda Gértsler”, Anayasa Yargisi 25, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 174.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, siire sinirlamasiin yaninda yeniden segi-
lebilme imkani1 taniyan oneriler 6nemli bir sakincaya sahiptir. Yiiksek mahkeme
iiyesinin ikinci defa atanma ihtimalinin olmasi, o iliyeyi atayacak makama baglh
kilacaktir. Ikinci defa atanma beklentisi olan {iyenin, atamay1 yapacak makamin
etkisinde kalmamas1 ¢ok giictiir. O sebeple on iki yil gibi tek bir siire belirlemek
ve ikinci defa secilme imkani tanimamak gerekir.

E. Sayistay ve Yiiksek Se¢im Kurulunun Niteligi

Mevcut yargisal gorevleri ve liyelerinin nitelikleri degistirilmeden korundu-
gu takdirde, Sayistay ve YSK’nin yeni Anayasada yiiksek mahkemeler arasinda
diizenlenmesi uzun siiredir devam eden tartismalari ve ¢eliskili mahkeme kararla-
rin1 sonlandiracaktir. Gergekten de yukarida ayrintili olarak belirtilen nedenlerle
artik Sayistay ve YSK’nin bir yiiksek mahkeme olarak kabulii gerekir. Ayrica Sa-
yistay i¢in Anayasa Mahkemesi de bu egilimdedir. O halde yeni Anayasada agik
bir sekilde bu iki kurumun ytliksek mahkeme niteliginin taninmasi gerekecektir.

SONUC

Tiirkiye ¢ok partili demokrasiye gectiginden bu tarafa cogunluk¢u demokra-
si ile anayasal denetimin vesayete kaydigi u¢ 6rneklere sahne oldu. Devam eden
demokrasi ve anayasacilik tartismalariin bir pargasi yargi ve dzellikle yiiksek
yargtyla ilgili olmustur. Yeni anayasada bu tecriibenin géz oéniinde bulundurul-
masi zorunludur. Buna karsilik, hukuk devleti ve temel hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasi agisindan yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati vazgecilmez nitelikte-
dir. Yiiksek yarginin ictihat olusturmasi ve tiim iilkede uygulanacak hukuka sekil
veriyor olmasi, yliksek mahkemelerin anayasada daha giivenceli ve ayrintili yer
almasini gerektirmistir. Iste yeni anayasada bir taraftan yeni vesayetleri 6nleye-
cek tedbirler alinmali bir taraftan da yiiksek yarginin bagimsizligi ve iiyelerinin
giivenceleri korunmali ve artirilmalidir.

Yeni anayasada, artik zamanin gerisinde kalmis olan Askeri Yargitay’in ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldirilmasi konusunda bir goriis birligi
olustugu goriilmiistiir. Danistay’in kaldirilmasi ve yargi birligine gegilmesi ise,
Tiirk yarg: sisteminde radikal bir degisiklik olacagindan ancak kapsaml ve iyi
hazirlanmig bir reformun pargasi olmasi halinde diisiiniilebilir. Ancak uzun yil-
lardir uygulanan mevcut yargi ayriligi sistemin gelistirilerek korunmasi yerinde
olacaktir. Yargitay ve Danistay iiyelerinin se¢iminde 1982 Anayasasinin mevcut
hiikiimleri temel olarak korunmali, liyeler i¢in yasayla getirilen 12 yillik gérev
siiresi sinir1 Anayasayla diizenlenmelidir.
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Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri yeniden ele alinmalidir. Bireysel
bagvuru sebebiyle artan igyiikii ve bir insan haklar1 mahkemesine dogru evril-
mesi degerlendirilerek, Yiice Divan ve siyasi partilerin mali denetimi gorevleri
Mahkemeden alinmalidir. Yiice Divan gorevi Yargitay’a (Ceza Daireleri Genel
Kurulu) ve siyasi parti mali denetim gorevi ise Sayistay’a verilmelidir. Anayasa
Mahkemesinin liyelerinin se¢iminde, karsilastirmali 6rneklerde oldugu gibi yasa-
ma organinin yetkisi artirilmali; iiye atama yetkisi yliksek yargi, Cumhurbaskani
ve TBMM’ye paylastirilmalidir.

Sayistay ve Yiiksek Se¢im Kurulu gérevleri, iiyelerinin nitelikleri ve kararla-
rinin kesin olusu sebebiyle bir yiiksek mahkeme olarak diizenlenmelidir.
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