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OZET

HIRVATISTAN’IN AVRUPA BiRLiGi ENTEGRASYON SURECININ
NEOFONKSIYONALIZM CERCEVESINDE INCELENMESI

AKUZUM, Seda Dicle
Yiksek Lisans Tezi

M.A., Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler

Tez Yéneticisi: Dog. Dr. Fatma Didem EKINCI
Ocak 2020, 138 sayfa

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da degisen dinamikler dogrultusunda
bir birlik olusturulmasi fikrinin ortaya ¢ikmasi, bu birligin entegrasyon siirecinin
anlasilmasi ve agiklanmasinin teorik olarak temellendirilmesi sonucunu dogurmustur.
Iste bu dénemde ortaya ¢ikan, Uluslararasi Iliskiler teorilerinden Neofonksiyonalizm
ile -yegéne entegrasyon teorisi olarak kabul edilmemekle beraber- bu entegrasyon
sireci agiklanmaya c¢alisilmistir.  Ernst Haas tarafindan teorize edilen
Neofonksiyonalizm, bir sire bu islevini yerine getirse de, teorinin temel
kavramlarindan olan ve spill-over sozciigiiyle agiklanan tagmalarda, kurulan birlik
iginde bir siire sonra duragan bir siirece girilmis, tasma eylemlerinin yan sira, spill-
back (gerileme) eylemleri de kaydedilmeye baslanmistir. Bu baglamda, bu tezde
Neofonksiyonalizm cercevesinde AB’nin Hirvatistan’in entegrasyon siirecinde
eylemleri, Hirvatistan’in da katilim 6ncesi ve sonrasi ekonomik, sosyal, siyasal ve
demokratik uyum politikalart aragtirilmaktadir. Tezin ana argiimani, Hirvat
entegrasyonunun, Neofonksiyonalizm ¢ercevesinde mutlak olmaktan ziyade, ¢esitli ve
degisken diizeylerde tasma basarilar1 oldugu kadar, gerileme basarisizliklar
yansitageldigidir. Bu zeminde, oOncelikle teoriye dair betimleyici aktarim

sunulmaktadir. Ardindan Hirvatistan’in iyelik dncesi ve sonrasindaki politikalari ve



uygulamalarinin ne 6l¢iide se¢ilmis teoride karsilik buldugu, iki ayr1 boliimde ele
alinmaktadir. Nihai tahlilde, tasma ve gerileme ornekleri zemininde temel bulgulara
yer verilmekte ve gelecekte vuku bulabilecek olumlu ve olumsuz gelismeler 6lglistiinde

yeni tasma ve gerileme analizlerinin yapilmasi gereginin dogacagi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neofonksiyonalizm, Avrupa Birligi, Entegrasyon, Hirvatistan,

Tasma



ABSTRACT

THE ANALYSIS OF CROATIA’S EUROPEAN UNION INTEGRATION
PROCESS IN THE FRAMEWORK OF NEOFUNCTIONALISM

AKUZUM, Seda Dicle
Master Thesis
Graduate School of Social Sciences

M.A., Political Science and International Relations

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Fatma Didem EKINCI
January 2020, 138 pages

In the aftermath of World War 11, the evolution of the idea of creating a union
in accordance with the changing dynamics in Europe resulted in the theoretical
grounding of the understanding and explanation of the integration process of this
union. As such, attempts were made in order to explain this integration process with
Neofunctionalism —a theory not acknowledged as the only integration theory- which
emerged in this period, as one of the International Relations theories. Theorized by
Ernst Haas, Neofunctionalism fulfilled its function for a certain period, and yet after a
while, the union embarked upon a period of stagnation in spill-overs, which is one of
the fundamental conceptualizations of the theory; and eventually, spill-backs were
recorded in addition to spill-overs. In this context, this thesis investigates the practices
of the EU in Croatia’s integration process as well as Croatia’s pre- and post-accession
economic, social, political and democratic harmonization policies, within the
framework of Neofunctionalism. The main argument of the thesis is that the Croatia
integration, in the framework of Neofunctionalism, has so far reflected assorted and
volatile spill-over success stories as well as spill-back failures, rather than absolute
ones. Upon such backdrop, first a descriptive account on the theory at hand is provided.
Following this, to what extent Croatia’s pre- and post-membership policies and
practices have found reflection in the chosen theory is inquired in two separate
sections. In the final analysis, the main findings based upon spill-over and spill-back

Vi



examples are addressed; and the necessity to conduct new spill-over and spill-back
analyses in the future, to the extent that positive and negative developments unfold, is
underscored.

Key Words: Neofunctionalism, Integration, European Union, Crotia, Spillover
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METODOLOJI

Bu tez, Hirvatistan’in  AB’ye entegrasyonunu Neofonksiyonalizm
cergevesinde analiz etmektedir. Hirvat entegrasyonunun daha 6nceden s6z konusu
teorik temelde bir vaka analizi olarak incelendigi, tez diizeyinde ulusal herhangi bir
calisma bulunmamaktadir. Bilindigi lizere, vaka analizi Kalitatif (nitel) veya kantitatif
(nicel) olabilir.! Yeni teoriler olusturmak, teorileri gelistirmek veya mevcut teorileri
test etmek amaciyla vaka analizi sik kullanilabilen bir metottur.? Bu dogrultuda,
Neofonksiyonalizm c¢ercevesinde Hirvatistan entegrasyonunu arastirmaya yonelik
olarak kalitatif yontem kullanilarak vaka analizi yapilacaktir. Tek bir sosyal olgunun
nitel aragtirma yontemlerini kullanarak derinlemesine, ¢ok yonlii bir arastirma
yapilarak elde edilmesi olarak tanimlanan® tek vaka analizi yontemiyle, Hirvatistan
ornegi ele alinmaya calisilacaktir. Vaka analiz araci, Neofonksiyonalizm teorisidir.
Calisma, AB’nin ve Hirvatistan’in entegrasyon siirecindeki eylemlerinin,
Neofonksiyonalist perspektifte incelenip yorumlanmasina dayanan nitel bir ¢aligma
olmas1 bakimindan gerek Neofonksiyonalizm, gerekse genel olarak AB entegrasyonu
ve 0zel olarak Hirvatistan entegrasyonu zemininde ilgili ulusal tez literatiiriine katki
saglamay1 amaglamaktadir.

Bu tezde, Hirvatistan’in entegrasyon siireci agiklanirken, empirik bulgular
sunulmasi yoniinde tiimevarim yaklagimi kullanmistir. Bu yolda, ¢alisma sonucunda

makul bir nedensel ya da agiklayici mekanizma bulmak icin empirik bulgular®

! Juliet Kaarbo & Ryan K. Beasley, “A Practical Guide to the Comparative Case Study Method in
Political ~ Psychology”, Political  Psychology, Cilt 20, Say1 2, 1999, s. 373.
https://www.researchgate.net/publication/229775676_A_Practical Guide to the Comparative Case
Study_Method , (Erigsim Tarihi: 5 Aralik 2019).

2 Kaarbo & Beasley, a.g.e.

3 Anthony Orum & Joe Feagin & Gideon Sjoberg, A Case for the Case Study, Chapel Hill, University
of North Carolina Press, 1991, s. 2.

4 Derek Beach & Rasmus Brun Pedersen, Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines, Ann
Arbor, University of Michigan Press, 2013, S. 20.
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4250035/mod_folder/content/0/Textos/Beach%20and%20Pe
dersen%2C%20Process-Tracing%20Methods%20-
%20Foundations%20and%20Guidelines.pdf?forcedownload=1 , (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2019).
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kullanilmasi, bu c¢alismanin asagidan yukariya bir analiz tirli oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, bu tez, temel argiimanini olusturmak i¢in AB belgeleri ve
raporlar1 kullanilarak, timevarimsal bir yaklasimi benimsemistir.

Tezde, arastirilan konu ile degiskenler arasindaki iliskiye deginilerek,
arastirmanin  smirinin ~ belirlenmesini  zorunlu  kilmigtir.  Bu  baglamda,
Neofonksiyonalizm bagimsiz degisken olarak belirlenmis; Hirvatistan ve AB’nin
entegrasyon siireci politikalar1 da bagimli degisken olarak ele alinmistir.

Konunun analizi yapilmaya caligilirken, birinci boliimde
Neofonksiyonalizm’in teorik cergevesi aktarilmaya calisilmigtir. Teorinin diisiinsel
aktarimi1 yapilirken, agirlikli olarak birincil kaynaklara basvurulmaya calisilmais;
Ozellikle Ernst Haas’in ¢izdigi teorik gergevenin aktarilmasi hedeflenmistir. Ayrica,
ikincil kaynaklara da basvurulmus; teorini gelistirilmesi maksadiyla Joseph Nye,
Philippe Schmitter, Arne Niemann gibi diger analistlerin eserlerinden de
yararlanilmistir.

Ikinci boliimde, Yugoslavya’'nin dagilma siirecine kisaca deginilmis,
Hirvatistan’in birlige katilim silireci detayli olarak ele alimmistir. Bu siireg
degerlendirilirken Sartlilik Raporlari, Genisleme Stratejisi Raporlari, Tarama Siireci
Raporlar1 ve izleme Raporlar1 gibi AB tarafindan sunulan, empirik veri saglayan
kaynaklardan yararlanilmistir. Aktarilan raporlar, sunulan anlagsma metinleri ve
programlar birincil kaynaklar olarak 6nem arz etmistir.

Hirvatistan’in katilim sonrasi siirecinin ele alindigi iiclincii boliimde ise
gelistirilen politikalar kategorize edilerek degerlendirilmeye calisilmistir. Analiz
yapilirken Ulke Raporlari, Yakinsama Programi Raporlar1 ve Konsey onerilerinden
yararlanilmistir. Aktarilan raporlarin ve programlarin yine AB’nin kaynaklarindan
olmasina 6zen gosterilmistir. Bu boliimde, 95’inci, 105’inci, 107’inci ve 113’ilincii
sayfalarda objektif ve sayisal degerler sunulmasi bakimindan kantitatif arastirma
yontemine bagvurulmustur.

Ozetle, vaka iizerine genel olarak kalitatif arastirma yontemlerine -kismen
kantitatif- bagvurularak, Hirvatistan’in entegrasyon siirecinin Neofonksiyonalizm
zemininde degerlendirilmesi yapilmaya ¢alisilmistir. Tiimevarim yaklagimi
kullanilmis; birincil kaynaklar ve ikincil kaynaklar birlestirilerek empirik bulgulara
ulasilmaya calisilmistir. Bu yontemlerle yola ¢ikilan calismada bagimli degisken

olarak AB ve Hirvatistan’in entegrasyon siireci eylemlerinin ve politikalarinin,
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bagimsiz degisken Neofonksiyonalist teoriyle aciklanabilecegi; ancak bu eylemlerin
ve politikalarin benimsenmesi konusunda Hirvatistan’in uyum siirecinin halen devam

ettigi ifade edilmistir.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Bat1 Avrupa’da tekrar bir savas yasanmasini
onlemek ve barig ve istikrari tesis etmek dogrultusunda devletlerarasi dayanigsmanin
aciliyeti anlagilmig; entegrasyonun gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda kalic
baris1 saglama yolundaki tartismalarin bir sonucu olarak kurulan AET ortak amag ve
cikarlar gercevesinde devletlerarasi igbirliginin yayginlastirilmasin1 amaglayan, ulus-
listli bir yapinin olusturulmast mantigina dayanmaktadir. Bu oOrgiitiin bolgede,
devletleraras1 isbirligi motivasyonu sonucunda gelistirmis oldugu bolgesel
entegrasyon pratigi, donemin Uluslararas: iliskiler teorisyenlerinin c¢aligmalarinda
arastirma konusu olmaya baglamistir. Birligin bolgesel entegrasyon eylemleri, asagi
yukari bu eylemlerle ayn1 donemlerde ¢ikmis olan Neofonksiyonalizm ile anlagilmaya
ve agiklanmaya c¢alisilmistir. Teorinin temel kavramlarindan olan spill-over ile birligin
tagsma/yayilma eylemleri kategorize edilmis; ardindan fonksiyonel, siyasi ve
islenmis/kolaylastirilmis gibi farkl tiirleri de irdelenmistir.

Bu tez, entegrasyonu agiklamaya calisan Neofonksiyonalizm’in teorik
varsayimlarini temel alarak, Hirvatistan’in entegrasyon siirecini tagsma ve gerileme
kavramlar1 c¢ergevesinde Neofonksiyonalist bakis agisiyla degerlendirerek bir vaka
analizi sunmayir amaclamistir. Bu baglamda, tezin ana argiimani, Hirvat
entegrasyonunun, Neofonksiyonalizm c¢ergevesinde mutlak olmaktan ziyade, ¢esitli ve
degisken diizeylerde tasma basarilar1 oldugu kadar, gerileme basarisizliklar
yansitageldigidir.

Hirvatistan orneginin secilmesinde, AB’nin 1991 sonrasi Bati Balkanlar’a
yaklasimui etkili olmustur. SSCB’nin 1991°de dagilmasi ve eski Yugoslavya’da ¢ikan
savaslar sebebiyle bir degisim siirecine girilmesiyle AB de bu degisimlerden
etkilenecegi bir doneme girmistir. 1991’in hemen sonrasinda bolgede meydana gelen
giic boslugunda ne tam ABD’nin ne de tam AB’nin niifuz tesis ettiginden

bahsedilebilirken, 1995 sonrasinda Birligin Bat1 Balkanlar’a yonelik ilgisinde nisbi



artis gozlemlenmeye baslamis, 1999 Kosova Savasi’ndan sonra ise s6z konusu ilgi
belirgin diizeyde artig yansitmistir. Balkanlar’in i¢inde bulundugu ekonomik, siyasal
ve iktisadi buhranin tetikledigi ¢atisma ortami, AB’nin bolgeye kaginilmaz olarak
miidahale etmesi zorunlulugunu dogurmustur. Buna gore, bolgedeki catigmalarin,
AB’nin derinlesen entegrasyon siirecine zarar vermesinin dniine gegcmek icin, bolge
ulkeleri Gzerinde hegemonya kurularak ve Ulkelerin entegrasyon sirecine dahil
edilmesi amaglanmistir. Keza, bolge iilkelerinin de Balkan cografyasima hakim siyasi
ve iktisadi istikrarsizliklardan duyulan giivenlik endisesi hasebiyle, AB’ye katilim
konusunda goniillii olduklart gézlemlenmistir. Goniilliiliikk temelinde, AB’nin rotasini
Hirvatistan’a ¢evirmesinde bahsedilen siyasi ve iktisadi istikrarsizliklara ek olarak -
negatif yonde- Hirvatistan’in i¢inde bulundugu catisma ortaminin da etkisinden s6z
edilebilmektedir. Bu minvalde, AB, Hirvatistan’in katilimiyla catismalarin ve
ihtilaflarin alan1 Bati Balkanlar’da kalict barigin ve istikrarin saglamlastirilacagi
inancindadir. Bunlarin yaninda AB nezdinde, Bati Balkanlar’da Hirvatistan’in
ekonomik gelismislik bakimindan -Slovenya’dan sonra- ikinci sirada yer almasinin,
diger Slav halklarla -diger bolge iilkelerine nazaran- kronik ¢atismaci iligkilerinin
bulunmamasinin ve Batililasma konusunda bolge iilkelerinden daha istekli olmasinin
pozitif etkisinden soz edilebilmektedir. Bu dogrultuda AB, Hirvatistan’in katiliminin
emsal teskil edecegini ve Hirvatistan’in, diger aday iilkeleri entegrasyona tesvik
edecek bir bolgesel aktor haline gelebilecegini ongdrmiistiir.

Bu temelde, Yugoslavya’nin parcalanmasimin ardindan bagimsizligini ilan
eden Hirvatistan icin, AB’ye (ve NATO’ya) katilim, oncelikli hedefler olarak
nitelendirilmistir. Bagimsiz olduktan kisa bir siire sonra AB ile ekonomik, siyasi ve
sosyal iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmis olsa da, Hirvatistan’in AB’ye resmi olarak
basvurmasi yaklagik on yili bulmustur. AB’nin katilim talebine yaklagimi
degerlendirildiginde, entegrasyonun yayilma alani bulmasi bakimindan bdlgenin
Ooneminin gozetildigi sdylenebilmektedir. Neofonksiyonalizm’in Avrupa entegrasyonu
dinamikleri ve pratiklerini agiklama kapasitesi yiiksek bir teori olmasi hasebiyle, salt
erken donem (Soguk Savas) entegrasyonu degil, sonrasinda da devam eden
entegrasyon Orneklerinin agiklanmasi ve anlasilmasinda gegerliligini ve giincelligini
koruyan bir teori oldugu ifade edilmelidir. Bu dogrultuda, ¢alismaya konu
Hirvatistan’in 2013 gibi yakin bir tarihte gerceklesen iiyeliginin incelenmesinde de

aciklama kapasitesi asikar bir kavramsal ve teorik i¢erik sundugu gézlenmektedir. Bu



konuda ilgili ulusal yazinda tez diizeyinde herhangi bir ¢alisma bulunmamasindan
hareketle; konunun, teorinin ne Olgiide empirik bilgi ile karsilik buldugunun
incelenmesi ve bu suretle ilgili yazina miimkiin mertebe katki saglanmasi
hedeflenmistir.

Bu anlayisla, Neofonksiyonalizm’in entegrasyon siirecine iligkin tanimlayici
savlarindan yararlanilarak, AB degerleri temelinde Hirvatistan’in katilim siireci ele
alinmaya calisilmistir. Bu siire¢ incelenirken, bolgesel entegrasyon eylemlerinin teori
kapsaminda degerlendirilmesi yapilmaya calisiimistir. Bu ¢ergevede, calismanin
betimleyici nitelikte olan birinci boliimiinde Neofonksiyonalizm’in ortaya ¢ikis siireci,
temel kavramlar1 ve savlari birincil kaynaklara dayandirilarak 6zetlenmeye
calisilmigtir. Bu minvalde, Neofonksiyonalizm merkeze alinarak gelistirilen
fonksiyonel tasma, siyasal tasma ve islenmis tasma kavramlari agiklanmustir.
Neofonksiyonalist teoriye yoneltilen elestirilere yer verilmis; teorinin gelistirilmesi
maksadryla gelistirilen yeni kavramlardan da bahsedilmistir.

Ikinci boliimde, Hirvatistan’in Yugoslavya’dan ayrilma siireci betimlenmis,
dagilma sonrast bolgenin genel durumu sunulmustur. Devaminda, Hirvatistan’in
AB’ye katilim siireci, AB tarafindan sunulan c¢esitli raporlarla desteklenerek
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme esnasinda, Hirvatistan’in hem AB’yle hem de
bolge iilkeleriyle olan iliskileri temelinde entegrasyonu kolaylastiran ve sekteye
ugratan durumlara deginilmistir. ikinci boliimiin sonunda, AB’nin Hirvatistan’in
entegrasyon surecindeki eylemleri tasma kapsaminda kategorize edilmis; fonksiyonel,
siyasal, islenmis tagma Ve gerileme 6rnekleri tespit edilmistir.

Ugiincii boliimde, iiyelik siirecini tamamlayan Hirvatistan’m AB hedefleri ve
degerleri temelinde, liyelik sonrasi ekonomik, sosyal, demokratik ve siyasi uyumu
degerlendirilmistir. Uyum siireci; yillik sunulan dénem raporlar1 ve iilke raporlar
zemininde ele alinarak Hirvatistan’in devam eden entegrasyonu degerlendirilmistir.
Ayrica Hirvatistan’in i¢inde bulundugu ekonomik kosullar neticesinde, ekonomisinin
tyilestirilmesi maksadiyla sunulan Konsey onerilerine de yer verilmistir. Her ne kadar
tam tliyelik saglanmis olsa da, AB’nin bolgesel entegrasyonun siirdiiriilebilir kilinmasi
maksadiyla gelistirdigi eylemlerin ve politikalarin Neofonksiyonalizm kavramlariyla
aciklanabilirligi iizerinde de durulmustur. Sonug itibariyla, AB’nin onerileri ve
programlar1 dogrultusunda Hirvatistan 6rneginin, siireci halen devam eden, mutlak bir

basaridan ziyade, gorece bir basar1 6rnegi oldugu ileri siiriilmiistiir.



Son bolimde, Hirvatistan’in entegrasyon siirecinde AB’nin gelistirdigi
eylemlerin ve politikalarin Neofonksiyonalist teori temelinde tasma kavramiyla
aciklanabilecegi sonucuna ulasilmistir. AB’nin temel degerleri ve prensipleri
dogrultusunda, entegrasyona yonelik ekonomik, sosyal ve siyasi politika yapimi
konusunda Hirvatistan 6zelinde bdlgede etkin oldugu gdzlemlenmistir. Ancak
Hirvatistan’in  politikalarin  uygulanmasinda ve Gstlenilen  yukumlaliklerin
saglanmasinda AB’nin beklentisinin altinda kaldig1 sonucuna varilmistir. Bu sonug
cercevesinde, Hirvatistan’in mevcut durumunun iyilestirilmesine yonelik onerilere yer
verilmistir. Bu yonde issizlik ve istihdama yonelik politikalar gelistirilmesi, miilteci
ve azmliklarin temel hak ve ozgiirliiklerine yonelik politikalarin yonetilmesi ve
yolsuzlukla miicadelede Hirvat kolluk kuvvetleriyle isbirliginin arttirilmasina yonelik

politikalar gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.



BOLUM I

AVRUPA BUTUNLESMESININ TEORIK TEMELLENDIRILMESI

Calismanin bu boliimiinde Neofonksiyonalizm teorisinin literatirde Avrupa
biitiinlesmesindeki yeri, 6nemi ve gelisimi degerlendirilecektir. Neofonksiyonalizm
temelinde diger entegrasyon teorilerine yer verilerek, bu yaklasimlarin savlari
aciklanmaya calisilacaktir. Neofonksiyonalizm’in temel varsayimlari incelendikten
sonra, bu teoriye getirilen elestiriler agiklanacak; elestiriler sonrasinda
Neofonksiyonalizm’i kavramsal ve niteliksel olarak gelistirme yontemlerine yer

verilerek Avrupa biitiinlesmesi agiklanmaya calisilacaktir.

1.1 Fonksiyonalizm/Islevselcilik

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda savasin nlenerek, barisin yeniden
tesis edilmesi maksadiyla supranasyonal/uluslar-iistii bir siyasi birlik kurulmasini
ongoren Federalizm’e elestiri, A Working Peace System (1943) kitabi ile
Fonksiyonalist fikirlerin 6nemli savunucusu olan Mitrany tarafindan getirilmistir.
Mitrany’nin amaci, uluslararasi toplumun ‘ideal’ formunu yaratmaktan cok, bu
toplumun temel fonksiyonlarini saptamak olmustur.® Mitranynin anilan eserinde dile
getirdigi ‘calisma’ sadece ‘isleyis’ degil, ayn1 zamanda “igbirlik¢i ¢alismaya dayali
olma” anlamina da gelir. Onun alternatif vizyonu, uluslararasi posta sistemi veya su
hatlarinin ortak kullanimi gibi, ortak ¢ikar alanlarindaki “siyasi olmayan” sinir dtesi
isbirligiydi.® Yeni uluslararas1 sistemin amacinin iiyelerin dar gériislii siyaseti yerine,
ortak yasamin siyasetini diizenlemek oldugunu savunan Mitrany, fonksiyonel
dizenlemelerin federal devletleri bir¢ok alanda birlikte ¢alismaya sevk ettiginden

otiirii kabul edilebilir oldugunu dile getirmistir.” Mitrany, fonksiyonel kurumlarin

5 Ben Rosamond, Theories of European Integration, New York, Palgrave Macmillan, 2000, s. 33.

® Thomas Conzelmann, “Neofunctionalism”, Theories of International Relations, Siegfried Schieder &
Manuela Spindler, (der.), New York, Routledge/Taylor & Francis Group, 2013, s. 91.

" David Mitrany, A Working Peace System, London, Oxford University Press, 1943, ss. 15-22.



birbirleriyle ne 6l¢iide baglantili olmasi ve daha kapsamli bir 6rgiitiin pargalar1 halinde
nasil eklemlenecekleri sorusunu su sekilde 6zetlemistir: Ayni islevsel grupta ya teknik
amaglar i¢in ya da daha genis islevsel amaglar i¢in bir koordinasyon olmalidir -Ki bu
daha genis bir entegrasyonun ilk asamasidir. Bir sonraki asama da -arzu edilirse- ¢esitli
islevsel birim gruplarinin koordinasyonu olabilir. Bu tiir islevsel kuruluglarin, herhangi
bir uluslararasi planlama birimi ile koordinasyonu da Mitrany tarafindan Onerilen
liclincli asamadir. Mitrany’e gore bu planlama birimleri, islevsel kuruluslarin
bliylimesinde en ¢ok arzulanan kanallara nasil ulasilacagi konusunda ve kuruluslarin
birbiriyle iligkilerinin diizenlenmesi konusunda yardime1 organ gorevi goreceklerdir.
Uluslararasi eylem iizerinde bir siyasi otorite olmas1 gerektigi seklindeki varsayimlarin
mevcut oldugunu dile getiren Mitrany, bu kadar kapsaml1 bir otoritenin artik pratik bir
olanak olmadigin1 ve Fonksiyonel yaklasimin merkezinde insan ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in bu otoriteye gerek duyulmadigimi belirtmistir. Gii¢lii bir merkezi
otoriteye sahip olan olusumlarin, kendilerine ilk basta tahsis edilenden daha fazla
otorite gelistirme egiliminde oldugunu belirten Mitrany, federal sistemde mevcut olan
otoritenin dengeli ve kontrollii olmasi gerektigini dile getirmistir.® Diger taraftan,
Taylor Fonksiyonalizm’i, sadece Neofonksiyonalist biitiinlesme teorisinin degil,
karsilikli bagimlilik teorisi, baglant1 politikalar1 ve rejim teorisi gibi uluslararasi
diizene iliskin gesitli yaklasimlarin da ‘entelektiiel atas1® olarak nitelemistir.® Fakat
Taylor ve Groom, Fonksiyonalizm’i dikkatle olusturulmus bir teoriden &te bir
yaklasim olarak degerlendirmislerdir. Onlara goére Fonksiyonalizm, tiim
Fonksiyonalizm teorisyenleri tarafindan paylasilan temel degerlerden yola
cikmamaktadir. Fakat, diinya siyasetine iliskin Fonksiyonalist yaklagimlar belirli bir
giindem etrafinda birlesmektedirler.

Kendinden sonra bir¢ok kisi i¢in ilham kaynagi olan Mitrany, savas sonrasinda
artan htikiimet sistemlerinin giderek kompleks hale gelmesinin, bunlarin politik
olmayan teknik konularla daha fazla yiiz yiize gelmelerine yol agacagini, teknik
konularin giderek bu sekilde 6nem kazanmasinin ise bu alanlarda uluslararasi
isbirligini gerekli kilacagini, bunlarin da ¢ok fazla uzmanlagmis gorevlilere ihtiyag

olmayan ama sadece belli konularin uluslararasi alanda ¢oziimiinii gerceklestirmek

8 Mitrany, a.g.e., ss. 35-37.

® AJ.R. Groom & Paul Taylor, Functionalism: Theory and Practice in International Relations, New
York, Crane Russack, 1994, s. 125.

10 Rosamond, a.g.e., ss. 32-33.



icin ¢alisan gorevlilerin yer aldig1 fonksiyonel uluslararasi orgiitlerin kurulmasina ve
artmasia yol acacagim ileri stirmekteydi.!! Ayrica, Uluslararas: iliskiler alanindaki
ana aktor olarak devlet saplantisini elestiren Mitrany, Avrupa’nin biitiinlesmesi
konusundaki sorunun devletlerin kendine has 6zelliklerine mudahale etmeden ortak
cikarlart bir arada toplamak oldugunu dile getirmistir. Ona gore Federalizm, genel
olarak ¢ok katidir ve yiikselen milliyetgiligin hakim oldugu bir sosyo-politik sistemin
ayakta durmasi ¢ok zordur. Keza Mitrany, Fonksiyonalizm’i, otoritenin belirli bir
aktiviteye baglanmasi ve otorite ile belirli bir bolge arasindaki geleneksel baglantidan
kurtulma girisimi olarak tanimlamistir.!? Uluslararas1 yapilarin, ulusal devletlerden
hem refah hem de sadakat konusunda daha basarili olacagini, boylelikle de uluslararasi
catismalarin azalacagini savunan Mitrany,'® baris1 saglamanin yolunun tek bir konu
tizerinde ¢alisacak ve biirokratlarca yonetilecek uluslararasi kurumlar ag1 olusturmak
oldugunu savunmustur. Mitrany’e gore bu kurumlar kendi alanlari igerisindeki
faaliyetlerini devam ettirirken dncelikle farkli tilkelerdeki islevlerini koordine edecek,
sonrasinda da diger islevsel kurumlarla beraber ¢calisma ortami yaratacaktir. Belli bir
alanda saglanan isbirliginin basarili olmasi1 bu kurumlar1 baska alanlarda isbirligine
goturecek ve sonug olarak devletlerin ulusal egemenlikleri tekrar saglanarak yeni bir
uluslararasi topluluk tarafindan devam ettirilecek bir igbirligi ag1 kurulacaktir.
Devletlerarasinda kurulan ekonomik ve islevsel baglar, zamanla siyasal baglara
dogru evirilecektir zira devletler kendilerini bir uluslararasi kurumlar aginin igerisinde
bulacaklar ve tek baglarina hareket etme kabiliyetlerinin azaldigini goreceklerdir.
Mitrany, baris1 saglamanin yolunun isleri bir arada ve serbest pazar ortaminda, idari
makamlar arasinda anlagsmalar imzalayarak yapmayi tercih ederek, sessiz ve derinden
ilerlemek oldugunu belirtmis ve bu yolun korunmaya muhtag bir baris1 degil, gergek
anlamda isleyen bir baris1 beraberinde getirecegini dile getirmistir.** Teknik konularin
cogalmasinin uluslararasinda isbirligini gerekli kildigini savunan Mitrany, bir alanda
baglayan bu igbirliginin, diger teknik alanlarda benzer isbirligi siireglerini de
tetikleyecegini belirtmistir. Dallanma (ramification) adi verilen bu yaklasima gore,

belirli bir alanda baglayan fonksiyonel isbirligi ve orgiitlenme, diger alanlarda da

11 Mitrany, a.g.e., ss. 24-26.

12 David Mitrany, “The Functional Approach the World Organization”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs, Cilt 24, Say1 3, 1948, s. 354.

13 Mitrany, a.g.e., s. 358.

14 Mitrany, A Working Peace System, ss. 25-27.



benzer orgiitlenmelere yol agacaktir. Hiikiimetler, isbirligi ¢abalarinin sonucunda elde
ettikleri ortak yararlar1 goreceklerdir ve bu da onlarin kendi aralarinda igbirligini
gelistirmelerine yol agacaktir.® Ornegin ortak bir pazar olusturulmasi; fiyatlama,
yatirim, tasimacilik, vergi, maas, sosyal giivenlik, bankacilik ve sigortacilik gibi
konularda da benzer girisimlerde bulunmay1 tesvik eder.®

Diger taraftan, Mitrany’nin kaygisinin yalnizca Avrupa barisinin saglanmasi
degil, daha genel anlamda diinya barigina ulasmak oldugu ifade edilebilir. Bu anlamda
da bolgesellesme egilimlerinin, devletlere 6zgli karar alma mekanizmalarin1 koruyor
olmasindan otiirii, devletlerarasi gerilimleri daha iist seviyede yeniden tiretmelerinden
cekinmistir.'” Yirminci yiizyilin koruyucu baris yerine isleyen bir barisa ihtiyaci
oldugunu savunan Mitrany, fonksiyonel birlesmenin tiim devletlerin birlikte
calismalarina izin verdigini ve bunun mevcut diisman halklarla iletisimde en iyi yol
oldugunu savunmustur.'® Mitrany gibi ortak amaglarin ve gérevlerin supranasyonal
orgiitlenmelere birakilmasi fikrini benimseyerek Fonksiyonal teorinin amacinin,
diinya uluslarinin biitiinlesmis ve baris yanlisi topluluk halini almas1 oldugunu belirten
Deutsch, bunun yaninda birtakim eksikliklere de deginmistir. Orgiitlerin bilgi ve goriis
bildirme konusunda eksik oldugunu savunan Deutsch, iiye hiikiimetlerin
temsilcilerinin amaglanan hedefler konusunda basarili olamadiklarini1 vurgulamustir.*®
Bu 0Orglt temsilcilerinin ve supranasyonal fonksiyonlarinin siyasal yoniiniin
olmadigini savunan Mitrany’nin aksine Deutsch, bu durumu politik agidan eksiklik
olarak nitelemistir. Deutsch’a gore bu orgiitler topluma wulasmada zorluk
yasayacagindan halkin sadakat duygusunun azalacagini, siyasal devletlerin de bu
durumu goze alamayarak zamanla bu fikirden uzaklasacagini dile getirmistir.?

1957 yilinda yayinlanan Political Community and the North Atlantic Area
isimli calismasmin temelini olusturan ve Islemselcilik (Transactionalism/The

Communication Theory) adimi verdigi teorisiyle barisin sosyal ve toplumsal olarak

15 David Mitrany, The Functional Theory of Politics, New York, St. Martin’s Press, 1975, s. 184.

18 Tayyar An1, Uluslararas: Iiskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, Bursa, MKM Yayncilik,
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7 Rosamond, a.g.e., ss. 36-38.

18 Mitrany, A Working Peace System, s. 4.

19 An, a.g.e., s. 345, Karl Deutsch, The Analysis of International Relations, New Jersey, Prentice-Hall
International, 1988, s. 223.

20 Deutsch, a.g.e., s. 223.



saglanmas1 konularmna deginmistir.?! Calismada iizerinde durulacak Fonksiyonal ve
Neofonksiyonal teori diginda, bu noktada Deutsch’a ve gelistirdigi alternatif
entegrasyon  teorisi  Islemselcilik’e  deginilmesinde fayda  goriilmektedir.
Fonksiyonalizm’den farkli olarak Deutsch, ortak barisin tesis edilmesini
supranasyonal orgiitlenmeler yoluyla siyaset, ekonomi ve siyasal alandan farkli olarak
gelisen bir model olmadigini savunmustur.’?> Barisin saglanmasi konusunda
olusturulan kurumlarin ve getirilen diizenlemelerin toplum ve birlik arasindaki iletisim
konusundaki 6nemine vurgu yapan Deutsch, artan etkilesim neticesinde sadakat ve 1yi
niyet temelinde giivenlik topluluklarinin olusacagini dile getirmistir.>® Entegrasyonu,
topluluk arasinda ya da belirli bir bolge igerisinde giivenli ve barig ortaminin hakim
oldugu; devletlerin savasa bagvurma risklerinin diisiik oldugu giivenlik topluluklar
kavramiyla agiklamistir. Ayrica Deutsch, entegrasyonu belirli bir bolgedeki niifusun
bariscil degisime yonelik beklentilerini karsilama konusunda yeterince giiglii; topluma
ulagsma konusunda bagarili kurumlarin ve topluluk duygusunun olusturulmasi olarak

nitelemistir.?*

Deutsch, giivenlik topluluklarinin olusmast halinde savaslarin
kendiliginden yok olacagma vurgu yaparak, giivenlik topluluklarim
karismis/amalgamated ve ¢ogulcu/pluralistic olarak iki gruba ayirmistir. Karismis
giivenlik topluluklarinda tek bir birim s6z konusuyken, c¢ogulcu giivenlik
topluluklarinda hiikiimetler kendi i¢lerinde bagimsizliklarni muhafaza ederler.?® Bu
Ozet altyapi lizerine, izleyen boliimde Neofonksiyonalizm betimlemesi yapilmaya

calisilacaktir.

2L Karl Deutsch, The Political Community and the North Atlantic Area, New Jersey, Princeton
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1.2 Neofonksiyonalizm/Yeni Islevselcilik

Mitrany’nin ~ Fonksiyonalizmi’ne elestiri/takviye  olarak  gelistirilen
Neofonksiyonalizm’in ortaya c¢ikisi, teoriyi Mitrany ve Jean Monnet tarafindan
saglanan temeller iizerine formiile eden Alman-Amerikali Haas’a atfedilmektedir.?®
Devletlerin iktidar i¢in micadele etmek yerine, tercihlerini savunmalari ve isbirligine
gitmeleri gerektigini dile getiren Haas, Neofonksiyonalizm’in Uluslararasi iliskiler’in
baskin iki teorisi olan Klasik Realizm ve Idealizm’e agik¢a meydan okumak igin
gelistirilmis bir teori oldugunu belirtmistir.?” Neofonksiyonalizm teorisyenleri teorinin
amacini, entegrasyon silirecini biitliniiyle acgiklayan temel bir teori gelistirerek, bu
teoriyi diger cografyalarda da uygulanabilir forma sokmak olarak belirtmislerdir.?
Haas bu ¢izgide daha somut adimlar atarak diger cografyalarda uygulanabilir hale
gelmesi icin temel sartlar1 ekonomik kalkinma, ¢cogunluga dayali sosyal yapilar ve

2 Haas’in,

demokrasinin  diizglin  isleyebildigi haller olarak siralamistir.
Neofonksiyonalizm’in, 1950’ler Uluslararas1 Iliskileri’nin baskin teorik akimlarma
alternatif bir durus olarak ortaya ¢iktigim vurguladigini hatirlamak gereklidir.®® Haas
Realizm’in uluslararasi sistem iizerindeki giic merkezli anlayisa yonelik yatkinliga
atifta bulunmasinin; Liberal Idealizm’in Kantc1 uluslararast hukuk diizeninin
yaratilmasiyla ¢atismanin asilabilecegi iddias1 kadar sorunlu oldugunu diisiinmiistiir.
Buradan hareketle ifade etmek miimkiindiir ki, Haas’in c¢alismasinin en 6nemli
ozelligi, diger Uluslararas1 Iliskiler teorilerinden farkli olarak, ulus-devletin

uluslararas1 sahnedeki tek ve baskin aktor oldugu seklindeki geleneksel diisiinceye

meydan  okuyan  bdlgesel  biitiinlesme  teorisindeki  1sraridir.®?  Haas
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Bachelor”, Jonkoping University, May 2011, S. 11. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:425745/FULL TEXTOL.pdf , (Erisim Tarihi: 19 Ocak 2018)

2" Ernst Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957, Indiana,
University of Notre Dame Press, 1958, s. XIV.

28 Ernst Haas & Philippe Schmitter, “Economics and Differantial Paterns of Political Integration:
Projections About Unity in Latin America”, International Organization, Cilt 18, Say1 4, 1964, ss. 706-
707.

29 Haas, The Uniting of Europe, ss. 35-36

%0 Ben Rosamond, “The Uniting of Europe and The Foundation of EU Studies: Revisiting The
Neofunctionalism of Ernst B. Haas”, Journal of European Public Policy, Cilt 12, Say1 2, 2005, s.
4.http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond_9570885-150709-rosamond_jepp 05.pdf
(Erisim Tarihi: 14 Mayis 2018).

31 Rosamond, a.g.e., s. 4.

32 Stephen George, Politics and Policy in the European Community, Oxford, Oxford University Press,
1991, s. 90. Robert Keohane & Joseph Nye, “International Interdependence and Integration”,
F.Greenstein & N. Polsby, (der.), Handbook of Political Science, Andover, Addison-Wesley, 1975, s.
365.
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Neofonksiyonalizm’in, insan topluluklarmnin, ulus-devletin &tesinde olmasi
gerektigini, bu minvalde ikinci Diinya Savasi’nin temel ¢ikis sebeplerinden sayilan
milliyetcilik diisiincesinin asilabilecegi ihtimaline vurgu yapmistir.*®

Haas’in 1958 yilinda AKCT f{izerine yaptig1 analiz ile tartisiimaya baslanan
teoride, devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda egemenlik haklarindan vazgegerek,
komsulariyla ‘goniillii olarak’, ‘nasil’ ve ‘nigin’ bir araya geldikleri ve aralarindaki
mevcut sorunlar1 ¢ozme kabiliyetini olusturabildikleri aciklanmaya calisilir.3
Neofonksiyonalizm’i Fonksiyonalizm’den ayiran temel Ozellikler, esasen kiresel
entegrasyon siireclerini agiklamaktan ziyade bolgesel entegrasyona odaklanmasidir.
Ayrica Neofonksiyonalistler, siirecin birbirini tetikleyerek yani bir alanda ya da
sektorde soz konusu entegrasyonlarin diger alanlarda da entegrasyona yol agacagini
varsayarak, bu siireci tasma kavramiyla ifade etmislerdir.>® Neofonksiyonalizm en
temel anlamda, diisiik politika konularinda, yani ¢ogunlukla ortak kurallar ve kurumlar
vasitasiyla esglidiimiin sinirlar arasi sosyal ve ekonomik etkilesimlerini kolaylastirmak
icin gerekli oldugu teknik alanlardan baslayarak, supranasyonal biitiinlesmeyi
kademeli bir siire¢ olarak énermistir.*® Haas, AKCT kurulduktan sonra entegrasyonu
da yine bu siirece 6zgii bir terminolojiyle agiklamaya ¢alismistir. Haas supranasyonal
kurumlar ve bu tiir kurumlarin belli bir bolgesel alanda isbirligi iizerindeki etkilerini
incelerken, bolgesel biitiinlesme teorisinde 1srar etmistir. Diger ulusal ve uluslararasi
aktorlerin (6zellikle sirketlerin) oynadigi rollerin 6nemini vurgularken, ayn1 zamanda
supranasyonal kurumlar olusturmanin potansiyel avantajlarina da isaret etmektedir.3’
Bolgesel entegrasyonun, sosyal aktorlerin c¢ikarlarin1  hesaplayarak, kendi
hiikiimetlerinin taleplerinin farkina varmak yerine supranasyonal kurumlara
glivenmeye karar verdiklerinde gergeklesecegini savunan Haas, bu kurumlarin da
karsiliginda otorite ve mesruiyetlerini yiikselterek sosyal aktorlerin talepleriyle
ortiisen politikalarin kaynagi haline geleceklerini belirtmistir. Baglangigta merkezi

kurumlarin yeni iiyelerin taleplerini karsilamada yetersiz olduklarin1 kanitlamasi

33 Ernst Haas, “Does Constructivism Subsume Neofunctionalism?”, The Social Construction of Europe,
Thomas Christiansen, Knud Erik Jorgensen, Antje Wiener, (der.), London, Sage Publications, 2001, s.
23.

34 Hakan Keskin, Mitos 'tan Lizbon’a Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, Seckin Yaycilik, 2016, s. 40.
% Ari, a.g.e., s. 355.

%  Domenico Tortola, “Integration Theory and The Future of The European Union”,
Centro Studi sul Federalismo, 2014, s. 5.

87 Carsten Stroby Jensen, “Neofunctionalist Theories and The Development European Social and
Labour Market Policy”, Journal of Common Market Studies, Cilt 38, Say1 1, March 2000, s. 73.
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izerine, Neofonksiyonalizm, entegrasyonun yar1 otomatik diizeyde isleyerek ek
merkezi hizmetlerin taleplerinin yogunlastirilacagini varsaymistir. Bu sebeple entegre
olan sektorlerle ilgili faaliyetler, henliz entegre olmayan sektérlere yayilacak, bu
sektorler daha fazla entegrasyonun odagi haline gelecektir.®® Ayrica siyasetin bu
teoride kapsam disinda tutulmast AKCT’yle teoriye dahil edilerek, aktdrlerin
entegrasyon lzerindeki degisken rolleri gozetilmistir. Haas, aktdrlerin entegrasyon
siirecinde fayda/cikar temelinde sadakatlerini olusturulan yeni merkez c¢ergevesinde
sekillendirerek beklentilerini gerceklestirmek yolunda arayislarini arttiracaklarini da
savunmustur.>®

1950’11 senelerde entegrasyonu agiklamaya yonelik olan Neofonksiyonalizm
kendi kurucular1 tarafindan bile 1970’lerde revizyon ihtiyaci olan bir teori olarak
goriilmiistiir. Haas’in 6ngordiigii gibi Avrupa entegrasyonu istikrarli bir sekilde
genislememis, donem donem duraksamalarin ve genislemelerin bir arada yasandigi
gdzlemlenmistir. Ornegin, dénemin baskani Charles De Gaulle, AET’yi elestirmis ve
kurumsal derinlesmenin durdugunu tespit etmistir.** Genel olarak ifade etmek
gerekirse, Neofonksiyonalizm 1958-1963 donemini en iyi agiklayan teori olarak
goriiliirken bos sandalye kriziyle* ilgisini yitirmistir.*?

Bu kriz, Avrupa entegrasyonunun hedeflendigi gibi giderek daha fazla
isbirliginden olusan tek bicimli bir siire¢ olmadigini1 kanitlamistir. Haas’in kendisi
Neofonksiyonalizm’in varsayimlarinin yanlis oldugunu ve yalnizca tagmalarin
olmadigin1 aym1 zamanda gerilemelerin®® de yasandigim itiraf etmistir. Haas,

Neofonksiyonalizm’in yanilgisinin siirecin otomatikligine iliskin oldugunu belirtmis,

3 Haas, The Uniting of Europe, ss. XIV-XV.

% Haas, a.g.e., s. XV.

40 Andrew Moravcsik, “The European Constitutional Compromise and The Neofunctionalist Legacy”,
Journal of European Public Policy, Cilt 12, Say1 2, April 2005, s. 354.

41 1960’larin baginda toplulugun 6z kaynaklarinin gelistirilmesini igeren Ortak Tarim Politikasi’nin
(OTP) finansmant ile Parlamento ve Komisyon’un etki alanlarimin arttirilmasi konularinda Birlik ile
fikir ayriligina diisen Fransa, OTP ile ilgili kararlarin 6nce oy birligine daha sonra da oy ¢okluguna goére
alinmasi ilkesinin AET yi supranasyonal nitelige ulagtirmasi, dolayisiyla bunun Fransa’y1 zayiflatacagi
diisiincesindeydi. Bu anlagmazliklar neticesinde Fransa Devlet Baskani General Charles de Gaulle,
yaklagik yedi ay boyunca biitiin toplantilara katilmay1 reddederek Konsey’deki sandalyesinin bos
kalmasina neden olmustur. 1965°te Bos Sandalye Krizi olarak literatire gegen bu olay, AB igindeki
biitiinlesmeye ve derinlesmeye ket vurmustur.

42 Mark Pollack, Policy Making in The European Union, Helen Wallace & William Wallace, (der.),
Oxford, Oxford University Press, 2005, s. 16.

4 Andres Malamud, “Spillover in European and South American Integration. An Assessment”, Latin
American Studies  Association, Washington D.C., September 2001, S. 3.
https://www.researchgate.net/publication/228620516_Spillover_in_European_and_South American_|
ntegration_An_Assessment , (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2018).
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kolektif yagamin politik olarak onemli bir kesiminin supranasyonal otoriteye tabi
tutuldugunda, tasma mantiginin gelecege yonelecegini varsaymistir.** 1960’11 yillarin
ortalarinda Avrupa entegrasyon siireci bir kriz yasadiginda, bir¢ok bilim adami
Haas’in erken teorisinin ¢ok deterministik olduguna karar vermisti. Bu diisiinceye
milliyet¢iligin ~ yeniden dogusu ve anti-fonksiyonel yiiksek politikanin
ongoriilmedigini itiraf eden Haas’m kendisi de dahil olmustur.*® Haas, 1970’lerde
ortaya ¢ikan kiiresellesme dalgas1 ve o donemde ortaya ¢ikan es-zamanli ekonomik
durgunlugun, entegrasyon siirecinde hicbir otomatikligin ve giivenilir bir tasma
siirecinin olmadigin1 gosterdigini dile getirmistir.*® Neofonksiyonalizm’in varsaydigi,
ek hizmetlere yonelik taleplerin yogunlagsmasiyla entegrasyonun yari-otomatik olarak
gerceklesecegi varsayimi; Haas tarafindan, teorinin eksikligi olarak tanimlanmaistir.
Ayrica Haas, gercekte otomatikligin garanti edilemeyecegini, tagsmanin deger ve
varhgnin  sorgulanamayacagini  dile  getirmistir.*”  1970’li yillar boyunca
Neofonksiyonalizm’e olan destek azalmis ve Avrupa entegrasyonu hizindaki diisiisle
paralel olarak cazibesini kismen yitirmistir. 1980’lerin sonu ve 1990’larin baginda AB
entegrasyonu projesinde tasmalarin yeniden meydana geldigi gozlemlenmistir. Daha
sonra AB igbirliginin dinamizmini yeniden kazanmasiyla Neofonksiyonalist teoride de
revizyona gidilmistir. 1990’larin basindaki kismi canlanma sonrasinda,
Neofonksiyonalizm’e kars1 silipheler ortadan kalkmigs ve Neofonksiyonalizm’in
yeniden entegrasyon teorisi olarak alt1 ¢izilmistir.*3

Ote yandan, Neofonksiyonalizm’in Schmitter tarafindan Ozetlenen temel
varsayimlari siralanirsa, bu teorinin -tamami belirtilmis olmasa da- genel hatlarinin
daha net anlasilabilecegi ifade edilebilir:
1-Devletler miinhasir degillerdir ve bdlgesel/uluslararasi sistemde tek aktor
olmayabilirler.
2-Ortak kimlik veya paylasilan degerlerden Gte, entegrasyon siirecinin arkasindaki itici

gii¢, devletlerin ¢ikarlaridir.

44 Haas, The Uniting of Europe, s. XXI.

4 Finn Laursen, “Theory and Practice of Regional Integration ”, Jean Monnet/Robert Schuman Paper
Series, Cilt 8, Say1 3, February 2008, S. 5.
http://aei.pitt.edu/8219/1/L aursenLongSympos08RegIntegedi.pdf , (Erisim Tarihi: 28 Ocak 2018)

46 Haas, The Uniting of Europe, s. XIX.

47 Lee McGowan, “Theorising European Integration: Revisiting Neofunctionalism and Testing Its
Suitability for Explaining the Development of EC Competition Policy ”, European Integration Online
Paper (EIOP), Cilt 11, Sayi1 3, 2007, s. 12.

48 Rosamond, Theories of European Integration, s. 1; Jensen, a.g.e., s. 73.
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3-Entegrasyonla alakali kararlarin sonuglari, kusurlu ve eksik olabilir, kararlar
yaklagan krizler veya son tarihlerin baskisiyla alinir.

4-fslevler (veya problemli alanlar) biitiinlesme siirecinin baslangic1 i¢in olagan odak
noktalar1 saglarlar ve genellikle en az problemli olanlardan baslarlar.

5-Biitiinlesme siireci yalnizca devletler ya da devletler icindeki ¢ikar gruplarindan ve
sosyal hareketlerden olugsmadigi i¢in, entegrasyon teorisi ayn1 zamanda supranasyonal
olusumlara da bir rol atfetmelidir.

6-Entegrasyon ile ilgili teoriler birbirleriyle catisma halindedirler, 6zdes degillerdir.
Aktorler; kurallar1 ve politikalari, ayn1 amaglari oldugundan degil, farkli tercihleri
Ortustiigiinden kabul ederler.

7-Uluslararas1 entegrasyonun sonuglari, dnceden belirlenmis degildir ve sonuglar bir
tecriibeden digerine sistematik olarak degiskenlik gosterir.*

Bu girizgahtan anlagilacagi tizere, tagsma kavrami merkezde oldugu asikar olan

kavram oldugundan, izleyen boliimde betimlenmektedir.

1.2.1 Tasma ilkesi Etkisi

Neofonksiyonalizm, bdlgesel entegrasyon siirecinde siyasi boyutun 6nemli
oldugunu savunur, siyasi entegrasyon yolunun kurumsal isbirligi ile desteklenmesi
gerektigini kabul eder. Resmi kurumlarin kurulmasi, ulus devletlerarasinda
anlasmalarm siirdiiriilmesi ve garanti edilmesinde hayati rol oynamaktadir.>
Neofonksiyonalizm savunuculari, ulusal hiikiimetlerin entegrasyon siirecinde
hiikiimetlerin istek ve beklentileri Otesinde bunlarin nasil siirdiirebildigini ve
ilerleyebildigini agiklarken biiyiik 6l¢lide tasma kavramindan faydalanmislardir. Bu
nedenle bu kavram ve tiirleri lizerinde durmak ¢alisma agisindan faydali olacaktir.
Haas, Mitrany’nin “dallanma” olarak ifade ettigi goriisleri, kendi ¢calismasinda tasma
olarak temellendirmistir. Tasma, baslangigta aktorlerin ileri asamalarda entegrasyonu
destekleme yoniinde beklentilerinin degistigi siireci yakalamak icin kullanilmistir.%

Beklentilerin supranasyonal ¢izgide giiclendirildigini belirten Haas, ortak meclis

49 Philippe Schmitter, “Ernst B. Haas and The Legacy of Neofunctionalism”, Journal of European
Public Policy, Cilt 12, Say1 2, April 2005, ss. 259-260.

%0 Carlos Ricardo Caichiolo, “The Mercosur Experience and Theories of Regional Integration”,
Contexto Internacional, Cilt 39, Say1 1, Centro University Brazil, April 2017, s. 119.
http://www.scielo.br/pdf/cint/v39n1/0102-8529-cint-39-01-00117.pdf , (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2018).
51 Rosamond, The Uniting of Europe, s. 10.
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icindeki sosyal politik gruplarin ulusal hedeflerinin supranasyonal destek buldugunu
belirtmistir. Ayrica ulusal baglamdaki bu gruplarin daha kapsamli ve derin
biitiinlesmeyi destekledigini belirten Haas, ger¢cek entegrasyonun sadece bu gruplarin
ortak supranasyonal faaliyetleri lizerine bir arastirmadan sonra anlasilabilecegini
belirtmistir.>?

Haas’a gore iki veya daha fazla devlet, tek bir siyasa alaninda isbirligine
gittiklerinde ve bu igbirligini idare etmek lizere bir bolgesel kurum olusturduklarinda,
bu isgbirliginin biitlin meyvelerini verebilmesi, ancak baska ve alakali alanlarda da
isbirliklerinin var olmasma baghdir.>® Haas, bolgesel entegrasyonun her zaman
kazanan ve kaybedenler i¢in {irettigi bir siyasetin dneminin {izerinde durmustur; ayrica
Neofonksiyonalizm’in bolgesel diizeydeki fonksiyonel gorev genislemesinin ana
aktorleri olarak teknokratik ve idari baglardan ziyade supranasyonal olarak
orgiitlenmis baski gruplarmin roliinii vurgulamistir. Hiikiimet bolgesel kurumlara daha
fazla 6nem verecek, ekonomik ve toplumsal aktorler ulusal seviyeden ziyade bdlgesel
politikalara oncelik verecek, boylelikle ekonomik ve sosyal entegrasyon, siyasal
entegrasyona dogru evirilme sans1 bulacaktir.>*

Haas, tasmalarin ekonomik ve toplumsal asamadan siyasal asamaya dogru
ilerleyecegini ileri stirmiistiir. Haas i¢in bu durum iki sekilde gerceklesecektir. Birinin
fonksiyonel sekilde -ki entegrasyon caligsmalari i¢in baglangi¢ kavrami sayilabilir- yani
bir alanda s6z konusu olan isbirliginin diger alanlarda da benzer isbirligi siire¢lerine
yol agacagini, digerinin ise siyasal nitelikli AB ve BM gibi kurumlarin bu siirecin
savunma Ve guvenlik gibi yeni siyasal alanlara yayilmasmi tesvik edecegini
savunmustur.55

Jensen ise, tasma kavramini tanimlarken, terimin gesitli varyantlara sahip
olmasina ragmen, genellikle temel siirece atifta bulundugunu, bu yolla belirli bir amag
(ya da hedefler) ile ydiritilen politik isbirliginin, politik isbirliginin daha da
genislemesini gerektiren yeni hedeflerin benimsenmesine yol agtigini, bu durumun da

yeni hedeflerin benimsenmesiyle -bir nevi zincir etkisiyle- devam ettigini®® dile

52 Rosamond, The Uniting of Europe, s. 10; Haas, The Uniting of Europe, s. 292.

53 John Mccormick, Avrupa Birligi Siyaseti, Ankara, Adres Yayinlari, 2015, s. 20

% Tanja A. Borzel, “Comparative Regionalism”, KFG Working Paper, Say1 28, Berlin, August 2011, s.
6. http://userpage.fu-berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/\WorkingPaperKFG_28.pdf , (Erisim Tarihi: 24
Ocak 2018); Mccormick, a.g.e., s. 20.

% Ar, a.g.e., s. 357.

% Jensen, a.g.e., s. 73.
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getirmistir. Ayrica Jensen devletlerin belirli konularda, belirli hedeflere ulagmak icin
isbirligi yapabilecegini belirtmistir. Ornegin, asil amag, iscilerin AB smrlart
igerisindeki serbest dolasimi olabilir, ancak sertifikasyona dair farkli ulusal kurallarin,
iscilerin diger AB tilkelerinde is bulmalarin1 engelledigi goriilebilmektedir. Sonug
olarak emegin serbest dolagimindaki bu engelin {istesinden gelmek i¢in yeni politika
hedefleri formiile edilebilir. Iste bu yeni siyasi hedefler iiretme siireci,
Neofonksiyonalist yayilmanin 6ziinii olusturmaktadir.®’

Schmitter ise, tasma kavramini bir entegrasyon programina dahil olan iiyelerin
-¢esitli kolektif hedefler {izerinde anlasmaya varmis ancak bu hedeflere esit diizeyde
ulasamamig- bagka bir ilgili sektorde isbirligine bagvurarak memnuniyetsizliklerini
(karsilikl baghlik kapsamini genisleterek) gidermeye ¢alistiklar1 veya ayni sektore
olan baghliklarin1 (karsilikli baghlik seviyesini artirarak) artirdiklari siire¢ olarak
ifade etmistir.® Ayrica Schmitter Neofonksiyonalizm mantiginda, tasma siirecinin
dogal genislemesine katkida bulunan iki faktorii vurgulamistir:
1-Gizli kalan veya g6z ard1 edilen fakat ¢gikarlar1 etkilenen baski gruplari, partiler veya
devlet giicleri tarafindan harekete gecirilebilen fonksiyonel gorevler ve konu
alanlarina dair unsurlar.
2-Siyasi elitlerin yaratic1 yetenekleri, Ozellikle merkezi oOrgiitsel goérevi yeniden
tanimlamak ve genisletmek i¢in hayal kirikliklarini ve krizleri ele gegiren bolgesel
kurumlarin yéneticileri.>®

Sektorel entegrasyonun yayilmaci mantig1  iizerine insa edilen
Neofonksiyonalizm’in tasma kavrami®® Jeppe Tranholm-Mikkelsen (1991) tarafindan
biraz daha detaylandirilarak functional/fonksiyonel tasma, political/siyasal tasma ve
cultivated/islenmis (kolaylastirilmis) tasma olarak gelistirilmis olup, izleyen boliimde

aciklanmaktadir.®?

57 Carsten Stroby Jensen, “Neofunctionalism”, European Union Politics, Michelle Cini & Nieves Perez,
(der.), Oxford, Oxford University Press, 2016, s. 57.

%8 Philippe Schmitter, “Three Neofunctional Hypotheses About International Integration”, International
Organization, Cilt 23, Say1 1, 1969, s. 162.

% Schmitter, a.g.e., s. 162.

8 Sinem Akgiil Agikmese, “Uluslararas1 Iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”,
Uluslararas: Lliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ankara, Bahar 2004, s. 7.

61 Arne Niemann & Demosthenes loannou, “European Economic Integration in Times of Crisis: A Case
of Neofunctionalism?”, Journal of European Public Policy, Cilt 22, Say1 2, January 2015, s. 3.
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1.2.1.1 Fonksiyonel/Functional Tasma

Neofonksiyonalizm  savunucularinin ~ Fonksiyonalistler’den  devraldigi
fonksiyonel tasma kavramina gore, modern endiistriyel ekonomiler birbirleriyle
baglantili sektorlerden olusmakta; bir sektordeki olumlu veya olumsuz gelisme
digerlerini de etkilemektedir.®? Dolayisiyla, iiye devletler hangi sektorde entegrasyon
karar1 alirlarsa, bu diger sektorlere dogru tagsma etkisi baslatacaktir. Fonksiyonel
dinamikler guclu olmakla beraber, bu yapisal baskilarin aktor davraniglari {izerinde
etkili olabilmesi i¢in aktdrlerin bu baskilar1 algilamalar1 gerektigi bilinmektedir.
Dolayisiyla, sektorel yayilmaci mantik, teknik ve otomatik bir bask1 araci gibi goriinse
de aktorlerin baskilar1 algilamasi, tasmanin kosullandirici unsuru olarak g6z ontinde
tutulmalidir. Fonksiyonel tagma, siyaset siireci dncesi bir biitiinlesme evresi olarak
goriinse de, bu asamada yapisal baskilar ve aktorler arasinda karsilikli yapict bir
etkilesim s6z konusudur.%® Ekonomik alanda baslayacak bir isbirliginin diger alanlara
yayilmasinin kolaylastirici etkisi oldugunu savunan Haas, bunun gerek¢esinin, ulusal
ekonomilerin miistakil sektorlerle i¢ ice ge¢mis olmasi gercegi ve ekonomik
isbirliginin er ya da gec bir siyasal birlige doniisecegi ihtimali oldugunu dile
getirmistir.®* Ayrica Haas, tasmalarin birbiri ardima devam ettigini ve gittikce
kendiliginden ilerledigini savunmustur.

Tranholm-Mikkelsen, fonksiyonel tasma kavramini, fonksiyonel goérevin
kendiliginden ve teknik oOzelliklerinden kaynaklanan bir mekanizma oldugunu
belirtmistir. Buradaki fikir, endiistriyel ekonomilerdeki bazi sektdrlerin birbirine
bagimli oldugu ve onlarin yalitilmis olarak ele alinmasmin imkénsiz oldugu
yoniindedir. Bu nedenle, belirli fonksiyonel gérevlerin denenmesi kaginilmaz olarak,
ancak daha fazla gorev/is entegre edilerek ¢oziilebilen sorunlara yol acacaktir.%®
Fonksiyonel tagsma kavramini, Monnet tarafindan 6ngériilen bir yayilma olarak
niteleyen Tranholm-Mikkelsen, komur ve c¢elik gibi temel endistrilerin

entegrasyonunun nihayetinde once diger enerji sektorlerinin ve daha sonra tiim

62 Sevilay Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlar1: 1950-1970 Yillar1”, Avrupa Birligi: Tarihge,
Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Belgin Ak¢ay & Ilke Gogmen, (der.), Ankara, Seckin Yayincilik,
2016, s. 119

63 Kahraman, a.g.e., s. 120.

6 Conzelmann, a.g.e., s. 94.

8 Jeppe Tranholm-Mikkelsen, “Neofunctionalism: Obstinate or Obsolete? A Reappraisal in the Light
of the New Dynamism of the EC, Journal of the International Studies, Cilt 20, Say1 1, 1991, ss. 4-5.
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ekonominin entegrasyonuna ihtiya¢ duymasi gerektigi fikrini savundugunu dile
getirmistir.%®

Diger taraftan, Lindberg’e gore fonksiyonel tasma kavrami, orijinal bir hedefe
ancak daha fazla biitiinlestirici eylemlerle ulasilabilecegi zaman ortaya c¢ikan
baskilarla agiklanmaya calisilmistir.%” Fonksiyonel tutarsizliklarin temelinde, politika
sektorlerinin veya konu alanlarinin birbirine bagimlilig1 oldugunu belirten Haas, bir
sektordeki Dbiitiinlestirici adimlarin, diger sektorle gerginlikler ve celigkiler
yaratabilecegini belirtmistir.®® Fonksiyonel baskinin giicii, asil amacin énemine, daha
fazla biitlinlestirici adimlara ve alternatif ¢oziimlerin mevcudiyetine baglidir, ancak
fonksiyonel tutarsizliklar otomatik olarak biitlinlestirici eyleme g¢evrilecek boyutta
olmayabilmektedir. Etkili akt6rlerin davranislarindaki fonksiyonel baskilarin diizeyi,
bu baskilara dair géreceli énem ve aciliyet algilarina baglidir.%° Fonksiyonel tasma
mantig1, AB'nin i¢ politikalarinin dig politika alanlartyla gii¢lii bir sekilde birbirine
baglantili olmas1 nedeniyle dis politika alanina da uygulanabilmektedir.”* Bu
baglamda Lindberg, AET’ye verilen gorevlerin dogal olarak oldukca genis caph
olmasina vurgu yaparak, AET anlasmasinda, biitiinlestirici potansiyel, farazi bir
planlama degil, “gercek bir giimriik birligi” yaratma girisiminin yer aldigini
belirtmistir. Supranasyonal hedefler i¢in kurucu iiyelerin ekonomilerinin birlesmesi,
yeni kurumlar1 “merkezilestirici politikalar” yaratmaya yonlendirecektir.”* Lindberg,
bu Ongoriilen yayilimin, pozitif entegrasyon yerine, negatif entegrasyon olarak

bilinecegini savunmustur.’2

% Tranholm-Mikkelsen, a.g.e., s. 5.

67 Leon Lindberg, The Political Dynamics of European Economic Integration, Stanford, Stanford
University Press, 1963, s. 10.

% Haas, The Uniting of Europe, s. 297.

6 Arne Niemann, Explaining Decisions in the European Union, Cambridge, Cambridge University
Press, 2006, s. 31.

70 Paul Pierson, “The Path to European Integration: A Historical Institutionalist Analysis”, Integration
and Supranational Governance, W. Sandholtz & A. Stone Sweet, (der.), European Oxford, Oxford
University Press, 1998, s. 30.

! Lindberg, a.g.e., ss. 45-46.

2 Tranholm-Mikkelsen, a.g.e., s. 5.
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1.2.1.2 Siyasal/Political Tagsma

Neofonksiyonalizm’in ~ savunuculari, yari-teknik fonksiyonel tasma’
kavramina siyasal tasma kavramini da eklemislerdir. Soyle ki, fonksiyonel tagma
gergeklestikce ¢ikar kiimeleri artik ulusal hiikiimetleri etkilemek yerine biitiinlesmenin
merkezindeki kurumlara yonelecek ve ulusal teknokratlar, biitiinlesme stireci dahilinde
olusan karar alma mekanizmalarinda yer alacaktir.’* Bu baglamda supranasyonal
entegrasyonun, dernekler, sendikalar ve partiler gibi toplumsal gruplarin eylem
stratejilerinin daha cok supranasyonal seviyeye yonlendirildigi bir 6grenme siirecini
tetikledigini belirten Haas, siyasal sadakat ve siyasi ile ekonomik kazanim
beklentilerinin yukar1 dogru seyrettigini ileri siirmiistiir.” Supranasyonal diizlemde -
Komisyon gibi- merkezi kurumlar ortak Avrupa cikarlarini gozetecek ve ortak
politikalar1 tesvik edecek sekilde hiikiimetler arasi1 pazarliklara dogrudan katilarak,
biitiinlesmeci sonuglara ulasilmasinda kolaylastiric1 rol iistlenecektir.”® Tranholm-
Mikkelsen, siyasal tasmanin segkinlerin ¢ikarlarina ulus-devletlerden daha dstun bir
sekilde, supranasyonal kuruluslar tarafindan daha iyi hizmet edilebilecegini
algilamaya basladiklarinda ve dolayisiyla faaliyetlerini bu kurumlara odakladiklarinda
ortaya ¢ikacagini savunmustur.’’

Siyasal tasma, ulusal ve AB biirokrasileri arasinda gergeklesen ve ulusal
hiikiimetlerin kontrol etmesi zor olan karmasik bir sistem tarafindan da
desteklenmektedir.”® Ayrica, ulusal ¢ikar gruplari, ¢ikarlarin Briiksel tarafindan daha
iyi hizmet edildigini fark ettiklerinden, hukimetler nezdinde buna gore lobi
faaliyetlerine de baglarlar. Rosamond’a gdére bunun sonucu, ulusal siyasi sistemler
adina entegrasyona verilen destegin artmasi olacaktir.’® Genel olarak, siyasal tasmanin

yalnizca hiikiimet seckinlerine iligkin bir fenomen oldugu varsayilmis olsa da son

3 lan Bache & Simon Bulmer & Stephen George, Politics In The European Union, Oxford, Oxford
University Press, 2013, s. 9.

™ Acikmese, a.g.e., S. 8.

5 Haas, The Uniting of The Europe, ss. 9-10.

6 Kahraman, a.g.e., s. 120.

7 Tranholm-Mikkelsen, a.g.e., ss. 4-6.

8 AJ.R. Groom, “Neofunctionalism: A Case of the Mistaken Identity”, The European Union: Readings
on the Theory and Practice of European Integration, Brent F. Nelsen & Alexander Stubbs, (der.),
Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1994, ss. 4-6.

9 Rosamond, Theories of European Integration, s. 59.
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zamanlarda kamuoyu goriislerinin “Hiikiimetlerarasiciliktan supranasyonal hale
gelmeye” gecisinde 6nemli bir rol oynayabilecegi dne siiriilmiistiir.%

Ayrica, Schmitter siyasal tasmanin, AB bazinda Komisyon disindaki diger
supranasyonal kurumlara da odaklanabildigini savunmustur. Ornegin, STK’lar lobi
faaliyetlerini, AAD ve AP ile Komisyon nezdinde de hayata gegirebilirler.
Neofonksiyonalistler, Neofonksiyonalist tagsmalarin nihai ¢iktisinin federal bir devlet
oldugunu distiniirken; 6rnegin, Schmitter, bunun zorunlu olmasi1 gerekmedigini ve
nihai sonucun bunun yerine ¢ok diizeyli ve ¢ok merkezli yonetisimin egemen oldugu
bolgesel bir 6rgiit olabilecegini savunmustur.8!

Siyasal tasmanin temel mekanizmasinin Batt Avrupa toplumlarinin ¢ogulcu
dogasindan kaynaklandigini savunan Tranholm-Mikkelsen, bu tiir toplumlarda kendi
amaglarim gerceklestiren gruplar arasinda catisma temelli politika oldugunu dile
getirmistir. Bu gruplar yiliksek oranda biirokratiklesmis kuruluslar tarafindan temsil
edilmekte, bdylece analitik odagin liderlerinin elitlerle sinirlandirilmasini miimkiin
kilmaktadir.82 Bu yaklasimdaki temel fikir, bu tiir segkinlerin, ulusal ¢oziimlerden
ziyade uluslararasi arayislara daha iyi hizmet edebilecekleri algisini gelistiren bir
O0grenme siirecinden gegecekleri fikridir. Bu fikir temelinde, faaliyetlerini,
beklentilerini ve belki de yeni merkeze bagliliklarimi pekistirebileceklerdir. Bu
yeniden yonlendirme, daha fazla entegrasyon c¢agrisinda bulunacak ve siyasi
entegrasyon ivmesi saglayacaktir.

Ote yandan, odak noktasinda siyasi partilerin, liderlerin, sendikalar ve
sendikalarin davraniglart ve algilar1 olan Haas, ulusal diizeyde meydana gelen
degisimlerin yani sira supranasyonal diizeyde semsiye/umbrella érgutlerin kurulmasi
konusuyla da ilgilenmistir. Bu baglamda ona gore 'temel bulgu', bu tiir gruplarin
federal alana sigcrayacak ve boylece biitiinlestirici diirtiiyli artiracak baskilar

uretecekleridir.®

8 Gallya Lahav, Immigration and Politics in the New Europe: Reinventing Borders, Cambridge,
Cambridge University Press, 2004, ss. 11-14.

8L Philippe Schmitter, “Neo-Neofunctionalism”, European Integration Theory, Oxford, Oxford
University Press, 2003, S. 39.
https://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/SPS/Profiles/Schmitter/NeoNeoFunctionalismRe
v.pdf , (Erisim Tarihi: 3 Mart 2018).

8 Tranholm-Mikkelsen, a.g.e., s. 5.

8 Ernst Haas, “The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of
Pretheorizing”, Regional Integration-Theory and Research, Leon L. Lindberg & Stuart A. Scheingold,
(der.), Cambridge, Harvard University Press, 1971, s. XIII.
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Ozet betimlemeleri sunulmus olan fonksiyonel ve siyasal tasma kavramlarinin
yani sira, islenmis tasma kavrami da incelenen teori ¢ergevesinde yer verilen bir tagma

kavrami olup, izleyen boliimde betimlenmektedir.

1.2.1.3 Islenmis/Cultivated Tasma

Cultivated/iglenmis/kolaylastirilmis®  tasma  kavrami,  supranasyonal
organlarin faaliyetleri ile ilgilidir. Bu organlar, toplumsal gruplarin entegrasyonu,
devletlerarasi arabuluculuk ve paket anlagsmalarin bir araya getirilmesi gibi politik ve
entegrasyonu desteklemek gibi birtakim stratejilere sahiptirler.®® islenmis tasma,
belirli konularin islevsel nedenlerden ziyade politik olarak birbirine baglandigi
biitiinlesme siireglerine uygulanan terimdir. Bununla ilgili olarak Nye, ortaya ¢ikan
sorunlarin teknolojik gerekliliklerden ¢ok politik ihtiyaclar ve olasiliklar baglaminda
birlestirilebilir oldugunu savunur.®® Neofonksiyonalistlerde ayrica belirli sorunlarin
varliginin -sorunlarin ¢éziimii i¢in-, ulus-devletler arasinda gesitli koalisyonlarin
olusmasina yol agacagi inanci da vardir. Bu ¢ikar gruplarindan ve birokratlardan
olusacak koalisyonlarin, politika giindemini etkilemeye ve kendi ¢ikarlarin1 korumaya
calisacagimi da savunmustur.®’

Neofonksiyonalizm, zaman i¢inde, supranasyonal kurumlarin, tek bir ulusal
grubun ya da alt grubun tercihlerine indirgenemeyecek 6z fikirleriyle, giderek daha
bagimsiz bir kimlik gelistirmelerinin muhtemel oldugunu varsaymaktadir. Bu nedenle,
supranasyonal kurumlar, ortak bir ¢ikar oldugu algilanan alanlarda igbirligini tesvik
ederek entegrasyonu da (ve bu arada kendi gi¢ tabanlarini giiglendirmeyi) tesvik
edebilirler. Bunu, fonksiyonel veya siyasal tagsmay gelistirerek veya daha genel olarak
entegrasyonu gelistirerek yapabilirler.® Bu dogrultuda Haas, hiikiimetler aras
pazarlik nadiren 'en diisiik ortak payda' ¢oziimiiniin 6tesine gegerken, Komisyon gibi

bir aracinin varliginin 'ortak ¢ikarin artirilmasina' neden olabilecegini ve sonug olarak

8 A. Emre Cakir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlar1” eserinde “cultivated” kavramma
karsilik “kolaylastirilmis” soOzciigiini  Onermistir. Sevilay Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi
Kuramlar1:1950-1970 Yillari” adli makalesinde “cultivated” kavrami i¢in “iglenmis” sozctigiini
Onermistir. Bu ¢aligmada ise “islenmis” sozciigli tercih edilmistir.

8 Conzelmann, a.g.e., s. 95.

8 Joseph Nye, “Comparing Common Markets: A Revised Neofunctionalist Model”, International
Organization, Cilt 24, Say1 4, 2009, s. 823.

87 Jensen, “Neofunctionalist Theories”, s. 74.

8 Schmitter, “Ernst B. Haas and The Legacy of Neofunctionalism”, s. 260.
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daha fazla biitiinlesmeyle sonuglanabilecegini ileri siirmiistiir.2® Ancak belirtmek
gerekir ki, supranasyonal kurumlara odaklanmasina ragmen Neofonksiyonalizm, tye
devletlerin roliinii tamamen azaltmamaktadir.%

Daha fazla entegrasyon ig¢in supranasyonal kurumlar tarafindan yaratilan
baskilar1 ifade eden islenmis tagsma kavrami, bu ifadenin altinda yatan varsayimin, bir
zamanlar yaratilmig olan supranasyonal aktorlerin oncelikle kendi guclerini
arttirmalariyla ilgilenmeleri ve bdylece entegrasyon siirecine daha fazla ivme
kazandirmalar1 oldugu dile getirilmistir.® Supranasyonal kurumlarin, AB giivenlik
politikasina entegrasyon icin dnemli bir ivme sagladigi ileri siiriilmektedir.®? Islenmis
tagma kavrami baglaminda, stratejik koalisyon insa etme ilkesi, supranasyonal
aktorlerin, daha fazla entegrasyon icin AB iiye devletleri ile ittifaklar kurmalarini
onermektedir.®® Bir diger 6nemli husus olan pazarlik ilkesi konusunda, supranasyonal
aktorlerin gilivenlik politikalarini artirmalarin1  saglamak maksadiyla, kurumsal
pazarlik giiclerini kullandiklarmi gostermektedir.®* Uglincii olarak, supranasyonal
aktorlerin politika meselelerini sektorel olarak gruplandirarak c¢oziimlemeye
calistiklart 6ne siiriilmektedir.®®

Neofonksiyonalizm’in teorik altyapisinin tam olarak sunulmasi bakimindan
elit toplumsallagsmasi ve supranasyonal ¢ikar gruplarinin roliine deginilmesinde fayda

goriilmektedir. izleyen baslikta bu iki kavramin teorideki yerine kisaca deginilecektir.

1.2.2 Elit Toplumsallasmasi/Elite Socialization ve Supranasyonal Cikar
Gruplary/Supranational Interest Groups

Supranasyonalizm’in milliyetgilik tizerindeki egilimlerine vurgu yapan elit
toplumsallagmasi ve supranasyonal ¢ikar gruplar1 kavramlari tanimlanirken oncelikle,

AB Kkarar alma siirecine katilan elitler/seckinler olarak adlandirilan yetkililerin ve

8 Groom, a.g.e., ss. 4-6.

% Schmitter, “Ernst B. Haas and The Legacy of Neofunctionalism” s. 260.

°1 Tranholm-Mikkelsen, a.g.e., s. 6.

92 M. Riddervold & G. Rosén, “Trick and Treat: How the Commission and the European Parliament
Exert Influence in EU Foreign and Security Policies”, Journal of European Integration, Cilt 38, Say1 6,
20186, s. 690.

% M. Chou & M. Riddervold, “The Unexpected Negotiator at the Table: How the European
Commission’s Expertise Informs Intergovernmental EU Policies’, Politics and Governance, Cilt 3, Say1
1, 2015, s. 64.

% Michael Blauberger & Moritz Weiss, “If You Can’t Beat Me, Join Me! How the Commission Pushed
and Pulled Member States Into Legislative Defence Procurement”, Journal of European Public Policy,
Cilt 20, Say1 8, 2013, s. 1129.

% Riddervold & Rosén, a.g.e., s. 690.
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politikacilarin, sadakatlerini ulusal devletlerinden Avrupa kurumlarma kaydirmaya
egilimli olduklari ileri siiriilmiistiir. Haas, entegrasyonun olugsmasinda entegre olacak
birimlerdeki hiikiimet dis1 elitlerin varligina dikkat ¢ekerek; entegrasyonda sirece
dahil olan elit gruplarin ¢ikarlarinin belirleyici oldugunu savunmustur.®® Ikinci olarak
Jensen ¢ikar gruplarinin  supranasyonal baglamda, faaliyetlerini bdlgesel
entegrasyonun gelisimi ile eslestirmeye calistiklarin1 belirterek, bu gruplarin
taleplerinin yerine getirilmesi konusunda daha fazla entegrasyon igin baski yaptigini
savunmustur.’’ Bu iki kavramla, entegrasyonun siirdiiriilebilirligini destekleyen
giiclerin alt1 gizilerek, hiikiimet ve hiikkiimet dis1 seckinlerin ve ilgili ¢ikar gruplarinin
entegrasyon asamasinda fayda saglayacagi vurgulanmistir. Ayrica, bu aktorlerin
faaliyetlerini bir iist seviyeye tasiyarak, odak ve beklentilerini kademeli olarak Avrupa
kurumlarina kaydiracaklar ifade edilmistir.%

Haas, tasma fikrini ekonomik determinizm iizerine degil, hiikiimetlerin,
partilerin Ozellikle de ¢ikar gruplarmin tutum ve davramiglarindaki degisikliklere
dayandirmistir. Haas temelde bu yolla, grup baskisinin federal alana yayilacagini ve
entegrasyona yonelik diirtiilerin artacagini savunmustur.*®

Jensen ise, siyasal tasma kavraminin, hiikiimet elitleri, ¢ikar gruplari ve siyasi
partiler gibi aktorler tarafindan baslatilan daha bilingli bir siyasi siirece odaklandigint;
bunun sonucunda bu aktdrlerin daha fazla entegrasyon sayesinde daha fazla avantaj
elde ettigini savunmustur.'%

Cikar gruplarina iliskin Nye, entegrasyon plani olusturulurken bu gruplarin,
ortak c¢ikarlarin yansitilmasi ve Kkorunmasina yonelik entegrasyonu tesvik
edebilecegini savunmustur.1%* Buna gore, bolgesel alanda daha kapsamli bir ekonomik
biitinlesmenin  ger¢eklesmesi ve siyasi biitiinlesmenin uygulanabilmesi icin
supranasyonal kurumlarin olusturulmasi durumunda, ¢ikar gruplarinin bu kurumlari

destekleyecegi varsayilmigtir.0?

% Haas, The Uniting of Europe, s. 7.

97 Jensen, Neofunctionalist Theories”, s. 77.

% Arne Niemann & Philippe C. Schmitter. “Neo-Functionalism.” In European Integration Theory,
Antje Wiener & Thomas Diez, (der.), Oxford, Oxford University Press, 2009, s. 48.

% Haas, The Uniting of Europe, s. X.

100 Jensen, “NeoFunctionalism”, s. 76.

101 Nye, “Comparing Common Markets”, s. 809.

102 Jensen, Neofunctionalist Theories™, S. 76.
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1.3 Neofonksiyonalizm’e Yoneltilen Elestiriler

Her teorinin gegirdigi siiregte oldugu gibi, Neofonksiyonalizm de elestiriden
muaf bir siire¢ yansitmamaktadir. Avrupa entegrasyonunun gelisimini yavaslatan
gelismelerin  yasanmasi lzerine kuramsal olarak, Neofonksiyonalizm’in tasma
kavramina bu donemde elestiriler gelmistir. Tasma kavraminin, Neofonksiyonalist
teorisyenlerin ongordiigii sekilde otomatik olarak ilerlememesi konusunda elestiriler
dile getirilmistir. Tagma etkisi diizensiz olarak gerceklesmis ve Neofonksiyonalist
teorisyenler bu noktada yanilgiya diismiislerdir.

Ornegin Hoffman, Neofonksiyonalizm’i entegrasyon siireci disindaki ¢evresel
faktorleri goz ard1 etmesi acisindan elestirmistir.®® Hoffman’a gore entegrasyon, icsel
ve digsal biitlin faktorleri dengeleyecek sekilde kiiresel ortam ve bu ortamin bir sonucu
ona dissal baskilar cercevesinde degerlendirilmelidir.’®* Bu elestirilerinden yola
cikarak Hiikiimetlerarasicilik (Intergovernmentalism) yaklasimini = gelistirmistir.
Hiikiimetlerarasicilik, bir Avrupa biitiinlesmesi teorisi olarak, 1960'larin ortalarinda,
Neofonksiyonalist teori elestirisinden ve AT nin sonunda kendisini tam tesekkiilli bir
devlete doniistiirecegi yoniindeki federalist varsayimlara tepki olarak ortaya ¢ikmustir.
Hiikiimetlerarasicilik, 1960'larin sonuna gelindiginde, Avrupa entegrasyonunu
aciklamak, eski Neofonksiyonalist goriisiin kabul goren yerini almak ve o zamana
kadar Avrupa entegrasyonunun pratigini daha dogru yansitmak i¢in kullanilan baskin
paradigma haline gelmistir.1%

Elbette zamanla AB gergegi ile sinanan Neofonksiyonalizm’de degisiklikler
yapilmistir. Artan duraksamalar sonucunda Lindberg’in {izerinde durdugu,
biitiinlesmenin hizinin yavaslayabilmesi durumudur. Devletler arasinda artan sorunlar
sebebiyle uzlasmazliklarin gliindeme gelmesi, siirecin ivmesini diistirebilmektedir ve
bu durum Lindberg-Scheingold tarafindan yukarida da deginilen gerileme olarak
formiile edilen kavramla agiklanmaya calisilmistir.'® Bu kavram, entegrasyon
kapasitesinin ve etkinlik giicliniin azaldigi donemlerde, entegrasyon silirecinde

yasanmas1 muhtemel gerilemeleri ifade etmek igin kullanilmistir.1%7 Schmitter, “belirli

108 Michael O’Neill, The Politics of European Integration, London, Routledge, 1996, s. 208.

104 Bache & Bulmer & George, a.g.e., s. 11.

105 Michelle Cini, “Intergovernmentalism”, European Union Politics, Michelle Cini & Nieves Perez,
(der.), s. 90.

196 Elif Toprak, “Neofonksiyonalizm’den Yapisalcilifa Entegrasyon Kuramlar1 Isigmda Tiirkiye-
Avrupa Birligi Uyumu”, Ankara Avrupa Galismalar: Dergisi, Cilt 7, Say1 1, Ankara, Gliz 2007, s. 74.

107 eon Lindberg & Stuart Scheingold, Europe’s Would-be Polity: Patterns of Change in the European
Community, EngleWood Cliffs, Prentice Hall, 1970, s. 136.
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bir dizi yiikiimliiliikten geri ¢ekilmenin oldugu bir durumu ifade etmek” olarak
kavramsallastirdig1 gerileme icin, kurallarin artik diizenli olarak uygulanmadigi veya
bunlara uyulmadig: stiregleri ifade etmistir. Topluluk faaliyetlerinin kapsaminin ve
kurumsal kapasitelerin azaldigini dile getiren Schmitter, gerilemelerin bir zamanlar
dengede olan veya gelecek vadeden bir faaliyet alaninda meydana gelebilecegini dile
getirmistir. Ayrica gerilemeler, bir biitiin olarak sistem igin risk teskil etmekle birlikte
s6z konusu spesifik kurallarla smirli olmasi muhtemeldir.*%®

Entegrasyon, ¢ikar odakli oldugundan, bir entegrasyon projesi vaat edilenleri
veya beklenenleri sunmadiginda da bir gerileme meydana gelebilir. Entegrasyon,
gerilemelerin yasanmasina yatkin olabilir; ¢iinkii genisleme sistemi, kar-zarar
hesaplamalarin1 degistirebilir ve bolgesel entegrasyonun ¢ikar odakli olmasi nedeniyle
katilimc1 devletlerin ¢ikarlarinda gerilemeye neden olabilir. Bolgesel entegrasyon
sreci ilerledikce, gerilemelerin daha diisiik ihtimal oldugunu ifade eden Schmitter’a
gore; gerilemeler ve diger pargalayici hareketler igin en muhtemel ¢6ziim
‘kapsiilleme/encapsulation 'dir. Ulusal ve bolgesel entegrasyon faaliyetleri sirasinda,
aktorlerin ¢ikarlar1 arasinda esitsizlikler s6z konusu oldugunda bolgesel aktorler ve
ulusal aktérler farkli politikalar benimsemektedir.'® Daha kestirme bir tabirle ifade
edilecek olursa, gerilemeler, politik ya da ekonomik bir sistemin yikimi olarak
anlasilmaktadir. Lindberg ve Scheingold, 1970 yilinda AT nin gelecegini analiz
ettiginde, Toplulugun, ‘'islevsel olarak gerekli olan adimlari atma' konusundaki
yetersizligini, gerilemenin ve dagilmanin ¢esitli nedenlerinden biri olarak
belirtmistir.*1°

Nihayetinde, ¢cogulcu sosyal yap1 (¢ikar gruplari, siyasi partiler, birbirileriyle
rekabet halinde bulunan seckin gruplarin varligi), yeterli ekonomik ve endustriyel
kalkinma seviyesi, katilimcilar arasinda ortak ideolojik yaklasimlar ve parlamenter
demokrasinin varlig1 gibi, biitiinlesmenin gergeklesebilmesi kosullarindan bahseden
Haas,!'! 1976 senesine gelindiginde tartismalara son noktayr koyarak teorinin

gecerliligini yitirmis oldugunu ilan etmistir. 1970’li yillarda, (1990’1 yillara kadar

108 Philippe Schmitter, “A Revides Theory of Regional Integration”, International Organization, Cilt
24, Say1 4, 1970, s. 865.

109 Schmitter, a.g.e., s. 865.

110 indberg & Scheingold, a.g.e., s. 274.

11 Toprak, a.g.e., s. 74.
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gecen silirede) Keohane ve Hoffmann, Neofonksiyonalizm’in karanlik cagim
yasadigimi'!2 belirtmis, Hiikiimetlerarasicilik ise altin ¢agin1 yasamustir.

2000’11 yillardan itibaren ise, geleneksel Neofonksiyonalist teorinin sektorler
arast fonksiyonel bagimliliginin otomatik oldugu savimi reddederek, entegrasyonu
asamal1 bir siire¢ olarak tanimlayan Schmitter bu teoriyi gelistirmeye ¢alismustir.!t
Schmitter, entegrasyon slirecinin, aktorler diizeyinde yasanan
doniistime/transformation odaklanarak, entegrasyonu cesitli krizlerin tetikledigi bir
karar alma dongiisii (decision making cycles) olarak vurgulamistir.'**  Schmitter
disinda geleneksel -Tranholm-Mikkelsen tarafindan gelistirilen- tagsma kavramina
iliskin yeni varsayimlar gelistiren Niemann, Neofonksiyonalizm’in teorik ¢ergevesini
yeniden ¢izmistir. Fonksiyonel tasma konusunda Haas’in sektorler aras1 bagimliligin
entegrasyon konusunda baski yaratacagi fikri yerine, bu siirecin ayn1 zamanda birden
fazla alanda, birden fazla isbirligine gidilerek entegrasyonun gerceklesmesine yonelik
ortaya ¢ikan baskilar olarak ifade etmistir.!’® Siyasal tasmay1 ise STK ve baski
gruplarini dahil ederek, entegrasyon siirecine etki eden seckinleri/aktorleri daha genis
perspektifte degerlendirmistir.!'® Islenmis tasma kavramini ise Niemann, entegrasyon
stirecinde devletlerin 6ngormedikleri sonuglarin alinmasi ve baski gruplarinin
aktorlerin ikna edilmesi konusundaki etkileri iizerine temellendirmistir.*'’” Niemann,
bu kavramlara ek olarak social/sosyal tasma ve exogenous/harici tasma kavramlarini
gelistirmistir. Neofonksiyonalistlerin aktor/seckin sosyallesmesi olarak ifade ettigi
politik seckinlerin entegrasyon siirecinde yaratacagi baskilar1 vurgulayan diistincesini
Niemann, sosyal tasma olarak kavramsallastirmigtir. Digsal faktorlerin entegrasyon
siirecine etkisi oldugunu savunan Niemann, bu etkileri, ‘istemli’ ve ‘istemsiz’

giidiilenmeler olarak siniflandirarak harici tasma kavramiyla ifade etmistir.!!8

112 Stanley Hoffmann & Robert Keohane, The New European Community: Decisionmaking and
Institutional Change, Boulder, Westview Press, 1991, s. 8.

113 Schmitter, “Neo-Neofunctionalism”, s. 8.

114 Zoe Lefkofridi & Philippe Schmitter, “Transcending or Descending? European Integration in Times
on Crisis”, European Political Science Review, Cilt 7, Say1 1, 2015, ss. 4-5.
https://www.researchgate.net/publication/263424766_Transcending_or_Descending_European_Integr
ation_in_Times_of Crisis, (Erisim Tarihi: 10 Agustos 2019).

115 Niemann, a.g.e., ss. 30-31.

116 Niemann, a.g.e., s. 37.

117 Niemann, a.g.e., ss. 63-64.

118 Arne Niemann, “The Phare Program and the Concept of Spill-over: Neofunctionalism in the
Making”, Journal of European Public Policy, Cilt 5, Say1 3, 1998, ss. 431-432.
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Goriildigu tizere, soz konusu elestiri siireci, salt elestiri degil, ayn1 zamanda yeni
kavramlar1 da beraberinde getiren bir siire¢ olmustur.

Bu altyap1 {izerine, Avrupa biitiinlesmesini teorik olarak agiklarken
Neofonksiyonalizm’in  bu siirece katkisinin  yadsinamaz oldugunu, fakat
Neofonksiyonalizm’in bu siireci agiklayan yegane teori olarak kabul edilmesinin de
miimkiin olmadigini unutmamak gerekmektedir; ¢linkii Neofonksiyonalizm bu siirece
iliskin tanimlayic1 savlar sunmus olsa da bazi donemleri agiklamakta yetersiz
kalmistir. Nitekim, Haas’in teoriye yaklasimi bu iddiay1 dogrular niteliktedir. Daha
sonra yasanmaya baglayan bir dizi canlanma, biitiinlesme teorisinin yeniden 6nem

kazanmasina zemin hazirlamistir.

1.4 AB’nin Olusum Siireci ve Entegrasyon

Kokeni Fransizca olan integration, Tiirk¢ede ‘entegrasyon’ veya biitiinlesme
sozciigiiyle karsilanmakta,''® degisimle ilgili bir kavram olarak, bir “siyasal toplulugu”
veya “blitiinlesmis toplumu” ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Entegrasyon teriminin
bir siire¢ mi, bir durum mu, yoksa her ikisi birden mi oldugu konusunda goriis
ayriliklart meveuttur, 2

Entegrasyonu bir durum olarak gorenler arasinda en kapsamli tanim1 Etzioni
sunmustur. Etzioni’ye gore entegrasyon, farkli devletlerden olusan bir kurumun,
zorlama araglarini kullanma yetkisini ele gecirmesi, karar verme mekanizmasina sahip
olmast ve bu devletlerin vatandaslar1 ic¢in siyasi bir kimlik olusturabilmesi
durumudur.?! Mevcut ¢alismanin temellendirildigi teorinin fikir babasi olarak kabul
edilen Haas, bir duruma yol agan bir siire¢ olarak degerlendirdigi entegrasyonu siyasal
aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal eylemlerini, kurumlar araciligiyla iiye

devletler iizerinde yetkilere sahip olabilecek yeni bir merkeze kaydirma konusunda

119 Canan Balkir & Digdem Soyaltin, Avrupalilasma, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari,
2018,s. 7.

120 Ernst Haas, Beyond the Nation-State: Functionalism and International Organization, California,
Standford University Press, 1964, s. 26.

121 Amitai Etzioni,” A Paradigm for the Study of Political Unification”, World Politics, Vol. 15, No. 1,
October 1962, s. 69. https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/paradigm-for-
the-study-of-political-unification/7718A0AC613A97383FAFADDE8BOD2B53 , (Erisim Tarihi 23 Ocak
2020). Aktaran Merve irem Yapici, “Uluslararast {liskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri
ve Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, Cilt 9, Say1 3, 2007, s. 132.
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ikna edilmeleri sireci olarak!? tamimlamistir. Hasili ‘entegrasyon’ kavrami farkli
ulusal birimlerin siyasi butlinlesmelerine yonelik bir siire¢ ya da bu biitiinlesmenin bir
sonucu/iiriinii olarak goriilmiistiir.'?3

Avrupa ile ilgili olarak ise, birlik olusturma fikrinin yiizyillar 6ncesine
dayandigi diisiiniilmektedir. Avrupa kavraminin olusmaya basladigi donem Orta Cag
olarak kabul gorse de Avrupa’nin daginik devletlerinin birlestirilmesine yonelik bir
AB olusturulmasi diisiincesi, gercek anlamda 19. yiizyilda sekillenmistir. Ikinci Diinya
Savast ise, Avrupa biitiinlesmesinin hayata gegirilmesinde doniim noktas1 olmustur.*?*
Yirminci ylizyilin ikinci ¢eyreginin baslarinda Avrupa’da yiikselise gecen fagizm,
Avrupa’yi ikinci bir biiyiik savasa itmig; bu savag hem galip hem de maglup devletler
i¢in biiyiik bir tahribata yol agmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin yikintilari iizerine
kurulacak olan yeni Avrupa’da baris ve istikrari siirekli kilmak amaciyla temel hedef,
ulus devletler arasindaki tehlikeli rekabetin ve milliyetciligin asilmasini saglayacak
yeni bir supranasyonal siyasi diizenin kurulmasiydi1.1?® Monnet, devletler arasinda bir
koalisyon olusturulmas: fikri yerine, toplumlar arasinda bir birlik olusturulmasi
diisiincesiyle hareket edilmesi gerektigini savunmustur.’®® Bu girisimlerin, Ikinci
Diinya Savasi’ndan galip ayrilan devletler arasindaki fikir ayriliklari, Almanya’ya dair
endiseleri ve Avrupa’da olusan iki ayr1 blogun varlig1 sebebiyle sekteye ugradigi
sOylenebilmektedir. Bu donemde biitiinlesme girisimlerinin temel taglarindan biri,
donemin Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill’in 1946 tarihinde yaptig1 konusmasi
olmustur. Churchill konusmasinda, Avrupa’nin miimkiin oldugu kadar genislemesini,
bir barig 6zgiirliik ve giivenlik alanina doniistiiriilmesini savunmus ve bir Avrupa
Devletler Birligi olusturulmasini vurgulamgtir.*?’

Ikinci Diinya Savast sonrasinda 1950’lerde biitiinlesme hareketinin kurumsal

nitelik kazanmasiyla birlikte Churchill, federalist ¢izgide bir Avrupa biitiinlesmesi

122 Ernst Haas, “International Integration: The European and the Universal Process”, International
Organization, Cilt 15, Say1 3, Summer 1961, ss. 366-367.
https://www.lsu.edu/faculty/lray2/teaching/7971 1s2009/haas1961.pdf , (Erisim Tarihi: 28 Nisan
2018).

123 Theodore A. Couloumbis & James H. Wolfe, Introduction to International Relations: Power and
Justice, New Jersey, Prentice-Hall Inc., 1986, s. 306.

124 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesi: 1957 Oncesi”, Avrupa Birligi: Tarihce, Teoriler, Kurumlar
ve Politikalar, Belgin Akgay & Ilke Gégmen, (der.), Ankara, Seckin Yaymcilik, 2016, s. 45.

125 Cris Shore, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration, New York, Routledge,
2000, s. 16.

126 Shore, a.g.e., s. 16.

127 Walter Hallstein, United Europe: Challange and Opportunity, London, Oxford University Press,
1962, s. 8.
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onerisinde bulunmustur.'?® Federalizm, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletlerin
tek basina birakilmamasini, eger birakilirsa seckinler devlet sisteminin yeniden
kurulacak olma riskini ve boylece devletlerarasi gerilimler, ¢atismalar ve savaslarin
yeniden dirilme tehlikesinin ortaya cikacagi ongoriisiinden hareketle,'?® Avrupa
devletler sisteminin bir federasyona dontistiiriilmesi gerektigini savunan bir perspektif
olarak ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ikiye boliinen Avrupa’da
ekonomik biitiinlesmeye gidilmesi uzun bir slire miimkiin olmamustir. Savas sonrasi
donemin ABD Disisleri Bakan1 George Marshall, 5 Haziran 1947 tarihinde Harvard
Universitesi’nde yaptig1 konusmasinda, kendi adin1 tagtyan yardim planiyla Avrupa’ya
ekonomik yardimda bulunulacagini bildirmistir.®*®> ABD, Avrupa’nin yeniden insa
edilmesi ve diinya ticaretine entegre edilmesi gerektigini savunmustur. Bu yaklagimin
temelinde, bu politik ve ekonomik yapilanmanin ayni zamanda Sovyet yayilmasini
durdurmaya ve sosyalist drgiitlenmenin yiikselisini engellemeye faydali olacag: fikri
bulunmaktaydi.*®* Marshall Plani, 16 Nisan 1948 yilinda OEEC’nin kurulmasiyla
hayata gegirilmistir.*> Sonradan OECD olarak isim degistiren bu orgiit araciligtyla
ABD, Marshall Plan1 araciligiyla katilimci {ilkelere 13 milyar dolar civarinda
ekonomik yardimda bulunmustur.**3

Marshall yardimlariyla somutlasan, Avrupali devletler arasinda daha fazla
isbirliginin yapilmasi fikri, Avrupa biitiinlesmesi siirecine hiz kazandirmigtir. Avrupa
ekonomisinin toparlanmasiyla beraber, Avrupali federalistler Avrupa biitlinlesmesi
konusundaki ¢abalarina hiz vermislerdir. Avrupa biitiinlesmesi baglaminda en 6nemli
ve sembolik adim, donemin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in 9 May1s
1950°de  AKCT’nin kurulmasina iliskin ve kendi adiyla anilan Schuman
Deklarasyonu’nu ilan etmesidir.'** Schuman’m Fransa ve Almanya’nin gelik

liretiminin ortak bir otorite altinda birlesmesini 6ngoérdiigii bu plan; AT’nin ilk

e

129 Mccormick, a.g.e., s. 17.

10 The  “Marshall ~ Plan”  speech at  Harvard  University, 5 June  1947.
http://www.oecd.org/general/themarshallplanspeechatharvarduniversity5june1947.htm  ,  (Erisim
Tarihi: 20 Temmuz 2019).

181 Michael J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the Reconstruction of Western
Europe,1947-52, New York, Cambridge University Press, 1987, s. 26-7.

132 Daniel Berbezat, “The Marshall Plan and the Origin of the OEEC”, Explorations in OEEC History,
Richard Griffiths, (der.), Paris, OECD Publications, 1997, s. 34.

133 Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikist ve Uygulanigtyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 51, Say1 1-4, 1998, s. 284.

134 John Mccormick, The European Union, Oxford, Westview Press, 1999, ss. 46-48.
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mimarlarindan sayilan Monnet’in savundugu “topluluk yontemi” olarak adlandirilan
ve Federal Avrupa’nin kurulmasi yolunda yavas yavas ilerleyecek bir ekonomik
biitiinlesmeye odaklanan strateji tizerine kurulmustur. Bu gelismeler 1s181inda Avrupa
biitiinlesmesi, “anlagsmazliga yol agmayan ekonomik konulara dair asgari mutabakatla
baslayan ve asamali olarak ekonomik ve siyasi birlesmeye giden bir siire¢” olarak
tanimlanabilir. Bu minvalde, Avrupa biitiinlesme diistincesini ya da projesini salt bir
diisiince olarak degil, artik Avrupa biitiinlesme “siireci” olarak gérmek yanlis
olmayacaktir.'® Zaten Federalizm’in savunucularindan olan Monnet, Federal
Avrupa’nin salt ‘biiylik ¢apli bir siyasal doniisiim’ yoluyla gerceklesemeyecegini 6ne
stirmistiir. Bilindigi lizere, Paris Anlagmasi’yla 1952 yilinda kurulan AKCT nin bu
yoldaki ilk kii¢iikk adim oldugunu ve isbirliginin zamanla diger siyasal alanlara
sigrayarak, en sonunda bir Avrupa Federasyonu’nun dogabilecegini diisiinmiistiir.**®
Ancak “Monnet plani/ydntemi” olarak adlandirilan bu yaklagim, Italyan politikaci
Altiero Spinelli tarafindan siireci ilerletecek bir siyasal merkezden veya liderlikten
yoksun olmakla elestirilmistir. Spinelli’ye gore, ihtiya¢ duyulan sey, biitiinlesme
siirecine liderlik edecek giiglii ve bagimsiz kurumlardir.t®’

AKCT smirlt yetkilerine ve hedeflerine ragmen Avrupali devletlerin
girisimleriyle olusturulan ilk supranasyonal 6rgiit olmas1 hasebiyle 6nemlidir. AKCT,
planlananin aksine ortaya ¢iktig1 donemde hedeflerinin ¢ogunu gerceklestirememis
olmakla birlikte (komiir ve gelik igin ortak pazar kurulmasi hedefi), esas amaci olan
Avrupa’da entegrasyon fikrinin miimkiin oldugunu ispatlama konusunda bagarili
sayllmistir.13 Avrupa entegrasyonunu tesvik edici girisimler artmis, AKCT disisleri
bakanlarinin 1955’teki Messina toplantilarinin sonucunda getirilen teklifte ortak
kurumlarin gelistirilerek, ulusal ekonomilerin birlestirilmesi ve ortak pazarin
kurulmas1 yer almistir.!3 Yapilan pazarliklar neticesinde 1957 yilinda imzalanan

Roma Anlasmalari’ndan biri olan AET ile AAET nin kurulmasi saglamistir.}4® Bu

135 Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme Siirecinin Degisen
Dinamikleri”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2011, s. 4.

136 Mccormick, Avrupa Birligi Siyaseti, s. 18

137 Mccormick, a.g.e., s. 18.

138 John Gillingham, Coal, Steel and the Rebirth of Europe, 1945-1955, Cambridge, Cambridge
University Press, 1991, s. 319.

139 David Weigall & Peter Stirk, (der), The Origins and Development of the European Community,
London, Pinter, 1992, s. 94.

140 The Treaty of Rome (EEC), 1957, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0023 , (Erisim Tarihi: 24 Temmuz 2019).
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anlagma “gerceve anlasma” sayilip, Avrupa entegrasyonu baglaminda temel anayasal
cerceveyi ¢izmistir.!** Toplulugun amaci; ortak bir pazar tesis edilerek, iiye devletlerin
ekonomik politikalarinin yakinlastirilmast yoluyla toplulugun biitiintiyle uyumlu
siirekli ve dengeli bir biiyiimenin saglanmasi olarak belirtilmistir.}*?> AAET ile de
nlkleer enerjinin guvenli ve bariseil bir sekilde kullanilmasini saglamak maksadiyla,
iiye devletlerin calismalarinin koordine edilmesi amaglanmustir.'®® 1965 yilinda
imzalanan ve 1967°de yiirtrliige giren Fiizyon (Birlestirme) Anlasmasi ile Avrupa
entegrasyonunda rolii olan AKCT, AET ve AAET yonetim organlar birlestirilerek tek
bir komisyon haline gelerek Avrupa Topluluklar1 ismini almistir.** 1968 yilina
gelindiginde entegrasyon kapsaminda iiye devletler arasinda tirlinler iizerindeki
giimriik vergileri kaldirilmis, amaglanan ortak pazar ve ekonomik birlik saglanmaya
calisilmigtir. Bu yillart takiben, AT nin ekonomik ve siyasi basaris1 bu orgiitlenme
disinda kalan iilkelerin de topluluga yonelmelerinde etkili olmustur. Boylelikle 1973
yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin AT’ye iiye olmasiyla,*® 2013 yilinda
Hirvatistan’in tiyeligine kadar devam edecek olan genisleme dalgalarinin bagsladigi
sdylenebilmektedir. 1981 yilinda Yunanistan’in, 1986 yilinda ise Ispanya ve
Portekiz’in katilmastyla AT, ilk ii¢ genisleme dalgasini tamamlamigtir.4®

1976 senesinde giimriik dis1 engellerle karsilasan ortak pazarin yeniden
canlandirilmas1 maksadiyla imzalanan ATS™’ ile birlikte yeni bir ivme kazanan
entegrasyon hareketi, Maastricht Anlasmasi’nin hazirlanmasinin yolunu ag¢muistir.
1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmasi ile kurucu anlagsmalar 6zellikle AET
tizerinde kurumsal ve ekonomik nitelikli degisikliklere gidilmis, Avrupa
entegrasyonuna siyasal entegrasyon boyutunu da dahil etmistir. Maastricht Anlagmasi

oncelikle Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birligin olusturulmasi siirecinde yeni

141 Robert Schiitze, European Constitutional Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2012, s. 19.
142 «“Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Anlasma”, Avrupa Topluluklarina Iliskin Temel Belgeler,
(AKCT, AET, AAET), T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel
Midiirliigi, Cilt 1, Agustos 1993, s. 99.

143 “Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Atomic Energy Community”,
Official Journal of the European Union Cilt, 321 Say1 1, 2012.

144 Finn Laursen (ed), “The 1965 Merger Treaty”, Designing the European Union, UK, Palgrave
Macmillan, 2012, s. 77.

145 Christophe Hillion, “EU Enlargement”, OUP Corrected Proof, 2011, s. 5.

146 John Redmond & Glenda Rosenthal, The Expanding European Union: Past, Present, Future,
Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1998, s. 7.

147 Ayrmtili bilgi igin bkz. https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-08/SingleEuropeanAct-
TekSenet 0.pdf , (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2019).
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bir asama olarak entegrasyonu ele almis, bu siireci Avrupa Birligi olarak
kavramsallastirmayi tercih etmistir.!48

AB, Avrupa topluluklar1 temelinde, ortak dis ve giivenlik politikasi ve adalet
ve icislerinde isbirligi ile ii¢ siitun halinde ifade edilmektedir.'*® Maastricht Anlasmasi
sonrasinda genisleme giindemdeki dnemini korurken, Soguk Savas sonrasinda Dogu
Avrupa’ya dogru genisleme miimkiin olmustur. Haziran 1993’te AB’ye lyelik i¢in
birtakim standart gerekliliklerin yerine getirilmis olmasi fikrine varilmistir.*>
Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler su sekilde 6zetlenebilir: iye olmak
isteyen devletlerin insan haklarina ve hukukun istiinliigiine saygiy1 teminat altina
almasi, isleyen ve serbest bir piyasa ekonomisine sahip olmasi, siyasi ve ekonomik
acidan birligin yOnetimsel yapisini benimsemis olmasi.® AB, 1995 yilina
gelindiginde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’y:r kapsayan dordiincii genisleme
dalgasiyla tiye sayisini 15°e ¢ikarmistir. Bu ti¢ lilke kalkinmiglik seviyesi bakimindan
topluluk ekonomisine belirgin diizeyde katkida bulunmasi yoniiyle Onemli
say1lmaktadir.1®2

1997 yilinda kurucu anlagmalar agisindan oOzellikle AT ve AB Onemli
degisiklikler getiren Amsterdam Anlasmasi imzalanmis ve 1997 yilinda yiiriirliige
girmistir.®®® Amsterdam Anlasmasi1, kayda deger diizenlemeler icerse de genisleme
konusundaki yenilikler 2001 yilinda imzalanip, 2013 yilinda yiiriirliige giren Nice
Anlasmasi ile ¢dziimlenmeye calisiimistir.™® Genislemenin 6niinii acan bu gelismeler
1s1ginda AB, 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti (Cekya), Estonya, GKRY, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’y1 kapsayan en genis

genisleme dalgasi yasanmistir. 2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin

148 Treaty on European Union, Brussels, Official Publications of the European Communities, 1992,
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2019).

149 Treaty on European Union, Article A, s. 7

150 John Mccormick, Avrupa Birligi 'ni Anlamak, Ankara, BigBang Yayinlari, 2014, s. 121.

151 “The European Council Copenhagen 21-22 June ”, Reproduced from the Bulletin of the European
Communities, Say1 6, 1993.

152 John Redmond, The 1995 Enlargement of the European Union, Aldershot, Ashgate Publishing, 1997,
S. 4.

158 Ayrmtih bilgi igin bkz. https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-

08/amsterdamtreaty 0.pdf , (Erisim Tarihi: 2 Agustos 2019).

15 Ayrintil bilgi i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN , (Erisim Tarihi: 2 Agustos 2019).
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katilimiyla AB iiye sayisin1 27’ye yiikseltmistir.*>® 2007 yilinda gerceklesen bir baska
onemli gelisme ise AB’nin daha demokratik ve etkin sekilde isleyen bir yapiya
kavusmasi i¢in kapsamli degisiklikler iceren Lizbon Anlagmasi’nin imzalanmasidir.
2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Anlagmasi, AB’nin derinlesme siirecine 6nemli
katkilarda bulunmus, bu anlasma sonrasinda AB son bir kez daha genisleme
yasamustir.’®® 2013 yilinda ¢alismada AB entegrasyon siireci incelenecek olan
Hirvatistan’in tiyeligiyle birlikte AB, halihazirdaki liye sayisina ulagmustir.

AB’nin genisleme dalgalar1 dikkate alindiginda en son {iyenin Hirvatistan
oldugu gozlemlenmektedir. Bu temel {izerine, izleyen boliimde Hirvatistan’in AB’ye
tiyelik  siirecine  deginilecektir.  Hirvatistan’m  AB’ye  lyelik  siirecinde
Neofonksiyonalizm ve alt savlarinin rolii, 6nemi ve konumu degerlendirilecek,

entegrasyonda etkili olan faktorler agiklanmaya calisilacaktir.

155 “Further Expansion”, The History of the European Union, https://europa.eu/european-union/about-
eu/history/2000-2009_en , (Erisim Tarihi: 3 Agustos 2019).

16 Cini & Perez, (der.), a.g.e., ss. 46-47. Ayrmtih bilgi i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN , (Erisim Tarihi: 4 Agustos 2019).
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BOLUM II

HIRVATISTAN’IN AB UYELIK SURECI

Calismanin bu bdliimiinde oOncelikle YSFC’nin dagilis1 iizerinde kisaca
durulacaktir. Daha sonra, YSFC’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden
Hirvatistan’in AB iiyelik siireci incelenecek ve bu siirecin Neofonksiyonalist teori

kapsaminda temellendirilmesi yapilmaya ¢alisilacaktir.

2.1 Yugoslavya’min Dagilisi ve AT/AB’nin Tutumu

Soguk Savas sonrasinda dagilan YSFC, Soguk Savas doneminde hem ideolojik
hem de siyasi a¢idan Dogu ve Bati Bloklari’na esit mesafede durmaya yonelik bir
yaklasim sergilemistir.®®” Bu donemde Batili devletler, Yugoslavya’nin varligimi,
Belgrad yonetiminin iki blokla gelismis iliskileri bulundugundan, SSCB’nin
Avrupa’y1 dogrudan tehdit etmesi oniindeki ve dogal olarak olumlu bir unsur olarak
gormiislerdir. Hem bu durum hem de Yugoslavya’nin cografi konum avantajina sahip
olmas1 hasebiyle, Yugoslavya’y: ekonomik ve politik olarak desteklemislerdir.*>®

Eski Devlet Baskani Josip Broz Tito’nun 1980°de hayatim1 kaybetmesi,
cumhuriyetler arasindaki rekabetin ve geg¢misten gelen diismanliklarin yeniden
alevlenmesini kolaylagtirmistir. Politikacilarin tutumlari, issizlik, enflasyon gibi
yapisal sorunlara ek olarak milliyetcilik sorunu iilkede kaosun, yozlagmanin ve

catismalarin zeminini kuvvetlendirmistir.?>® 1991 y1linin haziran ayinda Hirvatistan’in

157 Dejan Jovic, “The Disintegration of Yugoslavia, A Critical Review Explanatory Approaches”,
European Journal of Social Theory, Cilt 4, Say1 1, 2001, s. 110.

1%8 Nesrin Kenar, Yugoslavya Sorununun Ulusal ve Uluslararasi Boyutu, Ankara, Palme Yayncilik,
2005, s. 126.

19 Petros Sioussiouras, “The Process of Recognition of the Newly Independent States of Former
Yugoslavia by the European Community: The Case of the Former Socialist Republic of Macedonia”,
Journal of Political and Military Sociology, Cilt 32, Say1 1, 2004, ss. 7-8.
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bagimsizligimi ilan etmesi, Soguk Savas sonrasinda eski Onemini yitiren
Yugoslavya’nin dagilmasinda oOnemli bir gelisme olmustur. Hirvatistan’in
bagimsizligima anilan dénemde Slobodan Milosevi¢ liderligindeki Sirplar karsi
¢ikmis; Sirplarin yogunlukta oldugu JNA, once Slovenya’ya sonrasinda ise Bosna-
Hersek ve Hirvatistan’a saldirmistir.2®® Bu miidahale {izerine, Almanya’nin Slovenya
ve Hirvatistan’1 desteklemesi, Yugoslavya’da ¢atismay1 koriikleyen bir baska etken
olmustur. Hirvatistan’daki Hirvat-Sirp c¢atismasi siddetlenmis ve bu durum
Yugoslavya'nin diger cumhuriyetlerindeki toplumlarin zihnen savasa hazir hale
gelmelerine neden olmustur. %!

AT’nin bolgeye ilk miidahalesi ise bu gelisme {izerine olmustur. Dénemin
disisleri bakanlarindan olusturulan troika, Brioni Anlagsmalari olarak bilinen gecici bir
uzlasma saglayarak, Belgrad’1 ateskese sevk etmeye caligmistir. Brioni Anlasmasi,
Avrupali liderler tarafindan AT nin bolgedeki ilk basarisi olarak yorumlanmustir, zira
bu anlasma, Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizlik ilanlarinin ertelenmesinin
yaninda, Slovenya’ya Yugoslavya’dan ayrilma olanagim saglamistir.®2 Bu girisimlere
ragmen, c¢atisma Hirvatistan’a kadar ulasarak yogunlasmistir. Bu durumda, AT nin
catisma Onleme mekanizmasi ve halihazirda askeri giicli heniiz bulunmadigindan, bu
catismaya miidahale konusunda yetersiz kalmistir.}®® AT nin bolgedeki eksikliginin
giderilmesi maksadiyla troikanin, AT adina birtakim Oneriler hazirlamas: gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Hazirlanacak onerilerin halklarin kendi kaderini tayin etme hakkina
(self-determinasyon) ve uluslararast hukuk kurallarina uygun olmasi gerektiginin alti
cizilmistir. Dolayisiyla AT, bu c¢ergevede Agustos 1991 tarihli bildirisiyle, Sirp
ordusunun siddet eylemlerini kinamis; Yugoslavya ordusunun Sirp ordusuna verdigi
destege son vermesi cagrisinda bulunmustur.®* Bu siirecte AT’ nin arabuluculuguyla

ateskes anlagmalar1 yapilsa da hemen hemen hepsi ihlal edilmistir.16°

180 Dragutin Pavlicevic, “A Review of the Historical Development of the Republic of Croatia”,

GeoJournal, Cilt, 38 Say1 4, 1996, ss. 386-387.

161 Tanil Bora, Yeni Diinya Diizeni’nin Avsahasi Bosna Hersek, Istanbul, Birikim Yaymlari, 1994, s.
107.

162 Thomas Grant, The Recognition of States: Law and Practice in Debate and Evolution, London,
Westpost Press, 1999, s. 156; Darco Silovic, The International Response to the Crisis in Yugoslavia,
The Lessons of Yugoslavia, New York, Haworth Press, 2000, s. 151.

163 Ulger, a.g.e., s. 167.

164 Bulletin of the European Communities, European Commision, Say1 7/8, 1991, s. 107.
http://aei.pitt.edu/65141/1/BUL339.pdf , (Erigsim Tarihi: 6 Eyltl 2019).

%5 Baris’a Cagri, Uluslararast Komisyon'un Balkanlar Hakkindaki Raporu, Ozden Arikan, (Gev.),
Istanbul, Sabah Kitaplar, 1996, s. 57.
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Yugoslavya’daki ¢atigmanin artmasi sonucunda AT, 27 Agustos 1991 yilinda
ATYK diizenleyerek bu siirecin hakemlik kurumu tarafindan yonetilmesi gerektigine
karar vermistir.'® Daha sonra Badinter Komisyonu olarak adlandirilacak olan bu
komisyon,'®” karsit goriisler arasinda uzlastirmaci rol iistlenerek hakemlik gérevi
istlenecektir. Ancak, bu komisyonun hukuk islerinden sorumlu olan Alain Pellet,
komisyonun gorevlerinin agik bir sekilde tanimlanmadigini ve hedeflendigi gibi
uzlasmay1 saglayabilecek bir sisteme sahip olmadigini belirtmistir.'®® Basina donemin
Fransa Anayasa Mahkemesi Baskan1 Robert Badinter’in getirildigi Komisyon, 1992
yilina gelene kadar smir uyusmazliklari, taninma kurallari, toprak biitiinliigiiniin
korunmasi gibi alanlarda c¢esitli bildiriler yayinlamistir. Temmuz 1992°de AT’nin
Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarini, uluslararasi hukukun ihlal edilmesi
olarak nitelemesine ragmen tanimasiyla Komisyon, Yugoslavya’nin resmen
dagildigini kabul etmistir.%°

Eylil 199°de, Sirp ordusu, Yugoslavya’nin da destegiyle Hirvatistan
topraklarinin bir boliimiinii denetim altina alarak, ilerlemeye devam etmistir. Bunun
tizerine BM, baris giiciliniin bolgeye getirilmesi konusunda 6nkosul olarak Hirvatistan
ve Yugoslavya kuvvetleri arasinda ateskes yapilmasi i¢in goriismelere baslamistir.’°

Hirvatistan’daki ¢atismanin esas nedenini teskil eden Bosna-Hersek’i
paylasma konusu Sirbistan ve Hirvatistan arasindaki savastan Once gorlisiilmeye
baslandiginda, Bosna-Hersek’in ikiye bdliinmesi ve geriye kalan kiigiik toprak
parcasma da Bosnaklarin yerlestirilmesi diisiiniilmiistiir. Aliya Izzetbegovig
yonetimindeki Bosna-Hersek ise, bagimsizlik igin Subat 1992°de referanduma gitmis;
Bosnak yonetimi uluslararasi toplumun bu konuya miidahale etmesiyle Bosna-

1 Catisgmanin Bosna-Hersek’e de

Hersek’in savunulabilecegini ongdrmiistiir.’
sigramas1 Sirp-Hirvat gatismasini siddetlendirmis, Sirplar ve Bosnaklar arasindaki

catigma da tirmanmaya baslamistir. Sirbistan, Bosna-Hersek’in Sirbistan’a

166 Conference on Yugoslavia Arbitration Commision: Opinions of Questions Arising from the
Dissolution of Yugoslavia, Introductory note by Maurizio Ragazzi, 1992. http://www.pf.uni-
lj.si/media/skrk_mnenja.badinterjeve.arbitrazne.komisije.1 .10.pdf , (Erisim Tarihi: 22 Eylul 2019).
167 Grant, a.g.e., s. 154; Steve Terrett, The Dissolution of Yugoslavia and the Badinter Arbitration
Commision, Aldershot and Burlington, Ashgate Publishing, 2000, s. 120.

188 Alain Pellet, “The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self-
Determination of Peoples, European Journal of International Law, Cilt 3, Say1 1, 1992, s. 178.

169 Danilo Tiirk, “Recognition of States: A Comment”, European Journal of International Law, Cilt 43,
Say1 3, 1993, ss. 76-82; Grant, a.g.e., s. 162.

0 Tirk, a.g.e., s. 68.

7% {rfan Kaya Ulger, Balkan Draminin Perde Arkasi, Ankara, Segkin Yayinlari, 2003, s. 87.
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baglanmasimi saglamay1 amaglamustir. Bu gelismeler iizerine izzetbegovig, Nisan
1992°de Bosna-Hersek’in bagimsizligini ilan etmistir.1’2 Saraybosna kusatmasi Nisan
1992¢de baslamig, Mayis 1992’de ise Milosevi¢ rejiminin yardimlariyla Bosna-
Hersek’teki Sirp milisleri, diger bolgelere de saldirmaya baslamistir. Bu savas,
zamanla Milosevi¢ ve Bosna-Hersek’teki Sirp komutanlardan Radovan Karadzig
tarafindan yonetilen ve Bosna-Hersek’te Bosnaklardan arindirilmis homojen bir niifus
saglamak adina etnik bir temizlige doniismiistiir.!”® 1995°te savas bittiginde, savas
oncesinde nufusu doért milyondan fazla olan Bosna-Hersek’te niifus, neredeyse yari
yartya azalmistir. Bir milyondan fazla insanin iilke igerisindeki yerlesim yerlerinden
edilerek miilteci konumuna diistigti ifade edilmektedir. En biyik yerlesim
alanlarindan olan Srebrenitsa Dogu Bosna-Hersek’teki kontroliinii pekistiren Sirp
Cumbhuriyeti tarafindan isgal edilmis olup; bu bdlgede 11 Temmuz 1995°te 8000°den
fazla Misliman ¢ocuk ve erkegin oldiriildiigii soykirim, birka¢ yil sonra ortaya
ctkmistir.”* Jepa, Priyedor ve Goraide gibi yogun Bosnak niifusu barindiran yerlerde
de yapilan soykirimlar kayda ge¢mistir.

BM’nin Temas Grubu’nun arabuluculuguyla, Bosna-Hersek, Sirbistan ve
Hirvatistan 14 Aralik 1995°te Dayton Anlasmasi’m imzalanmuslardir.!™ Cesitli
girisimler ve ateskes cabalartyla saglanmasit hedeflenen barig ortami Dayton
Anlagmast ile nihayet saglanmistir; bu anlasma idari ve siyasi agidan birtakim
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Dayton Anlagsmasi’na gore, Bosna-Hersek
devleti; Bosnak Hirvat Federasyonu, Bosna Sirp Cumhuriyeti (Republika Srpska) ve
Brcko bolgesi olmak iizere birimlere boliinecek ve bu ayri birimlerin kendi i¢lerinde
anayasalar1 mevcut olacaktir.}’® Anlagmadan sonra bodlgenin giivenligi, ic savas

esnasinda AB’nin bolgede aktif olamamasi sonucu miidahalelerde bulunan BM yerine,

172 Bora, a.g.e., s. 85.

173 Charles Shrader, The Muslim-Croats Civil War in Central Bosnia: A Military History, 1992-1994,
Texas, A&M University Press, 2003, s. 120.

174 Gearoid O Tuathail & John O’Loughlin, “After Ethnic Cleansing: Return Outcomes in
BosniaHerzegovina a Decade Beyond War”, Annals of the Association of American Geographers,
London, Routledge Publisher, 2014, s. 1047.

175 Ayrmtih bilgi igin bkz.

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121 DaytonAgreement.pdf , (Erisim
Tarihi: 6 Eylul 2019).

176 |ndira Porig, “Bosna Sorununun Giiniimiizdeki Durumu ve Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2012, s. 97.
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ABPM’ye birakilmistir. Daha sonra ise bu gérevi NATO iistlenmistir.’’

2.2 Hirvatistan’in AB Uyelik Siireci

Hirvat-Sirp ve Bosna-Hersek savaglarindan sonra Hirvatistan ile AB
iligkilerinin ivme kazandig1 bilinmektedir. Ancak, daha 1992 yilinda bagimsizliginin
Komisyon tavsiyesiyle taninmasinin ardindan Hirvatistan ile AB arasindaki iligkilerin
gelismeye basladigi belirtilmelidir. Bagimsizliginin taninmasi iizerine Mayis 1992 gibi
erken bir tarihte Hirvatistan’a AB tarafindan “6zel konuk™ statiisii verilmis; bu statii
Hirvatlarca Avrupa kapilarinin agilmasit bakimindan Onemli bir isaret olarak
goriilmiistiir. Ancak, 4 Agustos 1995°te -eski Yugoslavya’daki savaslarda ad1 gegen-
Ante Gotovina komutasindaki Hirvat ordusu, Sirp yonetimindeki Krajina (Srpska
Krajina) bolgesine yonelik “Firtina” adli askeri bir saldirt baslatmistir.® Sirp
giiclerinin hizla ¢kmesi iizerine Hirvat hiikiimeti 7 Agustos’ta savasin sona erdigini
aciklamistir. Hirvat hiikiimeti tarafindan Krajina bdolgesinin  bosaltilmasinin
emredilmesi iizerine, bolgede yasayan yaklasik 200.000 Surp, kisisel esyalartyla
birlikte Hirvatistan’dan kagmistir.*"

Firtina Operasyonu, Hirvatistan i¢in Bosna Savasi’nda kazanilmis stratejik bir
zafer olarak nitelendirilmis olsa da Hirvat Ordusu, Krajina bolgesinde Sirp miilklerini
yagmalayip yakmuis, siviller sistematik olarak yerlerinden edilmis; evlerini terk etmek
istemeyen siviller ise 6ldiiriilmiistiir.

HHK tarafindan, Krajina bdlgesinde en az 410 sivilin 6ldiirtldiigi, 100°den
fazla sivilin ise akibetinin belli olmadig1 belgelenmistir. Bunun yaninda, Krajina
bolgesinin sistematik olarak tahrip edildigi, 22.000’e yakin ev ve binanin neredeyse

yasanmaz hale getirildigi belirtilmistir. Hirvat Ordusu’nun saldiris1 sonucunda

17 “The Situation in Bosnia and Herzegovina, Dayton Peace Agreement”, United Nations General
Assembly Security Council, 30 November 1995, Annex 1-A.
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/BA_951121 DaytonAgreement.pdf , (Erisim
Tarihi: 6 Eylul 2019).

18 Moments in U.S. Diplomatic History, Operation Storm- The Battle for Croatia,1995.
https://adst.org/2016/08/operation-storm-the-battle-croatia-1995/ , (Erisim Tarihi: 8 Eylil 2019).

17 Vjeran Pavlakovié, “From Conflict to Commemoration: Serb-Croat Relations and the Anniversaries
of Operation Storm”, University of Rijeka, 2009, s. 2; Nikica Bari¢, Srpska Pobuna u Hrvatskoj, Zagreb,
Golden-Marketing, 2005, ss. 533-567.

180 pavlakovié, a.g.e., ss. 2-4.
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yerlerinden edilen Sirplara yonelik sayisiz insan haklar1 ihlali islenmistir.'8!

Firtina Operasyonu sonrasinda, Hirvat hiikiimeti Sirp azinliga yonelik siddet
eylemlerini gérmezden gelmis; operasyon esnasinda tahrip edilen ¢iftliklerini ve
evlerini yeniden insa etmelerine yardim etmeyi reddetmistir. Bunun yaninda, Hirvat
hikumeti, operasyon sirasinda 6ldiriildiikleri ve gizli yerlere gomiildiikleri varsayilan
veya akibeti bilinmeyen kisiler hakkinda verilerin yayimlanmasini da reddetmistir.
Ayn1 zamanda, Hirvat hiikiimeti Sirp miiltecilerin iadesi, miilklerinin iadesi, evlerinin
yeniden inga edilmesi ve diger tiim sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yardim konusunda
verilen kararlara da uymamustir. 82

HHK bu bulgular neticesinde, Hirvat Ordusu’nun ve Krajina bolgesindeki
polislerin  UIH!® kurallarina uymadigini, bu ihlallerin faillerinin Lahey’deki
EYUCM’de (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia)
yargilanmalar1 gerektigine isaret etmistir. 84

Hirvatistan’in bu miidahalesi sonrasinda, AB, devletlerin ekonomilerinin
yeniden yapilanmast maksadiyla olusturdugu PHARE (Poland and Hungary
Assistance for the Restructuring of the Economy) Programi % miizakerelerini ve
Hirvatistan’a verdigi statiiyii askiya aldigmi agiklamustir.'®® Her ne kadar dénemin
Hirvat lideri Franjo Tudjman, Hirvat hiikiimeti tarafindan gog ettirilen kisilerin, isgal
altindaki bolgelerdeki sorunlarinin ve belirsizliginin sona erdirilmesi ve bu kisilerin
etnik ve insan haklarinin, Hirvat anayasasi tarafindan gilivence altina alinacagi
konusunda s6z verdigini agiklasa da catismalar sona ermemistir.’3” Bunun tizerine AB,
Tudjman’in AB perspektifinden otoriter olarak algilanmasi nedeniyle, 1997’ye kadar

Hirvatistan’la iligkilerini askiya almistir.

181 Military Operation Storm and It’s Aftermath Report, Croatian Helsinki Committee for Human
Rights, Zagreb, HHO, 2001, s. 135.
http://icr.icty.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Exhibit/Notindexable/I T-06-
90/ACEB1106R0000326368.pdf , (Erisim Tarihi: 23 Kasim 2019).

182 Military Operation Storm, a.g.e., s. 136.

18 Ayrmtil bilgi icin bkz. https://ijrcenter.org/international-humanitarian-law/ , (Erisim Tarihi: 23
Kasim 2019).

184 Military Operation Storm, a.g.e., s. 136.

185 The PHARE Program and the Enlargement of the European Union, European Parliament.
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/33a2_en.htm#4 , (Erisim Tarihi: 8 Eylul 2019).
18  Human Rights Watch World Report Croatia, Human Rights Watch, 1996.
https://www.refworld.org/docid/3ae6a8b144.html , (Erisim Tarihi: 8 Eylul 2019).

187 Human Rights, a.g.e.
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Ayrica Tudjman, Lahey’de eski Yugoslavya'daki savaslar sirasinda islenen
suglara iliskin olarak EYUCM’ye savas suglularini iade etmemistir.}38 Bu mahkeme
ile igbirligi, AB-Hirvatistan miizakerelerinde en 6nemli kosullardan biri sayilmstir.
Tudjman’in bunun yani sira basin iizerine sansiir uyguladig1 ve Bosna-Hersek’teki
Hirvat ayrilik¢r hareketini destekledigi iddia edilmistir.}%® AB, Hirvatistan’in, Sirplar
da dahil olmak iizere tiim ulusal azinliklarin giivenligini saglamasinin ve onlara savas
sirasinda aliman 6zel miilklerinin geri verilmesi gerektiginin altmn1 ¢izmistir.*%°

Dayton Baris Anlagmasi'nin imzalanmasimin ardindan, Balkanlar’da daha
yapici iligkiler kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikinca, AB'nin Bati Balkanlar'daki ilk
kapsamli politikas1 olan Royaumont Siireci, bu cografyadaki bolgesel isbirligini tesvik
etmek ve yeni isbirligi girisimleri baslatmak iizere baslatilmistir.'®* Bélgede istikrar
ve 1yi komsulugun desteklenmesine odaklanan bir girisim olan Royaumont Siireci’yle,
istikrar lizerine kurulu, igbirliginin, barisin ve demokrasinin hakim oldugu bir Avrupa
hedeflenmistir.®? Bu siirec boyunca Komisyon, Hirvatistan da dahil olmak iizere
bolge tilkeleriyle ikili iliskiler gelistirmek icin bazi politik ve ekonomik kosullar
belirlemistir. Bu kosullar demokrasinin korunmasi, hukukun tistiinliigii, insan haklari,
azinlik haklar1 ve piyasa ekonomisine gegis ile ilgilidir.1%® AB, bu strateji ile bolgesel
isbirligini saglayarak entegrasyonun temel prensiplerinden olan bdlgesel baris1 ve

stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemistir.

2.2.1 Sarthlik lkesi ile Istikrar ve Ortakhk Anlasmasi: Hirvat Entegrasyonunun
Nuvesi

Stirdiiriilebilir kalkinma ve baris hedefiyle hareket eden Konsey, Giineydogu

Avrupa tlkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda temel prensip olarak sartlilik

18 The Tribunal- Establishment, United Nations International Criminal Tribunal fort he former
Yugoslavia. http://www.icty.org/sid/319 , (Erisim Tarihi: 10 Eylil 2019).

18 Melek Kirmaci, Croatia and Turkey: Is EU Enlargement Policy Beyond the Principle of
Conditionality?, Bilkent Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008,
s. 60.

10 “Franjo Tudjman: Father of Croatia”, BBC News, 11 December 1999. http:/news.
bbc.co.uk/2/hi/europe/294990.stm , (Erisim Tarihi: 10 Eylul 2019).

191 Anna Diamantopoulou, Participates in ‘Royaumont’ Process in Order to Promote Social and Civil
Dialogue in South-Eastern Europe, Brussels, 2000. https://europa.eu/rapid/press-release IP-00-
65_en.htm , (Erigim Tarihi: 10 Eylil 2019).

192 panaghiotis Roumeliotis, “The Royaumont Process, Co-ordinator of the Royaumont Initiative
Notes”, A Journal of Foreign Policy Issues. http://www.hri.org/MFA/thesis/autumn98/royaumont.html
, (Erisim Tarihi: 11 Eylil 2019).

193 Bulletin EU, “Commission Communication on Common Principles for Future Contractual Relations
with Certain Countries in South-Eastern Europe”, Say1 10, 1996, s. 65.
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(conditionality) ilkesini benimsemistir. Bu temelde, tutarli ve seffaf bir politikanin
temeli olarak bolgesel yaklasim c¢ercevesinde cesitli politik ve ekonomik kosullar
olusturmay1 amagclamistir.!®* Bu kapsamda dlkelerin ilerlemesini kaydeden AB
kosullara uyumu, sartlilik raporlar ile izlemistir. 3 Ekim 1997 tarihli ilk Sartlilik
Raporu’nda, Komisyon, Hirvatistan'in bu kosullar ¢ercevesinde ekonomi ve politika
alanlarinda ilerleme kaydettigini kabul etmesine karsin, 6zellikle miiltecilerin geri
doniisii konusunda ilerleme kaydetmediginin altin1 ¢izmistir.'*® 30 Mart 1998 tarihli
ikinci Sartlilik Raporu'ndan sonra Komisyon, Hirvatistan’in, azinlik haklarmin
korunmasi ve miilteci yiikiimliilikleri konusunda hala ilerleme kaydetmedigini
belirtmis; Hirvatistan’in bu konuda harekete gecmesi gerektigini vurgulamistir,%
Ekim 1998’de, Hirvatistan’la ilgili tiglincii Sartlilik Raporu’nun biraz daha
olumlu oldugu sdylenebilmektedir. Farkli alanlarda bazi ilerlemeler kaydedilmistir,
ancak bu cabalar yetersizdir ve amaglanan ilerlemeler pratige dokiilememistir.
Hirvatistan’in  demokratiklesme, insan haklar1 ve secim reformu alanlarinda
hedeflenenden az ilerleme kaydettigi gozlemlenmistir. Ayrica azinliklara gdsterilen
muameleler ve yarginin bagimmsizligi ile ilgili sorunlarin devam ettigi
sOylenebilmektedir. Bununla birlikte, bir milteci geri donls programinin kabul
edilmesi, geri doniis hiz1 beklenenden yavas olsa da bu konuda tesvik edici bir igaret
olarak goriilmistiir. Bolgesel isbirligi s6z konusu oldugunda, Hirvatistan’in
kalkinmaya yonelik adimlar attigt sOylenebilmektedir; ancak azinlik haklar:
konusundaki yiikiimliiliikklerini yerine getirmekte geri kaldig: ifade edilebilmektedir.
Bu ilerlemeler 15181nda, Hirvatistan’in bagimsiz ticaret tercihlerinden yararlanmaya
devam edebilecegi vurgulanirken; PHARE Programi kapsaminda ekonomik yardim

almast igin bir siire daha gegmesi gerektigi ifade edilmistir.'%

19 Bulletin of European Union, “Agenda 2000: For a Stronger and a Wider Union”, European
Commission, Say1 5, Brussels, 1997. https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-
history/agenda-2000/com97-2000_en.pdf , (Erisim Tarihi: 12 Eylul 2019).

195 European Commission, “Regional Approach to the Countries of South-Eastern Europe: Compliance
with theCconditions Set Out in the Council Conclusions of 29 April 1997- Bosnia-Herzegovina, Croatia,
Federal Republic of Yugoslavia”, Brussels, 3 October 1997, ss. 8-13.

19 European Commission, “Regional Approach to the Countries of South-Eastern Europe: Compliance
with the Conditions Set Out in the Council Conclusions of 29 April 1997- Bosnia-Herzegovina, Croatia,
Federal Republic of Yugoslavia”, SEC (1998)586, Brussels, 30 March, 1998, s. 15.

197 Bas van Gerven, “The Transformative Power of the European Union: Effectiveness od EU
Conditionality in Croatia and Bosnia and Herzegovina”, Utrecht University International Relations
Master Thesis, Holland, 2016, s. 29.
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AB, boylelikle Hirvatistan’in agsamal1 olarak AB'ye entegrasyonunda sartlilik
temelinde yeni bir siirece girmistir. Bu slirecte bolgesel isbirligi ile baslayan
entegrasyon, ekonomik ve finansal yardim, demokratiklesme ve sivil toplum igin
yardim, miiltecilere insani yardim, adalet ve i¢ islerinde isbirligi seklinde artarak
devam edecektir. AB’nin bu baglamda, Hirvatistan-AB iliskilerinin ilk evrelerinde bir
alanda baslattig1 isbirligi girisimlerinin diger alanlara da yayilarak entegrasyonu
kolaylastiracagi varsayimina dayandirdigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Kosullarin yerine getirilmesinden sonra 1999 yilinda Hirvatistan dahil bes
bolge iilkesiyle baslatilan I0S (Stabilisation and Association Process) bélgesel
isbirligi ¢calismalarina bagka bir boyut getirmistir. Bu siireg, biitiin {ilkeler i¢in gegerli
olacak ve daha gelismis bir igbirligi ortami1 saglayacaktir. Ayrica bu siire¢ sonucundaki
anlasmalar, her tilkenin kendine 6zgii ve gelisen durumu g6z 6niinde bulundurularak,
tilkelerin yiikiimliilikleri ve bolgesel isbirligine olan katkilarina goére uygulamaya
konulacaktir.?®® Ulkesel bazdaki ilerleme goz 6niine alindiginda, Hirvatistan ile IOA
(The Stabilisation and Association Agreement) miizakerelerinin baglamasinin,
Hirvatistan'in kosullara saglayacagi uyuma bagli oldugu asikardir.®

Ote yandan, Hirvatistan'da serbest ve adil se¢imler igin secim sistemi reformu
ihtiyaci ise, Aralik 1999'da Tudjman'in 6liimiinden sonra yayinlanan, 9 Subat 2000'de
Besinci Sartlilik Raporu’nda 6zellikle belirtilmistir. Bundan 6nce gergeklesen, 3 Ocak
2000 tarihli secimler neticesinde ise halihazirda HDB’nin iktidan zayiflamis;
HDB’nin karsisinda muhalefet partileri olan SDP ve HSLP oy cogunlugunu
saglayarak mecliste daha fazla sandalye elde etmistir.?®® Bu durumun, AB bakis
acisindan Hirvatistan i¢cin demokratiklesme yolunda atilan 6nemli bir adim oldugu
goriilmiistiir.

Akabinde, Kasim 2000°de Fransa’nin araciligiyla gerceklestirilmesine karar
verilen Zagreb Zirvesi’nde 10S’ye dahil edilen iilkelerin, topluluga katilim olasiliklart
1993’te Kopenhag Avrupa Konseyi’nde belirlenen kriterlere saygi ve ozellikle

bolgesel isbirligi konusunda, IOA’min uygulanmasindaki ilerleme temeline

1% Council of the European Union, Conclusions of the General Affairs Council of 21 and 22 June,
Luxembourg, 1999. https://europa.eu/rapid/press-release PRES-99-198 en.htm , (Erisim Tarihi: 14
Eyliil 2019).

199 Council of the European Union a.g.e.

20 Sasa Cvijetic, News Review for Croatia, Central Europe Review, Cilt 2, Say1 1, 10 Jan 2000.
https://www.pecina.cz/files/www.ce-review.org/00/1/croatianewsl.html , (Erisim Tarihi: 15 Eyliil
2019).
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baglanmistir.?! Bu bilgiler 15183inda AB’nin, bu bélgedeki sorunlu iilkelerin ig
siyasetlerindeki istikrarsizligi ¢6zmiis ve demokratiklesme siireglerini tamamlamis bir
sekilde topluluga iiye olmalarini amagladigi agikca goriilmektedir.

2000 y1linda, AB hem 10S hem de Zagreb Zirvesi gergevesinde Hirvatistan’in
cabalarmi ve yeniliklere adaptasyon konusundaki basarisint olumlu olarak
degerlendirerek, Hirvatistan ile IOA miizakerelerine baslamaya karar vermistir.
Boylece 10S, Hirvatistan ile AB ile daha yakin bir iliski kurma konusunda énemli bir
siire¢ olmustur. Sonug¢ olarak, Hirvatistan siyasi, ekonomik ve kurumsal gelisimini
AB'nin temelini olusturan degerlere ve modellere uyarlayarak; insan haklarina saygili,
demokratik ve piyasa ekonomisini benimseyen bir Ulke haline gelmeye
cabalamistir.?%2 AB’nin, bu bolgedeki entegrasyon siirecinde bir takim miizakere ve
anlagmalarla bolgesel barisi tesis etmek suretiyle, lizerine kuruldugu temel degerleri
uygulama alani buldugu sdylenebilmektedir.

AB’yle iliskilerin gelistirilmesi siirecinde IOA, Hirvatistan ve diger iilkeler icin
onemli bir adim ve avantaj olarak goriilmiistiir. Anlasma miizakereleri siirerken
iilkelerin bireysel faydasi gozetilmis; her bir iiyeyle anlagsma imzalanmasi, ilgili
tilkenin miizakerelerdeki sartli yiikiimliliiklerini yerine getirme ¢abasiyla
neticelenmistir.?%® 10A, ilgili iilkelerin gelecekteki katilim ile ilgili resmi bir taahhiit
icermemesine ragmen, anlasmanin Hirvatistan’in AB aday1r olma potansiyelini
dogrular nitelikte oldugu sdylenebilmektedir. Bu sebeple, Kopenhag Kriterleri diger
adaylar gibi, Hirvatistan igin de belirleyici bir dl¢iit sayilmis; IOA nin basarili bir
sekilde uygulanmas1 Hirvatistan’in AB iiyeligi i¢in ek bir 6n kosul olarak ortaya
cikmistir. Hirvatistan’daki siyasi ve ekonomik ilerlemelerin daha sistematik ve dogru
bir sekilde izlenmesi maksadiyla i¢in Konsey tarafindan 06zel bir inceleme
mekanizmas1 olusturulmustur.?®* Komisyon tarafindan hazirlanan yillik ilerleme
raporlarina dayanan inceleme, 10S iilkeleri icin onerileri icermis ve siireci biitiin

yonleriyle ele almay1 amaglamistir. Komisyon, ilk raporunda Hirvatistan’in EYUCM

201 Zagreb  Summit  Final Declaration, European Commisson, 24 Nov  2000.
https://www.esiweb.org/pdf/bridges/bosnia/ZagrebSummit24Nov2000.pdf , (Erisim Tarihi: 15 Eylil
2019).

202 European Commision against Racism and Intolerance, ECRI Report on Croatia, 2000.
https://rm.coe.int/second-report-on-croatia/16808b57b5 , (Erisim Tarihi: 15 Eylil 2019).

203 Christian Pippan, “The Rocky Road to Europe: The EU’s Stabilisation and Association Process for
the Western Balkans and Principle of Conditionality”, European Foreign Affairs Review, Cilt 9, 2004,
s. 233.

204 pippan, a.g.e., s. 239.
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ile isbirliginin yetersiz oldugunu belirtmis; yarginin zayifligimin ve kolluk
kuvvetlerindeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in girisimlerde bulunulmasi gerektiginin altini
¢cizmistir.?%

Bu gelismeler 1s181nda, Haziran 2003’te Briiksel Avrupa Konseyi’nde, Bati
Balkanlar’mm da durumu goriisiilmiistiir. Konsey’de Avrupali liderler bu boélgenin
Oonemini yineleyerek girisimlerin arttirllmas: gerektigini vurgulamislardir. AB,
iiyeligin nihai amacina yonelik I0S’nin &tesine gegmek icin dnemli ¢abalarm gerekli
oldugunu belirtmistir. Ayrica AB, genisleme silirecinde bolgeye yonelik AB
politikasinin zenginlestirilmesi gerektiginin altin1 ¢izerek, ilgili iilkelerin iyelik
stirecinin ~ giiclendirilmesini  teklif etmistir. Yapilan goriigmeler neticesinde,
Hirvatistan’in serbest ticaret, enerji ve altyapilar konusunda birtakim ilerlemeler
kaydettigi belirtilerek, Hirvatistan’in iiyelik silirecinin Komisyon tarafindan
incelenecegi ifade edilmistir.?%®

Daha sonra AB, ilgili iilkelerle igbirligi cabalarini destekleme konusunda
onceliklerin belirlenmesini amaclayan AEO teklifinde bulunarak, Kopenhag
kriterlerinin de dikkate alinacagini ve Komisyon tarafindan ilerlemelerin
kaydedilecegini ifade etmistir. Daha sonra Konsey, yine ayni1 yil, Bat1 Balkanlar ic¢in
Selanik Giindemi’ni kabul ederek, Bat1 Balkan {ilkelerinin iiyelik siireclerinin AB ve
iiye devletler i¢in 6nemini bir kez daha vurgulamistir.

Arz ettigi Onem agisindan, c¢aligmanin izleyen boliimiinde, Avrupa
Anayasas1’nin taslaginin gortisiildiigii Selanik Glindemi’nin liye iilkeler ile potansiyel
aday iilkeler i¢in 6neminin alt1 ¢izilerek, Hirvatistan’in iiyelik siirecine etkisi ele

alinmaktadir.

205 Pippan, a.g.e., s. 241. Ayrintih bilgi i¢in bkz.
https://www.dfa.ie/media/dfa/alldfawebsitemedia/treatyseries/uploads/documents/treaties/docs/20062
5.pdf , (Erisim Tarihi: 16 Eylil 2019).

206 Brussels European Council Presidency Conclusions, European Commission, December 2003.
https://europa.eu/rapid/press-release DOC-03-5_en.htm , (Erisim Tarihi: 16 Eylul 2019); Brussels
European  Council  Presidency  Conclusions, European  Commission, March  2003.
https://www.consilium.europa.eu/media/20858/75136.pdf , (Erisim Tarihi: 16 Eylul 2019).
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2.2.2 Selanik Gundemi (The Thessaloniki Agenda)

Haziran 2003’te diizenlenen Selanik Giindemi?®’, AB ile Bati Balkanlar
arasindaki iliskilerin derinlesmesinde onemli bir adim sayilmistir. Bu glindemle,
1998'den itibaren istikrarmn saglanmasma katkida bulunan 10S’nin gelistirilmesi
amaglanmis; tespit edilen baslica sorunlarin ve bu sorunlarin ¢éziimlerinin bdlge
tilkeleri i¢in dnemi lizerinde durulmustur.

Selanik Gundemi'nde, entegrasyona yonelik, potansiyel adaylarla yiruttlecek
olan siyasi ve ekonomik diyalog konusu vurgulanarak, diyalogun AB i¢in entegrasyon
siirecinde onemli bir Oncelik oldugu ifade edilmistir. AB igin, bolgedeki
entegrasyonun ilerleyebilmesi barigin giiclendirilmesine baglanmis; bu siirecte
istikrarin, demokrasinin ve hukukun istlinliigiiniin desteklenmesi gerektigine vurgu
yapilmistir.?®® Ayrica AB bolgede, insan haklarina ve azmliklarm varligma saygi
duyulmasi 6zelinde; ¢atismalarin bariscil ¢oziimii ve bolgesel isbirligi desteklenirken,
bolgedeki terdr, siddet ve asiriligin kinanmasi gerektigini belirtmistir.2%° Bu baglamda
AB, 10S’ye dahil edilen iilkelerin ortak dis ve giivenlik politikasi alanlarinda siyasi
diyalog yoluyla igbirligine yonelmeleri gerektigini belirtmistir. Ayni1 zamanda AB, ¢ok
kiiltiirlii yapinin korunmasina yonelik olarak etnik ve dini hosgorii ile sosyal uyumun
saglanmas1 yoluyla miiltecilerin kendi tilkelerine giivenle geri donmeleri konularinda
tesvik etmeye ¢alismistir.?® AB, bu baglamda miilteciler ve iilke iginde yerlerinden
edilmis kisiler konusunda gog, siginma ve miilteci konularinda girisimleriyle bolgesel
faaliyetleri destekleyerek, geri doniislerin hizlanmasin1 amaglamaktadir.

Selanik Giindemi’nde Bat1 Balkan iilkelerindeki ¢atismalarin ¢6ziimii konusu
tizerinde de durulmustur. Uzlagma girisimlerinin egitim, sosyal gelisim ve kiiltiirel
faaliyetlerle de desteklenmesi gerekliligi vurgulanmistir.?!! AB, gegmisin olumsuz

etkilerinin Ustesinden gelmek, c¢atismaci zihniyetleri degistirmek ve modern

207.19-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda, Yunanistan’in Selanik kentinde gergeklesen zirveye AB iiye
devletler (Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Danimarka, irlanda, Birlesik
Krallik, Avusturya, Finlandiya, Isvec, Ispanya, Yunanistan, Portekiz), aday tlkeler (Cek Cumhuriyeti,
Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya) ve potansiyel
adaylar (Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya Eski Yugoslav Cumbhuriyeti, Sirbistan ve
Karadag) katilmstir.

208 |_ycia Vesnic-Alujevic, “European Integration of Western Balkans: From Reconciliation to
European Future”, Centre for European Studies, Brussels, 2012, s. 33.

209 EU-Western Balkans Summit Thessaloniki, European Commission, Thessaloniki, 21 June 2003.
https://europa.eu/rapid/press-release PRES-03-163 en.htm , (Erisim Tarihi: 25 Eylil 2019).

210 \esnic-Alujevic, a.g.e., s. 33.

211 EU-Western Balkans Summit Thessaloniki, a.g.e.
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demokratik toplumlar1 sekillendirmek icin bu araglarin da etkili oldugu varsayimina
dayanmustir.

Giindem’de AB, bolge iilkelerindeki organize su¢ ve yolsuzluklar ile
demokratik istikrarin eksikligini; hesap verebilir kurumlarin kurulmasinin, hukukun
istiinliigliniin ve ekonomik kalkinmani oOniindeki en biiyiik engeller olarak one
stirmistiir. Bolge iilkelerindeki bu istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi igin
kullanilacak olan politika ve araglarin, AB entegrasyonu temel prensiplerine uygun
olmasi gerektigi vurgulanmistir.?*2

Selanik Giindemi sirasinda, bolge iilkeleri ile {ist diizey bir¢ok tarafli siyasi
forum baglatilarak bolge devletleriyle, AB {iiye iilkelerinin bir araya getirilmesi
amaglanmistir. AB, bdyle bir forum olusturmanin amacim, AB ile 10S iilkeleri
arasinda ayricalikli ve kapsayici bir iligkinin varli§ina isaret etmek olarak
belirlemistir.?! Boylelikle, IOS hedeflerinin politik gercevesi desteklenerek, daha hizh
hayata gecirilecek, bolgesel isbirligi zenginlestirilecek ve katilim siirecinin anlagilmasi
daha da kolaylasacaktir.

AB bu giindemde, bolgedeki istikrar ve demokrasinin siirdiiriilebilir olmasinin
bir diger yolunun da ekonomik refah olduguna isaret etmistir. Bolgede isleyen pazar
ekonomilerini kurmak, siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglamak ve istihdami saglamak i¢in
birtakim yapisal reformlar yapilmasi gerektigi kabul edilmis; Trans-Avrupa Aglar1 ile
uyumlu olarak, bolgedeki enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon alanlarinda modern
altyapilarm gelistirilmesinin énemi vurgulanmistir;?** zira bilindigi iizere etkin ve
isleyen bir ticaret ile ekonomi agi i¢in ilk saglanmasi gereken kosullardan biri ulagim

ve sevkiyat hatlarinin sunulmus olmasidir.

2.2.3 Briiksel Zirvesi: Hirvatistan ile Miizakere Sureci

Selanik Gilindemi’nin lizerinden ¢ok ge¢meden, Zagreb yOnetiminin iiyelik
basvurusu tizerine Nisan 2004’te AB bir bildiri yayinlayarak, Hirvatistan ile {iyelik
miizakerelerinin baslatilmasint  6nermistir. Komisyon baskan1 Romano Prodi,
Hirvatistan’in son birkag yilda, AB iiyeligine giden yolda ilerlemek i¢in biiyiik ¢aba

sarf ettigini belirterek, Komisyon’un da bu ilerlemeyi yakindan izledigini ve

212 \/esnic-Alujevic, a.g.e., s. 33.
213 EU-Western Balkans Summit Thessaloniki, a.g.e.
214 EU-Western Balkans Summit Thessaloniki a.g.e.
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onayladigini ifade etmistir. Prodi’ye gore Hirvatistan'in olumlu performansi, AB'in
Bat1 Balkanlar'a yonelik stratejisinin ekonomik ve politik ilerlemesi agisindan iyi bir
cerceve teskil etmis ve bolgedeki diger lilkeleri de entegrasyon konusunda tesvik
etmistir.?!® Komisyon, iiyelik basvurusunu Hirvatistan’m 1993 teki Kopenhag Avrupa
Konseyi’nin belirledigi kriterleri ve 10S siiresince belirlenen sartlar1 yerine getirme
konusunda degerlendirmistir.

Komisyon, Hirvatistan'da gegcmise gore isleyen bir demokrasinin oldugunu ve
hukukun tstiinliigii ilkesiyle hareket eden istikrarli kurumlarin varligini ikrar etmistir.
Ayrica temel insan haklara saygi konusunda da Hirvatistan’in ilerleme kaydettigi
ifade edilmistir. Bu ilerlemeler olumlu olarak degerlendirilse de AB, Hirvatistan’in
azinlik haklari, miiltecilerin geri doniisii, yargi reformu, bolgesel isbirligi ve
yolsuzlukla miicadele alaninda daha fazla ¢aba gostermesi gerektigini eklemistir.?%0
Genel olarak Komisyon, Hirvatistan'in, AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in daha
fazla caba gostermesi sartiyla, orta vadede diger iyelik yiikiimliliklerini
istlenebilecek bir konumda olacagi sonucuna varmustir.

17-18 Haziran 2004’te Briiksel Zirvesi’nde Komisyon’un Hirvatistan'in AB
tiyeligi bagvurusu ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi dnerisi konusundaki goriisii
tekrar desteklenerek onaylanmistir. Konsey, Hirvatistan’in Kopenhag Avrupa Konseyi
tarafindan belirlenen siyasi kriterleri ve IOS kosullarin1 yerine getirdigini belirtmistir.
Bu geligsmeler neticesinde, Hirvatistan’a aday lilke statiisii verilerek, liyelik siirecinin
baslatilmasi gerektigi bildirilmistir.?!

Konsey, Hirvatistan ile 2005 yilmmin baslarinda katilim miizakerelerine
baslanmasin1 kararlastirmistir. Ayrica Konsey, miizakere siirecinin Hirvatistan'in
liyelik sartlarini yerine getirmedeki ilerlemesine bagl olacagmi beyan etmistir.?!8
Konsey, Hirvatistan'in EYUCM ile tam isbirligini siirdiirmesi ve kalan savas

suclularinin Lahey'e gonderilmesini saglamak i¢in gerekli tiim adimlar1 atmasi

gerektigini vurgulayarak, Hirvatistan'in azinlik haklari, miilteci doniisleri, yarginin

215 Croatia: Commission Recommends Opening of Accession Negotiations, European Commission,
Brussels, 20 April 2004. https://europa.eu/rapid/press-release I1P-04-507_en.htm?locale=en , (Erisim
Tarihi: 28 Eylul 2019).

216 Croatia, a.g.e.

217 Brussels European Council 17-18 June 2004, Council of European Union Presidency Conclusions,
Brussels, 19 July 2004, s. 7. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10679-2004-REV-
2/en/pdf , (Erisim Tarihi: 28 Eylul 2019).

218 Brussels European Council, a.g.e., s. 7.
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reformu, bdlgesel isbirligi ve yolsuzlukla miicadele konularinda ¢abalarini arttirmasini
tavsiye etmistir.?t®

16-17 Aralik 2004’teki Briiksel Zirvesi’'nde Konsey, Hirvatistan’in ilerleme
siirecini olumlu bularak, Hirvatistan ile miizakerelerin ¢er¢evesini igeren bir anlasma
hazirlanmasin1 dnermistir. Onerilen anlasma temelinde, Hirvatistan’in EYUCM ile
tam isbirligi yapilmasi sartiyla 17 Mart 2005°te katilim miizakerelerine baglanacagini
ifade edilmistir.??°

1 Subat 2005°te Hirvatistan ile AB arasinda, miizakerelerin yiiriitiilmesi
stirecinde, dnceki aday tilkelerle yapilan Avrupa Anlasmalarina benzer sekilde, AB ile
Hirvatistan arasindaki kapsamli anlagmalardan biri sayilan I0A yiiriirliige girmistir.
Bu anlagmayla katilim 6ncesi donemde AB ile Hirvatistan arasindaki siyasal diyalog,
bolgesel isbirligi, serbest ticaret bolgeleri, rekabet gibi konulara deginilmis; bu
alanlarda Hirvatistan’in AB miiktesebatina uyumlu politikalar gerceklestirmesi
onerilmistir.??! Bu anlasmanin tam olarak uygulanmasinim, Hirvatistan'm AB
tiyeligine hazirliklarinda yardimer olacagi belirtilmistir. Buna karsilik, Hirvatistan’in
katilim miizakerelerindeki ilerlemesi 10S’deki taahhiitlerin yerine getirilmesine
baglanmustir.?%2

Ancak nispeten olumlu ilerleyen bu siiregte, Mart 2005’te Hirvatistan’in
EYUCM ile Hirvat General Gotovina’nin yakalanmasi konusunda igbirligi yapmadigi
gerekcesiyle, 17 Mart 2005’te baglanmasi planlanan katilm miizakerelerinin
ertelenmesine karar verilmistir. IOA mn vyiiriirliige girmesinin ardindan, 26 Nisan
2005°’te 10K ilk toplantisinda, Hirvatistan’in EYUCM ile isbirligine iliskin siireg
goriisiilmiistiir. IOK, EYUCM ile tam isbirliginin katilim miizakerelerinin baslatilmasi
i¢in gerekli bir sart oldugunu hatirlatarak ve Hirvatistan'dan bu sorunu gecikmeden ele
almak igin gerekli adimlar1 atma cagrisinda bulunmustur.??® Gotovina’nin yakalanmasi

konusu Hirvatistan-AB iligkilerinin 6niindeki 6nemli engellerden sayilabilmektedir.

219 Brussels European Council, a.g.e, s. 7.

220 Brussels European Council 16-17 December 2004, Council of European Union Presidency
Cunclusions, Brussels, 1 February 2005).
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf , (Erisim Tarihi:
28 Eyliil 2019).

221 The Stabilisation and Association Agreement with Croatia enters into force today, European
Commision, Brussels, 1 February 2005. https://europa.eu/rapid/press-release IP-05-122 en.htm ,
(Erisim Tarihi: 29 Eylil 2019).

222 The Stabilisation and Association Agreement, a.g.e.

223 EU-Croatia Stabilisation and Association Council, Council of European Union, Luxembourg, 26
April 2005). http://europa.eu/rapid/press-release PRES-05-101_en.pdf, (Erisim Tarihi: 29 Eyliil 2019).
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Gotovina, Firtina Operasyonu sirasinda Hirvat Ordusu’nun komutani olarak, UITH
ihlallerini 6nlemek ve failleri cezalandirmak i¢in gerekli ve makul tedbirleri almamasi,
Cenevre Konvansiyonu’nun 3. Maddesi?®* savasin yiiriitiilmesiyle ilgili yasa ve
geleneklere uymamasi sebebiyle savas suglusu sayilmustir.??

Mahkeme, Firtina Operasyonu sirasinda ¢ok sayida Sirp vatandasin, Bosna
Hersek ve Sirbistan'a kagmak zorunda kaldigini, hastalik, halsizlik veya yas nedeniyle
kacamayan Sirplarin bazilarinin sistematik olarak taciz edildigini ve/veya yasadisi bir
sekilde oldiirtildiiglinii beyan etmistir. Mahkeme, Gotovina’nin, Krajina Sirp niifusuna
yonelik zulmiin planlanmasinda, hazirlanmasinda veya uygulanmasinda Tudjman da
dahil olmak iizere, bireysel olarak ve/veya bagkalariyla uyum iginde hareket ettigini,
planli, taahhiit edilmis veya bagka sekilde yardimda bulunarak destekledigini beyan
etmistir. Zulim sucunun o6ldiirme, kamu veya 0zel miilkiyetin yagmalanmasi,
miilkiyetin imhasi, sinir dig1 etme/zorla yer degistirme, insanlik digi muamele ve
asagilanma seklinde gerceklestigi, Gotovina’'nin Hirvat kuvvetleri tarafindan
gerceklestirilen bu eylemleri dnlemek veya faillerini cezalandirmak icin gerekli ve
makul tedbirleri almadig1 belirtilmistir.??

Operasyon sirasinda Hirvat kuvvetlerinin, yasadist olarak en az 150 Sirp
vatandasi ates ederek, yakarak ve bigaklayarak 6ldiirdiigli, Gotovina’nin bu konuda
gerekli tedbirleri almayarak insanliga karsi su¢ yani cinayet isledigi ifade edilmistir.
Ayrica, Hirvat kuvvetlerinin sayisiz 6ldiirme eyleminin yani sira kundaklama,
yagmalama, taciz, terér ve fiziksel zarar verme eylemlerinde bulundugu, bu
eylemlerle, Krajina Sirplarim1 kdylerini, mezralari1 ve evlerini terk etmeleri
konusunda korkutup zorladigi beyan edilmistir. Mahkeme, Gotovina’nin bireysel
olarak ve/veya baskalariyla birlikte hareket ettigini, Krajina Sirp niifusunun sinir dist
edilmesinin ve zorla yerinden edilmesinin planlanmasinda, hazirlanmasinda veya
uygulanmasinda rol oynadigini vurgulamistir.??” Mahkemenin, 24 yil hapis cezasi

hiikmiine karsilik Gotovina 4 kez temyiz basvurusunda bulunarak, beraatini talep

224 The Geneva Convensions of 12 August 1949 Article 3- Conflicts not of an international character,

International Committee of the Red Cross (ICRQ), S. 35.
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-0173.pdf , (Erisim Tarihi: 23 Kasim
2019).

225 The Prosecutor of the Tribunal Against Ante Gotovina Case No: 1T-01-45-1, The International
Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. https://www.icty.org/x/cases/gotovina_old/ind/en/got-
1i010608e.htm , (Erigim Tarihi: 23 Kasim 2019).

226 The Prosecutor of the Tribunal Against Ante Gotovina, a.g.e.

227 The Prosecutor of the Tribunal Against Ante Gotovina, a.g.e.
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etmistir.’?®® Gotovina’yla ilgili iddianame 2001°de, beraberinde yargilanan generaller

Ivan Cermak ve Mladen Marka&??®

ile ilgili iddianameler ise 2004’te dogrulanmustir.
Mahkeme Gotovina, Cermak ve Marka&’1 siyasi, irksal ve dini gerekgelerle zuliim,
siirgiin, kamusal veya 6zel miilklerin yagmalanmasi ve sehirlerin, kasabalarin veya
koylerin imha edilmesi veya askeri gereklilik tarafindan gerekgelendirilmemis
tahribat, cinayet, insanlik dis1 davraniglar ve zalimce muamele eylemlerinden suglu
bulmustur.?®°® 2001°de iddianamesinin kabul edilmesinin ardindan Gotovina, Hirvat
glivenlik giicleri tarafindan tutuklanmamis, izini kaybettirerek kacmistir. Hirvat
giivenlik giiclerinin, Gotovina’y1 tutuklamay1 reddetmesinin ardinda halkin kendisini
bir savas suclusu degil, ulusal bir kahraman olarak gormesinin etkisi yadsinamayacak
kadar biiyiiktiir. AB’nin katilim miizakerelerini ertelemesinde Hirvatistan’in bu
tavrinin etkisinden soz edilebilmektedir.?3

3 Ekim 2005°te EYUCM Savcisi Carla del Ponte’nin Hirvatistan’in EYUCM
ile Gotovina’nin yakalanmasi konusunda isbirligi kosulunu tam olarak sagladigin
aciklamasi lizerine, ayni giin Hirvatistan ile katilim miizakerelerinin baglatilmasi
kararlastirilmistir.?®? Hirvatistan ile katilim miizakerelerin ¢ercevesini ¢izen metinde
AB, Hirvatistan'dan siyasi kriterleri yerine getirmeye devam etmesini, 0zgiirlik,
demokrasi, insan haklarina saygi ve temel ozgiirliikler gibi konularda daha fazla
gelisme yoniinde gayret gostermesini tavsiye etmistir. AB ile Hirvatistan’in yogun
siyasi diyaloglarina devam edecegi belirtilerek, hedeflenen alanlardaki ilerlemenin

siirdiiriilebilirligi ve tam uygulamasimin takip edilecegi ifade edilmistir.?*

228 Appeals Judgement Summary for Ante Gotovina and Mladen Marka¢, United Nations Judgement
Summary, The Hague, 16 November 2012, s. 2.
https://www.icty.org/x/cases/gotovina/acjug/en/121116_summary.pdf , (Erisim Tarihi: 24 Kasim
2019).

229 Ayrintih bilgi icin bkz. https://www.icty.org/en/press/ivan-cermak-and-mladen-markac-granted-
provisional-release-appeals-chamber , (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2019).

230 Operation Storm, Gotovina and Marka¢, Communications Service of the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, s. 4.
https://www.icty.org/x/cases/gotovina/cis/en/cis_gotovina_al_en.pdf , (Erigsim Tarihi: 24 Kasim
2019).

281 How Croatia’s Ante Gotovina’s past caught up with him, BBC News, 15 April 2011.
https://www.bbc.com/news/world-europe-13038812 , (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2019).

22 UN gives Croatia the green light, The New York Times, Luxembourg, 3 October 2005.
https://www.nytimes.com/2005/10/03/world/europe/un-gives-croatia-the-green-light.html , (Erisim
Tarihi: 29 Eylul 2019).

233 Negotiating Framework, Luxembourg, 3 October 2005.

https://www.esiweb.org/pdf/croatia_ec negotiation_framework 2005.pdf , (Erisim Tarihi: 29 Eylul
2019).
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Ayrica, Hirvatistan’in sosyal ve ekonomik ilerlemesinin miizakere siirecini
hizlandirarak, katilimi kolaylagtiracagina vurgu yapilmis; daha once One siiriilen
Kopenhag Kriterleri ve I0S hedeflerinin uygulanmasi konusunda ¢abalarinin devam
etmesi gerektigi ifade edilmistir. AB bunun yam sira, Hirvatistan’in Birligin
miiktesebati olarak bilinen kurumsal ¢ercevesinin, hak ve ytikiimliiliiklerinin de kabul
edilerek uygulamasini tavsiye etmistir. AB’nin, Hirvatistan’in uygulamasini bekledigi
miiktesebat1 sunlar1 igermektedir:

-Birligin kuruldugu Antlagmalarin igerigi, ilkeleri ve politik amaglari,

-Antlagsmalar uyarinca alinan kararlar,

-Kurumlar aras1 anlagmalar, kararlar, tavsiyeler, kilavuzlar gibi Birlik gercevesinde
kabul edilen, yasal olarak baglayici olan veya olmayan diger uygulamalar,

-Ortak dis ve giivenlik politikasi ¢ergevesinde ortak eylemler, ortak pozisyonlar,
beyanlar, sonuglar ve diger eylemler,

-Ortak eylemler, imzalanan sozlesmeler, kararlar, beyanlar,

-Topluluklar ve Uye Devletler tarafindan Birlik faaliyetleri ile ilgili olarak
imzalananlar uluslararas: anlagmalar.?**

Bu gelismeler devam ederken, Konsey tarafindan Hirvatistan’a katilim
hazirliklarinda rehberlik etmesi maksadiyla bir Katilim Ortakligi (Accession
Partnership) olusturulmustur. Katilm Ortakligi, Hirvatistan’in katilim siirecindeki
eylemlerinde dnceliklerin belirlenmesinde etkili olmustur. Bu Katilim Ortakligi’nda
listelenen oncelikler Hirvatistan’in gergeklestirebilme kapasitesi géz oniinde tutularak,
kisa vadeli Oncelikler ve orta vadeli, Hirvatistan’a 0zgli Oncelikler olarak
belirlenmistir.?®® Gerceklestirilmesi beklenen kisa vadeli oncelikler baslica;

-Gerekli yeni mevzuatin kabulii dahil olmak iizere, strateji ve eylem planinin
uygulanmasi,

-Yolsuzlugun 6nlenmesi ve ilgili hiikiimet birimleri ile organlar1 arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi,

-EYUCM ile tam isbirliginin siirdiirilmesi,

-Ikili meselelere, ozellikle Slovenya, Sirbistan, Karadag ve Bosna-Hersek ile sinir

konularina yonelik ¢6zliim yoluna gidilmesi,

234 Negotiating Framework, a.g.e.

235 Accession Partnership with Croatia, Official Journal of the European Union, 25 February 2006, s.
2. https://www.esiweb.org/pdf/croatia_Croatia%20Accession%20Partnership%202006.pdf , (Erisim
Tarihi: 1 EKim 2019).
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-Mallarin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi,
-Para politikasinin etkinligini artirmak i¢in ihtiyatl ve istikrar odakli makroekonomik
politikalar uygulanmas1.?%
Orta vadeli oncelikler ise baslica;
-Mevcut ikili anlagmalarin uygulanmaya devam edilmesi,
-Kamu idaresinin etkinligini arttirmak i¢in reformlar yapilmasi,
-Ayrimcilik karsiti stratejinin uygulanmasina devam edilmesi,
-Coziilmemis sorunlarda, oOzellikle de siir konusunda kesin anlagmalarin
uygulanmasinin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.?%’
AB, Ekim 2005’te baglayan ve yaklasik bir yil siirecek olan Hirvatistan’in AB
miiktesebatina uyumunu, Tarama Siireci’yle (Screening Process) izleyerek gesitli

raporlar sunmustur. Izleyen baslikta Hirvatistan’mn katilim siirecinde énem arz etmesi

sebebiyle Tarama Siireci ve sunulan raporlar incelenecektir.

2.3 Tarama Sireci

Hirvatistan’in AB uyumunun takip edilecegi Tarama Siireci’nin ilk asamasi,
AB miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi olmustur. Bu asamada Komisyon’un
uzmanlarinin, Hirvat yetkililerine AB’nin mevcut mevzuati hakkinda bilgi vermesi
planlanmugtir. Ikinci olarak ise, Hirvatistan’in miiktesebati benimseme ve
uygulamadaki basarilarin  0zetlenmesi amaglanmis ve ilerlemenin gidisati
aciklanmigtir.%®

AB, Hirvatistan’in miiktesebata uyum konusundaki ilerlemelerini, bagliklar
halinde yayimladig1 raporlarla belgelemistir. Birinci fasil raporunda Hirvat
mevzuatinin, mallarin serbest dolasimi boliimiindeki miiktesebat ile uyumlu oldugu
ifade edilmistir. Ayrica Hirvatistan’in, fiyat kontrolii ve ithalat s6z konusu oldugunda

genel ilkelerle makul bir uyum seviyesine ulastig1 belirtilmistir.?

236 Accession Partnership with Croatia, ss. 2-9.

237 Accession Partnership with Croatia, ss. 9-14.

23 EU opens accession screening of Croatia and Turkey, Euractiv News, 21 October 2005.
https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/eu-opens-accession-screening-of-croatia-and-
turkey/798830/ , (Erigim Tarihi: 1 Ekim 2019).

239 Screening Report Croatia, Chapter 1- Free Movement of Goods, 16-20 January 2006, ss. 22-23.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 01 hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 1 EKim
2019).
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Ikinci fasil raporunda, Hirvatistan’m genel olarak iscilerin serbest dolasimi
alaninda tatmin edici bir uyum seviyesine ulastig1 bildirilmistir. Hirvat yasalarinin,
ozellikle AB gogmen iscilerine yonelik ayrimcilik konusunda bir takim Onemli
duzenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Buna ek olarak, Hirvatistan’in,
is¢iler icin dolasim ozgiirliigiine engel teskil eden usul ve uygulamalari kaldirmaya
yonelik olarak, Hirvat mevzuatinda bir dizi degisiklik yapilmasi gerektigi raporda
belirtilmistir.24

Dordiincti fasil raporunda, Hirvatistan’in sermayenin serbest dolasimi ve
O0demeler konusunda miiktesebata makul diizeyde bir uyum sagladigi; ancak, kisa
vadeli kredi ve nakit islemleri, kurumsal yatirimcilara getirilen kisitlamalar ve ikili
yatirim anlagmalar1 dahil olmak {izere birgok alanda uyum saglayamadigi rapor
edilmistir. Hirvatistan’in bu konuda daha c¢ok caba sarf etmesi gerektiginin alti
cizilmistir.?4

On besinci fasil raporunda Hirvatistan’in enerji konusunda AB’yi tatmin eden
bir uyum seviyesine ulastigi belirtilirken; enerjinin alt sektorlerinde, dzellikle de petrol
stoklar1, enerji verimliligi, binalarin enerji performansi ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin tesvik edilmesi konularinda daha fazla uyum saglanmasinin g¢aba
gerektirdigi yine acik¢a ifade edilmistir.?*?

On yedinci fasil raporunda, Hirvatistan’in isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olmas1 dolayisiyla ekonomi ve parasal politika miiktesebatina uyum sagladigs; ancak,
ozellikle kurumsal ve finansal bagimsizligim1 saglamak i¢in daha fazla gayret
gostermesi  gerektigi rapor edilmistir. Raporda Hirvatistan’in katilim tarihinden
itibaren bu miktesebati devralarak, ortak Euro kullanimma gececegi de
belirtilmistir.?*® Diger bolge iilkelerine nazaran Hirvatistan’in, Euro kullanmaya

baslamasinin, AB’ye uyum siirecini kolaylastiracagi sdylenebilmektedir.

240 Screening Report Croatia, Chapter 2- Freedom of Movement for Workers, 19 July 2006, ss. 5-6.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 02 _hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 1 EKim
2019).
241 Screening Report Croatia, Chapter 4- Free Movement of Capital, 25 November 2005, s. 7.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 04 hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 4 Ekim
2019).
242 gScreening  Report  Croatia, Chapter 15- Energy, 15-17 May 2006, s. 10.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 15 hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 4 Ekim
2019).
243 Screening Report Croatia, Chapter 17- Economic and Monetary Policy, 16 February 2006, ss. 2-3.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 17 hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 4 EKim
2019).
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Yirmi {i¢iincii fasil raporunda, Hirvatistan’in yargi ve temel haklar konusunda
ilerleme kaydettigi ancak bu konuda da daha fazla gayret gerektigi belirtilmistir.
Raporda, AB politikalarinin, 6zgiirliik, giivenlik ve adaleti sirdirmeyi ve daha da
gelistirmeyi amagladig1 vurgulanmistir. Bagimsiz ve etkili bir yarginin kurulmasimin
onemi lizerinde durularak, hukukun istlinliigliniin esas oldugu belirtilmistir. Ayrica
yolsuzlugun, demokratik kurumlarin istikrarin1 ve hukukun iistiinliigiinii tehdit etmesi
hasebiyle Hirvatistan’in bu konuda etkin politikalar gelistirmesi gerekliligi {izerinde
durulmustur.?** Raporda, Hirvatistan Anayasasi’nin temel haklarm korunmasi
hususunu temin ettigi; ancak genel olarak temel haklarin korunmasinda gorevli
kurumlarin, rollerinin etkisiz olmasindan 6tiirii temel haklarinin korunmasi konusunda
Hirvatistan’in miiktesebatla tam olarak uyumlu hareket ettigi sdylenememektedir.

Yirmi dordiincii fasil raporunda, goé¢ konusunda Hirvatistan’in AB sartlarina
siirlt diizeyde uyum sagladigi gézlemlenmistir. Ancak, Hirvatistan'n AB iiyeligine
tamamen hazir olmasi i¢in mevzuatinin, kapsamli bir sekilde degistirilmesi
gerekecektir. Katilim 6ncesinde Hirvatistan'in yasal goc, isci gocli ve yasa dist goc
alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum saglamasi beklenmistir.?*® Ayrica raporda,
Hirvat mevzuatinin, sigimmacilarin temel haklarin1 giivence altina aldigi; ancak AB
gerekliliklerine tam uyum acisindan Hirvat mevzuatinda onemli degisiklikler
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, Hirvatistan'in, siginma merkezlerindeki
barinma kosullarini iyilestirmesi ve uluslararasi koruma basvurusu yapmak isteyen
ticlincii ililke vatandaglarinin  siginma prosediiriine erisimini  kolaylastirmasi
beklenmistir.24®

Keza, raporda Hirvatistan’in vize politikas1 ve dig siirlarin  gilivenligi
konularinda AB ile kurumsal igbirligini arttirarak, miiktesebata uyum konusunda ¢aba
sarf etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica Hirvatistan’in Schengen igbirligine katilimi
icin heniiz erken oldugu belirtilirken, iiyelik siirecinde Schengen Eylem Plam

(Schengen Action Plan) hazirlanmasi tavsiye edilmistir.24’

244 Screening Report Croatia, Chapter 23- Judiciary and Fundamental Rights, 7-8 September 2006.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/croatia/screening_reports/screening_report 23 hr_internet_en.pdf
(Erigim Tarihi: 4 Ekim 2019).

245 Screening Report Croatia, Chapter 24- Justice, Freedom and Security, 23-25 January 2006, s. 15.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 24 hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 6 Ekim
2019).

246 Screening Report Croatia, a.g.e., s. 15.

247 Screening Report Croatia, a.g.e., ss. 15-17.
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Yirmi dokuzuncu fasil raporunda, genel olarak Hirvatistan’in giimriik birligi
mevzuatinin, AB miiktesebatiyla uyumlu oldugu belirtilirken, Hirvatistan’in
bagimsizligindan beri glimriikle ilgili hiikiimleri kabul ettigi ve uygulanmasi ig¢in
gereken ¢abayi sarf ettigi vurgulanmustir. Ayrica, Tarama Siireci sirasinda, 6zellikle
sahtecilik ve uyusturucu ticareti konularinda Hirvatistan’in miiktesebatla uyumsuz
hareket ettigi rapor edilerek, Hirvatistan'in bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalar
gelistirmesi tavsiye edilmistir.24®

Otuzuncu fasil raporunda, Hirvatistan’in dis iligkiler alanindaki miiktesebata,
AB’yi tatmin edecek diizeyde uyum sagladigi belirtilmis; ancak, miiktesebata daha
fazla uyum saglama ¢abalarinin belirli alanlarda siirdiiriilmesi ve iyilestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Kalkinma projelerinin gelistirilmesi, insani yardim ve
ticlincii tlkelerle ikili anlagmalar yapilmasi konularinda iyilestirmeye gitmesi ve bu
alanlarda daha yapici politikalar gelistirmesi gerekliligi iizerinde durulmustur.?4°

Otuz birinci fasil raporunda, Hirvatistan’in, AB'min Bati Balkanlar'da
stirdiiriilebilir barist ve istikrar1 destekleme hedefine ve Selanik Giindemi’ne uygun
hareket ettigi vurgulanirken, Bat1 Balkan iilkelerinin AB hedeflerine destek verdigi de
raporda yer almistir. Ayrica Hirvatistan’in Bati1 Balkan komsulariyla iligkileri daha da
derinlestirmek igin calistigl, sinirlar, miilteci doniisleri ve miilkiyet haklar1 gibi
konularda isbirligine gittigi ifade edilmistir.?>

Otuz ikinci fasil raporunda, Hirvatistan’in finansal kontrol alaninda AB
miiktesebatina uyum sagladiginin; ancak orta vadede Hirvatistan’in daha fazla gelisim
thtiyacinin oldugu belirtilmistir. AB, para politikalarinin yonetilmesi konusunda, i¢
denetim mekanizmalarinin kuvvetlendirilmesi i¢in denetleyici kurumlarin mali

bagimsizliklarinin giiclendirilmesini tavsiye etmistir. Ayrica Hirvatistan’in sahtecilige

248 Screening Report Croatia, Chapter 29- Customs Union, 31 January-1 February 2006.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 29 hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 6 EKim
2019).

249 Screening Report Croatia, Chapter 30- External Relations, 10 July 2006, ss. 5-7.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/croatia/screening_reports/screening_report 30_hr_internet_en.pdf
(Erisim Tarihi 6 Ekim 2019).

250 Screening Report Croatia, Chapter 31- Foreign, Security and Defence Policy, 14 September 2006,
s. 6. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/croatia/screening_reports/screening_report 31 hr_internet en.pdf ,
(Erigim Tarihi: 7 Ekim 2019).
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kars1 miicadele konusunda igbirligini siirdiirerek, sahte {iriinleri dolasimdan ¢ekmeyen
kurumlara &zel yaptirrmlar uygulamasi gerektigi de raporda agikga belirtilmistir.2>!
Ekim 2006’da Tarama Siireci’nin tamamlanmasiyla agik¢ca goriilmiistiir ki
Hirvatistan, AB iiyeligi yolunda hizla ilerlemektedir. Siire¢ boyunca agilan fasillar goz
ontinde bulunduruldugunda Hirvatistan’in biiyiik oranda miiktesebatla uyum sagladigi
anlagilmaktadir. Ancak hala katilim siirecinin Oniinde, ¢aba sarf edilmesi Onerilen
mevcut sorunlarin oldugu belirtilmelidir. Ancak 2008 yilina kadar nispeten sorunsuz
devam eden s6z konusu miizakere siireci, Hirvatistan ile Slovenya arasinda uzun
zamandir ¢oziilemeyen sinir sorunlari sebebiyle durma noktasina gelmistir. Bu
nedenle, izleyen baglikta Hirvatistan’in katilim miizakereleri 6niinde engel teskil eden

bu sorunun tarihsel ge¢misi 6zetlenerek, Hirvat entegrasyonunu nasil sekteye ugrattigi

ve AB’nin sorunun ¢6ziimiindeki rolii agiklanmaya calisilacaktir.

2.4 Hirvatistan-Slovenya Sinir Anlasmazhgi: Tahkim Anlasmasi (Arbitration
Agreement)

Eski Yugoslavya cumhuriyetlerinin toprak sinirmin biiyiik bir kismi
belirlenmis olsa da Piran Korfezi siniri, Slovenya ve Hirvatistan arasinda ¢oziilemeyen
bir mesele olmustur.?®? Yugoslavya déneminde, Dragonja Nehri'nin giineyinde kalan
bolge, Sloven topragi oldugu halde, Hirvat sistemi tarafindan yonetilmistir. Her iki
ilkenin de 1991°de bagimsiz olmasindan kisa bir siire sonra, korfezin merkezinde sinir
¢izgisinin, Dragonja Nehri’nin bir uzantisi olarak kabul edilmesi onerilmistir. 1992'de,
Slovenya, korfezin giineydeki karasal kistm Hirvat bolgesi olmasina ragmen, korfezin
tamaminda egemenlik talebinde bulunmustur.?®® 1982 BMDHS nin 15. Maddesi’nde,
s0z konusu iki devletin sahilleri bitisik veya kars1 karsitya oldugunda, aralarinda aksine

anlagma olmadikga, bu devletlerin karasularini uzatmaya veya degistirmeye hakkinin

21 Screening Report Croatia, Chapter 32- Financial Control, 18 May 2006, ss. 5-6.
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_screening_report 32_hr_internet en.pdf , (Erisim Tarihi: 7 EKim
2019).

252 Drago Kladnik & Primoz Pippan, “Bay of Piran or Bay of Savudrija?”, Acta Geographica
Slovenica, 48-1, 2008, ss. 59-61.

https://www.researchgate.net/publication/250304420 Bay of Piran_or_Bay_of Savudrija_An_exam
ple_of problematic_treatment of geographical names , (Erisim Tarihi: 9 EKim 2019).

253 peter Mackelworth & Drasko Holcer, “Marine Conservation and Accession: The Future of
Croatian Adriatic”, Environmental Management, Say1 47, 2011, s. 648.
https://www.researchgate.net/publication/41896510 Marine Conservation_and_Accession_The Futu
re_for the Croatian_Adriatic , (Erisim Tarihi: 9 Ekim 2019).
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bulunmadig1 belirtilmistir.?®* Her iki iilke de iddialarin1 bu maddeye dayandirmustir.
Buna gore Hirvatistan, sinirin korfezin her iki kiyisindan esit uzaklikta olacak sekilde
cizilmesi gerektigini iddia ederken, Slovenya ise 1991 yilina kadar bdlgenin Sloven
polis gliglerince kontrol edildigini One siirerek, tarihsel gegmis g6z ©ninde
bulundurulup, Korfez’in orta ¢izgisinden de ileride hak iddia edebilecegini
savunmustur.”® Bu madde, kara smrmi destekler nitelikte olsa da Slovenya
dezavantajli oldugunu iddia etmistir.

Piran Korfezi, Slovenya’nin agik denizlere erisimini kolaylastirmasi
bakimindan da ayrica 6nem arz etmistir. BMDHS nin 3. Maddesi’nde, her devletin
sOzlesmeye uygun olarak belirlenen baslangi¢ cizgisinden oOlgiilen, kara sularinin
genisliginin 12 deniz milini asamayacag1 ifade edilmistir.?®® Slovenya kara sinirinin,
acik denizler ile arasindaki mesafenin 12 deniz milinden fazla oldugu, dolayisiyla bu
durumun  Slovenya’nin agik  denizlere dogrudan erisimini  engelledigi
soylenebilmektedir.?®" Uluslararas1 sulara erisim hakkina sahip olmak isteyen
Slovenya, uluslararast hukukun bu alandaki sinirlamalarini da, tarihsel ge¢mise
dayandirarak asabilecegini savunmustur.?®® Bu anlasmazliklar, adini dénemin
Slovenya Basbakani Janez Drnovsek ve Hirvatistan Bagbakani Ivica Racan’dan alan
DrnovSek-Racan Anlagsmasi’yla ¢o6ziilmeye c¢alisilmistir. 2001°de imzalanan bu
anlasmada, iki iilke arasindaki biitiin smirlarm belirlenmesi amaglanmistir.?®® Bu
anlagsmaya gore, Hirvatistan Dragonja Nehri’nin gilineyindeki tartigmali bolgeyi
alacak; ancak Piran Korfezi’nin g¢ogunlugunun Slovenya’ya verilmesini kabul
edecektir.?®® Hirvatistan, korfezin yaklasik {igte birini ve Italya ile deniz sinirmi elinde

tutarken, Slovenya uluslararasi sulara ulasabilecegi bir koridor olusturacaktir.?®* (Bkz

2% United Nation Convention on the Law of Sea, ag.e., Article 15 s 30.
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf , (Erigim Tarihi: 10
Ekim 2019).

25 {lke Toygiir & Kivang Atak, “Hirvatistan’in AB Miizakere Siireci”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Say1 7,
2009, s. 2. https://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/hirvatistanin_ab_muzakere sureci.pdf ,
(Erigim Tarihi: 10 Ekim 2019).

2% United Nation Convention on the Law of the Sea, Article 3, s. 27.

257 Mladen Klemencic & Clive Schofield, “Croatia and Slovenia: Four Hamlets Case”, Boundary and
Security Bulletin, Cilt 2, Say1 4, 1995, s. 73. https://www.dur.ac.uk/ibru/publications/view/?id=52 ,
(Erigim Tarihi: 10 Ekim 2019).

2% Toygir & Atak, a.g.e., s. 3.

259 Mackelworth & Holcer, a.g.e., s. 648.

260 Treaty Between the Republic of Slovenia and the Republic of Croatia on the Common State Border,
Article 3, s. 3. https://www.fomoso.org/wp-content/uploads/2018/07/Drnovsek-Racan-Agreement-
2001-nicht-ratifiziert.pdf , (Erigim Tarihi: 10 Ekim 2019).

261 Treaty Between the Republic of Slovenia, a.g.e., Article 4, s. 3.
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Sekil 1). Bu ¢o6ziim Sloven Parlamentosu tarafindan kabul edilmis olmasina ragmen,
Hirvat Parlamentosu tarafindan reddedilmistir. Eyliil 2002°’de Racan, Drnovsek’e bir
mektup gondererek bu anlasmayi1 imzalamayacagini, BMDHS nin 15. Maddesi’ne
dayanarak, uluslararasi tahkim arayis1 icinde olacaklarini belirtmistir.25

Sekil 1.1 Drnovsek-Racan Anlagsmasi’na gore sinirlar (Mackelworth & Holcer)
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Temmuz 2007°de, Slovenya, Hirvatistan’a sinir anlasmazhiginin AGIT
tarafindan kurulan, UTM’ye (Court of Conciliation and Arbitration) gétiriilmeden
once uzlagma prosediirleriyle ¢oziimlenmesini Onermistir; ancak Hirvatistan bu
Oneriyi reddetmistir. Kisa silire sonra ise, Hirvatistan, Slovenya'ya anlagmazligin
Hamburg'daki UDHM’ye (International Tribunal for the Law of the Sea)

gonderilmesini onermistir. Bu teklifi ise, Slovenya, salt deniz sinirlandirmasinin degil,

%2 Thomas Bickl, “Reconstructing the Intractable: The Croatia-Slovenia Border Dispute and Its
Implications for EU Enlargement”, Croatian Political Science Review, Cilt 54, Say1 4, 2017, s. 14.
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ayn1 zamanda tartismali bolgelerdeki kara sinirlart anlasmazliginin da ¢oziilmesini
istedigi icin reddetmistir.?®3

Ikili miizakerelerde ¢ikmaza girilmesi {izerine dénemin basbakanlar1 Janez
Jansa (Slovenya) ve Ivo Sanader’in girisimleriyle (Hirvatistan) Agustos 2007'de,
anlasmazligim UAD’ye (International Court of Justice) sunulmasini 6ngéren Bled
Anlasmas1 imzalanmistir.?* Anlagsmaya gore, UAD'ye sunulmak iizere bir anlasma
taslagt hazirlanmasi1 i¢in her iki iilkenin hukukgularindan olusan, bir grup
olusturulmasi kararlastirilmistir. Ancak grup, anlasmanin ana unsurlar1 iizerinde
biiylik fikir ayriliklar1 yaganmasi nedeniyle dnemli bir ilerleme kaydedememis; Mart
2009°da Slovenya kendi uzmanlarin1 gruptan ¢ekme karar1 almistir. 26

Sinir anlagmazliginin ¢oziimiinde dontiim noktasi Eyliil 2008°de Slovenya’nin
parlamento se¢imlerinden dnce Hirvatistan’in AB’ye katilim miizakerelerini durdurma
karar1 almasi olmustur. Aralik 2008’de Hirvatistan’in miizakere siirecini veto eden
Slovenya, iki iilke arasindaki uzun zamandir devam eden sinir anlagmazIig1 nedeniyle
Hirvatistan ile katilim miizakerelerinin daha fazla engellenecegini agiklamistir.®® Bu
actklama 1s1ginda, Slovenya’nin sinir anlagsmazligi konusunda AB (yesi olma
avantajini kullandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Aralik 2008°de gergeklestirilen
AB Zirvesi’nde Slovenya, Hirvatistan’in en fazla sorun yasadigi yargi ve temel haklar
fasli basta olmak iizere izleyen fasillar1 engellemistir.?%” Ayrica Konsey, Hirvatistan’in
halihazirda kaydedilen ilerlemeye dayanarak, ozellikle adli ve idari reformlar,
yolsuzlukla miicadele, organize suclar ve temel haklara saygi gibi alanlarda beklenen
ilerlemeyi saglamasi icin daha fazla caba sarf etmesi gerektigini tavsiye etmistir.2%
Slovenya, AB {iiyesi olma avantajini kullanarak anlagmazligin ¢oziimiine dair

birtakim kosullar dayatmis olsa da iki iilke arasinda yasanan anlagsmazligin ¢6ztilmesi

23 Vasilka Sancin, “Slovenia-Croatia Border Dispute: From Drnov$ek-Ra¢an to Pohor-Kosor
Agreement”, Journal on European Perspectives of the Western Balkans, Cilt 2, Say1 2, 2010, s. 98.
http://stara.cep.si/dokumenti/CEP%20revija_sancin.pdf , (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2019); AGIT ayrintili
bilgi igin bkz. https://www.osce.org/whatistheosce ; UTM ayrntih  bilgi i¢in  bkz.
https://www.osce.org/cca , (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2019).

264 gancin, a.g.e., s. 98.

265 Sancin, a.g.e., s. 98; Bickl, a.g.e., s. 16.

26 Slovenia to Block Croatia Accession Talks, Euobserver News, 18 December 2008.
https://euobserver.com/enlargement/27314 , (Erisim Tarihi: 12 EKim 2019).

%7 Jonida Begaj, “AB’ye Katilimm Hazirlayan Ortaklik Anlagmalarinin Tarihi ve Siyasi Siireg
Kapsaminda Sekillenmesi ve AB Uyeligi Uzerindeki Etkisi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt
15, Say1 1, 2016, s. 63; Council Conclusions on Enlargement (16981/08), December 2008, ss. 6-7.
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2016981%202008%20INIT ,  (Erisim
Tarihi: 12 Ekim 2019).

268 Council Conclusions on Enlargement, a.g.e., s. 6.
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icin, Komisyon arabuluculuk yapmay: teklif etmistir. Ocak 2009'da AB'nin
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Olli Rehn, anlasmazligi Hirvat hiikiimeti
tarafindan kabul edilmeyen iiglii bir siyasi komisyon &niinde ¢6zmeyi onermistir.2%°
Yine Rehn tarafindan Nisan 2009’da sunulan, anlagsmazligin ¢6ziimiine iliskin gegici
tahkim onerisi ise Sloven hiikiimeti tarafindan reddedilmistir.?’® Temmuz 2009’da
anlagsmazligin ¢6ziimiine iliskin, déonemin Hirvatistan Bagbakani Jadranka Kosor,
Slovenya Basbakani Borut Pahor ile uzlasmaya hazir olduklarmi ifade etmistir.2’*
Eyliil 2009°da Pahor Slovenya’nin, anlasmazligin nasil ¢oziilecegi konusunda
fikir birligine varildiktan sonra, Hirvatistan’in AB iiyelik miizakerelerinde vetolarini
kaldirmaya hazir oldugunu sdylemistir.2’> Bunun iizerine dénemin AB baskani Fredrik
Reinfeldt, girisimlerden memnuniyet duydugunu, Hirvatistan’in AB {iyelik
miizakerelerine devam edebilecegini ifade etmistir.?”® Bu agiklamalarin, Slovenya ve

Hirvatistan arasinda anlagsmazliklarin ¢oziimiine iliskin imzalanacak olan Tahkim

Anlagmasi’na giden siireci olumlu etkiledigi soylenebilmektedir.

2.4.1 Tahkim Anlasmasi

4 Kasim 2009°da Isvec gozetiminde, Slovenya ve Hirvatistan basbakanlarinin
katildig1 bir toplant1 diizenlenerek, iki iilke arasindaki anlasmazligin ¢oziimiine dair
Tahkim Anlagsmasi imzalanmasi kararlastirilmistir. Ayrica toplantida, Slovenya ile
yapilacak anlasmanin desteklenerek, Hirvatistan’mm AB’ye katiliminin Oniindeki

engellerin kaldirilmas1 konusunda énemli adimlar atilacag: ifade edilmistir.2’

269 Tomasz Zornaczuk, “The Croatian-Slovenian Border Dispute and Croatian’s Accession Negotiations

with the EU”, The Polish Institute in International Affairs Bulletin, Say1 28, 2009, s. 56.

20 Hryoje Spehar & Ivan Pepié, “The Europeanization of the Croatian Political System”, Policy-Making

at the European Periphery: The Case of Croatia, Zdravko Petak & Kristijan Kotarski, (der.),

Switzerland, Palgrave Macmillian, 2019, s. 56.

21 Croatia’s Kosor Ready to Meet Slovene PM, Balkanlnsight News, 23 July 2009.

https://balkaninsight.com/2009/07/23/croatia-s-kosor-ready-to-meet-slovene-pm/ , (Erisim Tarihi: 12

Ekim 2019).

272 glovenia-Croatia Reach Deal on Borders, EU Talks, Reuters News, 11 September 2009.

https://uk.reuters. com/article/uk-croatia-slovenia-eu/slovenia-croatia-reach-deal-on-border-eu-talks-

iIdUKTRES58A24520090911?feedType=RSS&feedName=worldNews&utm_source=feedburner&utm
medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+Reuters%2FUKWorldNews+%28News+%2F+UK+%2F

+World+News%29 , (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2019).

273 EU Welcomes Slovenia, Croatia Border Deal, Reuters News, 11 September 2009. https://uk.reuters.

com/article/uk-croatia-slovenia-eu-sh/eu-welcomes-slovenia-croatia-border-deal-

iIdUKTRES58A2NY?20090911 , (Erisim Tarihi: 12 Ekim 2019).

274 Slovenia, Croatia PMs Sign Border Arbitration Deal, Euractiv News, 4 November 2009.

https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/slovenia-croatia-pms-sign-border-arbitration-

deal/ , (Erigim Tarihi: 17 Ekim 2019).
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Tahkim Anlasmasi’nda iyi komsuluk iligkileri ve anlasmazligin barig¢il
¢ozlimiine bagliligin 6nemi belirtilerek, BM Sarti’nin (Charter of the United Nation)
33. Maddesi, uluslararasi baris1 ve giivenligi tehdit edecek diizeyde herhangi bir
uyusmazliga taraf olanlarin ¢6ziimii goriisme, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve
yargisal ¢oziim yollart ile, bolgesel kuruluslar ya da anlagmalara bagvurarak aramalari
gerektigi vurgulanmistir.?”

Anlagmaya gore bir Tahkim Mahkemesi’nin ve bu mahkemenin kararlarini
verecek olan bir Hakem Heyeti’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Buna gore Tahkim
Mahkemesi’nde; Slovenya Cumhuriyeti ile Hirvatistan Cumhuriyeti arasindaki deniz
ve kara sinirlarinin durumu, Slovenya’nin uluslararast su sinir1 ve iki tarafin deniz
alanlarmin kullanimina iliskin anlasmazhiklar goriisiilecektir.?’® Ayrica taraflarin,
ihtilaf konusu ile ilgili detaylar1 bir ay iginde heyete bildirmeleri gerektigi belirtmis;
bildirmemeleri durumunda, Hakem Heyeti’nin sézlesmeyi yorumlama yetkisinin
bulundugu belirtilmistir.

Anlasmada, 25 Haziran 1991'den sonra tek tarafli olarak sunulan higbir
belgenin ve gergeklestirilen eylemin, yasal bir 6neme sahip olmayacagi vurgulanirken,
taraflarin Hakem Heyeti’'nin hiikiimlerine higbir sekilde itiraz edemeyecekleri
belirtilmistir.?’’ Bu maddeden hareketle, Slovenya’nin Piran Kérfezi’nin kontrolii
konusunda tarihsel gegmise yaptig1 vurgunun, dayanagini yitirdigi sdylenebilmektedir.

Hirvatistan’in tlyelik miizakerelerinin siirdiiriilmesine iliskin, Slovenya’nin
miizakere fasillarinin agilmasi ve kapatilmasi konusundaki ¢ekincelerini kaldiracag:
garanti edilmistir. Ayrica her iki tarafin katilm miizakerelerini olumsuz yonde
etkileyebilecek herhangi bir eylem veya ifadeden kaginmasi gerektigi belirtilmistir.2’®
Tahkim Anlagsmasi’nin bu maddesinin, Hirvatistan’in AB’ye katilimi 6niindeki en
onemli ve koklii engellerden birini kaldirdig: agikga s@ylenebilmektedir.

Tahkim Anlagmas1 Hirvatistan Parlamentosu tarafindan 29 Ekim 2009’da

onaylanirken, Sloven halkinin ve sag muhalefetin anlagsmayi Hirvatistan lehine

25 Charter of the United Nations, Chapter VI, Article 33, United Nations.
https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vi/index.html , (Erigim Tarihi: 17 EKim 2019).

26 Arbitration Agreement Between the Government of the Republic of Slovenia and the Government
of  the Republic of  Croatia, Stockholm, 4 November 2009, S. 1.
http://www.assidmer.net/doc/Arbitration_Agreement Croatia_Slovenia.pdf , (Erisim Tarihi: 17 Ekim
2019).

217 Arbitration Agreement, a.g.e., s. 2.
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gdrmesi sebebiyle, Slovenya anlasmay referanduma sunmak durumunda kalmugtir.’®
Referandumda, anlasmanin kabuliine iligskin %51 ¢ogunluk saglanmis olup, Tahkim
Anlasmasi taraflarca onaylanarak yiiriirliige girmistir.?®® Bundan sonra Hirvatistan’m
tiyelik siirecinde biiyiik sorun teskil eden bir engel kalmamustir.

Bu gelismeler 15181nda, izleyen bolimde miizakerelerin tamamlanmasi siireci
ele alinarak, tiyeligi daha da kolaylastirmasi bakimindan 6nem arz eden Katilim

Anlagmasi (Accession Treaty) aciklanmaya calisilacaktir.

2.5 Miizakerelerin Tamamlanmasi: Katiim Anlasmasi

Kasim 2010 Genisleme Stratejisi Raporu’nda, Hirvatistan’in, Ekim 2005°te
katilim miizakerelerine basladigindan beri tiyelik kriterlerini yerine getirme yoniinde
istikrarli bir ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Ayrica Hirvatistan’in miiktesebat
kriterlerine uyum konusunda da basarili oldugu ve agilan fasillardan 25’inin gegici
olarak kapatildig1 belirtilmistir.?8! Miiktesebatla uyum g¢ergevesinde Hirvatistan’in,
tarim, kirsal kalkinma, bolgesel politika, yapisal araglarin koordinasyonu ve biitce
hikumleri ile ilgili kosullarin saglanmasi konusunda ilerleme kaydettigine isaret
edilirken, Hirvatistan’in AB fonlarinin yonetimi ve kontrolii i¢in gerekli idari yapilarin
olusturulmasi konusunda heniiz beklenen uyumu saglamadig: goriilmektedir. 2

Raporda, Hirvatistan’in yargi ve temel haklar konusunda; 6zellikle yarginin
bagimsizlig1r ve etkinligi, yolsuzluk, organize suglarla miicadele, azinlik haklarina
saygl konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin alti c¢izilmistir. Ayrica
Hirvatistan’in miiltecilerin geri doniisleri ve EYUCM ile tam isbirligi konularinda
miiktesebata uygun olarak yeniden yapilandirma planlarint  uygulamasi

beklenmistir.?%

279 Slovenia Border Dispute Referandum 2010, World Election, June 2010. https://welections.
wordpress. com/2010/06/08/slovenia-border-dispute-referendum-2010/ , (Erisim Tarihi: 18 EKim
2019).

280 Slovenian-Croatian Border Referandum 2010, BallotPedia, 2010. https://ballotpedia.org/Slovenian-
Croatian_Border_Referendum, 2010 , (Erisim Tarihi: 18 Ekim 2019).

281 Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011, European Commission, Brussels, 9
November 2010, ss. 14-15. https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2010/package/strateqy paper 2010 en.pdf , (Erisim
Tarihi: 19 Ekim 2019).

282 Enlargement Strategy and Main Challenges, a.g.e., s. 15.

283 Enlargement Strategy and Main Challenges, a.g.e., s. 15. Ayrmul bilgi igin bkz.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2010/package/hr_rapport 2010 en.pdf , (Erisim
Tarihi: 19 Ekim 2019).
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Miiktesebatla uyum ¢ercevesinde, Haziran 2011°de Hirvatistan ile bakanlar
diizeyinde gercgeklestirilen Katilim Konferansi’'nda son dort miizakere faslinin da
kapatilmas1 karar1 verilmistir.®* Boylelikle Ekim 2005°te baslayan uzun miizakere
siirecinin Hirvatistan i¢in gorece basarili tamamlandigi sdylenebilmektedir.

Bu toplantiyla kapatilmasi kararlastirilan sekizinci fasil rekabet politikasi ile
ilgili olarak Hirvatistan’in c¢elik sektoriine iliskin yeniden yapilanma programi
uygulamasi ve gemi yapimi sektoriinde saglanacak devlet yardimlar1 konularinda, AB
miiktesebatina tatmin edici diizeyde uyum sagladigi belirtilmistir. Dahas1 konferansta,
imzalanmasi planlanan Katilim Antlagsmasi’nin, Hirvatistan gemi yapimi ve gelik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmastyla ilgili iki protokol igerecegi de ifade
edilmistir.?®® Bir diger fasil yarg1 ve temel haklar konusunda yarginin bagimsizhigs,
hesap verebilirligi, organize suclarla ve yolsuzlukla miicadele, azinlik haklarinin
korunmasi, miiltecilerin geri doniis sorunlarinin ¢oziilmesi gibi konularda
Hirvatistan’in ilerlemesi memnuniyetle karsilanmistir. 28

Kapatilan diger iki fasilla (Otuz {igiincii fasil Mali ve Biitcesel Hiikiimler ve
Otuz besinci fasil Diger Sorunlar) biitiin miizakere basliklarinin tamamlanmasi g6z
oniinde tutuldugunda, Katilim Konferansi’nin Hirvatistan i¢in katilim yolunda 6nemli
bir adim oldugu acik¢a goriilmektedir.

Ekim 2011’de sunulan Genisleme Stratejisi Raporu’nda Hirvatistan’in,
yolsuzlukla miicadelede, hakim ve savcilarin seffaf atanmasi, geri donen miiltecilere
yonelik konut ihtiyacinin karsilanmasi gibi konularda 6nemli basarilar elde ettigi ifade
edilmistir. Ayrica raporda, miizakere siirecinin tamamlanmasimin, yil sonunda
imzalanmasi planlanan bir katilim anlagmasiyla somutlastirilacagi da vurgulanmistir.
Belirlenen prosediirlerin tamamlanmasi sartiyla Hirvatistan'm 1 Temmuz 2013'te

AB'ye katiliminin saglanacagi belirtilirken, Hirvatistan’in miizakere siirecindeki

284 Accession Conference at Ministerial Level Closes Negotiations with Croatia, Council of European
Union, Brussels, 30 June 2011. https://europa.eu/rapid/press-release PRES-11-219 en.htm , (Erisim
Tarihi: 19 Ekim 2019).

285 Accession Conference at Ministerial Level, a.g.e.

286 Accession Conference at Ministerial Level, a.g.e.
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ilerleme hizinin diisiiriilmemesi gerektiginin de alt1 ¢izilmistir.?8” Ayrica raporda,
Hirvatistan'in miiktesebata uyum ¢abalarina devam etmesi ve kamu idaresi
reformunun ilerlemesi 6zelinde idari kapasitesini daha da gulclendirmesi tavsiye
edilmistir. Buna gore, Komisyon, Hirvatistan'in katilim tarihinden 6nce yapilmasi
gerekenler de dahil olmak {izere iistlendigi taahhiitleri yerine getirme siirecini ve
tiyelik sonrasinda sorumluluklarr tistlenme ¢abasini yakindan izlemeye devam
edecektir.?®® Bu izleme siirecinde, yolsuzlukla miicadele, smir ydnetimi, rekabet
politikasi, adalet, 6zgiirliik, temel haklar ve giivenlik gibi alanlara odaklanilacaktir.
Rapora gore bu alanlardan herhangi birinde endise uyandiracak bir durum tespit
edildigi takdirde Hirvatistan tarafindan ¢oziilmezse, Komisyon gerektiginde Hirvat
makamlarina erken uyar1 mektuplar1 gonderecektir.?®

Bu gelismelerin ardindan, 1 Aralik 2011°deki AP yasama karariyla
Hirvatistan’in nihayet 1 Temmuz 2013’te birlige katilimi onaylanmistir. Ancak
bununla birlikte, Hirvatistan hiikiimetinin 6zellikle yargi reformu, yolsuzluk, organize
suclarla miicadele ve ekonomik reformlara gidilmesi konularinda yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi tavsiye edilmistir.?® Dénemin AP Bagkam Jerzy Buzek, yapilan
oylama sonrasinda "Bugiin Hirvatistan ve AB icin iyi bir giin" agiklamasinda
bulunarak, AB’nin Hirvatistan’in {iyeligi konusunda ne kadar istekli oldugunu
vurgulamak istemistir.?%

Oylamanin Hirvatistan lehine neticelenmesinin ardindan, 5 Aralik 2011°de

AB’nin Hirvatistan’in  birlige kabuliine iliskin karar1 ag¢iklanmistir. Kararda

287 Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, European Commission, Brussels, 12
October 2011, s. 13. https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2011/package/strateqy paper 2011 en.pdf, (Erisim
Tarihi: 20 Ekim 2019); Croatia 2011 Progress Report, European Commissions Staff Working Paper,
Brussels, 12 October 2011, s. 4. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2011/package/hr_rapport 2011 en.pdf , (Erisim
Tarihi: 20 Ekim 2019).

288 Commission Opinion of 12 October 2011 on the Application for Accession to the European Union
by the Republic of Croatia, Official Journal of the European Union, 24 April 2012, s. 2. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32012A0424(01)&from=EN , (Erisim Tarihi:
20 Ekim 2019).

289 Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, a.g.e., s. 13.

2% European Parliament Legistative Resolution of 1 December 2011 of Accession to the European
Union of the Republic of Croatia, Official Journal of the European Union, 24 April 2012, s. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AP0538&from=EN ,
(Erisim Tarihi: 20 EKim 2019); Croatia’s EU Accession: Green Light from Parliament, European
Parliament ~ News, 1  December 2011.  https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201112011PR32926/croatia-s-eu-accession-green-light-from-parliament , (Erisim Tarihi: 20
Ekim 2019).
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vurgulanan AB Anlagmasi’nin 49. Maddesi’ne gore, AB’nin degerlerine saygi duyan
ve bu degerleri desteklemeyi taahhiit eden her Avrupa devleti, birlige iiye olmak igin
bagvurabilir. Bu bagvuru AP ve ulusal parlamentolara bildirilecektir. Bagvuran devlet,
Komisyon’a danistiktan sonra ve {iye tam sayisinin ¢ogunlugu ile karar verecek olan
AP’nin onaymn1 aldiktan sonra oybirligiyle hareket edecek olan Konsey’e
basvurusunda bulunacaktir.?%2 5 Aralik kararinda, Hirvatistan’1n iiyelik basvurusunun
AK ve AP’nin olumlu goriisleri dogrultusunda, AB Anlagsmas1 49. Maddesi’ne
dayandirilarak kabul edildigi bildirilmistir.?%

Bu gelismeler, 9 Aralik 2011°de imzalanmasi kararlastirilan ve 1 Temmuz
2013’te Hirvatistan i¢in iiyeligin kapilarimi aralayacak olan Katilim Anlagmasi’nin

zeminini hazirlamistir. Hirvatistan’in {iyeligi agisindan hayati 6neme sahip olmasi

sebebiyle izleyen baslikta Katilim Anlasmasi detaylandirilmaktadir.

2.5.1 Katihm Anlasmasi

9 Aralik 2011°de, Briiksel’de Hirvatistan’in 28’inci iiye olarak AB’ye
katilmasinin Oniinii agan Katilim Anlagmasi imzalanmistir. Hirvatistan’in 1 Temmuz
2013 te birlige katilmastyla daha genis, baris¢il ve demokratik bir Avrupa ig¢in dnemli
bir adim sayilmistir.?®* Katilim Anlasmasi, 27 devlet baskami ile eski Hirvatistan
Cumbhurbagkani1 Ivo Josipovic ve eski Hirvatistan Bagbakani Kosor tarafindan
imzalanarak, iiye devletlerin onaymna sunulmustur.?® Toplantida, anlagmanin
imzalanmastyla birlikte, Hirvatistan’in bu siirecte iiyelik i¢in son hazirliklarina
odaklanmas1 ve miiktesebat: 1 Temmuz 2013'e kadar tam olarak uygulayacak konuma

gelmesi tavsiye edilmistir. Ayrica bu siirecin yakindan izlenecegine vurgu yapilmis;

292 European Union Agreement, Article 49, Official Journal of the European Union, 7 June 2016.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CEL EX:12016M049&from=EN ,
(Erigim Tarihi: 20 Ekim 2019).

293 Decision of the Council of the European Union of 5 December 2011 on the Admission of the
Republic of Croatia to the European Union, Official Journal of the European Union, 24 April 2012, s.
1. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2462ed04-fa04-49de-bc50-
743f8c212278.0006.01/DOC_1&format=PDF , (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019).

29 Accession Treaty with Croatia Signed Today, Council of the European Union, Brussels, 9 December
2011, s. 1. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/126686.pdf ,
(Erigim Tarihi: 22 Ekim 2019).

2% Signature of the Accession Treaty of the European Union with Croatia: Background Notes, European
Commission, Brussels, 9 December 2011. https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-
883 _en.htm?locale=EN , (Erisim Tarihi: 22 Ekim 2019).
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Hirvatistan'in iistlendigi taahhiitleri yerine getirmesinin {iyeligin 6nemli esaslarindan
oldugu belirtilmistir.?%

Katilim Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla, Hirvatistan’in AB ve AAET’ye iiye
olduguna, bununla birlikte artitk AB Antlasmasi’na, AB’nin Isleyisine Iliskin
Anlasma’ya ve AAET yi kuran anlasmaya taraf olduguna deginilmistir.?®” Anlasmada,
katilim tarihinden itibaren, bu anlagsmalarin hiikiimlerinin ve katilim Oncesinde
kurumlar tarafindan kabul edilen yasalarin Hirvatistan i¢in de baglayici nitelikte
olacagi ifade edilmistir.?®® Katilim Anlasmasi’nin 6. Maddesi’nde, AB’nin iigiincii bir
tilkeyle, uluslararast bir kurulusla veya li¢iincii bir iilkenin vatandasiyla imzaladigi
veya gegici olarak uygulamaya koydugu sézlesmelerin Hirvatistan i¢in de baglayici
olacag belirtilmistir.?%®

Anlagsmanin 36. Maddesi’ne gore, Komisyon, katilim miizakerelerinde ve
katilim tarihinden 6nce Hirvatistan’in Ustlendigi taahhiitleri yakindan izleyecektir.
Komisyon, ozellikle yargi reformu ile etkinligi konusunda, savas su¢u davalarinin
tarafsizca yonetilmesi ve Hirvatistan'in temel haklar alaninda istlendigi taahhiitleri
degerlendirecektir. Ayrica, Komisyon’un smir yonetimi, polisle isbirligi, organize
suglarla miicadele, hukuki ve cezai konularda adli igbirligi de dahil olmak iizere
Ozgurliikk, giivenlik ve adalet alanlarinda da degerlendirmelerde bulunacagi
belirtilmistir. Izleme siirecine iligkin, herhangi bir endise konusu tespit edilirse Konsey
tarafindan gerekli goriilen biitlin Onlemlerin alinabilecegi, alinan Onlemlerin
gerekenden daha uzun siirmeyecegi ve tekrar Konsey tarafindan kaldirilacag: da ifade
edilmistir.3%°

Anlagsmanin 37. Maddesi’nde, Hirvatistan’in katilimdan sonra ii¢ yila kadar
ekonominin herhangi bir sektdriinde bir bozulma yasamasi durumunda, ilgili sektoriin
diizeltilmesi i¢in koruyucu oOnlemler alinacagi taahhiidiinde bulunulmustur. Ayni

sartlar altinda, herhangi bir liye devletin de Hirvatistan ile ilgili koruyucu tedbirler

2% gignature of the Accession Treaty, a.g.e.

297 Treaty Between Member States of the European Union with Republic of Croatia, Official Journal of
the European Union, 24 April 2012, s. 5. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2462ed04-
fa04-49de-bc50-743f8c212278.0006.01/DOC_3&format=PDF , (Erisim Tarihi: 22 Ekim 2019).

2% Act Concerning the Conditions of Accession of the Republic of Croatia and the Adjustments to the
Treaty on European Union, the Treaty on the Functioning of the European Union and the Treaty
Establishing the European Atomic Energy Community, Part 1 Article 2, Official Journal of the
European Union, 24 April 2012, s. 1. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2462ed04-
fa04-49de-bc50-743f8c212278.0006.01/DOC_4&format=PDF , (Erisim Tarihi: 22 Ekim 2019).

299 Act Concerning the Conditions of Accession, a.g.e., Article 6, s. 2.

300 Act Concerning the Conditions of Accession, a.g.e., Part 4 Article 36, s. 11.
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alma yetkisi oldugu ifade edilmistir.3®® Bu maddeye dayanarak, Hirvatistan
ekonomisinde dengenin saglanmasinin, iiye devletler ve AB i¢in 6nemli oldugu
soylenebilmektedir.3%

Katilim Anlasmasi’nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra Hirvatistan halki
referanduma giderek AB iyeligini oylamak iizere sandik basma gitmistir.
Hirvatistan'in  AB, iiyeligi referandumundan elde edilen sonuglar, halkin biiyiik
cogunlugunun 2013'te AB'ye katilmak istedigini gostermistir. Katilimin diisiik oldugu
referandumda yaklasik %67 oraninda evet oyu kullanilirken, halkin %33’{ hayir oyu
kullanmustir.3%

Referandum sonrasinda, Hirvatistan Cumhurbagkan1 Josipovic yaptigi
aciklamada, Hirvatistan’mm  kendi egemenligini veya dogal kaynaklarim
kaybetmeyerek, AB tarafindan yonetilmeyecegini belirtmistir. Ayrica Josipovic,
Hirvatistan’in biitlin problemlerinin ¢éziilmeyecegini; ancak AB’ye katilmanin 6nemli
bir firsat oldugunu da sozlerine eklemistir.>%*

AB tarafi ise, referandum sonucunu Balkan bolgesi icin iyi bir haber olarak
nitelendirmistir. Ayrica, Hirvatistan'in katiliminin, Avrupa’nin giineydogusuna net bir
sinyal gondererek, siyasi cesaret ve kararli reformlar yoluyla AB iiyeliginin ulagilabilir

oldugunu gosterdigi belirtilmistir.3%®

2.6 Izleme Raporlari: Hirvatistan’in AB Uyeligine Dogru

Miizakereler sirasinda Hirvatistan’in, en geg tiyelik tarihine kadar uygulamasi
beklenen ve Katilim Anlagmasi’nin 36. Maddesi uyarinca belirlenen alanlardaki
ilerlemeleri Komisyon tarafindan altt ayda bir rapor edilmek {izere

degerlendirilmistir.3% Nisan 2012’de sunulan ve Hirvatistan'in Eyliil 2011-Subat 2012

301 Act Concerning the Conditions of Accession, a.g.e., Part 4 Article 37, s. 11.

302 Ekler igin ayrica bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L _.2012.112.01.0006.01.ENG#L_2012112EN.01002101 , (Erisim
Tarihi: 22 Ekim 2019).

33 Croatia EU Membership Referendum 2012, World Election, 23 January 2012.
https://welections.wordpress.com/2012/01/23/croatia-eu-membership-referendum-2012/ ,  (Erisim
Tarihi: 23 Ekim 2019).

304 Croatia EU Referendum: Voters Back Membership, BBC News, 22 January 2012.
https://www.bbc.com/news/world-europe-16670298 , (Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019).

305 Croatia EU Referendum: Voters Back Membership, a.g.e.

3% Monitoring Report on Croatia’s Accession Preparations, European Commission, Brussels, 24 April
2012, s. 2. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0186&from=EN , (Erisim Tarihi: 23 Ekim 2019).
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doneminde katilim hazirliklarindaki ilerlemesini degerlendiren raporda, Hirvatistan’in
1 Temmuz 2013’te iiyelige hazir olmasi icin daha fazla caba sarf etmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Raporda genel olarak, Hirvatistan'in miiktesebata biiyiik 6l¢iide uyum sagladigi
belirtilmistir. Bununla birlikte Komisyon, daha fazla caba gerektiren konularin (tarim,
kirsal kalkinma, gida giivenligi, balik¢ilik gibi) varligina da dikkat cekmistir.3%’
Hirvatistan’in hem kendi hem de AB'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda 1 Temmuz 2013'e
kadar tyelige tamamen hazir olmasimi saglamak icin gerekli biitlin Onlemlerin
alinacagma dikkat ¢ekilerek, Komisyon’un, katilim miizakereleri baglaminda
taahhiitlerin yerine getirilmesini izlemeye devam edecegi belirtilmistir.>°

Ekim 2012’de sunulan Kapsamli izleme Raporu’nda Hirvatistan’in demokrasi,
hukukun istiinligii, insan haklari, azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi gibi
konular1 igeren Kopenhag Kriterlerine uyumu incelenmistir. Ayrica Hirvatistan’in
bolgesel isbirligi, tiye devletlerle iyi komsuluk iligkileri ve EYUCM ile igbirligi gibi
uluslararas1 yiikiimliiliiklere uyumu da degerlendirilmistir.3%°

Raporda, insan haklarina genel olarak saygi gdosterilmeye devam edildigi;
ancak LGBT bireylerin hala ayrimcilikla, tehdit ve saldirilarla kars1 karsiya kaldiklar
belirtilmistir. Ayrica, azinliklarin korunmasina dair tedbirlerin uygulanmasinda
iyilestirilmelerin devam ettigi; ancak 6zellikle Roman halkin egitim, sosyal koruma,
saglik bakimi, istihdam ve kisisel belgelere erisim alanlarinda ¢esitli zorluklar yasadigi
ifade edilmistir. Miiltecilerin geri doniisiine iligskin iyilestirmelerin ve konut bakim
programlarinin uygulanmasina devam edildigine dikkat cekilirken, stirdiiriilebilir
miilteci déniisii icin sartlarin daha da gelistirilmesi tavsiye edilmistir.’'® Ayrica
Hirvatistan’in, EYUCM ile isbirligi yapmaya devam ettigi; ancak suglularin cezasiz
kalmamas1 yoniinde c¢abalarin yogunlastirilmas: gerektigi belirtilmistir. Ayrica
bolgesel isbirligi ve komsu {iiye devletler ile ikili iliskiler gelistirme ydniinde

Hirvatistan’in basarili sonuglar elde ettigi kaydedilmistir.3!!

307 Monitoring Report on Croatia’s Accession Preparations, a.g.e., s. 11.

308 Monitoring Report on Croatia’s Accession Preparations, a.g.e., S. 12.

309 Comprehensive Monitoring Report on Croatia’s State of Preparedness for EU Membership,
European Commission Staff Working Document, Brussels, 10 October 2012, s. 5.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2012/package/hr_analytical 2012 en.pdf , (Erisim
Tarihi: 23 Ekim 2019).

310 Comprehensive Monitoring Report, a.g.e., s. 7.

311 Comprehensive Monitoring Report, a.g.e., s. 9.
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Raporda Hirvatistan’in ekonomik ilerlemesi ele alinmis ve ekonomik
daralmanin 2012 yilinin ilk yarisinda devam ettigi belirtilmistir. Hirvatistan’in igsizlik,
kamu ac¢1g1 ve yiiksek dis bor¢lanmaya ragmen ekonomik kriterler bakimindan, isleyen
bir piyasa ekonomisine sahip oldugu ifade edilmistir. Hirvatistan ekonomisinde
yasanan sorunlarin ¢oziimii icin, ihtiya¢ duyulan yapisal reformlarin bir an 6nce
uygulanmasi tavsiye edilmistir.3!?

Bu raporda, Hirvatistan’in, katilim miizakerelerinden dogan taahhiit ve
gereklilikleri yerine getirdigi; ancak mallarin serbest dolasimi, is kurma hakki ve
hizmet sunma 06zgiirliigli, sermayenin serbest dolagimi, ulastirma politikasi, enerji,
vergilendirme, istatistik, sosyal politika ve istihdam, igletme ve sanayi politikasi,
tilketicinin ve sagligin korunmasi, giimriik birligi gibi alanlarda muktesebatla uyum
icin daha fazla ¢abalamasi gerektiginin de alt1 gizilmistir.3!3

Ekim 2012’de sunulan Genisleme Stratejisi Raporu’nda, Hirvatistan’in AB
iiyeligine hazirlik durumuna iliskin Kapsamli Izleme Raporu’na paralel ifadeler yer
almistir. Genisleme Stratejisi Raporu’nda, Hirvatistan'in AB mevzuatin1 kabul etme
ve uygulama konusunda ilerleme kaydettigini, bununla birlikte, daha fazla caba
harcanmasinin gerekli oldugu alanlar bulundugu vurgulanmistir.3** Hirvatistan’in bu
alanlardaki ilerlemesinin, Mart 2013’te Komisyon tarafindan sunulacak olan son
[zleme Raporu’nda degerlendirilecegine isaret edilmistir.

Mart 2013’te sunulan Izleme Raporu’nda Hirvatistan’m Ekim 2012-Subat
2013 arasindaki donemde katihm  hazirhiklarinda  kaydettigi  ilerleme
degerlendirilmistir.®® Raporda, Hirvatistan’in genel olarak katilim miizakerelerinin

getirdigi taahhiit ve gereklilikleri yerine getirdigi belirtilmistir. Ayrica Hirvatistan’in,

katilmdan oOnce diger tiim taahhiitleri zamaninda yerine getirme yetenegini

812 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the Main
Findings of the Comprehensive Monitoring Report on Croatia’s State of Preparedness for EU
Membership, European Commission, Brussels, 10 October 2012, s. 5.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2012/package/hr_rapport 2012 en.pdf, (Erisim
Tarihi: 24 Ekim 2019).

313 Communication from the Commission to the European Parliament, a.g.e., ss. 15-16.

314 Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, European Commission, Brussels, 10
October 2012, s. 25. https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2012/package/strateqy paper 2012 _en.pdf, (Erisim
Tarihi: 24 Ekim 2019).

315 Monitoring Report on Croatia's Accession Preparations 171 Final, Brussels, 26 March 2013, s. 2.
https://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/fule/docs/news/20130326 report final.pdf ,
(Erigim Tarihi: 26 Ekim 2019).
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kamitladigina da dikkat ¢ekilmistir. Hirvatistan’mn, Ekim 2012 tarihli Kapsamli izleme
Raporu’nda belirtilen on 6ncelikli eylemi tamamladigi bu nedenle 1 Temmuz 2013'te
tiyelige hazir oldugu ifade edilmistir. Bugiline kadar elde edilen kazanimlara
dayanarak, Hirvatistan'in, 6zellikle yolsuzlukla miicadele basta olmak tizere, hukukun
tistiinliigii alanindaki ilerlemesini gelistirmeye devam etmesi beklenmistir.1®

Anlasildig1 kadartyla, Hirvatistan’in Temmuz 2013°te AB’ye katiliminin 10
yillik zorlu bir siirecin sonucu oldugu sdylenebilmektedir. Bu siire¢ boyunca AB’nin
tesvikiyle uygulamaya konulan reformlarin hem Hirvatistan i¢in hem de Bati
Balkanlar bolgesindeki anlagmazliklarin ¢6zliimii yoniinde pozitif bir etkisi oldugu
acikca goriilmektedir.

Bu gelismeler devam ederken, Mart 2013’te Slovenya ve Hirvatistan arasinda
Ljubljanska Banka kaynakli devredilen mevduatlar sorununun ¢oziilmesi®!’ ve
Slovenya’nin  Katilim Anlasmasi’n1  imzalamasiyla Hirvatistan’in  dniindeki
engellerden biri daha ortadan kalkmistir. Subat 2012°de Katilim Anlagmasini
imzalayan ilk iilke Slovakya’nin ardindan, Mayis 2013’te Alman Parlamentosu oy
birligiyle Katilim Anlasmasi’n1 imzalamistir. Katilim Anlasmasi’nin son olarak
Almanya tarafindan imzalanmasiyla onay siireci tamamlanmustir.3'® Boylelikle,
katilim yolundaki biitiin engelleri gideren Hirvatistan, 1 Temmuz 2013°te AB’nin 28.

Uyesi olarak birlige katilmistir.31°

2.7 Hirvatistan’in I"Jyelik Siirecinin Tasma Ilkesi Cercevesinde Yorumlanmasi
Bat1 Balkanlar’in, AB i¢in entegrasyonu uygulama alani olmasi bakimindan
onemli bir cografya oldugu asikardir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla beraber
bagimsizligini kazanan, bolge tlilkesi Hirvatistan’in tiyelik siirecinin uzun bir déneme
yayildig1 soylenebilmektedir. Calismanin ¢ikis noktasini olusturan bu baglikta
Hirvatistan’in ~ {iyelik  siireci  dinamikleri ele alinarak, bu dinamiklerin

Neofonksiyonalist perspektifte kavramsal temellendirmesi yapilmaya calisilacaktir.

316 Monitoring Report on Croatia's Accession Preparations 171 Final, a.g.e., ss. 14-15.

817 Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://www.sloveniatimes.com/slovenia-and-croatia-solving-painful-lb-
deposits-issue , (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2019).

318 Bundesrat Unanimously Ratifies Croatia’s EU Accession Treaty, Croatian Parliament News, Berlin,
7 June 2013. https://www.sabor.hr/index.php/en/press/news/bundesrat-unanimously-ratifies-croatias-
eu-accession-treaty , (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2019).

319 Croatia Celebrates on Joining EU, BBC News, 1 July 2013. https://www.bbc.com/news/world-
europe-23118035 , (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2019).
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Bu dinamiklerin ilk boliimde agiklanan fonksiyonel tagma, siyasal tagsma ve islenmis
tagsma kavramlariyla Ortiistiigli veya catistig1 noktalara dikkat ¢ekilecektir.

Neofonksiyonalizm teorize edilirken, entegrasyon slrecinin bitinlyle
aciklandigr temel bir teori gelistirilerek, bu teorinin diger cografyalarda da
uygulanabilir hale getirilmesi amaglanmistir. Haas’in bu minvalde, daha somut
adimlar atarak Neofonksiyonalizm’in diger cografyalarda da uygulanabilir hale
gelmesinin kosullarini ekonomik kalkinma, ¢ogunluga dayali sosyal yapilar ve
demokrasinin dlzgiun isleyebildigi haller olarak belirledigi bilinmektedir. Haas’in
cizdigi bu cergevede, AB’nin Avrupa smirini, Bati Balkanlar’a hatta Kafkasya’ya
kadar genisleterek, entegrasyonun uygulama alaninin cografi olarak arttirdig
sOylenebilmektedir. Boylelikle AB’nin rotasini Bati Balkanlar’a yonlendirerek,
Neofonksiyonalizm’in en temel prensibini gerceklestirdigi agik¢a goriilmiistiir. AB
cogunluga dayali sosyal ve siyasal yapilar ile demokrasinin diizgiin isleyebilmesi
kosullar1 da oncelikli olarak gozetilmistir. Hirvatistan’in ekonomik ve sektorel
kalkinmas1 desteklenmis, demokrasinin seffafligi ve diizgiin isleyebilmesi i¢in gerekli
kosullarin saglanmasi 6ncelikli hedefler olarak sunulmustur. Hirvatistan’in bu konuda
gorece basarili oldugu varsayilirsa, AB’nin s6z konusu hedeflerine tam manasiyla
ulagilabildigi sdylenememektedir.

Neofonksiyonalizm’in temel varsayimlari g6z oOniinde tutuldugunda,
devletlerin iktidar icin micadele etmek yerine tercihlerini savunmak ig¢in igbirligine
gitmeleri gerektigi bilinmektedir. Bu temelde Haas, entegrasyon siirecini devletlerin
c¢ikarlar1 ve tercihleri dogrultusunda egemenlik haklarindan vazgegerek, komsulariyla
gonalli olarak bir araya geldikleri ve mevcut anlasmazliklari ¢6zme kabiliyetini
olusturabildikleri bir siire¢ olarak degerlendirmistir. Bu cizgide, Hirvatistan ile
Slovenya arasinda yasanan smir anlasmazligi incelendiginde bu varsayiminin
dogrulanamadigi gozlemlenmektedir. Ancak 2009°dan sonra anlagsmazligin
¢ozlimiinde igbirligi ¢abalarinin arttirtlmasi sonucunda bu varsayimin uygulanabilir
oldugundan s6z edilebilmektedir. Bu siiregte Ljubljanska Banka sorunu
diisiintildiiglinde Hirvatistan ile Slovenya arasinda Haas’in ongordiigii sekilde
anlagsmazligr ¢6zme kabiliyetinin siirekli olmadigi, donem dénem saglanabildigi

acikca goriilmiigtiir.
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2.7.1 Fonksiyonel Tagsma Degerlendirmesi

Neofonksiyonalist teoride fonksiyonel tagsma kavraminin en temel savlarindan
olan farkli sektdrlerden birinde baglayan biitiinlesmeye yonelik aktivitelerin basariya
ulagmasi i¢in diger alanlarda da benzer gelismelerin olmasi1 gerektigi fikri temel
alindiginda, bir alanda baglayan isbirliginin diger alanlarda da benzer isbirliklerini
tetikleyecegi bilinmektedir. Bu baglamda, Haas’a goOre iki veya daha fazla devlet
siyasi igbirligine gittiginde ve bunun i¢in bdlgesel bir kurum olusturuldugunda bu
igbirliginin devamliliginin saglanmas1 ancak baska ve alakali alanlarda da yeni
igbirliklerinin gelistirilmesine baglanmistir. Hirvatistan’in bagimsizligindan kisa bir
stire sonra, AB ile ekonomik ve politik iligkilerini arttirmaya yonelik politikalarinin bu
temelde gelistirildigi soylenebilmektedir. Ekonomik ve politik alanlarda gelistirilen
isbirligi cabalariin, ilerleyen donemlerde c¢esitli alanlara yayilmasi (ortak pazar,
guvenlik, ticaret gibi) da fonksiyonel tasma gergevesinde degerlendirilebilmektedir.
Bu bakimdan devletlerin ¢ikarlarinin, supranasyonal bir yapi1 i¢inde degerlendirmesi
istegi dogrultusunda Onceligin sosyal politikalara verilmemesi sonucu dogmustur.
Karar alicilarin ekonomik entegrasyon seviyesinin artmasiyla iilkeler arasindaki
uyumun kendiliginden gelisecegi inancina bagl olarak, sosyal politikalar alaninda
uygulamalar gergeklestirilememistir. Hirvatistan drneginde gorildiigii tzere, AB ile
ikili iligkilerin gelistirilmesi agisindan ilk donemde onceligin ekonomik ve politik
alanlarda yogunlastig1; ancak ilerleyen donemlerde sosyal ve kiiltiirel alanlarda da
isbirligi girisimlerinin oldugu goézlemlenebilmektedir. Bu baglamda, bu 6ngorinin
Hirvatistan i¢in gegerliliginin olmadig: agikca goriilmektedir.

Tranholm-Mikkelsen ise, fonksiyonel tagsma kavramini fonksiyonel gorevin
kendiliginden ve teknik Ozelliklerden kaynaklanan bir mekanizma oldugunu
belirterek, endiistriyel ekonomilerde bazi sektorlerin birbirleriyle bagimli oldugu ve
bunlarin yalitilmis olarak ele alinamayacagini belirtmistir. Bu dogrultuda,
Hirvatistan’in sektorel gelisimi desteklenirken 6rnegin salt celik sektorii degil, gemi
yapimi ve onarimi konusunda da ¢esitli politikalar gelistirilmesi Ongoriilmiistiir.
Ayrica Hirvatistan’in enerji sektorli konusunda igbirliginin yani sira petrol stoklari,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklariin tesviki konusunda da AB’yle
isbirligi icerisinde hareket etmesi beklenmistir. Bu dogrultuda sektorlerin yalitilmadan

biitiin yonleriyle ele alinarak desteklenmeye calisildigi soylenebilmektedir.
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Hirvatistan’in katilim siirecinde bodlgede barisin, istikrarin ve isbirliginin
saglanmasina yonelik, sarthilik ilkesi temelinde g¢esitli projeler gelistirilerek,
Hirvatistan’in bolgesel kurumsallasma yolunda asamali olarak ilerlemesi saglanmustir.
Bu durumda, fonksiyonel tasma kavraminin Hirvatistan’in liyelik siirecini agiklamakta
cesitli dinamiklerle oOrtiistiigli sOylenebilmektedir. Bu projeler incelendiginde Bati
Balkanlar’da bolgesel igbirligini tesvik etmek ve yeni isbirligi girisimleri baglatmak
Uzere sunulan Royaumont Siireci’nin, fonksiyonel tasma cercevesinde gelistirildigi
sOylenebilmektedir. Siirecin, siirdiiriilebilir bir igbirligi ortaminin yani sira, barisin ve
demokrasinin hakim oldugu, insan haklarmin ve hukukun gozetildigi, piyasa
ekonomisine sahip bir bolge saglanmasi yoniinde 6nemi biiyiiktiir.

Sarthilik ilkesi temelinde politik ve ekonomik kosullarla, bolgesel isbirliginin
pekistirilmesi amaciyla olusturulan I0S’nin ve bu siire¢ sonunda imzalanan {OA nin
yine fonksiyonel tasma mantigiyla ortiistiigii soylenebilmektedir. Bu dogrultuda,
bolgesel isbirligiyle baslatilan entegrasyonun finansal yardim, ekonomik kalkinma,
demokratiklesme ve miiltecilerin korunmasi gibi alanlarla devam ettirilecegi taahhiit
edilmistir. Buna gére, 10S ve IOA, fonksiyonel tasmanin bir alanda baslatilan isbirligi
girisimlerinin diger alanlara sigrayarak yeni isbirlikleri gelistirebilecegi ongdriisiinii

destekler niteliktedir.

2.7.2 Siyasal Tagsma Degerlendirmesi

Neofonksiyonalist goriiste siyasal tasma kavramu tilkelerin baglilik, beklenti ve
siyasal aktivitelerini yeni bir merkeze yonlendirmeye ikna olduklar1 adapte olma,
uyum saglama siireci olarak ifade edilmistir. Bu asamada beklentilerin, degerlerin
degismesi ve supranasyonal ¢ikarlarin olugsmasi gerektigi ongdriilmiistiir. Bu temelde,
uye iilkelerin ya da aday iilkelerin bu adaptasyon siirecinde beklenti ve ¢ikarlarinin AB
degerleriyle oOrtiismesi beklenmektedir. Ayrica, bdlgesel entegrasyonun sosyal
aktorlerin c¢ikarlarim1 hesaplayarak, supranasyonal kurumlara gilivenmeye karar
verdiklerinde gerceklesecegi ve bu kurumlarin da bu giiven karsiliginda otorite ve
mesruiyetlerini yiikselterek sosyal aktorlerin talepleriyle Ortiisen politikalarin kaynagi
haline gelecegi belirtilmistir. Buna gore, bagimsizliktan yaklagik 10 yil sonra tiyelik
basvurusunda bulunan Hirvatistan’in AB {iyeliginin saglayacagi avantajlar1 géz
onlinde bulundurarak beklentilerini ve supranasyonal ¢ikarlarini, siyasal tasma

mantiZina uygun olarak yonlendirmis oldugu goriilmiistiir. Hirvatistan’in talebi
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dogrultusunda tiyelik perspektifi sunulmasinin, AB i¢in de kazangh bir durum oldugu
aciktir. Boylelikle AB, hem entegrasyonun saglanabilmesi i¢in uygun bir yayilma
alan1 bulmustur, hem de bolgede etkinligini arttirma sansi elde etmistir.

Siyasal tagsmanin kavramsal agiklamasi gbéz oOniinde bulunduruldugunda,
Hirvatistan’in ikili iligkilerin gelistirilmesi, demokrasinin korunmasi ve piyasa
ekonomisine geg¢is gibi alanlarda uyum saglamasinin beklendigi Royaumont
Siireci’nin de bu perspektifte degerlendirilebilecegi goriilmiistiir. Ayrica fonksiyonel
tasma Kavrami altinda degerlendirilen {0S’nin, Hirvatistan’da politik ve ekonomik
kosullarin saglanmasi ve uygulanmasi siirecini agiklamasi bakimindan siyasal tagsma
mantigina uygun oldugu acik¢a goriilmektedir. Bu siiregte Hirvatistan’in uyumunun
degerlendirildigi ve desteklendigi sartlilik raporlarinin yine siyasal tagsma mantigiyla
paralel oldugu agiktir. Royaumont Siireci ve 10S’nin Hirvatistan’in hedeflenen
kosullara uyum saglama siirecini isaret etmesi bakimindan siyasal tasma mantigina
uygun oldugu sdylenebilmektedir.

Ek olarak, Neofonksiyonalizm’in uygulanabilirligini arttiran 6nemli
kosullardan sayilan isleyen demokrasinin varligi ve hukukun istiinligi ilkelerinin
ikrar edildigi Briikksel Zirvesi’nin siyasal tasma kavramiyla paralel oldugu
soylenebilmektedir. Bu zirvede, Komisyon’un Hirvatistan’t 10S ve Kopenhag
Kriterleri’ni saglamasi bakimindan olumlu degerlendirmesi tizerine, Hirvatistan’a
aday iilke statiisii verilerek miizakerelerin baslatilmasi kararlagtirilmistir. Buna gore,
entegrasyonu kolaylastirmasi bakimindan, Briiksel Zirvesi’nin siyasal tagsma basarisi
sayildig1 sOylenebilmektedir.

Neofonksiyonalist perspektifte degerlendirildiginde, Hirvatistan’mm, AB
miiktesebatiyla uyumunun degerlendirildigi Tarama Siireci’nin, siyasal tasma
kavramiyla paralel gelistirildigi goriilmektedir. Ayrica bu siirecte miiktesebatla
uyumun saglanmasi1 maksadiyla, Hirvatistan’in uygulamasinin beklendigi 35 faslin
yine siyasal tasma kavramiyla ortlistigii agik¢a goriilmiistiir. AB miiktesebatiyla uyum
konusunda etnik sorunlar, sinir sorunlari, kamu kurumlarinda istikrarin saglanmasi ve
hukuk gibi alanlarda Hirvatistan’in gorece ilerleme saglamast ve AB’nin
Hirvatistan’in sektorel ve ekonomik sorunlarina ¢oziim getirme girisimlerinin siyasal
tagsmalar1 kolaylastirdig1r sdylenebilmektedir. Tarama Siireci’nde Hirvatistan’in
asamali olarak miiktesebata uyum saglamasi ve katilminin kolaylastiriimasi

hedeflenirken, ayni1 zamanda bdolgede barisin ve giivenligin siirdiiriilebilirligi
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saglanmaya caligilmistir. Tarama Siireci’nin tamamlanmasiyla, Hirvatistan’in iyelik
yolunda 6nemli asamalar kaydettigi; ancak hala ¢aba sarf edilmesi gereken konularin
mevcut oldugu bilinmektedir. Buna gore, siyasal tasma mantigiyla yiiriitiilen Tarama
Stireci’'nde goriisiilen fasillarin  Hirvatistan’in ilerlemesi goz Onilinde tutularak
kapatilmasinin, entegrasyonun siirdiirtilebilirligini destekledigi agikca goriilmiistiir.

2011°de imzalanan ve Hirvatistan’a iiyelik perspektifi sunan Katilim
Anlagmasi, Neofonksiyonalist perspektifte degerlendirildiginde, siyasal tasma
kavramiyla aciklanabilmektedir. Imzalanmasinin ardindan, Hirvatistan’in iiyelige
kadarki siiregte, miiktesebatla tam olarak uyum saglanmasinin tavsiye edildigi ve bu
stirecin yakindan takip edilecegi bilinmektedir. Bu dogrultuda, miiktesebatla uyumun
raporlandig1 Izleme Raporlar’’nin da siyasal tasma kavramiyla uyustugu agiktir.
Komisyon tarafindan Hirvatistan’in miiktesebata uyum siirecinin degerlendirilecegi
Izleme Raporlar neticesinde, Hirvatistan’in gérece ilerlemesi gozlemlenmistir. Bu
olumlu izlenim neticesinde, 2013’te Katilim Anlagmasi onaylanmis, Hirvatistan’in
tiyelik tarihi kesinlesmistir. Buna gore, siyasal tagsma mantigina uygun olarak
gelistirilen Katilm Anlagmas1 ve Izleme Raporlari’nin, Hirvatistan’in entegrasyon
stirecine katkisinin yadsinamaz oldugu goriilmiistir.

Siyasal tagma tanimlanirken entegrasyon merkezindeki kurumlarin varliginin,
entegrasyonu pozitif yonde arttirdigina vurgu yapilmistir. Bu baglamda Hirvatistan’in
AB’ye katilim siirecinde ve bolgedeki diger iilkelerle olan ikili iliskilerin
tyilestirilmesi yoniinde Konsey’in, AP’nin ve AK’nin roliiniin yadsinamaz oldugu
aciktir. Bolge tilkelerinde stirdiiriilebilir kalkinma barisin tesisi hedefiyle hareket eden
Konsey’in sarthilik ilkesi ¢er¢evesinde Hirvatistan ile ekonomik ve politik iligkilerin
gelistirilmesi  yoniinde Onemli adimlar atmistir. Yine siyasal tasma kavrami
cercevesinde degerlendirildiginde AK’nin ilerleme raporlariyla Hirvatistan’mn
katiliminda kolaylastirict etkisinin oldugu savunulabilir. Neofonksiyonalist goriiste,
Schmitter Komisyon disindaki diger supranasyonal kurumlara dikkat ¢ekmis, Haas ise
siyasi partiler, liderler, sendika liderleri ve ulusal ¢ikar gruplarinin algilarinin siyasal
tasma pratiginde belirleyici rolii oldugunu vurgulamistir. Ayrica ulusal c¢ikar
gruplarinin, ¢ikarlarmma daha i1yi hizmet edildigi durumlarda hiikiimetler nezdinde
lobicilik faaliyetlerinde bulunacagi, boylelikle entegrasyona verilen destegin artacagi
da bilinmektedir. Bu goriisler dogrultusunda, siyasi partilerin entegrasyondaki roli

diisiiniildiigtinde 2000’de yapilan secimlerde HDB’nin iktidarinin zayiflamasi,
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Hirvatistan i¢in entegrasyon konusunda olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir.
Ayrica, SDP ve HSLP’nin ¢ogunlugu saglamasi da hem demokratiklesme hem de
Avrupalilasma fikrini kolaylagtirmasi bakimindan Hirvatistan i¢in olumlu bir gelisme
olmustur.

Haas’1n, aktorlerin entegrasyon siirecinde fayda/gikar temelinde, sadakatlerini
olusturulan yeni supranasyonal merkez cercevesinde sekillendirerek, beklentilerini
gerceklestirme yolunda arayislarini hizlandiracaklarini savundugu bilinmektedir.
Haas’in, siyasal tagsmanin miimkiin kilinmasi1 bakimindan siyasi liderlere atfettigi
onem g6z Oniinde bulunduruldugunda, Hirvatistan icin benzer bir durumun
varligindan s6z edilebilir. Slovenya ile yasanan sinir anlagsmazliklarinin ¢éziimiinde
ikili iliskilerin durma noktasina geldigi donemde, eski Basbakan Sanader’in yerine
bagbakanliga Kosor getirilmistir. Hirvatistan’in katilimi 6niindeki 6nemli engellerden
biri olan sinir anlagmazliklarinin ¢éziimiinde Kosor’un daha baris¢il ve miizakereye
acik tavrmin dnemli dlgiide etkisi olmustur.3?° Kosor’un aracilik ettigi miizakereler
sonucunda anlagmazligin 6nemli Ol¢iide giderilmesiyle, Hirvatistan’in katiliminin
kolaylastigr  sdylenebilmektedir. ~ Ayrica  entegrasyon  konusunda  Hirvat
Cumhurbagkan1 Josipovic’in olumlu adimlarinin da siyasal tasmay1 kolaylastirdig:
acikea goriilmektedir. Buna ek olarak, Hirvatistan’in AB’ye katiliminin referanduma
sunulmasinin ardindan, ¢esitli sendikalar ve meslek gruplar tarafindan iiyelige hayir
kampanyalar1 baslatilmigtir. Dean Golubic ve Zeljko Sacic gibi liderler tarafindan
baslatilan kampanyalar®?! her ne kadar sonucu degistirmemis olsa da Haas’1n siyasal

tagsmalarda sendika liderlerine atfettigi Gnemin bir yansimasi olarak yorumlanabilir.

2.7.3 Islenmis Tasma Degerlendirmesi

Supranasyonal organlarin faaliyetlerinin agiklanmasinda kullanilan islenmis
tasma kavramina gore, siyasal tasmanin dogal bir sonucu olarak ortak tercih ve
cikarlarin olusumu neticesinde devletlerin ortak politikalara ulagsmakta zorluk
yasayacagl zamanlarda karsilikli imtiyazlarla ortak degerde bulusmaya ¢alisacaklar
Oongoriilmiistiir. Silirecin  bu asamasinda, supranasyonal organlarin kurumlar

araciligiyla devletlerarasinda arabuluculuk faaliyetlerinde bulunacagi; paket

320 Bickl, a.g.e., s. 21.

321 Croats Are Not So Sure About Joining the EU Anymore, Business Insider, 19 January 2012.
https://www.businessinsider.com/croatia-eu-referendum-2012-1/lightbox?r=AU&IR=T , (Erisim
Tarihi: 4 Kasim 2019).
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anlagmalarla sorunun c¢o6ziimiinde etkili olacagi belirtilmistir. Neofonksiyonalist
goriiste, bu asamalarin sonunda supranasyonal kurumlarin daha da gii¢lenecegi
savunulmustur. Ayrica, Haas’in bolgesel entegrasyon siirecinde siyasi boyutun
onemini vurguladig1 bilinmektedir. Buna gore siyasi entegrasyon yolunun kurumsal
isbirligiyle  desteklenmesi  gerektigi ~ vurgulanmisti.  Resmi  kurumlarin
olusturulmasinin, ulus-devletler arasinda anlagmalarin siirdiiriilmesi ve garanti
edilmesinde hayati rol oynadig1 unutulmamalidir.

Bu goriis temel alindiginda, AB’nin Hirvatistan ile Slovenya arasindaki sinir
anlagsmazliklarinin ¢6ziimiindeki arabuluculuk roliiniin, islenmis tasma kavramiyla
aciklanmasinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Slovenya’nin anlagmazligin ¢dziimiine
iligkin birtakim kosullar dayatmasina ragmen, Komisyon’un arabuluculuk teklif
ederek soruna iligskin Oneriler gelistirme hamlesi, AB’nin basarisi sayilmaktadir. Bu
baglamda anlasmazligin temelini olusturan Piran Korfezi’nin ¢ogunlugunun
Slovenya’ya verilmesini 6ngdren DrnovSek-Racan Anlasmasi’nin islenmis tagma
kavramiyla aciklanmas1 miimkiin gériinmektedir. iki tarafin cesitli sebepler sunarak
reddettigi anlasma, anlasmazlhi§in ¢oziimiinde etkili olmamis olsa da arabuluculuk
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Slovenya Cumhuriyeti ve Hirvatistan Cumhuriyeti arasindaki deniz ve kara
siirlarinin durumu, Slovenya’nin uluslararasi su sinir1 ve iki tarafin deniz ihtilafi
konularinin ¢6ziimii Tahkim Mahkemesi’nde goriisiilmesinin dnerilmesi ve bunun
neticesinde anlagmazliklarin kismen ¢6zlilmiis olmasi yine islenmis tagmanin
kavramsal tanimlamasiyla paralel dogrultudadir. Anlagsmazligin, i1yi komsuluk
iligkileri ve bariscil ¢ozlimiin vurgulandigt Tahkim Anlagmasi’yla ¢6ziilmesinin
hedeflendigi bilinmektedir. Buna goére Tahkim Anlasmasi’nin islenmis tasmanin,
supranasyonal kurumlarin paket anlagsmalarla sorunun ¢éziimiinde etkili olabilecegi
Ongoriisiine uygun gelistigi soylenebilmektedir. Boylelikle islenmis tagsma kavrami
dikkate alindiginda, Tahkim Anlasmasi’nin hem AB’nin arabuluculuk roliiniin hem de
anlagmazligin ¢oziimiine getirilen paket anlagsmalarin 6nemli bir yansimasi oldugu
sOylenebilmektedir.

Ayrica, AB miiktesebatina uyum siirecinde Hirvatistan’in bolge iilkeleriyle
anlagsmazliklarin ¢o6ziilmesi ve ikili iligkilerin gelistirilmesi konusunda tavsiyede

bulunulmasi, yine AB’nin arabuluculuk roliine atfedilen 6neme 6rnek gosterilebilir.
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Islenmis tasma kavrami agiklanirken, cesitli sorunlarin ¢dziilmesi konusunda,
ulus-devletler arasinda gesitli koalisyonlar kurulabilecegi inancinin varligindan s6z
edilmistir. Bu koalisyonlarin giindemi etkileyerek, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
eylemlerde bulunabilecegi de eklenmistir. Bu dogrultuda, Hirvatistan ile Slovenya
arasindaki ikili miizakerelerin ¢ikmaza girdigi donemde Jansa ve Sanader’in
girisimleriyle anlagmazligin UAD’ye sunulmasini 6ngéren Bled Anlagmasi
imzalandig1 bilinmektedir. UAD’ye sunulmak iizere bir anlagsma taslagi hazirlanmasi
icin Hirvat-Sloven hukukgulardan olusan grubun bu savi destekledigi
sOylenebilmektedir. Yasanan fikir ayriliklari neticesinde grubun dagilmasi da yine bu
dogrultuda degerlendirilebilir.

Islenmis tasma kavramma gore, supranasyonal kurumlarin ortak cikarlar sz
konusu oldugunda isbirligini tesvik ederek, entegrasyona katki saglayacagi; ancak
ortak cikarlarin arttirilirken iiye devletlerin roliiniin de tamamen azaltilmayacagi
belirtilmistir. Hirvatistan Ornegi incelendiginde Komisyon'un islenmis tasma
mantigryla hareket ettigi, entegrasyonun devamliliginin saglanmasi i¢in arabuluculuk
roliinii iistlendigi goriilmektedir. Ayrica, AB iiyesi Slovenya’nin iiyelik avantajini
kullanarak, 2008’de Hirvatistan’in miizakere siirecini veto etmesi de Uye devletlerin
etkisinin AB tarafindan gozetildigi seklinde yorumlanabilir.

Islenmis tasma kavraminda, giivenlik politikas1 ve stratejik koalisyonlar insa
etme ilkesine gore supranasyonal kurumlarin, devletlerle ¢esitli ittifaklara girebilecegi
ongoriilmiistiir. Ayrica Haas, entegrasyon siirecinde supranasyonal kurumlarin,
devletleri ekonomik ve siyasi alanlarin yaninda savunma ve giivenlik gibi alanlarda da
isbirligine tesvik edecegini savunmustur. Bu dogrultuda AB’nin uyum siirecinde 24.
ve 31. fasillarda giivenligi arttiric1 girisimlerde bulundugundan bahsedilmistir. Ayrica
Hirvatistan’in ekonomik ve sektdrel bir sorun yasamasi durumunda, AB tarafindan
sorunun ¢oziimii i¢in gerekenin yapilacagi taahhiidii de verilmistir. Buna gore AB’nin,
entegrasyonun kalicilig1 ve siirdiiriilebilirligi bakimindan, islenmis tasma mantigina

uygun hareket ettigi soylenebilmektedir.

2.7.4 Spill-back Degerlendirmesi
Linberg-Scheingold tarafindan, devletler arasinda artan sorunlar sebebiyle
uzlagsmazliklarin yasanmasi, boylelikle biitiinlesme hizinin diistligii siireci agiklamak

icin formule edilen gerileme kavrami, Hirvatistan’in Slovenya ile sinir anlasmazligi
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yasadig1 donemi agiklamakta kullanilabilmektedir. Slovenya’nin, sinir anlagsmazligini
One siirerek Hirvatistan’in katilim miizakerelerini veto etmesi bilindigi lizere, siireci
sekteye ugratarak Hirvatistan’in katilimini yaklasik bes yil geciktirmistir. Bu sliregte
cesitli ¢6zlim Onerileri sunulmus olsa da bu girisimler her iki tarafin reddetmesi
hasebiyle sonugsuz kalmistir. Buna gore, entegrasyon hizinin Hirvatistan 6zelinde
distigi acgikca goriilmistlir. Lingberg-Scheingold tarafindan entegrasyonun
kapasitesinin ve etkinlik giiciiniin azaldig1 donemlerde, yasanmas1 muhtemel gerileri
ifade etmek i¢in kullanilan gerileme kavraminin, Tahkim Anlasmasi’nin
imzalanmasma kadarki donemi karsilamakta oldugu sdylenebilmektedir. Tahkim
Anlagmasi’nin onaylanmasinin ardindan Hirvatistan’in katilimi kolaylagmis, sorunlar
biliylik o6lciide ¢ozlilmiistiir. Buna gore, sinir anlagsmazliginin biiylik 6lciide
¢coziilmesinin  entegrasyonu kolaylastiran  bir  etkisinin  varligindan  s6z
edilebilmektedir.

Slovenya ve Hirvatistan arasindaki bir diger sorun olan Ljubljanska Banka
sorunu degerlendirildiginde entegrasyonu yavaslatici etkisi oldugundan soz
edilebilmektedir. Eski Yugoslavya zamaninda Hirvatistan’da da faaliyet gosteren;
ancak daha sonra Slovenya’nin kamu sirketi olarak faaliyetlerine devam eden
Ljubljanska Banka, Hirvat miisterilerine olan borglarini reddetmis, bu durum ise iki
taraf arasinda soruna yol agmistir. Hirvatistan, bu sorunu hem yerel hem de ulusal
mahkemelere tasiyarak c¢oziilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bunun {izerine
Slovenyal1 yetkililer, Temmuz 2013’te Hirvatistan’in iiyeligini tasdik edecek olan
Katilim Anlasmas1’n1 imzalamayacaklarmni agiklamistir.3?2 Bu durumun Hirvatistan’n
birlige katilimini dolayisiyla entegrasyonun yayilma hizini yavaslatacagi agiktir. Bu
minvalde, Ljubljanska Banka sorunu Neofonksiyonalist diizlemde incelendiginde
gerileme kavramiyla ifade edilebilmektedir. Sorun dénemin Disisleri Bakanlar1 Karl
Erjavec (Slovenya) ve Vesna Pusi¢’in mutabakata varmasiin ardindan ¢6ziilmiis;
Slovenya’nin Katilim Anlagmasi’ni imzalamasiyla Hirvatistan’in katilimi 6niindeki

bir bagka engel daha ortadan kalkmuistir.

322 Hirvatistan ve Slovenya Arasindaki Banka Sorunu Coziildi, Haberler.com, 11 Mart 2013.
https://www.haberler.com/hirvatistan-ve-slovenya-arasindaki-banka-sorunu-4415124-haberi/ , (Erigsim
Tarihi: 24 Kasim 2019); Slovenia and Croatia Solving Painful LB Deposits Issue, The Slovenia Times,
11 March 2013. http://www.sloveniatimes.com/slovenia-and-croatia-solving-painful-l1b-deposits-issue
, (Erigim Tarihi: 24 Kasim 2019).

79


https://www.haberler.com/hirvatistan-ve-slovenya-arasindaki-banka-sorunu-4415124-haberi/
http://www.sloveniatimes.com/slovenia-and-croatia-solving-painful-lb-deposits-issue

Schmitter ise, gerileme kavramini, belirli bir dizi yiikiimliliikten geri
¢ekilmenin oldugu bir durumu ifade etmek olarak kavramsallastirmistir. Ayrica,
Schmitter icin gerilemeler, kurallarin artik diizenli olarak uygulanmadigi veya bunlara
uyulmadigi stiregleri ifade etmektedir. Schmitter’in kavramsal agiklamasi 1s181inda,
Hirvatistan’in katilim siirecinde saglamasi beklenen bir kisim yiikiimliiliikkleri yerine
getiremedigi, bir kisim ylikimliliikleri yerine getirmekte ise yetersiz oldugu
gdzlemlenmistir. Ornegin, miilteci geri doniis programi, azinlik haklarinin korunmasi
gibi alanlarda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi, insan haklari, demokrasinin
korunmasi ve se¢im reformu gibi alanlarda ise hedeflenenden az ilerleme kaydedildigi
bilinmektedir. Tarama Siireci’nde ise Hirvatistan’in sermayenin serbest dolagimu,
enerji, isleyen piyasa ekonomisi, yargt ve temel haklar gibi alanlarda daha fazla
cabalamasi gerekirken, bagimsiz ve etkili bir yarginin kurulmast, yolsuzluk, yasal goc,
is¢i goeii ve siginmacilarin temel haklarinin glivenceye alinmasi gibi alanlarda 6nemli
degisikliklere gitmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu alanlarda saglanmasi beklenen
yiikiimliiliiklerin yetersiz ve ge¢ uygulanmasi sebebiyle Hirvatistan’in liyelik siirecinin
geciktigi  sOylenebilmektedir. Buna gore, gecikmelerin  yiikiimliiliiklerin
uygulanamamasindan kaynaklandigi g6z oniinde tutuldugunda, bu siirecin Schmitter
tarafindan tanimlanan gerileme kavramiyla agiklanmas1 miimkiin goriinmektedir.

Neofonksiyonalist perspektifte, entegrasyon c¢ikar odakli oldugundan, bir
entegrasyon projesinde vaat edilenler veya beklenenler sunulmadiginda da
gerilemelerin yasanabilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica Schmitter, ulusal ve bolgesel
entegrasyon faaliyetleri esnasinda, aktorlerin ¢ikarlari arasinda esitsizlikler s6z konusu
oldugunda, birbirlerinden farkli politikalar izleyebileceklerini Ongdrmiistiir.
Hirvatistan 6rnegi incelendiginde benzer durumlarin varliindan s6z edilebilmektedir.
Hirvatistan ile Slovenya arasindaki sinir anlagmazIig1 ¢oziimiinde 6nerilen Drnovsek-
Racan Anlasmasi, Hirvatistan’in Piran Korfezi nin yaklasik {i¢te birini elinde tutmasi,
Slovenya’nin ise uluslararasi sulara erisebilecegi bir koridor olusturulmasini
Oongdrmesi sebebiyle Slovenya Parlamentosu tarafindan kabul edilirken, Hirvatistan
Parlamentosu tarafindan reddedilmistir. Bunun {izerine Hirvat lider Racan, sorunun
uluslararasi1 tahkim yoluyla ¢6ziilmesini talep etmistir. Daha sonra, Slovenya’nin
sorunu UTM’ye gotiirtilmeden once uzlagma prosediirleriyle ¢6ziilmesi Onerisi yine
Hirvatistan tarafindan reddedilmistir. Bu kez Hirvatistan’in sorunun UDHM’ye

gonderilmesi teklifi {lizerine Slovenya, salt deniz smirlandirilmasinin degil, kara
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sinirlart anlasmazhiginin ¢oziilmesini de istedigi i¢in teklifi reddetmistir. Sinir
anlagsmazliginda tansiyonun yiikselmesi iizerine Komisyon iiyesi Rehn tarafindan
cesitli ¢6ziim Onerileri sunulsa da Hirvatistan ve Slovenya tarafindan ¢esitli sebepler
sunularak reddedilmistir. Buradan hareketle, Schmitter tarafindan ¢ikarlarin catismasi
ve entegrasyonun bekleneni sunmamasi durumunda gerilemelerin yasanabilecegi
Ongoriisiiniin bu stireci aciklayan tarafinin varligindan séz edilebilmektedir.

Hirvatistan’in bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan bolgede hakim olan kaos
ve savasin bir yansimasi olan Firtina Operasyonu’nun Generali Gotovina’nin
yargilanma ve yakalama siirecinin entegrasyonun duraklamasinda gorece etkisinden
s0z edilebilmektedir. Firtina Operasyonu sirasinda Gotovina emrindeki Hirvat
giiclerinin Krajina bdlgesindeki Sirplara yonelik saldirist sonrasinda agir insan haklari
ithlali yasandigi, bolgenin tahrip edildigi ve yiizbinlerce Sirp’in bdlgeyi terk etmek
sorunda kaldig1 bilinmektedir. Operasyon sonrasinda EYUCM’nin, insanlik dist
eylemler, yagmacilik, tahribat, cinayet, insanlik dis1 davranislar ve zalimce muamele
eylemlerinden sorumlu tutulan Gotovina’nin 24 y1l hapis cezas1 almasina hiikmettigi
belirtilmistir. Bu karar neticesinde AB, Gotovina’nin ve diger savas suglularinin
yakalanmasi i¢in Hirvatistan’in EYUCM ile isbirligi yapmasini katilim i¢in dnkosul
olarak sunmustur. Ancak Hirvat giivenlik gili¢lerinin suglularin yakalanmasinda
gerekli ve yeterli ¢cabayi sarf etmemesi AB’nin katilim muzakerelerini ertelemesine
neden olmustur.

Hirvatistan’in Gotovina ve diger savas suglularinin yakalanmasinda EYUCM
ile igbirligi ¢abalar1 yetersiz goriildiigli icin katilim miizakerelerinin ertelenmesi siireci
entegrasyonun sekteye ugradigi durumlari ifade etmek igin kullanilan gerileme
kavramiyla aciklanabilmektedir. Uluslararas1 kamuoyunda genis yanki uyandiran
Gotovina ve savas su¢lularinin Lahey’e iadesi konusu Hirvatistan’in AB’ye katilmasi
Onitinde 6nemli bir engel sayilmistir. Ekim 2005°te Hirvatistan’in EYUCM ile bu
konuda isbirligi yapacagini taahhiit etmesiyle katilim miizakerelerine devam
edilmistir. Gotovina’min Aralik 2005’te Kanarya Adalari’nda Ispanyol giivenlik
giicleri tarafindan yakalanarak Lahey’e teslim edilmesinin ardindan®?® katilim

stirecinin Hirvatistan i¢in daha da kolaylastig1 soylenebilmektedir.

32 Croatian war crimes suspect arrested in Canaries, The Guardian, 8 December 2005.
https://www.theguardian.com/world/2005/dec/08/warcrimes , (Erisim Tarihi: 24 Kasim 2019).
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BOLUM NI

UYELIK SONRASI HIRVATISTAN-AB ILiSKIiLERI

Calismanin bu boliimiinde tiyelik sonrasi sosyal, ekonomik ve siyasi yonler
basta olmak {izere Hirvatistan-AB iliskileri ele alinacaktir. Bu alanlarda Hirvatistan’in

mevcut durumu cesitli raporlarla desteklenerek 6zetlenmeye calisilacaktir.

3.1 Uyelik Sonras: Iliskiler

Hirvatistan’in iiyeliginin ardindan, Ekim 2013’te sunulan Genigleme Stratejisi
Raporu’nda Hirvatistan’in uyum siireci boyunca beklenen sartlar1 yerine getirdigi ve
Katilim Antlagmasi’nin biitiin iiye devletler tarafindan onaylanmasmin ardindan
iiyeligin memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir. Ayrica Hirvatistan’in 10S’u
tamamlayan ilk iilke oldugu ifade edilirken; katiliminin, entegrasyon siirecinin ve
AB’nin yumusak giiciiniin doniistiiriicii giicli ve dengeleyici etkisinin bir 6rnegi
oldugunun da alt1 ¢izilmistir.3%*

Raporda, 10S’nin temel bir unsuru olan, iyi komsuluk iliskileri ile birlikte
bolgedeki ikili meseleler konusunda ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Ayrica,
bolge iilkeleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli temaslarin, savas suglari, miilteci doniisleri,
organize suglarla miicadele gibi hassas alanlarda da devam ettigi vurgulanirken, Bosna

Hersek ve Hirvatistan ile Sirbistan arasinda olmak iizere savas suglularinin iadesi

konusundaki engellerin kalkt1g1 belirtilmistir.32

324 Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, European Commission, Brussels, 16
October 2013, s. 1. https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2013/package/strateqy _paper 2013 en.pdf , (Erisim
Tarihi: 5 Kasim 2019).

325 Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, a.g.e., s. 12.
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Raporda, uzlasmanin, ¢atismadan etkilenen bir bolgede istikrarin saglanmasi
icin 6nemli bir kosul oldugu belirtilirken, Hirvatistan’in Giineydogu Avrupa’da,
Avrupa degerlerini destekleme konusundaki ¢abalarinin takdire deger oldugu ifade
edilmistir. Hirvatistan’in, bolgedeki diger lilkelere, AB yolunda siyasi ve teknik destek
saglama konusunda istekli olmasinin da énemi vurgulanmistir.3%°

Kasim 2015°te sunulan Genigleme Stratejisi raporunda, korunmaya muhtag
insanlar1 tamimlamak ve gerekli yardimi saglamak, AB dis siirlarini giivence altina
almak ve insan kagakciligina karisan sug¢ sebekelerini kontrol altinda tutabilmek icin
daha fazla igbirligine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Mevcut miilteci krizine
verilen tepki 8 Ekim'de Liiksemburg'da Dogu Akdeniz ve Bati Balkanlar'daki st
duzey konferansta ve 25 Ekim'de Arnavutluk, Avusturya, Bulgaristan'dan liderlerin
bulundugu Bati Balkanlar gé¢ yolu konulu bir toplantida ele alinmistir. Ayrica
Hirvatistan, Makedonya Eski Yugoslav Cumbhuriyeti, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Romanya, Sirbistan ve Slovenya 17 maddelik bir eylem plani iizerinde
anlasmuslardir.®?” Bu baglamda, ekonomik temelli isbirligi girisiminin, supranasyonal
kurumlar ve iliye devletler arasinda sosyal konularin ele alinmasini kolaylastirdigi
sOylenebilmektedir.

Hirvatistan bilindigi tizere artik birligin ve entegrasyonun bir parcasidir. Buna
gore, Neofonksiyonalist perspektifte incelendiginde Hirvatistan’in iiyelik sonrasi
stirecinin teoride hangi kavrama ya da degere karsilik geldigini degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Sunulan Genisleme Stratejisi Raporlar1 neticesinde Hirvatistan’in
tyelik sonrast AB’nin sunmus oldugu yikiimlilik ve hedefleriyle uyumu
degerlendirildigi goéz onilinde tutuldugunda bu raporlarin, siyasal tasma kavramiyla
uyustugu sOylenebilmektedir. Hirvatistan’in katilimdan Once yerine getirmesi
beklenen yiikiimliiliiklerinin degerlendirildigi raporlarda, miilteci doniisleri, savas
suclular1 ve organize suglarla miicadele gibi alanlarda isbirliginin devam etmesini de
bolgede fonksiyonel tagsma kavraminin uygulamasinda basarili olundugunu

gostermektedir.

326 Enlargement Strategy and Main Challenges 2013-2014, a.g.e., s. 13.

327 EU Enlargement Strategy, European Commission, Brussels, 10 November 2015.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20151110 strateqy paper_en.pdf
(Erigim Tarihi: 5 Kasim 2019).
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Izleyen baslikta, entegrasyonun onemli bilesenlerinden sayilan ekonomik
iligkilerin O6nemi agisindan Hirvatistan’in ekonomik ilerlemesinin ve uyumunun

degerlendirildigi Ulke Raporlari’na deginilecektir.

3.2 Ekonomi Politikalari: Ulke Raporlan

Hirvatistan’m URP (National Reform Program) ve Yakinsama Programi’na
(Convergence Program) uyumunun degerlendirildigi 2014 Ulke Raporu’nda
Hirvatistan'in art arda altinct durgunluk yilin1 yasayacagi tahmin edilmistir. URP ve
Yakinsama Programi, Hirvatistan’mmn Temmuz 2013°te AB’ye katilimindan sonra
sunulan ilk programlardir. 2014 URP, 2013 yilinda alinan 6nlemleri agiklamakta ve
2014-2017 doneminde, uzun siiren durgunluktan tamamen etkilenen Hirvat
ekonomisinin yapisal temel zayifliklarina yonelik olarak alinacak Onlemleri
Ozetlemektedir. Program, Ozellikle isgiicii piyasasinin esnekligini arttirmaya, is
ortamini saglamaya, kamu idaresinde profesyonellik ve miisteri odakliligini arttirmaya
yonelik tedbirleri agiklamaktadir.3?®

Buna gore, Hirvatistan’in bir dizi dig ve i¢ dengesizligin (rekabet¢i olmayan
ihracatlar, kurumsal borg yiki ve 6zel guvenlik agiklari) 6n plana ¢iktigi uzun bir kriz
doneminde oldugu ifade edilmistir. Yapisal eksikliklerin dengesizliklere katkida
bulundugu ve yeniden dengelenme siirecini engelledigi belirtilirken, uygun bir is
ortaminin saglanamadig1 ve isgiicii piyasasinda mevcut eksiklikler yasandigi ifade
edilmistir.32®

Raporda, Hirvatistan’in uzun siireli durgunluga son vermeyi ve siirdiiriilebilir
bir biiylimeyi amaglayan; 6zellikle yeni isgiicii piyasasi esnekligini hedefleyen ve
faydalar sistemini diizene sokan reform ¢alismalar1 yaptig1 belirtilmistir. URP’de
sunulan 6nlemlerin, titiz ve zamaninda uygulandig: takdirde Hirvatistan'in karsilastigi
zorluklarin etkili bir sekilde ¢oziilmesine yardimer olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.3%
Subat 2015°te sunulan Ulke Raporu’nda, 2015’te sona ermesi beklenen

ekonomik daralmanin devam ettigi ifade edilmistir. Ayrica, kamu sektorii

yonetisimindeki zayifliklarin ve kamu igletmelerindeki uzun stireli durgunlugun, kamu

328 Assessment of the 2014 National Reform Program and Convergence Program for Croatia,
European Commission, Brussels, 2 June 2014, ss. 2-4. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0412&from=el , (Erigim Tarihi: 6 Kasim 2019).
329 Assessment of the 2014 National Reform Program and Convergence Program, a.g.e., s. 38.
330 Assessment of the 2014 National Reform Program and Convergence Program, a.g.e., s. 38
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borcunda 6nemli diizeyde artisa neden oldugu agiklanmistir. Buna gore, idari
parcalanma ve zayif kamu sektorii yonetisimi de diisiik verimlilik ve kamu maliyesinin
gevsek yonetimine yol agmistir.>3

2015 Ulke Raporu’nda ayrica diger makroekonomik ve yapisal sorunlarin da
analizi yapilmistir. Buna gore, mevcut politikalarin, ¢alisanlarin ihtiyaglarini yeterince
karsilamadigi yashi c¢alisanlarin  katilimin1  engelledigi  belirtilmistir. Egitim
sistemindeki zay1f yanlarin ve yenilik kapasitelerinin de uzun vadeli verimlilik artisina
zarar verdigi belirtilmistir. Ayrica idarenin smirli kapasitesinin, AB fonlarinin
tamamen benimsenmesini tehdit ettiginin alt1 ¢izilmistir. 332

Mart 2016 Ulke Raporu’nda, Kasim 2015'te yaymlanan yillik biiyiime anketi
1s1¢inda Hirvatistan'in ekonomisi degerlendirilmistir. Ankete gére, AB'nin 2016'daki
ekonomik ve sosyal politikast {i¢ oOncelige dayanmistir: yatirimlarin  yeniden
baslatilmasi, iiye devletlerin ekonomilerinin modernizasyonun yapisal reformlarla

siirdiiriilmesi ve isabetli maliye politikalar:.3%

Bu dogrultuda Hirvatistan
ekonomisinin i¢inde bulundugu darbogazdan ¢ikabilme umudunun siirdiiglinii
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Raporda, Hirvatistan nihayet altmis yil sliren durgunluktan c¢iktigi ve
iyilesmenin birkag¢ yil i¢inde giiglenmeye baslayacagi; ancak risklerin hala devam
ettigi belirtilmistir. Ozellikle, AB’nin yapisal ve yatirnm fonlarmin etkisiyle
yatirnmlarin daha da biiyiiyecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, bliylimenin kriz
oncesi seviyelere donmesinin de birkag yil alabilecegi ongériilmiistiir.33*

Raporda, Avrupa 2020 Stratejisi*® uyarinca, Hirvatistan’m ulusal
hedeflerinden bir kisminda yiiksek performans gosterirken, bazi hedeflerle ilgili daha
fazla caba gostermesi gerektigi belirtilmistir. Hirvatistan’in, Ar-Ge yatirimi,
ulagtirmada yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda daha fazla ¢aba

gOstermesi gerektigi tavsiye edilmigtir.33®

331 Country Report Croatia 2015, European Commission, Brussels, 26 February 2015, s. 1.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/cr2015 croatia_en_0.pdf , (Erigim Tarihi: 6 Kasim
2019).

332 Country Report Croatia 2015, a.g.e., s. 1.

333 Country Report Croatia 2016, European Commission, Brussels, 3 March 2016, s. 1.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cr_croatia_2016_en.pdf , (Erisim Tarihi: 6 Kasim 2019).
334 Country Report Croatia 2016, a.g.e., s. 1.

335 Ayrmtih bilgi igin bkz.
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf , (Erigsim Tarihi: 6 Kasim 2019).

33 Country Report Croatia 2016, a.g.e., s. 2.

85


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/cr2015_croatia_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cr_croatia_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

2016 Ulke Raporu’nda yiikselen kamu borcunun, ekonomi igin agir bir yiik ve
kirilganlik kaynagi oldugu belirtilmistir. Ayrica, yiiksek kamu borcunun, iilkenin
pazarlardaki duyarliliklarina karst kirillganligini attirdigi ve mali yonetisimdeki
zayifliklar nedeniyle borcun daha agirlasacag ifade edilmistir. Kamu maliyesini daha
stirdiiriilebilir duruma getirmenin, biiyiimenin 6n sart1 oldugu vurgulanirken, sorunun,
siirekli bir iyilesme saglamakla ¢oziilecegi belirtilmistir. 3%’

Subat 2017°de sunulan Ulke Raporu’nda Kasim 2016’da yaymlanan yillik
bliylime anketi 1s1ginda Hirvatistan’in ekonomisi degerlendirilmistir. Ankette,
Komisyon’un ekonomik politika liggeninin ii¢ unsuru tizerindeki ¢abalarini iki katina
cikarmay1 hedefledigi ifade edilmistir. Bunun yaninda, iiye devletlerin daha kapsamli
bir biiylime saglayabilmesi i¢in, sosyal adaleti arttirmaya odaklanmasi gerektigi
tavsiye edilmistir.3%

Raporda, Hirvatistan’da saglanan ekonomik biiylimenin kisa vadede giiglii ve
genis tabanli kalacagi ve isgiicii piyasasinin daha da iyilesecegi ongdriilmiistiir. Ayrica
ithracatin ve ithalatin artmaya devam etmesinin, cari a¢igin kademeli olarak diismesine
neden olacag1 ongoriilmiistiir. Bu gelismelerle beraber, isglicii piyasasinin gelismeye
devam etmesi, faaliyet oranlarinin dengelenmesi ve issizlik oraninin daha da diismesi
beklenmistir.3%

Mart 2018°de sunulan Ulke Raporu’nda Hirvatistan’m olumlu ekonomik
ortamin saglanmasi, reform ¢abalarinin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir kapsayici bir
bliylime saglanmas1 konularinda ilerleme kaydettigi ifade edilmistir. Hirvatistan'in
potansiyel biiylimesinin, orta vadede bir miktar artacagi tahmin edilmekle birlikte,
daha hizli yakinlasma saglanmasi konusunda yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Calisan
niifusun azalmasiyla, isgiicii kullaniminin diisiik olmasindan dolayi, Hirvatistan'in
ekonomik biiylimesini hizlandirmasinin, yapisal reformlari uygulama kapasitesine
bagli olacag1 vurgulanmstir. 34

Raporda, ekonominin toparlanarak, genis tabanli ve saglam olma yolunda

ilerledigi belirtilmistir. Iyilesme oranlarmin, iki y1l i¢inde biraz daha diisiik oranda

337 Country Report Croatia 2016, a.g.e., S. 2.

338 Country Report Croatia 2017, European Commission, Brussels, 22 February 2017, s. 1.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-croatia-en.pdf ,
(Erigim Tarihi: 7 Kasim 2019).

339 Country Report Croatia 2017, a.g.e., s. 1.

340 Country Report Croatia 2018, European Commission, Brussels, 7 March 2018, s. 1.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-croatia-en.pdf ,
(Erigim Tarihi: 7 Kasim 2019).
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devam etmesi beklenmigtir. Hirvatistan’in 6nceki donemlerde yasadigi keskin
diisiislerin ardindan, dis gogte beklenen yavaglamanin etkisiyle igsizlikte diisiislerin
yasanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Siirdiiriilen ekonomik iyilesme ve i¢ para
biriminin deger kazanmasiyla kamu ve 6zel borg¢ oranlarinin diismeye devam ettigi ve
kredi faaliyetlerinin de bununla paralel olarak canlandigi belirtilmistir.3*
Hirvatistan’in  olumlu makroekonomik kosullarla desteklenen maliye politikasi
borglarin azalmasinda etkili olmustur; ancak yapisal onlemler duragan bir sekilde
devam etmistir. Bununla birlikte, kamu borcunun hem kriz dncesi seviyelere hem de
benzer iilkelerle karsilastirildiginda hala yiiksek oldugu vurgulanmustir.342

Raporda, Hirvatistan’in Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda ulusal hedeflere
yonelik ilerlemesiyle ile ilgili olarak, 2020 yilina kadar yiiksek egitim seviyesine
ulagma hedefinin zor oldugu ifade edilirken, en ¢ok yol kat edilmesi gereken konunun
Ar-Ge yatirimlart oldugu belirtilmistir.3*3

Ayrica, Hirvatistan’in mevcut kamu idaresinin zayiflamasinin, kaynaklarin
verimli kullanim1 ve kamu hizmetlerinin sunulmasi lizerinde negatif bir etki yarattig
vurgulanmistir. Bununla paralel olarak, zayif idari kapasitenin, kamu politikalarinin
uygulanmasim1  ve  fonlarin  daha  etkin  kullanilmasin1  engelledigi
soylenebilmektedir.>**

Raporda, sosyal hizmetlerin esit seviyede dagilmamis olmasi ve bolge
genelinde sosyal koruma sistemi tarafindan niifusun pargalara ayrilmasinin, isgiicii
piyasasindaki mevcut esitsizlikleri daha da arttirdig1 gézlemlenmistir.34°

Subat 2019°da sunulan son Ulke Raporu’nda siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin saglanmasinin Hirvatistan icin kilit bir sorun haline geldigi belirtilmistir.
Rapora gore, makroekonomik dengesizlikler, glivenli ekonomik ¢evrenin saglanmasi
ve ihtiyathh kamu politikalarinin etkisiyle azalmaya devam etmistir. Yapisal reform

cabalarim1 hizlandirmanin, potansiyel billylimenin artmasina yardimci olacagi

vurgulanmistir. Ancak, reformlarin, isgiicli piyasasindaki olumlu egilimleri slirdiirme

341 Country Report Croatia 2018, a.g.e., s. 1.
342 Country Report Croatia 2018, a.g.e., S. 2.
343 Country Report Croatia 2018, a.g.e., S. 2.
34 Country Report Croatia 2018, a.g.e., s. 3.
345 Country Report Croatia 2018, a.g.e., s. 3.
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ve daha yiliksek verimlilik kazanimlari i¢in elverisli bir is ortami yaratmaya
odaklanmas1 gerektigi belirtilmistir.34®

Hirvatistan ekonomisinin, biiylime potansiyelini artirmak i¢in dncelikli olarak,
ulasim, enerji ile gevre altyapist ve Ar-Ge yatirimlarini arttirmasi gerektigi tavsiye
edilmistir. Buna gore, Hirvatistan’in sermaye yatirimlarinin diisiik olmasinin (ekipman
ve altyap1 gibi) biiyiime potansiyelini etkiledigi sdylenebilmektedir. Bu baglamda,
enerji verimliligini artirmak ve dongiisel bir ekonomiye geg¢isi kolaylastirmak icin
altyap1 yatinmlarina onem verilmesi tavsiye edilirken, Ar-Ge’ye ve dijitallesmeye
yatirrm yapmanin da ekonominin yenilik¢ilik kapasitesini desteklemeye yardimci
olacag1 da 6ngoriilmiistiir. 34

Ekonomik faaliyetlerin belli bir diizeyin {istiine ¢ikmasi nedeniyle, issizlik
oraninin kriz dncesi seviyelerin altina diistiigii; ancak AB ortalamasinin {istiinde yer
aldig1 belirtilmistir. Dahasi, ¢alisan niifus oraninin, go¢ ve niifus yaslanmasindan
dolay1 daralmaya devam ettigi de gozlemlenmistir. Halen gorece yiiksek issizlik
oranina ragmen, ekonominin bazi sektorlerinde, sektoriin gerektirdigi beceri nedeniyle
isglicii ac1g1 yasanmlstlr.348

Raporda genel olarak, Hirvatistan’in makroekonomik ve kamu maliyesi
istatistiklerinin iiretimini gelistirmeye yonelik bazi adimlar attig1; ancak bu adimlarin
bir biitlinliik i¢inde olmadig1 ve geciktigi vurgulanmaigtir.

Hirvatistan’in ekonomik ilerlemesi ve uyumunun saglanmasi adina AB
tarafindan sunulan Ulke Raporlari’nin siireci degerlendirmesi bakimimdan siyasal
tasma kavramiyla oOrtiistiigii soylenebilmektedir. Yilda bir kez sunulan raporlarda,
Hirvatistan’in i¢inde, i¢ ve dis bor¢clanmasinin fazla oldugu, i¢ ve dis dengesizliklerden
kaynaklanan bir ekonomik durgunluk i¢inde oldugu ve isgiicii piyasasinda
eksikliklerin bulundugu belirtilmistir. Ayrica kamu borcunun, ekonomi i¢in agir bir
yuk ve kirillganlik kaynagi oldugu belirtilerek, bu durumun siirdiiriilebilir biiylime
oniindeki etkisinden s6z edilmistir. Hirvatistan’in gorece sagladigi ekonomik
biiylimenin kisa vadede gii¢lii ve genis tabanli olmasi i¢in politikalar gelistirilmesi

tavsiye edilerek, sektorel gelisim desteklenmeye calisilmistir. Zayiflayan kamu

346 Country Report 2019, European Commission, Brussels, 27 February 2019, s. 4.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
croatia_en.pdf , (Erisim Tarihi: 7 Kasim 2019).

347 Country Report 2019, a.g.e., s. 4.

348 Country Report 2019, a.g.e., s. 6.
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idaresinin gii¢lendirilmesi gerektigi, bunun kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu
hizmetlerinin esit sunulmasi iizerinde pozitif etki yaratacagr belirtilmistir.
Hirvatistan’in ekonomisinin zayif olmasinin en 6nemli nedeni olarak isaret edilen
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin, ulagim, enerji ile c¢evre altyapist ve Ar-Ge
yatirimlartyla saglanabilecegi vurgulanmigtir. Bunun i¢in Hirvatistan’in yapisal
reformlara Oncelik vermesi gerektigi; ancak reformlarin isgiicii piyasasinda yiiksek
verimlilik kazanimi i¢in uygun bir is ortami yaratma hedefinde olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Buna gore, bu eylemlerin igbirliginin tesvik edilmesi yOniiyle
fonksiyonel tasma kavramiyla uyustugu soOylenebilmektedir. Ayrica, AB’nin
Hirvatistan ekonomisinin iyilestirilmesi yoniinde cesitli politikalar gelistirdigi goz
ontinde tutuldugunda bu eylemlerin siyasal tasma mantigiyla da paralel stirdiirtildigii
gbzlemlenmistir.

Hirvatistan’in katilimindan sonra sunulan URP’nin, Hirvat ekonomisinin
yapisal temel zayifliklarina odaklanarak, cesitli Onemler igerdigi gbéz Oniinde
tutuldugunda bu programin, supranasyonal kurumlarin énemine vurgu yapan siyasal
tagsma temelinde degerlendirilebilecegi agiktir.

Ekonomik ilerlemenin ve uyumun analizini yapilirken arz ettigi Onem
bakimindan Yakinsama Programi’nin da analizine yer verilmesi gerekmektedir.
[zleyen baslikta Yakinsama Programi’nin kapsam ve degerlendirme lgiitleri verilerek

Hirvatistan’in bu siirecteki ilerlemesi agiklanmaya calisilacaktir.

3.2.1 Yakinsama Programi Degerlendirilmesi

Yakinsama Programi, Hirvatistan hiikiimetinin politika ile reformlarinin
cogunu kapsayan ve maliye politikasinin makroekonomik cercevesine odaklanan bir
bakis acisiyla sunulmusgtur.®*° Ayrica, liye devletlerin ekonomi politikalarinin
koordinasyonu da oncelikli hedefler arasinda tutulmustur.

2015’te sunulan degerlendirme raporuna gore, 2014 yilinda Hirvatistan, Asiri

Acik Prosediirii®® kapsaminda, hedeflenen GSYIH’nin iizerinde bir agik verdigi

349 \edran Obucina, Croatian Convergence Program and the National Reform Program,
FinancialObserver.eu, 29 May 2019. https://financialobserver.eu/cse-and-cis/croatian-convergence-
program-and-the-national-reform-program/ , (Erisim Tarihi: 7 Kasim 2019).

30 «Excessive Deficit Procedure” kavrami Belgin Akgay’m “Avrupa Birligi’nde Ekonominin
Yonetimi” eserinde mali kurallarin ihlaline iligkin ceza mekanizmasinin isletilmesine iliskin bir
kavram olarak nitelendirilmistir.
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belirtilirken; Hirvatistan’in verilen ag¢ig1, 2017 yilinda kapatmay1 hedefledigi
vurgulanmisgtir. Komisyon’un 2015 bahar tahminine gore, Hirvatistan tarafindan
gosterilen mali ¢aba 6nerilen seviyenin altinda kalmistir. Raporda, Hirvatistan’in 2016
icin daha fazla ¢aba sarf etmesi tavsiye edilmistir.3!

2016’da sunulan rapora gore, 2015 yilinda, Hirvatistan’in yine hedeflenen
diizeyin altinda kaldig1; ancak gerekli mali ¢abay1 gosterdigi belirtilmistir. Rapora
gore, ac1gin 2016-2019 donemi arasinda azalabilecegi ongoriilmiistiir. Komisyon’un
2016 bahar tahminine dayanarak, Hirvatistan'in 2016 acigin kapatilmasina yonelik,
gerekli mali ¢abay1 gdstermesi beklenmistir.*>2

2017 degerlendirme raporunda, 2016 yilinda, Hirvatistan’in dnceki yillara gore
daha diisiik oranda a¢igmmin oldugu goézlemlenmistir. Komisyon’un 2017 bahar
tahminleri, acigin ve kamu bor¢lanmasinin asagi yonlii olacagi seklindedir. 2017
programi raporunda, gelir ve gider artig tahminlerinin, Komisyon tahmininden diigiik
oldugu belirtilmistir. Ayrica Hirvatistan’m 2017-2018 déneminde borglanma
prosediiriine uygun hareket etmesi beklenmistir.>%3

2018 degerlendirme raporunda, Hirvatistan'in kisa vadede mali
stirduiriilebilirlik riskleriyle karsi karsiya olmadigi ifade edilmistir. Komisyon’un 2018
bahar tahminine ve Hirvatistan’in politika degisikligi senaryosuna dayanarak, kamu
borglarinin azalacag dngériilmiistiir.3%*

2019°da sunulan son degerlendirme raporunda ise, 2018 yilinda Hirvatistan’in,
kosullu bor¢larin biiylik Olclide etkinlestirilmesine ragmen, genel idare dengesinin
beklenen diizeyde saglanmadigi belirtilmistir. Komisyon’un 2019 bahar tahminleri,

devlet gelirinin, vergilerde indirime gidilmesi sebebiyle daralacagi yoniindedir.

Yapisal agidan, gecmis donemlerdeki bozulmalarin 2019°da da devam edebilecegi;

31 Assessment of the 2015 Convergence Program for Croatia, European Commission, Brussels, 27
May 2015, s. 18. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/11 hr scp_en_2.pdf , (Erisim
Tarihi: 8 Kasim 2019).

352 Assessment of the 2016 Convergence Program for Croatia, European Commission, Brussels, 26
May 20186, s. 20. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/11_hr_scp_en_4.pdf , (Erisim
Tarihi: 8 Kasim 2019).

358 Assessment of the 2017 Convergence Program for Croatia, European Commission, Brussels, 23
May 2017, ss. 17-18. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/11_hr_cp_assessment.pdf , (Erisim
Tarihi: 8 Kasim 2019).

354 Assessment of the 2018 Convergence Program for Croatia, European Commission, Brussels, 23
May 2018, s. 16. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/11 hr 2018 cp_assessment.pdf , (Erisim Tarihi: 8 Kasim 2019).
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ancak zamanla diizelecegi Ongoriilmiistiir. Bor¢ oraninin, bor¢ azaltma kriterleri
dogrultusunda ise azalmaya devam etmesi beklenmistir.3>®

Raporlar g6z Oniinde tutuldugunda Hirvatistan’da beklenen ekonomik
tyilesmenin heniiz saglanamadig1 ve gelistirilen ekonomik politikalarin bor¢ agigini
kapatacak diizeyde olmadigi agikca sdylenebilir.

Hirvat hiikiimetinin politikalar1 ile reformlarina ve maliye politikasinin
makroekonomik c¢ercevesine odaklanarak gelistirilen Yakimsama Programi’nin,
AB’nin ekonomideki iyilestirici ve gelistirici roliine atif yapilarak siyasal tasma
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin goriinmektedir. Programla, iiye devletlerin
ekonomi politikalarinin koordinasyonun kontroliiniin saglaniyor olmast da bu savi
destekler niteliktedir. Program ¢ercevesinde sunulan raporlarda, Hirvatistan’in mali
acigini kapatmak yoniinde ¢cabaladigi; ancak bu ¢abanin yeterli olmadig: belirtilmistir.
GunUmlze yaklastikca Hirvatistan’in agig1 kapatmakta basariya ulasacagi
ongoriilirken, kamu borglarinin da azalan ¢izgide ilerleyecegi varsayilmistir. Son
rapor bulgulari neticesinde beklenen ekonomik iyilesmenin heniiz saglanamadigi,
gelistirilen politikalarin islevsel olmadigi sdylenebilmektedir. Buna gore siyasal tasma
kavraminin yansimasi olarak degerlendirilebilecek program cercevesinde sunulan
raporlarda Hirvatistan’in uyum siirecinin degerlendirildigi agiktir. Buna gore, sunulan
raporlarin da siyasal tasma kapsaminda degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Hirvatistan’in ekonomik degerlendirmesi yapilirken Konsey goriislerine de
deginilecektir. Izleyen bashikta Hirvatistan’mn Yakinsama Programi ve URP
cergevesinde ilerlemesinin degerlendirildigi ve Konsey onerilerini igeren raporlar

sunulacaktir.

3.2.2 Konsey Onerileri: Yakinsama Programi ve URP Hakkinda
Temmuz 2014’te yayinlanan raporda, Hirvatistan'in spesifik izleme ve giiclii
politika eylemi gerektiren asirt makroekonomik dengesizlikler yasadigi sonucuna

varilmustir. Ozellikle, diisiik biiyiime kapasitesi baglaminda, biiyiik 6lciide dis

35 Assessment of the 2019 Convergence Program for Croatia, European Commission, Brussels, 5 June
2019, s. 18. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/11 hr_cp_assessment 0.pdf ,
(Erigim Tarihi: 8 Kasim 2019).
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borglardan, ihracat performansinin diismesinden ve hizla artan genel kamu borcu
kaynakli giivenlik aciklaridan kaynaklanan eylemlerin gerekliligi vurgulanmistir.3>®

Degerlendirmede, 2014 Yakinsama Programi’nda belirtilen biitge stratejisinin
amaciin, 2016’ya kadar asir1 agigin diizeltilmesi ve ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylime ivmesini yeniden kazanilmasi olarak ifade edilmistir. Yakinsama
Programi’ndaki biitce dinamiklerini destekleyen makroekonomik senaryoya gore,
GSYIH'nin 2014’te durgun seyredecegi ancak; 2015°te %1,2'lik bir biiyiime
yasayacag1 ongoriilmiistiir. 3’

2014 raporunda, Hirvatistan’in, rekabetcilige ve ekonomik iyilesme
hedeflerine zarar vermeden mali konsolidasyonun siirdiiriilmesi zorluguyla karsi
karsiya oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, URP’nin 2016 yilinda emlak vergisi
getirme planin1 sundugu; ancak operasyonel olarak birtakim eksiklikler oldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultuda, vergi idaresinin yeniden diizenlenmesinin, vergi
mukelleflerinin  uyumluluk yuklerini azaltacagi Ongorisine dayanarak, vergi
tahsilatinin  etkinliginin arttirilmast tavsiye edilmistir. Bununla birlikte, mali
konsolidasyon ihtiyaglar1 dogrultusunda daha fazla e-hizmet saglanarak, vergi
uyumlulugunu iyilestirme ¢abalarinin  siirdiiriilmesine  ihtiyag  duyuldugu
ongoriilmiistiir. 3%

2014 yilh mali degerlendirmesi neticesinde, Konsey tarafindan biitce
onlemlerinin tam olarak uygulanmasi, biitge stratejisini gii¢lendirilmesi ve biiyiimeyi
destekleyen tedbirlerin en kisa siirede alinmasi tavsiye edilmistir. Ayrica, URP’de
hedeflenen planlara dayanarak, emlak vergilendirmesinin yeniden diizenlenmesi igin
somut bir strateji gelistirilerek, vergi harcamalarinin rapor edilme ve gdzden gegirilme
slirecinin baglatilmasi1 tavsiye edilmistir. 2014’iin sonuna kadar, Hirvatistan’dan,
ozellikle vergi idaresinin verimliliginin ve uyumlulugun arttirilmasint amaglayan bir
eylem plan1 sunulmasi istenmisgtir.3>°

Raporda, vergi ve fayda sistemlerinin 2014 yili sonuna kadar goézden

gegirilerek, etkin olmayan ve igsiz niifusun yeniden etkin hale gegmesini saglayan bir

3% Council Recommendation of 8 July 2014, Official Journal of the European Union, 27 June 2014, s.
2. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0729(10)&from=EN ,
(Erigim Tarihi: 8 Kasim 2019).

357 Council Recommendation of 8 July 2014, a.g.e., s. 2.

3% Council Recommendation of 8 July 2014, a.g.e., s. 3.

359 Council Recommendation of 8 July 2014, a.g.e, s. 6.
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eylem plan1 olusturulmasi tavsiye edilmistir. Bununla birlikte, is ortamini
iyilestirilmesi icin daha fazla énlem alinmasi gerektigi vurgulanmistir.3¢°

Temmuz 2015°teki degerlendirme raporunda, Hirvatistan’in harcamalarinin,
Ozellikle maas ddemeleri, sosyal giivenlik ve devlet destegi harcamalarini verimlilik
saglanmasi baglaminda gdzden gegirdigi ve biiylimeyi tesvik eden yatirimlar igin
gerekli mali alan1 saglamaya c¢alistig1 belirtilmistir. Ayrica Hirvatistan'in mali
politikalarinin  desteklendigi belirtilmis; ancak hala asilmasi gereken Onemli
zorluklarin varligia dikkat ¢ekilmistir. Bu dogrultuda, etkin harcama kontrolii ve
biitce kisitlamalarmin tutarli bir sekilde uygulanmasiyla ilgili eksikliklerin, mali
politika olusturma ve denetim ¢abalarini olumsuz yonde etkiledigi de gdzlemlenmistir.
Hizla artan kamu borcunun, kamu bor¢ yonetimine daha aktif bir yaklagim gerektirdigi
ise acikca ortadadir.%6?

Raporda, politika fonksiyonlarmin ve yerel makamlardaki idari
zayifliklarin mevcut niteliginin; vergi toplama, sosyal yardimlarin saglanmasi, Avrupa
fonlarinin yonetimi, kamu alimlar1 ve kamu hizmetlerinin sunulmasi gibi bir dizi alan
dogrudan etkiledigi vurgulanmistir. Buna gore, hiikiimetin, kisa vadede yetkilerin
goniilli olarak birlestirilmesi veya 6zyonetim birimlerinin koordinasyonunu tesvik
edecek mekanizmalar kurmak gibi dnlemler almas: tavsiye edilmistir.%%2

Degerlendirme neticesinde, sadece Hirvatistan’daki siirdiiriilebilir mali ve
sosyoekonomik politika degil, ayn1 zamanda AB’nin genel ekonomik yonetisiminin
gliclendirilmesi  gerekliligi nedeniyle, Hirvatistan’in AB  kurallarina ve
yonlendirmelerine uyma seviyesi de dikkate almmistir.*®® Bu dogrultuda, gerekli
Onlemlerin alinarak ve 2016 icin biitge stratejisinin pekistirilerek, acigin kalic1 bir
sekilde diizeltilmesi tavsiye edilmistir. Ayrica Konsey, harcama incelemesi
bulgularinin yayinlanmasi ve uygulanmasiyla birlikte, biit¢ce sinirlarini asan kuruluslar
i¢cin bir yaptirim mekanizmasi kurulmasini, merkezi ve yerel diizeyde harcamalarin

kontroliiniin saglanmasimi da istemistir.3%

360 Council Recommendation of 8 July 2014, a.g.e, s. 7.

31 Council Recommendation of 14 July 2015, Official Journal of the European Union, 18 August 2015,
s. 3. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015H0818(16)&from=EN ,
(Erigim Tarihi: 8 Kasim 2019).

362 Council Recommendation of 14 July 2015, a.g.e., s. 3.

363 Council Recommendation of 14 July 2015, a.g.e., s. 4.

364 Council Recommendation of 14 July 2015, a.g.e., s. 4.
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Maaglarin, verimlilik ve makroekonomik kosullarla uyumlu hale getirilmesi
maksadiyla, maas belirleme gercevesindeki zayifliklarin ulusal hedeflere uygun olarak
ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, devlet kurumlar1 sisteminin
rasyonellestirilmesi, merkezi ve yerel yonetim diizeyinde zayifliklarin; o6zellikle
kurumsal atama ve yetkinlik konusunda, kamu sektoriinde seffafligin ve hesap
verebilirligin arttirilmasi da tavsiye edilmistir.3%®

Temmuz 2016’daki  degerlendirme raporunda, biitce konusunda
gergeklestirilen bazi iyilestirmelere ragmen, Hirvatistan'in biitge planlamasinin zayif
oldugu gorilmiistiir. Cok yilli biitce c¢ergevesi ile yillik biitceler arasindaki
baglantilarin zayif kaldig1 ve yil igindeki biitge planlarinin degistirilmesine iligskin net
bir kuraldan bahsedilemedigi belirtilmistir. Ayrica, ulusal diizeyde mali kurallara
uygunlugun izlenmesinden sorumlu olan Mali Politika Komisyonu’nun yetersiz
olmasindan dolay1, politik ve islevsel bagimsizlig1 saglayamadig ifade edilmistir.3®

Raporda, kamu borglanma oraninin yiiksek oldugu ve halihazirda artmakta
oldugu belirtilmistir. Ayrica, Hirvatistan’in, piyasadaki gelismeleri dikkate alan y1llik
revizyonlar, uygun bir risk yonetimi stratejisi ve bor¢ yonetimi konusunda kapsamli
bir yaklasim sergilemekten uzak oldugu vurgulanmustir.®®’

Konsey, 2016 yilinda acigin kalict bir sekilde diizeltilmesi Onerisini
yineleyerek, mali kurallarin ve Mali Politika Komisyonu'nun bagimsizliginin
giiclendirmesini talep etmistir. Ayrica, 2016'nin sonuna gelindiginde biitce
planlamasinin iyilestirilmesini, ¢ok yilli biit¢e ¢ergcevesinin ve kamu bor¢ yonetiminin
giiclendirilmesini tavsiye etmistir. Hirvatistan’in 2016-2018 arasinda bu yonde bir
borg yonetimi stratejisi benimsemesi ve uygulamasi gerekliligi de vurgulanmstir. 368

Temmuz 2017 raporunda, Hirvatistan’mm mali yOnetisim ¢ercevesi
eksikliklerinin hala devam ettigi, Mali Politika Komisyonu’nun bagimsizliginin ve
biitge gercevesinin giliglendirilmesini dngoéren yeni mali sorumluluk yasasinin heniiz

kabul edilmedigi goriilmiistiir.>®°

365 Council Recommendation of 14 July 2015, a.g.e., s. 4.

366 Council Recommendation of 12 July 2016, Official Journal of the European Union, 18 August 2016,
s. 3. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(23)&from=EN ,
(Erigim Tarihi: 8 Kasim 2019).

367 Council Recommendation of 12 July 2016, a.g.e., s. 3.

368 Council Recommendation of 12 July 2016, a.g.e., s. 5.

369 Council Recommendation of 11 July 2017, Official Journal of the European Union, 9 August 2017,
S. 2. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32017H0809(10)&from=EN ,
(Erigim Tarihi: 9 Kasim 2019).
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Raporda, kamu idaresinin bolgesel ve islevsel olarak boliinmesinin, hizmet
sunumu ve kamu harcamalarinin verimliligi iizerindeki negatif etkisinin devam ettigi
belirtilmistir. Mevcut hiikiimet diizeyleri arasindaki mali iliskilerin, 6zellikle saglik,
egitim ve sosyal yardim alanlarinda kamu hizmetlerinin etkin ve adil bir sekilde
sunulmasina elverigli olmadigr da agiktir. Kapsamli kamu idaresi reformunun
geciktigi, merkezi ve yerel otoriteler arasindaki gorevlerin yeniden tahsis edilmesine
iliskin mevzuatin da heniiz hazirlanmadig goriilmiistiir.3"

Raporda, Hirvatistan’in mali politikasini, 2018'de orta vadeli biit¢ce hedefi
dogrultusunda yonlendirmesi gerektigi ayrica, Eyliil 2017 itibariyle, Mali Politika
Komisyonu’nun bagimsizliginin ve yetkisinin gii¢lendirilmesi de dahil olmak iizere
cok yilli biitge cergevesinin giiclendirilmesi tavsiye edilmistir. Ek olarak, emlak
vergisinin getirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerektigi, bor¢ yonetimi
stratejisinin yillik giincellemelerinin kontrolu dahil olmak tizere kamu bor¢ yonetimi
cercevesinin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.3"!

Ayrica Hirvatistan’in, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasi icin ¢aligmalarina devam etmesi beklenirken, bolgesel esitsizliklerin ve
kamu idaresindeki béliinmenin iyilestirilmesi tavsiye edilmistir.>"?

Temmuz 2018 degerlendirme raporunda, Hirvatistan'in mali c¢ergevesini
tyilestirmek i¢in kilit 5nemde olan mevzuatin planl olarak kabul edilmesinin geciktigi
tekrar vurgulanmistir. Raporda, Maliye Politikas1 Komisyonu’nun bagimsiz bir organ
olarak roliiniin hala zayif kaldigi, ayrica Hirvatistan'in hala yiiksek diizeyde kamu
borcu ve kur riskine maruz kaldig1 da gozlemlenmistir. Ancak, 2017 yilinda borg
yonetimi islevinin giliglendirildigi ve diizenli olarak giincellenmesi gereken bir borg
yonetimi stratejisinin olusturuldugu da pozitif bir gelisme olarak nitelendirilmistir.>"3

Raporda, Hirvatistan'in kamu idaresindeki bolgesel boliinmenin, kamu hizmeti
sunumunun ve kamu harcamalarinin verimliligini 6nemli Olgiide azalttig
vurgulanirken, yerel birimlerin, merkezi olmayan islevleri yerine getirmek icin yeterli
mali ve idari kapasiteye sahip olmadiklari belirtilmistir. Kamu idaresi verimliliginin

Birlik ortalamasinin altinda oldugu, bu durumun da kamu politikalarinin tasarimini ve

370 Council Recommendation of 11 July 2017, a.g.e., s. 4.

371 Council Recommendation of 11 July 2017, a.g.e., s. 5.

372 Council Recommendation of 11 July 2017, a.g.e., s. 5.

373 Council Recommendation of 13 July 2018, Official Journal of the European Union, 10 September
2018, s. 2. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(10)&from=EN , (Erigim Tarihi: 9 Kasim 2019).
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uygulanmasimnin yanm1 sira fonlarin daha verimli kullaniminin Oniine gegtigi
yinelenmistir.3"*

Konsey raporunda, Hirvatistan’in énemli sorunlarindan sayilan yolsuzlukla
miicadele eylem planinin, yolsuzlukla miicadele stratejisi hedeflerine ulasmak i¢in tam
olarak uygulanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle kamu ihalelerinde,
yolsuzluga yol acacak risklerin kontroliiniin etkin bir sekilde saglanmasi
onerilmistir.3"

Konsey daha 6nceki raporlarda onerilen Mali Politika Komisyonu’nun gorev
ve bagimsizliginin giiclendirilmesi de dahil olmak iizere mali g¢er¢evenin
giiclendirilmesi ve emlak vergisinin tanitilmast Onerilerini 2018 raporunda da
yinelemistir.3"®

Temmuz 2019’da sunulan son raporda, Hirvatistan'in diisiik bUylme
potansiyeline bagl yiiksek kamu, 6zel ve dis bor¢ seviyelerinde makroekonomik
dengesizlikler yasadigi sonucuna varilmistir. Ancak, istikrarli nominal biiylime ve
ithtiyath bir maliye politikasi ile dengesizliklerin son yillarda giderilmesinin miimkiin
oldugu da anlagilmistir. Kamu borcunun 6nemli 6l¢iide azaldigi, ayrica 6zel sektoriin
bor¢ azaltma ¢alismalarmin da devam etmekte oldugu belirtilmistir.3”’

Raporda, Aralik 2018'de, Hirvat Parlamentosu’nun Mali Sorumluluk Yasasi’n1
kabul ettigi, bu yasanin Mali Politika Komisyonu’nun yetkilerinin gii¢lendirilmesi ve
yapisal biitce c¢ercevesinin belirlenmesi konusunda oOnemli bir adim oldugu
belirtilmisgtir.3®

Hirvatistan’in kamu idaresinin boéliinmesinin, Hirvatistan genelinde mali ve
idari olarak yerel birimler arasinda biiyiik esitsizlikler yarattigi ongoriisii mevcuttur.
Bu 6ngorii iizerine, merkezi hiikiimet diizeyinde, yetkililerin hantal devlet kurumlari
sisteminin sadelestirilmesine yonelik adimlar attii; ancak sistem genelinde daha
yuksek derecede homojenlik saglayan yasal g¢ercevenin belirlenmesi gerektigi

vurgulanmigtr.>"

374 Council Recommendation of 13 July 2018, a.g.e., s. 3.

375 Council Recommendation of 13 July 2018, a.g.e., s. 3.

376 Council Recommendation of 13 July 2018, a.g.e., s. 4.

377 Council Recommendation of 9 July 2019, Official Journal of the European Union, 5 September
2019, s. 2. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(11)&from=EN , (Erisim Tarihi: 9 Kasim 2019).
378 Council Recommendation of 9 July 2019, s. 3.

379 Council Recommendation of 9 July 2019, s. 3.
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Ayrica teknoloji ¢aginin gerektirdigi sekilde, ileri teknolojilerin alimi ve
inovasyon performansinin giiclendirilmesi i¢in verimliligi arttiracak politikalarin
gelistirilmesi ve yatirnmlarin arttirilmasi énemli goriilmiistiir. Yatirimin, teknolojinin
aktarilmasi ve arastirma sonuglariin ticarilestirilmesini saglamak adina {liniversiteler
ve isletmeler arasindaki isbirligini destekleyerek yonetisimi pekistirebilecegi
ongoriilmiistiir. Raporda, Hirvatistan’m 2016-2020 Akilli Uzmanlasma Strate;jisi®®
cergevesinde yenilikgiligi tesvik etmeyi, sistemdeki boliinmenin Ustesinden gelinerek,
Ar-Ge faaliyetlerinin temel ekonomik Oncelikler etrafinda organize edilmesini
saglamay1 amagladigini; ancak uygulamada yavas kaldig1 vurgulanmustir. 38!

Konsey son raporunda Hirvatistan’in son yillardaki performansini géz 6niinde
bulundurarak, biitge cercevesinin giiclendirilmesi ile kosullu borg¢larin merkezi ve
yerel diizeyde izlenmesi gerektigini, ayrica kamu idaresinin boliinmesi en kisa siirede
azaltilmas: gerektigini vurgulamistir. Bolgesel esitsizliklerin dikkate alinarak,
yatirimla ilgili ekonomi politikasinin, arastirma ve inovasyon performanslarinin
kapasitelerinin arttirilmasi yoniinde belirlenmesini tavsiye etmistir.>82

Konsey oOneri raporlarit incelendiginde genel olarak Hirvatistan’in mali
politikalarinin, idari ve bolgesel politikalarini da etkiledigi goriilmektedir. Konsey
oncelikli olarak mali politikalarin iyilestirilmesi, kamu hizmetlerinin sunulmasindaki
verimin arttirtlarak esitsizligin giderilmesi ve teknolojik ilerlemelerin takip edilerek
yatirimlarin bu yonde yapilmasini tavsiye etmistir. Ancak Hirvatistan’in ilerlemesi
degerlendirildiginde, hedeflerin ve Onerilerin kismi olarak yerine getirildigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Hirvatistan’in i¢inde bulundugu elverissiz ekonomik durumun giderilmesi
maksadiyla sunulan Konsey onerilerinin Hirvatistan i¢in 6nemi biiytiktiir. Yakinsama
Programi ve URP neticesinde sunulan tavsiyelerin Hirvatistan ekonomisini, biitce
planlarini mali konsolidasyonunu gelistirici yonde oldugu agiktir. Bu yonde AB’nin,
vergi uyumlulugunun iyilestirilmesi, maas 6demeleri, sosyal giivenlik harcamalarinin
kontrolii, siirdiiriilebilir ekonomik yonetisim gibi konularda ¢esitli tavsiyeler verdigi

sOylenebilmektedir. Hirvatistan’in oneriler ¢ergevesinde ¢esitli politikalar gelistirme

380 Ayrmtih bilgi igin bkz.

https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/222782/strategy EN.pdf/eOe7a3d7-a3b9-4240-
a651-a3f6bfaafl0e , (Erisim Tarihi: 9 Kasim 2019).

381 Council Recommendation of 9 July 2019, s. 5.

382 Council Recommendation of 9 July 2019, s. 6.
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cabasinda oldugu; ancak kapsamli bir yaklasim sergilemekten uzak oldugu
gbzlemlenmistir. Bu dogrultuda AB’nin -6zellikle Konsey’in- ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ag¢isindan siyasal tagsma kapsaminda Onemli etkisinden s6z
edilebilmektedir. Sunulan raporlarda, Hirvatistan’in mali, biit¢esel ve bor¢ yonetimi
politikalarma uyumu degerlendirildigi g6z oniinde tutuldugunda raporlarin yine
siyasal tasma temelinde degerlendirilebilecegi agiktir. AB’nin bolgenin kalkinmasinin
saglanmas1 bakimindan gerekli ve makul politikalarin gelismesinde etkili oldugu;
ancak ayni durumun Hirvatistan i¢in gecerli olmadigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Hirvatistan’in iiyelik sonrasinda, ekonomik igbirligini siirdiirme ¢abasinin hala
devam ettigini; ancak bu igbirligi cabasmin pratige tam manasiyla dokiilemedigi
acikca goriilmektedir. Izleyen baslikta Hirvatistan’m iiyelik sonras1 sosyal ve siyasal

entegrasyon basta olmak tizere uyumu degerlendirilecektir.

3.3 Sosyal Politikalar

Uyelik sonrasi sosyal politikalar degerlendirmesi yapilirken egitim, sosyal
acidan icerme, saglik, aile hayati, entegrasyon politikasi, giivenli yasam gibi alanlara
deginilecektir. Hirvatistan’in bu alanlardaki gorece ilerlemeleri incelenerek raporlarla
desteklenmeye calisilacaktir.

2014’te  egitimin durumu incelendiginde, Hirvatistan'da, okullarin
sorumluluklarinin yerel yonetimler ile Milli Egitim Bakanlig1 ve kurumlar1 arasinda
bolistlirilmekte oldugu, bu durumun da bazen kaynaklarin tahsisi ve yonetim kontroli
konusunda catigmalara neden olabildigi belirtilmistir. Egitime erisimin agik oldugu;
ancak diger eski Yugoslavya flilkelerinde oldugu gibi, mesleki egitimin ¢ok zayif
oldugu ve ogretilenlerle igverenlerin talepleri arasinda farkin 6nemli bir boyutta
oldugu gozlemlenmistir, 383

2014 raporunda, yoksulluk ve sosyal dislanmanin Hirvatistan'in mevcut sosyal
problemlerden biri oldugu belirtilmistir. AIO (Eurostat) verilerine gore, Hirvat
niifusunun yaklagik iicte birinin yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda oldugu
gozlemlenmistir. Bu baglamda, Hirvatistan’in yoksullukla ve sosyal diglanma ile

miicadelede sosyal igerme politikalarinin genellikle zayif oldugu belirtilmistir. Sosyal

383 2014 Croatia Report, Zdravko Petak & William Bartlett & Frank Banker, Sustainable Governance
Indicators (SGI), Gutersloh, 2014, s. 9. https://www.sgi-
network.org/docs/2014/country/SGI2014 Croatia.pdf , (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).
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dislanma ve yoksulluk sorunlarina g¢ogunlukla, aktif yas ntfusunun onemli bir
kismmin is bulmakta zorluk yasadigi isgiicii piyasasinin neden oldugu
diistintilmiistiir. 3

Raporda, Hirvatistan'da, saglik hizmetlerinin genel olarak isveren ve
calisanlarin katkilariyla 6denen bir sosyal saglik sigortasi sistemine dayandigi
belirtilmistir. Hasta bakimi konusunda, diisiik ve yiiksek gelirli gruplar arasinda
onemli saglik esitsizlikleri oldugu vurgulanmistir. Bu konuda, hiikiimetin USS’yi®®
kabul ettigi, mevcut durumun ayrintili bir analizinin yani sira, saglik sisteminin
kademeli olarak iyilestirilmesi i¢in gesitli girisimlerde bulundugu belirtilmistir.>®

2014’te Hirvatistan'da aile yasamina iligkin, kadinlarin istihdam oraninin,
erkeklerin istihdam oranindan ve diger AB iilkelerinden daha diisiik oldugu
goriilmiistiir. Cocuk bakimi kapsaminin, 6zellikle istihdamin diisiik oldugu bolgelerde
yetersiz oldugu belirtilirken, ¢ocuklu kadinlarin isgiicii piyasasinda yasal olarak
korunmadigi vurgulanmistir. Ozel sektoriin bazi kesimlerinde gen¢ kadinlarin
ayrimcilifa ugramasi, Onlenmeye calisilsa da gelistirilen politikalarin zayiflig:
sebebiyle engellenememistir.>®’

Halkin entegrasyonu konusunda, gd¢menligin biiyiik Olgiide, vatandasliga,
isglicli piyasasina, sosyal sisteme ve egitime esit erisim hakkina sahip komsu
tilkelerden gelen Hirvatlarla sinirli oldugu belirtilmistir. Diger gé¢men gruplarin
niifuslarimin azlig1 sebebiyle, halki entegre etmeye yonelik herhangi bir politika
gelistirilmedigi gézlemlenmistir. Ancak, geri donen 21.500 miltecinin konut, imar ve
temel haklar konusunda sorun yasadigi, bir kisminin da konut haklarindan mahrum
edilmeleri sebebiyle Hirvatistan’a geri dénemedigi belirtilmistir, 3%

Hirvatistan’da kamu giivenligi konusunda herhangi bir tehdidin olmadigi,
kolluk kuvvetlerinin kamu dizenini korumada ve sucla miicadelede genellikle etkili
oldugu belirtilmistir. Kolluk kuvvetlerinin, AB ve diger uluslararasi kuruluslarla

entegre bir giivenlik sistemi gelistirerek isbirligi icinde hareket ettigi vurgulanmistir.

Hirvatistan’in 6nemli terdr tehditleriyle karsi karsiya olmadigi; ancak uyusturucu,

384 2014 Croatia Report, a.g.e., ss. 9-10.

385 Ayrintil bilgi i¢in bkz. https://www.mindbank.info/item/2077 , (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).
386 2014 Croatia Report, a.g.e., ss. 10-11.

387 2014 Croatia Report, a.g.e., ss. 11.

388 2014 Croatia Report, a.g.e., ss. 12.
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insan ve silah kacake¢ilig1 eylemleri gerceklestiren organize su¢ aglarinin Hirvatistan’
etkiledigi gézlemlenmistir.33°

2015’te egitim standartlari konusunda bir iyilesmenin olmadigi, hiikiimet
tarafindan nispeten kapsamli bir egitim, bilim ve teknoloji stratejisi konusunda ¢esitli
calismalar gergeklestirildigi belirtilmistir. Bununla birlikte, hiikiimetin gelistirilen
stratejinin  onaylanmasi ve uygulanmaya baslanmasi konusunda geciktigi
vurgulanmistir.>%

2015’te yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda, isgiicii piyasasi politikas1 ve
sosyal dislanma ile ilgili politikalarin zayif kaldigi, stratejik amag¢ ve odaklardan
yoksun ve verimden uzak oldugu gozlemlenmistir. Egitimin, yoksulluk ve sosyal
dislanma oranlarin1 kayda deger 6l¢iide diisiirdiigii; ancak niifusun baz1 kesimlerinin
yilksekdgrenime heniiz erisemedigi belirtilmistir.>%!

2015’te saglik alaninda, hiikiimetin USS kapsamindaki ¢alismalarina devam
ettigi; ancak saglik alaninda kayda deger herhangi bir gelismenin olmadigi ayrica
Hirvatistan’in saglik alaninda yaptigi kamu harcamalarinda ortalamanin altinda
kaldig1 belirtilmistir.39?

2015°’te aile yasamina iliskin, eksikliklerin devam ettigi, ayrimcilik karsiti
politikalarin hala zay1f kaldig: belirtilirken, kabul edilen yeni aile yasasinin, genglerin
yasal haklarmi genisletmeye ve ¢ocuk velayeti konularini netlestirmeye odaklanarak
bu sorunlara deginmedigi gdzlemlenmistir.3%

2016’da Hirvatistan’in egitim kalitesinde, siiresinde ve erigimine kolaylik
konusunda herhangi bir iyilesmenin olmadig: belirtilmistir. Hiikiimetin gelistirdigi
egitim, bilim ve teknoloji stratejisinin onaylanmasi ve uygulanmasinda ge¢ kalmasi
neticesinde, bunun yerine yeni bir miifredat gelistirilmesi maksadiyla uzman bir ekibin

gorevlendirildigi ifade edilmistir.3%*

389 2014 Croatia Report, a.g.e., ss. 12.

39 2015 Croatia Report, Zdravko Petak & William Bartlett & Frank Bonker, Sustainable Governance
Indicators (SGI), Gutersloh, 2015, s. 10. https://www.sgi-
network.org/docs/2015/country/SGI2015_Croatia.pdf , (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).

391 2015 Croatia Report, a.g.e., s. 11.

392 2015 Croatia Report, a.g.e., ss. 11-12.

3% 2015 Croatia Report, a.g.e., s. 12.

394 2016 Croatia Report, Zdravko Petak & William Bartlett & Frank Bonker, Sustainable Governance
Indicators (SGI), Gutersloh, 20186, S. 10. https://www.sgi-
network.org/docs/2016/country/SGI2016_Croatia.pdf , (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).
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2016’da Hirvat niifusunun %29,3'i yoksulluk ya da sosyal dislanma riski
altinda bulundugu ve bu oranin AB ortalamasindan yaklasik %5 daha fazla oldugu
belirtilmistir. Ek olarak, niifusun yaklasik %13,9’unun maddi yoksunluk kosullarinda
yasadig1 ve 65 yasin iizerindeki niifusun yaklasik dortte birinin elverissiz konutlarda
yasadig1 vurgulanmistir.3%°

Saglik alaninda, durumun oOnceki yillarla ayni diizeyde oldugu, USS
kapsamindaki degerlendirmenin odaginda, HSSF’nin merkezi hikimet bitcesinden
ayrilmasi, hastane ve yataklarinin sayisindaki azalmalarm oldugu gdzlemlenmistir.3%

Halkin entegrasyonu degerlendirildiginde, 2015 sonbaharinda, Hirvatistan’in
Suriye, Afganistan, Irak ve diger Asya iilkelerinden biiyilk oranda goc¢ aldigi
goriilmiistiir. Hirvatistan iizerinden Avrupa’ya gecen 350.000'den fazla miilteciden
birkacinin Hirvatistan’a siginma talebinde bulundugu ifade edilmistir. Bu baglamda,
Hirvatistan’da miiltecilere yonelik higbir 1rk¢1 davranis kayda gegmemistir. 3%’

2017°de Hirvatistan’in egitim harcamalarinin AB ortalamasinin iistiinde
olmasina ragmen, nitelikli olmadig1 ve egitim reformunun devamliliktan uzak oldugu
belirtilmistir. Yeni miifredat icin goérevlendirilen uzman ekibin c¢alismalarinin
yetersizligi sebebiyle, ¢esitli Hirvat sehirlerinde dgretmenler ve veliler tarafindan
biiyiik capli gosteriler baslatilmistir.3%®

2017°de Hirvat niifusunun %29,1'inin yoksulluk ya da sosyal dislanma riski
altinda bulundugu, niifusun yaklagik %14’iiniin ise maddi yoksunluk kosullarinda
yasadig1 belirtilmistir. Bu oranlarin yine AB ortalamasinin iistiinde olduguna dikkat
cekilmistir.>*®

2017°de saglik politikalarinda herhangi bir iyilestirilme yapilmadig: ve hasta
bakim konusunda esitsizliklerin hala devam ettigi belirtilmistir. USS kapsaminda,
donemin saglik bakani Dario Naki¢ rasyonellestirme ve hastaneler arasindaki
isbirliginin 1yilestirilmesi yoluyla hastane sayilarindaki azalmalarin Oniine

gecilebilecegini vurgulamus; ancak bu konuda somut herhangi bir adim atilmamugtir.*%°

3% 2016 Croatia Report, a.g.e., s. 10.

3% 2016 Croatia Report, a.g.e., s. 11.

397 2016 Croatia Report, a.g.e., s. 13.

39 2017 Croatia Report, Zdravko Petak & William Bartlett & Frank Bonker, Sustainable Governance
Indicators (SGI), Gutersloh, 2017, ss. 10-11. https://www.sgi-
network.org/docs/2017/country/SGI2017_Croatia.pdf , (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2019).
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400 2017 Croatia Report, a.g.e., ss. 12-13.
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2018’de egitim alaninda yapilan harcamalarin bu yil i¢in de AB ortalamasinin
iistinde oldugu; ancak niteliginde herhangi bir iyilesmeden soz edilemeyecegi
belirtilmistir. Egitim reformu kapsaminda, yeni miifredat i¢cin gorevlendirilen uzman
ekibin c¢aligmasimin sonucglandirilmasi ve nihai olarak uygulanmasi konusunda
gecikmeler yasandigi; ancak 2017 sonbaharindan sonra ivme kazandigi
belirtilmistir.*%t

2018’de halkin entegrasyonu konusunda, Hirvatistan’in, Balkan rotasini
izleyen miiltecilere yonelik, baslangicta nispeten sefkatli ve insancil muamelesinden
uzaklastig1 belirtilmistir. Buna yonelik, Haziran 2017°de yiiriirlige giren Yabancilar
Yasas1 degisikligi, yabanct uyruklu kisilerin tibbi saglik ve insani acil durumlar
disinda barinma, saglik ve temizlik gibi temel ihtiyaglara ulagmalarina yardimei
olunmasi konusunda énemli yaptirimlar igermistir.*%?

2019 raporunda, egitim reformu kapsaminda saglanan yeni miifredatin, Eyliil
2018'de yiiriirliige girmesiyle yeni bir siirecin baslatilabilecegi belirtilmistir. Biiyiik
beklentilerle yiiriirliige konulan reformun, egitim odagini salt 6grenme kapsamindan,
problem ¢6zme ve elestirel diisiinceye kaydirmasi: amaclanmistir. Bu degisimin genel
olarak memnuniyetle karsilandigini; ancak, bir kesimin reformlarin egitimin hiimanist
yonuni ihmal edecegi yoniinde endiseler tasidig1 vurgulanmistir. 403

Raporda, Hirvat niifusun yaklasik %26,4'niin yoksulluk ve sosyal dislanma
riski altinda bulundugu, niifusun %10,3"iniin ise maddi yoksunluk kosullarinda
yasamakta oldugu belirtilmistir. Oranlarin 6nceki doneme kiyasla AB ortalamasina
biraz daha yaklasmasi olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmistir. Bu konuda,
hiikiimetin, 2019 i¢in planlanan ve refah yardimi miktarlarini biiyiik 6l¢iide artiracak
yeni bir Sosyal Refah Yasas1 hazirlamaya baslamasina dikkat cekilmistir.*%*

Son raporda, Hirvat hiikiimetinin mevcut saglik kosullarmin iyilestirmesi

yoniinde tatmin edici politikalar gelistirmekte yetersiz oldugu belirtilmistir. Ayrica,

401 2018 Croatia Report, Zdravko Petak & William Bartlett & Frank Bonker, Sustainable Governance
Indicators (SGI), Gutersloh, 2018, s. 9. https://www.sgi-

network.org/docs/2018/country/SGI12018 Croatia.pdf , (Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019).

402 2018 Croatia Report, a.g.e., s. 13.

403 2019 Croatia Report, Zdravko Petak & William Bartlett & Frank Bonker, Sustainable Governance
Indicators (SGl), Gutersloh, 2019, S. 12. https://www.sgi-
network.org/docs/2019/country/SGI2019 Croatia.pdf , (Erisim Tarihi: 11 Kasim 2019).

404 2019 Croatia Report, a.g.e., ss. 12-13.
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tiyelikten 2019°a kadar Hirvatistan’dan ayrilan hekimlerin ve diger tip uzmanlarinin
sayisinin endise uyandirici seviyede oldugu dile getirilmistir.*%®

Hirvatistan’in tiyelik sonrasi izledigi sosyal politikalar degerlendirildiginde,
¢ogu alanda AB ortalamasmin altinda kaldig1 ve heniiz beklenen seviyede bir
iyilesmenin heniiz saglanamadig1 sdylenebilmektedir. istihdam, saglik, egitim, sosyal
dislanma, yoksulluk gibi alanlarda gelistirilen politikalarin verimlilikten uzak oldugu
ve bu alanlara miidahale edilmesinde ge¢ kalindig1 acik¢a sdylenebilir. Bu baglamda
Hirvatistan’in siyasal tagsma kapsaminda uyumunun degerlendirildigi goz oniinde
tutuldugunda, Hirvatistan’in {yelik yiikiimliiliklerini ger¢eklestirmek konusunda

zayif oldugu acikca goriilmektedir. izleyen baslikta Hirvatistan’in iiyelik sonrasi

siyasal ve demokratik uyumu degerlendirilecektir.

3.4 Siyasal Politikalar ve Demokratik Uyum

Hirvatistan’in {iyelik sonrasi, demokratik uyumu incelendiginde sec¢im
stirecleri, bilgiye ulagsma hakki, insan haklar1 ve siyasi 6zgiirliikler, hukuk kurallari
gibi alanlara, siyasal uyumu incelendiginde ise stratejik kapasite, bakanliklar arasi
koordinasyon, politikalarin uygulanabilirligi, partiler ve ¢ikar gruplar1 gibi alanlara
deginilecektir. Hirvatistan’in bu alanlardaki gorece ilerlemesi raporlar desteklenerek
aciklanmaya calisilacaktir.

2014 raporunda, se¢im siireci hakkinda adaylik prosediirlerinin ve se¢imlere
katilma firsatinin biiyiik Olclide adil gerceklestigi; ancak, parlamento se¢imlerine
katilmani, kayitli partiler icin bagimsiz listelerden daha kolay oldugu
belirtilmistir. Hirvatistan’da hem kamu hem de 6zel ulusal elektronik medyanin, tim
rakip adaylarin ve partilerin esit temsilini saglama zorunlulugu vardir. Kamuya agik
medyada bu durum, tiim katilimcilar i¢in serbest zaman ayirma ve ¢esitli 6zel se¢cim
programlarii yayinlama zorunlulugunu icermistir.*%®

Se¢menlik cagmma gelmis tiim vatandaslarin se¢imlere katilma hakkinin
bulundugu ve mevzuatin bu konuda kapsamli oldugu goriilmiistiir. Ornegin,
mahkumlarin oy kullanma hakkia sahip oldugu ve Nisan 2013’te yapilan AP

secimlerine ilk kez hiirriyet ozgiirliigi bulunmayan kesimin oy kullanabildigi
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goriilmiistiir. Hirvatistan’da oy kullanimiyla ilgili temel sorunun, iilkede ikametgahi
bulunmayan ¢ok sayida kayitli segmenin bulunmasi oldugu gézlemlenmistir. Ancak,
AP secimlerinden 6nce SKY ’deki degisiklikler dogrultusunda, yalnizca Hirvatistan'da
ikametgahi olan ve gegerli bir kimligi bulunan vatandaslarin oy kullanma hakkina
sahip oldugunu vurgulanmistir. Bu hiikiim neticesinde, oy kullanma hakkina sahip
vatandas say1s1 760 bin diismiistiir.*’

2014 raporunda, Hirvatistan'da medya 6zgiirliigiiniin sinirlandirildigi, medya
uzerindeki politik etkinin, 6zellikle yerel ve bodlgesel diizeylerde hala oldukca gucli
oldugu belirtilmistir. Ayrica, medya ¢ogulculugunun da sinirlt oldugu, TV pazarinda
halka agik birka¢ kanalin hakim oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, hiikiimetin
medyanin Ozgiirlestirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in herhangi bir politika gelistirdigi
soylenememektedir.*%®

Bilgi edinme hakki konusunda, Bilgi Edinme Hakki Yasasi’nin 2003’ten bu
yana ylrirliikte oldugu ve yasama g¢ercevesinin nispeten iyi bir sekilde olusturulmus
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, bilgiye erisimin heniiz tam manasiyla
seffaflastirllmadigi ve bazi kamu kurumlarmin Kanun'un uygulanmasima iliskin
diizenli raporlar1 heniliz sunmadig1 gézlemlenmistir. STK’larin bilgiye erisimi hakki
icin bir komisyoncu olusturma Onerisinin, hiikiimet tarafindan kabul edildigi ve bu
konuda ¢alismalara baslanacag1 da eklenmistir.°

2014 raporunda insan haklarmin anayasa ve diger kanunlarla resmen
korundugu, Ombudsman ve wuzman kamu denet¢ilerinin insan haklarinin
korunmasinda onemli roliiniin bulundugu belirtilmistir. Hiikiimetin yargi reformu
stratejisiyle, yargi sisteminin etkinligini arttirmaya c¢alistig1; ancak birikmis medent,
ticari ve icra davalarinin azaltilmasi baskisinin hala siirdiigli gdzlemlenmistir. Ayrica,
1995'te sinir dis1 edilen Sirp vatandaslarin haklarinin korunmasi ve miilteciler i¢in
saglanmasi planlanan konut programlarinin uygulanmasinda aksakliklarin devam
ettigi belirtilmistir.*1°

Raporda, Hirvatistan'da siyasi Ozgiirliiklere biiyiik olgiide saygi duyuldugu,
orgiitlenme ve gosteri Ozglirliiglinliin yasalar tarafindan giivence altina alindig

belirtilmistir. Ayrica, ayrimcilik yasaklanmis olsa da mevzuatin tam olarak
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uygulanamadig1 ve korunmasiz bazi gruplarin hala yaygin bir ayrimcilikla karsi
karstya kaldig1 da eklenmistir. Ozellikle, Roman halkin, yasamin hemen hemen tiim
alanlarinda, ozellikle egitim ve istihdamda ayrimciliga maruz birakildigi acikga
sOylenebilmektedir. Verilere gore en sik goriilen ayrimciligin, etnik kokene dayandigi,
bunu cinsiyet, sosyal statii ve engellilik temelli ayrimciligin izledigi
gbzlemlenmistir.*!!

Raporda, Hirvat hukuk sisteminin hukukun tstiinliigline 6nem verdigi; ancak
pratikte yasal kesinligin genellikle sinirli oldugu belirtilmistir. Ayrica, yarginin
bagimsizligi ve kalitesinin, AB katilim miizakerelerinden bu yana sorun teskil ettigine
dikkat cekilmistir. Yargt konusunda gelistirilen reformlara ragmen, idari mahkemeler
sisteminin hala 6nemli verimsizlik belirtileri gosterdigi gozlemlenmistir.*'?

Bunlara ek olarak, yolsuzlugun Hirvat siyasi sisteminin karsilastigi Kkilit
sorunlardan biri oldugu ve yine AB katilim miizakerelerinin giindeminde iist siralarda
yer aldig1 belirtilmistir. Bu dogrultuda, hiikiimetin yolsuzlukla miicadeleyi bir 6ncelik
haline getirdigi, onlenmesine iligskin belirlenen yasal c¢er¢evenin uygulanmasinda
onemli adimlar att1§1 sdylenebilmektedir.*'® Devlet Avukatlik Ofisi’ne bagli bir birim
olan YMOSB’nin yolsuzlukla miicadelede 6nemli basarilar elde ettigi ve bir dizi {ist
diizey yolsuzluk vakasini ortaya ¢ikardig1 gozlemlenmistir.***

2014 raporunda stratejik kapasiteyle ilgili olarak, Hirvat kamu ydnetiminde,
stratejik yonetim araglarinin tanitimina yeni baslandigi belirtilmistir. Merkezi yonetim
diizeyinde, son on yilda stratejik planlamanin AB iiyeligi hedefi cergevesinde
belirlendigi gozlemlenmistir. Ancak, bu planlarin kalitesinin nispeten diisiik oldugu
soylenebilmektedir.**

Raporda, bakanliklar aras1 koordinasyon incelendiginde, Basbakanlik
Ofisi’nin, bakanliklarin faaliyetlerini degerlendiren ve koordine edebilen merkezi bir
politika biriminden yoksun oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu sebeple, sektorel politika

uzmanliginin smirlt oldugu sdylenebilmektedir. Bu baglamda, politika tekliflerinin

bakanliklar  tarafindan  dogrudan  koordinasyonunun  simirli  oldugundan
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bahsedilebilmektedir. Bu smirli koordinasyonun, daha resmi ve seffaf politika
koordinasyon mekanizmalarinin  gelistirilmesini ve kamu yonetimi roliiniin
giiclendirilmesini dnledigi vurgulanmustir.*1®

Politikalarin uygulanabilirligi  konusunda, Kosor ve Zoran Milanovi¢
hiikiimetlerinin, net ve oOlgiilebilir hedefler koyamadiklari, gelistirilen stratejilere,
programlara ve politika hedeflerin ¢oguna ulasmada etkisiz kaldiklar1 belirtilmistir.
Bununla birlikte, Kosor hiikiimetinin, AB’den aldig1 ekonomik destekle, en azindan
AB tiyeligine ulasmay1 basardigi; ancak Milanovi¢ hiikiimetinin, katilim sonrasinda
Hirvatistan’in  ekonomik sorunlarint ele almak konusunda basarisiz oldugu
gozlemlenmistir.*!’

Hirvatistan’daki siyasi partiler ve cikar gruplari incelendiginde ise, Hirvat
partilerinin kat1 bir yapiyla karakterize edildigi, parti i¢i demokrasinin iiyelerin
katilimin sinirli olmasindan dolay1 genel olarak diisiik oldugu sdylenebilmektedir.
Politik alanda, sendikalarin geleneksel olarak Hirvatistan'da 6nemli bir rolde oldugu
da gozlemlenmistir. Sendika iiyeliginin nispeten yliksek oldugu ve sendikalarin,
hiikiimetin tasarruf tedbirlerine karsi protesto diizenlemede oldukga etkili oldugu
vurgulanmistir. Ayrica, Hirvatistan'daki bir¢cok sosyal ¢ikar grubunun, hiikiimete
politika Gnerileri sunma kapasitesine sahip oldugu da eklenmistir.*'8

2015’te Hirvatistan’in se¢im siirecinde, bilgiye ulagsma konusunda, insan
haklar1 ve siyasal oOzgilirliiklerin korunmasi alanlarinda herhangi bir gelisme
yasanmamistir. Se¢im siirecinin ayni sekilde devam ettigi, bilgiye ulasma konusunda
heniiz herhangi bir iyilestirilmenin saglanmadigi, azinliklarin durumunun ise mevcut
durumunu korudugu goézlemlenmistir.4°

Ayrica, hukuk kurallar1 konusunda, idari mahkemeler siteminin
verimsizliginin devam ettigi belirtilirken, yolsuzlukla miicadele kapsaminda, uzun

stiredir Zagreb’in belediye baskanligini yapan Milan Bandi¢’in yolsuzluk siiphesiyle
tutuklandig1 belirtilmistir.*?°
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2015 raporunda, Hirvatistan’in stratejik kapasitesinin, hala diisiik oldugu,
bakanliklar arasindaki koordinasyonun tam manastyla saglanamadig belirtilerek, yeni
koordinasyon = mekanizmalar1  gelistirilmesinin ~ ve  kamu  yOnetiminin
giiclendirilmesinin bu sartlar altinda miimkiin olmadig1 belirtilmistir.*?*

Politikalarin  uygulanmasma iliskin, Milanovi¢ hukimetinin politika
hedeflerine ulasmada yetersiz kaldig1; ancak hiikiimetin emeklilik ve isgiicli reformu
alanlarinda hedeflerine ulagsmak ic¢in birtakim politikalar gelistirmis oldugu
gbzlemlenmistir.*??

2016 raporunda, Hirvat se¢im yasast konusunda birtakim degisiklikler
yapildigi, bu degisikliklerin medyada parlamento se¢imlerinin kapsamina iliskin yasal
cergeveyi degistirdigi belirtilmistir. Degisiklikler dogrultusunda, 6zel yayincilarin
kampanyay1 yayimlama zorunlulugunun ve yayincilarinin adaylarla ilgili haber
siirelerinde esitlik saglanmasi gerekliliginin ortadan kalktig1 sdylenebilmektedir.*?

Raporda, Hirvatistan’in stratejik kapasitesinin, AB stratejik planlama
uygulamasina dahil edilmesinden dolay1 Oonemli Olciide arttigi
belirtilmistir. ~ HikUmetin, Konsey Onerilerine ve Hirvatistan'in  ekonomik
politikalarin1 uyumlagtirmayr amaclayan Nisan 2015'deki Yakinsama Programina
uymak i¢in yiiriittiigli yapisal reform politikalarmin bu baglamda 6nemli oldugu
vurgulanmustir.424

Raporda, Milanovi¢ hiikiimetinin kamu yonetimi ve devlete ait sirketler i¢in
vaat ettigi sistematik reformu gergeklestiremedigi belirtilmig, bunun sonucunda
hiikiimetin faaliyetlerinin genel manada tutarsiz ve celiskili oldugu vurgulanmustir.*?®

2017 degerlendirme raporunda, Tihomir Oreskovi¢ hiikiimetinin medyaya
miidahale ederek, medya g¢ogulculugunun daha da zayiflamasina sebep oldugu
belirtilmistir. Bu miidahalelerin, medya ozgiirliigiinii daha da zedeledigi ve dogru
bilgiye erisme konusunda c¢ekincelerin artmasmma neden oldugu acgikca

soylenebilmektedir.*?
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Raporda, insan haklari, siyasal 6zgiirliikler ve hukuk alanlar1 politikalarinda
herhangi bir degisiklik yasanmadigi, azinliklarin hala Hirvatistan’da ayrimciliga
maruz kaldig1 belirtilmistir.*?’

Hirvatistan’in stratejik kapasitesinin, Konsey oOnerileri ve 2016 Yakinsama
Programi’yla arttirllmaya devam ettigi; ancak bu diizenlemelere ragmen Hirvatistan'da
kisa vadeli c¢ikarlarin, politika olusturma cabalarin1 baskiladigi vurgulanmistir. Bu
baglamda, stratejik birimler ve kuruluslarin, devletin karar alma siirecleri Gizerinde son
derece sinirl1 etkiye sahip oldugu soylenebilmektedir.*?

Politikalarin uygulanabilirligine iliskin, Oreskovi¢ hiikiimetinin, 2016'nin
sonunda kapsamli bir reform programi hazirladigi, bu programin makroekonomik
istikrar, ekonomik givenlik, gelismis bir is ve yatirnm ortami, kamu sektori
verimliligi, egitim ile uyumlu isgiicli piyasas1 gibi alanlar1 kapsadigi belirtilmistir.
Ancak Oreskovié hiikiimetinin hazirladig1 program somut olarak uygulanamamustir.42°

2018 raporunda, goreve gelen Andrej Plenkovi¢ hiikiimetinin, genis kapsamli
reformlar gelistirdigi; ancak, reformlarin kismen uygulandig: belirtilmistir.**° Bunun
disinda, diger alanlarda onceki yillara gore herhangi bir degisiklik yasanmadigi
sOylenebilmektedir.

2019°da sunulan son raporda, hiikiimetin, AB fonlarmni kar amaci glitmeyen
medyaya tahsis edilmesini geciktirdigi ve medyaya getirilen engellerin bu donemde de
devam ettigi belirtilmistir.*3!

Bu doénemde, insan haklari, siyasi 6zgirliikler ve hukuk kurallar1 alanindaki
eksikliklerin devam ettigi, yolsuzluk kapsaminda davalarda kesin kararlarin
¢ikmamasi dolayistyla miicadelenin zayifladigi sdylenebilmektedir.*3?

Raporda, Plenkovi¢ hiikiimetinin politikalarin uygulanabilirligi konusunda,
oldukca verimsiz oldugu, 6nerilerin sadece %5'inin tam olarak uygulandigi, %19'unda
ise higbir ilerleme saglanamadig1 belirtilmistir.**3
Hirvatistan’in ~ siyasal ~ve  demokratik  uyumu  incelendiginde,

Neofonksiyonalizm’in entegrasyonun uygulanabilirligini arttiran kosullardan saydigi
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isleyen demokrasinin varlig1 ve hukukun tstiinliigii ilkeleri konusunda gorece ilerleme
sagladigi gdzlemlenmistir. Insan haklarmin korunmasi, yargi reformu siyasi
Ozgiirliikler biiyiik 6l¢lide saglanmis olsa da sinir dis1 edilen Sirp niifusun haklarinin
korunmasi ve miilteciler i¢in saglanmasi planlanan konut programlarinin
uygulanmasinda Hirvatistan’in kapsamli bir yaklagimdan uzak oldugundan soz
edilmektedir. Ayrica, ayrimeilik yasaklanmis olsa da korunmasiz bazi gruplarin hala
ayrimciliga maruz kaldigi, 6zellikle Roman halkin ¢esitli alanlarda ayrimciliga maruz
birakildig1 gézlemlenmistir. Hukuk sisteminde hukukun iistiinliigiine 6nem verildigi;
ancak yasal kesinligin sinirli oldugu, katilim miizakerelerinden bu yana sorun teskil
eden yarginin bagimsizlig1 ve kalitesi konusunda gelistirilen politikalarin verimsiz
olduguna dikkat cekilmistir. Buna goére, AB’nin Hirvatistan 6zelinde bu yonde
politikalar gelistirdigini; ancak Hirvatistan’in bu politikalarin uygulanmasinda eksik
kaldig1 soylenebilmektedir. Siyasal tagma kapsaminda aktdrlerin roliine atfedilen
onem goz Oniinde tutuldugunda, katilim sonrasi politikalarin uygulanabilirligi
konusunda Kosor’un entegrasyona katkisina nazaran Milanovi¢ ve Plenkovi¢’in
hiikiimetler nezdinde etkisiz kaldigi soylenebilmektedir. Buna karsilik yine siyasal
tasma kapsaminda ulusal c¢ikar gruplari ve siyasi partilerin roli goz Oniinde
tutuldugunda, Hirvatistan’da bircok sosyal ¢ikar grubunun, hiikiimete politika
oOnerileri sunma kapasitesine sahip oldugu bilinmektedir.

Gerileme kapsaminda degerlendirilemeyecek olsa da -entegrasyon saglandigi
Igin- yolsuzluk sorununun katilim sonrasinda da sorun teskil ettigi vurgulanmalidir.
YMOSB faaliyet gosterdigi donemlerde bu konuda gorece ilerleme saglandigi
gbzlemlense de yolsuzluk kapsaminda davalarda kesin kararlarin ¢ikmamas: {izerine
mucadelenin zayifladig1 sdylenebilmektedir.

Bu raporlar neticesinde, Hirvatistan’in iiyelik sonras1 demokratik ve siyasal
uyumu degerlendirildiginde, her iki alanda da AB beklentilerinin altinda politikalar
gelistirdigi sdylenebilmektedir. Uyelik sonrasi ekonomik, sosyal, demokratik ve siyasi
politikalar degerlendirildiginde, Hirvatistan’in uyum konusunda daha fazla mesafe kat

etmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir.
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SONUC

Bu tez c¢alismasi, Neofonksiyonalizm kapsaminda tagsma ve gerileme
kavramlarma odaklanarak, Hirvatistan’in iiyelik siirecine iligskin bir vaka analizi
sunmustur. Calisma kapsaminda elde edilen bulgular, genel itibariyla entegrasyon
olgusunun Neofonksiyonalist goriis temelinde kavramsallastirilabildigi, 6zel olarak da
Hirvatistan’in entegrasyon siirecinin Neofonksiyonalizm ¢er¢evesinde agiklanabildigi
ve anlagilabildigi yoniindedir.

Avrupa entegrasyonuna yonelik  teorik caligmalar arasinda
Neofonksiyonalizm’in, entegrasyonu aciklama kapasitesinin diger teorilere kiyasla
daha yiksek oldugundan s6z edilebilmektedir. Gegirdigi degisim ve doniisiim siireci
g6z Onilinde bulunduruldugunda, bir déonem entegrasyonu agiklamakta yetersiz kaldigi
diisiiniilse de temel entegrasyon teorileri arasinda onemli bir yerinin oldugu
savunulmustur. Ortaya c¢iktigt donemde, entegrasyonun yari-otomatik olarak
gerceklesecegi  varsayimi,  yerini, entegrasyonun otomatikliginin  garanti
edilemeyecegi; donem donem gerilemelerin  de yasanabilecegi diisiincesine
birakmistir. Bu temelde, vaka degerlendirmesi yapilan boliimde, Hirvatistan’in
entegrasyon sureci incelenirken elde edilen bulgular, tasma ve gerileme kavramlarini
arastirma konusu bu devlet 6zelinde kanitlar niteliktedir.

Elde edilen bulgular neticesinde gerilemeler su sekilde 6zetlenebilmektedir:
Hirvatistan’in entegrasyon siireci incelendiginde, iliskilerin YSFC’nin dagilmasindan
kisa bir siire sonra basladigi1 gdzlemlenmistir. AB degerleri ve hedefleri dogrultusunda
yiiriitiilmesi planlanan siire¢, Hirvatistan adina nihayetinde olumlu sonuglanmustir. Tlk
iliskiler Hirvatistan icin AB kapilarini aralayan 6zel konuk statiisii verilmesiyle
baslamis; ancak Hirvatistan’in ayni1 donemde gergeklestirdigi Firtina Operasyonu’yla
siire¢ sekteye ugramistir. Operasyon esnasinda, Hirvat gilicleri tarafindan
gerceklestirilen insan haklar1 ihlalleri, siire¢ 6niindeki belki de en 6nemli engellerden

biri sayilmistir. Ayrica, EYUCM tarafindan suclu bulunan ve adaletten kagan savas
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suclularinin yakalanip Lahey’e iade edilmesi de uzun siire katilim miizakerelerinin
baglamasi Oniinde engel teskil etmistir. Gerileme kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olan bu iki durumun entegrasyon ivmesini diisiirdiigii agiktir. Ancak; AB’nin
katilim miizakerelerinin baglamasi yoniinde 6n kosul olarak sundugu EYUCM ile
isbirligi konusunda ilerleme saglanmasinin ardindan Hirvatistan’in entegrasyon siireci
devam etmistir. Yine gerileme kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger olay,
Slovenya’nin uzun zamandir iki ililke arasindaki sinir anlasmazligini 6ne siirerek
Hirvatistan’in katilim miizakerelerini veto etmesi olarak goze carpmistir. AB iiyeligi
avantajin1  kullanarak siirece miidahale eden Slovenya’nin bu hamlesi,
Neofonksiyonalist perspektifte gerileme olarak degerlendirilmistir. Sorunun
¢Oziimiine iliskin, AB’nin arabuluculuk roliine ithafen siyasal tasma kapsaminda
degerlendirilen Tahkim Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla sekteye ugrayan entegrasyon
stireci tekrar canlandirilmistir. Bunun yaninda, Hirvatistan’in 2004°te AB {iyeligi
basvurusu yapmasi lizerine AB’nin bir bildiri yayinlayarak katilima sicak baktigini
aciklamas1 Hirvatistan i¢in 6nemli bir basar1 sayilmistir. Hirvatistan’in bu tarihe
kadarki ilerlemesinden memnun olan AB, demokrasi, hukukun {stiinliigii ve insan
haklarinin korunmasi konularinda olumlu goriis sunsa da; azinlik haklari, miiltecilerin
geri donisii, yargi reformu gibi alanlarda Hirvatistan’in ilerlemesini yeterli
bulmamistir. Bu durum, entegrasyon siirecinde kismi de olsa bir gerileme yasandiginin
gostergesidir.

Hirvatistan’in  entegrasyon siirecine iliskin bulgular neticesinde tasma
kavramiyla aciklanabilecek durumlar su sekildedir: Bolge {ilkeleri arasinda
stirdiiriilebilir igbirligi ve kalkinmanin saglanmasi maksadiyla, sarthilik ilkesi
kapsaminda baslatilan I0S nin, isbirligini tesvik etmesi bakiminda fonksiyonel tasma,
uyum ve adaptasyon silirecini nitelemesi bakimindan siyasal tagsma kapsaminda
degerlendirilebilecegi sdylenebilmektedir. [0S nin tamamlanmasinin ardindan, ilgili
iilkelerin sartl yiikiimliiliikleri yerine getirme ¢abasina ydnelik imzalanan IOA nin,
ilgili Ulkelerin gelecekteki katilimiyla ilgili resmi bir taahhiit niteligi tasimamis
olmasma karsilik, Hirvatistan’in potansiyel bir adayligina iliskin olumlu bir izlenim
sundugu gozlemlenmistir.

Keza, Avrupa Anayasasi’nin goriisiildiigii Selanik Giindemi’nin Hirvatistan
icin onemli oldugu sdylenebilmektedir. Glindem’de, ilgili iilkelerin mevcut sorunlari

ve bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin temaslarda bulunulmasiyla I0S nin gelistirilmesi
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hedeflenmis; iligkilerin derinlesmesi lizerinde durulmustur. AB 6zelinde, bolgedeki
entegrasyonun devamliliginin barisin giiglendirilmesine baglanmasi; buna yonelik
istikrarin, demokrasinin ve hukukun dstlinliigli ilkesinin desteklenmesi iizerine
mutabakata varilmasinin, entegrasyonu kolaylastirdig: belirtilmelidir.

Olumlu ilerleyen siiregte, katilm miizakerelerinin  baslatilmasiyla
Hirvatistan’in  AB miiktesebatina uyumunun degerlendirildigi Tarama Siireci’nin
entegrasyona yeni bir ivme getirdigi ifade edilmelidir. Siyasal tasma kapsaminda
degerlendirilebilen bu siire¢ neticesinde Hirvatistan’in AB {iyeligi yolunda hizla
ilerledigi gozlemlenmistir. Siire¢ boyunca Hirvatistan’in miiktesebatla biiyiik oranda
uyum sagladigi; ancak katilim siireci boyunca caba sarf edilmesi Onerilen ¢esitli
sorunlarin varli1 vurgulanmistir. Tarama Siireci’nin tamamlanmasinin ardindan, AP
yasama karartyla katilim miizakerelerini tamamlayan Hirvatistan’in nihayet 1
Temmuz 2013’te birlige katilacagi onaylanmistir. Bunun iizerine Hirvatistan’in
katilim1 konusunda en somut adim olarak nitelendirilebilecek Katilim Anlagsmasi’nin
zemini hazirlanmigtir. Siyasal tagma kapsaminda degerlendirilebilen Katilim
Anlagsmast’nin, Hirvatistan’in 28’inci liye olarak AB’ye katilmasini 6ngordigi
bilinmektedir. Diger 27 iilkenin onayina sunulmasi1 bakimindan Hirvatistan i¢in hayati
Oneme sahip bu anlasmaya gore Hirvatistan’in katilim tarihine kadar istlendigi
taahhiitlerin yakindan izlenecegi belirtilmistir. Katilim Anlagmasi’yla Hirvatistan’in
tiyelik tarihine kadar saglamasi beklenen ilerlemeler Komisyon tarafindan siyasal
tasma kapsaminda degerlendirilebilecek izleme Raporlari’yla sunulmustur. Raporlar,
Hirvatistan’in katilimdan 6nce tiim taahhiitleri yerine getirme yetenegini kanitlar
nitelikte olmustur. Bu gelismelerin ardindan Katilim Anlasmasi’nin son olarak
Almanya tarafindan imzalanmasiyla onay siireci Hirvatistan lehine tamamlanmstir. 1
Temmuz 2013’te AB’ye katilan Hirvatistan’in bu siireci, dnemli engellerin asilmasinin
ardindan basarili bir sekilde tamamladig1 sdylenebilmektedir. Bu goérece basariya
nazaran, Hirvatistan’in siireci yonetmek konusunda cabaladigi ve fakat politikalarin
uygulanmasi konusunda tamamlamas1 gereken eksiklikleri oldugu AB tarafindan
vurgulanmaktadir. Siireci sekteye ugratan ve kisa siireli gerilemeler yasanmasina
sebep olan durumlarda AB’nin siyasal tagsmanin, supranasyonal kurumlara atfettigi
arabuluculuk roliinii 1y1 iistlendigi, siirecin bu sayede Hirvatistan lehine tamamlandig:

gbzlemlenmistir.
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Hirvatistan’in Birlige katilmasiyla entegrasyonun en oOnemli safhasinin
Hirvatistan 6zelinde saglandigi sdylenebilmektedir. Neofonksiyonalizm’in bolgesel
entegrasyonun oOncesine oldugu kadar sonrasina da odaklandigi bilindigine gore,
Hirvatistan’in iiyelik sonrasi politikalar1 ve uyumunun bu agidan da degerlendirilebilir
oldugu agiktir. Hirvatistan’in katiliminin ardindan hedeflenen ve yerine getirilmesi
beklenen yukumlilukler siyasal tasma kapsaminda raporlarla degerlendirilmistir.
Ekonomi politikalarinin entegrasyondaki rolii diisiiniildiigiinde, AB’nin, iiye iilkelerin
icinde bulundugu ekonomik darbogazdan dolayli olarak etkilenecegi agiktir. Buna
gore, Hirvat ekonomisinin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesine yonelik siyasal tasma
mantigia uygun gelistirilen URP’nin bu varsayimla uyustugu sdylenebilmektedir. Bu
yonde, ekonomik uyumun degerlendirildigi Ulke Raporlari’nin, ekonomi
politikalariin gelistirilebilmesi agisindan énemi biiytiktiir. Siyasal tasma kapsaminda
degerlendirilebilecek raporlarda, Hirvat ekonomisinde yagsanan makroekonomik ve
yapisal sorunlarin 6zellikle alt1 ¢izilmistir. Raporlardan anlasildig1 iizere Hirvatistan,
olumlu ekonomik ortamin saglanmasi, yapisal reform cabalarinin arttirilmasi ve
siirdliriilebilir bir biiyiime saglanmasi yoniinde ilerleme saglamis; ancak bu
gelismelere ragmen AB ortalamasinin altinda kalmistir. Sirdiiriilebilir ekonomik
bliylimenin saglanmasi ulagim, enerji ve cevre altyapisi ile Ar-Ge yatirimlarina
baglanmis, Hirvatistan’in bu yonde politikalar gelistirmesi tavsiye edilmistir. Ancak
Hirvatistan’in  gelistirdigi yapisal reformlarin biitiinliikten uzak, ge¢ kalinmis
reformlar oldugu goze ¢arpmaktadir.

Yine siyasal tasma kapsaminda degerlendirilebilen, Hirvatistan’in politika ve
reformlarina yonelik gelistirilen Yakinsama Programi’nin, AB nezdinde 6nemli bir
adim oldugu sdylenebilmektedir. Hirvatistan’in makroekonomik politikalarinin ve
reformlarmin stirdiiriilebilir ekonomiye katkisinin yeterli diizeyde olmadig1 yine bu
program cergevesinde sunulan raporlar neticesinde anlagilmistir. Hirvatistan’in i¢inde
bulundugu makroekonomik dengesizlikler géz 6niinde tutuldugunda AB’nin Konsey
onerileriyle ekonomi politikalarin1 yonlendirmeye calistigi sOylenebilmektedir.
Konsey, Hirvatistan’in rekabetgilige ve ekonomik iyilesmenin saglanmasi hedefine
zarar vermeden mali konsolidasyonunu siirdiirmesinin zorunlugu oldugunun altim
cizmistir. Bu baglamda, Hirvatistan’in ekonomik isbirligi ¢abalarinin iyelik
sonrasinda da devam ettigi; uyum siirecinin hala siirmekte oldugu sonucu ortaya

¢ikmaktadir.
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Hirvatistan’in iiyelik sonrasi siyasal politikalar1 ve demokratik uyumu
degerlendirildiginde, insan haklar1 konusunda iyilestirilmelerin saglandigi; ancak
Firtina Operasyonu sirasinda sinir dis1 edilen Sirplarin haklarinin korunmasi ve
miiltecilere yonelik konut programinda beklenen ilerlemenin saglanmadigi
gozlemlenmistir. Siyasal tasma kapsaminda degerlendirilebilecek raporlar neticesinde,
Hirvatistan’da siyasi 6zglirliikklere biiyiik 6l¢iide saygi duyuldugu; ancak yasaklanmis
olsa da korunmasiz gruplarin hala ayrimcilia maruz kaldigi sdylenebilmektedir.
Hirvatistan’in kilit sorunlarindan sayilan ve AB’ye katilim miizakerelerinde 6zellikle
uzerinde durulan yolsuzluk konusunda da, Hirvatistan’in beklenen ilerlemeyi
gosteremedigi sOylenebilmektedir.

Nihai tahlilde, AB’nin ve Hirvatistan’in entegrasyona yonelik politikalarinin
ve eylemlerinin Neofonksiyonalizm’in tagsma kavramiyla aciklanabildigi
anlagilmaktadir. Yan1 sira, entegrasyon siirecini sekteye ugratan durumlarin da
gerileme kavramiyla agiklanabildigi goriilmektedir. AB vechesinden ele alindiginda,
Birligin Bat1 Balkanlar’a hakim olan ¢atigma ortamini bertaraf ederek, barig ortaminin
tesisi i¢in aktif rol oynadigi savunulabilmektedir. Hirvatistan vechesinden ele
alindigindaysa, tilkenin katilim siireci boyunca gelistirilen sosyal, ekonomik ve siyasi
politikalarin uygulanmasi konusunda hala uzun bir yol kat etmesi gerektigi sonucuna
vartlmaktadir. Hirvatistan’in mevcut sorunlarin kisa vadede ¢ozebilme olasiliginin -
s0z konusu sorunlarin sayica az olmamasi ve olduk¢a 6nemli konulara iliskin olmalar
dikkate alindiginda- diisiik oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, AB’nin sorunlara
yonelik politikalara devam etmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Ozellikle,
stirdiiriilebilir ekonominin saglanmasi, insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasi,
hukukun istiinliigli ve reformlarin uygulanabilirliginin saglanmas1 yoniinde
politikalara agirlik verilmesinin, sorunlarin giderilmesi bakimindan 6nemli oldugu
ifade edilebilir. Giliniimiizde Hirvatistan’in 6nemli sorunlarindan sayilabilecek
igsizlige yonelik, istihdam alanlarinin artirilmasi ya da kadinlarin aktif ¢alisma
kosullarinin  iyilestirilmesi ~ yoniinde  ¢esitli  politikalar  gelistirilebilecegi
vurgulanmalidir. Hirvatistan’in bagimsizligindan beri siiregelen 6nemli bir sorun olan
yolsuzlukla miicadele konusunda, kolluk kuvvetleri ve hukuk birimleriyle isbirliginin
arttirilmas1 yoniinde ¢esitli calismalara agirlik verilmesi gerektigi ifade edilebilir.
Yakin gecmiste topraklarinda savas tecriibe etmis bir devlet olmasina karsin AB

tiyeligini elde edebilmis Hirvatistan’in; AB tarafindan {iyelik sonrasi donemde de
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desteklendigi ve dis iliskilerinde Bati Balkanlar’da veya bolge disinda ilerlemesini
sekteye ugratacak kronik bir ikili ve/veya ¢ok tarafli anlasmazliginin bulunmadigi goz
Oniine alindiginda, bu devletin entegrasyonunu ilerletmesinde i¢ reformlara agirlik
vermesi geregi, son ¢ikarim olarak agir basmaktadir. Siiphesiz, s6z konusu devletin
entegrasyonuna Yyonelik simdiden Ongdriilemeyen olumlu ve/veya olumsuz
gelismelerin ortaya ¢ikmasi 6l¢iisiinde, yeni tagma ve gerileme analizlerinin yapilmasi

gereginin de dogacagi, son not olarak vurgulanmalidir.
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EKLER
EK-1 Hirvatistan’in AB iiyelik siirecinde 6nemli tarihler*3
* 25 Haziran 1991- Hirvatistan bagimsiz olmustur.
* 6 Kasim 1996- Hirvatistan, Konsey’e katilmistir.
« 24 Kasim 2000- Zagreb Zirvesi, I0S’yi baslatmistir.
* 29 Ekim 2001- IOA imzalanmistir.
* 21 Subat 2003- Hirvatistan, AB iiyeligi i¢cin basvuruda bulunmustur.
» 21 Haziran 2003- Selanik Giindemi’yle Hirvatistan’in katilim perspektifi tasdik

edilmistir.

* 20 Nisan 2004- AB, Hirvatistan’in katilim bagvurusuna iliskin olumlu goriis
bildirmistir. (COM (2004) 257 Final)**®

* 1 Haziran 2004- Hirvatistan, aday lilke statiisii kazanmustir.

* 1 Aralik 2004- Konsey tarafindan 17 Mart 2005°te miizakerelerin baglanmasina karar
verilmistir.

+ 1 Subat 2005- IOA vyiiriirliige girmistir.

16 Mart 2005- AB, katilim miizakerelerin baslamasini ertelemistir; ancak

miizakerelerin ¢ergevesini kabul etmistir.

434 Chronology of Important Dates in the EU Accession Process, Croatian Parliament.
https://www.sabor.hr/en/european-affairs/croatias-path-eu/chronology/chronology-important-dates-eu-

accession-process ; Croatia, European Commission, 22 November 2017.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/croatia_en

(Erigim Tarihi: 29 Ekim 2019).
435 https://www.esiweb.org/pdf/croatia_croatia_opinion_2004.pdf , (Erisim Tarihi: 28 Ekim 2019).
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* 3 Ekim 2005- Katilim miizakereleri baslatilmistir.

* 20 Ekim 2005- Hirvatistan’in AB miiktesebatiyla uyumunun degerlendirildigi
Tarama Sireci baslatilmastir.

* 18 Ekim 2006- Tarama Siireci tamamlanmistir.

* 12 Subat 2008- Konsey tarafindan, yeni bir Katilim Ortaklig1 kabul edilmistir.

* 4 Kasim 2009- Slovenya ile siir anlasmazliklarinin ¢6ziimii icin AB gdzetiminde
Tahkim Anlasmasi imzalanmuistir.

* 30 Haziran 2011- Miizakere siireci tamamlanmaistir.

* 6 Aralik 2011- Konsey, Hirvatistan’in tiyeligine iliskin karar1 kabul etmistir.

* 9 Aralik 2011- Katilim Anlasmasi imzalanmaistir.

* 22 Ocak 2012- Hirvatistan’da, AB iiyeligi i¢in referanduma gidilmistir.

* 1 Temmuz 2013- Hirvatistan, AB’ye katilmistir.
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