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OZET

Bir Kamu Ozel Isbirligi Modeli Olarak Yap-Kirala-Devret S6zlesmesi
Serhan GOKTURK
Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dali
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Cemal OGUZ
Agustos 2019, 90 sayfa

Bu ¢alismada 6ncelikle, Tiirk Hukuk Sisteminde yeni bir kavram olan Kamu
Ozel Isbirligi tammlanmaya ve bu kavram altinda yer alan modellere iliskin
incelemeler yapilmis, yabancit hukukta yer alan uygulamalar ile karsilastirmalar
yapilmustir. Ote yandan, iilkemizde daha 6nce uygulanmakta olan diger kamu hizmeti
goriilme usulleri ile kiyaslamalar yapilmistir. kinci boliimde Kamu Ozel isbirligi
kapsaminda yer alan modellerden birisi olan Yap-Kirala-Devret metodu sézlesme
hukuku bakimindan, uygulamalar da dikkate alinarak incelenmistir. Son béliimde ise
sozlesmeden kaynakli uyusmazliklar kanun ve igtihatlar kapsaminda incelenmis;

uygulanmasi gereken hukuk normlar1 ve metodlar: tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, Yap-Kirala-Devret, S6zlesme



ABSTRACT

Build-Rent-Transfer Contract as a Public-Private Partnership Model
Serhan GOKTURK
Master Thesis
Institute of Social Sciences, Department of Civil Law
Thesis Manager: Prof. Dr. Cemal OGUZ
August 2010, 90 pages

In this study, firstly, the Public-Private Partnership, which is a new concept in
the Turkish Legal System has been examined, the models under this concept have been
examined, and the applications in foreign law have been compared. Also, comparisons
were made with other public service procedures in Turkey. In the second part, the
build-rent-transfer method, which is one of the models within the scope of Public-
Private Partnership, has been examined in terms of contract law by taking into
consideration the practices. In the last part, the disputes arising from the contract have
been examined within the scope of laws and case-law; legal norms and methods to be

applied are discussed.

Keywords: Public-Private Partnership, Build-Rent-Transfer, Contract
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GIRIS

Kamu Ozel Isbirligi (KOI), genel anlamda kamu idaresi! ve 6zel sektdrde
faaliyet gosteren tiizel kisiler arasinda altyap1 isleri basta olmak iizere bir takim kamu
hizmetlerinin? bir sozlesme cercevesinde birlikte yiiriitiilmesini ifade eden fist
kavramdir. Doktrinde baz1 kaynaklarda kamu 6zel isbirliginin Yap-Islet, Yap-Islet-
Devret (3096 sayili kanun, 3465 sayili kanun ve 3996 sayili kanun) modelleri gibi idari

finansman modellerin ¢at1 kavrami olarak kullanildig: goriilmektedir.

Bununla birlikte, Kanun Koyucunun da bu kavrami asagida agiklayacagimiz
lizere kamu ve Ozel sektor arasindaki birtakim hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla
tilkemiz hukuk sisteminde daha 6nceden uygulanmakta olan modellerin ¢at1 kavrami
olarak kabul ettigi anlasilmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde Kamu Ozel
Isbirligi genel olarak incelenmis ve bu karigikligmni giderilmesi amaclanmustir. Bu
amag dogrultusunda daha dnce iilkemiz hukuk ve iktisadi hayatinda kullanilmis olan
kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince goriilmesi usulleriyle kiyas yapilmis ve Kanun

Koyucunun gayesi ortaya ¢ikarilmaya caligilmistir.

Kamu Ozel Isbirligi kavrami calismamizda daha detayli bir sekilde
anlatacagimiz {izere, 6zellikle Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere
cokca defa kullanmilmis ve siirekli olarak gelistirilmis bir modeldir. Ulkemiz hukuk
sistemine dahil olmasinda biiytik bir yeri olan bu iilke uygulamalar1 da incelenmis olup

kiyas yapilmaya imkan saglanmistir.

! Kamu idaresi kavrami konu dahilinde yiiriitme organina karsilik gelmektedir.

2 Kamu hizmeti kavrami; "...bir etkinligin bir kamu hizmeti sayilabilmesi igin, organik ve maddi
sartlarin birlikte mevcudiyeti zorunludur. Organik sart, etkinligin bir kamu tiizel kisisi veya onun
denetiminde bir 6zel kisi tarafindan yiiriitiilmesidir. Fonksiyonel sart ise etkinligin kamu yararina
doniik, o amaca yonelik bulunmasidir." ZABUNOGLU, Yahya Kazim; idare Hukuku, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2012, C.1, sf. 503.

1



Ulkemizde basta saglik yatirimlar1 olmak iizere Kamu Ozel isbirligi kapsaminda yer
alan modellerden Yap-Kirala-Devret sozlesmesi ile kamu hizmeti 6zel kisilere
gordiiriilmektedir. Bu uygulamalar ilgili kanunlarda her ne kadar Kamu Ozel Isbirligi
adr altinda yiiriitiliiyor ise de sozlesme kapsami incelendiginde Yap-Kirala-Devret
modeli oldugu ortaya cikmaktadir. Calismamizda bu modelin genel cercevesi,
doktrinde yer alan tartismalar ve 6zellikle s6zlesme kismi incelenmistir. Bahsi gecen
sozlesmenin idare ile Ozel kisiler arasinda imzalanmakta ve ¢ok uzun bir doneme
yayilmaktadir; bu nedenle sézlesmenin kapsami, taraflarin hak ve ytikiimliilikleri,
sozlesmenin hukuki niteligi, unsurlar1 ve benzer soézlesmeler ile kiyaslanmasi ele

alinmustir.

Yap-Kirala-Devret sozlesmesinin ¢ok uzun siireli ve birden fazla tipte
sOzlesme ihtiva etmesi hasebiyle ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar ve bunlarin
¢Oziim yollarinin da incelenmesi gerekmistir. Bu kapsamda dncelikle ortaya ¢ikmasi
muhtemel uyusmazliklar 6rnekler ile ele alinmis ve bunlarin ¢6ziim yollar1 tespit
edilmeye calisilmigtir. Bununla birlikte sozlesme taraflart disinda kalan iigilincii
kisilerin sozlesme uygulamasindan ortaya ¢ikabilecek zararlarinin kapsami ve

taraflarin sorumluluklar1 ele alinmistir.



BiRiINCi BOLUM - KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELI'NE GENEL BAKIS

1. Kamu Ozel isbirligi Kavrami, Bu Kurumun Tarihsel Gelisimi Ve Ozellikleri

1.1. Kamu Ozel isbirligi Kavram

Ulkemiz hukuk sisteminde KOI kavrami, 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili
"Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmast, Yenilenmesi
Ve Hizmet Alinmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun" ile kavramin bir ¢ati kavram olarak kabul edildigini
anlamaktayiz. Soyle ki; esasen 6428 sayili kanunda Yap-Kirala-Devret modelini
temel almaktayken, kanun bashginda Kamu Ozel Isbirligi kavrammnin kullanildig

goriilmektedir.

Ulkemiz hukuk sisteminde 2013 yilindan beri uygulaniyor olmasi ve kavrami
Ingiltere’de kullanilan Public-Private Partnership (PPP) kavramindan ¢evrilmis olmasi
dolayisiyla kavram konusunda heniiz tam anlamiyla bir konsensiis olugsmamistir.
Doktrinde, "Kamu Ozel Isbirligi"® kavraminin yam sira, "Kamu Ozel Ortakligi"?,
"Kamu Ozel Sektor Isbirligi"®, "Eksik Imtiyaz"® gibi isimlendirmeler yapildig1 da

goriilmektedir.

321.02.2013 tarih ve 6428 sayil1 kanun, BOZ, Selman S.; "Kamu Ozel isbirligi (PPP) Modeli", Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4, Say1: 2, 2013, EVREN, Cinar Can; Kamu-Ozel Isbirlikleri,
Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public &
Private Partnerships - PPP), Yaklasim Yayncilik, Ankara, 2009.

4 GURKAN, Mehmet Fatih; Kamu Ozel Ortakhigi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, YILDIRIM,
Turan/Y ASIN, Meliksah / KAMAN, Nur / OZDEMIR, H.Eyiip / USTUN, Giil / TEKINSOY, Ozge
Okay; Idare Hukuku, onikilevha yaymlari, 6. Basi, 2016, KARAHANOGULLARI, Onur; "Kamu
Hizmetleri Piyasa Iliskisinde Dérdiincii Tip: Eksik Imtiyaz (Kamu-Ozel Ortakhigr)", Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 66, No: 3, sf. 177-215, 2011, KARASU, Koray; "Saglik Hizmetlerinin
Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortaklig1", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 66, No: 3, sf. 217-262,
2011.

5 KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektdr isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group Law
Yayncilik, Istanbul, 2016.

® KARAHANOGULLARI, Onur; "Kamu Hizmetleri Piyasa Iliskisinde Dordiincii Tip: Eksik Imtiyaz
(Kamu-Ozel Ortaklig1)", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 66, No: 3, sf. 177-215, 2011.

3



Bu modeli ve benzeri nitelikte diger modelleri hukuk sisteminde ilk kez
uygulamaya alan iilkelerin basinda gelen Ingiltere Srneginde ise, genel olarak
kullanilan kavramin Public Private Partnership/s’ (PPP/s veya P3) oldugu ve bununla
birlikte; Private Sector Participation (PSP)8, Private Finance Initiative (PF1)° seklinde
kullanildig1 goriilmektedir. Goriildiigl iizere lilkemiz hukuk sisteminde oldugu gibi
yabanc1 hukukta da alternatif model isimlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Kisaca PPP
olarak kullanilan modelin tanimin1 yapabilmek adina asagidaki unsurlarin

belirtilmesinde fayda vardir. Bunlar;

“-Kamu ile ozel sektorde faaliyet gosteren sirket arasinda uzun stireli bir

sozlegsme (PPP sozlesmesi),

-Sirket tarafindan tasarlanan, finanse edilen, insa edilen, isletilen bir "tesis",

-PPP sozlesmesi siiresi boyunca kamu tarafindan, kamu hizmetine sunulan
tesisin igletilmesi adina yapilan ¢alismalarin karsiligi olan ve gsirkete yapilan
odemeler,

-PPP sézlesmesinin siiresinin bitmesi ile kamu idaresine geri donen tesis.”’*°

Ote yandan AB hukukunda Yesil Kitap'ta (Green Paper) PPP modeline iligkin
bir tanim yapilmis olup; bu tanim, "Bir altyapmin veya saglanacak hizmetin

finansmani, insaatini, tadilatini, yonetimini veya bakim-onarimini saglamayi

7 "Kavramin dogru yaziminda Ingilizce agiliminda en sonda "s" takis1 da bulunan Partnerships seklinde
kullanimidir. Ancak, tilkemizde ve bazi yabanci iilkelerde sonunda "s" takisi olmaksizin Public Private
Partnership seklinde kullanimina da tanik olunmaktadir. Somut bir PPP projesinden bahsedildigi zaman
Public Private Partnership seklinde kullanilmasi miimkiin olmakla birlikte, eger, sektérden veya
bilimsel alandan bahsediliyorsa Public Private Partnerships seklinde kullanilmasi gerekmektedir",
KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektér Isbirligi), s: 40-41.", Ayrica bkz; Green Paper on Public Private
Partnerships and Community Law on Public. Contracts and Concessions, COM(2004) 327,Paragraph
1, "Public-Private Partnership Handbook" Asian Development Bank, p. 1; IMF: Public-Private
Partnerships, Government Guarentees, and Fiscal Risk, Washington 2006, p. 4.

& "Public-Private Partnership Handbook™ Asian Development Bank, p. 1.

9 "PFI ve PF2 gibi PPP'ler, 6zel sektoriin bir altyap: projesini tasarladigi, insa ettigi, finanse ettigi ve
islettigi uzun vadeli sozlesmelerdir." https://www.gov.uk/government/collections/public-private-
partnerships.

10 YESCOMBE, E.R; Public-Private Partnerships, Principles of Policy and Finance, Elsevier, First
Edition, 2007, p. 3.
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hedefleyen is diinyasi ile igbirligi bigimlerini isaret eder" seklindedir. Aym sekilde
Yesil Kitap'ta Kamu Ozel Isbirligini karakterize eden dort temel unsurunun

bulundugundan s6z edilmektedir. Soyle ki;

-"Planlanmus bir projenin farkli yonlerinde, kamu ortagi ve ézel ortak arasinda

isbirligini gerektiren nispeten uzun stireli iliski.

-Kismen ozel sektor ile, bazen muhtelif taraflar arasinda kompleks
diizenlemeler araciligiyla projeyi finanse etme metodu. Bununla birlikte, kamu

kaynaklari-bazi durumlarda ciddi sayilabilecek miktarda-ozel kaynaklara ilave
edilebilir.

-Projenin farkli asamalarinda(tasarim, tamamlama, uygulama, finansman) yer
alan ticari kattlimcimin onemli rolii. Kamu ortagi oncelikli olarak kamu yarari,
saglanan hizmetin kalitesi ve fiyatlandirma politikast agisindan ulasilmak istenilen
amaglarin tamimlanmasina odaklanmaktadir ve bu hedeflere uymayr denetleme

sorumlulugunu iistlenmektedir."'* seklindedir.

Ulkemizde kamu &zel igbirligi kavramimin tanimi konusundaki goriisler ise,

-"KOI idare ile bir ozel hukuk kisisi arasinda uzun stireligine akdedilen, ozel
hukuk kisisi tarafindan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan tesisin insast,
bakimi, onarimi ve hizmete elverisli halde bulundurulmasint konu edinen ve bunun
karsihiginda kamu tiizel kisisinin sozlesme siiresince ozel kigiye her yil kira karsilig
belli bir miktar paramin odenmesi taahhiidiinii iceren bir sézlesmeyi ifade

etmektedir."?

-"KOSI uygulamalari; isbirligindeki taraflar(kamu ve ozel sektor) arasinda
yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin paylasilmasi ile bilinmektedir. Bu igbirliklerini

varlik sebepleri degisik olmakla birlikte, genel ortak amag¢; kamu altyapr ve

11 Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public. Contracts and
Concessions, COM (2004) 327, Paragraph 1.
12 Anayasa Mahkemesi'nin 01.04.2015 tarihli 2013/50 E. ve 2015738 K. sayil karar.
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hizmetlerinin tasarlanmasi, finanse edilmesi, insa edilmesi, isletilmesi ve bakiminin
saglanmasi i¢in en iyi finansal kaynagin en uygun finansman imkani ile temin

edilmesidir."13

-"Kamu hizmetlerinin devletce klasik yollardan temini ile, tiim hizmet temininin
ozel sektor araciligi ile yapilmas: arasindaki yelpazede yer alan devlet ve 6zel sektoriin
birlikte katilimini iceren tiim mal ve hizmet saglama modellerini iceren bir "iist

kavram" olarak tamimlanabilir."**

-"Kamu idarelerinin 6zel sektor ile bir altyapi projesi veya bir hizmetin
gerceklestirilmesi amaciyla, finansman, yapim, isletme, yenileme gibi alanlarda
isbirligi yapmasi; yetki ve sorumluluklarin, maliyet ve risklerin, gelir ve ¢ikarlarin,
optimum olarakda kamu ve ozel sektor tarafindan paylasildigi diizenlemeler olarak da

tammlanabilen..."*®

-"...bir kamu tiizel kisisi ile bir ozel hukuk kisisi arasinda akdedilen uzun siireli
oyle bir sozlesmedir ki, 6zel hukuk kisisi bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi igin gerekli
olan tesisin insasi, bakimi, onarimi ve hizmete elverisli halde bulundurulmasini, kamu
tiizel kisisi de bunun karsiliginda 6zel hukuk kisisine her yil belli bir miktar para

ddemeyi taahhiit eder® seklindedir.

1.2. Kamu Ozel Isbirliginin Tarihsel Gelisimi

Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerince goriiliis usulleri, tarihsel siirece
bakildiginda hem iilkemiz hukuk sisteminde hem de mukayeseli hukuk sistemlerinde
eskiden beri uygulanmaktadir. Hal boyle olunca tarihsel siire¢ iginde birden fazla

model ortaya ¢ikmis ve halen de ¢gikmaktadir. Calisma konumuzu olusturan Kamu 6zel

13 SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships-PPP), Yaklasim
Yayncilik, Ankara, 2009, sf. 26.

14 TEKIN, Ali Giiner; T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Daire Baskani, "Kamu-Ozel
Isbirlikleri / Ortakliklar1 (PPP) & Tiirkiye Deneyimi", Mayis, 2008, ppt sunumu, www.oib.gov.tr, s.3.
15 BAYTAN, Tlhan; Ozellestirme Hukuku ve Uygulamalari, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2009,
sf. 448.

16 GOZLER, Kemal-KAPLAN, Giirsel; idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaynevi, 12. Baski, Bursa, 2013,
sf. 64.
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isbirligi yukarida da degindigimiz iizere iilkelere gore birbirinden farkli tanimlara ve

usullere sahiptir.

Tarihsel gelisime bakildiginda, 6zellikle kita Avrupast hukuk sistemine ve
cumhuriyet seklindeki yonetim bigimine kaynaklik eden, tarihin en genis idare
aygitina sahip devletlerinden birisi olan Roma Imparatorlugu'nda, liman, yol, pazar
yeri, hamam gibi kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin yasal diizenlemelerin

tarihinin 539 yilina uzandig1 goriillmektedir.

Osmanli Imparatorlugu dénemine bakildiginda ayni Avrupa'da oldugu gibi
imtiyazlar verildigi goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu'ndaki ilk drnekler arasinda,
gecmisi 1867°de Izmir Limani, 1883’te Izmir Elektrik Imtiyazi, 1868’de Istanbul
Tramvay ve Tiinel’’ projelerinin oldugu; ayrica havagazi, tramvay, elektrik, tren
yollar1 imtiyazlar1 gibi pek cok imtiyazla kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce

gordirildigi bilinmektedir.

Gortildiigii lizere tarihsel silirecte basta imtiyaz olarak karsimiza c¢ikan kamu
hizmetlerinin 6zel kisilerce goriilmesi usulleri, daha sonraki donemlerde farkl
sekillere biiriinmiistiir. 1990’11 yillarda Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve son diizenlemesi
2012'de yapilan, "Private-Finance Initiative (PFI)-Ozel Finans Girisimi" olarak
giindeme gelen'® ve genis bir uygulama alam1 bulan kamu 6zel isbirligi modelleri
yukarida da bahsettigimiz lizere 2013 yilindan beri ililkemiz hukuk sisteminde de

uygulama alan1 bulmustur.

1.3. Genel Olarak Kamu Ozel isbirliginin Ozellikleri

Kavram baghiginda yapilan agiklamalarin ardindan kamu 6zel isbirliklerinin,
0zel sektoriin finansman ve i deneyim hususlart yoniinden bir takim taahhiitlerde

bulundugu ve idarenin de bu taahhiitlerin karsilifinda yani bir kamu hizmetinin

7 SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships - PPP), Yaklasim
Yaymcilik, Ankara, 2009, sf. 73.
18 SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships - PPP), Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009, sf. 27.
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goriilmesi karsiliginda 6zel sektor tiizel kisiligine sézlesmede belirtilen miktarda
O0demeler yapmay1 ongordigi sozlesme temelli iliskiler oldugu ortaya ¢ikmustir.
Taraflar arasindaki bu iligkinin uzun siireli olmasinin temelinde ise, yapilan

yatirimlarin geri doniisiinii saglama hususu yatmaktadir.

Kamu 06zel igbirliklerinin temelini olusturan sozlesme iliskisinin uzun siireli
olmasinin yani sira, sozlesmenin birden fazla unsuru ihtiva ediyor olusu da ayirt edici
Ozelliklerindedir. Daha sonra temel sozlesme bolimiinde daha detaylica
inceleyecegimiz lizere; sozlesme, bir eser meydana getirilmesi, kiralanmasi gibi birden

fazla unsuru barindirir.

Kamu &zel isbirligi alaninda en ¢ok bilinen ve en ¢ok uygulanan Ingiltere
orneginde PFI'nin temel ilkeleri, 6zel sektoriin getirdigi yonetim ve diger faydalar
sayesinde daha yiliksek finansman maliyetinden daha fazla verimlilik saglamasiyla,
hesapli olmast ve riski en iyi yonetecek tarafa riskin reel olarak transferinin

saglanmasidir.t®

Ote yandan modelin kullanildig1 iilkelerde uygulandig: sektorler de gesitlilik
gostermektedir. Soyle ki; elektrik tiretimi ve dagitimi (Power generation and
distribution), su ve kanalizasyon isleri (water and sanitation)?°, ¢6p toplama isleri
(refuse disposal), hastaneler (hospitals), okul binalar1 ve egitim-6gretim tesisleri
(school buildings and teaching facilities), stadyumlar (stadiums), hava trafik kontrol
hizmetleri (air traffic control), hapishaneler (prisons), demiryollar1 (railways),
otoyollar (roads) vs.?! Ulkemizde 2013 tarihli 6428 sayili kanun ile birlikte sehir
hastanesi projelerinde uygulama alan1 bulan KOI modelinin farkli sektdrlerde de

uygulanmasi ihtimali bulunmaktadir.??

19 Simmons & Simmons Group Law Office; "Ingiltere ve Galler PPP Hukuku ve Sozlesmeleri / England
and Wales PPP Law & Contracts", London & Istanbul, 2008, sf. 13.

20 Bkz. (The Oxford English Reference Dictionary, Second Edition, Edited by Judy Pearsall and Bill
Trumble, Oxford-New York, 1996, p. 1282; "1. sanitary conditions. 2. the maintenance or improving
of these. 3. the disposal of sewage and refuse from houses etc...").

21 "Public-Private Partnership Handbook" Asian Development Bank, p. 2.

22 Bkz, "Alarko Holding CEO'su Ayhan Yavrucu metro projeleri hakkinda agiklamalarda bulundu.
Yavrucu, "Biz Istanbul'daki metrolara da talibiz, giiciimiiziin el verdigi kadarim yap-islet-devret
modeliyle yapmak istiyoruz." dedi." Link: http://www.haberturk.com/metro-projesi-iptal-edilen-
alarko-dan-aciklama-1802325-ekonomi (Erigim tarihi: 01.03.2018).
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KOI projeleri ile, iliskinin farkli taraflarmi ilgilendiren yararlar ortaya
cikmaktadir. Kamu sektorii agisindan saglanan faydalar, 6zel sektoriin bilgi ve
tecriibesinden faydalanma, teknolojik gelismelerden ve oOzel sektorin AR-GE
kapasitesinden yararlanma, projelerin daha diisiik maliyetle gelistirilmesi, riskleri
onlar1 en iyi yonetebilecek tarafca yiiklenilmesi ilkesi uyarinca risklerin bir kisminin
0zel sektore devredilmesi ve kamu varliklarinin daha etkin kullanimidir. Toplum
acisindan saglanan faydalar, hizmet kalite standardiin yilikselmesi ve toplumsal
refahin artmasidir. Ozel sektdr agisindan saglanan fayda ise, daha dnce yer alamadig

yeni bir alanda hizmet sunmaya baslayarak biiyiime olanagi ve kar elde etmektir.?®

Kamu Ozel Isbirlikleri, dzel sektdriin finansmani saglayip, altyap: tesislerini
kurmak, bakim ve yonetimini iistlenmek, bir kisim gekirdek ve yan hizmetleri sunmak
amactyla kamuyla girdigi sozlesme temelli iligkilerdir. Taraflar arasindaki bu iliski,
0zel sektoriin yaptig1 yatirimlari geri alabilmesi icin genellikle uzun siirelidir. Taraflar
arasindaki bu iligkide risk paylasimi ve paranin karsiliginin alinmasi énemli bir yer
tutar. Genellikle uzun siireli sdzlesmeler aracilifiyla kurulan bu iliski karmasik bir
yapida olup zaman ic¢inde degisiklik ihtiyaci gosterebilir. Kamu-6zel isbirliklerine
iliskin diger 5nemli nokta da 5deme mekanizmasidir. Ozel sektor ddemelerini idareden

alabilecegi gibi hizmetten yararlananlardan da alabilir.?

2. Kamu Ozel Isbirliginin Hukuki Dayanag Ve Kamu Hizmetinin Ozel Hukuk

Kisilerince Goriilmesi Usulleri Ile Kiyaslanmasi

2.1. Genel Olarak

Kamu 6zel isbirliginin en temel ozelliklerinden birinin kamu kurum ve
kuruluglarinin bizzat yapmakla gorevli olduklari bir takim yatirnm ve hizmet
faaliyetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi oldugundan bahsetmistik. KOI'nin
kendine has bu temel prensibi yalnizca iilkemizde degil uluslararasi dlgekte de aym

yondedir. Dolayistyla bu temel prensip yoniinden temel hak ve hiirriyetler baglaminda

2 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 37.
24 EVREN, Cinar Can; Kamu-Ozel Isbirlikleri, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 51.
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Anayasal cergeveden bahsetmek gerekecektir. Bununla kapsamda KOI uygulamalari

bakimindan Anayasal ¢er¢evede hazirlanan kanunlardan da bahsedilecektir.

2.2. Kamu Ozel Isbirliginin Hukuki Dayanag

2.2.1. Anayasal Dayanak

Ulkemizde 13 Agustos 1999'da Anayasa'nin 47. maddesinde yapilan
degisiklikle kamu hizmetlerinin gordiiriilmesindeki geleneksel usullerin yaninda
ozellestirme kapsaminda yeni yontemlerin de ortaya ¢ikmasina imkan taninmis; ayni
zamanda Ozel kisilerin bu alanda faaliyet gostermeleri Anayasal diizeyde koruma

altina alinmistir.

Anayasa'nin 47. maddesi Devletlestirme ve Ozellestirme baslikli olup,
dordiincii fikrasi ise "Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri
tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile
gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir."
hiikmiinii haizdir. Hiikiimden anlasilabilecegi iizere, kamu hizmetinin 6zel hukuk

kisilerine gordiiriillmesinin 6n kosulu, gerekli yasal diizenlemenin yapilmasidir.

Yukarida belirtildigi gibi, Anayasamin 47. maddesi geregi, kanunlarla
belirlenmek kaydiyla, KOI sézlesmeleri, idareler ile 6zel kisiler arasinda 6zel hukuka
tabi sozlesmeler olarak diizenlenebilirler. Ozel hukuk sdzlesmesi olmalarinin geregi
olarak goriilen hizmet, kamu hizmeti niteligi tasiyor olsa bile kamu kurum ve
kuruluglarinin 6zel sektor isletmecisi tizerindeki hak ve yetkilerinin kanun ve

sozlesmelerin agik hiikiimleriyle smirli olmasi gerektigi kabul edilmelidir.?

Ote yandan Anayasa'min 128. maddesinin dérdiincii fikrasinda, "Devletin,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler;

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." denilmektedir. Anayasa'nin 128.

25 T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, "Kamu Ozel Isbirligi, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu" , s.11.
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maddesi uyarinca, genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle gériilmesi zorunludur.?®

2.2.2. Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde 1980'li yillardan itibaren gesitli yasal diizenlemeler yapilarak kamu
hizmetlerinin 6zel sektor eliyle ve farkli modellerle gerceklestirilmesine galisiimistir.
Bu dogrultuda iilkemizde kismi kamu 6zel isbirligi olarak kabul edilebilecek olan
cesitli yasal diizenlemeler mevcuttur(Ornegin, 04.12.1984 tarih ve 3096 sayili
"Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitim1
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun"; 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu ile 2813 sayili Telsiz Kanunu gibi). Belirtmek gerekir ki, tilkemizde kamu

ozel igbirligine iliskin kapsamli genel bir mevzuat bulunmamaktadir.

Bir 6zel hukuk sozlesmesinden dogan kamu o6zel isbirlikleri yoniinden
tilkemizce pilot hizmet olarak saglik hizmetleri secilmistir. Yukarida da degindigimiz
tizere 2013 yilinda ilk kez bu yonde bir uygulamaya adim atilmis ve 21.02.2013 tarih
ve 6428 sayih "Saglhik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmast Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" diizenlemesi yapilmigtir.
Kanunun amaci 1. madde birinci fikrada diizenlenmis olup, "ihale ile 6zel hukuk
hiikiimlerine gore, kamu o6zel i birligi modeli ¢ercevesinde; Saglik Bakanligi ve baglt
kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin on proje, on fizibilite raporu ve
belirlenecek temel standartlar ¢ercevesinde, Hazinenin o6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yili
gecmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte tist hakki tesis edilmek suretiyle
yvaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler i¢in alinacak
damismanlik, arastirma gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gérdiiriilmesine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir." seklindedir.

%6 Anayasa Mahkemesi'nin 01.04.2015 tarihli 2013/50 E. ve 2015738 K. sayih karar.
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6428 sayili kanunun birinci maddesinin ilk fikrasi ve sdzlesme taniminin
yapildig1 ikinci fikrasinin (6) bendinde?’, saglik kamu hizmetlerinin gériilmesine
iligkin kamu 6zel ortaklig1 sozlesmelerinin kapsami; saglik tesislerinin yaptirilmasi,
mevcut saglik tesislerinin yenilenmesi, yapilacak saglik tesislerine alinacak
danmigsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali

kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi olarak belirlenmistir.?®

Ote yandan, 09.05.2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren "Saglk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y6netmeligi" de
kamu 06zel isbirligi modeline yonelik diizenlemelerdendir. Bu yonetmeligin 1. maddesi
Amag baslikli olup, "Bu Yonetmeligin amaci; ihale ile ozel hukuk hiikiimlerine gére,
kamu ozel is birligi modeli ¢ercevesinde; Saghk Bakanligi ve bagl kuruluslarinca
vapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin én proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek
temel standartlar ¢ercevesinde, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde
sozlegmede belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gecmemek tizere bagimsiz ve
stirekli nitelikte iist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin
venilenmesinin saglanmasi1 ve bu projeler icin alinacak danmismanlik, arastirma-
gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi

hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir." seklindedir.

27 bkz. "Sozlesme: Yapim islerinde 6zel amagli sirketle idare arasinda; yenileme isleri ile bu Kanun
cercevesinde ihtiya¢ duyulan arastirma, gelistirme, danismanlik hizmetleri veya ileri teknoloji ya da
yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi i¢in yiiklenici ile idare arasinda 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yapilan sdzlesme ve eklerini".

28 GURKAN, Mehmet Fatih; Kamu Ozel Ortaklig1, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2014, sf. 154.
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2.3. Kamu Hizmetinin Ozel Hukuk Kisilerince Gériilmesi Usulleriyle

Kiyaslanmasi

2.3.1. Gorevlendirme S6zlesmeleriyle Kiyaslanmasi

2.3.1.1. Imtiyaz Sézlesmesinden Farki

Bir kamu idaresinin bir 6zel kisi(cogunlukla bir 6zel hukuk tiizelkisisi) ile
yaptig1 bir sozlesme ile, bir kamu hizmetinin kurulup isletilmesini, o 6zel hukuk
kisisine, kullanicilardan alacagi hizmet karsiliginda ve kar ve zarari tamamen o kisiye
ait olmak tizere, tevdi edilmesi halinde, bu usul "imtiyaz usulii" ve bagitlanan sdzlesme
de "imtiyaz sozlesmesi" dir.?® Anayasa Mahkemesinin imtiyaz usulii ve imtiyaz
sOzlesmelerine iliskin tanimi ise, "Kamu hizmetinin, sermaye kar, hasar ve zarari ozel
hukuk kigisine iligki olarak idarenin gézetim ve denetimi altinda genellikle ¢cok uzun
siireli bir "idari sozlesme" uyarinca ézel hukuk kigilerince yiiriitiilmesine IMTIYAZ
denir. Konusu, kamu hizmetinin kurulmasimi ve/veya isletilmesini bir ézel kisiye
devretmek olan sézlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri” olarak
tammlanmaktadir. Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri, gerek konusunun bir kamu
hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini
saglamak i¢in hizmeti yapanlara kamu giictine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse
idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bi¢imde yiiriitiilmesini saglamak i¢in hizmeti
vapanlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin
diizenli ve istikrarli bigimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in denetim ve gozetim yetkisine

sahip olmas1 yoniinden idari sozlesmelerin tiim niteliklerini tagirlar."*

seklindedir.
Bu tanimlamalardan hareketle Oncelikle imtiyaz sozlesmelerinin idari
sO0zlesme; kamu 6zel isbirligi s6zlesmelerinin ise 6428 sayili kanun baglaminda 6zel
hukuk s6zlesmesi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisi ile imtiyaz usulii idare
hukuku hiikiimlerine tabi iken kamu 6zel isbirligi sézlesmesi 6zel hukuk hiikiimlerine

tabiidir.

29 ZABUNOGLU, Yahya Kazim; idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, C.1, sf. 503.
30 AYMK, E.1994/43, K. 1994/42-2, T. 9.12.1994.
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En 6nemli ayrimlardan birisi de imtiyaz usuliinde idare, imtiyazcinin bir kusuru
bulunmasa dahi imtiyaz1 geri alma yontemi ile imtiyaz sdzlesmesini sona erdirebilir.3!
Ancak kamu 6zel isbirligi modelinde idareye bu yonde ve kapsamli sekilde tek tarafli

bir ayricalik taninmamustir.

Bununla birlikte imtiyaz soézlesmelerinde imtiyazci hizmet karsiliginda
yararlananlardan bir bedel almakta iken kamu 6zel isbirliginde s6zlesmede belirlenen

kira ve hizmet bedelleri idareden alinarak finanse edilmektedir.

Son olarak, kamu 6zel igbirligi siirecinde isletilen tesisler, imtiyaz siiresinin
sonunda hicbir bedel 6denmeksizin kamu sektoriine devredilmesine karsin, kamu
imtiyazlarinda tesisler ancak kamulastirma veya imtiyaz siiresi sonunda satin alma

yolu ile kamu sektdriine gegmektedir. 2

2.3.1.2. iltizam Usuliinden Farki

[Itizam usulii bir kamu hizmetinin, idare ile 6zel hukuk kisisi arasinda
imzalanan s6zlesme kapsaminda, 6zel hukuk kisisinin idareye 6deyecegi belli bir licret
karsiliginda, kar ve zarar1 6zel hukuk kisine ait olmak iizere, isletilmesi usuliidiir.
[ltizam sdzlesmesinin tarafi olan 6zel hukuk kisisi miiltezim olarak adlandirilir.
Miiltezim idareye 6dedigi belli bir iicret karsiliginda kurulmus olan bir kamu
hizmetinin isletilmesi hakkini elde etmektedir. Bu usulde, kamu hizmetinin isletilmesi

icin gerekli olan arag, gereg ve tesisat miiltezime idare tarafindan temin edilir.*®

[ltizam, idare hukuku alanma giren kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince
gordiiriilmesi usullerindendir. Bununla birlikte iltizamda hizmet igin gerekli olan tesis,
arac ve gerecler idare tarafindan karsilanirken kamu 6zel isbirliginde bdyle bir durum

s6z konusu degildir. KOI modelinde idare, 6zel hukuk kisisine tesisin yapilacagi arsa

31 YILDIRIM, Turan / YASIN, Meliksah / KAMAN, Nur / OZDEMIR, H.Eyiip / USTUN, Giil /
TEKINSOY, Ozge Okay; idare Hukuku, onikilevha yayinlari, 6. Bas1, 2016, sf. 523.
3 TAN, Turgut; "Kamu Hizmeti Imtiyazindan  "Yap-Islet-Devret”  Modeline",
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/47/3/24_turgut_tan.pdf, sf. 319, BOZ, Selman S.; "Kamu
Ozel Isbirligi(PPP) Modeli", inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cit: 4, Say1: 2, 2013, sf. 297.
33 GOZLER, Kemal; Idare Hukuku, C.II, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, sf. 363.
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tizerinde {ist hakki vermektedir. Bunun haricinde herhangi bir tesis, ara¢ ve gereg

saglamamaktadir.

[ltizam usuliinde miiltezim, idareye sézlesme ile belirlenen gétiirii bir bedel

oder. KOI modelinde idareye bu sekilde bir bedel 6denmesi séz konusu degildir.

Ote yandan, iltizam usuliinde hizmetten yararlananlardan belli bir bedel alinir.
Miiltezimin idareye Odedigi bedel ile hizmetten yararlananlardan alinan bedel
arasindaki fark, miiltezimin gelirini olustururken KOI modelinde idare, 6zel hukuk
kisisi tarafindan insa edilen tesis i¢in kira bedeli 6demekte, bununla birlikte 6zel hukuk
kisisi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin karsiligi olarak da s6zlesmede belirlenen bedeli

O0demektedir.

2.3.1.3. Miisterek Emanet Usuliinden Farki

Miisterek emanet usulii, iltizam ve imtiyaz usuliine benzer 6zellikler tasiyan
bir kamu hizmeti goriilme usuliidiir. Miisterek emanet; "bir kamu hizmetinin hasar ve
zarart idareye ait olmak ve onu tistlenen 6zel hukuk kisisine gelir(hasilat) tizerinden

bir pay verilmek suretiyle yiiriitiilmesi" usuliidiir.3*

Miisterek emanet usuliinde sermaye tamamen idareye aittir ve 6zel hukuk kisisi
emegiyle ve bilgisiyle kamu hizmetini yiirlitmekte ve masraflarini kamu hizmetinden
yararlananlardan aldig1 {icretin bir kismindan saglamaktadir.®® Kamu 6zel isbirligi
sozlesmelerinde temel kamu hizmeti yoniinden idarenin sorumlulugu devam
etmektedir. Ornegin, sehir hastanelerinde doktor ve hemsire gibi saglik hizmeti géren
caliganlar idarenin sorumlulugunda, hizmetin yliriitiilmesinde yardimci rol goéren
temizlik gorevlileri giivenlik gorevlileri gibi ¢alisanlar 6zel hukuk kisisi
sorumlulugundadir. Ote yandan kamu &zel isbirliginde sdzlesmede belirlenen bedel

idarece 6zel hukuk kisisine belirtilen donemlerde 6denmektedir.

3 YILDIRIM, Turan/Y ASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H.Eyiip/USTUN,Giil/ TEKINSOY,
Ozge Okay; idare Hukuku, onikilevha yaynlari, 6. Bast, 2016, sf. 523.
3% GURKAN, Mehmet Fatih; Kamu Ozel Ortakligi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, sf. 24.
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2.3.2. Ulkemizde Uygulanan Diger Idari Finansman Modelleriyle Kiyaslanmas1

2.3.2.1. Yap-islet-Devret Modelinden Farki

Ulkemizde agirlikli olarak enerji sektdriinde, bazi havaalanlari ile giimriik
kapist terminalinde ve yat limani yapimi ve isletilmesinde uygulama ornekleri
goriilmekle birlikte 6ziinde bir finansman ydéntemi olan YID modelinin®® ilk yasal
temeli 19.12.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olan " Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki  Kuruluslarin  Elektrik  Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti Ile

Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun" olusturmaktadir.

Ote yandan kanun koyucu tarafindan 3996 sayili "Baz: Yatirim Ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun" Kanun
diizenlenmistir. Kanunda yap islet devret modeli; "fleri teknoloji veya yiiksek maddi
kaynak ihtiyaci duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen
ozel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye
sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde iirettigi mal veya
hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi"

seklinde tanimlanmaistir.

YID modelinde taraflar belirli bir amag dahilinde bir araya gelmekte ve bu
amag cercevesinde karsilikli menfaatler bir denge i¢inde bir araya gelmektedir. Bu
denge, idare bakimindan belirli bir yatirim i¢in ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin
temini i¢in elinde bulundurdugu yatirim unsurunun (yatirim arazisi) kullanimini ve
yatinm konusu tesisin isletme hakkini karsi tarafa birakmasi, karsi tarafin da,
finansmani kendisi temin ederek tesisi insa etmesi ve belirli bir siire tesisi isleterek
finansmanini ve karin1 geri alabilmek imkanina sahip kilinmasi, siire sonunda da tesisi

bir isletme olarak devretmesi suretiyle saglanmaktadir.3’

% SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships - PPP), Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009, sf. 116.

3 PEKGUCLU KARABULUT, Giizin; “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret (YID) Sozlesmesi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Medeni Hukuk) Anabilim Dali Doktora
Tezi, Ankara, 2005, sf. 95.
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YID modeli ile Kamu Ozel Isbirligini kiyaslamak pek de miimkiin
goriilmemektedir. Sdyle ki; YID genel olarak, yukarida bahsettigimiz iizere idare
tarafindan kamu hizmetinin gérdiiriilmesi amacina yonelik bir projenin finansmaninin
0zel sirketlere yiiklendigi ve bunun karsilig1 sirketlerinde projede yer alan tesisin
isletilmesiyle kar elde etmelerinin amaglandig1 modeldir. YID modelini asagida daha
detaylica anlatacagimiz tizere Yap-Kirala-Devret modeli ile kiyaslamak daha miimkiin
goriilmektedir. Ciinkii Kamu Ozel isbirligi bu modeller gibi finansman modellerin

toplandig1 bir cat1 kavram niteligindedir.

2.3.2.2. Yap-islet Modelinden Farki

Yap islet usuliiniin hukuki temelini halen yiiriirliikte olan "Yap-Zslet Modeli Ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast Ve Isletilmesi Ile Enerji Satisimin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" olusturmaktadir. Kanunun ikinci maddesinde Yap
Islet Modeli; "Elektrik enerjisi santrallarimn iiretim gsirketleri miilkiyetlerinde
kurulmalariny, isletilmelerini, tiretilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller
cercevesinde satisini iceren modeli" seklinde tanimlanmistir. Yap islet modelinde de
hizmetin asil sahibi ve sorumlusu kamu idaresi olup iireim sirketinin sinirsiz bir
isletme hakki s6z konusu olmamaktadir. Idare siirenin dolmasi iizerine isterse bu
siirenin uzatilmasina, isterse hizmetin kendisi tarafindan yiiriitiilmesine karar verebilir.
Bununla birlikte yap islet modelinde kamu 6zel isbirligi modelinden farkli olarak siire
sonunda bir devir s6z konusu degildir. Bu yonleriyle de kamu 6zel igbirligi modelinden

ayrilmaktadir.

2.3.3. Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Cati Kavram Olarak Kullanilmas1 Meselesi

Yukarida yer alan agiklamalardan sonra Kanun Koyucunun Kamu Ozel
Isbirligi modelinin daha énceden iilkemiz hukuk sisteminde uygulama alan1 bulmus
diger modellerin ¢ati1 kavrami olarak uygulama saikinin bulunup bulunmadigini ve
dolayis1 ile c¢ati kavram olarak kullanilip kullanilamayacagi hususunun da

degerlendirilmesi gerekir.

17



Kanun Koyucunun 6428 sayili kanun kapsaminda esasen saglik sektorii
alaninda Yap-Kirala-Devret modelinin uygulama ¢ergevesini belirledigi ancak
modelin ¢at1 kavrami olarak KOI kavramini belirlediginden bahsetmistik. Bu husustan
cikarla ortaya bir karmasa ¢ikmaktadir. Soyle ki; bahsi gecen Yap-Kirala-Devret
modeli yerine KOI modelinin ¢at1 kavram olarak kullanilmas1 daha &nceden iilkemiz
hukuk sisteminde uygulama alan1 bulmus Yap-Islet-Devret, Yap-Islet gibi modellerin
de cati kavrami olarak kullanilip/kullanilmayacagi hususu heniiz agik degildir.
Bununla birlikte esas agikliga kavusturulmas: gereken konu ise bu modellerin KOI
kapsamina alinip; 6rnegin tiim bu soézlesmelerin 6zel hukuk sézlesmesi olarak mi
kabul edilecegi a¢ik degildir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olan "Kamu
Ozel Isbirligi Kanun Tasaris1" heniiz kamuoyuna sunulmamis oldugundan(27/03/2019
tarihi itibariyle) Kanun Koyucunun bu husustaki saikinin ne oldugu heniiz
bilinmemektedir. Dolayis1 ile Oncelikle bu hususun ag¢iga kavusturulmasi

gerekmektedir.

Ote yandan doktrinde bu konuyla ilgili Anayasanin 47. ve 125. maddelerine
eklenen hiikiimlere atif yapilarak; Bu Anayasa degisiklikler ile uyum yasalarindan
sonra Tiirkiye'de Kamu hizmetinin gordiiriilmesi ile ilgili 6zel kisilerle "imtiyaz
sozlesmeleri" yapilabilecegi gibi, idareler ile 6zel kisiler arasinda bu konuda "6zel

hukuk s6zlesmeleri" de yapilabilecektir.

Imtiyaz sézlesmesi yapilmasi halinde, kamu hukuku kurallar1 uygulanacak ve
dogacak uyusmazliklarin ¢oziim yeri, idare ve karst yan bu konuda mutabakata
varmislarsa, tahkim, hakem mahkemesi olacaktir. Ozel hukuk s6zlesmesi yapilmasi
halinde, uyusmazliklarin ¢6ztimii adalet hukuk mahkemeleri olacaktir; ancak bu halde

de, taraflarin tahkimi kabul etme olanagi vardir. Sonucuna ulasilmistir.

18



3. Mukayeseli Hukukta Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar1 Ve Uygulama Alam
Buldugu Hizmet Sektorleri

3.1. Genel Olarak

1970'lerden baglayarak gelisen liberal ekonomi akimi sonucunda, 6zel sektoriin
her tiirlii ekonomik faaliyete katilmasinin 6nii agilmis, boylece devletin ekonomide
bizzat "yapan veya iireten" seklinde katilim orani gerilemeye baslamistir. Nitekin,
Diinya Bankas1 gibi kurumlarin calismalarinda esas alman terim "Ozel Sektoriin
Altyapiya Katilimi-PPI"dir. Bu ifade, 6zel sektoriin altyapi sektorlerindeki tiim
faaliyetlerini dikkate almakta, altyapr sektdrlerindeki ozellestirmeleri, KOI
yontemleriyle gerceklestirilen projeleri ya da tamamen serbestlestirilmis piyasalarda

0zel sektoriin yaptig1 yatirimlar: kapsamaktadir.

Diinya Bankasi, 6zel sektoriin altyapiya katilimi alaninda yasanan gelismeleri
1990l yillardan beri enerji, ulastirma, telekomiinikasyon, su ve atik su gibi dort ana
sektor kapsaminda rakamsal olarak izlemekte ve raporlamaktadir. Bu raporlara gore,
1990-2011 yillart arasinda, gelismekte olan iilkelerdeki bu dort ana sektdrde, 6zel
sektoriin projenin en az %15'ini karsilayarak rol aldigi, KOI, hisse-varlik satisi
seklinde Ozellestirme ve serbestlesmis piyasalarda yiizde yiiz 6zel sektor yatirimi
seklinde gerceklestirilen islemlerin sayis1 5.238 olup, bu islemlerin toplam degeri 1,8

katrilyon ABD dolari seviyesine ulagmistir.

Ote yandan, Kamu Ozel Isbirligi diinya ¢apinda ve son zamanlarda iilkemizde
yaygin alanda uygulanan veya uygulanacak gibi goziiken bir model olarak kargimiza
cikmaktaysa da uluslararas1 diizeyde bir¢ok projenin sonuca ulasamadan basarisiz
oldugu, sozlesmelerin iptal edildigi hususlarin1 da gozden kagirmamak gerekir.

(Ornegin, Kanada'da basarisizlikla neticelenen kamu 6zel isbirligi uygulamalari)

3.2. Ingiltere'de Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalari

Ingiltere, 1990'1arin baslarinda kamu-6zel sektdr isbirliklerinin  (PPP)

onciilerinden biriydi. Bununla birlikte, Birlesik Krallikta spesifik bir PPP mevzuati
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yoktur. PPP projelerinin ihaleleri diger s6zlesmeler i¢in uygulanilan Avrupa ve ulusal
hukuk kurallar1 ile yonetilir.1992'den beri, Birlesik Krallilk kamu hizmetinin
sunulmasinda yeni bir tiir PPP sistemi kullanmaktadir: Private Finance Initiative (Ozel

Finans Girigimi).

Ingiltere'de kamu-ozel isbirligi kavrami farkli anlamlarda kullanilir. Bu
anlamlardan ilki, 6zel sektor hisselerinin satis yoluyla kamu sermayeli isletmelere
gecmesidir. Ikincisi, kamunun uzun dénemli s6zlesmeler uyarinca, risk dzel sektdrde
kalmak tizere, hizmet satin almasini saglayan PFI modelidir. Kavramin tigiincii anlami
ise, kamu hizmetlerinin daha genis piyasalara satilmasi; kamunun elindeki varliklarin
ticari potansiyelinden faydalanmak amaciyla 0Ozel sektoriin  deneyim ve

finansmanindan yararlanildig: ortaklik diizenlemeleridir.

PPP genellikle PFI ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ingiltere’de PFI'nin
kilit hedeflerinden biri, merkezi ve yerel hiikiimet diizeyinde daha siki kamu-6zel
sektor iliskilerini gelistirmek olmustur. PFI'nin temel ilkeleri, 6zel sektoriin getirdigi
yonetim ve diger faydalar sayesinde, daha yiiksek finansman maliyetini
kaldirabilecegi temeline dayanilarak paranin karsiliginin/degerinin elde edilmesi
(Value for Money-V{M) ve riski en iyi yonetecek tarafa riskin reel olarak transferinin

saglanmasidir.

Ote yandan, Ingiltere'de 31 Mart 2017 itibariyle 699 proje operasyonel ve 16
ingaat halinde 715 PFI ve PF2 projesi mevcuttur. Bu projelerin toplam sermaye degeri
31 Mart 2016 itibariyle 59,4 milyar sterlin ile 59,1 milyar sterlindir. Bu projelerin 631'i
Mayis 2010'dan 6nce imzalanmis olup, 50.6 milyar sterlinlik bir sermaye degerine

sahiptir (toplamin% 86's1).

3.3. AB Ulkeleri'nde Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar1

Kamu 6zel isbirligi, Avrupa Birligi toplulugunda da tanimlanmig bir kavram

degildir. Ote yandan, altyap: yatirimlarinin gergeklestirilmesi ya da hizmetlerin
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sunulmasi konusunda kamu otoriteleri ile 6zel sektor arasinda gergeklestirilen degisik

s6zlesme tiirlerini i¢ine alacak sekilde bir tiir “semsiye kavram” olarak kullanilmigtir.

AB'de 1990-2011 donemini kapsayan son 22 yilda gerceklesen KOI
projelerinin sayisinin 1.536'ya toplam proje biiylikliigiiniin ise 290 milyar Avro'ya
ulastig1 bildirilmektedir. Yillik ortalama proje sayis1 70, ortalama proje biiyiikliigii ise

189 milyon Avro olarak gergeklesmistir.°

PPP modellerinin yayginlagmasi ve hizla gelismesi sonucu Avrupa Komisyonu
bu modellerle ilgili ¢aligmalar yapmis ve bunun sonucunda Nisan 2004'te kamu
sOzlesmeleri ve imtiyazlari ile ilgili ilkelerin belirlendigi "Yesil Kitap (Green Paper on
Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and
Concessions) ve Haziran 2004'te kamu 6zel isbirligi 6rnek olaylari ile ilgili "Kaynak

Kitap (Resource Book on PPP Case Studies)" yaymlanmugtir.*°

3.3.1. Yesil Kitap Kurallar

Yukarida Yesil Kitap'n Kamu Ozel Isbirliklerinin nitelemesinde kullanilan
dort ana unsurdan bahsetmistik. Her ne kadar topluluk hukukunda heniiz KOI'ler igin
belirlenmis bir tanimlama mevcut olmasa da yukarida belirtilen maddelerden KOI
modelinin sahip olmasi gereken unsurlari bilmekteyiz. Uye devletlerin kamu
otoriteleri 6zellikle, ulagtirma, kamu saglig1, egitim ve ulusal giivenlik gibi sektorlerde

KOI uygularima siklikla basvurmaktadirlar.

Yesil kitap kurallarinmn 8. maddesi'nde topluluk hukukunda KOI'ler igin
belirlenen herhangi bir 6zel kuralin bulunmadigindan bahsedilmektedir.** Bununla

birlikte, ayn1 maddede KOTI'lerin iki cesidi oldugu ifade edilmistir. Bunlardan ilki,

3% UZ, Abdullah; "Kamu-Ozel Ortakligi / Public-Private Partnership (PPP) (Kavram ve Hukuksal
Cerceve)", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, 2007, s. 1171.

3 T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, "Kamu Ozel Isbirligi, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu", sf. 18.

40 BUTTON, Maurice, (edt.), A Practical Guide To PPP in Europe, B. 1, City & Financial Publishing,
Surrey, Ingiltere, 2006, sf. 212.

41 Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public. Contracts and
Concessions, COM(2004) 327, Paragraph 8.
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sozlesme iliskisine dayal1 olup idareyle 6zel sektoriin sozlesme akdederek bir araya
geldikleri isbirlikleridir. Digeri ise kurumsal niteliktedir ve ayri bir tiizelkisiligi olacak
sekilde taraflarin bir sirket araciligiyla ortaklik kurmalart suretiyle olusur. Bu durum
kimi kaynaklarda su sekilde ifade edilmektedir; AB'de iki temel yaklasimdan s6z
etmek miimkiin olup bunlardan ilki Fransiz KOI modelidir(imtiyazlar). Fransiz
modelinde devlet 6n planda olup, anayasa ve kamu hukuku gelenegi etkisini siirdiirtir.
Ikinci yaklasim ise Ingiliz modelidir. Ingiliz modelinde (PFI), piyasa ekonomisi ve
ozel sektdr on plandadir. Fransiz modeli geleneksel KOI uygulamalarimi temsil
ederken, Ingiliz modeli yeni nesi KOI uygulamalarini temsil eder.*? Ulkemizde 6428
sayili kanun uygulamalarina bakildiginda ikinci yaklasim yani ingiliz modelinin esas

alindig1 goriilmektedir.

3.4. ABD'de Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalari

Amerika da KOI'lerin etkili olarak uygulandigi iilkelerdendir. 1990'lar
Ozellestirme, altyapinin yenilenmesi ve kamu sektoriindeki verimsizlikleri ortadan
kaldirmakta kullanilmustir. Ozellikle California bolgesinde yasanan enerji krizleri bazi
ozellestirme ¢abalarinin basarisizlikla sonuglandigini géstermis oldugundan, ABD'de

KOSi'lerin hizla uygulanmasina yol agmistir.*®

KOI'ler genellikle egitim ve saglk gibi sektdrlerde uygulama alani
bulmaktadir.** Bununla birlikte, ulastirma sektdriinde PPP'lerin yakin zamanda daha
yiiksek bir profil aldiklar1 goriilmiistiir. ABD yollarinin erken gelisimi, 6zel sektor
finansmanina biiyiik dl¢iide dayaniyordu ve 19. yiizyila ait (iicretli) yollar yaygindi.*®
Bu iilkede kamu hizmetlerinin ¢ok dnemli bir kismi1 6zellestirilmistir. Halen yiizlerce
ABD kent ve kasabasinda 6zellikle sokak ve cadde onarimi, ¢p toplama hizmetleri,

ambulans hizmetleri, park diizenlenmesi, sahlarin bakimi ve hatta hapishane hizmetleri

4 ALICAN, Nesrin; "Avrupa Birligi Mevzuati ve Uygulamalar1 Isiginda Kamu-Ozel Sektor
Ortakliklari, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, sf. 45, EVREN, Cinar Can; Kamu-Ozel
Isbirlikleri, Seckin Yayincilik, Birinci Bask1, Ankara, 2016, sf. 407.

4 SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships - PPP), Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009, sf. 235.

44 "Pyblic-Private Partnerships", Harvard Law Review, Vol.121:1367.

4 YESCOMBE, E.R; Public-Private Partnerships, Principles of Policy and Finance, Elsevier, First
Edition, 2007,sf. 39.
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0zel sektor miitesebbislerine devredilmis durumdadir. Arizona ve Phoenix gibi bazi
kentlerin 6zel miitesebbislerce yiiriitiilen itfaiye teskilatlarin1i dahi bulunmaktadir.
Hatta California'lnin La Mirade kentindeki 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda
sadece 55 memur ve is¢i gorev yapmakta olup bu kentte yaklasik 60 farkli belediye
hizmeti 6zel sektdr miitesebbisleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunun en 6nemli

sebebi, maliyet faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®

ABD'nin Sayistayr olarak kabul edebilecegimiz US General Accounting
Office'e gore bes tip PPP bulunmaktadir. Bunlar;

-Build-Own-Operate (Yap-Sahip Ol-islet); Yiiklenici kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi adina bir tesis inga eder. Tesisin miilkiyeti 6zel sektor kurulusunda kalmak

kaydiyla kamu hizmeti bu tesis lizerinden yiiriitiiliir.

-Build-Operate-Transfer (Yap-islet-Devret); Ozel ortak, kamu kurumu
tarafindan kararlastirilan sartlara uygun bir tesis kurar, kurum ile yapilan 6zel bir
sO0zlesme ya da franchise s6zlesmesi kapsaminda belirli bir siire i¢in ¢alistirir ve daha
sonra sOzlesmede belirtilen siire sonunda kamu kurumuna tesisi devreder. Genellikle,
0zel ortak finansmanin tamamini veya bir kismini saglar, bu nedenle sézlesme, 6zel
ortagin yatirim tizerinde makul bir getiri gerceklestirmesini saglamak icin yeterli

uzunlukta olacak sekilde yapilandirilmistir.

-Buy-Build-Operate (Satin Al-Yap-Islet); Bu islem, mevcut bir tesisin
rehabilitasyonunu veya genislemesini igeren bir varlik satist bicimidir. Devlet,
varliklar1 6zel sektor kurulusuna satar ve daha sonra tesisi daha ekonomik bir sekilde

isletmek icin gerekli iyilestirmeleri yapar.

-Design-Build-Operate  (Tasarla-Yap-islet); Bu islemde, daha &nce
tamamlanmamis bir kamu kurumuna ait yarim kalmis bina tasarlanip revize edilmesi
amaciyla 0zel ortaga bir sozlesme kapsaminda satilir. Daha sonra kamu hizmetinin

goriilmesi amaciyla 6zel ortak, bu tesisi isletir.

% SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships - PPP), Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009, sf. 237.
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-Build-Develop-Operate (Yap-Restore Et-islet); Bu ortaklik diizenlemeleri
kapsaminda, 6zel taraf bir kamu kurulusundan mevcut bir tesisi kiralar veya satin alir,
tesisi yenilemek, modernize etmek veya genisletmek i¢in kendi sermayesine yatirim

yapar ve daha sonra bunu hiikiimetle bir sdzlesme cercevesinde isletir.*’

4. Tiirk Hukukunda Ve Mukayeseli Hukukta Kamu Ozel Isbirliginin Olumlu

Ve Olumsuz Yonleri

4.1. Olumlu Yonleri

KOI, uluslararas1 alanda kabul edildigi iizere karmasik, yiiksek uzmanlik
gerektiren ve basarisiz yonetim halinde kamu kesimi iizerine uzun yillara yayilan
yiiksek mali yiik riski getiren bir modeldir. Kamu Ozel Ortakligi Kanunun Tasarisi
Genel Gerekgesinde, KOI modelinin uygulanmasindan ilave sermaye saglanmasi, risk
dagilimini ayarlamak, alternatif yonetim ve uygulama becerileri gelistirmek ve

kaynaklarin daha etkin kullanilmasi gibi faydalar amaglandig1 goriilmektedir.

KOSI uygulamalarmin en énemli faydasi, kamu sektériiniin proje temelinde
bazi yiikiimliliikleri 6zel sektore devrederek risk dagilimi yapilmasina imkan sagliyor
olmasidir. Yeni altyap1 projelerine olan ihtiyaglar, miktar ve kalite bakimindan artis
gostermekte, mevcut altyapmin yenilenmesi, bakimi ve isletilmesi ig¢in gereken
finansal baskilar da her gegen giin artarak genislemektedir. KOSI uygulamalari,
giiniimiizde hem ulusal kalkinmaya yardimeci, sosyal gelismeyi hizlandirici, hem de

ekonomik biiyiimeye islevsel katki araglar1 olarak kabul gérmektedirler.*®

Bununla birlikte, Kamu 06zel isbirligi projeleri ile kamu hizmetinin

yiiriitilmesinde devlete mali yiik getirmeyen projeler hazirlanabiliyor ise veya devlete

47 "For the Good of the People: Using Public-Private-Partnerships To Meet America's Essential Needs"
A White Paper on Partnerships Prepared by The National Council for Public-Private Partnerships, sf. 8.
% SARISU, Ayhan; Kamu & Ozel Isbirlikleri (Public & Private Partnerships - PPP), Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2009, sf. 237.

24



mali yiik getirse dahi 6zel finansman yolu ile daha etkin bir kamu hizmeti

sunulabiliyorsa kamu hizmeti yatirimlar1 hiz kazanacaktir.*®

4.2. Olumsuz Yonleri

Kamu 6zel igbirligi modelinin konusunun kamu hizmetinin 6zel kisilerce
gordiiriilmesi olmasi sebebiyle ¢ok yonden degerlendirilmeli ve diinyada benzeri
uygulamalardan ¢ikarilan dersler géz oniinde bulundurulmalidir. Cilinkii finansmani
Ozel ortak tarafindan karsilanan modelde 6zel ortagin finansman saglayamamasi
durumunda kamu hizmetinin durmasi ya da aksayarak ylirlimesi ile neticelenmesi
olumsuz sonuglardan sadece biridir. Kaldi ki bu hususta "Kamu ozel ortakligi, devletin
yeniden yapilanmast siirecinde ozel sektore ve sermayeye kamusal bazi hizmetlerin
acilarak yeni karlilik alanlar: yaratilmasi siirecinin bir parcasidir. Bu siire saglik

50

alanminda geri doniisiimii olmayan zararlara neden olacaktir."™ gorisleri de

bulunmaktadir.

KOI projelerinin devlet harcamalarmni azaltacagi sdylenmekle birlikte, kamu
gorevlilerinin bilgi birikimi genellikle ¢ok 6zneli, uzun stireli ve kompleks bir projeyle
basa ¢ikmakta yetersiz kalmakta ve danismanlik hizmeti alinmasi gerekmektedir.®!
Danismanlik hizmet alimlari ise maliyetleri arttirir.>? Nitekim bu nedenle, Ingiltere'de
sadece 20 milyon sterlinden biiyiik projelerde kamu-6zel igbirliklerine bagvurulmakta;
daha diisiik miktarli projelerde paranin karsiiginin almamayacagi gerekgesiyle KOI

uygulamalarina basvurulmamaktadir.>

Bir bagka elestiri ise modelin esasini olusturan temel sd6zlesme kapsamina giren

faaliyetlerin denetleme ve denetletme konusudur. Anayasa Mahkemesi'nin 01.04.2015

4 COLE, S.; Applied Transport Economics : Policy, Management & Decision Making, London, 2005,
sf. 332.

%0 "Saglhik Alaninda Kamu Ozel Ortaklifi Sempozyumu/6-7 Mayis 2011" Tiirk Tabipler Birligi
Yayinlari, 2011, sf. 274.

51 KARAHANOGULLARI, Yigit; "Kamu Ozel Ortakligi Modelinin Mali Degerlendirmesi" Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 67, No: 2, sf. 95-125, 2012,

2 HARTMANN, David; "Public Private Partnerships In France-The Principles And The Legal Policy
Frameworks", 2006 Eur. Pub. Private Partnerships L. Rev. 36, 2006.

53 HM Treasury, "PFIl: Strengthening Long-Term Partnerships", March, 2006.
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tarihli 2013/50 E. ve 2015/38 K. Sayil1 kararinda; 6428 sayili "Saglik Bakanliinca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmas1
fle Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun" un 4. maddesi 4. fikrasinda yer alan "Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina
giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya denetletir.”" ...denetletir ifadesi
Anayasaya aykiri olmasi nedeniyle iptaline karar verilmistir. Karar gerekcesinde
ozetle; "Dava konusu kuralda, idarenin, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren
faaliyetlerini biitiin asamalarda denetimini ozel kisilere yaptirabilecegi belirtilmis,
ancak yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini denetleyecek kisilerin
nitelikleri ile yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmediginin ya da usulsiizliik
yvapildigimin tespiti halinde uygulanacak yaptirim ve sonuglarina iligkin herhangi bir
hiikme yer verilmemistir. Maddi ve hukuki olaylar: tespit etmekten ibaret bir hazirlik
islemi niteligindeki denetim faaliyetinin ozel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla
viiriitiilmesi miimkiin ise de denetimi gergeklestiren kisilerin niteliklerinin neler
oldugunun ve yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da usulsiizliik
yvapmalart durumunda uygulanacak yaptirim ve sonuglarinin hicbir tereddiide yer
birakmayacak sekilde diizenlenmemis olmasi, belirsizlige yol agacagindan bu haliyle

‘

dava konusu kuralda yer alan “...veya denetletir.” sozciikleri hukuk devleti ilkesine

aykirilik olusturmaktadir." seklindedir.

Idarenin, Anayasaya uygun oldugu ve yasama organmin izin verdigi dlgiide
kamu hizmetlerini bizzat gormesi ve 6zel hukuk kisilerine gordiriilmesinde takdir
yetkisi bulunmakta olup bunun hukukiligi degil ancak yerindeligi tartisilabilir.
Hizmeti kuran kanunda hizmetin hangi usullerle goriilecegini kanun koyucu
belirleyebilir ve kamu hizmetlerinde KOI modellerinin kullaniimasini kabul edebilir.
Bu noktada 6nemli olan uygulanacak modelde kamu ile 6zel sektdr arasinda etkili bir
risk ve maliyet dagilimi yapmak, projeleri birbirinden bagimsiz ve kendi sartlarin

dikkate alarak degerlendirmek, rekabetci ihaleler yapmaktir.>

% KOENIG, Christian / WETZEL, Julia; "The Relevance of EC State Aid Control For PPP
Infrastructure Funding", 2007 Eur. Pub. Private Partnership L. Rev. 5, 2007, sf. 5; EVREN, Cinar Can;
Kamu-Ozel Isbirlikleri, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 50.
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KOl sézlesmesinin seffaflign projelerin ve taraflarin bununla birlikte hizmet
alan vatandaglar agisindan 6nem arz etmektedir. S6zlesmenin uzun siireli oldugu
diisiiniildiiglinde proje, personel, paydaslar vb. gibi unsurlarin degisme olasilig1 vardir.
Bu nedenle s6zlesmenin taraflarinin hak ve borg¢lariin agikga belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada, ne yazik ki sozlesmede yer alan hak ve borg¢lar
kismi ¢ok genel tutulmustur ve ilerleyen donemlerde bu hususta uyusmazlik

cikabilecegi diisiiniilmektedir.
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IKINCi BOLUM - YAP-KIRALA-DEVRET SOZLESMESI

5. Sozlesmenin Hukuki Niteligi, Taraflari, Unsurlari, Kurulmasi, Siiresi Ve

Benzer Ozel Hukuk Sézlesmeleri Ile Kiyaslanmasi

5.1. Genel Olarak

Kamu Ozel Isbirligi modellerinden hukukumuzda uygulanan modellerinden en
yenisi Yap-Kirala-Devret(YKD) modelidir. Ulkemiz Hukuk sisteminde saglik
yatirimlarina iliskin olarak diizenlenen 6428 sayili "Saglik Bakanligica Kamu Ozel
Isbirligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Ile Bazi
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun™ ile

uygulanmaya baglanmuistir.

Ote yandan doktrinde baz1 kaynaklarda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu'nun ek madde 7 hiikmiinii atif yapilarak daha 6nce bu modelin uygulama alani
buldugundan bahsedilmekte ise de; KOI baglaminda ilk defa 6428 sayili kanun
kapsaminda uygulanmaya baslamistir. Bu konuda daha once kisaca bahsettigimiz
lizere, her ne kadar 6428 sayili kanunun bashg "Kamu Ozel Isbirligi" olsa da, kanun
temelinde uygulama modeli Yap-Kirala-Devret olarak belirlenmistir. Yani Kamu Ozel

Isbirligi kavrami gat1 kavram olarak belirlenmistir.

6428 sayili Kanun'un 1. maddesinin ilk fikrasi, saglik alaninda kamu
hizmetinin goriilmesinde islevi haiz olmak iizere kamu 6zel ortaklig1 sézlesmelerinin
genel hukuki alt yapisint olusturmustur. S6z konusu fikrada; "Bu Kanunun amaci;
ihale ile ozel hukuk hiikiimlerine gére, kamu 6zel is birligi modeli ¢ergevesinde; Saglk
Bakanligi ve bagh kuruluglarinca yapilmasina ihtiyag duyulan tesislerin on proje, on
fizibilite raporu belirlenecek temel standartlar c¢ercevesinde, Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde soézlesmede belirtilen sabit yatirim donemi harig

otuz yui gecmemek tizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis edilmek suretiyle
28



yvaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler i¢in alinacak
damigmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gérdiiriilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemektir" ifade olunmustur. Bu madde hiikmiinden anlasilacagi iizere devlet
uhdesinde bulunan arazi iistiinde 30 yili gegmemek kaydiyla iist hakki tesis edilerek
kurulacak sehir hastanelerinde saglik hizmetlerinin kamu 6zel ortaklig1 s6zlesmesi ile

ozel hukuk kisilerine gordiiriilebilecegi diizenlenmistir.>®

Ulkemizde uygulanan bu yeni modelin yap-islet-devret modelinden farkli
olarak yap-kirala-devret modeli oldugunu sdylemek isabetli olacaktir. Bunun
nedenleri asagida “YKD sozlesmesinin diger 06zel hukuk sozlesmeleri ile

kiyaslanmas1” baglig1 altinda genis sekilde incelenmistir.

YKD sozlesmesinde genel olarak, idare ile 6zel sirket arasinda akdedilen 6zel
hukuk s6zlesmesi kapsaminda idare tarafindan 6zel sirkete tahsis edilen arazi iizerinde
hastanenin insasi, mekanik, elektronik, elektrik ve elektro-glivenlik vb. sistemlerin
temini ve her tirlii tibbi ekipmanin temini bununla birlikte tibbi hizmetler disinda
kalan hizmetlerin sirket tarafindan sunulmasi, hastane igerisindeki ticari
faaliyetlerin(kantin, kafeterya isletmeleri gibi) sirket tarafindan yiiriitiilmesi ve

s0zlesme siiresi sonunda insa edilen tesisin idareye devri s6z konusudur.

5.2. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Kamu Ozel Isbirligi modellerinden Yap-Kirala-Devret modeline 6zgii
s6zlesmenin idarenin taraf oldugu bir 6zel hukuk sézlesmesidir. idarenin sézlesmeleri,
tabi olduklart hukuki rejime goére O6zel hukuk ya da idari sozlesme olarak
nitelendirilmektedir. Doktrinde bazi goriisler bu sézlesmenin idare hukuku yaninin
agir bastigindan bahisle idare hukuku sozlesmesi oldugu yoniinde; bazilari ise
sO6zlesmenin kurulmasindan 6nceki agamanin idare hukuku alanina girdigi, bununla

birlikte sdzlesmenin 6zel hukuk sdzlesmesi oldugu yoniindedir.

55 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavrami Ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Seckin Yayncilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 100.
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Idari s6zlesmelerin nitelendirilmesinde farkl1 goriisler ileri siiriilmektedir. Bu
gorislerde nitelemeler, farkli ikili ve tiglii 6l¢iitlere dayandirilmaktadir. Bu dl¢iitlerden
ilki kamu tiizel kisiligi organik o6lgiite, ikincisi bigimsel Ol¢iite ve tigiinciisii de maddi

Olciite iligkindir.

Bu goriislerden ilki sozlesmenin kamu hizmetine iliskin olmasi temeline
dayanir. Zira organik 6l¢iitiin dayandirildigi temel ilke yiiriitiilen isin kamu hizmetinin
ifas1 amacina yonelik oldugudur. ikinci goriisiin dayandig1 bicimsel dlgiit ise kurulan
hukuki iligkinin idarenin tek tarafli sozlesmeyi fesih hakki gibi kamu giicii
ayricaliklarinin yani sira idarenin ¢esitli yiikiimliiliiklerinin bulunduguna iliskindir. Bu
anlamda bigimsel Olgiite gore yapilan degerlendirmede, taraflar arasindaki mevcut
iligkinin 6zel hukuku asan nitelikte idare hukuku alanina giren bir iliski oldugu
goriilmektedir. Idari sdzlesmenin organik, maddi ve bigimsel 6l¢iitii biitiinlesik bir
yapt igerisinde olup mahkeme kararlarinda 6l¢iitlerin bulundugu eklemli bir yap1
icerisinde olup mahkeme kararlarinda Olgiitlerin bulundugu eklemli bir yap1
arandigindan “idari sézlesmenin tGi¢lii 6l¢iiti” kavraminin kullanilmasi gerekmektedir.
Diger goriise gore ise, sdzlesmenin igerigine iliskin olan maddi 6l¢iit, hem kamu
hizmetine iliskin olma, hem de 6zel hukuku asan sartlar ve 6zel hukuku asan rejimin
varhigimi icermektedir. Maddi 6l¢iitiin s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin
yiiriitilmesine iliskin olmasi veya sdzlesmenin 6zel hukuku asan hiikiimler icermesini
gerektirdigi, Tirk yarg: ictihatlarinin maddi oOlgiitleri kiimiilatif olarak aramasinin

elestiriye acik oldugu belirtilmektedir.*

Doktrinde yer alan idari s6zlesme-6zel hukuk s6zlesmeleri ayriminda iki grup
Olgiitten yararlanildig1 goriilmektedir. Birincisi, Yasa koyucunun kanunla koydugu
kriterler; ikincisi, yardimci(yargisal inanglara dayali) kriterlerdir. Yasa koyucunun
kanunla koydugu kriterlerde yine iiclii bir ayrima gidilerek; dogrudan nitelendirme,
yasanin tabi olacagi hukuksal rejimin belirlenmesi suretiyle nitelendirme ve kimi
yasalarda sdzlesmeden dogacak uyusmazliklardan hangi yargi kolunda ¢oziimlenecegi
belirlenmis olmasi hallerinden bahsedilmektedir. Dogrudan nitelendirme; yasama

organi tarafindan dogrudan dogruya ve de bir yasa hiikmii ile idarenin bagitlayacagi

56 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel 1§birliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 147.
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sozlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi mi, yoksa idari s6zlesme mi oldugu belirlenmis
olabilir. Bu durumda sorun yoktur; yasanin nitelendirilmesine uyulacaktir. Yasanin
tabi olacagi hukuksal rejimin belirlenmesi suretiyle nitelendirme; kimi yasal
diizenlemelerde dogrudan idarenin bagitlayacagi sozlesmenin niteligi belirlenmek
yerine, bu sdzlesmenin tabi olacagi hukuksal rejim ifade edilmis olabilir. Ornegin
yasada “Bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiikkmii yer almigsa, bu durumda
da tartisilacak bir hal yoktur. Yasanin bu belirlemesine uyulacaktir. Kimi yasalarda
sozlesmeden dogacak uyusmazliklarin hangi yargi kolunda ¢éztimlenecegi belirlenmis
olmas1 hali; gercekten kimi yasal diizenleme orneklerinde, so6zlesmenin dogrudan
nitelenmesi, ya da tabi olacagt hukuksal rejimin gdsterilmesi yerine bu
sozlesmeden(sdzlesmelerden) dogacak olan uyusmazliklarin nerede
¢oziimlenecegi(agikcasi idari yargi yerlerinde mi yoksa adalet yargisinda mi ele alinip
coziimlenecegi) gosterilmis olabilir. Bu takdirde de genellikle bir sorun olmadig:
sOylenebilir. Bu durumda da yasal diizenlemenin gereklerine uyulacak ve yargi kolu
belirlenmesinden yola ¢ikilarak idarenin sdzlesmesinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi ya

da idare hukuku sdzlesmesi sayilmasina gore geregi yapilacaktir.>’

Tarafimizca 6428 sayili kanun kapsaminda ilk kez uygulanmaya bagslanan ve
halihazirda baskaca 6rnegi bulunmayan YKD modelinin ayni kanunda 6zel hukuk
sO0zlesmesi olarak kabul edilmesi dolayisiyla bu ¢cergevede degerlendirme yapilacaktir.
Kaldi1 ki hukuken so6zlesmenin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabulii gerekir. Konuyu

detaylica incelemeden evvel TBK md.26'dan bahsetmekte fayda vardir.

Irade 6zgiirliigiiniin sonucu olarak "sdzlesme ozgiirliigii/serbestisi" kavrami
ortaya cikmigtir. TBK md. 26'da "Taraflar bir soézlesmenin igerigini kanunda
ongoriilen siirlar iginde 6zgiirce belirleyebilirler” denilmektedir. Anayasa 48. madde
"Calisma ve sozlesme hiirriyeti" baslikli olup, "Herkes diledigi alanda caligma ve
s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir." hiikmiinii haiz
olup, TBK 26. maddeyi destekler niteliktedir. Hukuk diizeni bu 6zgiirliikle kisilere,

sO6zlesmeye konu olabilecek 6zel hukuk, 6zellikle borg iliskilerini bizzat diizenlemek,

57 ZABUNOGLU, Yahya K_; idare Hukuku Cilt 1-2, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2013, sf. 466-467.
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onlara diledikleri bicimi vermek yetkisini tanimustir.® Buradan, taraflarin tercih ve
kabul ettikleri dlizenlemenin "adil(juste)" oldugu ve boyle olmasa idi bu diizenlemeyi

kabul etmeyecekleri sonucu ¢ikarilir.%

Anayasa Mahkemesi'nin 01/04/2015 tarihli, 2013/50 E. ve 2015/38 K. sayili

!

karary; "...amilan saglik hizmetlerinin ozel kisilere gérdiiriilmesinin KOI sozlesmesi
aracihgiyla yapilmasi ongoriilmektedir. Dava konusu kurallarda éngériilen KOI
sozlesmesinde, yiiklenici, Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag
duyulan tesisleri %20'si oz kaynak olmak iizere gerekli finansmanin tamamini
saglayarak lehine iist hakki tesis edilen Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaziar
tizerinde insa etme, bakim ve onarim hizmetlerini yiiriitme, sabit yatirim donemi harig
otuz yili gegmemek tizere sozlegmede belirtilen siire boyunca saglik hizmeti sunumuna
elverigli halde idareye kiralama ve sézlesme doénemi sonunda da ¢alisilabilir ve

kullanilabilir durumda idareye devretme; idare ise sozlesme siiresince her yil

yiikleniciye kira bedeli odeme taahhiidii altina girmektedir.

Anayasa'nmin 47. maddesinde, kamu hizmetlerinde hangilerinin ozel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin
kanunla belirlenecegi ifade edilmekle birlikte, bu sozlesmelerin hukuki niteligine
iliskinin herhangi bir surlama yapilmamaktadr. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
hangi usulle ve ne tiir ozel hukuk sozlesmeleriyle ozel kisilere gordiiriileceginin
belirlenmesi, anayasal giivenceler gozetilmek kaydiyla kanun koyucunun
takdirindedir. Bu konuda gézoniinde tutulmas: gereken olgiit, kamu yararimin daha
kolay ve etkili bir sekilde ger¢eklestirilmesidir. Esasen kamu hizmetinin hangi usulle
isletilmesi, bir yerindelik sorunu olup anayasallik denetiminin disinda kalmaktadir.
Bu itibarla saglk hizmetlerinin yukarida deginilen béliimiiniin KOI modeli
cercevesinde ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesinde Anayasa'yva aykirt
bir husus bulunmamaktadr. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 14.2.2013 tarihli ve
E.2011/150, K.2013/30 sayili karart da bu yondedir." seklinde olup, kamu ile 6zel

sektor arasinda kurulan YKD sozlesmesinin sézlesme serbestisi uyarinca hukuka

58 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2018, sf. 18.
59 TERCIER, Pierre/PICHONNAZ, Pascal/DEVELIOGLU, H.Murat; Borg¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2016, sf. 163.
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uygun goriildiigi ve kanun koyucunun taleplerini karsilayacak sekilde
diizenlenebilecegi yoOniindedir. Anayasa Mahkemesi, sOzlesmenin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak diizenlenmesinin ve sézlesmenin taraflarindan 6zel hukuk
kisisinin kanunla yasaklanmamis bir konu olmasi dolayisi ile sdzlesmeyi
imzalayabilecegi ve bu haliyle sézlesmenin gecerli oldugu kanaatindedir. Ote yandan
bu hususta s6zlesmenin diger tarafinin, idarenin yasallig1 ilkesinin bir sonucu olarak,
yalnizca yasalarin izin verdigi konularda sézlesme imzalayabilecegi®® sonucu ortaya

cikmaktadir.

Bor¢lar Kanununda veya baska bir kanunda diizenlenen sozlesmeler
isimli(tipik) s6zlesmeler olarak anilmakta, 6te yandan taraflar Bor¢lar Kanunu'nda
veya baska bir kanunda diizenlenmemis sozlesme tipleri yaratabilirler;®* Kanunla
diizenlenmeyen bu sozlesmeler ise isimsiz(atipik) sozlesmeler olarak anilmaktadir.
Isimli bor¢ sozlesmeleri, Tiirk Borglar Kanunu'nun 2. kismmda(TBK. m. 207 vd.)
"5zel borg iliskileri" iginde diizenlenmistir. Ornegin satis, bagislama, kira, vekalet,
eser, kefalet vb. sozlesmeler gibi.?? Ote yandan taraflarin yaptiklar1 sozlesme, higbir
unsuru itibariyle ya da kismen herhangi bir kanun hiikmiiyle diizenlenmemis
olabilecegi gibi kanunun bagka sozlesme tipleri i¢in ongoérdiigii unsurlarin kanunun
ongdormedigi bir tarzda bir araya gelmesi seklinde de olabilir.%® Isimsiz s6zlesmelerin
yapilmasi, Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlenmis bulunan irade 6zerkligi, dolayisiyla
sozlesme Ozgiirliigii ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Bu ilkeler sayesinde taraflar
kanunda diizenlenmemis sozlesmeleri de yapabilmektedirler. Zira tip 6zgirliigii
geregince taraflar, hukuk diizenine uymak sartiyla diledikleri igerikte sozlesme
yapabilirler.®* YKD uygulama sézlesmesi herhangi bir kanunda diizenlenmemis
oldugundan isimsiz(atipik) s6zlesme olarak kabul edilebilecegi sonucu ortaya

cikmaktadir.

80 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel I§birliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 303.

81 NOMER, Haliik N.; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2017, sf. 74.

62 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, sf. 207.

Y AVUZ, Cevdet; Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta Yayinlari, 10. Basi, Istanbul, 2014,
sf. 22-23.

6 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, sf. 207.
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Yukarida bahsettigimiz lizere, YKD sozlesmesi birden fazla tipik s6zlesmenin
unsurlarini ihtiva etmektedir. Sozlesmede, degisik tiplere ait unsurlar, tek bir akit
meydana getirecek sekilde, bir biitiinliik icinde birlesirler. Cesitli akit tiplerinin
unsurlarim biinyesinde birlestiren akte doktrinde genellikle “karisik muhtevali akit®
ya da “karma sozlesme”(Yavuz, Tungomag, Tandogan, Eren, Bilge) ad1 verilmektedir.
Doktrinde KUNTALP karisik muhtevali akitlerin iki unsurundan bahsetmektedir.
Birincisi, tek bir sdzlesmenin varlig1;% ikincisi ise bu sézlesmenin, Hoeniger’e gore
“kanunda cesitli akit tiplerinde diizenlenmis unsurlar1”; Schreiber’e gore ise “kanuni

akit tiplerini kismen veya tamamen” ihtiva etmesi®’ seklindedir.

5.3. Sozlesmenin Taraflan

YKD so6zlesmesinde, bir yanda kamu yararin1 amaglayan bir kamu tiizel kisisi,
diger yanda kisisel ¢ikarini yani kar amaci giiden bir 6zel hukuk kisisi bulunmaktadir.
Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu otoritesine sahip, kamu gorevi yapan tiizel kisilerdir.
Anayasanin 123. Maddesine gore, kamu hukuku tiizel kisiligi ancak kanunla veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilir. Bu tiizel kisilerin isleyisleri de kamu

yarar1 goz oniinde tutularak kanunla diizenlenir.®

Bununla birlikte, 6zel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuk alaninda bir hukuki
islem ile kurulmus olan tiizel kisilerdir. Hangi tiizel kisilerin bu sekilde kurulabilecegi
kanun hiikiimleriyle belirlenmistir. Kanun koyucu belirledigi tiplerin kurulmasina
yonelik irade beyanlarina tiizel kisiligi kurucu bir sonug¢ baglamistir. Kanun
koyucunun tiizel kisi olarak tantyip diizenlemedigi kisi veya mal topluluklarina tiizel

kisilik kazandirmak imkan1 yoktur.®

6 KUNTALP, Erden; “Karisik Muhtevali Akit”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart: 291,
Ankara, 1971, sf. 23.

6 KUNTALP’e gore, “karisik muhtevali akit, gesitli akitleri, miistakil niteliklerine bir zarar
gelmeksizin, birbirine baglamaz; tersine bunlar1 o sekilde birlestirir ki, ortaya tek bir akit ¢ikar”
KUNTALP, Erden; “Karisik Muhtevali Akit”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari: 291,
Ankara, 1971, sf. 26.

67 KUNTALP, Erden; “Karisik Muhtevali Akit”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari: 291,
Ankara, 1971, sf. 26.

8 OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe; Kisiler Hukuku(Gergek ve Tiizel
Kisiler), Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, sf. 267.

8 OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe; Kisiler Hukuku(Gergek ve Tiizel
Kisiler), Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, sf. 268.
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5.3.1. Kamu Idaresi

Idare, kamu hukuku tiizel kisiliginden kaynaklanan hak ehliyetine dayanarak
ve onu kullanarak genel hiikiimler dairesinde ve 0zel hukuk alaninda sézlesmeler

yapmasi1 miimkiindiir."

Kamu kurumlarinin(kuruluslarinin)  tiizelkisilikleri vardir. Her kamu
kurumu(kurulusu) bir kamu tiizel kisisidir. Kamu kurumu veya kurulusunun
“tlizelkisiliginin” kendisi kuran(olusturan) idare biriminin(otoritesinin) tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilik oldugundan tiizelkisiligin sagladig tiim olanaklardan
yararlanir ve yetkin( hak ve fiil ehliyetine sahip) bir 6zne olarak her tiirli hukuki
islemi(ilke olarak) yapabilir: Hak sahibidir; bor¢larla miilzem olabilir. S6zlesmeler
bagitlayabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin bagitladiklar1 sdzlesmelerin agirlikli
kesimi, ‘“idari sozlesme” kimlikli olabilir; ancak bu olusumlar “6zel hukuk
sozlesmeleri” de bagitlayabilirler. Taahhiitlerde bulunabilirler. Kamu kurum ve
kuruluglarinin kendilerine 6zgii bir biit¢elerinin bulunmasi da tiizel kisi olmalarinin

dogal bir sonucudur. "

Ilgili mevzuat incelendiginde, bagimsiz idari otoriteler(5170 sayil1 Yasa m3/1,
4054 m.7/2), Bakanlar Kurulu (3996 uygulama karart m. 41/1;3096 m.3/1), Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CED Yonetmeligi m.9), Danistay, Devlet Hava meydanlar
Isletmesi Genel Miidiirliigii(5335 m.33/1), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi(3096
sayili Yasa m.3/1, 3/2), Hazine Mistesarligi (3996 Uygulama Karar1 m.46/1-b),
Icisleri Bakanlhigi(3152 m.11, 15), Kalkinma Bakanligi(641 sayili KHK m.13; ayrica
DPT’ye yapilan atiflar dolayistyla 3096 m.3/1, 4283 m.3/3), Karayollar1 Genel
Miidiirliigii(6001 m. 4/1), mahalli idareler(5393 m.18/1-j; 5302 m.10/1-i), Maliye
Bakanlig1 (3996 Uygulama Karar1 m. 46/1-c, 351 m.20/8), Milli Egitim Bakanlig1 (652
sayith KHK m.23/3), Milli Emlak Genel Midiirligii (178 sayili KHK m.13),
Ozellestirme Idaresi Baskanligi/Ozellestirme Yiiksek Kurulu(4046 sayili Yasa m.3/2-
c,4), Saglhik Bakanligi(6428 m.2/1), Sayistay, TBMM(6085 m.4 ve 45), Ulastirma,

70 OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/OKTAY-OZDEMIR, Saibe; Kisiler Hukuku(Gergek ve Tiizel
Kisiler), Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, sf. 268.
7t ZABUNOGLU, Yahya K_; idare Hukuku Cilt 1-2, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2013, sf. 465.
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Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (655 sayili KHK m. 15/1), Yatirnrm Ortamini
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari),
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu(351 sayil1 Yasa m.20/6), Yiiksek Planlama
Kurulu (3996 m.4/3, 351 sayili Yasa m.20/7) KOI projelerinde yer alabilmektedir.’?
Halihazirda YKD uygulamasi olan ‘“sehir hastanesi” projelerine bakildiginda,
sozlesmede idari taraf olarak Tirkiye Cumhuriyeti Saghik Bakanligi’nin yer aldigi

gorilmistir.

5.3.2. Ozel Hukuk Kisisi: Sirket

YKD modeli 6zelinde KOI projelerinde proje sirketi, projeyi gerceklestirmek
icin kurulur. Proje sirketi, sdzlesmenin baslangicindan bitiminde kadar projeden

sorumlu, projenin yoneticisi, isleticisi ve imtiyazin yasal sahibi olan sirkettir.”

Yiirtirliikte bulunan 6428 sayili Kanun’da yiiklenici, iizerine ihale yapilan ve
sOzlesme imzalanan istekli 6zel amach sirket olarak tanimlanmis olup, 6zel amagl
sirket ise ihale sonucunda idare ile imzalanacak sdzlesmenin tarafi olan, faaliyet alan1
sOzlesme konusu ile sinirli bulunan ve {izerine ihale birakilan yiiklenici tarafindan

kurulan anonim sirket olarak tanimlanmigtir.”*

Kanun maddesi(6428 sayili Kanun 1. Md.), “ihale sonucunda idare ile
imzalanacak sozlesmenin tarafi olan, faaliyet alani sozlesme konusu ile sinirlt bulunan
ve tizerine ihale birakilan yiiklenici tarafindan kurulan anonim sirket” seklinde olup;
Kanundan farkli olarak Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiigi Yaptirilmas: ile
Tesislerdeki, Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmeligin 4. Maddesinde sirket; “3359 sayili
Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca imzalanacak sézlesmenin tarafi olmak,

sozlesme hiikiimlerini ifa etmek iizere, faaliyet konusu sadece sozlesme konusu ile

2 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 49-50.
73 Alshawi, Mustafa: Concept And Background To Public Private Partnership (PPP)/Private Finance
Initiative(PFI) UK Experience, s.4; Ceviri i¢in Bkz.; EVREN, Cmar Can; Kamu-Ozel Isbirlikleri,
Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 154.

74 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavrami Ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 113.
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sinwrl olmak kaydiyla, ihale tizerine birakilan birden fazla gergek kisi, 6zel hukuk tiizel
kisisi ve bunlardan miitesekkil is ortakligi veya konsorsiyumlarca Tiirk hukukuna gore

kurulan sermaye sirketi” olarak belirlenmistir.

6428 sayili Kanun’da bahsi gegen sirket anonim sirket olarak belirlenmistir.
Anonim sirket, bir veya daha ¢ok kisinin iktisadi amag i¢in belirli bir veya birden fazla
konuda faaliyette bulunmak iizere yazili s6zlesme ile kurduklari, esas sermayesi belirli
ve paylara boliinmiis, bor¢larindan dolayr sadece malvarligi ile sorumlu tiizel kisiligi

haiz bir sirkettir.”

Ote yandan, yonetmelikte belirtildigi iizere sirketin proje kapsamindaki isin
yiirlitilmesi amaciyla siirekli veya gegici olarak iki veya daha ¢ok ortak/sirket
tarafindan kurulmus joint venture/konsorsiyum olarak kurulmasinin da ve bununla
birlikte kurulan bu konsorsiyumdaki sirketlerden birinin yabanci unsurlu bir sirket
olmasinin da 6nii acilmistir. Kald: ki uygulamada sehir hastanelerine ait baz1 KOI
projelerinin bu sekilde yerli ve yabanci sirketler tarafindan kurulmus konsorsiyumlar
tarafindan ylriitildiigii sézlesmelerden anlagilmaktadir. Proje sirketlerinin yapisi
igerisinde yer alan yabanc sirketlerin varlik nedenini, yurtdisindan alinan kredilere

yonelik oldugu diisliniilmektedir.

5.4. Sozlesmenin Unsurlari

KOI projelerinde diinya uygulamasina bakildiginda Tiirk Hukuk sisteminde
uygulanmaya baslanan YKD modeliyle benzer unsurlarin mevcudiyeti goriilmektedir.
YKD s6zlesmesinin taraflari idare ve 6zel hukuk kisisi(sirket)dir. Ote yandan yukarida
detaylica inceledigimiz lizere, birden fazla isimli sdézlesmenin unsurlarini ihtiva

etmektedir.

So6zlesme incelendiginde, idarenin 6zel hukuk sirketine oncelikli olarak kamu
hizmetinin yliriitiilecegi tesisin insa edilmesi i¢in bir arazi iizerinde {ist hakki verdigi;

bunun {izerine 6zel sirketin bu arazi iizerinde bir tesis(eser) meydana getirdigi; daha

5 PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017, sf. 299.
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sonra tesis igerisinde birden fazla ve tabi ki tibbi hizmetlerin disinda kalan diger
hizmetlerin isletildigi ve bu hizmetler karsilifinda idarenin sirkete kira bedeli adi
altinda bedel 6dedigi; sdzlesme siiresinin bitiminde ise sirketin, idareye tesisleri

bedelsiz olarak devrettigi goriilmektedir.

5.4.1. Ust Hakki Tesis Edilmesi

Saglik alaninda Kamu Ozel Isbirligi ile yapilan tesislerin temelinde, Hazinenin
miilkiyetinde bulunan taginmaz iizerinde sézlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi
hari¢ otuz yili gegmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte {ist hakki tesis edilmek

suretiyle yapilmas1 yatmaktadir.’®

Bununla birlikte sézlesmede idarece sirkete taninan bu ayni hakkin {icretsiz
olarak tesis edilmesine yer verilmistir. Ancak iist hakkinin tapuya tescili, devri ve
terkini, tesislerin insasi i¢in 6denmesi gereken her tiirlii vergi, resim, harg, prim ve

benzeri yiikiimliilikler s6zlesme kapsaminda sirket tarafindan karsilanacaktir.

09/05/2014 tarihli resmi gazetede yayimlanan “Saghk Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasina Dair
Uygulama Yénetmeligi”nin 53. Maddesi “Ust hakki tesisi ve yer teslimi” baghkli olup,
1. Fikras1 “Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlardan, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunup tescili miimkiin olan yerlerden, bu Yonetmelik kapsaminda
tizerinde tesis yapilmasina Bakanlik¢a karar verilen ve Maliye Bakanliginca da uygun
goriilenler tizerinde, yatirim donemi hari¢ otuz yui gegcmemek iizere sozlesme siiresi

boyunca ozel amacl sirket lehine bedelsiz olarak bagimsiz ve siirekli nitelikte tist hakki

tesis edilir.” Hikkmiini haizdir.

76 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavrami Ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 107.
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5.4.2. Bir Eser Meydana Getirilmesi

KOI uygulamalarinda benimsenen modellerin bircogunda ana unsurlarindan
biri, eser meydana getirme olarak belirtilmektedir.”” Idare tarafindan sirkete {ist hakki
tesis edilen arazi lizerinde s6zlesme kapsaminda bir eser meydana getirilmektedir. Bu
unsur tesisin idare tarafindan gosterilen arazi iizerinde sifirdan ingasi seklinde
olabilecegi gibi mevcut bir eserin restore edilmesi ya da genisletilmesi seklinde de

olabilir.”®

TBK md. 470’e¢ gore “eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana
getirmeyi, igsahibinin de bunun karsihiginda bir bedel o&demeyi iistlendigi

b

sozlesmedir.” Goriilecegi lizere eser sozlesmesinin unsurlart kanun tarafindan
belirlenmis olup; unsurlardan ilki yiiklenicinin bir eser meydana getirmesi; ikincisi ise,

igsahibinin bunun karsiliginda bir bedel 6demesidir.

Eser sozlesmesi, ivazli(karsilikli), sekle tdbi olmayan, rizai nitelikte tam iki
tarafa borg¢ yiikleyen bir s6zlesme olup; Bor¢lar Kanununda diizenleme alani bulmus
tip bir sozlesmedir.”® Eser sozlesmesi ile KOI sozlesmesindeki yapim unsurunun
birbirine benzer yonlerinin oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Ancak eser

sozlesmesi ile KOI s6zlesmeleri arasinda birtakim farkliliklar mevcuttur.

Soézlesmenin yapim unsurunda yiiklenicinin yani sirketin borglarina
bakildiginda ise yine eser sozlesmesiyle benzerlikler bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar; isi sadakat ve 6zenle yapa borcu, sahsen ifa borcu, arag, gere¢ ve malzeme
saglama borcu, idareyi bilgilendirme ve ihbar borcu, ise zamaninda baglama ve devam
etme borcu, meydana getirdigi eseri teslim etme borcu ve ayiba karsi tekeffiil
borcudur. Sirketin borg¢lar1 incelendiginde eser sézlesmesi ile ayni nitelikte oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

77 KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektér Isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group Law
Yaymncilik, Istanbul, 2016, sf. 42.

78 GOKYURT, Fatih; idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel isbirligi Sézlesmeleri, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2018, sf. 144.

7Y AVUZ, Cevdet; Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta Yayinlari, 10. Basi, Istanbul, 2014,
sf. 994,
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6428 sayili kanunun 2. Maddesinin 1. Fikrasi; “Bakanlik ve bagl kuruluslari,
on proje, on fizibilite raporu, temel standartlar ile ihale dokiimani ve sézlesme
hiikiimleri ¢ercevesinde, Maliye Bakanlhiginca yiiklenici lehine bedelsiz olarak tesis
edilecek bagimsiz ve siirekli nitelikteki tist hakki sozlesmesinde belirtilen sartlarla
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde, sézlesmede belirlenecek bedel
karsiliginda tesis yaptirabilir.” Hilkmiini haiz olup, sirket tarafindan insa edilen

tesisin bir bedel karsiliginda yaptirilabilecegi seklindedir.

Ucret unsuru bakimindan, idare tarafindan ii¢ aylik dénemler igerisinde y1llik
O0demeler yapacagi so6zlesme ile belirlenmistir. Tabi ki burada bahsi gecen 6demeler
sadece tesisin yapilmasi icin degil diger hizmetleri de karsilayacak sekilde
yapilmaktadir. Idarenin yapacag ddemeler iki ana bashga ayrilir. Bunlar, kullanim
bedeli ve hizmet Odemeleridir. Dolayisiyla s6zlesmenin hukuki niteliginde
belirttigimiz iizere, eser sdzlesmesinin unsurlari kanunun 6ngérmedigi bir bicimde

YKD sozlesmesi igerisinde birlesmektedir.

5.4.3. Kiralama

Ulkemizde 6428 sayili kanun kapsaminda saglik yatirimlarr bakimindan KOI
modeli mevzuatimiza girmistir. Bununla birlikte, hava alanlarinda uzun dénemli
kiralamaya iligskin 5335 sayili kanunun 33. Maddesi ile 4046 sayili kanunda 6ngoriilen

kiralama modeli KOI konusunda kiralama modelinin kullanildig1 baslica alanlardir.®

BK 299. Maddesinde kira sozlesmesinin tanimi su sekilde yapilmistir; “kira
sozlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullanilmasin veya kullanmayla birlikte ondan
yvararlanilmasim kiraciya birakmayr kiracimin da buna karsilik kararlastirilan kira

bedelini 6demeyi tistlendigi s6zlesmedir.” Bu tanim hem tasinir, hem taginmaz mallar

8 KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektor isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group Law
Yaycilik, Istanbul, 2016, sf. 42.
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ile kiraya konu haklar i¢in de gecerlidir. Ancak, {iriin kirast bu tanimin disinda

brrakilmigtir.8

Idare ile sirket arasinda akdedilen bir s6zlesme dahilinde, bir eserin sézlesmede
belirlenen siire i¢in kiralanmasi kira iliskisini kurmaktadir. S6zlesmenin taraflari idare
ve 0zel sirket olarak yer almaktadir. Sehir hastaneleri 6rneginde kiralayan sirket kiraci
ise idare konumundadir. idarenin sirkete yaptigi “kullanim bedeli” ise kira iicreti

olarak kabul edilebilecektir.

Doktrinde baz1 kaynaklarda YKD uygulamalarinda yer alan kira unsurunun adi
kira olabilecegi gibi iiriin/hasilat kirasi seklinde olabilecegi yoniinde goriisler
bulunmaktadir. Hizmet basliginda daha detaylica inceleyecegimiz iizere, sirketin ticari
faaliyetleri kapsaminda kendisine kar elde ettirecek bir takim isletme hakkinin devri

sOz konusudur.

Hasilat kirasi, TBK md. 357’de diizenleme yeri bulmustur. Bu kapsamda
kanuni tanima gore hasilat kirasi; “kiraya verenin, kiraciya, iiriin veren bir seyin veya
hakkin  kullaniimasint  ve iiriinlerin devsirilmesini bedel birakmay: iistlendigi

sozlesmedir”.

Hasilat kirasinda sozlesmenin niteligi uyarinca kiralayan, kiraciya hasilat
getiren bir mali ya da hakki devretmekte; kiraci ise bunun karsiliginda bir bedel
ddemeyi ya da isletme gelirinden bir pay ddemeyi taahhiit etmektedir. Ote yandan,
isletme hakkinin devredilmedigi bir s6zlesme hasilat kirast s6zlesmesi degil ve fakat

adi kira sozlesmesi olmas1 muhtemeldir.®?

81 ERZURUMLUOGLU, Erzan; Sozlesmeler Hukuku (Ozel Borg iliskileri) Yetkin Yayinlari, Ankara,
2018, sf. 94,

82 ALTAS, Hiiseyin; Hasilat ve Sirket Kiras1 (BK- mad. 270-298), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, sf.
74
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5.4.4. Birden Fazla Hizmetin Sirkete Gordiiriilmesi

KOI sozlesmelerinin en onemli ve niteligi itibaryla karisikliga neden
olabilecek unsurlarindan birisi isletme hakkinin sirkete verilmesi hususudur. Isletme
unsurunun Ozel sirkete devri ile mal ve hizmet {iretim birimlerinin bir biitiin olarak
veya kismen 6zel sektorce isletilmesi, bu sayede 0zel sektoriin yaptigr masrafin geri

doniisiiniin saglanmas1 ve tabi ki kar etmesi amagclanir.®

Uygulamadaki saglik yatirimlarma iliskin YKD sozlesmeleri incelendiginde
bu unsur, “tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin sirket tarafindan sunulmasi ve ticari
faaliyetlerin sirket tarafindan yiiriitiilmesi” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. S6zlesme
gergevesinde tibbi hizmetlerin neler oldugunu ve bunlarin niteligini incelemekte fayda
vardir.

Anayasa’nin 56. Maddesi “A. Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi. Herkes,
saglikll ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandagslarin odevidir.
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak, insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini
kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi
icin kanunla genel saglk sigortast kurulabilir.” Hikmiini haizdir. Bu normatif
temelde, devlete, bireylerin saglik hizmetleri gereksinimini karsilamaya yonelik
birtakim anayasal oOdevler yiiklenmistir. Ancak, devletin tibbi hizmetlerin
saglanmasindaki 6devi kendi tekelinde yiirlitmesi anlaminda olmay1p; tiim kamu ve
0zel saglik organizasyonlarini planlayip, diizenlemeyi de kapsamaktadir (3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununu md. 3).84 Dolayisiyla sézlesme gergevesinde tibbi
hizmetin, saglik tesislerinde(ve idare tarafindan kullanilacak diger alanlarda) idare

tarafindan istihdam edilen doktorlar, hemsireler ve diger personel tarafindan verilmesi

8 KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektér Isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group Law
Yaymncilik, Istanbul, 2016, sf. 336.

8 DEMIR, Mehmet; Hekim ve Hastane Y&niinden Tibbi Sorumluluk Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2018, sf. 108-109.
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gereken her tiirlii tibbi hizmeti ifade eder. Sirket tarafindan sunulan hizmetler ise bu

kapsama dahil degildir.

Saglik yatirimlarma iligkin YKD so6zlesmelerinde sirket tarafindan yiiriitiilecek
hizmetler iki ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar; Tibbi destek hizmeti ve destek
hizmetidir. Tibbi destek hizmetleri; Laboratuar hizmetleri, goriintiileme hizmetleri,
sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri ve diger tibbi
ekipman destek hizmetleri. Destek hizmetleri ise; bina ve arazi hizmetleri, Olaganiistii
bakim ve onarim hizmeti, ortak hizmetler yonetimi hizmeti, mefrusat hizmeti, yer ve
bahge bakim hizmetleri, temizlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi uygulama
ve igletme hizmeti, glivenlik hizmetleri, hasta yonlendirme ve refakat hizmeti,
resepsiyon ve tasima hizmetleri, ilaglama hizmetleri, otopark hizmetleri, malzeme
yonetim hizmetleri, atik yonetim hizmeti, camasir ve gamasirhane hizmetleri ve yemek

hizmetleridir.

5.4.5. Meydana Getirilen Eserin idareye Devri

YKD modelini diger KOI modellerinden ayiran en énemli unsurlarindan birisi
de devir unsurudur. Tesisin isletilmesi diger biitiin modellerde goriilen ortak bir

ozellikken devir unsuru YKD modelinin ayirt edici 6zelligidir.%®

KOI modellerinde ilgili mevzuatta bir diizenleme yapilmamigsa sdzlesme
siiresi sonunda tesislerin bedelsiz olarak veya sozlesmede belirlenen bir bedel
karsihginda idareye devredilmesi &ngoriilebilir;®® sehir hastaneleri Srneginde,
sozlesme siiresinin bitiminde sirket tarafindan insa edilen tesisin her tiirlii bor¢ ve
takyidattan ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak idareye devir
ve teslimi sOzlesmede belirlendigi goriilmistiir. Hastanelerin kamu mali olarak

gorildiigli hususu diisiiniildiigiinde bu unsurun bir zorunluluk oldugu ortadadir.

8 GOKYURT, Fatih; idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel isbirligi Sozlesmeleri, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2018, sf. 111.
8 GOKYURT, Fatih; idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel isbirligi Sozlesmeleri, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2018, sf. 112.
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Yabanci literatiirde, bazi tesislerin belirli bir hizmete 6zglilenmesi(hastane,
hapishane, okul gibi), bu tesislerin alternatif kullanimlarinin miimkiin olmamas1 ya da
smirli olmasi veya sozlesme siiresi sonunda hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in tesislere
ihtiya¢ duyulmasinin; bununla birlikte, Omriinii tamamlamis olmasina ragmen
tesislerin hazine arazilerinde insa edilmis olmas1 dolayisiyla bu tesislerin de kamu mal

sayilldigindan idareye devrinin zorunlu oldugundan bahsedilmektedir.®’

5.4.6. Ucret/Bedel

YKD modelini diger KOI modellerinden ayiran en énemli 6zelliklerden birisi
de ticretin idare tarafindan 6zel sirkete 6deniyor olmasidir. Burada bahsi gegen iicret
0zel sirketin ticari faaliyetlerden elde ettigi gelir degil, sozlesmede idare tarafindan

sirkete 6denecegi belirlenen “kullanim bedeli” ve “hizmet ddemeleri”dir.

YKD modelinde bedelin idarece 0denmesi, yapim asamasinin
tamamlanmasina baglanmis olup, 6428 sayili kanunun 5. Maddesi 2. Fikrasinda;
“Yapim isinin tamamlanmasindan once hichir sekilde bedel 6demesi yapilamaz.”
seklinde diizenlenmistir.®¢ Temel kural bu yondeyken, asama tamamlamalar1 ve kismi
hizmete alinma halinde idare tarafindan yapilacak kismi kabullere iligkin

diizenlemelerin yer aldig1 s6zlesme hiikiimlerinde 6deme yapilabilmektedir.5®

5.5. Sozlesmenin Kurulmasi

KOI projelerinin ¢ok uzun siireli iliskiler oldugundan bahsetmistik. Uzun bir
doneme yayilmis ve yliksek maliyetli projelere ait sdzlesmelerin ne tiir bir s6zlesme
olacag1 kanuni diizenlemelerde belirlendigi gibi, sézlesme Oncesi yol ve agamalarda

da saptanmaktadir. Dolayisiyla bu asamalardan da kisaca bahsetmekte fayda vardir.

8 HM Treasury, "Standardisation of PF2 Contracts", London, 2012, sf. 234.

8 GOKYURT, Fatih; idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel isbirligi Sozlesmeleri, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2018, sf. 114.

8 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel isbirligi Kavrami ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Seckin Yayncilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 123.
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5.5.1. Thale Siireci

KOI projelerinde kamu yarar1 dolayisiyla daha rekabetgi bir ihale siireci
olusturulmasi i¢in yarismaci miizakere veya etkilesimli ihale seklinde ihaleye katilan
Ozel sirketlerle daha yogun bir etkilesimin s6z konusu oldugu metotlar

uygulanabilmektedir.

KOI uygulamalarindaki sézlesmelerin yapilis siireci agisindan diger kamu
hizmetinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilme usullerine ait s6zlesmelerden ayrilan en
temel Ozelligi, yarigmaci miizakere usulii gibi daha katilimc1 mekanizmalar

icermesidir.%°

6428 sayili kanun kapsaminda saglik kampiislerinin yenileme veya yapim
islerinde 3 temel ihale usulii yer alir. Bunlar; Acik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. En sik uygulanan agik ihale usuliinde biitiin istekliler
teklif verebilmektedir. Bu usulde ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve
idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ihale ddkiimanlarinda
belirlenen sartlara uygun olup olmadigini incelemek ve uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmak suretiyle ihale sonuglandirilir.®!
Daha sonra uyusmazlik bashigi altinda daha detaylica incelenecegi iizere; sdzlesme

oncesi ihale agamalarinin idari yarg: alanina girdigi tartigmasizdir.
5.5.2. Sézlesmenin Imzalanmas1 Ve Siiresi
Sozlesmede belirtilen hazineye ait arazinin sirkete teslim tarihinden itibaren,

projelendirme ve yapim siiresi dahil yatirim siiresi ve isletme siiresinin toplami1®? ve

tesisin idareye devrine kadar olan siirenin toplami s6zlesme siiresidir.

% GOKYURT, Fatih; idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel isbirligi S6zlesmeleri, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2018, sf. 91.

91 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavranu ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Segkin Yayncilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 115.

%2 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gére Kamu Ozel Isbirligi Kavrami ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 120.

45



6428 sayili kanunun 4. Maddesinde s6zlesmenin siiresi “fesisin ézelliklerine ve
fizibilite raporuna bagl olarak sézlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi hari¢ otuz

vili gecmemek tizere” seklinde belirlenmistir.

Saglik kamu hizmetinin goriilmesine iliskin KOI s6zlesmeleri yonetmeligin
48. Maddesine gore yalnizca Tiirkge olarak hazirlanmakta iken; 6428 sayili Kanunun
4. Maddesinin 12. Fikrasinda gegen “Idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak
sozlesme Tiirkce olarak hazirlanir. Ancak yiiklenicinin talebi hdlinde sozlesme Tiirkge
ve Ingilizce olarak iki dilde hazirlanabilir. Metinler arasinda herhangi bir celigki
olmasi hdlinde Tiirkce metin esas alimr.” Hiikiim ile sézlesme metninin Ingilizce

93

olarak da diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir.”™ Kaldr ki uygulamadaki s6zlesmelerin

Tiirkce ve Ingilizce kaleme alindig1 goriilmiistiir.

5.6. Benzer Ozel Hukuk Sozlesmeleri ile Kiyaslanmasi

5.6.1. Eser Sozlesmesinden Farki

TBK md 470°de eser sdzlesmesinin tanimi su sekilde yapilmis olup; “eser
sozlegmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, issahibinin de bunun karsiliginda

bir bede 6demeyi tistlendigi sozlesmedir” seklindedir.

Eser sozlesmesinin iki tarafi bulunmaktadir. Bunlar; yiiklenici ve igsahibidir.
Issahibi, eseri 1smarlayan kisiyken yiiklenici, 1smarlanan bu eseri meydana getirmeyi
iistlenen kisidir. Issahibi ve yiiklenici, gercek kisi olabilecekleri gibi, tiizel kisi,
ozellikle de anonim sirket, kollektif veya limited sirket gibi ticari sirketler olabilirler.
Yiiklenicinin adi ortaklik seklinde ortaya ¢ikan bir joint ~ venture = olmasi  da

miimkiindiir.**

% GURKAN, Mehmet Fatih; Kamu Ozel Ortakligi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, sf. 163.
% EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2018, sf. 584.

46



Goriildugii tizere eser s6zlesmesinde aslolan yiiklenicinin hukuki bir biitiinligi
ve mali degeri bulunan maddi ya da maddi olmayan bir sonucu ortaya koymasidir.%
Ote yandan eser sozlesmesi, kanunda yer alan tip sozlesmelerdendir. Unsurlar1 ise
“eser meydana getirme” ve bunun karsiligi olan “bedel”dir. Bu s6zlesme, ivazli, sekle
tabi olmayan, rizai nitelikte tam iki tarafa bor¢ yiikkleyen bir sozlesme

goriiniimiindedir.%

YKD so6zlesmesinde eser sozlesmesinden farkli olarak yalnizca bir eserin
meydana getirilmesi s6z konusu degildir. YKD sézlesmesinde farkli olarak meydana
getirilen eser lizerinden bir ya da birden fazla kamu hizmetinin 30 y1l1 gegmemek iizere
sirket tarafindan yiiriitiillmesi s6z konusudur. Dolayisiyla sadece eserin meydana

getirilmesi YKD sozlesmesi i¢in yeterli olmamaktadir.

5.6.2. Joint-Venture (is Ortaklig1) S6zlesmesinden Farki

Bir yandan iktisat bilimini diger yandan hukuk bilimini ilgilendiren bir
kavramdir. Joint Venture, “hukuken ve iktisaden birbirinden bagimsiz birden fazla
gercek veya tiizel kisinin belirli bir is ya da siireklilik arz eden bir faaliyeti, bir ticaret
ortakhgi kurarak veya boyle bir ortaklik soz konusu olmaksizin gergeklestirmek ve
kazang elde etmek amaciyla bir sézlesme c¢ercevesinde bir araya gelmeleri ve o
faaliyetlerin rizikolarini her biri miiteselsilen sorumluluk altina girmek suretiyle

iistlenmeleri”® anlamma gelir.

TBK’nun sekil serbestisi ilkesi kapsaminda herhangi bir sekil sartina bagli
olmayip kanun tarafindan diizenlenmemesi dolayisiyla atipik sézlesmelerdendir. Ote

yandan Joint Venture tiizel kisilige sahip degildir.%

9 ERZURUMLUOGLU, Erzan; Sozlesmeler Hukuku (Ozel Borg iliskileri) Yetkin Yayinlari, Ankara,
2018, sf. 175.

%YAVUZ, Cevdet; Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta Yayinlari, 10. Basi, Istanbul, 2014,
sf. 994,

% BARLAS, Nami; Adi Ortaklik Temeline Dayali Sézlesme iliskileri, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2016,
sf.284.

% EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2018, sf. 606.
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YKD sozlesmesinde Joint Venture’dan farkli olarak taraflardan birisi idaredir.
Bu sebepten otiirtidiir ki YKD s6zlesmesinde idare tarafindan bakildiginda amag kar
elde etmek degildir. Yine idare agisindan ticari amaglardan yoksun bir ortaklik s6z

konusudur.

5.6.3. Finansal Kiralama (Leasing) S6zlesmesinden Farki

6361 sayil1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketler Kanunu’nun
18. maddesinde finansal kiralama sdzlesmesinin tanimi yapilmis olup madde;
“kiralayamn, kiracimin talebi ve secimi iizerine iigtincii bir kigiden veya bizzat
kiracidan satin aldig1 veya baska bir suretle temin ettigi veya daha énce miilkiyetine
gecirmis bulundugu bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday: saglamak tizere kira bedeli
karsiliginda, kiraciya birakmasint ongoren sozlesmedir” hitkkmiinii haizdir. Klasik kira
sOzlesmesinin tanimindan farkli sekilde kanuni tanimda daha ¢ok kiralayanin kira

konusunu nasil ve kimden temin ettigi vurgulanmistir.®

S6zlesmenin taraflari, kiralayan ve kiracidir. Kiralayan, katilim bankalari,
kalkinma bankalari, kalkinma ve yatirim bankalar1 ya da finansal kiralama(faktoring)

sirketleri olabilecektir.

Finansal kiralama sozlesmesi tam iki tarafa borg¢ yiikleyen, ivazli, rizai ve
siirekli bor¢ doguran isimli bir sézlesmedir.2’ Ote yandan YKD s6zlesmesinin aksine
leasing s6zlesmesi noter tarafindan diizenleme seklinde yapilmaktadir.

5.6.4. Hizmet S6zlesmesinden Farki

TBK md. 393’de genel hizmet sozlesmesinin tanimi yapilmistir. Kanun

maddesi; “Hizmet sozlesmesi, ig¢inin igverene bagimli olarak belirli veya belirli

9 ERZURUMLUOGLU, Erzan; Sozlesmeler Hukuku (Ozel Borg iliskileri) Yetkin Yayinlari, Ankara,
2018, sf. 131.

100 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yaynlari, 6. Baski, Ankara, 2018, sf. 459-
460.
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olmayan siireyle isgormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret

odemeyi tistlendigi sozlesmedir” hiikmiinii haizdir.

Hizmet sozlesmesi, tam iki tarafa borg ylikleyen, ivazli, siirekli bor¢ doguran,

iscinin kisiligine baghi'®* bir isimli sozlesmedir.

Hizmet s6zlesmesinde eser sozlesmesinin aksine is¢i, bir edim sonucunu
bor¢lanmaz. Bu sézlesmede isc¢i sadece bir faaliyeti, yani bir edim fiilini bor¢lanir.1%?
Ote yandan sdzlesmenin en dnemli 6zelliklerinden birisi de, isverenin hem 6zel hukuk
kisisi hem de kamu hukuku tiizel kisisi olabilmesidir. En belirgin unsurlar ise;
isgdrme, licret, bagimli ¢calisma ve zamandir. Aksine bir kural bulunmadik¢a hizmet

sozlesmesi 6zel bir sekle tabi degildir.1%

6. Taraflarin Hak Ve Yiikiimliiliikleri

6.1. Genel Olarak

KOI modellerinden Yap-Kirala-Devret soézlesmelerinin birden fazla tip
s0zlesmenin unsurlarini ihtiva eden karisik muhtevali akitler oldugundan ve bununla

birlikte karsilikli borg yiikleyen s6zlesmeler oldugundan bahsetmistik.

Bu tiir sozlesmelerde taraflar birbirlerine karsi hem alacakli hem de borglu
durumundadirlar. Burada yer alan edimler birbirlerinin karsiligini ve sebebini
olusturmaktadir. Dolayisiyla edimler birbiriyle degisim iginde bulunmaktadir.1%4
Edim hiikiimleri, s6zlesme taraflarinin birbirlerine vaad ettikleri edimlerin konusunu
belirlerler. Bu hususu iki alt kategoride incelemek miimkiindiir. Bunlar; asli bor¢lar ve
yan(tali) borg¢lardir. Asli borglar, bizatihi sézlesmenin niteliginden sonuglanirlar.

Ornek olarak, sdzlesme konusu seyi teslim etme(TBK md. 304 vd.), sézlesme konusu

101 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2018, sf. 539-
540.

102 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2018, sf. 535.
103 ERZURUMLUOGLU, Erzan; Sozlesmeler Hukuku (Ozel Borg iliskileri) Yetkin Yayinlari, Ankara,
2018, sf. 149.

104 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, sf. 987.
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is1 yapma(TBK md. 396 vd.), kararlastirilan bedeli 6deme(TBK md. 232, md. 313,
md. 401 vd., md. 479 vd., md. 502) borglar1 sayilabilecektir. Yan borglar ise, ilgili
olduklar1 ve tamamladiklari asli borgtan sonuglanirlar. Bu konuda 6rnek olarak, teslim
edilecek seyi teslime hazirlama(TBK md. 211/f.1), {iriin kirast konusu mallarin
defterini tutma(TBK md. 359) borglar1 gosterilebilecektir.!® Asagida sdzlesmenin

taraflarinin birbirlerine kars1 olan hak ve yiikiimliiliikkleri incelenecektir.

6.2. Sirketin Haklar Ve Yiikiimliiliikleri

6.2.1. Haklan

YKD so6zlesmesi kapsaminda sirketin sozlesmede belirtilen ticreti talep etme

hakki ve s6zlesmeye aykirilik dolayisiyla tazminat talep etme hakki bulunmaktadir.

6.2.1.1. Sozlesmede Belirtilen Ucreti Talep Etme Hakki

Soézlesmenin 6zel kisisi olan sirketin asil amacinin kar elde etmek oldugundan
bahsetmistik. Taraflar arasinda imzalanan sézlesmede, 6zel sirket tarafindan yerine
getirilmesi gereken tesislerin tasarimi, insasi ve onarimi; hizmetlerin saglanmasi ve
ticari faaliyetlerin yerine getirilmesi neticesinde idare tarafindan sirkete 6denecek iki

tiirlii ticret bulunmaktadir. Bunlar; “kullanim bedeli” ve “hizmet 6demeleri” dir.

Sozlesme kapsaminda idare tarafindan yapilmasi gereken tiim 6demelerin
zamaninda ve gerektigi gibi yapilmasi icin her tiirlii 6nlem idare tarafindan alinacak
ve her haliikarda 6demenin yapilamayacagini yazili olarak sirkete bildirmesi
gerekecektir. Bu durumun neticesi olarak asagida daha detaylica incelenecegi iizere
sirketin tazminat talep etme hakki dogacaktir. Bu asamada insa edilen eser yoniinden
sirketin idareden bir {icret talep edip edemeyecegi hususun da agiklanmasi gerekir.
YKD sozlesmelerinde istisna sdzlesmesinin aksine dogrudan bir iicretin s6z konusu
olmadig1 aciktir ancak, bir iicretin gelecege yonelik olarak elde edilebilecegi

imkanlarin yiikleniciye sunulmasi ile ifa s6z konusudur. Yiiklenici bu imkanlarin

105 YAVUZ, Cevdet; Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), Beta Yaynlari, 10. Basi, Istanbul,
2014, sf. 10.
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sunulmasini iicret mahiyetinde oldugu icin idareden sozlesmeye dayanarak talep

edebilir. Dolayistyla iicretini idareden talep etmis olur.%

6.2.1.2. Sozlesmeye Aykirilik Dolayisiyla Tazminat Talep Etme Hakki

Sozlesmeden dogan borg iliskilerinin “edim yiikiimlilikleri” ile “yan
yikiimliiliikler”i igerdiginden bahsetmistik. Karsilikli  bor¢ iligkisi doguran
sozlesmelerde taraflar, bu yiikiimliiliikleri ihlal etmemek zorundadir.}?” Ote yandan
s0zlesme konusu islerin tamamlanmasinda gecikme, hata veya olumsuzluklarin olmasi

halinde uygulanacak tazminat ve cezai sartlara sdzlesmede yer verilir.1%

Idare tarafindan sdzlesme kapsamindaki acik yiikiimliiliiklerinden herhangi
birisinin girketin veya sirket tarafinin sebep olmadigi veya katkisinin bulunmadigi
gecikme halinde sirket, tazminat miktar1 s6zlesme kapsaminda taraflar arasinda ve tabi

ki kanuna uygun oranda belirlenmek kaydiyla tazminat hakkina sahip olacaktir.

6.2.2. Yukumlulikleri

6.2.2.1. Basiretli Tacir Gibi Davranma

YKD sozlesmesi geregi sirket, sozlesme kapsamindaki sorumluluklar ile
celismedigi miiddetce veya sozlesme kapsaminda agik¢a bir hitkkme baglanmadig:

halde Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca basiretli tacir gibi hareket edecektir.

TTK’nun 18. Maddesi “Tacir olmanin hiikiimleri” bashikli olup, 2. Fikrast;
“Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerekir.” Hikmiini haizdir. Basiretli is adami gibi davranma yiikiimii aslinda
objektif bir 6zen Olgilisii getirmektedir. Tacir(YKD sozlesmesinde sirket)’in ticari

isletmesiyle 1ilgili faaliyetlerinde, kendi yetenek ve imkanlarma gore ondan

106 KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektor Isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group Law
Yaymncilik, Istanbul, 2016, sf. 286-287.

107 EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2015, sf. 1035.

108 CAKIR, Mehmet Kadir; 6428 Sayili Kanuna Gore Kamu Ozel Isbirligi Kavrami ve Yeni Bir Model:
Yap-Kirala-Devret, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 127.
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beklenebilecek 6zeni degil ayni ticaret dalinda faaliyet gosteren tedbirli, 6ngoriilii bir

tacirden beklenen &zeni gostermesinin gerekli oldugunu ifade eder.'%

6.2.2.2. Gorev Ve Talimatlara Uyma

Sirket, sozlesme kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
engel olmamak kaydiyla, idarenin uymakla yiikiimli oldugu mevzuattan kaynaklanan

ve sirkete yazili olarak bildirilen gorev ve talimatlara uygun sekilde hareket edecektir.

Bu baglamda isin sozlesmeye uygun ifasini tehlikeye diisiirecek talimatlar
veren idarenin sirket tarafindan uyarilmasi gerekecektir. Bu uyariya ragmen idare

tarafindan talimat yoniinde 1srar edilirse sorumluluk idareye gegebilecektir.1°

6.2.2.3. Kesin Proje Ve Uygulama Projesini Hazirlama

Sirket s6zlesme kapsaminda, 6n proje, teknik sartname, ihale dokiimaninda yer
alan ilgili kisimlar, sirket ihale teklifi ve insaata iliskin hususlarin yer aldig1 s6zlesme
hiikiimlerine bagli kalacak sekilde ve bunlarla birlikte kendi bilgi ve tecriibesi

dogrultusunda kesin proje ve uygulama projesini hazirlayacaktir.

6428 sayili kanunda kesin proje; “Tesisin idarece temin edilen on projesine
gore, ihale dokiimani ve temel standartlar dokiimanina baglh kalinarak arazi ve zemin
arastirmalari yapilan, yapt elemanlart él¢iimlendirilen, insaat sistem ve geregleri ile
teknik ozellikleri belirtilen ve sozlesmenin imzalanmasini miiteakip yiiklenici
tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi”’(6428 sayili kanun md. 1/i)
seklinde belirtilmistir. Uygulama projesi ise; “Tesise ve ticari hizmet alanlarina iliskin
olarak yiiklenici tarafindan hazirlanan, kesin projeye gore yapimn tiim detayini
gosteren ve idare tarafindan onaylanan projeyi”’ (6428 sayili kanun md. 1/u) seklinde

belirlenmistir.

109 ARK AN, Sabih; Ticari Isletme Hukuku, S6zkesen Matbaacilik, Ankara, 2011, sf.137-138.

110 pEKGUCLU KARABULUT, Giizin; “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret (YID) Sézlesmesi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk(Medeni Hukuk) Anabilim Dali Doktora
Tezi, Ankara, 2005, sf. 254.
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6.2.2.4. Hizmetleri Sunma Ve Ticari Faaliyetleri Yiiriitme

YKD sozlesmesinde sirketin asil amacinin kar elde etmek oldugundan
bahsetmistik. Bu baglamda sirket tarafindan yatirimda kullanilan finansmanin geri
doniisiinii saglamak amaciyla idare tarafindan ileriye doniik olarak sirkete taninan
hizmetleri sunma ve ticari faaliyetleri yiiriitme yiikiimliiliigiiniin neticesi olarak sirket

kar elde etmektedir.

Ne var ki sirketin ticari faaliyetler yoniinden yalnizca mecburi ticari hizmet
alanlar1 yoniinden ylikiimliiliigii bulunmakta olup ihtiyari ticari hizmet alanlarinda

sirketin sozlesme bakimindan faaliyet yiiriitme ylkiimliliigii bulunmamaktadir.

6.2.2.5. Tesisi Devire Elverisli Bulundurma Borcu

YKD sozlesmesinde hukuki asamanin son kismini devir olusturmaktadir. 6428
sayili kanunun 7. Maddesi “Devir” baslikli olup; “Bu kanuna gore idare ile yiiklenici
arasinda imzalanan yapim sozlesmesi siiresi sonunda yerleske, her tiirlii bor¢ ve
taahhiitten ari, bakimli, caligir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden
idareye geger.” Hilkmiinii haizdir. Bu durum, YKD sozlesmesinin iilkemizde ilk
uygulamalarindan olan saglik yatirimlarina ilisgkin modelinde degil devir unsuru

bulunan diger KOI modellerinde de ayn1 sekilde bedelsiz devir s6z konusudur.!!

Kanunda s6zlesmeye uygun olarak devrin ger¢eklesmemesi ihtimaline binaen
sO0zlesme siiresinin sonunda idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan “durum

~ 9

tespit tutanag1” diizenlenecegi ve varsa tesisteki eksikliklerin ve arizalarin sirket
tarafindan giderilmesi adina idarece siire verilecegi; siirenin sonunda bu hususlar
giderilmemigse sirkete yapilacak 6demeden kesinti yapilacagini, bu sekilde de
giderilemez ise sirkete tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmistir(6428 sayili kanun 7.

Md).

11 pEKGUCLU KARABULUT, Giizin; “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret (YID) Sézlesmesi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk(Medeni Hukuk) Anabilim Dali Doktora
Tezi, Ankara, 2005, sf. 405.
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6.3. idarenin Haklar Ve Yiikiimliiliikleri

6.3.1. Haklan

6.3.1.1. Sozlesmede Ongoriilen Edimlerin Yerine Getirilmesini Denetleme Ve

Talimat Verme

Idare, s6zlesmenin uygulanmasimi gozetlemek ve denetlemek yetkisine sahip
olup, bu kapsamda sirketten gerekli bilgi ve belgeleri isteyebilecegi gibi gorev ve

talimat da verebilir.112

Idarenin en temel haklarindan birisi, 6zel hukuk kisisinden sozlesmede
ongoriilen edimlerin sdzlesmeye uygun bir bi¢imde yerine getirilmesini isteme
hakkidir.® 09/05/2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y&netmeligi nin 58. Maddesi; “/dare, yiiklenicinin
sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin asamada denetler veya denetletir.
Idare, yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir denetim
ve yonetim sistemi kurabilir. Bu hususta ihtiya¢ duyulmas: halinde disaridan hizmet
satin alma yoluna gidilebilir” hiilkmiinii haizdir. Bununla birlikte, 08/09/2012 tarihli
ve 28405 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama
Karsiligi Yaptirilmasi Ile Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmet Alanlari Disindaki
Hizmet ve Alanlarm Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Y6netmeligin 39.
Maddesi; “Bakanlik, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin
asamalarda denetler veya denetletir.” Hilkmiinii haizdir. Goriilecegi iizere idarenin
denetim yetkisi mevzuat tarafindan belirlenmis olup, bu yetkiyi kendisi

kullanabilecegi gibi, hizmet alim1 yaparak disaridan da temin edebilecektir.

112 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 312.
113 GURKAN, Mehmet Fatih; Kamu Ozel Ortaklig1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, sf. 123.
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6.3.1.2. Fesih Yetkisi

Idare, tarafi oldugu idari sézlesmelerde s6zlesmecinin kusuru olmasa dahi fesih
edebilmektedir. Bu fesih yetkisi, “hizmet yararia fesih yetkisi” olup, bu yetkiye idare
sozlesmecinin hi¢bir kusuru bulunmasa bile, kamu yarar1 gerektirdiginden sahip
bulunmaktadir.!** Idarenin idari s6zlesmeler alaninda sahip oldugu tek tarafl1 fesih ve
sozlesme kosullarini tek tarafli degistirme yetkilerinin, taraflarca sonradan kabul
edilmedigi veya sozlesme yapilirken miizakere edilip de sozlesmeye eklenmedigi

siirece idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde bu yonde bir yetkisinin bulunmayacagi

kabul edilmektedir.tt®

YKD sozlesmelerinin 6zel hukuk sd6zlesmesi oldugundan bahisle, idarenin tek
yanli fesih yetkisi ancak ve ancak taraflarin karsilikli kabulii ile s6z konusudur.
Sozlesmede tek yanh fesih yetkisi idareye taninmamasi durumunda sirketin sézlesme
maddelerini ihlali durumunda fesih s6z konusu olacaktir. Uygulamada saglik
yatinmlarina iliskin YKD sozlesmelerinde fesih hiikiimlerinin 6zel olarak

diizenlendigi ve idareye tek yanli bir fesih hakki taninmadigi anlagilmaktadir.
6.3.2. Yiikiimlilikleri
6.3.2.1. Onay Ve lzinlerin Gecikmeksizin Verilmesi

Idare, kamu giiciiniin tamidig1 yetkileri kullanarak YKD sozlesmesinde
belirlenen tesisin insast ve isletilmesi donemlerine iliskin olarak gerekli belgelerin
hizlica teminini saglamakla yiikiimliidiir. Kanun ve sair mevzuata uygun hareket

ederek ve vermeye yetkili oldugu onay ve izinleri gecikmeksizin verecek ve gerekgesi

olmaksizin reddetmeyecektir.

6.3.2.2. Bedellerin Zamaninda Odenmesi Ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

114 7 ABUNOGLU, Yahya K_; Idare Hukuku Cilt 1-2, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, C.1; sf. 491.
115 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 313.
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Idare, s6zlesmede belirlenen bedellerin 6denmesi hususunda sorumludur. Bu
sorumlulugunu yatirim yapan sirkete karsi1 gecikmeksizin yerine getirmesi s6zlesmede

belirlenen yatirima iliskin isin sekteye ugramamasi adina énemli bir husustur.

Bununla birlikte, herhangi bir mali yiikiimliiliigiinli yerine getiremeyeceginin
s0z konusu olmasi durumunda sirketi derhal ve her haliikarda ilgili 6demenin
yapilacagi 6deme giinlinden Once sOzlesmede belirlenen siirede yazili olarak
bilgilendirecek ve sorunun ¢éziimii i¢in nasil bir yol izlenecegini yetkilisi araciligiyla
sirkete bildirecektir. Gecikme bildirimine ragmen 6demenin siiresinde yapilmis olmasi

halinde idarenin sorumlulugu dogmayacaktir.

6.3.2.3. Zapta Kars1 Tekeffiil Yikimliligi

Tesisin yapilacagi arazi lizerinde tesis edilecek ayni hak iizerinde idarenin
sorumlulugu bulunmaktadir. Sirket tarafindan idarenin miilkiyetinde bulunan arazi
tizerinde insa edilecek ve sOzlesme siiresi boyunca idareye kiralanmasi esnasinda
tictincii kigilerin bu kullanimi engelleyen hak iddialarina karsi sirketin korunmasi
gerektigi agiktir. Bu nedenle, arazinin ve/veya tesisin el degistirdigi hallere karsi
sirketin korunabilmesi i¢in kendisine {ist hakki veya intifa hakki taninmasi yoluna

gidilebilecektir. 116

Uygulamada YKD modeli ile saglik yatirimlarina iliskin sézlesmelerde, idare
tarafindan sirket lehine bagimsiz ve siirekli nitelikte bedelsiz olarak iist hakki tesis
edildigi anlasilmaktadir. Bahsi gecen {ist hakki yatirnm ve isletme donemlerine

kapsayacak sekilde sozlesme siiresince tesis edilmektedir.

6.3.2.4. Denetleme Yiikiimliligi

YKD sozlesmesi kapsaminda idarenin, mevzuat hiikiimleri uyarinca sirketin

tiim faaliyetlerini her asamada denetim yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Idare bu

116 pPEKGUCLU KARABULUT, Giizin; “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret (YID) Sézlesmesi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk(Medeni Hukuk) Anabilim Dali Doktora
Tezi, Ankara, 2005, sf. 445.
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yiikiimliiliglinii bizzat kuracagi denetim mekanizmasi ile kullanabilecegi gibi, bir

denetim kurulusu marifetiyle de yerine getirebilecektir.

Ancak, elbette ki idarenin bir denetim kurulusu marifetiyle denetim
yiikiimliiligilinii yerine getirmesine engel bir mevzuat hilkkmii bulunmamasi bu hususta
onem arz eder. Ornegin, saglik yatirimlarma iliskin YKD sozlesmelerinde, hastane
ingast s6z konusu oldugundan; Saglik Bakanligi’nin 16/11/2009 tarih ve 27378 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin
Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig hiikiimlerine gore belirlenen standartlara
uygun sekilde hastane insa edilmesi belirlendiginden bu denetim idare tarafindan

yapilabilecektir.

7. Sozlesmenin Sona Ermesi Ve Sonuclari

7.1. Genel Olarak

YKD sozlesmesi, sozlesme siiresinin bitmesi haricinde, sirketin kusurundan
kaynaklanan nedenlerle, idarenin kusurundan kaynaklanan nedenlerle veya miicbir

sebep nedeniyle sona erebilmektedir.t!’

Bunlarla birlikte, taraflarin karsilikli anlasarak s6zlesmeyi sona erdirebilmesi
de miimkiindiir. TBK, taraflara sozlesme serbestisi kapsaminda sézlesmeyi sona
erdirme Ozgiirliigiinii de tamimaktadir. Ote yandan sézlesmenin konusunun kamu
hizmeti olmas1 dolayisiyla taraflarin ortak iradeleriyle s6zlesmeyi sona erdirmelerinin
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesiyle catisacagi ve bu nedenle ihtiyath yaklasilmasi

gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir.'18

S6zlesmenin sona erme halleri iki ana baslik altinda incelenecek olup; ilki

olagan sona erme, ikincisi ise olaganiistii sona erme olacaktir.

17 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 373.
U8 EVREN, Cinar Can; Kamu-Ozel Isbirlikleri, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 320.
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7.2. Olagan Sona Erme

Bazi idari sozlesmeler, 6zellikle imtiyaz sdzlesmesi gibi kamu hizmetlerinin
0zel kisiler tarafindan yiiriitiilmesine iliskin sozlesmeler, sozlesmede Ongoriilen
siirenin dolmasiyla sona erer.!’® Ote yandan sdzlesmenin olagan sona ermesi olan
siirenin dolmas1 ile kamu hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla kullanilan mal varligi

idareye gecer.

6428 sayili “Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmas: ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” un 1. Maddesi; “Bu Kanunun
amaci, ihale ile o6zel hukuk hiikiimlerine gore, kamu ozel is birligi modeli
cergevesinde; Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarinca yapilmasina ihtiyag¢ duyulan
tesislerin 6n proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar ¢ergevesinde,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim
donemi hari¢ otuz yili gegmemek iizere...” hilkkmini haizdir. Hiikiimden anlasildig

lizere s0zlesme siiresi yatirim donemi hari¢ otuz yil olarak belirlenmistir.

09/05/2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazete’de ilam edilen “Saglik
Bakanlhiginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi”nin 64. Maddesi “Sozlesmenin sona
ermesiyle tesisin idareye devri” baslikli olup 2. Fikrasi; “Bu Yonetmelige gore idare
ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim sozlesmesi siiresi sonunda yerleske, her tiirlii
bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye geger” hiikkmiinii haizdir. Yukarida 6428 sayili kanunda

belirtilen sozlesme siiresinin sonunda tesislerin idareye bedelsiz olarak gececegi

hiikiim altina alinmustir.

08/09/2012 tarihli ve 28405 sayili Resmi Gazete’de ilam edilen “Egitim
Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsili1 Yaptiriimasi ile Tesislerdeki Egitim Ogretim

Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet Ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda

119 GOZLER, Kemal; idare Hukuku, Cilt 1-2, Ekin Yaynevi, Ikinci Baski, Bursa, 2009, sf. 194.
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Yenilenmesine Dair Yonetmelik” in 45. Maddesi “Sozlesme siiresi sonunda egitim
ogretim tesisinin Bakanliga devri” baslikli olup; “Hazinece yiiklenici lehine tist hakk
tesis edilmek suretiyle devredilen tasinmazlar ile iizerine insa edilen egitim ogretim
tesisleri, iist hakki siiresi sonunda her tirlii takyidat, yiikiimliiliik, serh, borg,
taahhiitlerden ari olarak, normal asinma ve yipranma hari¢ olmak tizere, bakimli,
calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak Hazineye intikal eder.” Hikminii
haizdir. Bu madde ile egitim hizmetine iliskin kamu 6zel isbirligi sézlesmesinde
Ongoriilen silirenin bitmesi ile egitim Ogretim tesislerinin idareye devrinin

gergeklesecegit? hiikiim altina alinmistir.

Sozlesmede ve mevzuatta sozlesmenin sona erme usuliine iliskin detayli
hiikiimlere yer verilmelidir. Bu hiikiimlerde, hangi hallerde s6zlesmenin siiresinden
Once sona erecegi; sdzlesmenin sona ermesi halinde 6deme yapilip yapilmayacag,
O0deme yapilacaksa sartlar1 ve hesaplanma bigimi, tesislerin idareye devrinin esas ve
usulleri; sozlesmenin tek tarafli sona erdirilip erdirilemeyecegi gibi husularin yer

almas1 gerekmektedir.!?

Uygulamada mevzuatla birlikte YKD sozlesmeleri
incelendiginde bu hususlarin yer aldigi; 6te yandan s6zlesmede idareye tek tarafli fesih

hakki taninmadig1 goriilmiistiir.

7.3. Olaganiistii Sona Erme

YKD so6zlesmelerinde oncelikle bir kamu hizmetinin goriiliiyor olmasi ve
bununla birlikte yiiksek maliyetli islerin yiiriitiiliiyor olmas1 nedeniyle taraflarca asil
amac sOzlesmenin ifasini saglamak ve silirenin dolmasi ile olagan sona erme halidir.
Ancak bazi durumlarda mevzuat ve sdzlesme taraflara sdzlesmeyi olaganiistii sona

erdirme yetkisi vermektedir.

So6zlesmenin siiresinden 6nce sona erdirilmesi son c¢are olarak basvurulmasi

gereken bir yol olup, taraflarin menfaatlerini gozetebilecek farkli ¢oziimlerin varlig

120 GURKAN, Mehmet Fatih; “Egitim Kamu Hizmetinin Goriilmesinde Kamu Ozel Ortaklig1”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2013,
sf. 102.

RIEVREN, Cinar Can; Kamu-Ozel Isbirlikleri, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 321.
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halinde fesihten kaginilmalidir. Ancak s6zlesmenin sona erdirilmesinden baska bir yol

s6z konusu olmamasi halinde tazminat sorumlulugu s6z konusu olmaktadir.*??

YKD sozlesmelerinin ani edimli sézlesmeler degil ¢ok uzun bir doneme
yayllmis ve taraflarin siirekli edimlerini ifa etmek suretiyle birlestikleri tipte
sozlesmeler oldugundan yukarida detaylica bahsetmistik. Bu itibarla, taraflarin
arasinda bir giiven iligkisinin mevcudiyetinden ve bu iligkinin ¢dkmesi halinde
olaganiistii fesih hakki kullanilarak iliskinin sona erdirilebileceginden bahsetmek
miimkiin olacaktir.'?® Bahsi gecen giiven iliskisinin ¢okmesi halleri mevzuatta ve tabi

ki s6zlesmede yer alacaktir.

Uygulama incelendiginde 6428 sayili kanunda yazili ihbar yapilarak
sO6zlesmenin fesh edilmesini gerektiren durumlar; 6428 sayili kanun 4. maddesinin 6.
Fikrasi(sirketin sabit yatirim doneminde taahhiidiinii yerine getirmemesi), 6428 sayili
kanunun 4. maddesinin 7. Fikrasi(sirketin kiralama doneminde taahhiidiinii yerine
getirmemesi), 6428 sayili kanunun 4. maddesinin 8. Fikrasi(sirketin yenileme,
arastirma-gelistirme, danismanlik ve hizmet alim hususlarinda taahhiitlerinin yerine

getirmemesi)!?* seklinde belirlenmistir.

YKD sozlesmesinde, idarenin sozlesme hiikiimlerini esasl sekilde ihlal etmesi
halinde sirketin sozlesmeyi askiya alma ve/veya feshetme hakki mevcuttur. Bu
baglamda, idarenin sézlesme kapsaminda en 6nemli yiikiimliiliigii olarak bulunan
bedelin 6denmesi hususunda belirli bir donem gecikilmesi durumunda sirket
tarafindan sozlesmenin askiya alinmasi miimkiin olabilecek;'?® bu durumun
diizeltilmesi amaciyla idareye sirket tarafindan yazili bildirim yapilmasia ragmen

diizeltilmemisse fesih so6z konusu olabilecektir.

122 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 374.

123 pPEKGUCLU KARABULUT, Giizin; “Tiirk Ozel Hukukunda Yap-islet-Devret (YID) Sézlesmesi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk(Medeni Hukuk) Anabilim Dali Doktora
Tezi, Ankara, 2005, sf. 482.

124 GURKAN, Mehmet Fatih; “Egitim Kamu Hizmetinin Goriilmesinde Kamu Ozel Ortaklig1”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2013,
sf. 172.

125 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 376.
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7.4. Sozlesmenin Sona Ermesinin Sonuclari

YKD sozlesmesinin siiresinden Once taraflarca feshi halinde tazminat

o0denmesi s0z konusu olabilecektir.

09/05/2014 tarihli ve 28995 sayili Resmi Gazete’de ilam edilen Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasma Dair Uygulama Yonetmeliginin 62. maddesinin 7. fikrasi;
“Sozlesmenin, yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmaksizin idare tarafindan
feshedilmesi veya idarenin kusurundan kaynaklanan nedenlerle sozlesmenin yiiklenici
tarafindan feshi durumunda, yiiklenicinin zararmmin ne sekilde ve ne olgiide telafi

edilecegi sozlesme ile diizenlenir.” Hiikkmiinii haizdir.

Ote yandan, 08/09/2012 tarihli ve 28405 sayili Resmi Gazete’de ilam edilen
Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsilig1 Yaptirilmas: ile Tesislerdeki Egitim
Ogretim Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet Ve Alanlarin Isletilmesi Karsihginda
Yenilenmesine Dair Yonetmeligin 36. maddesinin 2. fikrasi; “Bakanlik, egitim
ogretim tesisinin yapumi asamasinda veya igletilmesi siwrasinda yiikleniciden
kaynaklanan nedenlerle meydana gelebilecek hata ve olumsuzluklara istinaden cezai
miieyyideler koyma hakkini haizdir. Bu cezai miieyyidelerin hangi durumlarda ve ne
sekilde uygulanacagi sozlesmede belirtilir. Sozlesmenin, yiiklenicinin herhangi bir
kusuru olmaksizin Bakanlik tarafindan feshedilmesi veya Bakanligin kusurundan
kaynaklanan nedenlerle sozlesmenin yiiklenici tarafindan feshi durumunda,
yiiklenicinin zararin tazmininde, ilgili biitce kalemlerinde yeterli odenegin tahsisi
konusunda Bakanlik her tiirlii tedbiri alir. S6z konusu zararin ne sekilde ve ne olgiide

telafi edilecegi sozlesme ile diizenlenir.” hiikmiinii haizdir.

Goriilebilecegi lizere tazminat miktar1 hususunda 6lcitliiliik gerekmekte ve her
somut olayda farkli olacagi belirtilmektedir. Tazminatin tespitinde sézlesmenin siiresi,
fesih sebebi, her iki taraf icin sozlesmenin ge¢misteki ve gelecekteki beklenen degeri

ve kusur nedeniyle fesih mevcut ise ihlalin agirlig1 dikkate alinmalidir.*?®

126 BAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 377.
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UCUNCU BOLUM - YAP-KIiRALA-DEVRET SOZLESMESINDEN DOGAN
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

8. Genel Olarak Yap-Kirala-Devret Sozlesmesinden Dogan Uyusmazhklarin

Coziimii

KOI modeline iliskin sdzlesmeleri ve daha 6zelde YKD sozlesmeleri uzun
stireli ve karmasik yapili sozlesmelerdir. Bu nedenle sdzlesmede uyusmazlik ortaya
¢ikabilecek uyusmazlik halinin ¢6zlimil i¢in izlenecek yol ve ¢dziim mekanizmalarina

yer verilmelidir.t?’

Kamu hizmetinin goriildiigii bu sozlesme tipinde ilgili kanun, yonetmelik ve
sO0zlesme maddelerinde idare ve sirkete uyusmazligin ortaya ¢ikmasini engellemek
amactyla birtakim yilikiimliliikler tayin edildiginden yukarida bahsetmistik. Bu
yikiimliiliikler sozlegsmenin olaganiistii feshini engellemek amacina hizmet

etmektedir.

Hukuk sistemimizde yeni kullanilmaya baslanan bu KOI modeli ve tez
konumuz olan YKD sozlesmesinin hukuki niteligine degindikten sonra bu
sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin = ¢oziimiiniin de tayin edilmesi
gerekmektedir. YKD s6zlesmesi en basta bir 6zel hukuk s6zlesmesi olup; atipik, tam

iki tarafa borg yiikleyen ve karma nitelikte bir sozlesmedir.

Bu asamada atipik sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
nasil bir yol izleneceginin incelenmesi gerekir. Tipik bir sézlesmeyle ilgili bir sorunun
¢coziimiinde oOncelikle sdzlesmenin hangi soézlesme oldugu (nitelendirme) ikinci
asamada ise bu sozlesmeyle ilgili uyusmazliklarda hangi kurallarin uygulanacagi

belirlenir ve daha sonra ¢6ziime ulasilir. Doktrinde, kanunda diizenlenmis ve

127 EVREN, Cinar Can; Kamu-Ozel Isbirlikleri, Seckin Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2016, sf. 287.
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adlandirilmis tipik sdzlesmeler icin gegerli olan yontem, kanun tarafindan 6zel olarak
diizenlenmemis olan atipik sozlesmelerde haydi haydi (afortiori) gecerli olmasi

gerektigil?® yoniinde goriis bulunmaktadir.

9. Yap-Kirala-Devret Modelinde S6zlesmenin imzalanmasindan Once Dogan

Uyusmazhklarin Coziimii

YKD so6zlesmesinin bir 6zel hukuk sézlesmesi oldugundan bahsetmistik. Bu
ozelligi itibariyla YKD sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin 6zel hukuk
kurallarina gore ¢oziimlenecegi agikardir. Her ne kadar YKD sozlesmelerinin de dahil
oldugu iist kavram olan KOI uygulamalarinda imzalanan sozlesmelerin dzel hukuka
tabi sozlesmeler oldugu kabul edilse bile, yapilan ihale islemi bir idari karar olmasi

nedeniyle idari yarg1 denetimine tabidir.?°

Imtiyaz niteliginde olmayan KOI sdzlesmelerinde Anayasa’nin 155. Maddesi
hiikmii uygulanamayacagi dolayisiyla; sozlesme imzalanincaya kadar idarenin icrai
kararlarina karsi idare hukuku, sozlesme imzalandiktan sonra ise Ozel hukuk

hiikiimleri uygulanacaktir.'*

9.1. Gorevli Ve Yetkili Mahkeme

KOI modellerinden biri olan YKD modelinde ihale usulii, 2886 ve 4734 sayili
Kanunlara tabi kilinmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4. Maddesinde ihale;
“Bu Kanunda, yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar: ile yapim iglerinin
istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin
onaymi miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemler” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim itibariyle ihale siirecinin idari islem niteliginde oldugu ve bu

islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargilama usuliine tabi oldugu aciktir.

122 SEROZAN, Rona ; “Atipik Sozlesmelere Uygulanacak Kurallarin Seciminde izlenecek Yol — Ilging
Bir Paradigma: Ustiine Denklik Paras1 Odenerek Eski Aracin Yenisiyle Trampas1”, Prof. Dr. Omer
Teoman’a 55. Yas Giinii Armagam, Beta Yaymevi, Istanbul, 2002, c.2, sf. 1226.

129 KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektdr Isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group Law
Yaymcilik, Istanbul, 2016, sf. 487.

130 GURKAN, Mehmet Fatih; Kamu Ozel Ortaklig1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, sf. 131.
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Ote yandan, genel olarak uygulanan ihale yontemleri, agik ihale usulii, belli istekliler

arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir.*!

Soézlesmenin kurulmasindan onceki islemler ile ilgili idari yargilama
hiikiimlerinin uygulanacagi tespit edildikten sonra gorevli ve yetkili mahkemenin tayin
edilmesi gerekecektir. Konu agisindan 6nemli olan bir husus 6zel hukuk
sozlesmelerinde, sozlesmenin yapilmasina kadar olan asamanin tamamen idare
hukukuna tabi oldugu ve ¢ikacak uyusmazliklarin da idari yargida ¢oziilecegidir.'%2
Dolayisiyla bu husus idare hukuku alanina girdiginden, gorevli ve yetkili mahkeme

kamu hukukuna gore tayin edilecektir.

Danigtay 10. Daire Baskanligi’nmin 05/02/2003 tarihli, 2001/5105 E. Ve
2003/358 K. Sayili karar1; “...ihale asamasi tamamlanmadan tesis edilen iglemlerin
iptali istemiyle acilan davalarin idari yarg: yerinde goriilecegi, ancak ihale asmasi
tamamlanmip, sozlesme imzalandiktan sonra sézlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazhiklarin adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi, dosyanin incelenmesinden
ihale yapildiktan ve taraflar arasinda 26.03.1999 tarihinde sézlesme imzalandiktan
sonra davacimin kira bedelini 6demedigi, idarenin islemlerini geri alabilecegi, yapimi
tamamlanmamug bir yerin kiralanmaswin hukuksal olmadigi one siiriilerek ihalenin
iptaline karar verildiginin anlasildigi, bu durumda, ihalenin kesinlesmesinden sonra
taraflar  arasinda imzalanan  sozlesmenin  uygulanmasindan  kaynaklanan
uyusmazhigin adli yarg: yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi gerekcesiyle davanin gorev
yoniinden reddine karar verilmistir. Davaci, enciimen kararinin idari bir islem oldugu
iddiasiyla anilan mahkeme kararinin temyizen incelenip bozulmasini istemektedir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununa dayanilarak sézlesme asamasina kadar idarece
alinan kararlar ve yapilan islemler yasanin kamu yasasi olma niteligi nedeniyle idari
niteliktedir ve bu islemlerin iptali istemiyle a¢ilan davalarin gériim ve ¢oziimiinde
idari yargi gorevlidir. Ancak taraflar arasinda imzalanan sézlesmeden sonra

sozlesmeden kaynaklanan uyusmazhiklarin ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi

BIBAYAZIT, Bahar; "Kamu-Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarar1" Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Boliimii, Doktora Tezi, Ankara, Ocak, 2018, sf. 158.

132 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAY A, Cemil; Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2016, sf. 481.

64



verinde goriilmesi gerekmektedir. Belirtilen bu duruma gore sézlesme yapildiktan
sonra tesis edilse bile sozlesmeden kaynaklanmayan sozlesmeden dogan bir hak ve
alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu giictine dayanarak ve tek yanh
olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle a¢ilan davalarin da idari yarg
yerinde goriiliip ¢oziimlenmesi zorunludur.” Seklindedir. Karardan da anlasilabilecegi
gibi sozlesme imzalandiktan sonra bile eger sozlesmeden dogan bir hak ve alacagin
takibi niteligini tagimayan, idarenin kamu giicline dayanarak kurdugu bir islem sz

konusu ise gorevli ve yetkili mahkeme idari yargida belirlenecektir.

9.2. Uygulanacak Hiikmiin Tespiti

Yukarida idare hukuku alanina giren sézlesme Oncesi islemlerle ilgili idare
hukukunun islev kazanacagindan bahsetmistik. Bu hususta 6nemle belirtilmelidir ki,
sOzlesme sonrasi islemler kanunda belirtildigi iizere 6zel hukuk alanina tabi
oldugundan 6zel hukuk hiikiimlerine gore uyusmazlik ¢éziimii yapilacaktir. Ancak,
s6zlesmenin imzalanmasindan 6nceki ihale ve bu asamadaki islemlerle ilgili I'YUK ve

KIK gibi idari kanunlar islerlik kazanacaktir.

Bu hususta yukarida “Gorevli ve yetkili mahkeme” basliginda vermis
oldugumuz Danistay kararina deginmekte fayda vardir. Uyusmazlik nedeni s6zlesme
imzalandiktan sonra ortaya ¢ikmis olsa dahi, idarenin kamu giicline dayanarak
kurdugu idari bir islem ise ve bununla birlikte sézlesmeden dogan bir hak ya da
alacagin takibi niteligini tasimiyor ise, uygulanacak hiikim kamu hukuku
hiikiimleridir. S6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarda ise 6zel hukuk hiikiimleri

gecerli olacaktir.

10. Yap-Kirala-Devret Modelinde Sozlesmenin Imzalanmasindan Sonra Dogan

Uyusmazhklarin Coziimii

10.1. Genel Olarak

Yukarida idari islemler yani ihale ile ilgili islemlerin tabi oldugu rejimin kamu

hukukuna tabi oldugundan bahsetmistik. Ihale islemlerinin tesisinin ardindan
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s0zlesmenin imzalanacak ve uygulamaya gecilecektir. YKD s6zlesmesinin bir 6zel
hukuk sézlesmesi olarak kanun tarafindan kabulii halinde s6zlesmenin tiimiiyle 6zel

hukuk mevzuatina tabi olacagi agiktir.

Ote yandan sdzlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme oncesi idari islemler ile
ilgili bir iptal ya da yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi halinde sézlesmenin ne
yonde etkilenecegi hususunun da incelenmesi gerekir. Bu konudaki bir goriise gore,
idarenin taraf oldugu 6zel hukuk s6zlesmelerinde iki asama oldugu ve bu asamalardan
ilkinde yani idari islemlerden kaynakli bir uyusmazlik nedeniyle yapilan 6zel hukuk

sozlesmesi gecersizlige ugramayacaktir. '3

10.2. idare Ile Sirket Arasinda Tahkim

Yap-Kirala-Devret modelinde taraflar sozlesme dahilinde anlasip
uyusmazliklarin ¢oziimiinde tahkim yoluna bagvurabilmektedir. Bu kapsamda
sozlesmede belirtilen uyusmazlik ¢éziim yollarinin tiiketilmesi onceligi s6z konusu

olacaktir.

Sozlesmede, taraflarin uyusmazlik s6z konusu oldugunda uyusmazlik
konusunu yazili olarak bildirmesi gerektigini ve bu yazili bildirim neticesinde uzlasma
yoluyla uyusmazligin ortadan kaldirilmaya calisilacagini bunun sézlesmesel olarak bir
oncelik oldugundan bahsetmistik. Taraflar arasinda bu yonde bir girisimden netice
allmamamast durumunda, sozlesmede belirlenmis olmasi halinde tahkim yoluna

bagvurulacaktir.

Uygulamaya bakildiginda, burada bahsi gecen tahkimin 4686 sayili
Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla

Uluslararasi Ticaret Odasi(ICC) kurallar1 kapsaminda yiiriitiilecegi goriilmektedir.

133 BUZ, Vedat; Kamu Thale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2007, sf. 85; KESLI, Ahmet T.; (Kamu Ozel Sektor isbirligi) PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, Group
Law Yaymcilik, Istanbul, 2016, sf. 512.
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Bilindigi iizere, 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu, idarenin taraf
oldugu yatirim uyusmazliklarinin tahkim yolu ile ¢oziimiiniin 6niinii acan bir kanun
olup; yabancilik unsuru tagiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi veya bu
kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi

uyusmazliklar hakkinda uygulanmaktadir.34

YKD sozlesmesinde taraflarin tahkim usuliinii 6ngdrmesi halinde bu bagvuru
yolunun kapsami ve ¢ergevesinin agik ve net bir bicimde belirlenmesi gerekmektedir.
Uygulamaya bakildiginda ana s6zlesmede yer alan tahkim sartinin yer aldig1 maddeler

disinda miistakil bir tahkim s6zlesmesinin yapildig1 goriilmektedir.

11. Sozlesmenin ifasinda Uciincii Kisilerin Ugrayacag1 Zararlardan Sorumluluk

YKD sozlesmesi kapsaminda 6zel kisi eliyle yiiriitiilen kamu hizmetlerinde
ortaya ¢ikmasi muhtemel tiiglincii kisilerin ugrayacagi zararlardan sorumlulugun
degerlendirilmesi ve ©zel hukuk kapsaminda risk paylasiminin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamada saglik hizmeti yoniinden islerlik kazanmis olan YKD
sO0zlesmelerinde bahsi gecen kamu hizmetinin tibbi hizmet oldugu; 6te yandan sirket
tarafindan sunulan hizmetlerin ise bu kapsamda yer almadigini belirtmistik. Bu
hususta soézlesme cercevesinde tibbi hizmetin, tibbi saglik tesislerinde(ve idare
tarafindan kullanilacak diger alanlarda) idare tarafindan istthdam edilen doktorlar,
hemsireler ve diger personel tarafindan verilmesi gereken her tiirlii tibbi hizmeti ifade

etmektedir.

Saglik yatirimlarina iliskin YKD so6zlesmelerinde sirket tarafindan yiiriitiilecek
hizmetler iki ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar; Tibbi destek hizmeti ve destek
hizmetidir. Tibbi destek hizmetleri; Laboratuar hizmetleri, goriintiileme hizmetleri,
sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri ve diger tibbi

ekipman destek hizmetleri. Destek hizmetleri ise; bina ve arazi hizmetleri, Olaganiistii

134 NOMER, Engin; EKSI, Nuray; OZTEKIN GELGEL Giinseli; Milletleraras1 Tahkim Hukuku, Beta
Basim Yayn, Istanbul, 2016, C.1, sf. 17.
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bakim ve onarim hizmeti, ortak hizmetler yonetimi hizmeti, mefrusat hizmeti, yer ve
bah¢e bakim hizmetleri, temizlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi uygulama
ve igletme hizmeti, gilivenlik hizmetleri, hasta yonlendirme ve refakat hizmeti

seklindedir.

Anayasa’nin 56. Maddesinde devletin saglik hizmetleri yoniinden goérevi tespit
edilmistir. ilgili madde; “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
surdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinden tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglk kuruluslarinin tek elden planlayp hizmet

vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
vararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.” seklindedir. 6428 sayili kanunun 4.
Maddesinin 4. Fikrasinda yer alan “Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren
faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya denetletir” ifadesi yukarida yer alan

Anayasa maddesi ile ayn1 dogrultudadir.

Bahsi gegen maddelerden ¢ikarimla sirket tarafindan yiiriitiilmesi gereken
faaliyetlerin, idarenin “tibbi hizmet” leri yiirlitme gorevinden ayrilmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ikarimla daha 6nce de bahsettigimiz iizere sirketin asli gérevi

altyap1 hizmetlerinin saglanmasidir.

Neticeten, 6zel hukuk sdzlesmesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin ¢ercevesi
anayasa ve kanunlarda diizenlenmis olup, bu faaliyetler dolayisiyla ortaya ¢ikmasi
muhtemele zararlardan dolayr 6zel hiikiimler dahilinde sirketin sorumluluguna
gidilebilecektir. Ancak idare tarafindan yiiriitiilmesi gereken tibbi hizmetler nedeniyle
ki bunlar; doktor, hemsire ve idari personel eliyle yliriitiilen faaliyetler dolayisiyla ise

idari hiikiimler islerlik kazanacaktir.
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Tiim diinyada devletlerin 6zel kisiler eliyle kamu faaliyetlerini yiiriitmesine
olanak saglamak amaciyla gelistirilen Kamu 6zel isbirligi kavrami iilkemizde yeni
yeni kullanilmaya baglanmigtir. Bu nedenle daha 6nce iilkemiz hukuk sisteminde
uygulanmis ve uygulanmakta olan birgok benzer kavramla karistirilmaktadir.
Kavramin bu tarz bir karigikliga el vermemesi amaciyla bir c¢ati kavram olarak

kullanilmast dogru bir yaklasim olur.

Kamu Ozel isbirligi kavrami, genel anlamda kamu idaresi ve &zel sektdrde
faaliyet gosteren tiizel kisiler arasinda altyapi isleri ki bunlar kamu hizmetinin
goriilecegi tesislerin yapimi ve tadilati; bu tesislerdeki ticari faaliyetlerin ylriitilmesi
ve daha genis anlamda idarenin Anayasadan kaynakli, kendisinin yiiriitmesi gerekli
olan kamu hizmetleri haricinde kalan hizmetlerin bir s6zlesme ¢ercevesinde birlikte
yiirlitiilmesini ifade eden tiist kavramdir. Bu tanimdan yola ¢ikarak calismamizda
Kanun Koyucunun bu kavrami hukuk ve iktisadi hayatimiza dahil etmesindeki

saikinin belirlenmesi amaglanmastir.

Bilindigi izere iilkemiz hukuki ve iktisadi yasamin1 dogrudan etkileyebilecek
seviyede uygulama orneklerine sahip bir modeldir. Bu model kapsaminda ¢ok biiyiik
yatirimlar ile “Sehir Hastaneleri” insa edilmis ve bir¢ok ilimizde bu hastaneler
faaliyete gegmistir. Bu yatirnmlar Yap-Kirala-Devret modeli ¢ergevesinde imzalanmig
ana sozlesme ve ek sozlesmeler ile yiiriitilmektedir. Arastirmamizda degindigimiz
lizere, su an icin bu sdzlesme tipi biiylik ¢ogunlukla saghik ve egitim kamu
hizmetlerinin goriilmesinde uygulanmakta; fakat ¢ok yakin bir gelecekte ulasim vb.
diger kamu hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle gordiiriilmesine 6nayak olacag: ortadadir.
Bu kapsamda sozlesmenin ilk ve en biiyiilk Orneklerinden birisi olan saglik
yatirnmlarinda uygulama alani bulmus YKD s6zlesmeleri ¢calismamizda daha biiyiik

oranda incelenmistir.
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Anayasa’nin 47. Maddesi geregi kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri eliyle
ve yine bir 6zel hukuk sézlesmesiyle gordiiriilmesi ve diizenlenmesi, bu konuda agik
bir yasal dayanagin varligina baglanmistir. 6428 Sayili Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

bu amaca hizmet etmektedir.

YKD so6zlesmelerinin literatiirde hukuki niteligi, unsurlar1 ve kurulmasi gibi
alanlarda inceleme alan1 bulmus bilimsel calismalar heniiz bulunmamaktadir. Bu
kapsamda c¢alismamizda bu yonde incelemeler yapilmis olup; bu eksikligi kapatmak
hedeflenmistir. Calismamizda belirttigimiz iizere; bu sozlesme, yeni kullanilmaya
baglanan kapsamli, uzun siireli ve kanunda belirli bir tipe sahip olmayan; Kira
sOzlesmesi, hizmet sézlesmesi ve eser sdzlesmesi gibi birden fazla tip so6zlesmeyi
iceren karisik muhteval akit tiplerindendir. Bu s6zlesmenin 29 yil gibi uzun siireli
olarak imzalanmasi doktrinde “eksik sozlesme” olarak tanimlanmasia yol

agmaktadir.

Calismamizda inceledigimiz YKD sozlesmesi idare ve 6zel hukuk kisisi
arasinda imzalanan Ozel hukuk so6zlesmesidir. Bu kapsamda taraflara kanun,
yonetmelik ve s6zlesme kapsaminda taninmis hak ve yiikiimliiliikkler s6z konusudur.
Calismamizin  “Yap-Kirala-Devret Sozlesmesi” baglikli ikinci bolimiinde bu
kapsamda taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri kapsamli bir sekilde incelenmistir. Ote
yandan, sozlesmenin sona ermesi halleri ve sonuclari da ortaya konulmustur. Bu
kapsamda sozlesmenin olagan ve olaganiistii sona erme sebepleri bulunmaktadir.
Olagan sona erme sebepleri; sozlesme siiresinin dolmasi ve taraflarin anlagmasi
halidir. Ancak soOzlesmenin taraflarin anlasmasi ile sona ermesi haline, kamu
hizmetinin yerine getirilmesi s6z konusu oldugundan ihtiyatla yaklagilmaktadir.
Olaganiistii sona erme sebepleri ise taraflarin kusuru ya da miicbir sebep gibi nedenler
olarak goriilmektedir. Ancak tabi ki bu halde bile s6zlesmenin sona erdirilmesi son

care olarak kabul edilmelidir.

YKD sozlesmelerinin uzun siireli ve kapsamli olmasi; bununla birlikte

taraflardan birinin idare olmas1 dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek uyusmazlik hallerinde
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yargilamanin sozlesmenin imzalanmasindan Oncesi ve sonrasi durumlarinda
incelenmesi gerekmistir. Bu kapsamda s6zlesmeye konulan tahkim sart1 incelenmis ve

yargilama siirecinden bahsedilmistir.

Bu ¢alismada tilkemiz hukuk sisteminde yer alan tip sdzlesmelerden olmayan
ve 2013 yilindan beri uygulanan bu sézlesme tipi ne yazik ki literatiirde heniiz
kapsamli bir sekilde inceleme alan1 bulamamistir. Hukuk sistemimizi ve iktisadi
hayatimizi olumlu ya da olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemel bu s6zlesme tipinin
detaylica incelenmesi olasi uyusmazliklarin degerlendirilmesi ve kamu hizmeti
goriilmesi gibi 6nemli bir amaca dayali olarak uygulama alani bulan bu sézlesme tipi
ve bagli bulundugu cat1 kavram olan Kamu Ozel Isbirligi’nin olumlu ve olumsuz

yanlarinin tespiti amaciyla daha fazla incelenmesi faydali olacaktir.
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