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VERGI UYUSMAZLIKLARINDA
“UST MAKAMA BASVURU” YOLU (IiYUK m. 11)

Prof. Dr. Nurettin BILICI"

1. YASANMIS BiR OLAY

KDV miikellefi olmadigin1 diisinen X, vergi dairesi miidiirliigiine
basvurarak miikellefiyetinin kaldirilmasini ister. (IYUK m. 10/1)"

Vergi dairesi miidiirliigii bu talebe olumsuz yanit verir. (9.11.2017)

Miikellef bu durumda IYUK ’ta yazil1 iki yoldan birini segebilecegini diisii-
nur:

- Dogrudan vergi mahkemesine dava agarak idari islemin iptalini istemek,

- IYUK m. 11°de diizenlenen “Ust makamlara basvuru hakki ni kullana-
rak alt idari makamda ¢ozemedigi sorununu, iist makam “da ¢6zmeyi denemek.

A. Vergi Dairesi Bagkanligina (Ust Makama) itiraz

Miikellef ikinci yolu secer. Zaman alan ve maddi kiilfeti olan dava yolun-
dan once, (daha yetkili ve bilgili olan) iist makamin hakliligin1 anlayacag:
diisiincesiyle, 14.11.2017 tarihinde Ankara Vergi Dairesi Baskanligina itiraz
dilekgesi verir.

Bu bagvurusuyla Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan hakkinda tesis edilen
idari islemin kaldiriimasini talep eder. (IYUK m. 11/1)

Ust makam cevap vermez.

“Idarenin basvuruyu 60 giin cevapsiz birakmasi durumunda istek redde-
dilmis sayilir.” (IYUK m. 10/2) diizenlemesi geregi 14.1.2018 tarihi itibariyla
idarenin yeni igleminin zimmi red oldugu anlagilir.
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IYUK’un 10. Maddesi, idarece heniiz islem tesis edilmemis bir konuda, islem yapilmasi
icin yapilacak bagvurular: diizenlemektedir. Bu bagvuru vergi, resim ve harclarla benzeri
mali ylikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ve bunlarin zam ve cezalan ile ilgili olarak; bu
islemlerin kaldirilmasi, geri alimasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: hakkinda
olabilir.

11. madde ise, 10. madde kapsaminda yaptig1 basvuruya istedigi yaniti alamayan vatandasa
“{ist makama itiraz” imkéni saglar. Ust makama itiraz, mecburen kullanilmasi gereken bir
yol degildir. isteyen vatandas itiraz etmek yerine dogrudan yargi organlarina giderek
dava acabilir.
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B. Vergi Mahkemesinde Dava A¢cma

Ust makama, 30 giinliik dava agma siiresinin 4. giiniinde basvurmustur. Ust
makama bagvuruyla “islemeye baslayan vergi davasi ag¢ma siiresi durur.”
(IYUK m. 11/1, son ciimle) hiikmii geregi 26 giinii kaldigin diisiiniir ve 3 giin
sonra vergi mahkemesine dava acar.

Ankara Vergi Mahkemesi hakliligim1 kabul ederek, idari iglemin iptaline
(X’in KDV miikellefiyetinin kaldirilmasina) karar verir.

Davali idarenin istinaf basvurusu iizerine, Ankara Bolge Idare Mahkemesi
2. Vergi Dava Dairesi “davamin vergi mahkemesine siiresinde a¢ilmadigini’”
(vergiyi ilgilendiren idari islemler acisindan “iist makama itiraz” imkaninin
bulunmadi@imi) gerekce gostererek Vergi Mahkemesi kararini bozar.

X karar temyiz eder. Dosya simdi Danistayin ilgili dairesindedir. Acaba
Danistay nasil bir karar vermelidir?

2. VERGIYLE iLGIiLi iISLEMLERDE “UST MAKAMA BASVURU”
YOLU KAPALI MIDIR?

Danistay dairelerinin; vergi davalarinda TYUK m. 11’in kullamlabilip,
kullanilamayacag1 (Vergi Dairesi Miidiirliiglinlin iist makami olup olmadigi)
konusunda ¢eligkili kararlar verdigi goriilmektedir.

A. Damstaym “IYUK m. 11, Vergilendirmeyi Ilgilendiren Islemlere
Uygulanmaz” Yoniindeki Kararlar

Omnek olay olarak aldigimiz X’in a¢tign davada Istinaf Mahkemesi de bu
yonde karar vermistir. Bu yonde verilen kararlarda 6zetle:

- Vergiyi ilgilendiren idari islemlerde dava agma siiresinin, ilk idari maka-
min (Vergi Dairesi Miidiirligiiniin) teblig edilen islemiyle baslayacagi ve 30 giin
sonra bitecegi ve

- {1k idari makamin igleminin tebligiyle baslayan dava agma siiresinin iist
makama bagvuruyla kesilmeyecegi

vurgulanmaktadir.

Vergiyi ilgilendiren islemlerde “iist makama itiraz” yolu kullanilamaz
yoniinde ¢ikan kararlara 6rnekler:

- VDDK 18.10.2006, E. 2006/75, K. 2006/300,
- Ds. 4. D. 13.5.2009, E. 2008/3127, K. 2009/2485,

- VDDK 30.1.2013, E. 2011/102, K. 2013/21. (Kazanci.com.tr igtihat Ban-
kasi)
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B. Damistaymn “IYUK m. 11, Vergilendirmeyi Ilgilendiren Islemlere de
Uygulanir” Yoniindeki Kararlar

Bu kararlarda da tam tersine:

- 2577 sayili Yasa’nin 10. maddesi uyarinca yapilan bagvuru iizerine tesis
edilen iglemlere karsi teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde dava agilabilecegi
gibi I'YUK 11 uyarinca Vergi Dairesi Baskanlig1 veya Giimriik Basmiidiirliigiine
itiraz edilebilecegi,”

- Bu itirazin reddi durumunda da yeniden islemeye baslayan dava agma
stiresi igerisinde dava acilabilecegi

vurgulanmaktadir.

Ornek kararlar:

- Ds. 7. D. 11.4.2000, E. 1999/2675, K. 2000/1008,

- Ds. 7. D. 6.4.2005, E. 2004/1493, K. 2005/589,

- VDDK 23.9.2005, E. 2005/122, K. 2005/199,

- Ds. 4. D. 13.10.2008, E. 2007/3301, K. 2008/3554,

- Ds. 10. D. 20.5.2010, E. 2009/7975 K. 2010/4553,

- Ds. 7. D. E. 2011/6649, K. 2014/1290,

- VDDK 21.11.2012, E. 2010/630, K. 2012/383. (Kazanci.com.tr Ictihat
Bankas1)

Danistayin 7. Dairesinin istikrarlt bir sekilde “11. maddenin vergiyi ilgil-
endiren idari islemler agisindan da uygulanabilecegi yoniinde” karar verdigini
not edelim.

3. DEGERLENDIRMELERIMIiZ

Acikladigimiz YUK 11. maddede yazili “iist makama basvuru” yolu-
nun vergiyi ilgilendiren islemler acisindan da gecerli olup olmadig1 konu-
sunda yargi organlarinda yasanan goriis farkliligi hakkinda degerlendirmeye
baslamadan 6nce ayn1 11. maddenin kendi metninde yapilan degisikliklere
deginmemiz gerekir:

A. 11. Madde Metninde Yapilan Degisiklikler

- 1990 yilina kadar: 11. madde vergi dahil tiim idari islemler acisindan
uygulama alan1 bulmaktadir. Yani tiim idari islemler agisindan “iist makama
basvurma” imkam vardir.

Ayni kararlar iist makamin, idari islemi tesis eden makam olmayip onun bir iistii makam
oldugunun da altim ¢izmektedir: “dava a¢ma siiresinin 11. madde geregince durabilmesi
igin itirazin iist makama yapimasi gerekir. Ornek olayda itirazin iist makam olan Giimriik
Basmiidiirliigiine yapilmas: gerekirdi. Giimriik Miidiirliigiine yapilan itiraz dava acma
siiresini durdurmaz.” (Ds. 7. D., E. 2011/6649, K. 2014/1290)
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- 1990-1994 arasi: 1990 yilinda 3622 sayili Kanunla IYUK 10/3 ve IYUK
11/4’e asagidaki climle ilave edilerek vergiyle ilgili idari islemler agisindan “iist
makama basvurma” imkani yasaklanmstir.

“idari basvuru, iist makama basvuru yollari vergiyi ilgilendiren idari
islemlerde uygulanmaz.”

- 1994 yilindan itibaren: 10.6.1994 tarihli 4001 sayili Kanun’un 5 ve 6.
maddeleriyle TYUK 10/3 ve IYUK 11/4 yiiriirlikten kaldirilmis, bu sekilde
yeniden vergiyle ilgili islemler a¢isindan “iist makama basvurma” imkaninin
oniindeki engel kalkmustir.

S6z konusu fikralarin yiiriirliikten kaldirilma ve kanunda yapilan degisik-
ligin gerekgesi de su sekilde agiklanmustir:

“Vergilendirme islemleri agisindan iist makama basvurunun yasak olmasi
hak kayiplarina neden olmaktadir. Gerek bu gibi haksizliklarin ortadan kal-
dirilmast ve gerekse dava yoluna basvurulmadan, idareye yapilacak bagvuru
yoluyla uyusmazhiklarin ¢oziimlenmesinin saglanmasinin, dava sayisini
azaltma yoniinden yapacagr olumlu etki g6z oniine alimarak 2577 sayili
Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasi ve 11. maddenin 4. fikras: yiiriirliikten kaldi-
rilmaktadir.” (Hatipoglu 2014: 322-323)

B. Yasal Engel Kalkti Ama Vergi Idaresinin ve Yarginin Tereddiidii
Devam Ediyor

Yasal engelin kaldirilmasina ragmen “{ist makama itiraz” yolunun vergisel
uyusmazliklar agisindan gegerli olup olmadigi konusunda hala tereddiit yasan-
maktadir.

Vergi idaresi bu yolun kapali oldugu goriisiindedir.
Yarg1 organlari ise daha 6nce inceledigimiz gibi bu konuda ikiye boliinmiis
durumdadir.

Bazi kararlarda yolun agik oldugu kanaati hakim olurken diger baz1 karar-
lar (calismanin basinda agikladigimiz 6rnek kararda oldugu gibi) miikellefin
aleyhine sonuglanmaktadir.

Bu ikinci grup kararlarda, ilk alinan idari isleme (karara) karsi iist
makama basvuran miikellefin dava a¢cma siiresini kagirdigi ileri siiriillmekte
ve dava miikellefin aleyhine sonuc¢landirilmaktadir.

C. Bizim Kanaatimiz

Yargida, “vergiyi ilgilendiren idari islemler agisindan IYUK 11. maddede
yazili ‘tist makama itiraz’ yolu kapalidir” seklinde ¢ikan kararlarin dogru olma-
digin1 diisiiniiyoruz.

Hukuk devletinde idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargisal denetime
acik oldugu bilinmektedir.
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IYUK m. 10’a gére yaptiklar1 basvurular reddedilen vergi miikelleflerinin
tiim diger idari islemlerde oldugu gibi “iist makama itiraz” haklarinin bulundu-
gunu diisiiniiyoruz. Yasa’da yazili engel, 1994 yilinda yapilan degisiklikle kaldi-
rilmistir. Bu sekilde yasal engel kaldirilmasina ragmen idari yargi organlari-
mizin bazilarinin aksi yonde karar vermelerini anlamakta giigliik ¢ekiyoruz.

Ust makama basvurma, dava ekonomisini de icinde barmdiran bir
haktir. Amag sudur: “Sorun yargiya tasinmadan once, idare ile vatandas ara-
sinda enine-boyuna tartisilsin. Coziim bulunamamasi durumunda, son ¢are ola-
rak yargiya gétiiriilsiin.”

Gilinlimiiz diinyasinda sorunlarin, yogun is yiikii altinda bunalan yargiya
taginma oranini azaltmak amaciyla arabuluculuk gibi, ombudsman gibi... alter-
natif ¢oziim yollar1 gelistirilmektedir. Ulkemizde de ayni anlayis hakimdir.

Ornegin, Ombudsman’a (Kamu Denetciligi Kurumuna) basvuru im-
kam da bu diisiinceyle getirilmistir. Idari basvuru yollarini tiiketen® ama sonug
alamayan vatandaglar (vergi miikellefleri dahil) bu Kuruma bagvuru yaparak
Idareyle aralarinda yasanan sorunun bu Kurumun araciligiyla ¢oziilmesini talep
edebilirler. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu -Ombudsman- Kanunu m. 17
ve 21°de; aynen IYUK m. 11 “i{ist makama itiraz”da oldugu gibi, Kuruma yapi-
lan bagvurunun “islemeye baslamis olan dava a¢ma siiresini durduracagi” ve
dava siiresinin “kurumun ret kararinin tebliginden itibaren kaldig1 yerden yeni-

~ 2

den islemeye baglayacagi” diizenlemeleri bulunmaktadir.

Ombudsmana basvuru hakkini kullandiktan sonra dava acan miikelleflere
kars1 yargmin, “dava agma siiresi gecti” diye olumsuz bir karar vermesi s6z
konusu olabilir mi?

Bize gore “list makama itiraz” yolunun kapali oldugu gerekgesiyle verilen
yargi kararlart;

- Hukuka uygun olmadig1 gibi,
- Pratik agidan da fayda (adalet) degil zarar (adaletsizlik) dogurur.
Soyle:

- Davasi reddedilen miikellef yeniden idari bagvuru yapmak zorunda kala-
cak. 60 giin bekletilecek.

- Arkasindan vergi mahkemesine dava agarak yargi siirecini yeniden bagla-
tacaktir.

Sonug: Zaman kaybi, emek kaybi, para kaybi...
Oysa hukuk zorlagtirmaz, “bugiin git, yarin gel” anlayisinda hi¢ olmaz.

3 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) Kanunu m. 17: Kuruma, “tiim idari

basvuru yollar: tiiketildikten sonra basvuru yapilabilir.”
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Tam tersine, miimkiin olan en kisa siirede sorunu ¢ozer, adaleti tesis eder,
kalan zamanini da adalet arayan baska kisilere tahsis eder.

SONUC

Vergiyi ilgilendiren idari islemler agisindan da tiim diger idari islemlerde
oldugu gibi “list makama itiraz” imkaninin agik kalmasinda;

’

- “Hukukun genel ve evrensel ilkeleri”,
- “Dava ekonomisi”,

- “Miikellef haklart”

bakimindan yarar vardir.

Miikellefin dava agma yoluna gitmeden, “idareyi bir kez daha diisiinmeye
davet etmesi "nin sakincasi (zarari) ne olabilir ki?

Son olarak, davasit “vergi konulu idari islemler acisindan ‘iist makama
itiraz’ yolu kapalidir” goriisiinde olan hakimlere diisen, dolayisiyla aleyhine
karar verilen miikelleflerin ne yapabilecegi sorusuna da cevap vermemiz
gerekir.

Bu soruya cevap babinda aklimiza iki sey gelmektedir:

- Ictihatlar1 Birlestirme Kuruluna basvurma: Bu sekilde Danistaym daire-
leri arasinda ortaya ¢ikmig ayni konuyla ilgili goriis ayriliginin giderilmesi iste-
necektir.

- Anayasa Mahkemesine (AYM) Bireysel basvuru yapma: AYM’ye bas-
vuru “mahkemeye erisim hakkimiz engellendi” (idareye basvuru -list makama
itiraz- yaptigimiz gerekgesiyle dava agma hakkimiz elimizden alindi) saviyla
yapilacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda idareye basvuru yollarinin
engellenmesi, hak arama Ozgiirligiiniin ihlali olarak degerlendirilmektedir.
(Sesen Celik 2017: 16)
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