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Kamu Gorevlisinin
Tarafsizhik Yiikiimliilugi Baglaminda
Secilme Yeterliligiv

The Eligibility of Public Official Within the Context of
the Obligation of Impartiality

Dr. Ogr. Uyesi Eser US DOGAN®

Oz
idarenin ve kamu hizmetlerine hakim olan ilkelerden nesnellik/tarafsizlik ilkesinin gerceklestirimesinin temel gerek-
lerinden biri kamu gdrevlilerinin tarafsiziiginin saglanmasidir. Kamu hizmetinden yararlanmada esitligin saglanmasi
agisindan zorunlu olan tarafsizlik ilkesi, kamu gorevlilerinin gorevlerini yirGtlirken kimseye dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim yapmamasi; hicbir kisiye, aileye, ziimreye
ya da sinifa imtiyaz taninamamasi anlamina gelmektedir. Bu tarafsizlik tizerindeki en sik gérillen ve glglu tehlike
mevcut siyasi iktidarlarin midahaleleridir. Kamu gérevlilerinin siyasi miidahalelerden bagisik ve tarafsiz bir sekilde
faaliyet gosterebilmeleri icin kamu hizmetine girmede ve ylikselmede esitlik ve liyakat ilkelerinin uygulanmasi esas-
tir. Demokratik hukuk devletlerinde 6zellikle siyasi kayirmacilik sisteminin 6niine gegebilmek igin her tlirlti onlemin
alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, kamu gérevlilerinin siyasi haklari, ifade ézgrliikleri de glivenceye alinmali,
bununla birlikte idare edilenlerin kamu hizmetlerinin nesnelliginin garantisi olarak Anayasaya ve kanunlara sadakat
ilkesiyle birlikte degerlendirilmelidir. Bunun en somut diizenlemelerinden biri de kamu gorevlilerinin siyasi partilere
lye olmasinin yasaklanmasi ve segimlerde aday olmalarindan dnce gorevlerinden gekilmek zorunda olmalaridir.
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Abstract
One of the basic requirements for the realization of the objectivity / impartiality principle, which is one of the governing
principles in administration and public service, is to ensure the impartiality of public officials. The principle of
impartiality is essential to ensure equality of access to public services, and means that when carrying out their duties,
public officials may not discriminate on the basis of language, race, color, gender, political conviction, philosophical
belief, religion, sect or similar reasons; it also means that no person, family, group or class may be granted privileges.
Interventions of the current political authorities are the most common and powerful threat to this impartiality. In order
for public officials to act in an impartial manner, immune from political interventions, it is essential that entry and
promotion in public service are based on the principles of equality and merit. In democratic constitutional states, all
kinds of measures must be taken in order to prevent a system of political nepotism. Within this context, the political
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rights and freedom of expression of public officials must also be assured; however, these must be evaluated together
with the principle of loyalty to the Constitution and the law as a guarantee of the impartiality of the public services of
the governed. One of the most concrete regulations in this regard is that public officials are prohibited from joining
political parties, and must withdraw from office before they can run for elections.

Keywords
Impartiality in Public Service, Neutrality of Public Official, Nepotism, Spoil System, Merit System, Loyalty of Public
Official, Political Party Membership, Running for Elections.

I. MEMUR VE KAMU GOREVLISi KAVRAMLARI

T.C. Anayasasinin kamu personelini ilgilendiren hiikiimlerinde bir terim bir-
ligi bulunmamaktadir. Gergekten de Anayasa m.33’te “deviet memurlar:” kav-
ramini kullanirken, m.39°da “kamu hizmet ve gorevinde bulunanlar”, m.71°de
“kamu hizmetine girenler”, m.137°de “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
suretle ¢alismakta olan kimse”, m.68 ve m.76’da “memur statiisiindeki gorevli-
leri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevli-
leri”’, Anayasanin Idareyi diizenleyen béliimiinde ve dogrudan kamu personeline
yonelik diizenleme getiren hiikiimleri olan m.128 ve m.129°da “memurlar ve di-
ger kamu gérevlileri” kavramlari kullanilmaktadir.

Kamu gorevlilerine iligkin genel ilkeleri belirleyen m.128/1 uyarinca “Dev-
letin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esas-
larina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asii ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir” hitkmii yer
almaktadir.

Bu noktada anayasa koyucu genel idare esaslarina gore yiriitiilme ve kamu
gorevlisi tarafindan yiiriitiilen gorevin asli ve siirekli olmasi kriterlerini getirmistir.
Genel idare esaslari, yalnizca devlet idaresi veya merkezi idare tarafindan degil,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan ytiriitiilmekte olan
kamu hizmetlerini de kapsayacak bir sekilde kamusal yonetim bigimlerini ifade
etmektedir.' Anayasa Mahkemesi de devletin baslica gorevleri igindeki hizmetlerin
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetlerden oldugunu ayrica kamu iktisa-
di tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan alinan “kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ile ilgili kararlar”n idari nitelik tagidigindan bahisle genel idare esas-
larina igaret ederek kamu iktisadi tesebbiislerinde de genel idare esaslarina gore
yiriitiilmekle ylikiimlii olan asli ve siirekli gérevlerin mutlaka bulundugu yoniinde
hiikiim kurmustur.? Damistay da idarenin dogrudan ve yakin gdézetimi altinda ka-

' TAN, Turgut, [dare Hukuku, Turhan, Ankara, 2013, s. 493-494.
2 AYM, 19.04.1988, E. 1987/16, K. 1988/8., RG., 23.08.1988, S. 19908.
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musal yetki ve usuller kullanarak yiiriittiigii faaliyetlerin Anayasa m.128’de ifade
edilen “genel idare esaslari”na gore yiirlitiildiigii goriisiindedir.’

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak, memur-
lar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerini asli ve siirekli olarak yiiriitmeleri
gerekmektedir. Bir kamu hizmetinin niivesini, 6ziinii olusturan hizmetler aslidir
ve bunlarin siireklilik arz eder sekilde ytiriitiilmesi gerekmektedir. Stirekliligin
hukuki gostergelerinden biri de o gorevin kadroya baglanmis olmasidir.* Anayasa
Mahkemesi de kadro tahsisinin bir hizmetin asli ve slirekli oldugunun gdstergesi
oldugu yorumunu yapmistir.® Bunlar disinda, memurlar ve diger kamu gorevli-
lerinin belirlenmesinde uygulanan, istihdam edilen yer kriteri (devlet, KiT ler
ve diger kamu tiizel kisileri), atama ile is basina gelme kriteri, kadro derecesine
uygun olarak yiiriittiigli hizmetin karsilig1, bedeli olarak aylik alma kriteri ve go-
revlerini hiyerarsik silsile i¢cinde yiiriitmeleri kriterleri de mevcuttur.®

Bu nedenle, katildigimiz goriise gore, kamu gorevlileri dar anlamda kamu
gorevlisi ve genis anlamda kamu gorevlisi olarak iki ayri kategoride degerlendiri-
lebilecektir. Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina, yiiriittiikleri hiz-
mete ve bu hizmetin siirekli olup olmamasina bakilmaksizin kamu kesiminde ¢a-
lisan herkesi ifade etmektedir.” Anayasa m.128’de giivence altina alinan ve kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriitmekle yiikiimlii olan me-
murlar ve diger kamu gorevlileri dar anlamda kamu gorevlisi kapsaminda yer ala-
caktir.’ Devlet Memurlar1 Kanununa? (DMK) tabi olmayip, 6zel kanunlarla ayri
bir personel rejimine tabi tutulan dar anlamda kamu goérevlileri de diger kamu
gorevlisi olarak adlandirilabilir.” Nitekim Anayasa koyucu da m.139°da yargiglik
meslegine ve yine m.130’da yiiksekdgretim personeline iligkin hiikiimler getire-
rek meslegin niteliginden kaynaklanan 6zel statiilerini ortaya koymustur.

Calisma kapsaminda tarafsizlik ilkesinin degerlendirilmesi dar anlamda
kamu gorevlileri ¢ergevesinde yapilacaktir.

* D.1.D., E. 2000/29, K. 2000/59, Danigtay Kararlar Dergisi, S. 104, s. 28 vd.

4 SANCAKDAR, Oguz / US, Eser / KASAPOGLU TURHAN, Mine / ONUT, Lale Burcu / SEYHAN,
Serkan, Idare Hukuku Teorik Calismalar, Segkin, Ankara, Eyliil 2018, s. 340-342.

5 AYM, 9.02.1993, E. 1992/44, K. 1993/7, AYM Kararlar Dergisi, S. 29, C. 1, s. 270.

SANCAKDAR, Oguz, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal De-
netimi, Yetkin, Ankara, s. 48 vd.

7 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj, 2011, s. 580.
& GOzZUBUYUK/TAN, s. 577 vd.
°  RG.23.07.1965, S. 12056.

1 Bu ydnde gériisler igin Bkz. DURAN, Liitfi, /dare Hukuku Ders Notlari, IUHF Yay. Istanbul, 1982;
s. 19 vd.; GURAN, Sait, “Anayasa’nin 128 ve 129'uncu Maddeleri Yéniinden Kamu Gérevlileri ile
Bakanlarin Durumu”, AID, C. 17, Eyliil 1984, S. 3 Ayri Basi, s. 587; GUNDAY, s. 585-587.
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I1. TARAFSIZLIK YUKUMLULUGU

A. idarenin ve Kamu Gorevlilerinin Tarafsizhigi ilkesi

Fransizca’da “neutralité” olarak ifade edilebilen tarafsizlik terimi Latince
kokenli “neutralis "ten tiiremis olup," yansizlik, taraf tutmamak anlamlarina gel-
mektedir. Ayn1 sekilde “impartialité” ya da “objectivité” kelimeleri de bu an-
lamda kullanilmakta ve tarafsizlik, yansizlik, nesnel olma, tutum ve islemlerinde
bir taraf karsisinda diger tarafa yakin olmama durumunu ifade etmektedir. “Notr
olma” kavramina etimolojik yaklasim, bir yandan nesnel davranig yiikiimliligi
ile pozitif bir anlam tasirken, diger taraftan da taraf tutmama, miidahil olmama
yanlart ile negatif bir icerigi de barindirmaktadir.”

Devlet ve idare acisindan tarafsizlik ise, kamu hizmetlerini sunarken, islem
ve eylemlerinde herhangi bir ayrim gézetmeme ve esitlik ilkesine uygun davran-
ma zorunlulugunu ifade etmektedir.” Devlet aygitinin kendini burjuva toplumun
disinda ve iistiinde konumlandirmaya yonelmesi ile sermayenin sinirliliklarindan
ve liretim iliskilerinden 6zgilirlestirme bigimi olarak ortaya ¢ikan hukuk devleti il-
kesi, devlet ve dogal olarak biirokraside gayri sahsiligi gerektirmis ve bu duruma
liyakat ilkesi ile vurgu yapilmistir.* Modern hukuk devletlerinde “idarenin taraf-
s1zlig1” bir ilke olarak kabul edilmis, yerlesmis ve yaygin bir kabuldiir. idarenin
tarafsizligl, kamu yararina yonelmesi gereken idarenin bir aygit olarak vatandas-
larla iligkilerinde ayrimc1 davranmamasini, siyasal taraf tutmamasini gerektirir.
Kamu hizmeti, siirekli, diizenli ve istikrarli bir sekilde ve tiim yurttaglarin her an
yararlanabilmesi de garanti altina alinarak yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerdir.”

Kamu hizmetlerinin saglanmasinin asli sorumlusu olan Devlet ya da idarenin
insan faktorii olan kamu gorevlileri agisindan tarafsizlik ise, gérevi ifa sirasinda
dil, dini inang, etnik koken, siyasi diisiince vb. bir ayrim gozetmeksizin Anaya-
saya ve kanunlara uygun olarak davranmalari olarak tanimlanmaktadir.” Kamu
giictinii kullanmalar1 bakimindan da kamu gorevlilerinin yurttaslara karsi tarafsiz
durumda olmalar1 ve siyasi odaklarm vasitasi haline gelmemeleri, kamu giiciinii

" https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/neutralité/54442?q=neutralité#54080 (5.6.2019).

KONDYLIS, Vassilios, Le principe de neutralité dans la fonction publique, L.G.D.J., Paris, 1994,
s. 3.

8 CHAPUS, René, Droit Administratif Général, T. I, Montchrestien, Paris, 2000, s. 598-599.

' KILIG, Ilker, “Iki Hukuk Devleti, iki Devlet Teorisi- Miibadele Manti§i, Sermaye Manti§i”, CUHFD,
C.4,S.1, Nisan 2019, s. 114.

® OzYORUK, Mukbil, Deviet Memurlarinin Hiirriyetleri, Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1956, s.
151.

® AKYILMAZ, Bahtiyar, “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sadakat Ykimliligi”, Da-
nigtay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu: 149. Yil, Danistay Yay., No. 93, Ankara, s. 15.
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belli siyasi goriis ya da partilerin lehine kullanmamalar1 gerekmektedir.” Tiim
yurttaglar, kaynagini uluslararasi sézlesmeler ve Anayasadan alan, demokratik
devletlerde yurttaslarin yonetime katilmasini saglayan siyasi hak ve 6zgiirliiklere
sahiptirler. Bununla birlikte idarenin insan yiizli olan ve kamu hizmetlerinden
yararlananlar ile dogrudan temasa gecen kamu gorevlileri agisindan bu siyasi hak
ve Ozgirlikkler sinirlanmis durumdadir. Devletin siirekliligi icinde gecici gorev
{istlenen siyasal iktidar degisse bile, idarenin siirekliligi esastir. Bu nedenle, ida-
renin tarafsizligi, kamu gorevlisi i¢in mevceut siyasi iktidar ile anayasa ve kanun-
lar dairesinde anlagip onun politikasini uygulamasi kadar, siyasal iktidar degisti-
ginde de herhangi bir kisisel ya da siyasal etki altinda kalmaksizin kamu hizmeti-
ni anayasa ve kanunlara sadakatle yiiriitmeye devam etmesini gerektirir. Idarenin
tarafsizligini giivenceye almak, kamu gorevlilerinin tarafsizligini giivence altina
almakla baslar ve memurlarin kendi kisisel yonetim anlayislar1 veya kanaatleri
degil, kamu hizmeti ilkelerinin saglanmasi 6nceliklidir.

Bu baglamda tarafsizlik, bir yandan hiyerarsik iist niteligindeki yiiriitmenin
politik programina dayali emir ve talimatlarin1 uygularken, diger taraftan da kisi-
sel kanaatlerden ve siyasi miidahalelerden bagisik olabilme 6lgiisti gerektirmek-
tedir. Her ne kadar Miimtaz SOYSAL’1n iiniversiteler acisindan idari anlamiyla
“Ozerklik” kavrami ile mukayese ederek “yaratici, katkict olmayan, kiswr bir is-
lev” olarak niteledigi tarafsizlik, 6zl itibariyle taraflarin bulundugu bir ortamda,
“Iyi bir terazici, iyi bir dlgiicii, iyi bir dengeleyici...” olmanin gerek ve yeter
oldugu bir durumu® ifade etmekteyse de, bu durumun kurulmasi ve korunmasi
pek de kolay olmamaktadir. Terazinin bir kefesinde kamu yarar1 amaci ile kamu
hizmetlerinden esit yararlanma hakki, diger kefesinde ise siyasal iktidarin kamu
gorevine partizanca niifuz etme yonelimi ile birlikte memuriyet kadrosunu isgal
eden “insan” faktoriiniin kisisel zafiyet ve hirslari ile bulunmaktayken tarafsizli-
gin saglanmasi giliclesmektedir. Bu nedenle “tarafsizlik”, kamu gorevlileri iize-
rinde kamu hizmetinden yararlananlara yonelik bir “yikiimliilik” veya “6dev”
olarak degerlendirilmektedir. Soyle ki, memurlarin ifade 6zgiirliiklerinin keskin
bir sekilde sinirlanmasi s6z konusudur, zira idare edilenlerin kamu hizmetlerin-

7 ONAR, Siddik Sami, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, C. Il, 1966, Ismail Akgiin Matbaasi, s.
1177.

8 SOYSAL, Miimtaz, “iki Kavram; Ozerklik ve Tarafsizlik”, Miilkiye Dergisi, C. XXIV, S. 221, 2000,
s. 114-115. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, SOYSAL, “tarafsizlik” kavramini “6zerklik”in kar-
sisinda “kisir bir islev” olarak degerlendirmesi, idarenin butlinligu dairesinde “kendi kararlarini
alabilen” ve bilimsel ve akademik 6zgirlige sahip tniversitelerin 6zerkligi kavraminin, en az iki
taraf bulunan bir ortamda “tarafsizlik” olarak anlasiimasi ve bu yénde diizenlemeler yapiimasina
iliskindir. SOYSAL hakli olarak “Ozerk olmadan da tarafsiz olabilirsiniz” diyerek, 6zerkligin taraf-
sizlik karsisinda kapsam ve dnemine dikkat gekmektedir.
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den esit yararlanma hakkinin giivenceye alinmasi agisindan bu tarafsizlik olmaz-
sa olmaz (conditio sine qua non) niteliktedir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin
hakkaniyet ve adalet geregi tarafsiz davranma ve bunu saglama amacina yonelen
bir takim kisitlamalara katlanma ytkiimliligi bulunmaktadir, zira “kamu hiz-
metlerinden yararlanmada esitlik (kamu hizmetlerinin tarafsizligini talep hakki),
demokratik bir devletin vatandaslarina taninmis belki de ilk haktir”® ve bu hak
fiilen ancak kamu gorevlilerinin islem ve davranislarinda gdzlemlenebilmektedir.
Idari faaliyetlerin temel ilkesi olan tarafsizlik ilkesini zayiflatabilecek girisimler
dogrudan liyakat ilkesinin aksi olan “kayirmacik™a yol agacaktir.?

Bu nedenle, idarenin tarafsizlig1 6ncelikle miistakbel ya da mevcut memurlar
acisindan saglanmalidir. Yurttas olan ve temel hak ve 6zgiirliiklere sahip bulunan
memurlarin kamu gorevine giriste, kamu gorevi sliresince ve bu gorev sona erer-
ken esitlik ilkesine uygun muamele gérmeleri gerekmektedir. Bunu saglamanin
yolu da esitlik ve liyakat ilkelerine uygun islem ve eylemlerde bulunulmasi ile
olacaktir. Ayrica memurlarin anayasa ve kanunlara sadakatinin mevcut siyasal
iktidarlara sadakat ile karistirilmasini engellemek igin de dnlemler alinmalidir.

B. Esitlik ve Liyakat ilkeleri

1. Kamu Hizmetlerinde Esitlik ilkesi

“Kanun oniinde esitlik” baslikli Anayasa m.10/5 “Devlet organlari ve idare
makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” hilkkmiinii getirmektedir. Bu durumda, m.10/2 ve m.10/3’te
diizenlenen pozitif ayrimcilik hiikiimleri diginda kimseye dil, 1k, renk, cinsiyet,
siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim yapila-
mayacagi gibi, hicbir kisiye, aileye, ziimreye ya da sinifa imtiyaz taninmasi da
miimkiin degildir.

Anayasa m.10’da ongoriilmiis olan, tiim vatandaslarin esit bir sekilde kamu hiz-
metinden yararlanmasi ve kamu hizmetlerinden yararlananlarin esit muameleye tabi
tutulmasini gerektiren mutlak bir esitlik degildir. Bilakis, kanunlar ve diizenleyici is-
lemlerle belirlenmis nesnel durum ve niteliklere sahip kisiler arasinda esitligin sag-
lanmasin1 6ngoéren nispi esitlik ilkesidir.” Bu baglamda s6z konusu esitlik, kisilerin
konumlarini ve i¢inde bulunduklari durumlarini dikkate alan bir esitlik anlayisidir.2

BOURDONCLE, René, Fonction publique et la liberté d’opinion en droit positif frangais, L.G.D.J.,
Paris, 1957, s. 181’den aktaran KONDYLIS, s. 260.

®  KONDYLIS, s. 260-261.
# GUNDAY, s. 62 vd.
2 D.10.D., E. 1996/993, K. 1999/3627, 23.06.1999, Danistay Derg., S. 2, Subat 2003, s. 223 vd.
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Kamu hizmetlerinin tarafsizlig1 ya da nesnelligi ilkesi, ayrilmaz bir bicimde
esitlik ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bu tarafsizlik, hizmetin yonetimini elinde
bulunduranlarin, hizmetin sunuldugu kullanicilarin ya da hizmeti sunan kamu
gorevlilerinin siyasi goriisleri, felsefi ya da dini diislince ve kanaatleri agisindan
ayrimcilik ve kayirmacilik yapmamalarint da zorunlu kilmaktadir. Bu yoniiyle
kamu hizmetlerinin nesnelligi ilkesi, kamu hizmetinden yararlananlarin kamu
hizmeti karsisinda esitligini saglayici islev gormektedir.® Ayrica, “ayrimcilik
yapmama” ve “cogulculuga saygi gosterme”yi de igeren ikili bir anlama sahiptir.*

Siyasal organlar tarafindan kanunla kurulan kamu hizmetlerinin kendilerini
kuran ideolojilerden siyrilarak objektif olarak sunulmasi gerekmektedir.* Bu ob-
jektifligin saglanmasi, kamu hizmetinin kurulmasi, organizasyonu, kamu hizme-
tini yiiriitecek personelin belirlenmesi ve kamu hizmetinin yiiriitiilmesi boyutla-
rinda da esitlik ilkesinin uygulanmasimi gerektirir. Bu nedenle, kamu hizmetinin
organizasyonunda ve kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli kamu gorevlilerinin
atama ve yiikseltilmelerinde de kanun oOniinde esitlik ilkesine uyulmasi gerek-
mektedir.

Kamu hizmetine girme hakki (m.70), Anayasa sistematiginde “Temel Hak ve
Odevler” bashiginin altinda ve “Siyasi Haklar ve Odevler” alt basliginda giivence
altina alinan, vatandaslikla birlikte kazanilan, vazge¢ilmez ve devredilmez nite-
likte bir haktir. Bu baglamda kamu hizmetine girme hakki, demokrasi ilkesine
dayali olarak vatandaglarin yonetime katilmasini saglayan bir siyasi haktir. Ayri-
ca, Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli béliimiinde dii-
zenlenen “Calisma Hakk1” (m.48) ve Calisma Hakki ve Odevi” (m.49) ile birlikte
degerlendirildiginde, kamu hizmetine girme hakki “insan onuruna yarasan asga-
ri yasam diizeyine ulagabilmesi icin bireye sunulan ¢alisma hakk: kapsaminda
devlete pozitif yiikiimliiliik yiikleyen ve idare i¢inde orgiitlenen bir sosyal hak”
olarak da degerlendirilmistir.

Stiphesiz ki, Anayasada giivence altina alinmis ¢alisma hakkindan kamu
gorevlileri de yararlanmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa m.128 hiikmii uya-
rinca memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ticretli ¢alisanlardan statiilerinden
kaynaklanan farkliliklart bulunmaktadir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
statlisii “akdi ve stibjektif” degil, “kanuni ve nizami” bir 6zellik gostermekte-

DONIER, Virginie, “Les lois du service public: entre tradition et modernité”, RFDA, Kasim-Aralik
2006, s. 1121.

% ESPLUGAS, Pierre, Conseil constitutionnel et service public, LGDJ, Paris, 1994, s. 176 vd.’dan
aktaran TAN.

% ATAY, Faruk, Neoliberalizm ve Devletin Yeniden Yapilandiriimasi, De Ki, Ankara, 2006.
% KESKIN, Ziileyha, Kamu Hizmetinde Esitlik likesi, XIl Levha, Istanbul, 2015, s. 112.
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dir. Kanuni ve nizami durum, sdzlesmeyle belirlenmeyen, kanun ve diizenleyici
islemlerle belirlenen durumlari ifade etmektedir.”? Bunun nedeni ise, memurlar
tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin kamu yarari amacini saglamaya yonel-
mesidir; kamu yarar1 amaci her zaman memurun yararindan iistiin tutulmaktadir.®

Memurun tarafsizliginin saglanmasi, dncelikle Anayasa m.70’te diizenlenen
“Kamu Hizmetine Girme Hakk1” ile giivence altina alinmistir. Bu hitkme gore,
her Tirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir ve hizmete alinmada goérevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gozetilemez. Ozii itibariyle dogrudan
Anayasa m.10 ile diizenlenmis “kanun Oniinde esitlik™ ilkesi ile baglantili, bu
diizenlemeye dayali ve onu pekistirmek suretiyle kamu hizmetlerinin daha iyi
yerine getirilmesini amaglamaktadir.”® Buna gore, kamu hizmetine girmek isteyen
ve esit durumda olan herkese esit kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu iki
hiikmii beraber degerlendirerek esitlik ilkesinin Anayasa m.70’te saglandigi yo-
rumunu yapan Anayasa Mahkemesi® gibi Danistay da kamu hizmetlerine girme
hakk1 yoniinden vatandaslar arasinda gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir
ayrim yapmayan hiikiim ile kanun 6niinde esitlik ilkesini getiren m.10’daki dii-
zenlemeyi birlikte degerlendirmektedir.”

Bu hiikme gore, kimse kamu gorevine girmeye zorlanamaz; kamu gorevi-
ne giriste serbestlik ilkesi uygulanmaktadir. Kamu gorevine giriste etnik koken,
renk, cinsiyet, siyasal diislince, dini veya felsefi inang ve benzeri nedenlerle kisi-
ler arasinda ayrim yapilamaz. Son olarak da, kamu hizmetinin gerektirdigi nite-
liklerden gayri bir 6zellik aranamaz.

7 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku C. II, Ekin Yay., Bursa, 2019, s. 676.
%#  DE LAUBADERE, Traité de droit administratif, C. Il, s. 24'ten aktaran GOZLER, s. 676.

®  GIRITLI, Ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Der Yay., istanbul, 2008, s.
463; GOZLER, C. ll, s. 700.

*® AYM, E. 1998/37, K. 1999/25, 08.06.1999, RG. 22.04.2000, S. 24.028.

¥ “Kamu gérevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisi sadece
“bos olan kadroya atamak veya atamamak” konusuna iliskin genel bir yetki olup, bu kadroya ata-
nacak kiginin tutum ve davraniglari lizerinde degerlendirme yapma yetkisini icermez. Baska bir
ifade ile idare bog olan bir kadroya atama yapmak igin harekete gectigi andan itibaren bagli yetki
igine girer. Bu stirenin sonunda artik yasada ve yénetmeliklerde belirlenen niteliklere sahip olup,
yarisma ve yeterlik sinavini kazanmis olanlar arasindan sirasi ile atama yapmak zorundadir.
Idarenin bu niteliklere sahip olanlar arasinda “ilgilinin tutum ve davranislarina” gére se¢me hak-
kina sahip oldugunu kabul etmek Anayasa ve Yasa ile belirlenen 6zelliklerin bir yana birakilarak,
atama islemini yetkili makamin slibjektif dederlendirmesine birakmak anlamini tagir ki, bunun
sinirini belirleme olanagi yoktur. Béylesine slibjektif deger yargilarina bagl olarak kullanilacak
takdir yetkisinin keyfilige déniismesi muhtemel oldugu gibi, béyle bir uygulama Anayasa’da ifade
edilen “kanun éniinde esitlik” ilkesinin ve “kamu hizmetine girme hakkinin” ihlali niteligini tagir.”
Danistay 5. D., E. 2001/5253, K. 2003/796, 13.03.2003, http://www.turkhukuksitesi.com/serh.
php?did=13737 (Erisim Tarihi: 27.07.2019).
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Bu nedenle memurlara getirilen sinirlamalar, ¢aligma hakkinin dogustan
kazanilmasindan farkli olarak kamu hizmetine girme hakkinin sadece Tiirk va-
tandaslaria taninmig olmast ile sinirli degildir. Memurlar agisindan gorevin
gerektirdigi niteliklerin aranmasi ile kamu gorevine girme hakkina sinirlamalar
getirilebildigi gibi, memuriyet i¢ginde meslegin icrasinda yiikselme agisindan da
bu nitelikler aranmaktadir. Sonug olarak, memurlar agisindan esitlik ilkesi “va-
tandashik” ve “gdrevin gerektirdigi nitelikler” ile daraltilmaktadir.

2. Liyakat ilkesi

Anayasada yer alan “gérevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin
aranmamast” ilkesi, bir yandan Tiirk vatandaslar1 arasinda esitlik ilkesine vur-
gu yaparken, diger taraftan da kamu yararina yiiriitiilen ve toplumsal ihtiyaglar
karsilayan, bu nedenle de 6teden beri devletin ve dar anlamiyla idarenin gorevi
olan kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesini giivence altina almakta-
dir. Bu baglamda kamu hizmetine giriste uygulanan esitlik ilkesi yaninda, kamu
gorevlilerinin “gdrevin gerektirdigi nitelikler”i tagimasini zorunlu hale getirmek-
tedir. Gorevin gerektirdigi nitelikleri haiz memur ve kamu gorevlilerinden olusan
idare, kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli yiiriitiilmesinde daha etkin olacaktir.
Sdyle ki, toplumsal ihtiyaglari karsilayan ve kamu yararini saglamaya yonelik fa-
aliyetler olan kamu hizmetleri, demokratik toplumlarda ¢esitlenmis ve karmasik-
lagmis durumdadir. Bu nedenle bu faaliyetlerin siirekli ve ihtiyaglari kargilamaya
uygun ve etkin olarak yiiriitiilmesi; kamu hizmetlerinin organizasyonunun, yon-
tem ve usullerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunu gerceklestirebilmek i¢in de
idarenin yeterli ve nitelikli personel ihtiyaci bulunmaktadir. Bu noktada, nitelikli
personelin yiirlitecegi kamu hizmeti konusunda yetkinligi dogrudan “gérevin ge-
rektirdigi nitelikler’e isaret etmektedir.

Bdylece, anayasal diizenleme liyakat ilkesi ve anlayisini kabul etmis bulun-
maktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de kamu gorevlisinin 6devi (kamu hiz-
meti) ile bu ddevi yerine getirecek kamu gorevlisinin niteligi arasinda bu iligkiyi
su sekilde kurmustur: “Anayasa ddevle nitelik arasinda siki bir iliski bulundu-
gunu, bunun disinda hizmete alinmada hi¢bir nedenin goézetilemeyecegini, daha
agik bir anlatimla ayrimin yalnizca édev-nitelik iliskisi yoniinden yapilmasi ge-
rektirdigini buyurmaktadir. O halde ddevle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden
ayri diigiinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢ca
o ddev yerine getirilemeyecek ya da odev iyi bicimde yerine getirilmemis olacak,
demektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar hakkinda yasalarda
ongoriilen kisitlamalar, kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bi¢imde yiiriitiilme-
si amacina yoneliktir. Bu nedenle bir kamu hizmetine alinacaklarla ilgili yasal
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nitelikte kisitlamalar diizenlenirken, dogrudan dogruya, o hizmetin gereklerinin
g0z oniinde tutulmasi, baska bir anlatimla nitelikte ve kisitlamalarla hizmet ara-
simda gergeklere uyan nesnel ve zorunlu bir neden sonug iligkisinin kurulmast
gereklidir” %

Liyakat ilkesi, Ingilizcede “Patronage”, “Nepotism” ya da “Favoritism” te-
rimleri ile de ifade edilen “ganimet sistemi” ya da “yagma sistemi” (Spoil system)
olarak da cevrilebilen “kayirmacilik sisteminin” tam tersini ifade etmektedir. Ka-
yirmacilik sistemi, sadece siyasal kayirmaciligi degil, uygulamada bunun yani sira
hemserilik, bir kuliibe dahil olmak, ayni okuldan mezun olmak gibi nedenlerle
yapilan kayirmay1 da kapsamaktadir.® Ancak, ¢cok daha yaygin goriilen ve kamu
hizmetine giriste oldugu kadar yurttaglar i¢in kamu hizmetlerinden esit bir sekilde
yararlanma agisindan da adaletsizlik dogurabilecek olan siyasal kayirmaciliktir.

Liyakat sistemi, kamu gorevine giris ve ilerlemede siyasal kayirmanin be-
lirleyici oldugu, hem kadrolarin bir savag ganimeti gibi yagmalanmast hem de
siyasal odiillendirme ile partizan kadrolar olusturma ydntemi olan kayirmacilik
sisteminin tam tersidir. 1831’de ABD Senatosunda New York Senatdrii tara-
findan zikredilen “Siyasi savasta yenilenler gorevlerinden ¢ekilmelidir; gani-
met savasi kazananin hakkidir” ifadesiyle 6zetlenebilecek kayirmacilik siste-
mi, memurlarin yeterlilikten ¢ok siyasi partilere hizmet dlgegine gore bir 6diil
olarak dagitilmasimi ifade eder.* Devletin imtiyazli azinliklar arasindaki kii-
clik gruplarin hitkiimet etme vasitasi olarak kullanilmasi, memurlarin ¢ogu kez
kamu yararina degil, bu imtiyazli gruplarin 6zel ¢ikarlarinin tatminine yol aga-
caktir. Egemen cevreler tarafindan gérevlerinden elde edecekleri maddi ¢ikarla
odiillendirilen memurlarin bagliliklarinin derecesine gore se¢ilmesi ve yiiksel-
mesiyle belirlenen suistimal sistemi® dogrudan yurttaglarin kamu hizmeti algi-
sina zarar verecektir. Bu durumda ne yurttaslarin/idare edilenlerin algisinda ne
de gercekte kamu hizmeti fikri var olacaktir; zira memurlarin gerek hizmete gi-
riste gerekse yonetici kadrolarina yiikseliste sadece yliriitme organi dolayisiyla
hiikiimete degil, ayn1 zamanda bir siyasi partiye bagli durumda olmalar1 kamu
hizmetlerinin tarafsizligi ilkesini de kaginilmaz olarak bertaraf edecektir.*® Me-

2 AYM, 9.10.1979, E. 1979/19, K. 1979/39, Anayasa Mahkemesi Kararlari Derg., S. 17, s. 299;
AYM, 4.4.1991, E. 1990/12, K. 1991/7, RG, 13.8.1991, S. 20959.

UZ, Abdullah, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, Yil: 2011, s. 71.

% GURAN, Sait, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, IUHF Yayinlari, istanbul, 1980,
s. 85.

%  GURAN.s. 111.
% KONDYLIS, s. 14-15.

33

328 Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kamu Gorevlisinin Tarafsizlik Yiikimliligi Baglaminda Secilme Yeterliligi

murlarin statlisiiniin ve kariyerinin siyasal miidahalelerden ve hiikiimetin key-
fiyetinden bagisik, objektif kriterlere, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
sekilde kullanilmis takdir yetkisi ile tesis edilmedigi bir sistemde, dzellikle
de iktidarda tek bir siyasi partinin bulundugu doénemlerde, mevcut hiikiimete
tam bir sadakat ve baglilik aranmasi halinde, memurlar da karsiliklilik esasiyla
ikbal beklentisi i¢cinde hiikiimetin amag¢ ve hedefleri ile biitiinleserek bir nevi
propagandacisi ve hatta “¢igirtkan”1 roliinli listlenebilecektir. Bu “karsiliklilik
iliskisi”, 6zellikle istisnai memuriyetler gibi iist diizey kadrolar agisindan “me-
murun vassallagmasi "na yol acabilmektedir.”

ONAR’1mm “Amme hizmetlerinin iyi bir tarzda goriilmesi i¢in iyi ve ehliyetli,
karakterli memurlara ihtiyag¢ vardir... Ancak muayyen bir ehliyeti haiz ve seciye-
ye sahip olanlar memur olabilirler.”® ifadesinde memurun karakterine ve seciye-
sine de vurgu yaparak isaret ettigi liyakat ilkesi Ingilizce ve Fransizca dillerinde
“merite/mérite” karsiligina sahip olup “hak etme, layik olma” anlamindaki La-
tince “meritum” kelimesinden gelmekte; gercekten de “Birini ya da o kisinin
davraniglarini, iistesinden gelinen zorluklar1 da dikkate alarak, odiillendirilmeye
deger ve saygin bulmak” olarak tanimlanmaktadir.*

¥ LABAND, Paul, Le droit public de 'Empire Allemand, C. I, V. Girard et E. Briere, Paris, 1901, s.
156’dan aktaran KONDULIS, s. 15 ve s. 21. Feodal sistemdeki lord ya da senyor ile vassal iligki-
sine atfen. Yazar, ¢zellikle Ust diizeydeki memuriyetlerin ve 6zellikle istisnai memuriyetlerin siya-
sallasmasi ve siyasi baglilik karsisinda mesleki glivence, yikselme garantisi ve maddi ¢ikar bek-
lentisi, yani “karsiliklilik iliskisi” agisindan “vassallasma” (vassalisation) ve “vassallasmis memur”
(le fonctionnaire vassallisé) kavramlarini kullanmaktadir. Kanaatimizce bu benzetme 6&zellikle
dogu feodalizmindeki lord-vassal iliskisine tekabil etmektedir. Soyle ki, Bati ve Kuzey Avrupa’da
feodal sistem, iki temel sisteme dayanmaktaydi: Toprak ve kisisel iligkiler. Feodal sistem icinde
kisisel iligkiler, teorik olarak soylularin temsil ettigi toplumun st kademelerinin korunmasi ilkesine
dayanmaktaydi. Daha alt kademedeki lord ya da vassal ylksek kademedeki bir lorda saygi ve
sadakat yemini eder, yiksek kademeli lord bunun karsilhiginda vassalini korumayi vaat ederek,
ona genis, bir toprak ya da fief (timar/zeamet) verirdi. S6z konusu olan sadakat, bir yeminle mu-
hirlenen ve karsiliklilik esasina dayanan bir mukaveleye dayanmaktaydi. Bu sistemde, lord gu-
venligi, adaleti, topragin islenmesi ve rliniin toplanmasini ve vassallar arasinda gikacak toprak
uyusmazliklarinin ¢ézilmesini saglardi. Son derece siki bir bag(im)hhg ifade eden bu sistemde,
Vassal gerektiginde senyoriine askeri gui¢ teminini de taahhit ederdi. Mukaveleye aykiri hareket
edilmesi halinde karsilkl hak ve gorevler de sona ererdi. Bu durumun siklikla siyasi istikrarsizliga
ve dahi savaslara yol agmasi gelecekteki “anayasal hiikimet” anlayisinin dogumunu hazirlamis-
tir. Merkezi devletlerin olusmasini hazirlayan bu sistemde, toprak sahibi lordlar mukavele vasita-
styla kralla karsilikli hak ve borg iligkisine girerken, Dogu Avrupa ve Asya’da (Rusya, Hindistan ve
Cin) zamanla soylu lordlarin yerini bir tip hikiimet gorevlisi almistir. Kisaca, Avrupa’da vassallar
direnme odagi olusturabilirken, doguda merkezi otorite bunlara kendisine bagl hiikimet uzantisi
olarak bakmay! siirdiirmiistiir. Bu konuda Bkz. SANDER, Oral, Siyasi Tarih, llkgaglardan 1918,
imge, Ankara, 1989, s. 72-75; ULGEN, Pinar, “Ortagag Avrupasinda Feodal Sisteme Bir Bakis”,
Mukaddime, S. 1, 2010, s. 1-17.

% ONAR,s. 1091.

®  https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/mérite/50639?q=merite#50528 (Erigim Tarihi: 27.07.2019).
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Liyakat sistemi, modern devletlerde herkesin hizmete giris ve ilerleyisinde,
yetenek ve bagarinin tayin edici faktor oldugu ve ¢alisma sartlari ile mesai karsi-
l1g1 olarak memura taninan haklarin hizmetin diizeyine ve siirekliligine katkida
bulunacak sekilde diizenlendigi personel sistemidir.® Liyakat ilkesinin temel bi-
lesenleri esitlik, tarafsizlik, ehliyet, giivenlik ve yarigsma ilkeleridir.*

Nitekim 657 s. DMK m.3 memuriyete iligkin temel ilkeleri diizenlerken,
A bendinde ehliyet ilkesini gergeklestiren siniflandirma ilkesini “Devlet kamu
hizmetleri gorevilerini ve bu gorevierde ¢alisan Deviet memurlarint gérevierin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmak(tir)” olarak tanimla-
mistir. B bendinde kariyer ilkesini diizenlemis ve “Devlet memurlarina, yaptik-
lart hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme sartlaria uygun sekilde, siniflart
icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani” saglandigini belirtmistir. Li-
yakat ilkesini diizenleyen C bendi ise “Devlet kamu hizmetleri gérevierine gir-
meyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin egsit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarm giivenlige sahip kilmaktir” hitkmi ile liyakat ilkesini kariyer ilke-
sine dayali1 olarak diizenlemis bulunmaktadir. Liyakat ilkesinin gergeklestirilme
yontemlerinden biri de, objektif 6l¢iiler uygulanarak gerceklestirilen ve deger-
lendirilen siav usuliidiir. Bununla birlikte, sinav daha ¢ok kiigiik ve orta dere-
celi memurlarin hizmete alinmasi ve terfilerinde kullanilan bir usuldiir. Yiksek
memurlarin, drnegin istisnai memurlarin (DMK m.59) atamasinda ise daha ¢ok
iktidarmn takdirinin rol oynadigi ise muhakkaktir.

Devletin roliiniin ve dolayistyla kamu hizmetlerinin ¢esitlenip karmasiklas-
t1g1 glinimiizde modern personel yonetim sistemlerinde kariyer ilkesinin amaci
yetenekli kisileri kamu yonetimine ¢ekmek ve hizmette kalmalarini saglamaktir.
Bu nedenle liyakat ilkesi ile layik olanlarin hizmete girmesini saglamak yeterli

“ GURAN, s. 131-132.

“ Bunlardan Ehliyet prensibi, kamu hizmetine alinmada ve bir kariyer olarak diizenlenen kamu
gorevinde yukselmede asil olanin ehliyet olmasini ifade etmektedir. Yarisma prensibi, kamu go6-
revine giriste yapilan ve acik duyuru ile ilan edilen sinavi ifade eder. Kamu hizmetinde serbest ya-
risma esastir. Kamu goérevine eleman alinmasi gerektigi zaman, isteyen herkesin kamu hizmetine
girebilmesine firsat veriimesi maksadiyla bu hususla ilgili olarak kamuoyuna duyuru yapihr. Dar
anlamda liyakat olarak da adlandirilabilecek bu sistemde, basvuran adaylar arasindan yapilacak
yeterlik yarismasi sonucu, kamu hizmeti agisindan en iyi adaylarin hizmete alinmasi saglanmis
olur. Glivenlik prensibi: Butin ¢alisma hayatini kamu hizmetine adayan kisilerin, bunun karsihgin-
da ihtiya¢ duyduklari hizmet givenligi teminat altina alinmistir. Yasalarla belirtilen agir bir kusuru
bulunmadik¢a devlet memuru memuriyet haklarindan mahrum kilinamaz. Burada amag, kamu
hizmetinin yurutilmesini teminat altina almaktir. SANCAKDAR / US / ..., s. 362 vd.
SANCAKDAR, Disiplin ..., s. 203. “Ciinkii memuriyet ve politikanin en yakin iliski icinde oldugu
kamu personel kesimi (ist kademe memurlaridir”.
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olmayip, bu kisilere kamu gorevi i¢inde kariyer yapma olanagiin da verilme-
si gerekir. Boylece kamu hizmetlerinin kamu yararina uygun ve etkin bir sekil-
de yiiriitilmesi saglanabilecektir.® Bu nedenle kariyer ilkesine dayali bir liya-
kat sisteminde memurlarin yilikselmeleri ve yonetici kadrolariin doldurulmasi
da kisilerin siyasi partilere yakinligina gore degil, bilgi ve yeteneklerine gore
girdikleri kamu hizmetlerinde yiikselmelerini de gerektirir. Danistay’in da hakli
bir sekilde ifade ettigi gibi ... Idarenin kanunlar cercevesinde hizmet iiretirken,
yiirtitmeye iliskin tasarruflart olustururken, biitiin idarede ozellikle, idarenin iist

“«

kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin, ozellikle hiikii-
met programi dogrultusunda icraata iliskin hizmet iiretirken, siyasi kadro ile ayni
felsefeyi paylasmasit kosulunun aranmast halinde, hiikiimet icraatinin siiratli ve
netice alici karakterde tecelli edecegi iddia olunamayacagi gibi, esasen béoyle
bir uygulama idarenin iist kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar
arasinda iktidar yanlisi olan ya da olmayan memur ayirumi yapiimasina neden
olacaktir "

3. Sadakat ve Bagllik Yiikiimliiliigii

a. Genel Olarak Sadakat YiikiimliiliiGiiniin Gériiniimleri

Memurun sadakat yiikiimliiliglinden bahsedildiginde ilk akla gelen bu sada-
katin kime yonelik oldugu konusudur. Bu noktada, 6teden beri goriilmekte olan
uygulamalar ve diizenlemelerden hareketle segenekler devlet, ulus, rejim, mevcut
hiikiimet ya da hiyerarsik {ist olarak siralanabilecektir. Ancak, memurun sadakat
yiikiimliliigiiniin rejime ya da halihazirda iktidarda bulunan hiikiimete sadakat-
le karigtirilmamasi gerekir. DUGUIT nin de ifade ettigi gibi “Siklikla yapildig
gibi, bir memurun kendisine maas ddeyen hiikiimeti elestiremeyecegini soylemek
aptalcadwr. Memurun maagini kamu biitcesi 6demektedir, hiikiimet degil. ™ Kamu
kaynaklarinin asli finansoriiniin vergi yiikiimliileri oldugu dikkate alindiginda sa-
dakat yiikiimliiltigiiniin devleti temsil eden hiikiimete degil, devletin asli unsuru
olan ulusa (nation) ve cumhuriyetin kurumlaria oldugu sdylenebilir.®

Bu anlamda, siyasal sisteme sadakat ile kastedilen de devletin temel nitelik-
lerine ve kurumlarina sadakattir. Memurun siireklilik arz eden devlete sadakat

“  GURAN, s. 130.

“  Danistay Daireler Kurulu, E. 1976/351, K. 1976/200, K.T. 15.10.1976, Danistay Derg., S. 2627, s.
171-175; Danistay Daireler Kurulu, E. 1975/340, K. 1976/170, K.T. 4.6.1975, Danistay Derg., S.
2425, s. 124 vd.

% DUGUIT, Leon, Traité de Droit Constitutionnel, Ancien Librairie Fontaimoing&C Editeurs, Paris,
1923, s. 215’ten aktaran WALINE, Marcel, “La liberté politique des Fonctionnaires”, Revue Admi-
nistratif, No: 61, Ocak-Subat, 1958, s. 5.

% WALINE, s. 5.
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yiikiimliiligiiniin, devleti temsil edenlere yonelik siyasal baglilikla karistirilma-
mas1 gerekmektedir. Sadakat ylikiimliiliigii memurun sahsi siyasi kanaatleri ve
tercihlerinden bagimsiz olarak, memurun Cumhuriyete ve onun kurumlarina hiz-
met etmesini gerektirmektedir. Sonug¢ olarak, memurun devletin varligini ya da
kurumlarinin igleyisini tehlikeye sokacak ve sayginligina zarar verecek eylemler-
den kaginmasimi gerektirmektedir. Bu baglamda, kural olarak bu sadakat yiikiim-
liligli memura negatif bir yiikiimliiliik yiikklemektedir; memur sadakatsiz olarak
nitelenebilecek her tiirlii eylemden kaginma yiikiimliiliigiindedir.” Buna mukabil,
devleti gecici olarak temsil ile gérevlendirilmis hiikiimetlerin de gorevleri geregi
stirekli bir meslek icra eden memurlardan sadakat yiikiimliiliiklerini ve siyasal
goriiglerini kanitlamalarini istemeleri miimkiin degildir.*®

Buna karsin, totaliter rejimlerde hiikiimete sadakat ile rejime sadakat arasinda bir
fark bulunmamakta oldugundan memur hiikiimet partisine, yani belli bir siyasi par-
tiye sadakat ve hizmetle yiikiimlii tutulmustur. Bu yiikiimliligiin sonucu olarak me-
murlarin sadakatlerini kanitlamalar1 da beklenmistir. Ornegin, Hitler Almanyasi’nda
memurlar Fiithrer’e sadakat yemini etmeye zorunlu tutulmus; sadakatinden ve Nas-
yonel Sosyalist Parti lehine yeterince faaliyette bulundugundan “siiphe” edilen me-
murun azledilmesi de hukuk sistemi i¢inde 6ngoriilmiis durumdaydi. Ayni tiirde uy-
gulamalara fagist ve komiinist devletlerde de rastlanmaktaydi.® Demokratik devletler
acisindan da II. Diinya Savas1 bir milat olmus ve “rejime kars1” siyasal partilere {iye
olanlarin kamu y6netiminde gorev almalar sakincali goriilmiistiir. Ornegin Sili ve
Arjantin’de rejim karsit1 partilerin tiyelerinin ve Paraguay, Filipinler ve ABD’de ko-
miinist parti iyelerinin kamu yonetiminde gérev almasi engellenmistir. Yine gegmiste
totaliter bir devlet olarak Portekiz 6rneginde memurlarin noter senediyle komiinizme
aleyhtar olduklarini kanmitlamalari zorunlulugu getirilmistir.*

Demokratik devletlerde de, olaganiistii ya da “calkantili” olarak addedile-
bilecek donemlerde memurun sadakat yiikiimliiliigiine giiniimiiz a¢isindan “anti
demokratik™ olarak nitelenebilecek sekilde keskin yaklasildigi da goriilmiistiir.
Ornegin, 1. Diinya Savas1 sonrasinda, Vichy Yonetimi ile isbirligi icinde olanla-
rin kamu gorevinden ¢ikarilmasi Fransiz Danistayi tarafindan sadakat ylikiimli-

" Bununla birlikte, drnegin Fransa’da |. Diinya Savagina son veren ateskesi anma amaciyla yapilan

resmi bir torene katiimayi reddeden okul midirine “sadakat ylkumldlugundn ihlali” niteleme-
siyle verilen disiplin cezasinin hukuka uygun bulunmasi ile, bazen memura pozitif yukimlulikler
yuklenebildigi de gortlmektedir. Conseil d’Etat, 5 Kasim 1952, Vrecord, R. s. 487'den aktaran
KONDYLIS, s. 283.

“  PLANTEY, Alain, La Fonction Publique, Litec, Paris, 1991, s. 64-65.

“ ONAR, s. 1178-1179.

% AKYILMAZ, s. 22.
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liigiiniin ihlali nedeniyle hukuka uygun bulunmustur.®’ Nitekim Vichy Hiikiimeti
doneminde de Fransa’daki bazi kamu goérevlilerine siyasi nitelikte yemin yiikiim-
liligi getirilmis olup, bu yiikiimliilik 1943’te kaldirilmigtir.”

Demir perdenin ¢okiisii sonrast donemde ise, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde “lustration” kanunlari ile, komiinizm doneminde devlet gizli servis-
leri i¢in ¢alisan kisilerin kamu hizmetinden tasfiyesi ve/veya 6zel sektorde de
gegici siire ile belli alanlarda ¢aligsmalarinin yasaklanmasi yoniinde diizenlemeler
yapilmistir. Usulline gore yirirliige girmis kanunlara dayali olarak yapilan bu
“ayiklama” iglemleri, “sahip olunan kamu giicliniin demokratik ilkelere uygun
kullanmas1” konusunda “makul sliphe” bulunan kisilerin sadece kamu hizme-
tinden degil, belirli siirelerde ve belirli faaliyetlerde 6zel sektdrden de tasfiye
edilmesine yol agmistir.® 1990 ve 2000°1i yillar gibi yakin tarihli bu uygulama-
lara iligkin olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) de “‘demokratik bir
devletin memurlarindan anayasal prensiplere sadakat géstermesini isteme hakk
bulundugunun ve “kamu ¢alisanlarinin devlete sadik kalmalari(nin), genel ya-
rart korumakla ve giivence altina almakla yiikiimlii devlet otoriteleriyle ¢alisma-
larmmin dogasinda bulunan bir sart” oldugunun altini ¢izmistir. Bununla birlikte
AIHM, s6z konusu kisitlamanin 6zel sektoriin énemli bir kismini da kapsamasi
nedeniyle, bagvurucularin dis diinyayla iliski kurmalarma ve kendi hayatlarii
kazanmalarina olan olumsuz etkileri dikkate alinarak 6zel yagama saygi haklari-
nin ihlal edildigine karar vermistir.* Bu baglamda, AIHM lustration davalarinin
cogunda devlet tarafindan getirilen bu yondeki kisitlamalari - kanuni bir temelin
bulunmasi, mesru amaglar tagimasi ve demokratik toplumda gerekli 6l¢iide olma-
st kriterlerini tagimasi kaydiyla- hukuka uygun gérmekle birlikte, 6zel sektorde
de calismanin kisitlanmasi agisindan 6lgiisiiz bularak ihlal karar1 vermistir.*

Devlete sadakat yiikiimliiliigii, kamu gorevlilerinin diislince ve kanaatlerini
aciklamalarina diger yurttaglara gore daha genis bir kisitlama getirmekte ve bu

5" Ornegin Maliye Bakanligi memurunun taniklar éniinde ve miikerrer sekilde Savas dénemi Vichy

Hikumetinin politikalarina duydugu sempatiyi dile getirmesi (CE, 12 Subat 1942, Nuccini.); yine
bir okul midirinin Savas zamani hikimetini ve Almanya politikalari ile isbirligini 6vmesi (CE,
21 Subat 1947, Carricaburu.); bir 6gretmenin Vichy hiikiimetinin sdylemlerini kullanarak Savasi
Almanya’nin kaybetmesine duydugu uzuntlyu okulda ancak meslektaslari ile arasindaki 6zel bir
konusmada dile getirmesi (CE, 7 Kasim 1947, Dame Riviere.) vb. Aktaran KONDYLIS, s. 284,
dpn. 217.

2 WALINE, s. 6-7.

KAYA, Cemil, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Kamu Gérevlilerinin Sadakat
Yikumlaligi”, Danistay ve Idari Yargr Giind, 149. Yil Sempozyumu, Danistay Yay. No. 93, Anka-
ra 2017, s. 41-43.

% Sidabras&Dziautas v. Litvanya, No: 55480/00 ve 5033/00, 27 Temmuz 2004, parg. 52.
% Soro v. Estonya, N. 22588/08, 3 Eyliil 2015.
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nedenle ifade 6zgiirliigli agisindan sorunlara yol agmaktadir. Soyle ki, sadakat
yukiimliiliigli kapsaminda, kamu gorevlisinin sadece goérevinin basindaki eylem
ve soylemleri degil, ayn1 zamanda goérev disindaki davranislart da kisitlanmak-
tadir.® Fransiz hukuk sisteminde “obligation de réserve” olarak ifade edilen
ihtiyat ya da tarafsizlik ylkiimliligl, kamu gorevlilerinin siyasi diisiincelerini
ve siyasal aidiyetlerini diga vurmaktan kacinmalari anlamina gelmektedir.” Bu
konuda, kamu gorevlisine gdrevi baginda getirilen kisitlamalara ek olarak, gorev
disindaki siyasi ifadeleri de kisitlanmig bulunmaktadir. Gérev basinda iken, her
kamu gorevlisi i¢in siyasi diislince ve kanaatleri agiklamak, kamu yarar1 ve kamu
hizmetlerinin tarafsizlig ilkesi nedeniyle yasaklanmis durumdadir. Ancak, gérev
disindaki ifadeler agisindan Fransiz Danistay1, mevzuat ile getirilen diizenlemeler
disinda yiiriitiilen kamu hizmeti,* memurun statiisii,” a¢iklamanin igerigi, yeri®
ve aciklamanin yapildig1 donem gibi kriterlere gore degerlendirme yapmaktadir.

Soyle ki, yiikksek memurlar agisindan bu 6zgirliikk daha kisitliyken, karar
alma yetkisi bulunmayan ve daha diisiik kadrolar1 isgal eden memurlar i¢in daha
genis yorumlanmaktadir. Ayrica memurun yiiriittiigii kamu hizmetinin niteligi de
bu 6zgiirligiin kisitlanma oraninin degerlendirilmesinde 6lgiit olarak alinmakta-
dir. Buna gore, vergi hizmetleri, kolluk, silahli kuvvetler, yargi ya da milli egitim
gibi hizmetlerde daha genis kisitlamalar mesru ve gerekli goriilmektedir. Son ola-
rak agiklamanin igerigi de dikkate alinmakta, asagilama, tahrik ve provoke etme
gibi asiriliklar bulunup bulunmadigi da belirleyici olmaktadir.”

% Devlete sadakat yikimltltginin ihlali olarak Fransiz Danistayinin, kamusal alanda zikredilen

“igreng Ug renkli bayragi yenecek olan kizil bayrak” ifadesi nedeniyle memur hakkinda uygula-
nan disiplin yaptirimini hukuka uygun bulmustur. Conseil d’Etat, 25 Ocak 1935, Sieur Defrance,
RDCE, 1935, s. 105’ten aktaran KONDYLIS, s. 283.

S CHAPUS, Renég, Droit administratif général C. Il, Montchrestien, 2001, s. 248.

% Hakimlerin ve emniyet teskilati personelinin sadakat yikimliliginin daha genis yorumlanmasi
hakkinda CE, 1 Aralik 1972, Delle Obrego; CE, 5 Mayis 1982, Bidalou. Ayrica, Adalet bakanligi
blnyesinde faaliyet gdsteren Gengligin Adli Korumasi blnyesinde ¢alisan memurlarin ifade 6z-
gurligunun de yurdttikleri hizmetin hassasiyeti agisindan daha sinirli olmasi hakkinda Conseil
d’Etat, 3 mai 1950, Demoiselle Jamet. http://www.textes.justice.gouv.fr/art_pix/JUSF1714689N.
pdf (Erisim Tarihi: 5.08.2019).

% CE, 10 Mart 1971, Sieur Jannés, aktaran KONDYLIS, s. 277.

% Yabanci topraklarda gérevli kamu gérevlileri agisindan da sadakat yiikiimliiliigii ifade dzgirligu
aleyhine daha genis yorumlanmaktadir. Bu konuda, Fransiz hikimetinin Cezayir'de uyguladigi
politikay! elestiren bir mektubu gazetede yayinlayan Cezayir’de gorevli mufettisin aldigi disiplin
cezasini hukuka uygun bulunmasi hakkinda CE, Sieur Plenel, 8 Mart 1968. Ayni sekilde, Ceza-
yir'deki savasin durdurulmasi igcin Cumhurbaskanina mektup yazan Cezayir’de vergi idaresinde
gorevli memur hakkinda CE, Ministre des Finances c./Sieur Leblanc, Rec. S. 476-477, AJDA,
Subat 1967, s. 106-107.

MICHEL, Jéréme, “Les droits et obligations du fonctionnaires frangais”, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu (Split Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi), C. 55, No. 1, 2018, s. 7. https://
hrcak.srce.hr/194808 (Erisim Tarihi: 4.06.2019).
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Fransa’da, bugiin de yiiriirliikte olan 83-634 sayili 13 Temmuz 1983 tarihli
Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliikleri Yasasi® uyarinca, kural olarak gorev disinda
memurlarin siyasi, felsefi ve dini kanaatlerini agiklama 6zgiirliigli bulunmaktadir.
Buna gore, memurlarin yazdiklari eserler, basilan politik gorisleri ya da kamuya
aciklamalar1 da hiyerarsik iistlerinden izin alma kosuluyla hukuka uygundur.® An-
cak, 6zel kanun ya da yonetmelikle belli pozisyon ve/veya smirlama getirilmigse
veya aciklama provokasyona yonelikse memurlarin gérevleri disinda siyasi diisiin-
ce ve kanaatlerini agiklamalari hukuka aykiri bulunmaktadir. Ornegin, Tiirk hukuk
sistemindeki istisnai memuriyetlere denk diisen yiiksek memuriyetler, yargi men-
suplari agisindan siyasi konularda ifade 6zgiirliigii taninirken, siyasi diigiincenin te-
zahiirii, agiklanmasi konusunda genis kisitlamalar getirilmistir. Ayni sekilde, silahli
kuvvetlerin asker ya da sivil tim mensuplar1 agisindan getirilen kisitlama da diger
memurlara gore daha genis olup, yetkili merciin izni olmaksizin herhangi bir konu-
da aciklama yapmalar1 yasaklanmistir. Buna gore, 6rnegin, Fransa’daki memurlara
bu konuda getirilen kisitlamalar, Fransa’nin yabanci iilkelerde ya da denizasirt (Zes
territoires d’outre mér) topraklarinda gorev yapanlara gore daha dar kalmaktadir.
Fransa’da da Tiirk mevzuatinda diizenlendigi gibi yiiksekogretim hizmeti yliriiten
akademik personel agisindan, yiiriittiikleri objektif nitelikte aragtirma ve egitim hiz-
metinin ayrilmaz bir bigimde bagimsizlik ve ifade 6zgiirliigli gerektirmesi nede-
niyle 6zel diizenlemeler mevcuttur. Buna gore iiniversite 6gretim tiyelerinin siyasi
diistince ve kanaatlerini agiklamalaria sinir getirilmemistir.*

Sonug olarak Fransa’da, kural olarak kamu goérevlisinin 6zel hayatinda siyasi
diistince ve kanaatlerini agiklama 6zgiirliigli taninmaktadir. Kamu gorevlisinin
yiirtittiigii kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarari ile gérevlinin statiisii dikka-
te alinarak, ifade 0zgiirliigiine siyasi konularda getirilen sinirin yargi tarafindan
degerlendirilmesi s6z konusudur. Buna gore, sadakat yiikiimliiliigiiniin 6zellikle
gorev disindaki zamanlarda ve yerlerde ifade 6zgiirligii ile catismasi konusunda
kamu gorevlisinin statiisii de dikkate alinmaktadir.

Bu baglamda, AIHM de, memurlarin sadakat yiikiimliiliigiinii ifade 6zgiir-
ligl baglaminda degerlendirdigi kararlarinda memurlarin mesleki statiisti aci-
sindan degerlendirme yaptig1 kadar, sozlesmeci devletlerin 6zel durumlarini da
dikkate almaktadir.* 2008 yilinda Ermenistan’da yapilan se¢imlerin demokratik
niteligi ve se¢im usulsiizliikleri hakkinda basin agiklamasi yapan diplomatlarin

8 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000504704 (Erisim Tarihi:
4.06.2019).

8 Conseil d’Etat, 19 Aralik 1919, Chobeaux, Rec. S. 940’tan aktaran PLANTEY, s. 69.
%  PLANTEY, s. 69-70.
% KAYA, s. 57.
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gorevine son verilmesi nedeniyle yapilan basvuruda, bagvurucularin diplomat ol-
malarii dikkate alarak, devletin bagvurucular gibi yiiksek riitbeli memurlardan
gorevlerini ifa ederken devlete karsi “0zel bir giiven ve sadakat bagina” saygi
duymalarini ve bunu saglamalarini isteme hakki bulundugunu belirtmistir. Buna
gore, diplomatlar dahil olmak lizere memurlarin siyasi faaliyetlerde bulunma 6z-
giirliiklerinin hukuk sistemi tarafindan agik ve dngoriilebilir bir kanunla, mesru
amaglara dayali olarak ve Ol¢iilii bir sekilde kisitlanabilecegini belirtmistir. S6z
konusu uyugmazlikta da miidahalenin diplomatlara siyasi ve dini faaliyeti yasak-
layan Diplomatik Hizmet Kanunu ile 6ngoriilmiis olmasi, kanun hiikmiiniin agik
ve Ongoriilebilir olmasi, miidahalenin amacinin milli giivenligi ve kamu giiven-
ligini koruma ve diizensizligi 6nleme mesru amagclarini giitmesi, her ne kadar
goreve son verme ciddi bir yaptirim olsa da basvurucularin statiisii ile birlikte
tilke ¢apinda protesto gosterileri diizenlendigi 6zel bir donem olmasi da dikkate
aliarak ifade 6zgiirliiklerinin ihlal edilmedigine karar vermistir.*

Oysaki ATHM, Karapetyan/Ermenistan kararinda da atif yaptign Vogt/Al-
manya kararinda, Alman Komiinist Partisi (DKP) {iyeligi nedeniyle siyasi faa-
liyetleri gerekce gosterilerek gdrevine son verilen ve bir ortaokulda Fransizca
ve Almanca 6gretmeni olan bagvurucunun 6gretmenlik statiisiiniin herhangi bir
giivenlik riski tastmadig1r degerlendirmesini yaparak, ifade 6zgiirliigiiniin ihlal
edildigine karar vermistir. Kararda, Almanya’nin Weimar Cumbhuriyetinin ¢okii-
siinden 1949 yilinda Anayasanin kabuliine dek gecirdigi siireci ve bu donemdeki
tecriibelerinden kacinmak i¢in yeni devletini “kendini savunabilir demokrasi”
anlayisi tizerine kurmasimin memurlara yiiklenen siyasal sadakat 6devine daha
fazla agirlik verilmesinin mesru bulunduguna vurgu yapilmaistir. (p. 59). Bununla
birlikte, Almanya’da idare disinda 6gretmenlik mesleginin icrasinin son derece
kisitli olmasi, kendisinin sadece DKP’nin aktif bir {iyesi olmasi disinda, gorevi
esnasinda ve okul disindaki faaliyetleri ile anayasadaki diizene aykir1 tutum be-
nimsedigini gosteren bir delil ileri siirlilememesi ve bagvurucunun iiyesi oldugu
DKP’nin yasal bir siyasi parti olmasi dolayisiyla, bagvurucu hakkinda ifade ve
orgiitlenme 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir.”

Sonug olarak, bir yurttas olarak yurttaslarin sahip olduklar1 tiim haklara sahip
olan kamu gorevlilerinin siyasi gorlislerini agiklamalarina getirilen sinirlamalar
kamu hizmetlerinin tarafsizlig ilkesine dayanmaktadir; bu nedenle gorev digin-
daki agiklamalar da yiiriitiilen hizmetin tarafsizlig1 ilkesine halel getirip getirme-

% Karapetyan ve Digerleri v. Ermenistan, Application No. 59001/08, 17 Kasim 2016’dan aktaran

KAYA, s. 55-56.
% Vogt/Almanya, 26.09.1995, Bagvuru No. 17851/91.
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digi agisindan dikkate alinmaktadir. Bu anlamda tarafsizligi giivenceye almak
amacina yonelen sadakat ylikiimliiliigli, memurlar acisindan ifade 6zgiirliigiine
getirilmis ek bir sinirlama niteligindedir. Bununla birlikte gercek bir demokratik
hukuk devletinde memurlarm siyasi kanaatlerine getirilen kisitlamalarin da hu-
kuka uygun olmasi gerekmektedir. Memurlarin mesleki statiileri ve devletin 6zel
durumu ya da i¢inde bulunulan dénemin 6zellik arz edip etmedigi dikkate alina-
rak, 6zel hayatlarinda siyasi kanaatlerini “itidal” ile ifade etmeleri memurlarin
tarafsizlik yiikiimliiliiklerinin ihlali anlamina gelmeyecektir.® Bu noktada “itidal”
ya da “modération” ile kastedilen, devlet tarafindan ifade 6zgiirliigiine yapilan
miidahalenin ve uyusmazliklarda yapilan yorumlarin demokratik hukuk devletle-
rine ve insan haklarina uygun ve 6l¢iilii bir sinirlama olmasidir.

b. Tiirk Hukuk Sisteminde Kamu Gorevlilerinin Sadakat Yiikiimliiliigii

Tiirk hukuk sisteminde kamu gorevlilerinin “Anayasaya ve kanunlara” sa-
dakat ylkiimliiliigii diizenlemistir. Baglilik kavrami ise “devlete baglilik olarak
kullanilmaktadir.” Anayasa m.129/1 uyarinca “Memurlar ve diger kamu gorevli-
leri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler.”

DMK m.6/1°de ise memurlarin sadakat yiikiimliligii “Devlet memurlar, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagh kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar.”
seklinde diizenlemistir. Aynt maddenin ikinci fikrasi, asaleten memuriyete atanan-
larin kurumlarinca diizenlenecek bir térenle sadakat yemini” etmelerini ve yemin

belgesinin imzalanarak 6zliik dosyalarinda saklanmasini dngérmektedir.

Her ne kadar gerek Anayasa ve gerekse DMK m.6 uyarinca memurun sada-
kat 6devi “anayasa ve kanunlara sadakat” olarak diizenlenmis bulunsa da, 6zellikle
DMK m.7’nin “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baslig1 nedeniyle bu sadakat yiikiim-
liltigiiniin kapsamina “devlete baghlik” kavrami da eklenmektedir.”? Ayrica memur-
larin imzaladiklari ve sozlIii olarak da yemin ettikleri metindeki ifadeler de dogrudan
Anayasa m.2’de giivence altina alinmis “Cumhuriyetin nitelikleri’ni igermektedir.

% GURAN, s. 151.

% PLANTEY, s. 70, parag. 155.

™ AKYILMAZ, s. 24.

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve llkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Ttirk
Milliyetciligine sadakatla bagli kalacagima; Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde
olarak tarafsiz ve egitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Tirk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek icin ¢calisacagima,
insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyetine kargi gérev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis halinde g6s-
terecegime namusum ve gerefim lzerine yemin ederim”.

2 GOZUBUYUK-TAN, s. 856.
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Buradan hareketle, “Anayasa ve kanunlara sadakat”ten genel olarak siyasal sisteme
ve cumhuriyetin kurumlarina sadakatin anlasilmasi gerektigi de belirtilmistir.”

Kanaatimizce “Anayasaya sadakat” ifadesiyle kendisine sadik olunmasi isa-
ret edilen “Anayasa”, millet iradesi ve egemenlige yaptig1 gondermelerle birlikte
baglangi¢ hiikiimlerini de igererek devletin rejimini, cumhuriyetin niteliklerini,
devletin esas teskilatin1 ve organlarmin yetkileri ve sinirlarin1 diizenleyen hu-
kuk kurallar1 biitiinii oldugundan, “Anayasaya sadakat” ifadesi sadakat ve dev-
lete baghlik yiikiimliiliigiinii tam olarak karsilamaktadir. Nitekim OZYORUK
de, tarafsizlik ilkesini “Esas Teskilat prensiplerine uygun olarak millete mal ve
atfedilen umumi ve yiiksek bir iradeye ve onun emirlerine uygun olarak hareket
etmelerine” baglamig™ ve boylece kanaatimizce Anayasal bloka dikkat ¢gekmistir.

“Tarafsizlik ve devlete baglilik” baglikli 657 s. Kanun m.7, “Devlet memurlar
siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gorevierini yerine getirirler-
ken dil, wk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi aywrim yapamaz-
lar; hichir sekilde siyasi ve ideolojik ama¢h beyanda ve eylemde bulunamazlar ve
bu eylemlere katilamazlar.” diizenlemesini getirmistir. Aslinda, m.7 de, genel olarak
Anayasa ve kanunlarda hiikiim altma alinmis kurallar1 saymaktadir ve bu nedenle
“Anayasa ve kanunlara sadakat” kapsaminda bir diizenleme getirmektedir. Bununla
birlikte, “Devlet” kavraminin anayasa ve kanunlardan ibaret olmayip, iilke, millet ve
egemenlik unsurlarindan olusmasi nedeniyle, memurun “devlete baglilik” kavramin-
dan iilkeye ve millete baghligin da anlasilmasi gerektigi belirtilmistir™ ki baslangi¢
hiikiimleriyle beraber degerlendirildiginde, devletin bu maddi ve manevi unsurlari da
hukuk sistemimiz agisindan egemenligin gostergesi olan Anayasaya dahildir.

Bu noktada, memurun Anayasa ve kanunlara sadakat yiikiimliiliigii ile dev-
lete bagliligin1 devletin Anayasada diizenlenmis yasama, yiiriitme ve yargi or-
ganlar1 agindan degerlendirmek gerekmektedir. Ozellikle de yiiriitme organina
sadakatin memurun tarafsizligi ve siyasallagmasi agisindan degerlendirilmesi
onemli goriinmektedir. Soyle ki, idare aygitinin yerlesik tanimlar1 ve Anayasanin
sistematigi acisindan da idare yiirlitme organinin i¢inde olmakla birlikte, yiiriit-
me organinin tamamini kapsamamaktadir. 21.01.2017 tarih ve 6771 s. Kanun”

AKYILMAZ, s. 26.
™ OzYORUK, s. 151.
®  GOZLER, s. 749.

®  GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, s. 9 vd.; GOZUBUYUK / TAN, s. 25 vd.; GUNDAY, s. 7-9; GOZ-
LER, s. 35 vd.

T RG., 11.02.2017, S. 29976.
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ile degisik Anayasa m.8 uyarinca “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.
Anayasa m.104/1 ise yiiriitme yetkisinin Cumhurbagskani tarafindan kullanilacag:
kuralini getirmektedir. Idare aygit1 ise, Anayasa sistematiginde yiiriitme organi-
na iliskin Ikinci Kisim Uciincii Bolimde m.123-m.137 arasinda diizenlenmistir.
Buna gore Idare, yiiriitme organinin iginde yer alirken, yiiriitme orgam idari is-
levleri ile idareye dahil olup, siyasi islevleri ile idarenin disinda yer almakta-
dir. Boylece, yiiriitme organi® Cumhurbagkani, Cumhurbaskani1 yardimcilart ve
bakanlardan, idare ise bunun disinda kalan genel idareden ve diger kamu tiizel
kisilerinden olugmaktadir.”

Bu baglamda memurun en {ist hiyerarsik amiri konumundaki Cumhurbagka-
n1 ve dzellikle genel idare acisindan Bakanlarin siyasi kimliklere sahip olmalari
ve memurun hiyerarsik iiste itaat yiikiimlliigi ile birlikte degerlendirilmelidir.
Devletin bir organi olarak yiiriitme organina sadakat ile devlete baglilik birbirine
karigtirllmamasi gereken kavramlardir. Kamu gorevlileri yiiriitme organin emri
altindadirlar, ancak bu durum gorevleri diginda da mevzuatin izin verdigi sekliyle
yiirlitme organini elestiremeyecekleri anlamina gelmeyecektir.* Siiphesiz ki me-
murlarin hiyerarsik tistlerinin emirlerine itaat yiikiimliiliikkleri vardir. DMK m.11
uyarinca, devlet memurlar1 amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiirlitiilmesinden amirlerine karst sorum-
ludurlar. Bu yiikiimliiliigiin ihlali ise DMK m.125 uyarinca disiplin cezast ge-
rektirmektedir. Bununla birlikte, kamu gorevlisinin tarafsizliginin ve Anayasa ve
kanunlara sadakat yiikiimliiliigiiniin bir glivencesi olarak yine Anayasa m.137’de
kanunsuz emir kurumunu diizenlemistir. Buna gore, “kamu hizmetlerinde her-
hangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, tistiinden aldigi emri, yonetmelik,
Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriir-
se, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde
israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri
yerine getiren sorumlu olmaz”. Boylece sadakat yiikiimliliigli ve baglilik 6de-
vi devlete kars1 olan kamu gorevlisi, siyasi erklerin baskisi nedeniyle kanunsuz
veya konusu sug teskil eden bir emirle karsilagtiginda, Anayasa m.137 uyarinca
emri geri ¢ektirebilme, diizeltilmesini saglama ya da en azindan hukuki sorumlu-
lugundan kurtulma olanagina sahiptir.

6771 s. Kanun ile degistiriimeden 6nce Anayasa m.8’e gore yiriutme gorev ve yetkisi Cumhurbas-
kani ve Bakanlar Kurulundan olugsmaktaydi.

®  GOZLER, Kemal, [dare Hukuku C. I, Ekin, Bursa, 2019, s. 35-39.
®  GOZLER, C. Il, s. 749.
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DMK m.125’te sadakat ylikiimliiliiglinii giivenceye alan disiplin fiilleri de
diizenlenmistir. Bu yonde memurun sir tutma yiikiimliligi de bulunmaktadir.
DMK m.125/D-(k) uyarinca agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektirmektedir. Ayrica DMK m.125/E-(k) de
yetki almadan gizli bilgileri agiklamay1 yasaklamis ve ihlalini devlet memuriye-
tinden ¢ikarma yaptirimina baglamistir. Her ne kadar “sir” niteligine iligkin bir
aciklama bulunmasa da bu yiikiimliiliilk kamu goérevlileri agisindan gorevlerin-
den ayrilmalarindan sonra da devam etmektedir. Kamu gorevlilerinin susma yii-
kimlilugii (obligation de discrétion), ifade 6zgtirliiklerine getirilen bir kisitlama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu yiikiimliiliigiin kamu gorevlisinin goreviyle
ilgili konularla siirl olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
Fransa’da oldugu gibi, kamu yararinin s6z konusu oldugu istisnai durumlarda
bilgileri agiklayan kamu gorevlisi idari ve/veya cezai yaptirimdan kurtulabile-
cektir.* Ornegin genel saglik agisindan sorun ¢ikaracak bir tehlike veya bulasic
hastalik riski gibi durumlarda, kamu gorevlisi aksi yonde emir alsa dahi bilgileri
aciklayabilecektir kanaatindeyiz. Bu durumda, kanunsuz emir hiikiimlerinin gii-
vencesi de soz konusu olmak durumundadir.

C. Kamu Gorevlisinin Tarafsizlik ve Sadakat Yiikiimliiliigiiniin Yargisal Yorumu icin Bazi
Ornekler

Kamu gorevlilerinin tarafsizlik ve sadakat yiikiimliiliiklerinin ihlali idari
yaptirima baglandig1 kadar cezai kovusturma ve sorusturma nedeni de olabilmek-
tedir. Boylece uyusmazlik konusu olan ihlal fiillerine iligskin, her somut olayda
kamu gorevlisinin statiisii, agiklamanin igerigi ve sekli, ytirtitiilen kamu hizme-
tinden kesin bir sekilde ayrilip ayrilmadigi dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda
Ozellikle son yillarda verilmis bazi yiiksek mahkeme kararlarina deginilmesi ge-
rekmektedir.

1. Anayasa Mahkemesinin Hasan Giingor Karan®

Devlet memuru statiisiindeki sinif 6gretmeni hakkinda bir siyasi partinin ba-
sin aciklamasina katilmasi gerekgesiyle 1 yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi
disiplin cezas1 verilmistir. Bu yaptirimin, demokratik toplum gereklerine ve 6l¢ii-
lilige aykir1 olmasi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi memurun ifade 6zgiirlii-
giiniin ihlal edildigi karar1 vermistir.

Anayasa Mahkemesi, ifade 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin 657 s. DMK
“Tarafsizlik ve Devlete Baglilik” baslikli m.7 ve DMK “Disiplin Cezalarinin Ce-

% SANCAKDAR, Disiplin ..., s. 234 vd.
% AYM, Hasan Giingér, Bsv. No. 2013/6152, 24.2.2016, RG. 1.4.2016 S. 29671.
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sitleri ile Uygulanacak Fiil ve Haller” baslikli m.125 ile kanunilik sartini tagidi-
gin1 belirtmistir. Miidahalede mesru amag bulunup bulunmadigini ise, demokratik
toplum diizeninde gereklilik ve 6l¢iiliiliik kriterine gore degerlendiren Mahkeme,
“demokratik toplum 6l¢iitii’niin ¢ogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik temelinde
yorumlanmasi gerektigini belirtmistir (p.44). Bu baglamda, toplumdaki tiim bi-
reyler gibi memurlarm da ¢ogulculuk, acik fikirlilik ve hosgorii gibi demokratik
toplumun temel ilkelerinin korumasindan yararlandiklarinin altini ¢izmistir.

Anayasa Mahkemesi, Hasan Gilingér Kararinda, memuriyetin giivenceli bir
sekilde asli ve siirekli olarak ifa edilen bir kamu hizmeti olup sade vatandaslara
gore daha fazla kisitlama igerdigini teslim etmektedir. “Ancak, deviet memurla-
romn bulundugu konum, gérev yaptigt alanla ilgili olarak odev ve sorumluluk
derecesini belirlemede devletin takdir marji genis olmakla birlikte ozgiirliikleri
sumrlama niteligi tasiyan miidahalelerin de bir sinirimin oldugu unutulmamali-
dir” (p.48). Buna gore, Mahkeme, devlet memurlariin ifade 6zgiirligii s6z ko-
nusu oldugunda goriislerin dengeli ve siyaseten yansiz olarak agiklanip agiklan-
madigini, kisisel tavirlar sergilenip sergilenmedigini ve tarafsizliklarinin giivence
altinda olup olmadigini ifade 6zgiirliigli incelemesinde degerlendirmeye almak-
tadir. Ayrica, “... gérevine yansitma, siddete tesvik etme veya demokratik ilkelerin
reddi soz konusu olmadig siirece, ifade ozgiirliigii ¢ercevesinde dile getirilen
goriisler veya bunlarin dile getirilme bicimi yetkili makamlarin goziinde kabul
edilemez olsalar dahi, ifade 6zgiirliigiinii ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri
hakli gostermez ve bu onlemler demokrasiye hizmet etmedigi gibi, onu tehlikeye
diistirmektedir” yorumunu yapmistir (p.46).

[fade 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin demokratik toplumda 6lgiilii olup
olmadiginin degerlendirmesinde her somut olayin kendine has 6zelligini dikkate
alan Anayasa Mahkemesi, kendi kriterlerini Hasan Gilingdr bagvurusuna uygula-
mustir. Buna gore, “Basin aciklamasina katilan grup iginde bulunma disinda bir
eylemi tespit edilemeyen bagvurucunun sendikal faaliyetleri ile ilgili olmasa da
serbest secimlerin bulundugu bir ortamda bireyin, gerek siyasi tercihlerini yapa-
bilme amacinin dogurdugu ihtiyaci, gerekse siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili
bilgi edinme meraki goz ardi edilemez bir durum(dur).” (p.28) oldugunu belirten
Mahkeme, bagvurucunun ifa ettigi gorevi, katildigi basin agiklamasinin igerigini,
siyasi partinin konumunu® ve siyasi yoniiniin yuirtittiigii hizmete yansimasini dik-

% Bakanligin savunmasinda isaret ettigi siyasi parti Demokratik Toplum Partisi olup 11.12.2009 ta-

rihinde “eylemleri yaninda terér érglitliyle olan baglantilari da degerlendirildiginde Devletin (lilkesi
ve milletiyle béliinmez blitiinliigiine aykiri nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldigi” gerek-
cesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. (AYM, E. 2007/1, K. 2009/4, 11.12.2009).

Bununla birlikte, Hasan Glingér Kararinda Anayasa Mahkemesi, parti kurucularindan bir kismi-
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kate almistir. Bagvurucunun bir devlet okulunda sinif 6gretmeni ve ayni zamanda
sendika temsilcisi olduguna dikkat ceken Mahkeme, devlet memurlarinin ifade
ozglrliigli kapsaminda diisiinceyi aciklama ve bilgiye erisim hakkindan biitiiniiy-
le mahrum birakilamayacaklar1 degerlendirmesi yapmistir. Her ne kadar gerekli-
ligi tartisilmaz olan durumlarda ordu, emniyet gibi alanlarda siyasi ve toplumsal
faaliyetlere sinirlamalar getirilmesi miimkiin olmakla birlikte, basvurucunun bu
tiirden sinirlamalara tabi olmasini gerektirecek veya baskaca bir giivenlik teh-
didi olusturan gorevde bulunmadigi, gorevinde tarafsizligini ihlal edici tavir ve
eylemlerin bulunduguna iliskin hakkinda bir yakinma da olmadig1 gerekgesiyle
ifade 6zgiirligiine yapilan miidahalenin bir ihlal olusturdugu kararini vermistir.

Goriildiigi tizere, Anayasa Mahkemesi memurlarin siyasi goriis ve kanaatle-
rinin agiklanmas1 konusunu ATHM kararlar1 dogrultusunda 6zgiirliikcii bir agidan
degerlendirmis ve boylece memurlarin ifade 6zgiirliiklerinin kullanilmasinin limiti-
ne iliskin kriterler belirlemistir. S6yle ki, memurun bulundugu konum ve yiirittigi
hizmet, agiklamalarin dengeli ve siyaseten tarafsiz olmasi, diigiince ve kanaatlerin
yiiriitiilen kamu hizmetine yansitilmamasi ve son olarak ifadelerin igeriginde sid-
dete tesvik veya demokratik ilkelerin reddinin bulunmamasi. Bu durumlarin mev-
cut olmast halinde, ifade 6zgiirliigiine yapilacak miidahaleler demokratik toplumda
gerekli ve dlgiilii olabilecektir. Bunlar disinda, agiklamanin dili ve agiklamanin dile
getirilme bicimi 6zglirliige yapilan miidahaleleri hakli kilmamaktadir.

2. Anayasa Mahkemesinin Hasan Giingor (2) Karar*

Bagvuru konusu uyusmazlik, bir siyasi partinin il merkezi binasinda ceza
infaz kurumlarimdaki kosullara dikkat cekmek i¢in aglik grevi yapanlarin ziyaret
edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Idare tarafindan, memurun bir siyasi parti
binasinda aglik grevi yapanlari ziyaret ederek kanunlar tarafindan kendisine yiik-
lenen tarafsiz bir goriiniim sergileme yiikiimliiliigiine aykir1 hareket ettigi belirtil-

nin halen TBMM’de bulunan baska bir siyasi parti binyesinde goérev yapmakta olduguna vurgu
yapmis (parag. 52) ve bu yondeki iddialari ifade 6zgurligunin mesru kisittanmasi olarak dikkate
almadigini gostermistir.

Nitekim, “ifade &6zglirliigii genel cercevesinde siyasi partilerin hedefi; fikirleri ve bunlari toplu-
ma ulastirma 6zglirliigli korumak, bireylerin se¢me ve tercih yapma imkanina zemin hazirlamak,
demokrasinin dogru sekilde islemesini saglamak ve c¢ogulculuk, acik fikirlilik ve hosgdri gibi
kavramlarinin ici bos kavramlarin 6tesine ge¢mesine yardim etmek oldugundan demokrasinin
vazgecilmez araclari olarak kabul edilir. Bu baglamda siyasi partilerin veya diger toplumsal érglit-
lenmelerin kamuyu ilgilendiren sorunlarla ilgili gésteri, yliriylis veya basin agiklamasi yapmasi
veya daha farkli baris¢il yéntemlerle sesini duyurmaya calismasi ve farkindalik olusturarak co-
gunlugun dikkatini cekmesi bu 6zglirliik kapsaminda beklenen bir sonugtur” (parag. 45) yorumu
ile siyasi partilerin demokratik toplumdaki iglevlerine ve bunun saglanmasi igin de ifade 6zgurlik-
leri bulundugunu da acikca belirtmistir.

¥ AYM, Hasan Giingér (2), Bsv. No. 2015/1554, 25.12.2018.
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mistir. Aglik grevini yapanlan ziyaret ederek, siyasi amagla yapilan aclik grevini
ve dolayisiyla siyasi parti faaliyetini desteklemesi ve bdylece bir siyasi partinin
yararina ya da zararina hareket etmeme yilikiimliiliigiini ihlal etmesi gerekgesiyle
hakkinda DMK m.125/D uyarinca bir y1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zas1 verilmistir. Bagvurucu hakkinda tesis edilen disiplin yaptirimi tekerriir nede-
niyle bir {ist cezaya ¢evrilmis ve bagvurucu memuriyetten ¢ikarilmistir.

Anayasa Mahkemesinin memurlarin ifade 6zgiirliiklerinin giivenceleri ve si-
nirlart konusunda genis 6lgiide 2016 tarihli Hasan Giingor kararina® dayanarak,
degerlendirme yaptig1 basvuru sonucunda ifade 6zgiirliigliniin ihlal edildigine
karar verilmistir.

Oncelikle, Anayasa Mahkemesi “... aclik grevi yapmak ... bir ¢egit ifade yon-
temi oldugu gibi aglik grevi yapanlari ziyaret etmenin de benzer sekilde ifadenin
bir tiirii oldugu kabul edilmelidir” (p. 46) yorumunu yapmis ve birey olarak me-
murlarm da ifade 6zgiirliigiine sahip oldugu ve fakat bu 6zgiirliigiin memurlar
acisindan sade vatandaglara gore daha fazla kisitlama icerdigi yoniindeki ilke-
lerini tekrarlamistir. Bu kisitlamalardan birinin de siyaset yasagi oldugu ve bu
yasagin kapsaminin ve ¢ergevesinin Anayasa m.68/5 ve DMK m.7, m.125 ile
belirlendigini belirtmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi, siyasi partilere liye
olma yasaginin netligi ve fakat siyasi faaliyette bulunma yasaginin degerlendiril-
mesinin ifade 6zgiirliigii agisindan zorluguna ve belirsizligine dikkat cekmistir:

“Bu ¢ergevede, siyasi partiye iiye olmak agik¢a memurlarin siyaset yasagi
kapsaminda kalmaktadw:. Bununla birlikte mevcut siyasi olusumlarin yararina ya
da zararina faaliyet yapildigr veya dini, felsefi, mezhepsel goriiglerini, cinsiyet
ayrimciligr gibi ayrimceiliklar: kamu hizmetine yansitir sekilde hizmeti yerine ge-
tirildigi iddialarinin memurlarin siyaset yasagi kapsaminda kaldigini séylemek
her zaman kolay degildir. Bu nedenle siyasi parti iiyeligi disinda memurlarin
kamu hizmetini yerine getirirken uygulamalarimin ve faaliyetlerinin siyaset yasa-
gina girip girmediginin her olayin kendi sartlart iginde titizlikle incelenmesi ve
miidahale konusu eylemin bir siyasi parti yararina oldugunun makul gerekgelerle
ortaya konulmasi gereklidiv. Zira ¢ogulculuk, hosgérii ve agik fikirlilik demok-
rasinin temelleri olup diisiince ve ifade ozgiirliigii sinirlayan miidahalelerin dar
yorumlanmasi zorunludur.” (p. 49).

Mahkeme, idare tarafindan bir siyasi parti yararina faaliyet kapsaminda de-
gerlendirilen eylemin aglik grevi yapanlari ziyaretten ibaret oldugunu tespit et-
mistir. Bunun yaptirim i¢in yeterli gerekc¢e olmadigini belirten Mahkeme, s6z ko-

% bkz. Supra.
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nusu ziyaretin bir siyasi parti faaliyetine destek vermek veya katilmak oldugunun
ve buna bagl olarak disiplin cezasi uygulanmasinin idarenin tutanaklarinda ve
mahkeme kararinda makul gerekgelerle gosterilmesi gerektigini belirtmistir.® Ni-
tekim “... serbest se¢imlerin bulundugu bir ortamda bireyin gerek siyasi tercihle-
rini yapabilme amacinin dogurdugu ihtiyact gerek siyasal ve toplumsal olaylarla
ilgili bilgi edinme meraki ve duyarliligi gésterme talebi goz ardi edilmemelidir”
seklindeki Hasan Gilingor hakkindaki 6nceki kararina atif yaparak, ziyaretin salt
parti binasinda ger¢eklesmis olmasinin dogrudan bir siyasi parti yararina kabul
edilmesinin tek basina bagvurucunun ifade 6zglirliigiiniin kisitlanmasi igin ilgili
ve yeterli bir gerek¢e olusturmamasi nedeniyle ihlal karart vermistir.

3. Anayasa Mahkemesinin Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri Karan®’

Anayasa Mahkemesi, Basvurucularin dahil oldugu, 1128 6gretim {iyesi tara-
findan imzalanan ve daha sonra destek imzalar1 ile imzac1 sayis1 2000’1 asan, “Ba-
r1s I¢in Akademisyenleri Bildirisi” veya “Bu Suca Ortak Olmayacagiz Bildirisi”
olarak isimlendirilen bildiriyi imzalamalar1 nedeniyle terdr orgiitli propagandasi
yapma sucundan cezalandirilmalarinin ifade 6zgiirliigiiniin ihlali oldugu yoniinde
karar vermistir. Her ne kadar kamu gorevlisi statiisii ve kamu gorevlilerinin ta-
rafsizlik yiikiimliiliigii agisindan bir degerlendirme yapilmis olmasa da, Anayasa
Mahkemesinin uyusmazlik konusu bildirinin akademik &zgiirliiklerle iliskisini
ortaya koymasi (p. 110-113), bildiriyi imzalayanlarin yliksekogretim elemanlar
olmasi ve kars1 oy yazisinda karara katilmama gerekgesi olarak “devlete baglilik”
ve “sadakat” yiikiimliiliiklerine dayanilmis olmasi nedeniyle, kanaatimizce s6z
konusu karar ¢alisma kapsami agisindan ilgili ve dikkat ¢ekici niteliktedir. Ni-
tekim uyusmazlik konusu ceza kararlar1 Teroérle Miicadele Kanunu kapsaminda
su¢ nitelemesiyle verilmistir ve teror olarak nitelenen her tiirlii eylem siiphesiz ki
devlete baglilik ve sadakat yiikiimliiliigliniin ihlalini olusturacaktir.

Mahkeme tarafindan miidahalenin terérle miicadele kapsaminda kamu diize-
ninin korunmasina yonelik mesru bir amag tasidigi belirtilmistir. Ancak kanunilik
nitelemesi agisindan Terdrle Miicadele Yasast m.7 nin kamu otoriteleri ve yargi
tarafindan genis ve amacina aykiri yorumlanmasi iddiasi, demokratik toplum dii-
zeninin gereklilikleri ve 6l¢iiliiliik ilkeleriyle birlikte degerlendirilmistir.

% S6z konusu siyasi parti hakkinda kapatma karari alinmis oldugu, parti merkezinde aglik grevi ya-

panlarin dikkat cekmeye calistiklari konunun Abdullah Ocalan’in hitkimliiliik kosullari olmasi, bas-
vurucunun sinif 6gretmeni olmasi nedeniyle ilkdgretim égrencilerinin kisiliklerinin belirlenmesinde
etkisinin oldukga fazla olduguna ve ziyaret ettidi siyasi partinin terér érglttyle baglantilar degerlen-
dirilerek devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitunltgine aykiri nitelikteki fiillerin islendigi ydoninde
yaptid1 savunma (p. 26-27-28) Anayasa Mahkemesi tarafindan yeterli bulunmamistir.

¥ AYM Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri, Bsv. No. 2018/17635, 26.07.2019.
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Ziibeyde Fiisun USTEL ve Digerleri Kararinin ¢calismamiz agisindan en dik-
kat ¢ekici yonii, karara katilmayan tiyelerden birinin kars1 oy yazisinda “devlete
sadakat” yiikiimluliigiine dikkat ¢ekmis olmasidir. Karsi oy yazisinda, “Genel
olarak calisanlarin ve kamu gorevlilerinin igverenlerine ve Devlete olan sadakat
borglarmin ihlal edildigi durumlarda, AIHM ifade ézgiirliigiine yapilan miidaha-
leleri gerekli ve orantili” oldugu belirtilmistir. Buna dayanilarak, “Anayasa’nin
“Baslangicinda da, Tiirk Devleti’nin boliinmez biitiinliigii” (Devleti ve iilkesiyle
boliinmez biitiinliik) ilkesi ozellikle vurgulanmus (1. ve 5. paragraflar), Yiiksekog-
retim Kurumlarini diizenleyen 130. maddesinde de (4. paragraf) “... Universite-
ler ile 6gretim tiyeleri ve yardimcilart serbestce her tiirlii bilimsel aragtirma ve
yayinda bulunabilirler. Ancak bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligr ve mille-
tin ve tilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi
vermez.” hiikmii yer almistir. Anilan bu Anayasal diizenlemeler ogretim tiyeleri
yoniinden “Devlete Sadakat” borcu yiikleyen en tist hukuk normlaridir... Devlete
sadakat ilkesiyle bagdasmayacak sifat ve isnatlarin ise esasen ifade hiirriyeti ile
karsilanmasi miimkiin degildir.”” degerlendirmesi yapilmustir.

Bildirinin dilinin sert, suglayici ve kamu otoriteleri agisindan rahatsiz edici
oldugu® nitelemesine katilan Anayasa Mahkemesi, 6nceki kararlarina atifla® “...
ifade ozgiirliigiiniin sadece toplum tarafindan kabul goren veya zararsiz ya da
ilgisiz kabul edilen bilgi ve fikirler igin degil incitici, soke edici ya da endiselendi-
rici bilgi ve diisiinceler icin de gegerli oldugu yinelenmelidir. Ifade ozgiirliigiiniin
bir dereceye kadar abartiya ve hatta kiskirtmaya izin verecek sekilde genis yo-
rumlanmasi gerektigi kabul edilmelidir.” degerlendirmesi yapmistir (parag.102).
Bildirinin dilinde acik¢a polemik ¢ikarmaya ve siddetli tepkiler yaratmaya yo-
nelik bir tercih oldugunun altin1 ¢izen Mahkeme, “Elestirel bir diisiince agikla-
masinda ofke dilinin kullaniimasiun muhatabr sarsma amact da vardir.” (p.103)
yorumuyla bildiri metninin elestirel bir diisiince agiklamasi niteliginde oldugunu
da tespit etmistir. Mahkemeye gore, kesin ve inandirict deliller bulunmaksizin -
Hasan Glingor Kararlarinda isaret ettigi gibi- soyut degerlendirmelerle bir diisiin-
ce agiklamasinin terdr orgiitii talimati ile ve terdr orgiitiiyle isbirligi icinde yapil-
diginin varsayilmasi ifade 6zgiirliigii tizerinde agir bir baski yaratacaktir (p. 95).

Bildiri kamu otoritelerini basvurduklari terérle micadele yontemi ve uyguladiklari siddetin agirhig
konusunda acikca elestirmektedir. Bildiri, daha hafif yontemlere bagvurmayan yetkilileri katliam
yapmak ve bilingli stirglin uygulamakla suclamakta, meydana gelen maddi kayiplar nedeniyle se-
hirleri yikim bolgeleri olarak nitelendirmektedir. Mahkemeler, bildiride “yikim”, “katliam”, “iskence”,
“surgun”, “kasitli ve planli kiyim” gibi ifadelerin kullaniimis olmasini da elestirmistir.

¥ Emin Aydin (2), B. No: 2013/3178, 25/6/2015, p. 35; (Ali Suat Ertosun, B. No: 2013/1047,
15/4/2015, p. 66).
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Devlete baglilik ve sadakat ylikiimliiliigii kapsaminda degerlendirilebilecek
bir diger konu da, bildirinin muhatap olarak devleti almis olmasidir. Nitekim, ilk
derece mahkemeleri de bu konuya dikkat ¢cekmis ve benzeri bir cagrinin terdr or-
giitliine yapilmamis olmasini ve bildiri i¢eriginde yasanan siddet olaylarinin sorum-
lusu olarak teror orgiitliniin isaret edilmemesini mahkumiyet kararlaria dayanak
almiglardir. Ancak Anayasa Mahkemesi, somut bilgi ve kanitlardan azade bir “niyet
okumas1” niteliginde olan bu gerekgeleri inandirict ve hukuki bulmamis ve “ti-
miiyle hukuk alanimin disinda hareket eden, amaci korku salmak olan ve toplumu
vildirmaya doniik her tiirlii eylemi yapmaktan ¢ekinmeyen silahll ve tehlikeli bir
orgiitiin muhatap alinmamasina veya degerlendirmelerde su veya bu sebeple go-
zardi edilmesine hukuksal bir sonug baglanmasinin kabul edilmeyeceginin’ altini
cizmistir (p. 96). Buradan hareketle, toplumsal hayat1 6nemli bi¢cimde etkileyen bir
olaya iligkin onerilerin sadece devlete yonlendirilip gayrimesru aktorlerin hedef
alimmamasinin cezalandirilmasinin kamusal tartismay1 tamamen ortadan kaldiraca-
gma dikkat ceken Mahkeme, ifade 6zglirliigiiniin mesru bir siirlandirilmast nedeni
olarak bu durumun ileri siiriilemeyecegini de ortaya koymustur (p.97).

Anayasa Mahkemesinin bu yorumundan hareketle, mevzuatta yaptirima bag-
lanmis ihmali davraniglar hari¢ olmak iizere, kamu gorevlilerine getirilen devlete
baglilik ve sadakat ylikiimliiliigiiniin, “devletin karsisinda” ve/veya “gayrimesru”
olarak nitelenen kisi, olay ya da odaklara yonelik tepki gésterme, hedef alma yii-
kiimliiliigiine kadar genisletilmeyecegini soylemek de yanlis olmayacaktir.

Devlete baglilik ve sadakat ylikiimliiliigti agisindan Anayasa Mahkemesinin
“Kamu Otoritelerinin Elestirilmesi” baslig1 altinda yaptig1 degerlendirmeler ve
ortaya koydugu ilkeler dikkat ¢ekicidir (p. 104-109):

1. Kamu giiciinii kullanan organlar nazarinda kabul edilemez goriilse bile, hukukun
istiinliigiine dayanilarak olusturulan demokratik bir toplumda kurulu diizene, po-
litikalara ve uygulamalara kars1 ¢ikan veya kamu giiciinii kullanan organlarin ey-
lemlerini elestiren, onlari kabul edilemez bulan fikirler serbestce agiklanmalidir.

2. Terorle etkin miicadele, terdrizmin yikmak istedigi demokratik hukuk dev-
letinin temel ilkelerini koruyarak yapilabilir. Bu kapsamda, ne kadar agir
olursa olsun, devletin terérle miicadele politikalarini elestiren goriis ve dii-
stincelerden dolay1 kisilere yaptirim uygulanmamalidir.

3. Kamu giiciinii kullandiklari i¢in, kamu otoritelerine yonelik kabul edilebilir
elestiri sinirlar1 6zel bireylere nazaran ¢ok daha genistir. Demokratik bir sis-
temde, kamu otoritelerinin eylemleri yalnizca yasama ve yargi organlariin
degil ayn1 zamanda kamuoyunun da siki denetimi altindadir.
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4. Kamu otoriteleri kendilerine yonelik saldir1 ve elestirilere farkli araglarla ce-
vap ve tepki verme imkanina sahiptir. Bu imkanlarin varligi nedeniyle kamu
giiclinii kullanan otoriteler haksiz sozel saldirilar karsisinda -siddete tesvik
icermedikge- ceza sorusturma ve kovusturmasina bagvurma hususunda ken-
dilerini sinirlandirmalidir.

5. Ifadelerin son derece sert oldugu kabul edilse bile bildirinin bir biitiin olarak
herhangi bir kisiyi veya resmi gorevliyi dogrudan hedef almadigi, kamuoyu-
nu yakindan ilgilendiren bir konuda biiyiik bir toplumsal tartismaya yonelik
ifadeler barindirdig1 kabul edilmelidir. Bununla baglantili olarak ilk dere-
ce mahkemelerinin bildirinin {ilkemizi uluslararas: alanda kiigiik diisiirme
amact bulundugu gerekgesine dayanmalart miidahalenin mesru sebebi olarak
kabul edilemez. Bagvurucularin ifade 6zgiirliikklerine yapilan miidahalenin
mesru sebebi kamu giivenliginin saglanmasidir. Kamusal makamlarin serefi
veya saygimligi gibi sebeplerle kisilerin varsayimsal degerlendirmeler tlize-
rinden teror Orgiitiiniin propagandasini yapma sugundan cezalandirilmasi ve
bu suretle ifade 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi anayasal olarak miimkiin
degildir.

6. Bir biitiin olarak bakildiginda- yetkililere ¢atismalarin sona erdirilmesi ve
yasam hakkina iliskin ilke ve kurallarin korunmasi ¢agrisini igermektedir.
Herhangi bir diislince agiklamasinin Anayasa’nin 17. maddesinin birinci
fikrasinda koruma altinda bulunan yasam hakki ile ilgili olmast durumunda
resmi otoritelerin eylemlerine iliskin elestirilere daha fazla hosgorii gosteril-
mesi gerekir.

Bu ilkelerde dikkat ¢ekici olan, Anayasa Mahkemesinin kamu otoritelerinin
“politikas1” ve “Demokratik bir sistemde, kamu otoritelerinin eylemleri yalnizca
yasama ve yargt organlarmin degil ayni zamanda kamuoyunun da siki denetimi
altindadir.” ifadeleriyle yasama ve yargi organi yaninda devletin tiglincli organi
olan yiiriitmeyi ve idareyi dogrudan isaret etmis olmasidir. Bu baglamda Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda bir sug fiili olusmadigi Yiiksek Mahkeme karari
ile teslim ve bunun yaninda ifadelerin yoneldigi hedefin devlet degil, yiiriitme
organi oldugu da tespit edilmis bulunmaktadir. Ayrica yine ifade ozgiirliigiine
yapilabilecek miidahalenin mesru amag tagimasi gerektigi ve fakat “kamusal ma-
kamlarin serefi ve sayginligi” ve “lilkenin uluslararasi alanda kiigiik diigiiriil-
miis olmast” gibi nedenler miidahalenin mesruiyetini saglamayacaktir; zira s6z
konusu ifadeler devletin mevcut temsilcilerinin yiriittiikleri politikanin elestirisi
niteligindedir.
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Bu nedenle, kars1 oy gerekgesindeki devlete sadakat yiikiimliiligiiniin ih-
lali kapsaminda degerlendirilemeyecek ve idari yaptirimdan da bagisik olmasi
gerekecektir.® Soyle ki, her ne kadar ceza yargilamasinda bir kamu gorevlisinin
beraat etmesi disiplin hukukunda yaptirima maruz kalmayacagi anlamina gelme-
se de, Anayasa Mahkemesinin “
miicadele politikalarini elestiren goriis ve diisiincelerden dolay: kisilere yaptirim
uygulanmamalidir.” yorumu sadece ceza yaptirimini degil, idari yaptirimlari da
kapsar nitelikte degerlendirme yapilmaktadir. Nitekim ceza kovusturmasi ve so-
rusturmasina maruz kalmayi ol¢iisiiz bulan AYM, “kamu otoriteleri kendilerine
yonelik saldir1 ve elestirilere farkli araglarla cevap ve tepki verme imkéanina sa-
hiptir.” diyerek de bu yolu gostermektedir.

. ne kadar agwr olursa olsun, devletin terorle

Ayni sekilde bildiri metnini imzalayanlarin bilimsel 6zerklige dayali olarak
Ozel statiiyle diizenlenmis yliksekogretim elemanlar1 olmalari, yiiksekdgretim
kamu hizmetini yiiriitmeleri ve bildirideki ifadelerin ytirtittiikkleri hizmetin taraf-
sizligina sirayet ettigine dair bir tehdit ve/veya sikayetin de bulunmamasi kri-
terleri de dikkate alindiginda sadakat ylkiimliiligiiniin ihlalinin bulunmadigim
tespit etmek gerekecektir. Aksi yonde yapilacak bir yorum, Yiiksek Mahkemenin
Hasan Giingor Kararlarinda benimsedigi ilke ve yorumlara aykirilik teskil ede-
cektir.

4. Danistay 12. Dairesinin Memurun Siyasi Faaliyetine iligkin Karan®"

Uyusmazlik konusu, i1 Saglik Miidiirliigiinde Cevre Saglik teknisyeni olarak
gorev yapmakta olan memurun, bir siyasi parti il baskanlig: tarafindan diizenle-
nen ve demokratik kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluslariin da davetli oldugu

% 2.12.2016 tarih ve 6764 s. Kanun m.26 ile degistirilen 2547 s. Y{iksekdgretim Kanunu’nun disiplin

ve ceza islerine iliskin m.53/b’nin (1), (2), (3), (4) ve (6) numarah bentlerine eklenmis “657 sayih
Kanundaki fillere ilave olarak ...” ifadesi Anayasa Mahkemesi tarafindan 10.04.2019 tarihinde ip-
tal edilmistir. Yuksekogretim kanunda 6gretim elemanlari igin 6ngérilen disiplin cezalarini genis-
leterek 657 s. Kanundaki fiilleri de ekleyen dizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan, herkes
icin 6ngorulmus olmakla birlikte 6gretim elemanlari ile daha yakin bir iliski bulundugu belirtilen
Anayasa m.27 (Bilim ve sanat 6zgurligl) ve bilimsel 6zerklik geregi tniversitelere taninan stati-
yu dizenleyen Anayasa m.130’a aykiri bulunmustur. Anayasa m.130’un gerekgesine de atif yapi-
lan kararda “... 6gretim elemanlarina ilgili mevzuat ile yiklenen 6devlerin diger kamu personeline
nazaran farkli nitelikte olmasi sebebiyle uygulanan disiplin hikimlerinin de mu meslek sinifinin
ozelliklerini gbézetmesi gerektigi ...” gerekgesi ve 657 s. Kanunda 6ngorilen disiplin suglarinin
yuksekogretim personeli agisindan uygulanamaz olugu (6rnegin; siyasi partiye tUye olma, basina
aciklama yapma vb.), anayasa hiikimleri ve bilimsel 6zerklik ile beraber degerlendirilmistir. AYM,
E. 2017/33, K. 2019/20, 10.04.2019, RG 17.07.2019, S. 30834.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri Kararlari beraber deger-
lendirildiginde ve 2547 s. Kanunda benzeri bir disiplin sugunun bulunmamasi da dikkate alinarak,
barig Bildirisi imzacilari hakkinda devlete bagdhlik ve sadakat yikimlulugu ihlali gerekgesiyle di-
siplin yaptirimi uygulanmasi da mevzuat geregi mimkun olmayacaktir.

% D.12.D, E. 2016/3449, K. 2016/6362, 13.12.2016.
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toplantiya, tiyesi bulundugu Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas1 adi-
na bir grupla beraber katilmasindan kaynaklanmistir. Davact memura, s6z ko-
nusu toplantinin siyasi parti ¢alismalarina yonelik oldugu, kamu gorevlileri ile
ilgisi bulunmadigindan sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve
parti delege listesinde kendisinin de imzasinin bulunmasi gerekgeleriyle DMK
m.125/D-(0) uyarinca iki yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin cezasi
verilmistir. Memur ilk derece mahkemesi ve temyiz merciinde islemin hukuka
uygun bulunmast iizerine, I'YUK m.54/1-(c)* uyarinca karar diizeltme yoluna gi-
dilmistir.

Danistay 12. Dairesi dava konusu islemin hukuka uygunlugunu degerlendi-
rirken AIHM nin ifade 6zgiirliigiine iliskin kararlarina atif yapmis ve ifade 6z-
glirliigiiniin demokratik toplumlara ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirliligin
geregi oldugunu belirtmistir. ifade 6zgiirliigiine getirilen siirlamay: dlgiiliiliik
ilkesi acisindan da degerlendirmis, AIHM Kararlarina® atifla, sinirlamanin de-
mokratik toplumda en son ¢are ya da “zorlayici toplumsal ihtiya¢”in karsilanmasi
niteliginde olmas1 gerektigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesinin Hasan Giingdr Bagvurusu sonucunda verdigi ka-
rarlardaki yorumlarina da isaret eden Danistay, Anayasa Mahkemesinin kamu
gorevlilerinin ifade 6zgiirliigiine getirilecek kriterlerin hukuka uygun olmasi i¢in
dikkate aldig kriterleri somut uyusmazlik agisindan degerlendirmistir. Buna gore
“... bu tiirden sinirlamalara tabi tutulmasini gerektirecek veya baska gtivenlik teh-
didi olusturan bir gérevde bulunmadigi, gorevinde tarafsizligini ihlal edici tavir
ve eylemlerinin bulunduguna iliskin olarak bilgi ve belgelerin olmadigi, toplan-
tiya sivil toplum orgiitleri, odalar ve sendikalarin da davetli oldugu ve toplanti
icerigine iligkin olarak ayrintili bir tespitin de mevcut olmadig1” degerlendirmesi
yaparak somut delil olarak sunulan imza listesinin de siyasi parti delege listesi
degil, katilime1 imza listesi oldugundan bahisle idare mahkemesinin kararini boz-
ma karar1 vermistir.

I1I. Kamu Gorevlilerinin Siyasi Parti Uyeligi Yasagi ve Secilme Yeterlilikleri

“T . % .7 . . . A
Idarenin tarafsizligi prensibi, memurun siyasete karigmamasini ve siyasi
kuvvetlerin de memuru rahat birakmasini zaruri kilar. Memur siyast faaliyetlere
olan temayiiliinden menedilemez ve siyasi kuvvetlerin Idare tizerindeki baskila-

%2 18.06.2014 tarih ve 6545 s. Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun (RG 28.06.2014, S. 29044) m.103 ile ilga edilmis ve karar dizeltme kurumu Turk idari
yargilama hukukundan kaldiriimistir.

% Axel Springer AG/Almanya, Bgv. No. 39954, 07.02.2012; Von Hannover/Almanya (no. 2),
40660/08 ve 6064108, 07.02.2012.
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rina set ¢cekilemezse, Idarenin tarafsizligimi temine imkdn yoktur”* Bu nedenle
kamu gorevlilerinin se¢ilme haklarina da sinirlama getirilmis durumdadir. Mo-
dern demokratik devletlerde, kamu gorevlilerinin siyasi partilere iiye olmalari
kadar, gorevlerinden ¢ekilmeksizin genel ve yerel se¢imlerde aday olabilmeleri-
ne de mevzuat izin vermektedir. Bununla birlikte bir takim kisitlamalar da geti-
rilmektedir. Bu konuda 6ncelikle Tiirk idare hukukunun esin kaynagi olan Fran-
sa’daki durumun incelenmesi ve devaminda Tiirk Hukukundaki durumun ortaya
koyularak bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

A. Fransa'da Kamu Gorevlilerinin Siyasi Parti Uyeligi ve Secimlerde Adayhk

Fransa’da, kamu gorevlilerinin siyasi partilere iiye olmalarina yonelik bir ya-
sak bulunmamakla birlikte kamu gorevlileri yonetim kadrolarinda gorev alama-
maktadirlar. Bununla birlikte, Se¢im Yasasinin (Code Eléctoral) ¢esitli hiikiimle-
rinde bazi1 kamu gorevlilerin adayliklaria iliskin sinirlamalar getirilmistir. Soyle
ki, Se¢im Kanunu genel, bolgesel ve yerel secimlerde secilme yeterliligine iliskin
ayr1 diizenlemeler getirmis ve bu baglamda kamu gorevlilerinin adayliklarini da
ylriitiilen hizmet ve aday olunan bolgeye gore farkli olarak diizenlemistir. Buna
gore, genel segimlere yonelik olarak madde L.132, bolge se¢imlerine iliskin mad-
de L195 ve yerel se¢imlere iliskin madde L231 segimlerde adayliklari kisitlanan
kamu gorevlisi kategorilerini benzer listeler halinde diizenlemistir.

Bu diizenlemelerde dikkat ¢eken husus, kamu goérevlisinin statiisiine ve yii-
rlttiigii hizmete gore hizmeti yiiriittiikkleri bolgelerden aday olabilmelerine belli
siirelerle yasak getirilmis olmasi; buna mukabil mutlak ve genel bir sekilde aday
olma hakkindan mahrum birakilmamalaridir. Ornegin, bélge ya da il valilerinin
daha se¢im tarihinden Onceki ii¢ yil i¢inde gorev yaptiklar il veya illerden aday
olmalar1 hem genel, hem bolge hem de yerel secimler i¢in yasaklanmistir (Code
Eleéctoral art.L132-1, art.L195-1, art.L231-1). Bunun disinda, genel ve bolge
secimlerinde polis, yargi mensuplari, bazi silahli kuvvetler mensuplari, yiiksek
memuriyetler agisindan se¢im tarihinden 6nce bir yil siire i¢inde gorev yaptik-
lar1 yerlerden adaylik yasagi bulunurken, yerel se¢imlere iliskin bu kategoriler
kendi icinde {ige ayrilmis ve bazi silahli kuvvetler mensuplari, yargi mensuplari
ve mahalli idare kaymakamlik memurlar1 agisindan da alt1 aylik bir sinirlama
getirilmistir (art.L231-2).

Ayni sekilde, aday olan kamu gorevlileri cezai, disipliner ve mali sorumlu-
luktan kaginmak i¢in, se¢im kampanyalarini gorev disi saatlerde gergeklestirmek
ve yirittiikleri kamu hizmetinden kesin olarak ayirmak zorundadirlar (art.L52-4

% OzZYORUK, s. 164.
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ve art.L52-6). Bu kurallara uygun olarak gerceklestirilen kampanya faaliyetleri
sadakat ylkiimliliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmemektedir.® Buradan hare-
ketle se¢cim kampanyasi yiirliten kamu gorevlilerinin kamu hizmetinin kendileri-
ne sagladiklar1 olanaklardan da (fotokopi, arag vs.) yararlanmalar1 miimkiin de-
gildir; aksi yonde davranis Ceza Kanunu (Code Pénal) madde L432-12 ve madde
L432-15 hiikiimlerine gore cezai sorumluluk doguracaktir.

Goruldugii gibi Fransa’da kamu gorevlilerinin siyasi partilere tiyeligi ve se-
¢imlerde aday olmalar1 bazi kamu hizmetlerinin siirekliligi ve tarafsizligi gerek-
cesiyle getirilen bir takim kisitlamalar disinda miimkiindiir. Demokratik bir sis-
temde kamu gorevlilerinin bir yurttag olarak ifade 6zgiirliigline ve se¢ilme hak-
kina sahip olduklari taninmakla birlikte, statiisii ve ylriittiigli gérev nedeniyle ve
bunlarla orantili olarak memurun siyasi faaliyetlerine kamu yarar1 gerekgesiyle
kisitlama getirilmistir. Buna paralel olarak, 13 Temmuz 1983 tarih ve 1983-634 s.
Kanun m.7 ile se¢imlere katilan kamu gorevlilerine kampanyalar1 ve/veya segil-
meleri halinde gorevleri siiresince ifade ettikleri goriis, aldiklar1 oylar nedeniyle
kariyerlerinin olumsuz etkilenmemesi gilivencesi getirilmistir. Bununla birlikte,
kamu gorevlisinin sadakat ve sir saklama ylikiimliiliigii de s6z konusu kampanya
caligmalar1 ve segilerek geldikleri gorev siiresince de devam etmektedir. Bu ne-
denle aciklanan ifadelerin, kamu hizmetinin idare edilenler algisinda deger kay-
bina ugramasina ve itibarinin sarsilmasina yol agacak asiriliga ulagmasi halinde
disiplin yaptirimi1 uygulanmasit hukuka uygun olacaktir.®

B. Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Siyasi Partiye Uyeligi ve Adaylik

Tiirk Hukukunda ise, yliksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari harig,
kamu gorevlilerinin siyasi partilere {iye olmalar1 yasaklanmistir. Gerek Anayasa
m.68/5 ve gerekse DMK m.7’nin amir hiikiimleri yoruma yer birakilmaksizin me-
murlarin siyasi parti tiyeliklerini yasaklamaktadir. Ayrica buna paralel olarak 1982
Anayasas1t m.67’de giivence altina alinan “se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bu-
lunma hakk1” da memurlar agisindan smirlandirilmis ve gorevden ¢ekilme sartina
baglanmis bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirk Hukuk sistemindeki 6nceki ana-
yasalarda farkli diizenlemelere de rastlanmaktadir. Ornegin, 1876 tarihli Kanunu
Esasi’de memurlarin se¢ilme yeterliligine iligkin bir hiikiim ya da kisitlama mevcut
degilken, secilmeleri halinde mebusluk ile memuriyetin bagdasmazlig: diizenlen-
migtir. 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye’de zaten savag donemi kabul edilmis kisa bir

% CAA de Paris, 10 Nisan 2018, M.E. ¢ / Commune de Saint Pathus, No. 17PA01586. https:/
www.legifrance.gouv.fr/affichduriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000036791164  (Erisim Tarihi:
9.08.2019).

% CE, 10 Mart 1972, Jannes, Rec. s. 202.
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anayasa olarak bu konuda hi¢bir hiikiim bulunmamaktadir. Daha sonra 3.4.1923’te
yiiriirliige giren 320 s. Kanunla intihab-1 Mebusan Kanunu ile hikim ve savcilar
dahil tim memurlarin segimlerden iki ay once istifa etmedikce gorev bolgelerinden
aday olamayacaklari diizenlenmis ve fakat gorev bolgeleri disindaki adayliklar agi-
sindan herhangi bir kosul dngoriilmemistir. Ordu mensuplari agisindan ise, hi¢bir
sekilde gorev yaptiklari bolgelerden aday olamayacaklar1 dngoriilmiistiir.

1924 Anayasasi bagdasmazlik hiikkiimlerine yer vermis ve m.23’te “Meb ‘usluk
ile Hiikiimet Memuriyeti bir zat uhdesinde i¢ctima edemez” hiikkmiinii getirmistir.
Bunun diginda adayliga iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. 1942 tarihli 4320
s. Mebusluk Sec¢imi Kanunu ile ordu mensuplart ve bunlar disinda kalan kamu
gorevlileri agisindan farkli diizenlemeler ongoriilmiistiir. Buna gore, 320 s. Kanuna
paralel olarak 6gretmenler hari¢ kamu gorevlilerinin segimlere iki ay kala istifa
etmedikce gorev ¢evrelerinden aday olamayacagi ongoriilmiistiir. Ordu mensuplari
acisindan ise, segimlere en ¢ok on giin kala gorevlerinden istifa etmemeleri ya da
emekliliklerini talep etmemeleri halinde aday olma yasag1 getirilmistir.”

Gortildiigii tizere, Cumhuriyet doneminde 1942°den itibaren secilme yeterlili-
gi acisindan gorevden cekilme kosulu dngdriilmistiir. Bu sistemdeki ilk ve koklii
degisiklik 1961 Anayasas1 doneminde olmus ve son derece 6zglirliik¢ii diizenleme
getirilerek belli kategoriler hari¢ olmak {izere memurlara gérevden ¢ekilme kosulu
ongoriilmesi dahi Anayasa ile yasaklanmigtir. Bu nedenle 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasasinin 6ngordiigii sistemin ayri olarak incelenmesi gerekmektedir.

1.1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi doneminde kamu gorevlilerinin aktif siyasi faaliyetleri agisin-
dan ozgiirlikel diizenlemeler yer almistir. 1961 Anayasast m.119°da “Memurlar
ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde ¢alisanlar ve kamu
yararma ¢alisan derneklerden ozel gelir kaynaklar: ve ozel imkdnlart kanunla sag-
lanmus olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara
iive olamazlar. Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisanlar, gorevlerini
yerine getirirken, vatandagslar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolay: herhangi bir
aywrim yapamazlar.” diizenlemesi yer almig ve bu esaslara aykir1 hareketleri mah-
keme hiikkmiiyle sabit olanlarin, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilacag hiikiim alti-
na almmistir. 1961 Anayasast m.72’de de milletvekili secilmeye engel bir durumu
olmayanlarin Cumhuriyet senatosuna iiye olabilecekleri diizenlemesiyle, m.68’de
belirtilmis kamu gorevlileri a¢isindan senatorliik gorevini de yasaklamustir.

97

Bu konuda detayli bilgi icin bkz. DONER, Ayhan, “Gegmisten Giiniimiize Kamu Gérevlilerinin
Secimlerde Adayhgi”, AUHF Derg., C. 58, S. 4, s. 740 vd.
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Bu yasagin nedeni, m.119’un Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi esnasin-
da soz alan Komisyon Sozciisii Turan GUNES tarafindan “Kanaatimize gore,
Tiirkiye 'de partizanligin sebebi, is¢ilerin veya bu statiide bulunanlarin siyasi
partilere girmesinden degil, idarecilerin siyasi partilere girmesindendir.” seklin-
de aciklanmistir.® Bu sekilde idarenin tarafsizligi ve dolayisiyla liyakat ilkesine
de yapilan gonderme, madde gerekcesinde “Cok partili demokratik bir siyasi
hayat tarzini kabul eden memleketimizde son on yillik tatbikat(in) kamu hizmeti
gorevlilerinin siyasi partiler karsisinda tam tarafsizliginin bir anayasa teminati-
na baglanmasinin llizumlu ’lugu olarak kendisini gostermistir.*

Buradan hareketle 1961 Anayasast doneminde, idarenin tarafsizligini boza-
bilecek miidahalelerin her iki yonden gelme olasiligini1 dikkate alan anayasa ko-
yucunun amacinin memurun siyasi partilerle iliski kurmasi kadar, diger taraftan
siyasi iktidar ve hiikiimetin idare aygitina siyasi miidahalesinin engellenmesi ol-
dugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim OZYORUK ’iin de altin ¢izdigi
gibi “Idarenin tarafsizhigi prensibi, memurun siyasete karismamasini ve siyasi
kuvvetlerin de memuru rahat birakmasini zaruri kilar. Memur siyast faaliyetlere
olan temayiiliinden menedilemez ve siyasi kuvvetlerin Idare iizerindeki baskilari-
na set gekilemezse, Idarenin tarafsizhgini temine imkan yoktur”."™

1961 Anayasast m.68/2 “Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglana-
maz. Segim giivenligi bakimindan hangi memurlarm ne gibi sartlarla aday olabile-
cekleri kanunla diizenlenir:” hikkmiiyle memurlar agisindan gerek genel ve gerekse
yerel secimlerde aday olmay istifa etme kosuluna baglamay1 da yasaklamistir. Her ne
kadar “hangi memurlarin” aday olabilecekleri ve adaylik sartlarinin diizenlenmesini
Yasakoyucuya biraksa da, m.68/3’te yiirtittiikleri hizmetlerin 6zelligini dikkate alarak
hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar agismdan aday olabilme ve segile-
bilme sarti olarak ¢ekilme zorunlulugunu dogrudan getirmistir. Madde gerekgesinde
secimlerde aday olmanin memuriyetten ¢ekilme sartina baglanmasina getirilen yasak,
“... Parlamento hayatimizda Devlet hizmetlerinde edinilen tecriibelerin yer alabilme-
sini saglamak” amactyla agiklanmustir. Bununla birlikte, adaylik ve secim siirecinde
istisnalar hari¢ ¢ekilme zorunlulugunun bulunmamasi, bir yandan gérevi devam edip
kamu giiciinii kullanmay1 siirdiiren memurun diger yandan siyasi faaliyet yfiriitme-
sinin idarenin tarafsizlig1 ilkesine gélge diisiirecegi belirtilerek anayasal diizenleme
elestirilmistir.” Se¢imlerde aday olan memurun ¢ok yiiksek bir oranda bir siyasi parti

% Turan GUNES'in konusmasindan aktaran GURAN, s. 198.
® ONAR, s. 1180.

0 HzYORUK, s. 163-164.

1 Aktaran, DONER, s. 751.

2 GURAN, s. 201-205.
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listesinden aday gosterilmesi ile siyasi partiye liye olma yasagi da bir arada degerlendi-
rildiginde ortaya ¢ikan celiski s6z konusu elestiriye haklilik pay1 vermektedir. Nitekim
GURAN, segimde gekilme zorunlulugu bulunan yargi ve silahl kuvvetler mensup-
larmmn yiriittiikleri gérevin siyasetten bagisik olmasi gerekliliginin, istisnai memurlar
da kapsar sekilde, 6rnegin emniyet mudiirti, kaymakam gibi yonetim ve denetim gore-
vi olan memurlar agisindan dngoriilmemesine de dikkat gekmektedir.™

2. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi da idarenin tarafsizigmi saglamak amaciyla memurun siyasi
faaliyetle ilisigini kesme yoniinde diizenlemeler getirmistir. Anayasa m.68/5 uyarin-
ca “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargt organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar: hizmet bakimin-
dan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile
yiiksekogretim oncesi ogrencileri siyasi partilere tiye olamazlar.”. Bununla birlikte,
1961 Anayasasinda oldugu gibi, diger kamu gorevlileri kategorisinde degerlendirilen
yiiksek 6gretim elemanlarinin siyasi partilere liye olmalarina cevaz verilmektedir; bu
kamu gorevlilerinin siyasi partilere tiyelikleri kanunla diizenlenmektedir.

657 s. Kanun m.7’de “Deviet memurlar: siyasi partiye tiye olamazlar, her-
hangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararint veya zararmi hedef tutan bir
davranmista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi aywrim yapamazlar; hi¢bir sekilde si-
yasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere kati-
lamazlar.” dliizenlemesini getirmektedir. Bu diizenleme ile tarafsizlik yiikiimlii-
liglinii garanti almak amaciyla Anayasa m.68’e paralel olarak memurlarin siyasi
partiye liye olmalar1 yasaklanmigtir. Ancak, DMK m.7 hiikkmii, sadece memurun
bir siyasi partiye Orgilitsel bagliligin1 yasaklamamakta, ayni zamanda memurun
bir siyasi goriis, zlimre tarafinda partizanca uygulamalarina, yani tarafsizlik yi-
kiimliiliigiine aykir1 davraniglarina da yasak getirmektedir.

1961 Anayasasina gore daha genis bir kategoride kamu gorevlisine kisitlama

getiren 1982 Anayasasi, m.76/3 ile, “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargt organlart
mensuplart, yiiksekégretim kurumlarmdaki 6gretim elemanlar, Yiiksekogretim Ku-

' Her ne kadar 1961 Anayasasi m.68/2 “yargi mensuplari” degil, “hakimler” ifadesini kullansa da

YSK 135 no.lu ve 23.08.1961 tarihli karariyla, “Hakimler Kanununun hakim ve savcilar hakkindaki
hiikiimleri, Cumhuriyet savcilarinin Anayasanin yargi béliimii igine alinmis bulunmasi ve hakim-
lerin adaylik ve secilebilme sartlarini gésteren hiilkmiin kanuna konulus sebepleri géz éniinde
tutuldugu takdirde Cumhuriyet savcilarinin da bu hiikmiin stimulii icinde bulundugunun kabuldii
gerekir.” yorumuyla, aksi yonde bir degerlendirmenin kanun koyucunun maksadina aykiri olacagi
yéniinde hiikiim kurmustur. Aktaran, DONER, s. 753-754.

" GURAN, s. 201.
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rulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarimin memur statiistindeki gorevlileri ile yap-
tiklart hizmet bakumindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, gérevierinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili
seg¢ilemezler.” hiikmii getirilmistir.™ 1961 Anayasasi m.68 se¢im giivenliginin sag-
lanmasi amaciyla memurlarin adaylik sartlarinin kanunla diizenlenecegini 6ngo-
riilmekteydi. Bu diizenlemeye paralel olarak ¢ikartilan 306 sayili Secim Kanunu'®
m.17 uyarmca memurlarin ancak kendi gorevli bulunduklari yerlerden aday olma-
lar1 halinde istifa etmeleri gerekmekteyken, 1982 Anayasasi aday olabilmek i¢in
cekilmesi gereken kamu gorevlilerini genis bir liste olarak belirleyerek “yaptikiar:
hizmet bakumindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” ifadesiyle Ana-
yasa m.128’de ongodriilen memurlar ve diger kamu gorevlileri yaninda, DMK’da
ongoriilen sozlesmeli personel ve gegici personeli de kapsama dahil etmistir.

Milletvekili Se¢im Kanununun “Adaylik i¢in gdrevden cekilmesi gere-
kenler” baglikli m.18 hitkkmii ise, “Hdakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlar
mensuplari, yiiksekégretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim
Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslari-
nin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlari ve su-
baylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve il¢e yonetim ku-
rulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalari ile iist
birliklerin ve bunlarn tist kuruluglarinin ve katildiklar tesebbiis veya ortaklikla-
rin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve ara segimlerin bas-
langicindan bir ay énce segimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme
kararvmin ilamindan baslayarak yedi giin i¢inde gorevierinden ayrilma isteginde
bulunmadik¢a adayliklarin koyamazlar ve aday gosterilemezler.” seklindedir.

%1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda, Danisma Meclisi metninde, kamu hizmetinde gérev

alanlarin milletvekili adayligi sartlarinin diizenlenmesi kanuna birakilmis, sadece hakimler ve
silahli kuvvetler mensuplarinin gérevlerinden ¢ekilmedikce aday olamayacaklari belirtilmistir. An-
cak Milli Glvenlik Konseyi tarafindan madde degistirilerek sadece hakimler ile silahli kuvvetler
mensuplari degil, maddede sayilan bitiin kamu goérevlileri agisindan gérevden ¢ekilme zorunlulu-
gu getirilmistir. Madde gerekgesinde de bu konuda bir agiklama yapilmayarak, “... Danisma Mecli-
since kabul edilen maddenin son iki fikrasi birlestirilip kamu gérevilileri bakimindan daha kapsamli
bir diizenleme yapilmak suretiyle yalniz hakimlerle silahli kuvvetler mensuplari degil yeni diizen-
lemede gdsterilen tiim kamu gérevlilerinin gérevilerinden cekilmedikce aday olamayacaklari ve
milletvekili segilemeyecekleri hiikmii getirilmistir.” ifadeleriyle yetinilmistir. Konu MGK’nin Anaya-
sa Tasarisi Uzerinde yaptigi gorismelerde de tartisiimamistir. Bu ylizden kapsamin hangi sebep-
lerle genisletildigi anlasilamamakla birlikte, “1982 Anayasasinin depolitizasyon mantiginin bir
iiriinii” olarak degerlendirilmistir. GUNER, s. 757, dpn. 47.
% RG, 30.05.1961, S. 10815.

" RG, 18.08.1983, S. 18076.
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Buna gore, Milletvekili Se¢im Kanunu m.18 ile, Anayasada dngoriilmeyen
RTUK iiyeleri, aday olmak isteyen belediye baskanlar1, aday olmak isteyen siyasi
partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri,
il genel meclisi liyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendi-
kalar, kamu bankalari ile st birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildik-
lar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gdrev alanlara
da ¢ekilme zorunlulugu getirilmistir ve boylece Anayasada getirilen kisitlama
daha da genis bir kategoriye yayilmistir.

Mahalli idareler secimlerine iliskin 2972 s. Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Seg¢imi Hakkinda Kanunda™ kamu gérevli-
lerinin aday olabilmek i¢in gorevlerinden ¢ekilmek zorunda olduklarina iligkin
bir diizenleme mevcut degildir. Bununla birlikte, m.17 uyarinca “Milletvekilleri,
belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlar ma-
halli idareler se¢imlerinde adayliklarint koyabilmek veya aday gosterilebilmek
icin gorevierinden istifa etmek zorunda degildirler.”. 2972 s. Kanun baglaminda
mabhalli idareler se¢imlerini, belediye baskani, belediye meclisi liyeligi ve il genel
meclisi {iyeligi ile kdy ve mahalle muhtarlig1 ve kdy ve mahalle ihtiyar heyeti
iyeligi secimleri acisindan iki ayr1 kategoride degerlendirmek gerekmektedir.

2972 s. Kanun m.31/1 uyarinca, “Koy muhtarligi ve kéy ihtiyar meclisi iiyeligi,
mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti iiyeligi secimlerinde adaylik usulii
yoktur.”. Buna gore siyasi partilerin aday gosteremedigi bu se¢imlerde Yiiksek Se-
¢im Kurulu (YSK), “2972 sayili Kanunda muhtay, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi
tiyeligi seciminde adaylik ongériilmediginden muhtarliga ve iiyelige segilenin se-
¢cimden once ¢calistigr kamu kurulusundaki gérevinden istifa etmis olmasi gerekmez.
Bir kamu kurumunda ¢alismakta iken mahalle muhtarligina ya da ihtiyar heyeti
tiyeligine segilen kisinin iki gorevi birlikte yiiriitmesinin miimkiin olup olmadigina
karar verme yetkisi, ortada se¢ilme yeterligine iliskin bir durum bulunmadigindan
Yiiksek Se¢im Kuruluna degil, ilgili idari mercilere aittir” seklinde karar vermis-
tir.™ Sonug olarak, kdy muhtarligi, kdy ihtiyar heyeti tiyeligi, mahalle muhtarlig
ve mahalle ihtiyar heyeti iyeligi i¢in aday olan kamu gorevlilerinin YSK kararlari
uyarinca gorevlerinden ¢ekilme zorunluluklart bulunmamaktadir.

% RG, 18.01.1984, S. 18285.

9 Aktaran KAYA, Kamu Gérevlilerinin ..., http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/8_14.pdf (Erigim Ta-
rihi: 25.07.2019) (YSK, Karar No: 36, KT. 10.2.1990, YSK Kararlari, 1988-1989-1990 Yillari, An-
kara, s. 297. Ayni yonde bkz. YSK, Karar No: 11, KT. 17.3.1990, YSK Kararlari, 1988- 1989-1990
Yillari, Ankara, s. 309; YSK, Karar No: 262, KT. 14.8.1990, YSK Kararlari, 1988-1989-1990 Yillari,
Ankara, s. 357-358; YSK, Karar No: 290, KT. 5.9.1990, YSK Kararlari, 1988-1989-1990 Yillari,
Ankara, s. 364-365; YSK, Karar No: 232, KT. 1.7.1995, YSK Kararlari, 1995-1996-1997 Yillari,
Ankara 1999, s. 66-67).
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Bununla birlikte, bu kategori diginda kalan belediye baskanligi, belediye
meclisi iiyeligi, il genel meclisi tiyeligine se¢cimlerde adaylik usulii uygulanmak-
tadir. Bu konuda 2972 s. Kanunda kamu gorevlilerinin aday olabilmek i¢in go-
revlerinden ¢ekilmeleri gerektigine iligkin bir hiikiim de bulunmamakta, sadece
m.17°de aday olabilmek icin gorevinden ¢ekilmek zorunda olmayan -genis an-
lamda- kamu gorevlileri sayilmaktadir. Buna gore, “Milletvekilleri, belediye bas-
kanlar, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeleri ile muhtarlar mahalli idareler
se¢imlerinde adayliklarini koyabilmek veya aday gésterilebilmek icin gorevle-
rinden istifa etmek zorunda degildirler. ”. Y SK, bu istisnalar disinda kalan kamu
gorevlilerinin, siyasi parti il, ilge yoneticilerinin, Tiirk Silahli Kuvvetleri men-
suplar1 (subay ve astsubaylar) ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
ile sendikalar, kamu bankalari ile st birliklerin ve bunlarin tist kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alanlarin adayligi konusunda 2972 sayili Kanunu m.36. ile atif yapilan 2839 sa-
yil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu m.18., m.19. ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanu-
nu" m.40. maddelerinin uygulayarak yorum yapmaktadir.

31 Mart 2019 Mahalli idareler Se¢imleri hakkinda verdigi kararinda, 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununu “Adaylik i¢in gérevden ¢ekilmesi gerekenler” baslik-
I1 m.18 hitkmiine dayanan YSK, 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak mahalli idareler
secimlerinde aday olabilmek i¢in Yiiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu iiyeleri, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, kamu gorevlileri,
siyasi parti i, ilge yoneticileri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari (subay ve astsubay-
lar) ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalari
ile tist birliklerin ve bunlarin tist kuruluglarmin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortaklik-
larin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alanlar se¢cimin baslangig tarihinden bir
ay Once gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari gerektigi sonucuna varmigtir.™

" RG, 24.04.1983, S. 18027.

" YSK Karar No. 1036, 23.10.2018, RG, 26.10.2018, S. 30577. 2004 Mahalli idareler Segimleri-
ne adaylik hakkinda ayni yonde verdigi karar icin bkz. YSK Karar No. 1191, 13.12.2003, RG,
17.12.2003, S. 25319. Bu sonuncusunda 2018 tarihli kararindan farkli olarak YSK, 1994 Mahalli
idareler Segimlerine iliskin olarak 2972 s. Kanunda 3958 s. Kanun ile yapilan degisiklik ile ek-
lenen Gegici Madde 13 hikminu dayanak almistir. Bu hilkme gore “27 Mart 1994 tarihinde ya-
pilacak mahalli idareler segimlerinde, Hakimler ve Savcilar, Yiiksek Yargi Organlari mensuplari,
Yiiksek Ogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksek Ogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur stattisiindeki gérevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi ta-
simayan diger kamu gérevilileri ile subaylar ve astsubaylar 30.1.1994 tarihine kadar gérevierin-
den ayrilma isteginde bulunmadikga adayliklarini koyamazlar ve aday gdsterilemezler”. Ancak,
Milletvekili Secimi Kanunu m.18’de 8.04.2010 tarih ve 5980 s. Kanun ile degisiklik yapildigi igin,
YSK’'nin 1994 Mahalli idareler segimlerine yénelik Gegici madde 13 hikminu uygulamasina yer
kalmamis, mahalli idare segimlerinde aday olabilmek icin gérevinden gekilmek zorunda kalan
kamu gorevlisi kategorisi genislemistir.
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Bu baglamda, yine 2972 s. Kanun m.17’de sayilan istisnalar arasinda bulun-
madigindan ve Milletvekili Se¢cimi Kanunu m.18’de sayildigindan gorev yaptik-
lar1 yerden aday aday1 olmak isteyen siyasi partilerin il, ilge teskilatlarinin yone-
tim kurulu bagkan ve tiyelerinin de istifa etmeleri gerektigini belirtmistir.

Secimlerde aday olabilmek i¢in gérevden ¢ekilmesi zorunlu tutulan kamu
gorevlisi kategorisinin son derece genis olarak diizenlenmis olmasi hakli olarak
elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler esitlik ilkesine aykirilik ve kamu gore-
vinde edinilen bilgi ve deneyimin segimle is basina gelen gorevlerde kullanila-
mamasi ve se¢gmenin nitelikli adaylar arasindan se¢imde bulunmasi imkanindan
yoksun bulunmasi konularinda™ yogunlagmaktadir:

Esitlik ilkesi agisindan, dncelikle yiiriitiilen hizmetin niteligi ve gérevinden
dolay1 se¢im giivenligini etkileme riski dikkate alinarak bir diizenleme yapilma-
s1 yerine, neredeyse tiim kamu gdrevlilerinin ¢ekilmek zorunda birakilmalari-
nin kamu gorevlileri ve kamu gorevlisi olmayan kisiler arasinda ayrimciliga yol
acacagi belirtilmistir. Kategorik ayrimciligin 6tesinde, kamu gorevlisi olmayan
adaylarin ¢ekilmek zorunda kalmamalar1 ve dolayistyla maddi bir kayba ugra-
mamalarina da isaret edilmistir.” Buna mukabil, ¢ekilmek zorunda kalan kamu
gorevlisi bu siire¢ boyunca ticretinden de mahrum kalmakta ve segilememesi ha-
linde gorevine donmesinde sikintilar ile karsilagabilmektedir. Soyle ki, her ne
kadar Milletvekili Se¢im Kanunu m.19 uyarinca, bu gerekceyle ¢ekilen kamu
gorevlisine se¢imde basarili olamamasi halinde kamu goérevine donme hakki ta-
ninmigsa da, ¢ekilme ile gorevle irtibat kesildigi icin kamu gorevlisinin kadrosu
bosalacaktir. Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregince bu bosalan kadrolar
iizerinde idarenin tasarruf yetkisi bulunmaktadir ve se¢imin sonucuna kadar bu
kadrolar1 bos tutma ylikiimliligi bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu gorevlile-
rinin gorevlerinin niteligi dikkate alinarak, aday olanlarin ¢ekilme zorunlulugun-
da degisiklik yapilmasi ve 6nce ticretli izin haklarinin, stire kafi gelmezse ticretsiz
izin haklarinin kullandirilmasi 6nerilmistir.™

SONUC

Kamu gorevlilerinin siyasi faaliyette bulunmalarinin disipliner ve hatta ce-
zai sorumluluga yol agmasi demokratik hukuk devletlerinde 6l¢iilii olmayan bir

2 Bkz. Supra.

ATAR, Yavuz, “Secim Hukukunun Glncel Sorunlar”, Anayasa Yargisi, S. 23, Ankara, 2006, s.
226; DONER, s. 774.

" ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2000, s. 180°’den Aktaran, KAYA, “Kamu Gérevlile-
rinin ...” http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/8_14.pdf (Erisim Tarihi: 25.07.2019).
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onlemdir. Devletin, yurttaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini kotiiye kullanacagi
endisesi ile dnceden yasaklamasi yerine, bu hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kulla-
nilmasi halinde yaptirima baglanmasi daha demokratik ve insan haklarina saygili
bir hukuk devleti ilkesine uygun olacaktir. Dolayisiyla kamu gorevlisinin siyasi
faaliyetlerinin engellenmesi yerine, bu faaliyetlerin kamu gorevlisinin statiisii,
yurittiigii hizmet, siyasi faaliyetlerin hizmete sirayet edip etmedigi ve siyasi faa-
liyetin ifasinda kullanilan yontem (ifadenin igerigi, donemi vs.) dikkate alinmali
ve ihlal durumunda yaptirim uygulanmalidir. Bu konuda farkli bir goriis, tilke-
mizin siyasi kiiltiirii ve tarihi tecriibelerinden yola ¢ikarak, hi¢bir hak ve 6zgiir-
ligilin sinirsiz olarak kullanilmadigi, demokratik toplum diizeninin gereklilikleri
ve Olgiliiliik ilkesine uygun olarak kisitlanabilecegini ve bu durumun da esitlik
ilkesine aykir1 olmayacagini belirtmektedir."

Bu baglamda kanaatimizce kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetleri agisindan
ifade ozgiirliiklerine yapilan miidahalelerin dar yorumlanmasi gerekmektedir.
Stiphesiz kamu gorevlileri de diger yurttaslar gibi siyasi hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmaktadirlar ve siyasi diisiince ve kanaatlere de sahip olacaklardir. Bunla-
rin ifadesinin kisitlanmasinda kamu gorevlisinin statiistiniin dikkate alinmasi ge-
rekir. Ornegin siyasi memuriyetler olarak da ifade edilen yiiksek memurlar, yar-
ginin tarafsizligi agisindan hakim ve savcilar ve silah kullanma yetkisiyle beraber
siyasi tarih tecriibeleri de dikkate alinarak ordu ve emniyet teskilatt mensuplari
acisindan daha genis sinirlamalar getirilmesi kanaatimizce hukuka aykirt olma-
yacaktir. Ancak, tiim kamu gorevlileri agisindan, kamu hizmetlerinin tarafsizligi
ve esitlik ilkesine zarar gelip gelmedigi dikkate alinmaksizin siyasi faaliyet yasa-
g1 getirilmis olmasi demokratik toplum diizeninde 6l¢iilii olmayacaktir. Nitekim
AIHM ve Tiirkiye yiiksek yargist da bu konularda her somut olayin 6zelligine
gore degerlendirme yapilmasi gerektigini belirtmektedirler. Bu durumda bastan
bir yasak getirilmesi yerine, ihlal durumunda uygulanacak kurallarla tarafsizlik
ilkesinin glivenliginin saglanmas1 Anayasa ve kanunlara uygun isleyen bir hukuk
sisteminde miimkiin olabilecektir.

Bununla birlikte, kamu gorevlilerinin se¢imlerde adayliklar1 konusunda
farkli bir yorumun miimkiin oldugu kanaatindeyiz. 1961 Anayasasinin getirdi-
gi kamu gorevlisi agisindan 0zgiirlikk sistemi, kamu hizmetinden yararlananlar
nezdinde idarenin tarafsizligina inancin zedelenmesi tehlikesi tagimaktadir. Bu
konuda belki de en 6nemli sakinca kamu giiciinii idare adina kullanmakta olan
memurlarin, sahip olduklari yetki ve olanaklari se¢im siirecinde kendi ikballeri
dogrultusunda kullanabilmeleri olasiligidir. Boylece, sadece idarenin ve dolayi-

"5 SANCAKDAR, s. 205-206.
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styla kamu hizmetlerinin nesnelligi ilkesi tehdit altinda kalmayacak, demokratik
hukuk devletinin olmazsa olmaz geregi niteligindeki secim giivenligi riski de s6z
konusu olabilecektir. Se¢imlerde aday olunmasi ile se¢im tarihi arasinda gegen
stire ve bu siirede aday olan kamu gorevlilerinin kampanya ¢alismalar1 yapacak-
lar1 da dikkate alininca kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi zarar gorebilecektir.
Ayrica, genel olarak siyasi parti listelerinden adaylik s6z konusu oldugundan,
kamu gorevlilerinin se¢ilememeleri halinde goreve donmeleri durumunda aday-
liklar1 ve kampanyalari siiresince yiiriittiikleri faaliyetler kamuoyu nezdinde nes-
nellik ve tarafsizlik ilkelerine dair siipheye yol agabilecektir. Idare edilenlerin
kendilerini idare karsisinda giivenli hissetmeleri de gerekmektedir. Bu nedenle,
ozellikle yargi, ordu, emniyet teskilati, miilki idari amirlikler gibi gérevleri yiiri-
ten kamu gorevlilerinin se¢imlerde aday olabilmelerinin gérevden ¢ekilme sarti-
na baglanmasi gerekmektedir. Ancak, “teknik memur” da denilebilen alt ve orta
kadrolardaki kamu gorevlileri agisindan, statiileri ve yiiriittiikleri hizmet dikkate
alinmadan genel ve mutlak bir yasak getirilmesi de 6l¢iistizdiir.

Bu yondeki diizenlemeler, 6zellikle iilkemizin siyasi kiiltlirii ve tarihi tec-
rlibeleriyle birlikte dikkate alindiginda politik kadrolasmanin Oniine gegilmesi
ve kamu gorevlilerinin, dolayisiyla idarenin tarafsizligini saglamanin giivencesi
olacaktir. Nitekim hukuk kurallar1 da bir toplumda kisiler arasi iligkileri ya da
toplumu diizenlemeyi hedeflerken, yoneldigi toplumun sosyolojik gerceklerini de
dikkate almak durumundadir.
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