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Oz

Diinya genelinde, gerek fosil enerji kaynaklarinin kalan émriiniin kisa olmasi gerekse uluslararasi diizlemde iklim
degisikligine karsl koruma konusunda atilan adimlar sebebiyle, yenilenebilir enerji tesislerinin kurulmasi ve isletil-
mesinde ciddi bir artis gerceklesmistir. Bu gercevede, séz konusu tesislerin kurulmasi igin devletler tarafindan
nemli tesvikler verildigi gzlenmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi genelinde, 2030 yilina kadar briit enerji tiiketimin-
de %32 yenilenebilir enerji payina ulasma hedefi, bu tlirden tesislerin yildan yila artan sayida kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Ancak bu hizli gelisme, beraberinde, ézellikle tesisin kuruldugu yerdeki bélge halki nezdinde “tesisin
kabul edilebilirligi sorununa” yol agar. 2050 yilina kadar briit tiketimin en az %80'inin yenilenebilir enerji kaynakli
olmasi hedefi bulunan Aimanya’da, Yenilenebilir Enerji Kanunu'yla (EEG 2017), Yurttas Enerji Topluluklar (Birge-
renergiegesellschaft) hukuk sistemine dahil edilmistir. Bu calismada s6z konusu topluluklarin, hedeflenen “yerel

kabul edilebilirligi” ne olglide saglayacagi tartisiimistir.
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Abstract

There has been a significant increase in the establishment and operation of renewable energy facilities worldwide,
both due to the short life of the fossil energy sources and the steps taken to protect against climate change at the
international platform. Within this framework, it is observed that the states provide substantial incentives for the
establishment of these facilities. Especially throughout the European Union, the goal of achieving 32% renewable
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energy share in gross energy consumption until 2030 necessitates the establishment of such facilities in an increasing
number of years. However, this rapid development leads to an “acceptability problem" on the part of the people of the
region, especially where the facility is located. However, this rapid development leads to the “facility’'s acceptability
problem”, on the part of the people of the region, especially where the facility is located. Citizen Energy Communities
(Blrgerenergiegesellschaft) are included in the legal system within the Renewable Energy Law (EEG 2017) in
Germany, which aims to have at least 80% of gross consumption from renewable energy resource until 2050. In this
study, to what extent these companies will achieve the targeted "local acceptability" is discussed.

Keywords

Renewable Energy, Local Acceptability, German Renewable Energy Act, Citizen-Energy Communities, Promotion
of Renewable Energy.

GiRiS

Enerji hem zorunlu yasamsal bir ihtiya¢ hem de ekonomik gelisimin temel sarti-
dir. Bununla beraber enerji liretimi ve tiiketimi bir yanda enerji arz1 glivenligini diger
yanda da g¢evrenin korunmasini i¢eren bir ¢atigma alani i¢inde bulunmaktadir. Bu
catisma alani ¢ok sayida yeni hukuk alaninin dogmasima yol agmustir.' Cevresel enerji
hukukunun da bu alanlardan biri oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

Cevresel enerji hukuku, ¢cevre hukuku ve enerji hukukunun bir birlesimidir.
Ancak her iki alanin da tamamini kapsamayip ¢evre ve iklim korumasinin temel
ama¢ oldugu enerji hukuku dali olarak tanimlanmaktadir.? Bu alanin odak nok-
tasinda ise, yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi ve enerji tasarrufu/verimliligi
bulunmaktadir.®

Cevresel enerji hukukuna, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukukunda
da yer verilmistir. Ik olarak Kyoto Protokoliinde (11 Aralik 1997) taraf devlet-
lere, baglayici ve sayisal olarak belirli sekilde, sera gazi emisyonunun, 6zellikle
fosil yakitlarin yanmasiyla aciga ¢ikan karbondioksitin, azaltilmas yiikiimliilii-
gii getirilmis ve bu yiikiimliiliigiin hayata gecirilmesinin denetimi diizenlenmis-
tir.* Ote yandan 4 Kasim 2016°da vyiiriirliige giren ve iklim degisikligine karst
uluslar stii bir politika gelistirilmesini hedefleyen Paris Antlasmasi’nin, global
sicaklik artiginin 1.5 derece ile sinirlandirilmasini 6ngérmesi, (Md. 2/1-a) 6zel-
likle sanayilesmis iilkelere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir.® Uluslar {isti

Ursula Prall, Wolfgang Ewer, “Klimaschutz durch Energierecht”, in Umweltrecht, Hans - Joac-
him Koch (Hrsg.), Verlag Franz Vahlen, 2014, Minchen, s. 528.

2 Ayrintil bilgi igin bkz. Michael Kloepfer, Umweltrecht, C.H. Beck, Miinchen, 2016, s. 1594 -
1597.

Thomas Schomerus, “Klimaschutz- und Umweltrecht”, in Grundzige des Umweltrechts, Ec-
kard Rehbinder - Alexander Schlink (Hrsg.), Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2018, s. 639 - 713.

Johann-Christian Pielow, Energierecht, in Besonderes Verwaltungsrecht Band | Offentliches
Wirtschaftsrecht, Dirk Ehlers, Michael Fehling, Hermann Pinder (Hrsg.), 3. Auflage, C. H. Miil-
ler, Heidelberg, 2013, s. 740.

Claudio Franzius, Das Paris - Abkommen zum Klimaschutz, Auf dem Weg zum Transnationa-
len Klimaschutzrecht?, ZUR (10), 2017, s. 517 - 518.
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bir organizasyon olarak Paris Antlagmasi’ni kendi agisindan onaylayan Avrupa
Birligi de, bu sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin tiye devletler tarafin-
dan yerine getirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.® Bu g¢er¢evede Avrupa
Birligi yonergelerinde iiye iilkelere bu konuda yiikiimliiliikler getirilmektedir.

2007 yilinda imzalanip 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasiyla, Av-
rupa Birligi Calisma Usuliine Iliskin Antlasma’nin 194. maddesine’ enerji ve-
rimliligi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesinin
desteklenmesi hiikmii getirilmistir.® Boylelikle Avrupa Birligi birincil hukukun-
da c¢evresel enerji konusunda 6nemli bir adim atilmistir.®

2009 tarihli Avrupa Birligi Iklim ve Enerji Paketi dogrultusunda cikarilan
Yenilenebilir Enerjinin Tesviki Hakkinda Yonerge (2009/28/EG) uyarinca,
2020 yilina kadar Avrupa Birligi’nin nihai enerji tiiketiminin %20’sinin yenile-
nebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi hedeflenmis (md.3 / 4) ve bu dogrul-
tuda tiye devletler icin de farkli oranlarda ulusal paylar belirlenmistir."® Alman-
ya’'nin bu yonerge geregi, 2020 yilina kadar ulagsmasi gereken hedef %18 olarak
Oongoriilmiis ve Almanya 2018 yili itibariyle bu hedefin olduke¢a {izerinde bir
paya ulagmistir."

2018 yili sonu itibariyle, Avrupa Birligi’nin 2030 yilina kadar gegerli ola-
cak olan “Tiim Avrupalilar Icin Temiz Enerji” diizenleme paketinin bir parcasi
olarak, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elde Edilen Enerji Kullaniminin
Tesviki Hakkinda Yonerge’si (2018/2001/EQG) yiiriirliige girmistir.'> Buna gore,
iiye devletler 2030 yilina kadar Avrupa Birligi genelinde nihai enerji tiiketimi-
nin %32’sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesini temin etmekle
yikimli kilinmigtir (md. 3/1)."® Aym1 maddeye gore, Onceki Yonergedeki
(2009/28/EG) paylar gegerli olmaya devam etmek iizere (prg.10), her iiye devle-
tin Enerji Birligi ve Iklim Korumas: I¢in Hiikiimet Sistemi Hakkinda Yonerge

Franzius, s. 524.

Lizbon Antlasmasiyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet M. Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonra-
sinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XlI, S. 1- 2, Ankara, 2008, s.
740 vd.

Turkge Antlasma metni icin bkz. https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, (Erisim Tarihi:
27.12.2019).

% Kloepfer, s. 1601.

© Yénerge igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0028,
Erigim Tarihi: 25.12.2019.

Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi verileri icin bkz. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/
erneuerbare-energien.html, Erisim Tarihi: 25.12.2019.

2 https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/EERL2018, Erisim Tarihi: 30.12. 2019.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018L.2001, Erisim Tarihi: 25.12.2019.
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(2018/1999/EG)*™ uyarinca kendi ulusal paylarmi tespit edecekleri belirtilmistir
(md. 3/2). Birlik genelinde tespit edilen paym, liye devletlere daha esnek dav-
ranma imkan1 sundugu belirtilmektedir. (prg.9)

Almanya, Avrupa Birligi i¢inde, iklim korumasi1 konusunda éncii role sa-
hiptir. Birligin aldig1 6nlemler biitiiniiyle uygulamaya ge¢irilmis ve bu 6nlemle-
rin enerji alanindaki ulusal diizenlemeler tizerinde 6nemli etkisi olmustur.'

I. ALMANYA’DA YENILENEBILIR ENERJININ GELISiMi

Almanya’nin gerek uluslararasi gerek Avrupa iginde iklim korumasina ilis-
kin 6nlemler konusundaki gelisiminin temelinde, yenilenebilir enerji kullanimi-
n1 cazip ve ekonomik kilmak bulunmaktadir.® Bu konudaki ilk ¢aligmalara
1990’11 yillarin basinda Stromeinspeisungsgesetz (Elektrigin Sebekeye Yiiklen-
mesi Kanunu) ile basglanmis'’; dogrudan yenilenebilir enerjinin tesviki ad1 altin-
da ilk kanun ise 2000 yilinda yiiriirliige girmistir.” Bu tarihten itibaren Yenile-
nebilir Enerji Kanununda (EEG'™) defalarca degisiklik yapilmistir® ve hali ha-
zirda EEG 2017 yiiriirlikte bulunmaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak, 2011 yilinda Fukusima Niikleer Santralinde
meydana gelen kazadan sonra, Almanya’da bir enerji doniisiimii (Energiewen-
de) siireci yasanmis ve Alman Federal Hiikiimeti tarafindan, EEG’nin yeniden
diizenlenmesinin ve atom enerjisinin terk edilmesi siirecine hiz verilmesinin
esas alindigi, kanun paketi kabul edilmistir.’ Hemen arkasindan ¢ikarilan ¢ok
sayida kanunla bir yandan atom enerjisinin terk edilmesi siireci diizenlenirken,
diger yandan enerji arz giivenligi saglanmaya ¢alisilmistir.?? Bu kapsamda Atom
Kanunu’nda yapilan 13. degisiklikle, niikleer enerji santrallerinin kapatilacag:
kesin tarih olarak 31.12.2022 gosterilmistir.?® Ote yandan 2038 yilma kadar

™ Yénerge igin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32018R1999,
Erisim Tarihi: 25.12.2019.

5 Kai Uwe Pritzsche, Vivien Vacha, Energierecht, C.H. Beck, Miinchen, 2017, s. 286.
6 Pritzsche, Vacha, s. 287.

7 Reiner Schmidt, Wolfgang Kahl, Klaus Ferdinand Gaerditz, Umweltrecht, C.H. Beck, 2017,
s. 208.

Kloepfer, s. 1632, Peter Salje, Erneuerbare - Energien - Gesetz 2017, Einfiihrung, Carl Hey-
manns Verlag, Koln, 2018, Rdn. 3.

Erneuerbare Energien Gesetz, ¢alismada bundan sonra EEG bigiminde kisaltma olarak yer
alacaktir.

20 EEG 2004, 2008, 2009, 2012, 2014 ve en son 2016 da yapilan degisiklikle, EEG 2017.
21 schmidt, Kahl, Gaerditz, s. 200, Kloepfer, s. 1606.

2 Kloepfer, s. 1606.

3 schmidt, Kahl, Gaerditz, s. 246.
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termik santrallerin kapatilmasina iliskin ¢aligmalara da yakin tarihlerde hiz ve-
rilmistir.?

Niikleer enerjiden vazgecilmesi ve ¢evresel enerjinin yayginlastirilmasi he-
defleri, yenilenebilir enerji diizenlemelerinin 6nemi arttirmigtir. Bu bakimdan
halen yiiriirlikte bulunan EEG 2017’nin 1. maddesinde kanunun amagclart su
sekilde belirtilmistir: Ozellikle iklim ve ¢evrenin korumasindaki menfaat geregi,
enerji tiretiminde stirdiiriilebiliv gelismeyi miimkiin kilmak, enerji tiretiminin
ulusal maliyetini, uzun vadeli dis etkinin de dahil edilmesiyle azaltmak, fosil
enerji kaynaklarini korumak ve yenilenebilir enerjiden elektrik iiretim teknoloji-
lerindeki gelismeleri tesvik etmektir. Ote yandan maddenin 2. fikrasinda, yillara
gore ulagilmast hedeflenen, briit enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji paylar
belirtilmistir. Buna gore, 2025 yilina kadar %40 - 45; 2035 yilina kadar %55 -
60 ve 2050 yilina kadar en az %80 yenilenebilir enerji hedeflenmektedir. Ote
yandan bu gelismenin; siirekli bir bigimde, maliyeti verimli olarak hesaplanarak
ve elektrik aglarindaki biiyimeyle uyumlu bir sekilde gerceklesmesi gerektigi-
nin alt1 ¢izilmistir.

Yenilenebilir enerjinin kazandigi bu énem beraberinde etkili bir tegvik sis-
teminin de diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim bugiine kadar gelinen
noktada, yenilenebilir enerji tesisleri tizerindeki yatirimlar tiretim maliyetleri
sebebiyle, yalnizca satilan elektrikten elde edilen karla finanse edilememekte-
dir.?® Yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi bakimindan tiim kanun degisiklik-
lerinde ¢ok sayida farkli tesvik sistemi dngoriilmiistiir.?® ilk adimda geleneksel
tesvik usulii olarak, satin alma ve ddeme garantisi verilmistir.?” 2014 yilinda
kanunda yapilan reforma kadar (EEG 2014), 20 yila kadar alim garantisi verilen
bu tesvik sisteminde, liretim maliyetlerinin ne kadar oldugu 6nem tasimamakta-
dir.?® Boylelikle yenilenebilir enerji tesisi kurmak ve isletmek karli hale gelmis;
ancak nihai olarak bu tesvik, yenilenebilir enerji katilma pay1 (EEG - Umlage)
iizerinden tiliketiciler tarafindan iistlenilmistir.®® Nitekim dengeleme mekaniz-
mast (Ausgleichmechanismus)® geregi, tesvik stlirecindeki yiikiimliliikler bes

2 https://www.welt.de/politik/deutschland/article205056632/Bund-und-Laender-einigen-sich-auf-
Abschaltplan-fuer-Kohlekraftwerke.html, Erigsim Tarihi: 16.01.2020.

Pritzsche, Vacha, s. 8.

% schmidt, Kahl, Gaerditz, s. 219.

Z Schmidt, Kahl, Gaerditz, s. 219.

2% Pritzsche, Vacha, s. 59.
29

25

Pritzsche, Vacha, s. 8.

30 Kavramin denklestirme mekanizmasi olarak geviri igin bkz. Mustafa Erdem Can, Alman Yenile-

nebilir Enerji Diizenlemeleri ve Tegvik Sistemi, Enerji Hukuku Dergisi, yil: 3, sayi: 2014/1, Anka-
ra, 2014, s. 15.
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basamakli olarak dengelenmektedir. Buna gore ilk basamakta, tesis isleticisi ve
ag isleticisi arasinda baglayan bu siireg; besinci basamakta nihai olarak elektrik
tedarik firmalan tarafindan, elektrik faturalarinda katilma pay1 olarak tiiketiciye
yansitilmasiyla son bulmaktadir.®' Boylece enerji doniigiimil siirecinin maliyeti-
nin, tek basina ag isleticilerinin omzuna yiiklenmesinin 6niine ge¢ilmis; tesvik,
tiim enerji tiiketicileri arasinda paylastirilmistir.®

EEG 2017°de ise, pek ¢ok yeni tesis i¢in® tesvik miktarinin, tiim katilimci-
lara esit sans verilen bir ihale siireci sonucunda tespit edilmesi usulii (Aussch-
reibungsmodel) getirilmistir.* Ote yandan EEG 2017 ile, tesis isleticisi iiretilen
elektrigin satisinin sorumlulugunu tek basina listlenmekte ve piyasadaki satis
geliriyle iiretim maliyeti arasindaki fark, piyasa primi olarak tesis isleticisine
o6denmektedir.*

EEG’nin Alman hukuk sistemine girdigi giinden bu yana yenilenebilir ener-
ji kaynaklarindan elektrik iiretiminin yayginlastirilmasinda 6nemli rol oynadigi
yadsinmaz bir gergek olmakla birlikte, ayn1 zamanda yiiksek maliyetler sebebiy-
le stirekli olarak elestiri konusu yapilmistir. EEG’de yapilan her reformun mer-
kezinde de bu elestiriler bulunmaktadir.®® Ayrica enerji doniisiimiindeki bu yiik-
sek maliyetlerin ¢evre adaleti agisindan olumsuz sonuglari oldugu belirtilmekte-
dir. Buna gore, toplumun fakir kesimleri sadece yliksek maliyetlere katlanmak
zorunda kalirken; toplumun zengin kesimleri ayn1 zamanda tesislerin getirisin-
den de faydalanmaktadir. Bu durum her ne kadar mali iiretenlerin, herhangi bir
tiikketiciden farkli olarak tiiketimde de finansal avantaj sagladigi tiim ticari sii-
recler bakimindan gecerli olsa da, buradaki 6zel durum, iklim korumasindaki
toplumsal avantaj sebebiyle, yatirimlarin giivenliginin saglanmasi amaciyla
yapilan katkilarin, hukuka uygun kabul edilmesidir.” Iklim degisikliginin kont-
rol altina alinmasindaki menfaate ragmen, s6z konusu katkinin tiiketiciler tara-
findan elestirilmesi, her yeni tiretim tesisinin 6zellikle yerel kabul edilebilirligi
konusunda giicliik yasanmasina sebep olmaktadir. Ote yandan yenilenebilir

31 Schmidt, Kahl, Gaerditz, s. 221.

%2 Pritzsche, Vacha, s. 60.

33 Hala istisnai olarak kiicuk tesisler igin sabit fiyattan alim bigiminde tesvik devam etmektedir.

Schmidt, Kahl, Gaerditz, s. 219.

Juliane Steffens, Einleitung zum EEG, in Berliner Kommentar Band 6, Franz Jlirgen Saecker
(Hrsg.), Fachmedien Recht und Wirtschaft, Frankfurt am Main, 2018, s. 11.

35 Pritzsche, Vacha, s. 60. 2020 yili itibariyle EEG katilma pay! (EEG Umlage), kilovat basina 6, 756
cent olarak belirtiimistir. Bkz. https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2019/20191015_EEG.html, Erisim Tarihi: 29.12.2019.

% Kloepfer, s. 1633.
57 Kloepfer, s. 1633.
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enerji tesislerinin emisyona sebep olmasi ve doga iizerinde olumsuz etkiler do-
gurabilmesi, yerel diizeyde tepkilere yol agmaktadir. EEG 2017 ile hukuk sis-
temine giren, yurttaglarin liretim siirecinin dogrudan bir pargasi yapildig1 yurttas
enerji topluluklari, yerel kabul edilebilirligi arttirmaya yoneliktir.

Yurttas enerji topluluklarinin 6zelliklerine deginmeden &nce, yenilenebilir
enerjide kabul edilebilirligin saglanmasinin énemine deginmekte fayda vardir.

I1. YURTTASIN YENILENEBILIR ENERJi URETIMiNIN AKTORU OLMASI VE YEREL KABUL
EDILEBILIRLIK

Kabul edilebilirlik kavrami, farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Genel
olarak, kabul edilmesi beklenen bir objenin (Akzeptanzobjekt) kabul edecek
olan stijeler (Akzeptanzsubjekt) acisindan, belirli ¢ergeve kosullara bagli bir
degerlendirilme siireci sonrasinda ortaya ¢ikan, siireklilik arz eden pozitif sonug
olarak tanimlanmaktadir. Bu bakimdan kabul edilebilirlik halinin gergeklesmesi
icin pozitif bir degerlendirmeye ulasiimasi gerekir.®® Kabul etmesi beklenen
siijenin negatif bir degerlendirmesi olmasina ragmen salt goz yumuyor olmast,
kabul edilebilirlik kavrami i¢inde degerlendirilemez.*® Bu pozitif degerlendirme
(Bewertungsebene), somut olarak, aktif bir bicimde davranissal alana (Hand-
lungsebene) da taginabilir.*

Yenilenebilir enerji tesisleri s6z konusu oldugunda, kabul edilebilirlik kav-
rami, sosyo politik kabul edilebilirlik, piyasada kabul edilebilirlik ve yerel halk-
ta kabul edilebilirlik olmak iizere {i¢ boyutlu olarak ele alinmaktadir.*’ Benzer
sekilde bu tiirler, sosyokiiltiirel, piyasa i¢inde ve projeye dayali kabul edilebilir-
lik seklinde de ifade edilebilmektedir. > Bu ayrimda projeye dayali kabul edile-
bilirlik yerel halkin yaklagimini ifade etmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda yerel
diizeyde kabul edilebilirlik ele alinacaktir.

Almanya’da enerji doniisiimii siireci sonunda belirlenen hedeflere ulagila-
bilmesi, liretim kapasitesinde kisa vadede onemli artislar gergeklestirilmesine
baglidir. Ancak halkin muhalefetiyle hedeflenen oranda biiylimenin gergeklesti-

% Jan Zoellner, Petra Schweizer - Ries, Irina Rau, “Akzeptanz Erneuerbarer Energien”, in 20

Jahre Recht der Erneuerbare Energien, Thomas Miuller (Hrsg.), Baden Baden, 2012, s. 93.

% Hubertus Kramer, Birgerwindparks, Nomos, Baden Baden, 2018, s. 52.

40 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 93.

41 Markus Geissmann, Stephanie Huber, “Soziale Akzeptanz von Windenergie, Erfolgsfaktoren

und Good - Practice- Beispiele aus einer Arbeitsgruppe der Internationalen Energieagentur
IEA”, Bulletin, Ausgabe 3, Kaltenbach, 2011, s. 8.

42 Die Zeitt Der Kampf um die Windmihlen, Nr. 8/2017, v. 16.02.2017,
https://www.zeit.de/2017/08/windkraft-proteste-erneuerbare-energien, Erisim Tarihi: 25.12.2019)
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rilmesi miimkiin olmadigindan, Almanya’da Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun
kabul edilebilirliginin saglanmasi, enerji doniisimii siireci bakimindan 6nem
tasimaktadir.*® Ayrica toplumsal gruplari bu konuda sorumluluk iistlenmesi de
gerekmektedir. Bu durum nihai olarak, sirdiiriilebilir enerji kiiltiiriine yonelik
bir toplumsal degisimin yasanmasi anlamina gelir. Bu baglamda, yenilenebilir
enerji kullaniminin arttirilmasi ve enerji alaninda siirdiiriilebilirlige ulagilmasin-
da; teknik, hukuki ve ekonomik konularin yaninda 6zellikle kamusal kabul edi-
lebilirlik, yani bu toplumsal degisim stirecine aktif bir destek ve katilim, merke-
zi bir konumda bulunur.* Nitekim bir yoniiyle toplumsal/yerel kabul edilebilir-
ligin saglanmasina hizmet eden ¢evre hukuku ilkelerinden katilim ilkesi, klasik
demokrasilerde sistemin varligini koruma gibi bir islevi de yerine getirmekte-
dir.** Benzer bir yaklagimla yenilenebilir enerjide kabul edilebilirligin, enerji
doniigiimii siirecinin korunmasina katki sagladigini soylemek yanlis olmayacak-
tir. Nitekim yenilenebilir enerjiden iiretimin yayginlastirilmasi basta olmak
iizere, iklim degisiklilerine karsi koruma araglarinin gelecekte de kullanilabil-
mesi i¢in bolge sakinlerinin katilimiyla tesis edilen bir kabul edilebilirligin vaz-
gecilmez oldugu belirtilmektedir.*®

Iklim degisikligine karsi koruma, kiiresel 1stnmanin engellenmesi gibi kav-
ramlarin soyut olmalar1 sebebiyle, yerel diizlemde kabul edilebilirligin saglan-
mas1 somut olarak lokal ihtiyaglarin karsilanmasini ve lokal olarak usuli siirecin
pozitif bir sekilde yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bu bakimdan yeni is alani
yaratilmasi, yerel diizeydeki gelir artis1 siirece olumlu katki saglayan gelismeler
olarak degerlendirilmektedir.#” Ote yandan bu konuda yapilan arastirmalar gos-
termektedir ki, yenilenebilir enerji konusunda bireyler genel olarak olumlu bir
kaniya sahip olmalarina ragmen; kendi yasam alanlarina temas ettik¢e yenilene-
bilir enerji tesislerine tepkisel yaklagsmaktadirlar.®® “Not in my backyard etkisi”
olarak ifade edilen bu durumda, yurttaslarin yenilenebilir enerji tesislerindeki
gelismeyi ancak kendi yasam alanlari disinda olursa onayladiklar1 bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.®® Bu bakimdan 6zellikle yenilenebilir enerji tesislerindeki
merkezi olmayan ve kiiclik tesislerle sekillenen gelismenin, kiigiik ve orta ol-

43 Bundestag - Drucksache (Bundan sonra BT - Drs olarak anilacaktir.): 18/8860, 21.06.2016, s.
212. (http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/088/1808860.pdf, Erisim Tarihi: 04.12.2019)

4 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 91.

4> Niikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikasi ve Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2012, s. 151.

4 Wolfgang Kahl, Markus Schmidtchen, Kommunaler Klimaschutz durch Erneuerbare Ener-
gien, Mohr Siebeck, Tubingen, 2013, s. 403.

47 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 92.

48 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 97.

4 Kramer, s. 52 - 53.
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cekli igletmelerin yatinm yapmasiyla bolgesel deger artisina neden olmasi®
kabul edilebilirlige de katki saglamaktadir.5' Ote yandan enerjinin bolgede iireti-
liyor olmasi, o bdlgenin disa bagimliligimi azaltarak ekonomik gelisimi bu yo-
niiyle de desteklemektedir.®

Bolgesel bakimdan kabul edilebilirligi saglayan bir diger faktor, yenilenebi-
lir enerji tesisinin kabul edilebilir 6zelliklerle, ilgili bolgede insa edilmesidir.
Kabul edilebilir 6zellikten kasit, tesislerin miimkiin oldugunca doga koruma
hukukundan kaynaklanan standartlara uygun olmasi ve bu standartlarin kontro-
linlin saglanmasi; gerekiyorsa dengeleyici dnlemler alinmasi yoluyla bu tiirden
zararlari minimalize edilmesidir.>

Yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasindaki kabul edilebilirlik siirecin-
de, yasal diizenlemeler de etkili olup 6zellikle tesvik sisteminin olusturulmasi
ve stirekli olarak iyilestirilmesi 6nemli bir gerekliliktir.>

Son olarak bu baslik altinda kabul edilebilirlik siirecinin en 6nemli ayagi
olan katilim ilkesine deginilmesi gerekmektedir. idari isleyisin demokratik bir
nitelige kavusmasinda, bireylerin karar alma siireglerine katilarak, onu etkileye-
bilme giiciine sahip olmalar1 6nem tagimaktadir.®® Gergekten de bireyler katilim
olanagina sahip olurlarsa, idare kargisinda kigisel menfaatlerini savunabilecek-
tir. Bu bakimdan katilim ilkesinin kamu yararma da katki sagladig: belirtilmek-
tedir.%®

Ote yandan katilim, ¢evre hukukunun da temel ilkelerinden birini olus-
turmaktadir.*” En yalin haliyle bireylerin ¢evresel yonetim siirecinde rol oy-
namalar1 olarak tanimlanan katilim ilkesi®, siirdiiriilebilir kalkinmanin gercek-
lestirilmesinin de temel sartlarindan biridir.*® Enerji tesisinin kurulum asama-
sinda, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siireci disinda da, 6zellikle plan-
lama ve karar siireglerinin erken agamalarinda bilgi akisinin ve iletigimin sag-

50 Kahl, Schmidtchen, s. 13, 14.

51 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 101, 102.

52 Kramer, s. 55, 56.

53 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 100 - 101.

54 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 96.

% il Han Ozay, Giin Isiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, istanbul, 2002, s. 15, dipnot: 28.

6 Zeliha Hacimuratlar, idari Usule Katiim, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayim-
lanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2011, s. 139.

5 Yilmaz Turgut, s. 149 - 178, Ahmet Giines, Cevre Hukuku, XII Levha Yayinlar, istanbul, 2015,
s. 83 - 91, Handan Yokus Seviik, Cevre Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 48 - 55.
Yilmaz Turgut, s. 153.

% Yokus Seviik, s. 49.
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lanmasi, kabul edilebilirligin gerceklesmesindeki onemli etkenlerden birini
olusturmaktadir.®® Ote yandan projenin gerceklestirilmesindeki diyalog siire-
cinde yeterli karar alternatiflerinin de sunulmas1 gerekir.®" Enerji iiretimi siire-
cinde bu tiirden bir katihmin saglanmasi, enerji demokrasisi kavramiyla da
ifade edilmektedir.®?

Bazi yazarlar, 6zellikle planlama siirecindeki bilgi edinme ve karar alim sii-
reclerine katilmaya, finansal ortakligi da dahil etmektedirler.®® Boylelikle tesisin
tim zararli etkilerini yasayan ancak kérina ortak olmayan bdlge halki i¢in asi-
metrik bulunan maliyet - fayda paylasiminda (Kosten - Nutzen - Verteilung)
denge saglanmaktadir.® Bu goriise gore, kiilfetine katlanilan bir seyin getirisin-
den yararlanmak kabul edilebilirlige katki saglamaktadir.®®

Asagida agiklanacag iizere, bolgedeki yurttaglarin enerji toplulugu kurarak
iiretime katilmalari, yerel diizeyde kabul edilebilirligin tesisine yoneliktir.

I1I. YURTTAS ENERJi TOPLULUKLARI® (BURGERENERGIEGESELLSCHAFT)

Almanya’da enerji donligiimil siirecinin yap1 tasi kara tipi riizgar enerji
santralleridir (Windenergieanlagen an Land).%” Bu tesislerin yerlesim yerlerine

60 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 98.

6 Dérte Ohlhorst, “Akteursvielfalt und Birgerbeteiligung im Kontext der Energiewende in De-

utschland: das EEG und seine Reform”, in Handbuch Energiewende und Patipization, Lars
Holstenkamp, Jorg Radtke (Hrsg.), Springer, Wiesbaden, 2018, s. 105.

Ethemcan Turhan,_ Arif Cem Giindogan, Cem iskender Aydin, Mustafa Ozgiir Berke, Iklim
Adaleti Miicadelesi Igin 10 Durak, Ekoloji Kolektifi Dernegi, Ankara, 2017, s. 53.

Christian Maly, Moritz Meister und Thomas Schomerus, “Finanzielle Biirgerbeteiligung
Rechtlicher Rahmen und Herausforderungen” in Handbuch Energiewende und Patipization,
Lars Holstenkamp, Jorg Radtke (Hrsg.), Springer, Wiesbaden, 2018, s. 382, Ohlhorst, s. 105,
Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 99, 100. Buradaki katilimin halki strecin aktorl haline ge-
tirmek, onu da siirece katmak anlaminda kullanildigini dustindyoruz. Bahsi gecen durumda s6z
konusu olan klasik anlamda idari karar alim slirecine katilim olmamakla birlikte, referans verilen
yazarlar tarafindan bu iki durum arasinda 6zdeslik kurulmustur.

62

63

64 Zoellner, Schweizer - Ries, Rau, s. 100.

8 Bolge halkinin dogrudan finansal kazanc elde etmesinin kabul edilebilirlige olan etkileri konu-

sundaki anket calismasi icin bkz. Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land Herbst
2019, Fachagentur ~ Windenergie  an Land, = www.fachagentur  windenergie.de/
[files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_Umfrageergebnisse_2019.pdf Erisim Tarih: 30.01.2020. iI-
gili anket calismasinda katilimcilar toplamda %65 oraninda, bdlge halkinin dogrudan kar elde
etmesinin dnemli oldugunu belirtmislerdir.

%  Calismada “Gesellschaft” kavrami, topluluk olarak cevrilmistir. Bu topluluklar, kolektif, komandit

veya anonim sirket olabilecekleri gibi Borglar Kanunu’nda diizenlenen adi sirket seklinde de ku-
rulabilmektedirler. Ote yandan bu ¢alismada her ne kadar kar elde eden topluluklar, yani ticaret
hukuku baglaminda ortakliklar esas olarak ele alinmigsa da, s6z konusu topluluklarin dernek
seklinde, kar elde etme amaci bulunmaksizin kurulabilecekleri de disunulduginde, daha kap-
sayici olmasi sebebiyle topluluk kavrami tercih edilmistir.

57 Kramer, s. 28, 29.
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yaklagsmasi®®, gerek ses ve 151k emisyonuna gerekse arazinin degeri ve turizm
iizerinde olumsuz etkilere sebep olmus, bu durumun yerel halkta enerji donii-
stimiine karsi artan bir siipheye yol actig1 tespit edilmistir.® Yasanan bu gelis-
melere paralel olarak Federal Hiikiimet, EEG 2017 ile birlikte, tesvik usuliiniin
degismesinin kiigiik dlcekteki aktorlerin piyasa disinda kalmasi riski dogurabi-
lecegini ongorerek™, ilk defa bagimsiz bir bigimde EEG 2017°de tanimlanan
“yurttas enerji topluluklarmi” hukuk sistemine dahil etmistir.”" Bireysel olarak
yurttaglarin bu konuda gorev iistlenmesinin ve bireysel girisimlerin deger gore-
rek tesvik edilmesinin, miimkiin olan en yiiksek oranda kabul edilebilirligi sag-
layacag: belirtilmistir.”> Ote yandan tesviklerin ihale usuliiyle belirlendigi bir
sistemde yurttas enerji topluluklarinin, piyasadaki kiiciik olgekli aktorler igin
ortaya c¢ikan dezavantajli durumu” azaltarak aktor cesitliligini saglamasi da
beklenmektedir.”* Bu nedenle yerel diizeyde piyasadaki kiigiik olcekli aktorlere
ihalelerde birtakim kolayliklar saglanmaktadir.” ihalelerde yurttas enerji toplu-
luklari igin 6zel kosullar, su ana kadar sadece kara tipi riizgar enerji santralleri
acisindan diizenlenmistir (EEG 2017 md. 36g).

EEG 2017°nin Tanimlar baslikli 3. maddesinin 15. bendi geregince yurttas
enerji topluluklarinda:

- Enaz 10, oy hakkina sahip gercek kisi iiye veya pay sahibi bulunmasi,

% Yakin zamanda Federal Ekonomi Bakani 2. Riizgar Zirvesinde (Windgipfel), kara tipi riizgar

enerji santrallerinin yerlesim yerine uzakhgi bakimindan, genel olarak 1000 metre mesafenin
ongorilmesi gerektigine iliskin genel bir diizenlemenin planlanmakta oldugundan s6z etmis; s6z
konusu duzenleme enerji donusumunt yavaslatacagi  gerekgesiyle elestiriimigstir.
https://www.erneuerbareenergien.de/2-windgipfel-altmaier-besteht-auf-1000-meter-abstand,
Erisim Tarihi: 10.01.2020.

Kramer, s. 29.

7 Ohlhorst, s. 117.
71

69

llka Hoffmann, “Die Sonderregelungen fiir Biirgerenergiegesellschaften im EEG 2017”, Wurz-
burger Berichte zum Umweltenergierecht Nr. 26 vom 2. Mai. 2017, s. 1. (https://stiftung-
umweltenergierecht.de/wp-
content/uploads/2017/05/stiftung_umweltenergierecht_wueberichte_26_%C2%A7-36g-EEG-
2017_B%C3%BCrgerenergiegesellschaften.pdf, Erisim Tarihi: 14.01.2020)

72 BT - Drs: 18/8860, s. 149 - 155.

3 Stephanie Leutritz, Manuela Herms, Christoph Richter, Ausschreibungen fiir Windenergie-

anlagen an Land, in Windenergieanlagen, Martin Maslaton (Hrsg.), C.H. Beck, Miinchen, 2018,
s. 385.
Hoffmann, s. 3.

75 BT - Drs: 18/8860, s. 149 - 155.
76

74

Hanna Schumacher, § 3, in Berliner Kommentar zum Energierecht, Band 6, Franz Jirgen
Saecker (Hrsg.), Fachmedien Recht Und Wirtschaft, Frankfurt am Main, 2018, s. 247, Salje, §
3, s. 258.
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- Oy hakkinin en az %51 inin, ihale teklifi verilmeden en az bir yil once,
riizgar enerji santralinin yapilacagi sehir (kreisfreie Stadt) veya ilgede
(Landkreis) Federal Tescil Kanunu’na (Bundesmeldegesetz) gore ikamet
bildiriminde bulunan gergek kisilere ait olmasi,

- Higbir iiye veya pay sahibinin tek basina %10’dan fazla oy hakkina sahip
olmamasi,

gerekmektedir.

Birden fazla tiizel kisi veya sahis sirketinden olusan birlesmelerde ise, her
sirketin bu maddede belirtilen tiim 6zellikleri tagimasi aranmaktadir.

Maddenin diizenlenis bi¢iminden kanun koyucunun, karar aliminda agirlik-
It olarak yerel halkin s6z sahibi oldugu bir topluluk formunu tesvik etmeyi
amacladig1 anlasilmaktadir. Gergekten de her seyden Once, en az 10 gergek
kisinin aranmakta olmasi ve bu kisilerde vatandaglik baginin aranmamasi” bu
savi desteklemektedir. Oy hakkina sahip 10 gercek kisi bulunma sart1 saglan-
masi kosuluyla tiim liye veya pay sahiplerinin gergek kisi olmasi gerekmemek-
tedir.” Ote yandan bir iist siir da belirtilmemistir.®

Kanunda sirket tiirii ile ilgili herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu top-
luluklar, limited sirket, kollektif sirket veya anonim sirket tiirlerinde olabilecek-
leri gibi; kooperatif (Genossenschaft) veya adi sirket de (Gesellschaft des biir-
gerlichen Rechts, BGB md. 705 vd.) olabilirler.?'

EEG 2017 md. 3/15 geregince, oy hakkinin en az %51 inin gercek kisilere
ait bulunmasi ve bu kisilerin ayn1 zamanda bolge halki (yerlesim yerleri tesisin
bulundugu sehir veya ilgede bulunan) olmasi gerekmektedir.®2 Oy hakkinin ¢o-
gunlugunun bolgede yasayan gergek kisilerde olmasinin aranmasi, yerel halki
topluluktaki karar alim siirecinde agirlikli olarak s6z sahibi yapma amacini ta-
simaktadir.8® Ote yandan ihale teklifinin verilmesinden en az 1 y1l dncesinden
yerlesim yeri bildiriminin yapilmig olmasinin aranmasi, buradaki yerellikte,

7 salje, § 3, s. 259.

8 Oy hakkinin paya bagl olarak ele alindigi sermaye sirketleri bakimindan kanun koyucu herhan-

gi bir sinirlama yapmamistir. Bu bakimdan oy hakkinin bulunmakta olmasi yeterli sayilabilir.
Salje, § 3, s. 260.

7 Schumacher, s. 248.

8 Hoffmann, s. 13.

8 Hoffmann, s. 9, Salje, § 3, s. 259.
82 schumacher, s. 248.
8 salje, § 3, s. 260.
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belirli bir siirekliliginin istendigini gostermektedir.®* Kanun koyucu, bu siirenin
belgelenmesi agisindan resmi kayit aramaktadir ve bu durumun gergege uygun
olup olmadigma yonelik bir arastirma yapma zorunlulugu kanunda belirlenmis
degildir. Ancak gercege uygun olmayan basvurular sebebiyle Federal Sebeke
Ajansi, (BNetzA) idari Usul Kanunu (VwV{G) madde 28 geregince, hukuka
aykir1 bilgiye dayali olarak verilen ihale i¢in geri alma yetkisini kullanabilir.
Burada yetkili idari merciin takdir yetkisi bulunmaktadir.®® Buradaki problem
ozellikle birden fazla riizgar enerji santralinin bulundugu yurttas enerji topluluk-
larinda, bu tesislerin birden fazla ilge sinir1 i¢inde kalmasidir. Bu durumda iki
ayr1 yurttas enerji toplulugu kurulabilecegi gibi, her iki ilgede de %51 oy hakki-
na sahip gercek kisinin bulundugu topluluk yapisina da izin verilmesi diisiiniile-
bilir. Ikinci ¢dziimiin kanunun amacina daha uygun oldugu belirtilmektedir.2®

Ayrica bu tiirden topluluklardaki bireysel oy hakkindaki maksimum simirin
%10 olarak belirlenmis olmasi, biiyiik yatirnmeilar tarafindan kurumun kotiiye
kullanilmasinin engellenmesine ve kiiglik 6l¢ekli aktdrlerin korunmasina katki
saglamaktadir.®” Boylelikle esas yatirimci, toplulugu domine edemeyecek;® az
sayida biiyiik aktor, oy hakkinin biiyiik bir kismin1 elinde bulunduramayacaktir.
Bu sart sadece gergek kisiler i¢in gecerli olmayip tiim iiye ve pay sahipleri agi-
sindan gegerlidir.*® Yapisal olarak yurttag enerji topluluklari, sirket birlesmeleri
seklinde de kurulabilmektedir. Ancak burada da her bir sirketin yukarida sayilan
tim Ozellikleri haiz olmasi gerekir.*® Bu diizenlemeden, birden fazla yurttas
enerji toplulugunun birlesebilecegi ve yurttas enerji toplulugu olarak tek bir
teklif verebilecegi sonucuna ulasilabilir.®’ Ote yandan belediyeler veya beledi-
yelerin %100 katildig: sirketler de, yurttas enerji topluluklarina, %10 oraninda
pay sahibi olarak dahil olabilmektedirler (EEG 2017 md.36g/3-b).

Yurttas enerji topluluklarinin piyasaya girisleri i¢in miimkiin olan en kolay
kosullar saglanmaya c¢aligilmigtir.®* Bu baglamda yurttas enerji topluluklarinin
iki secenegi bulunmaktadir. Buna gore, bu topluluklar isterlerse normal kosul-

8 Julia Wiemer, § 3, in. Erneuerbare - Energien - Gesetz (Kommentar), Klaus Greb, Marius

Boewe (Hrsg.), C.H. Beck, Miinchen, 2018, s. 49.

8  Hoffmann, s. 71.

8 Schumacher, s. 248.
8 Wiemer, s. 49.

%  salje, § 3, s. 261.
8 Schumacher, s. 248.
% salje, § 3, 5. 261.

9 Schumacher, s. 249.

9 salje, § 369, s. 812.
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larla ihale siirecine katilabilecekleri gibi; pek c¢ok avantajin saglandigi, EEG
2017 md. 36g’de diizenlenen 6zel kosullarda da ihalelere katilabilirler.®® Piyasa-
daki tiim aktorlerin ihalelerde, ayni hukuki kurallara tabi olmasi, aktor ¢esitlili-
gini olumsuz yonde etkilemektedir.** Baz1 aktorler igin 6zel kurallar getirilerek,
tiim aktdrlere esit sans taninmig olacaktir.®® Ayrica rekabet artacak ve fiyatlar da
diisecektir.®® Ancak bu 6zel kurallardan yararlanilabilmesi, kanunda belirtilen
kosullarin saglanmasina baglidir. Yukarida topluluk iiyeleri/ortaklar1 bakimin-
dan belirtilen sartlara ilaveten, her seyden once bu topluluklar en fazla 6 riizgar
enerji santrali ve en ¢ok 18 MV lik kapasite icin ihaleye bagvurabilirler. Yuka-
rida belirtildigi {izere tesisin yeri, topluluk {iye veya pay sahiplerinin (en az
%51’inin) ikametgahlarinin bulundugu yerde bulunmalidir.”” Bu sartlar1 yerine
getiren topluluklar, emisyon koruma izni almadan once teklif sunabilirler. Bu
kural sayesinde yurttas enerji topluluklari izin alma siirecinin gerektirdigi mas-
raflardan, ihale 6ncesinde kurtulmakta ve bu tiirden topluluklara dnden bir yati-
rim gilivencesi verilmis olmaktadir.® Nitekim kural olarak ihaleye katilacak
olanlar, ihaleyi alip almadiklarini bilmeden gelismis bir projeyle bagvurmak
zorundadirlar. Riizgar enerji santralleri bakimindan bir projenin gelismesi yak-
lasik 3-5 y1l arasinda siirmekte ve bu siire zarfinda, yaklasik %10’unu izin mas-
raflarmin olusturdugu, nemli yatirim kalemleri s6z konusu olmaktadir. Thale-
nin alinamamasi riski sebebiyle basvurucu tiim masraflarint kaybetmekten
korkmakta, 6zellikle kiiciik 6lcekli firmalar bakimindan bu masraflar ekonomik
varliklarini tehdit eder boyutlara ulagsmaktadir.®® S6z konusu kural, bu yoniiyle
yerel topluluk/ortakliklara bir ayricalik tanimistir.' Ancak ihale alindiktan
sonra emisyon koruma izninin alinmasi gerekmekte olup mutlak bir muafiyet
s0z konusu olmamaktadir.”" Buna bagl olarak projenin gerceklestirilme siiresi
de daha uzun tutulmustur (EEG 2017 md. 36g/3).

Emisyon koruma izni yerine, riizgar enerji santrali kurulmak istenen bolgede
yeterli riizgar kapasitesinin bulunup bulunmadig1 ve tesis planinin teknik kosullara

% Lildorfs, s. 759.
%  Ohlhorst, s. 111.

% Bundesministerium Wirtschaft und Energie, (https://www.erneuerbare-energien.de/EE/Navigation/

DE/Recht-Politik/EEG-Ausschreibungen/Akteursvielfalt-Buergerenergie/akteursvielfalt-buergeren
ergie.html., Erisim Tarihi: 08.10.2018)

Hoffmann, s. 3.

% Salje, § 369, s. 813.

% BT - Drs. 18/8860, s. 213.

% BT - Drs: 18/8860, s. 213.

100 | eutritz, Herms, Richter, s. 385.
0" Hoffmann, s. 64.
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uygunlugu riizgar eksperleri tarafindan raporlanmaktadir.’®? Eksper raporuna ilave-
ten topluluk sahsina 6zel bir agiklamanin (Eigenerklaerung) da, yetkili merciiye
iletilmesi gerekmektedir. Bu agiklama, toplulugun teklif verdigi tarihte bir yurttas
enerji toplulugu oldugunun ve gecen 12 ay icerisinde baska bir projeyle teklif ve-
rilmediginin anlagilmasma hizmet etmektedir.”® Gergekten de ne topluluk ne de oy
hakkina sahip tiyeler kendileri veya baska bir toplulugun iiyesi olarak, gecen 12 ay
icinde bagka bir kara tipi riizgar enerji santrali i¢in teklif verebilirler. Boylelikle 18
MYV ve 6 santralden daha biiyiik olan projelerin, yapay bir bigimde ayrilarak yurttas
enerji topluluklarmim sahip olduklar1 avantajlardan yararlanmalarinin 6niine gecile-
bilmektedir."™ Ayrica bu sahsi agiklamada, toplulugun ya {izerinde santral kurula-
cak olan arazinin miilkiyetine sahip olduguna ya da arazi baska bir malike ait ise,
ilgilinin izninin bulunduguna iliskin bilgilerin de yer almasi gerekmektedir.'®

Yurttas enerji topluluklarina finansal bakimdan da birtakim avantajlar sag-
lanmustir.'® Bunlardan ilki, yurttag enerji topluluklari i¢in ihalede tesvik mikta-
rinin basvurdugu deger iizerinden (pay as bid) degil; sunulan en yiiksek deger
iizerinden hesaplanmasidir (uni - form - pricing)."”” Ikinci olarak da kara tipi
rlizgar enerji santrallerinin ihalelerde vermek zorunda olduklari kilovat bagina
30 Euro’luk teminat; (EEG 2017 Md. 36g) yurttas enerji topluluklari i¢in ikiye
boliinerek alinmakta ilk olarak teklif verilirken kilovat basina 15 Euro alinmak-
ta, diger 15 Euro’nun ise (kilovat basina) emisyon koruma izni alindiktan son-
raki 2 ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir (EEG 2017 Md. 36g.). Boylelikle pro-
jenin gerceklesmeme riski de azaltilmis olmaktadir.'®

Son olarak yurttas enerji topluluklarinda ihale, teklifte belirtilen bolge esas
alinarak verilmektedir. Bylece sabit bir tesis yerinin teklifte belirtilmesine
gerek bulunmamaktadir.' Yer secimi konusunda biiyiik bir esneklik saglayan
bu durum'® s6z gelimi Federal Doga Koruma Kanunundan (BNatSchG) kay-
naklanan engellerden kaginilmasini da kolaylastirmaktadir. Buna karsilik emis-
yon koruma izninin alinmasindan sonra iki ay i¢inde tesisin yapilacagi konumun
BNetzA’ya bildirilmesi gerekmektedir.""

192 galje, § 369, s. 814.

193 Liildorfs, s. 759.

104 BT - Drs: 18/8860, s. 213.

105 | eutritz, Herms, Richter, s. 386.
106 |_eutritz, Herms, Richter, s. 386.
97 Pritzcha, Vacha, s. 67.

198 | iilsdorf, s. 759.

199 Liilsdorf, s. 759.

"0 Hoffmann, s. 64.

" Lilsdorf, s. 759.
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IV. AVRUPA BiRLiGi ve TURKIYE ORNEKLERI

Yenilenebilir Enerjinin tesviki hakkinda yakin tarihli Avrupa Birligi Yo-
nergesinde'? (2018/2001/EG), kiigiik tesislerin toplumsal kabul edilebilirligin
saglanmas1 ve Ozellikle lokal diizeyde projelerin piyasaya girisinin giivence
altina alinmasi halinde, biiylik fayda saglayabileceklerinin alt1 ¢izilmistir.
(prg.17) Buna gore kiigiik tesislerin katiliminin ve olumlu bir maliyet - fayda
iligkisinin glivence altina alinabilmesi i¢in, Avrupa Birligi hukukunun elektrik
piyasasi diizenlemeleriyle uyumlu olmak iizere, 6zel sartlar gerekli olabilmek-
tedir. Ote yandan yatirrmeilarin hukuki giivenligi acisindan kiigiik tesisin ne
anlama geldiginin de tanimlanmasi gerekmektedir. (prgl7.)

Bu anlayisa uygun olmak iizere, Yonergenin Kavramlarin Belirlenmesi
(Begriffsbestimmungen) baslikli 2. maddesinde, Yenilenebilir Enerji Birlikle-
rinden'® (Erneuerbare - Energie- Gemeinschaft) soz edilmektedir (md. 2/16).
Buna gore yenilenebilir enerji birlikleri, gegerli ulusal hukuk diizenlemeleriyle
uyumlu olmak tizere; acik ve goniillii katilima dayali, bagimsiz ve enerji proje-
sinin yakinlarinda oturan iiye veya pay sahiplerinin etkili sekilde kontrolii altin-
da faaliyet gosteren tiizel kisilerdir. Bu tiizel kisiligin {iye veya pay sahipleri
gergek kisiler, belediyeler de dahil olmak tizere yerel idari merciler veya KO-
Bi’ler olabilmektedir. Son olarak ilgili maddede bu tiizel kisilerin &ncelikli
amacinin finansal kazang elde etmek olmayip liye veya pay sahiplerine ya da
tiizel kisiligin islettigi tesisinin bulundugu bolgeye, ekolojik, ekonomik ve sos-
yal olarak avantaj saglanmasi oldugu belirtilmistir.

Yonerge’nin 22. maddesinde iiye devletlerin, hukuka aykiri veya ayrimci
sartlara veya usullere maruz kalmaksizin nihai tiiketicilerin bu tiirden tiizel kisi-
liklere katilimii giivence altina almalart gerektigi belirtilmistir. Ancak ilgili
maddeye gore bu birlige katilan 6zel isletmeler, ticari veya mesleki anlamda
esas isleri olmadig1 siirece bu korumadan yararlanabileceklerdir. Ote yandan
iiye devletlerin, kendi egemenlik alanlarinda mevcut engelleri ve yenilenebilir
enerji birliklerinin gelisim potansiyellerini degerlendirmeleri gerekmektedir
(Md. 22/3). Uye devletlerin ayrica bu tiizel kisilerin gelisimini destekleyecek ve
ilerletecek bir regiilasyon sistemi kurmalar1 da beklenmektedir. Boylelikle adil
olmayan hukuki ve idari engeller bertaraf edilmis olacaktir. Ayni yaklagim sis-
temin total maliyeti bakimindan da gegerli olmaktadir. Buna gore, orantili ve
dengeli maliyetlerle stirece katilim miimkiin kilinmalidir (Md. 22/4, d).

"2 Yénerge ici bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2018.
328.01.0082.01.ENGH#, Erisim Tarihi: 10.01.2020.

"3 Topluluk anlamina da gelen Gemeinschaft kavrami, Almanya drnegi olan Yurttas Enerji Toplu-
luklarindan Avrupa Birligi 6rnegini ayirt etmek amaciyla, Birlik olarak gevrilmistir.
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Burada da tesisin yakinlarinda oturan iiye veya pay sahiplerine isaret edilmis
olmasma ragmen, yurttas enerji topluluklarinda oldugu gibi kat1 sinirlar ve mini-
mum ikamet siiresi belirtilmis degildir. Ote yandan bu birliklere katilan dzel is-
letmelerin temel faaliyet alaninin ekonomik olmayacag1 yoniindeki yaklasim da,
yurttag enerji topluluklarindan s6z konusu enerji birliklerini ayirmaktadir.

Tiirkiye’de “yurttas enerji topluluklarina” benzer 6rnek olarak, yenilenebi-
lir enerji kooperatifleri gosterilebilir. Elektrik Piyasasi Lisanssiz Elektrik Ure-
timine Iliskin Yonetmelik (Md. 29) geregince, “tiiketim birlestirme” yéntemiyle
ayn1 dagitim bolgesinde bulunan ve ayni tip abonelige sahip kisiler bir araya
gelip kooperatif tlizel kisiligi kurarak iiretim faaliyetinde bulunabilmektedir-
ler."* En fazla 1 MW’a kadar enerji {liretebilen yenilenebilir enerji kooperatifle-
ri, hem bolgenin elektrik ihtiyacini karsilamakta hem de tiretilen elektrigin ihti-
yag fazlasini, tegviklerden yararlanarak satabilmektedir.””® Asil amaci {iyelerin
enerji ihtiyacini karsilamak ve fazla olan enerjinin satilmasi olan bu kooperatif-
lere kapasite siir1 getirilmis olmasinin sebebinin, yenilenebilir enerji koopera-
tiflerinin asil amaglarindan saparak lisansh elektrik {iretimi alanina gegmesini
engellemek oldugu belirtilmektedir."® Enerjinin tiiketildigi yerde tretilmesi
anlayisina dayanan ve gerek bolgedeki istihdam iizerinde gerekse yurttasin eko-
nomiye katiliminin saglanmasinda olumlu etkileri""” bulunan bu tiirden koopera-
tiflerin, toplumsal kabul edilebilirlige de katki saglayacagi soylenebilir. Ote
yandan 6zellikle sehir enerji kooperatifleri kurularak, enerji tiiketiminin en yo-
gun oldugu kentsel alanlarda yenilenebilir enerjiye yonelmek, sehirlerin eko-
nomik ve ¢evresel bakimdan korunmasina da hizmet etmektedir.'® Yenilenebilir
enerji kooperatifleri, asil amacinin kar elde etmek degil; tiyelerinin ihtiyacini
karsilamak olmasit ve bolge halki tarafindan kurulmasi yonlerinden Avrupa
Birligi Yonergesindeki (2018/2001/EG) yenilenebilir enerji birlikleriyle benzer
bir nitelige sahiptir. Buna karsilik sadece kooperatif seklinde kurulabilecek ol-
mas1 yoniiyle Almanya yurttas enerji topluluklarindan ayrilmaktadir. Oniimiiz-
deki déonemde Tiirkiye’de de farkli tiirden topluluk bigimlerinde bolgesel tiretim
tesisleri kurulmasmin miimkiin kilinmasinin, yenilenebilir enerjinin gelisimine
katki saglayacagini diisiiniiyoruz.

"4 Giilstim Gozde Durmaz Ayanoglu, Yenilenebilir Enerji Yatirmlarinda Alternatif Bir Model:

Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifleri, Cinius Yayinlari, istanbul, 2018, s. 90, 91.

115 Ayanoglu, s. 90.

116 Ayanoglu, s. 91.

"7 Ayanoglu, s. 116.

"8 jmam Bakir Kanl, Burak Kaplan, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Etkin Kullanimi Igin Bir

Model Onerisi: Sehir Enerji Kooperatifleri”, Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalari Dergisi,
C.6, sayli: 4, Sakarya, 2018, s. 32.
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SONUC

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil enerji kaynaklarina kiyasla cevre
dostu enerji olarak kabul edilmeleri sebebiyle Avrupa Birligi genelinde destek-
lenmelerine karsin; gerek tesviklerin mali bakimdan getirdigi yiikiimliiliikler
gerekse bu iiretim tesislerinden kaynaklanan emisyon sebebiyle, 6zellikle tesisin
bulundugu bélge halki tarafindan tepkiyle karsilanabilmektedir. Ozellikle Al-
manya’da enerji doniisiimiiniin gerceklesebilmesi icin toplumsal kabul edilebi-
lirligin tesisi bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ote yandan kiiciik 6lcekli
aktorlerin katilim1 olmaksizin istenilen oranda biiyiimenin saglanmasi da miim-
kiin degildir. Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in yurttaslarin siirecin aktif bir pargasi
haline getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak bunun i¢in sistemin regii-
lasyonunda - ki bu yenilenebilir enerji bakimindan 6zellikle tesvik diizenlemele-
rinde kendisini gosterir - yurttaglarin katilimini cazip kilacak hukuki araglarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Almanya’nin bu konuda yaptig1 etkili adimlardan
biri, kara tipi riizgar enerji tesisleri i¢in yurttas enerji topluluklarina ihalelere
daha kolay kosullarla katilma se¢enegi sunmasidir.

Yukarida belirtildigi tizere, yurttag enerji topluluklarinin kanuna dahil
edilmesindeki temel gerekcelerden biri, yeni riizgar triblinleri kurulumundaki
kabul edilebilirligin saglanmasinin ancak bu bdlgede katlanilan yiikiimliiliigiin
dengelenmesi yoluyla gergeklesebilecegi diisiincesine dayanmaktadir."® S6z
konusu yaklasim, Tirk hukukunda idarenin kusursuz sorumluluk hallerinden
fedakarhigin denklestirilmesi ilkesinin temel mantigiyla benzerlik gosterir. ida-
renin kamu yararina olarak yerine getirdigi faaliyetlerin bir kisim kisileri zarara
ugratmasi halinde, idare kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregi, dogan
zararl kusuru olmasa dahi tazmin etmektedir. Boylelikle toplumun tamaminin
yararina olan eylem ve islemlerin kiilfetine belirli kisiler katlanmamaktadir.'
Yurttas enerji topluluklarinda da, riizgar enerji tesislerinden kaynaklanan emis-
yona katlanmak zorunda olan bolge halki topluluk/ortaklik kurarak, kazanca
dahil olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynagindan tiretilen elektrikten olumsuz
olarak etkilenecek bdlge halkinin kiilfetinin, onlarin kurdugu topluluga, 6zellik-
le ihale siirecinde, kolayliklar taninmasi yoluyla dengelenmeye calisilmasi, he-
niliz zarar dogmamis olsa bile, fedakarliklarinin bir bigimde dengelenmesi yo-
niiyle ilgili ilkenin temel mantigryla ortlistiigii disiiniilebilir. Kuskusuz bizce
amacsal bakimdan s6z konusu olan bu yakinlik, riizgar enerji santralinin bulun-

9 Kramer, s. 30.

20 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2017, s. 382, Kemal Gozler, idare Huku-
ku, C. Il, Ekin Yayinlari, Bursa, 2019 s. 1261, Oguz Sancaktar, Lale Burcu Oniit, Eser Us,
Mine Kasapoglu Turhan, Serkan Seyhan., Idare Hukuku, Seckin Yayinlari, 8. Basi, Ankara,
2019, s. 767.
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dugu yerel halkin yargisal mekanizmalar araciligiyla, iptal veya dogan zararin
tazmini talebine engel olmaz.

Yurttas enerji topluluklarmin toplumsal kabul edilebilirlikle ilgili tiim so-
runlar1 ¢6zmesini beklemek, buradaki problemi salt ekonomik perspektiften ele
almak gibi tek yanli bir anlayisa dayanmasi sebebiyle elestirilebilir. Nitekim
kabul edilebilirligin séz konusu olmamasi, ¢ogunlukla cevresel sebeplere da-
yanmaktadir. Yurttas enerji topluluklarmin smirli enerji kapasiteli olarak kuru-
labilecek olmasi ve gerekli ¢evresel izinlerden mutlak olarak muaf tutulmamis
olmasi bu kaygiy1 hafifletse de, yerel diizeyde toplumsal kabul edilebilirligin
tek ¢cozlimii olarak goriilmesine imkan olmadigini disiiniiyoruz. Bu topluluklar
yurttaglarin piyasada aktor olarak yer alabilmesinin kosullarinin kolaylastirilma-
s1, tekelciligin 6nlenmesi ve katlanilan yiikiimliiliigiin dengelenmesi bakimindan
bizce olumlu olarak goriilmektedir. Ancak boyle bir imkanin taninmis olmasi
cevresel sorunlarin géz ardi edilmesi sonucuna yol agmamalidir.
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