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Oz

Hukukgu ve siyasetgi Mahmut Esat Bozkurt, Atatiirk'lin 6nderliginde Tirk Devriminin ve ardindan kurulan Ttirkiye Cumhu-
riyeti'nin 6nemli mimarlarindan biridir. Bozkurt'un anayasacilik perspektifinin temelini ise Tirk Devriminin -onun deyimiyle
Tiirk Thtilalinin- fikir ve ideal yonii olarak tanimlanan, kendisinin de kuramcilarindan biri oldugu Kemalizm ideolojisi teski
eder. Bozkurt, devletin yikilarak, ulusunun yok olmanin esigine geldigi; ardindan buytk bir kurtulus micadelesi verip
dirilerek yeni bir devlet kurdugu, esine az rastlanir, buhranli bir dsnemde yasamistir. Dolayisiyla anayasacilik perspekdifini
degerlendirirken bu gergeveden baktigimizda milliyetgilik konusu basta olmak tzere hikimet sistemi, mesleki temsil, tek
dereceli segim sistemi, siyasi partiler, basin 6zgurliigli gibi konularda séz konusu sikintili dénemlerin getirmis oldugu
tecrlibelerden kaynaklanan tepkisel nitelikli ve kimi gevrelerce asiri algilanan gorts ve ifadelerinin oldugu gortiimektedir.
Ancak 6zellikle adalet hizmetine iliskin gérlis ve eylemlerinin ise hukukgu kimliginin 6n plana ¢ikarak modem hukuk ilkele-
rine uygun hatta ¢aginin ilerisinde bir ¢izgi benimsedigi gorilmektedir. Devrim, adalete ya da adaletsizlige tahvili sadece
devrimcilerin siyasi ve ahlaki sorumluluguna bagli olan “sifir noktasi” olarak tarif edilir. Bu agidan ise her hallikarda Boz-
kurt'un séz konusu siyasi, ahlaki sorumluluga sahip oldugu anlagiimaktadir.
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Abstract

Lawyer and politician Mahmut Esat Bozkurt, in the leadership of the Atatlirk, is one of the most important architects
of the Turkish Revolution and Republic of Turkey. The basis of Bozkurt's constitutionalism perspective is the
ideology of Kemalism, which is defined as the idea and ideal aspect of the Turkish Revolution and which he is one
of his theorists. Bozkurt lived a period in which unusual and troubled. In this period, the state was destroyed and
the nation came on the verge of extinction, and then had a great struggle for salvation and resurrected, in the end
established a new state. Therefore, when we look from this aspect while evaluating the constitutionalism
perspective, it is seen that there are reactive qualities and over perceived opinions and expressions from some of
the circles that are related to the issues such as nationalism being in the first place, the government system,
occupational representation, single-level election system, political parties, and freedom of the press. However, it is
seen that especially the views and actions regarding the justice service come to the fore with its legal identity and
adopt a line in line with modern legal principles and even ahead of its age. Revolution is defined as the "zero
point", whose bond to justice or injustice depends solely on the political and moral responsibility of the
revolutionaries. In this respect, it is understood that Bozkurt has the political and moral responsibility in question.
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GiRis

1882-1943 yillar1 arasinda yasayan hukukc¢u ve siyasetci Mahmut Esat
BOZKURT, Tiirk Devrimi’nin 6nemli eylem adamlarindan biri olmanin yani
sira; Kemalizm’in de belli bash kuramcilar1 arasindadir.’ izmir, Kusadasi’nda
diinyaya gelen Bozkurt, ilk, orta ve lise 6grenimini Izmir’de tamamlar. Ardin-
dan II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimine karsi miicadeleye katilan dayisi
Ubeydullah Efendi ile birlikte Istanbul’a gelerek 1908-1912 yillar1 arasinda
Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nde hukuk 6grenimi goriir. Sonrasinda Isvigre Fribo-
urg Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde yeniden hukuk 6grenimi gorerek, once
lisans diplomas1 alir; ardindan “Osmanli Kapitiilasyonlar Rejimi Uzerine” adli
doktora ¢aligmasi ile hukuk doktoru unvanini kazanir. Bozkurt, tezinde kapitii-
lasyonlarin kaldirilmasi hususunun uluslararasi hukuka aykirt olmadigini; Os-
manli Devleti’ne ait bir hak oldugunu savunur.? 1919 yilinda Lozan’da kurulan
Tiirk Talebe Cemiyeti’nin bagkanligina segilir. Ancak Yunan isgalinin baglama-
s1 iizerine Isvigre’den ayrilarak, iilkeye doner. Kusadasi bolgesinde Kuvay-1
Milliye kurarak Milli Miicadeleye katilir. Bozkurt, Milli Miicadele yillarindan
itibaren “Yeniglin”, “Hakimiyet-i Milliye”, “Ahenk”, “Sada-y1 Hak”, “Anado-
lu” gibi gazetelerde goriislerini ifade eden yazilar yazar.®

Bozkurt, 23 Nisan 1920 yilinda I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne Izmir
milletvekili olarak secilir ve bu gérevini 6liimiine kadar siirdiiriir. Bu dénemde
hizla yayilan komtinist fikirlerin mesru bir platforma aktarilmasi ve belli bir goriis
¢izgisinin donemin solcularina benimsetilmesi maksadiyla Atatiirk tarafindan
kurulmasi tesvik edilen Tiirkiye Komiinist Firkasi’nin (TKF) ileri gelen isimleri
arasinda yer alir. Burada Rusya’daki Bolsevizm inkilapgiliginin, tiim komiinizm
hareketleri i¢in bir drnek tegkil etmesine ragmen, inkilapeilikta taklitgiligin olum-
suz sonuglara yol agabilecegi hususu vurgulanmaya calisilir. 1922 yilinda iktisat
Vekilligi gorevine getirilir. Bu goérevi esnasinda Ziraat Bankasi’nin 1slahi, ciftgi
kredi kooperatiflerinin kurulmasi, esnaf teskilatlariin organizasyonu gibi gesitli
sosyal ve ekonomik konularla ilgilenir. Milli Miicadeleden sonra ilk kez, Boz-
kurt’un 6nerisi ve Atatiirk’{in onay1 ile 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi topla-
nir. Atatiirk’lin onursal bagkanliginda toplanan bu kongrede girisimci sinifin
Tiirklestirilmesi, milli ve karma ekonomi konular1 savunulur.

T Hakki UYAR, “Sol Milliyetgi” Bir Tiirk Aydini Mahmut Esat Bozkurt (1892-1943), istanbul, Bilke
Yay., 2000, s. 9.

Kemal ARI, “Mahmut Esat Bozkurt: Yasami ve Kisiligi”, Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, C: 2, S: 4, Haziran 1994, s. 191.

3 Tiirk Ansiklopedisi, “Mahmut Esat Bozkurt”, C. VIII, Ankara, Maarif Basimevi, 1956, s. 10.

4 Mete TUNGAY, Tiirkiye'de Sol Akimlar (1908-1925), 2. Baski, Ankara, Bilgi Yay., 1967, s. 83-
86.
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1924 yilinda Adliye Vekilligi gorevine getirilir. Bu gorevi sirasinda Tiirk
Medeni Kanunu, Borglar Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Kara ve Deniz Ticaret Kanunu, Mahke-
meler Teskilati Kanunu, Hakimler Kisve Kanunu, Tiirk Vatandaslik Kanunu,
kadinlara segme ve secilme hakkini tantyan Belediye Kanunu basta olmak iizere
cok sayida laik ve ¢agdas kanun yiiriirliige girer; bu bakimdan Bozkurt, Tiirk
hukuk devriminin mimarlarindan biri sayilir.®

Kabul edilen ¢agdas kanunlar1 uygulamak iizere yeni Tiirkiye’nin ihtiyag
duydugu hukukgular yetistirmek amaciyla 1925 yilinda Ankara Hukuk Mekte-
bi’ni kurar ve bizzat egitim 6gretiminde rol alir. Adliye Vekilligi’nden istifa
ettikten sonra, 1930 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesi’'nde “Devletler Hukuku”,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde “Anayasa Hukuku”, derslerini profesér unvaniyla
okutur. Ayrica 1934 yilinda Atatiirk’iin istegi lizerine Tiirk gengligine ihtilalin
hukuk tarihini anlatmak konusunda gérev alarak, istanbul Universitesi inkilap
Tarihi kiirstisiinde dersler verir.®

Bozkurt’un avukat kimligi ise 1927 yilinda Bozkurt-Lotus davasi olarak
adlandirilan uluslararasi anlasmazlik konusunda 6n plana ¢ikar. Ege Denizi’nde
Tiirk gemisi Bozkurt ile Fransiz gemisi Lotus’un carpismasi ve sekiz Tiirk de-
nizcisinin 0liimiini takiben, Tlrk Adliyesi’nin Fransiz kaptani tutuklamasi tize-
rine, Fransa ile Tirkiye arasinda ¢ikan anlagmazligi sonuglandirmak amaciyla
Bozkurt, Atatiirk’lin onayi ile konuyu Lahey Adalet Divani’na tasir ve yaptigi
savunma sonucunda davanin Tiirkiye lehine sonuglanmasini saglar. Atatiirk, bu
basaris1 dolayistyla kendisine BOZKURT soyadini verir.”

Bu ¢alismada anayasacilik perspektifi agisindan ele aliman Bozkurt’un be-
nimsedigi ideolojiden yola ¢ikilarak, anayasal kavramlara bakisi, temel anayasa
hukuku mekanizmalar1 ve prensipleri konusundaki fikirleri ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bunun yani sira, Tiirk anayasa sistemine 6zgli dinamikler olarak
demokrasi, milliyetcilik ve laiklik hakkindaki diisiince ve gortisleri, kendi beyan
ve ifadelerinden yola ¢ikilarak degerlendirilecektir.

Medeni Kanun’un kabull ve laik hukuka gegisle ilgili detayh bilgi icin bkz. Gllnihal BOZKURT,
“Mahmut Esat Bozkurt'un Laik Hukuka Gecise Katkilari”, Caddas Turkiye Tarihi Arastirmalari
Dergisi, C: 2, S: 4, Haziran 1994, s. 202-209; Hakki UYAR, “Tiirk ihtilalinin Diisturlar ve
Mahmut Esat Bozkurt-1”, Tarih ve Toplum, S. 99, Mart 1992, s. 18. (Burada UYAR tarafindan,
Bozkurt'un Saday-1 Hak Gazetesinde gikan “Tiirk Ihtilalinin Diisturlari” adli toplam on iki maka-
leden olusan makale serisinin ilk bes tanesi nakledilmistir.)

6 Cemil BILSEL,“5 ikincite§rin ve Mahmut Esat Bozkurt”, AUHFD, C. 1, S. 3, 1944, s. 310-314.
7 Mahmut Esat BOZKURT, Masonlar Dinleyiniz!, istanbul, Kaynak Yay., 2005.
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1. ANAYASACILIK PERSPEKTIFiNiN DAYANAKLARI

A. Benimsedigi ideoloji

Bozkurt, hem Osmanli Devleti’nin son dénemi ve Milli Miicadele yillarina
hem de yeni Tiirkiye’nin kurulusu ile Tiirk inkilabinin gerceklestirilme agsamala-
rina dogrudan sahitlik etmesinin yan1 sira, bizzat diisiince ve faaliyetleriyle katki-
da bulunmus, Tiirk siyaset ve hukuk tarihi agisindan 6nem tagtyan bir isimdir. Her
ne kadar Bozkurt’un bazi konulardan Atatiirk’ten farkli diisiiniip, farkli ¢6ziim
onerileri sundugu goriilse de en genel haliyle “Atatiirk’iin diisiince ve uygulama-
larimdan kaynaklanan, Tiirk Devleti’nin bagimsizlik ve biitiinliigiinii, milli ege-
menligini, kisi ozgiirltigiinii, ¢cagdas olmayr amaclayan, akla, bilime ve gercege
dayanan, evrensel agirlikll, gelecege yonelik, birbiri ile uyumlu amaclar, uygu-
lamalar ve ilkeler biitiinii’® seklinde tanimlanan Kemalizm’in (Atatiirkgiiliik)
kuramecilarindan biridir ve dolayisiyla benimsedigi ideoloji de Kemalizm’dir.

Kemalizm esasinda Tiirk ihtilalinin fikir ve ideal yoniinii teskil eder. Bu se-
beple Bozkurt’un oncelikle ihtilali nasil degerlendirdigine bakacak olursak, ona
gbre tam ve olgun anlamuyla ihtilal “... siyasal, sosyal ve ekonomik bakimdan
mevcut bir nizamin yerine, yeni siyasal, sosyal ve bilhassa ekonomik bakimdan
zorla ve ¢ogunlukla silah giiciiyle basarilan, yeni ve ileri bir nizam kuran hare-
kettir.” seklinde tanimlar.® Burada ileri bir diizen kurmak esas olup, aksi takdir-
de ihtilal degil, bir “post kavgas:” oldugunu; ancak silah giiciiniin mutlak bu-
lunmas1 gereken bir sart olmadigini sdyler. Siyasal anlamda ihtilali ise “... Ana-
yasanin, kanuni, nizami usullerle viicuda getirilen degisiklikler yerine, birden-
bire ortadan kaldirilmasi, yikilmasidir.” seklinde tanimlar.” Bozkurt, yeni ku-
rulan Tirkiye’ nin bir “halk devleti” oldugunu ve Tiirk devriminin de eski yapiy1
kokiinden degistirmesi dolayisiyla “ihtilal” niteligi tasidigimi soyler. Burada
inkilap kelimesi yerine, ihtilali tercih eder. Cilinkil inkilap, bir seklin diger sekle
girmesi; ihtilal ise bir varligin yerine baska bir varlik koymak anlaminda olup,
bu ac¢idan ihtilal kelimesini daha uygun buldugunu ifade eder."

Tirk Dil Kurumu - Giincel Tirkge So6zlik, “Kemalizm/Atatiirkgulik”.

®  Mahmut Esat BOZKURT, Atatiirk ihtilali, Yeniden Gozden Gegirilmis 7. Baski, istanbul, Kaynak
Yay., 2014, s. 69-71.

0 BOZKURT, Atatiirk intilali, s. 41.

Bozkurt, burada Fransizcadaki “Revolution” kelimesinin bizdeki karsihginin, bir varligin yerine
baska bir varlik koymak anlamindaki “ihtilal” kelimesi oldugunu ifade eder. “ihtilal Heyecanlarr’,
Anadolu, 16 Subat 1933, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, (Yayina Haz. Saduman HALI-
Cl), (Cev. Saduman HALICI-Musa SARIKAYA), (Sadelestirme: Kurtulus GURAN), istanbul, Kay-
nak Yay., 2015, s. 268. Atatlirk'in ise “inkildp mevcut milesseseleri zorla degistirmek demektir.
Ttrk milletini son ylizyillarda geri birakmis olan miiesseseleri yikarak, yerlerine milletin en yliksek
medeni icaplara gére ilerlemesini temin edecek yeni miiesseseler koymus olmaktir.” seklinde yap-
tig1 tanimdan, Bozkurt'tan farkli olarak “inkilap” kelimesini kullandigi anlasilir. Yasar YUCEL, “Ata-
tiirk llkeleri”, Tiirk Tarih Kurumu, Belleten Dergisi, C: LII, S. 204, Kasim 1988, s. 810-811.
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Ihtilalin arkasindaki gii¢ ve yiiriitiiciisii konusunda ise Bozkurt, tarihi kahra-
manlarm yaptigin1 kabul eder ve bu gériisiinii “Zhtilallerin genisligi ve kavrayisi
seflerin kafalarinin disariya bir yansimasidir. Son Tiirk Ihtilali, Atatiirk iin kafasi-
min bir fotografisinden baska bir sey degildir.” sdzleriyle dile getirir.'> Ancak ihtila-
li aydmnlarn tek basina degil, milletle birlikte gergeklestirdiklerini ve yapilan icraat-
larm da milletin menfaatlerinden baska bir sey olmadigm “Ihtilali aydinlar yapar,
milletle beraber ... Ihtilali o aydinlar yapar ki, hareketleri, icraatlar milletin yiiksek
menfatlerinin ifadesinden baska bir sey degildir.” ve “Stiphe yok ki, Atatiirk biiyiik
ihtilali tek basina basarmadi. Tiirk aydmmlariyla ve milletle beraber basardi.” sozle-
riyle ifade eder.” Ayrica Tiirk ihtilalinin Osmanli’nin siyasi, ekonomik ve sosyal
kiiltiiriine dayandigini, bu miras iizerinde yiikseldigini diisiintir."

Bozkurt, yasama ve yliriitme kuvvetinin toplumsal sézlesmeden sapip, bir
istibdat yonetimi olusturmasi halinde, Locke’ un fikirlerine atif yaparak, ihtilalin
millet i¢in bir hak oldugu goriisiinii savunur. Fakat Bozkurt, ihtilal sebeplerini
belli sartlarla sinirlayan Locke’dan farkli olarak, millete ihtilal hakkini kullan-
makta mutlak serbestlik tanir.”® Ayrica ihtilalin sekilcilikten uzak olarak son
derece hizli bir sekilde, irticaya imkan tanimaksizin gergeklestirilmesi gerekti-
gini ifade eder."

Bozkurt, Kemalizm’i siyasi ve ekonomik olmak iizere iki boyutta tanimlar.
Siyasi olarak Kemalizm, milliyet¢i, laik, parlamenter, baris¢1; ekonomik anlamda
ise 1iliml1 devletgidir. Bu anlamda dénemin hakim ideoloji ve rejimlerinden ko-
miinizm/sosyalizm, nasyonal sosyalizm ve fasizm ile karsilastirarak, Tiirk milleti-
nin siyasi, tarihi, toplumsal sartlar1 bakimindan en uygun ideolojinin Kemalizm
oldugunu; ayrica ileride diinyada da kabul goren hakim ideolojinin Kemalizm
olacagini iddia eder. Komiinizm’i (sosyalizm)' ferde miilkiyet ve tesebbiis hakki

2 BOZKURT, Atatiirk ihtilali, s. 73.
3 BOZKURT Atatiirk ihtilali, s. 135, 167.

Bu gériisiinii“lstiklal savaglarinin ardi sira Tiirkiye'nin en modern miiesseselere kolaylikla
alismasinda siiphe yok ki, bu kiiltiir biiylik etken oldu.” s6zleriyle dile getirir. BOZKURT, Atatlrk
intilali, s. 272.

“Millet, devlet, hiikiimet ayri seyler degildir. Hepsi bir anlamdadir ve hepsi millettir. Milletten
baska bir sey yoktur. Ondan baska hicbir sey olmayinca, her sey onun igindir. O ne derse o o-
lacaktir. Milletin dedigi olmayinca, yapilmayinca, millet istedigini yapmak icin her vasitaya
basvurmak; iradesini, hitkmiinii ydritmek hak ve yetkisine sahiptir. Hizmetginin efendiye kafa
tutmak hakki ve yetkisi yoktur. Olamaz ve olmayacaktir.” BOZKURT Atatiirk ihtilali, s. 113-121.

6 BOZKURT, Atatiirk ihtilali, s. 145-146.

Sosyalizm’in pek ¢cok yorumu ve anlasiima sekli olmakla birlikte bir tanimini yapmak gerekirse;
Uretim araclari, sermaye, arazi, emlak vb.’nin mulkiyet ve denetiminin bltun topluma ait ve
bolisiminin herkesin yararina olmasini savunan sosyalist érgltlenme kurami ya da politi-
kasidir. Liberalizmin 6zl olan bireycilige karsit olarak kullaniimistir. Sosyalizmin var olabilmesi
icin zorunlu nesnel kosullar: is¢i sinifi ve sendikalarin olmasi, sinifli bir toplum yapisi ve sinif
miicadelesi, genel oy hakki, enternasyonalizm, yandas aydinlar. Mete TUNGAY- Eric J. ZUR-
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tanimamasi dolayisiyla gercekei ve hayat sartlarina uygun olmadigi noktalarinda
elestirir.”® Kemalizm’in ise esas olarak ferdiyet¢i oldugunu; ancak kisinin iistesin-
den gelemeyecegi tesebbiislerin devlet eliyle gerceklestirilmesi hususunun benim-
sendigi, yani devletin ferde yardimci olarak kabul edildigini séyler.” Ayrica Ko-
miinizm’in uluslararas1 olmasi, smif kavgasina dayanmasi, proletarya (emekci
siif) diktatorliigiinii benimsemesine karsin, Kemalizm’in milliyet¢iligi benimse-
digi, bir biitiin olarak halk hakimiyetini savundugu ve her tiirlii diktatorliigii red-
dettigini ifade eder. Nasyonal Sosyalizm’in ise esas olarak milliyetcilik anlayislar
noktasinda Kemalizm ile ayrigtiklarini ifade eder. Nasyonalizm 1rk¢i bir milliyet-
cilik benimserken; Kemalizm’de irk degil, kiiltiir ve dil 6nem tasir. Son olarak
Fasizm’in ise, emperyalist, korporasyonlar devleti ve hiikiimdarlik rejimini be-
nimsemesi sebepleriyle Kemalizm’den ayrildigini belirtir.?® Neticede Bozkurt,
hayat sartlar1 ve gereklerinin hukuku sekillendirdigini savunur ve yeni kurulan
Tiirkiye sartlarinin altyapisal dinamikleri, yerli, giiclii ve hizli bir kalkinma ihtiya-
c1 dikkate alindiginda, Tiirk Devriminin ne tam olarak ferdiyetci ve liberal, ne de
tam olarak Komiinist (Sosyalist) oldugunu; bu iki sistemi uzlastirarak, “mutedil
(1liml1) devlet¢ilik™ anlayisi benimsedigini sdyler.?’

Bozkurt’a gore Kemalizm, Tiirk devriminin ideolojisidir ve amaci, ulusal
egemenlige dayali, tam bagimsiz bir Tiirk Devleti kurmaktir.?? Buna gore Tiirk

CHER (Der.), Osmanli imparatorlugu’nda Sosyalizm ve Milliyetcilik (1876-1923), 7. Baski, Is-
tanbul, lletisim Yay., 2014, s. 14-17.

Bozkurt elestirisini “lktisadi hayata devletin tam bir miidahalesi ferdi inkéra varir. Halbuki
cemiyet kadar fert de vardir. Ferdi inkdar komiinizm, sosyalizmin en zayif yeri bizce budur.”
seklinde dile getirir. “Yakin ihtilaller’, Anadolu, 6-9 Ekim 1931, Mahmut Esat Bozkurt Toplu
Eserler 4, s. 43; Yine “.devletin camia iktisatgiligi higbir vakit ferdin faaliyetini ihmal etmemeli,
ona engel olmamalidir. Nihayet fert devietin esiri degildir.” seklinde bir beyanda bulunur.
“Cagdas Demokrasinin Istiraplari”, Hakimiyeti Milliye, 4-9 Subat 1930, Mahmut Esat Bozkurt
Toplu Eserler 4, s. 35.

19 “Kemalizm”, Anadolu, 3-4 Kasim 1932, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 179-190.

20 BOZKURT, Atatiirk Ihtilali, s. 217-220.

2V “Hukuk, hayat icaplarinin bir tecellisidir, bir tezahiirtidiir. Yoksa kendi kendine bir tecelli degil-

dir.” Buna g6re Tiirk ihtilalinin hukukiyatini ise $dyle anlamak gerektigini ifade eder: “Tlirk de-
vrimi olgulariyla tam ferdiyetgi ve liberal degildir. Tam ve k&mil manasiyla camiaci dahi degildir.
Tirk Devrimi benim anladigima gére bu iki sistemi uzlagtirmistir... Yani bu hukuka gére devlet
yalniz fert icin degildir; liberalizmde oldugu gibi... Fert de yalniz devletin mali degildir; kom(iniz-
mde oldugu gibi...”, “Tiirk Devrimi Bakimindan Onen’, Hukuk Gazetesi, 31 Mart 1935, Mahmut
Esat Bozkurt Toplu Eserler 3, (Yayina Haz. Saduman HALICI), (Cev. Saduman HALICI-Musa
SARIKAYA), (Sadelestirme: Kurtulus GURAN), istanbul, Kaynak Yay., 2015, s. 318-319;
“...Anayasamizda devletciligi kendimize mal etmis bulunmaktayiz. Bunun anlami, devlet sosya-
listligini kendimize mal etmis olmakligimizdir.”, (Mahmut Esat BOZKURT un, Max BEER’in So-
syalizm ve Sosyal Micadelelerin Genel Tarihi (Can Yay., 1989, s. 8) adl kitabina yazdid
onsdzden alinmistir); Bozkurt ayrica Osmanli Devleti'nde Tanzimat'tan beri liberal bir ekonomi
politikasi izlenmesinin, Avrupa’nin gugli ekonomisi karsisinda tlkenin aciz birakilimasina sebe-
biyet vererek yikilmasina yol actigini ifade eder. BOZKURT, Atatiirk ihtilali, s. 229-230.

22 Hakki UYAR, “Tiirk Devrimini Teorilestirme Cabalari: Mahmut Esat Bozkurt Ornegi-I”, Tarih ve
Toplum, S. 119, Kasim 1993, s. 9.
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ihtilalinin, dolayisiyla Kemalizm’in prensipleri ise ulus egemenligi, cumhuri-
yetcilik, milliyetgilik, halkeilik, devletcilik, laiklik, inkilap¢ilik olarak ortaya
cikar. Bu prensipler dahilinde biitiin gegmis tasfiye edilerek, onun yerine eko-
nomik, sosyal, siyasi yonlerden radikal bir yenilik yaratilir. S6z konusu prensip-
ler arasinda yer alan “halke¢ilik”, esasinda kapsayici bir nitelik tasiyarak, Kema-
lizm’in 6ziinii olusturur. Kald1 ki Ik Meclis kuruldugunda, Atatiirk tarafindan
bizzat Meclis Baskanligi’na sunulan ve sonrasinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu’nu olarak kabul edilen, siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda yeni kurulan
devletin temel aldig ilkeleri ve yol haritasini iceren tasar1 da “Halk¢ilik Prog-
ram1” adini tasir. Burada ifade edilen ve Bozkurt’un benimsedigi halkeilik anla-
yis1, ekonomik ve siyasi anlamda halki egemen kilmak ve menfaatini en yiiksek
seviyede saglamak gayesi olarak ifade edilebilir. Bu anlamda Atatiirk ilkelerinin
tiimiiniin halk¢ilik temelinde birlestigini ve dolayisiyla Bozkurt’un Anayasal
perspektifine iligkin inceledigimiz tiim goriislerinin temelinde halkgilik anlay1-
sinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Bozkurt, mensubu oldugu Cumhuriyet Halk Firkasinin, halkeilik anlayisi-
nin bir gorliiniimii olarak en dnde gelen iki vasfinin milliyetcilik ve 1limli dev-
letcilik oldugunu ifade eder.® Bu baglamda, halk iizerinde bir ¢esit egemenlik
olusturmalar1 ve belli bir grubun faydasini amaglamalar1 sebebiyle Kapitalizm*
ve Emperyalizm karsitidir. Ayrica bunlara uygun yasama alani saglayan eko-
nomik Liberalizm’i ise milletin egemenligine ve ekonomik refahina engel ol-
mayacak sekilde smirli olarak benimser. Hukuksal anlamda Liberalizm’i ise
esas olarak benimsemekle birlikte, inkilabin onceligi dolayisiyla ve gecici ola-
rak inkilabin gerektirdigi oranda yer verir.

S6z konusu halkeilik anlayisinin, sartlarin degismesine bagli olarak zaman-
la farklilagtig1 goriiliir. Kurtulus Savasi yillardaki halkeilik anlayisi, toplumsal

2 Mahmut Esat BOZKURT, Liberalizm Masali, (Yay. Haz. Atatiirk’iin Bitiin Eserleri Galisma
Grubu), istanbul, Kaynak Yay., 2008, (“Cumhuriyet Halk Firkasi ve Hasimlari”, Anadolu, 18 Ey-
10l 1932), s. 70; Halkegiliktan anladiginin halkin faydasini ve hakimiyetini amacglayan milli bir e-
konomi oldugunu su sozleriyle dile getirir: “Bize milliyetten, onun en diiriist manasini ifade eden
halkgiliktan bahsolundugu zaman TUlrk camiasinin siyasi ve iktisadi hé&kimiyetini anlariz. ve
bunun bizzat, fillen ve kayitsiz sartsiz tecellisini gérmek isteriz.”,“Tlirkiye Tarihinde Cbklis Asir-
lar1”, Anadolu’da Yeni Gun, 6 Ocak 192, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, (Yayina Haz.
Saduman HALICI), (Cev. Saduman HALICI-Musa SARIKAYA), (Sadelestirme: Kurtulus GUR-
AN), Istanbul, Kaynak Yay., 2014, s. 293.

Kapitalizm bir iktidar sistemidir. Gegimi ve toplumsal yeri emeginin satisina bagli gruplar tzerin-
de, sermaye sahibi sinifin kendini idame ettiren egemenligini igerir. Dolayisiyla temel iki sinifin
birbiriyle geligkili bir dizi ¢cikarini ortaya koyar. Bununla birlikte 19. ve 20. yy’da Bati modern dev-
letlerin tarihi ¢izgisine baktigimizda, kapitalist Gretim bigiminin gelismesiyle birlikte, liberal devlet
modelinin 6nem kazandidi gordlir. 19. ve 20. yy'da, Bati modern devletlerinde, kapitalizm ve
liberalizm’in tarihi gelisimi hakkinda detayl bilgi igin bkz. Gianfranco POGGI, Modern Devletin
Gelisimi, 8. Baski, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., 2016, s. 139-154.
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ve demokratik bir icerige sahip olup, ayni zamanda anti-emperyalist ve anti-
kapitalist bir boyut gosterir. Ancak savasin ardindan bir fikri degisimle, daha
otoriter bir tutumun hakim oldugu, inkilaplarin ancak kararh bir azinlik tarafin-
dan basarilabilecegi, boyle donemlerde sinirsiz hiirriyet ortaminin anarsiyi bes-
leyecegi ve gericilige hizmet edecegi anlayisi ortaya ¢ikar. Bunun sebebinin ise
bazi konulardaki diisiincelerin kuramsal olarak gelistirilmek yerine, tarihsel
olaylara tepki niteliginde ortaya ¢ikmasindan kaynaklandigi diistiniilebilir.®

B. Temel Anayasal Kavramlara Bakisi

I

Bozkurt, Anayasa hukukunda gilidiilen amac1 “... halkin miimkiin oldugu
kadar yetkilerini dagitmaksizin en kisa bir yoldan islerini bizzat ve fiilen yiiriit-
mesidir. ”* seklinde ifade eder. Buradan esas olarak meclis elinde toplanan bir
kuvvetler birligi sistemini kastettigi sonucu ¢ikarilabilir. Anayasa hukukunun
amact ise bu sistemi en etkili ve hizli sekilde isler hale getirmektir.

Anayasal olusumlarin meydana getirilmesinde etkili olan itici kuvvet, yani
Tanor’iin deyimiyle “Anayasal gelisme dinamikleri” konusundaki gorisleri,
seckinci tezlerle yapisal ve toplumsal birikime 6n planda yer veren tezlerin bir
karigimidir. Seckinci yani, ihtilalleri aydmlarin yaptigina iligkin gorisiidiir.
Bununla birlikte ortaya ¢ikan anayasal yapiin Tanzimat Donemi’nden baslaya-
rak geligsen bir tecriibenin iirlinli oldugunu savunmasi da yapisal ve toplumsal
birikime verdigi degeri gosterir.”

Bozkurt, devleti Alman hukukgu Jellinek’in goriisleri dogrultusunda, halkin
miisterek menfaatlerini en etkili sekilde gergeklestirecek sistematik tesekkiille-
rin olusumunu ve isleyisini saglayan toplumsal kuvvet olarak su sekilde ifade
eder: “Devletin vazifesi, mevcudiyetini devam ettirmek, kuvvetinin emniyet ve
gelismesini temin, hakk: tesis ve nihayet medeni gelismeye yardim ve miisaade
etmektir. Bu prensibin esasini séylece izah edebiliriz: Halkin miisterek menfaat-
leri ile mesgul olan sistematik tesekkiillerin viicut bulabilmesi, bu tesekkiillerin
en miithim hiikiim ve niifuz vasitalarina sahip olan toplumsal kuvvet tarafindan
tesis edilmis bulunmalart ile miimkiindiir: bu kuvvet, devlettir.

% Esat 0Z, Otoriterizm ve Siyaset Tirkiye'de Tek Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945),
Ankara, Yetkin Yay., 1996, s. 110-116.

% “Meclis ve Icra Vekilleri”, Anadoluda Yeni Giin, 7 Mayis 1923, Mahmut Esat Bozkurt Toplu
Eserler 1, s. 427.

27 Biilent TANOR, Anayasal Gelisme Tezleri, 4. Baski, istanbul, Yapi Kredi Yay., 2018, s. 33-34.

2 BOZKURT, Liberalizm Masali, (“Muasir Demokrasilerin Istiraplari”, Hakimiyet-i Milliye, 4-9

Subat 1930), s. 29-30.
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‘

Bununla birlikte devleti, ... devletin insanlik icin lazim bir kotiiliik oldu-
guna inantyorum. Devletten kurtulan insanligin daha ¢ok ezilecegine, kuvvetli-
lerin elinde daha ¢ok aciz olacagina kainiyim... Bence gaye, devletin lagvi de-
gil, onun kotiiliigiiniin asgari hadlere indirilmesi olmalidir. " seklinde insanlik
igin gerekli bir kotiiliik olarak kabul eder. Dolayisiyla yapilmasi gerekenin bu
kotiiliikleri en aza indirmek oldugunu sdyler. Burada Bozkurt’un, yonetilenlerin
hak ve ozgirliiklerini saglamak ve giivence altina almak bakimindan devlet
kuvvetini ve iktidar sinirlayacak mekanizmalarin 6nemini ifade etmeye calisti-

&1 diistiniilebilir.

Hak kavrami ise, Bozkurt’a gore zamana, mekana ve mesafeye bagli olarak
degisir. Insanhigin ilk giinden beri milletlerin tabii ¢cag1, ¢oban millet ¢ag1, ciftci
millet ¢agi, tliccar ve sanayici millet cag1 olmak tizere dort ¢ag yasadigini; dola-
yistyla insanligin her ¢agda ekonomik icaplara gore siyasal ve sosyal miiessese-
ler ile hak anlamlariin da farklilik gosterdigini ifade eder. Besinci ¢agin ise siki
bir devletgilik ¢agi olacagini diisiiniir.*

I1. TEMEL ANAYASA HUKUKU PRENSIPLERi ve MEKANIZMALARI

A. Boliinmiis iktidar Prensibi ve Kuvvetler Ayriligi

1. Devlet Sekli

Bozkurt, halkeilik anlayisi geregi kayitsiz ve sartsiz halk egemenligini sa-
vunur. Halkin menfaatlerini en iyi kendisinin koruyacagini; en iyi devlet sekli-
nin de bunu en etkili ve vasitasiz sekilde gerceklestirme kabiliyetine sahip olan
devlet sekli oldugunu ifade eder. Bu anlamda goriislerini, “Devlet ve hiikiimet
hukuki bir zaruret degildir.... Devlet tarihi bir hadisedir. Tarihi zaruretlerin
meviudu olan devlet... denilebilir ki beseriyet icin lazim bir fenaliktir. Asr-1
hazir hukukiyatinin istihdaf ettigi gaye, bu lazim fenaligin miimkiin oldugu ka-
dar hukuk ¢erceveleri icine alinmasidir. Bu tarz-1 hal tesekkiil ve vaziyeti itiba-
riyle onun pek miisait bulundugu tahakkiim ve ceberrut temayiillerine kuvvetli
bir mana teskil edebilir. Bu gayeye vasil olabilmek i¢cin hukuk-u esasiye cere-
yanlart devletin dizginlerini halkin eline vermeye dogru yol alwyor... Hukuksi-
naslarin hergiin kesfettikleri yeni bir temsil usulii ile varmak istedikleri devleti,
halk hakimiyetinin millet menfaatlerinin bir icra vasitasi haline koymaktir. Yine
milletin eliyle bunlari temsil edebilecek vaziyete sokmaktir. Siiphe yok ki Cum-
huriyet, bu hedefe diger devlet ve hiikiimet sekillerinden fazla isabet eden bir

2 “Halk Devleti Disturlari”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 281.
30 BOZKURT, Atatiirk ihtilali, s. 158-159.
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miiessesedir. ' seklinde dile getirir. Burada devletin, olusumu ve elinde tutugu
giic dolayistyla halk tizerinde tahakkiim kurabilecek bir potansiyele sahip oldu-
gu vurgulanir. Bu ihtimali ortadan kaldirabilmek adina halki hakimiyeti bizzat
eline almasimi ifade eden Cumhuriyetin en uygun devlet sekli oldugunu savu-
nur.

2. Hiikiimet Sistemi

Bozkurt, “demokrasi idaresinin cihazlari” olarak tanimladigi kuvvetler ay-
rilig1, parlamentarizm ve kuvvetler birligi usullerini karsilastirarak halk ege-
menligini en iyi sekilde gerceklestiren usuliin kuvvetler birligi oldugunu savu-
nur.*> Bozkurt’a gore, devlet kuvvetini yasama, yliriitme ve yargi seklinde ayi-
ran kuvvetler ayrilig1 bir hayaldir ve maddi gerceklikte dngoriildiigii gibi isle-
mesi miimkiin degildir.*

Esasen bu sistemle giidiilen amacin, tahakkiim ve istibdati engellemek ol-
masina ragmen, sonugta bunlara sebebiyet verildigini; ¢iinkli uygulamada teori-
nin aksine, tim giiclerin tecellisinin icra kuvvetinde ortaya ¢iktigini soyler. Ay-
rica devlet biinyesinde ii¢ kuvvetin oldugu hususunun neye gore belirlendigini
sorgular ve bunu akla uygun bulmaz.*

Diger bir sistem olan parlamentarizmin ise 6zellikle yasama-yiiriitme kuv-
vetinin yetkileri arasinda olmak tizere, bazi adli yetkilerde dahi i¢ i¢ce ge¢mis bir
iliski bulundugunu ve dolayisiyla kuvvetler ayriligindan ziyade, kuvvetler birli-
gine daha yakin bir sistem oldugunu soyler. Parlamentarizm, millet meclisine
kars1 sorumlu yiiriitme demektir. Yiirlitme heyetinin tiyeleri ise ¢ogunluk parti-
sine mensup kisilerden olusur. Burada da kuvvet, halkin tamamina ait olup,
milli hakimiyet ayirma, boliinme ve sinirlama kabul etmez. Dolayisiyla gergekte
kuvvetler ayriligi degil; ancak zorunluluktan dolay1 is boliimii s6z konusu olabi-

31" Yine konu ile ilgili “Halkin bizzat ve bilfiil mukadderatina, hakimiyetine sahip olmadigi bir mem-

lekette ne milliyet esasati dahilinde bir devlet ne de bir halk hiikiimeti teessiis edemez.” sozleri-
ni dile getirir. UYAR, “Tiirk Ihtilalinin Disturlari-I”, s. 22, 24.

Kuvvetler ayrihgi, parlamenteriz, kuvvetler birligi sistemlerinin karsilastirmasi hususundaki
yazilari igin bkz. Bozkurt'un cesitli tarihlerde verdigi Cuma Konferanslarindan “Halk Devleti
Ddisturlari” adi ile derlenmis yazi dizisi, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 271-285.

32

33 Bozkurt, kuvvetler ayrihg sisteminin Duguite atifla “tatbikatta Hiristiyanhigin teslisi gibi hayal

kabilindendir. Teslis nasil bir imkdnsiz hayal ise kanun sahasinda ve tatbikat sahasinda da
kuvvetler ayriligi 6yle imkansiz hayal oldu.” seklinde ifade ettigi Uzere gergekci olmadigini
diistinir. “lcra Vekilleri Heyeti’nin Olusumu, Gérev ve Sorumluluklarinin Belirlenmesine Yénelik
Diizenlemeler”, Hakimiyeti Milliye, 5-9 Aralik 1921, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s.
398.

34 “Halk Devleti Ddsturlari”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 276-277; “Anayasa Tar-
tismalari, Kuvvetler Birligi- Kuvvetler Ayriligi Teorileri”, Anadolu’da Yeni Gun, 23 Nisan 1923,
Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 412-416.
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lir. Ancak bu sistemin de iyi bir sonug¢ verebilmesi i¢in yasama ve yliriitme ara-
sinda kuvvet ve prestij acisindan bir denge ve esitligin saglanmasi gerektigini;
aksi takdirde yiiriitmenin keyfiyetine yol acabilecegini diisliniir. Nitekim Mesru-
tiyet Doneminde yasananlardan edinilen tecriibe ve bazi ilaveler ile inkilabin
anlam ve ihtiyaglarina uygun yeni bir sekil yaratmak gerektigi ifade edilir.*®
Bozkurt artik parlamentarizmin eskimis ve halk hakimiyetini benimseyen yeni
Tiirkiye icin ihtiyaci karsilayamaz nitelikte oldugunu “Bana oyle geliyor ki par-
lamentarizm, milli hakimiyetin tam manasi olan kuvvetler birliginin artik olduk-
ca yipranmig, ayiplart goriilmiis ve onu lazim oldugundan ¢ok noksan bir suret-
te ifade eden, disleri dokiik, dili peltek bir ihtiyardwr. Bu sistemde milli hakimi-
yet ¢ok dagimik kaliyor... Islerin mesuliinii bulmak icin esaslarindan cok fe-
dakarlik yapiyor. Ve hakikatte yiiriitme heyetini pek genis yetkilerle donatiyor.
O derece ki bu kadar yetkiyle donanmis olan bir heyet, ayni zamanda parlamen-
toyu bile dagitma kudretine sahiptir.”® seklinde dile getirir ve bu anlamda en
gercekei ve dogru sistemin kuvvetler birligi oldugunu ifade eder. Bu kuvvetlerin
toplandig1 yer ise millet ve dolayisiyla meclis olup, esas olan milli hakimiyettir.
Dolayisiyla birbirinden bagimsiz kuvvetler, milli hakimiyete uymaz. Ancak
yasama, yiiriitme, yargi olarak devlet isleri boliinebilir. Bu durumun bir meclis
istibdadina sebebiyet verecegi yoniinde getirilen elestirilere karst ise Bozkurt,
tarihte tiim istibdatlarin yiiriitmeden geldigini; ayica meclis istibdatinin higbir
zaman yiiriitme istibdati kadar tehlikeli olmadigini ve meclislerin se¢im usulle-
rinin diizenlenmesi ve referandum gibi cesitli yontemlerle meclis istibdatinin
imkansiz hale getirilebilecegini savunur. Burada Bozkurt kuvvetler ayriligi teo-
risini, glinlimiizde kullanilan anlamdan farkli olarak, her bir kuvvetin birbirin-
den tamamen bagimsiz oldugu ve birbirlerini higbir sekilde denetleyemedigi bir
sistem seklinde kabul ettigi anlagilmaktadir.

Gergekte meclis hiikiimeti sistemi, nesnel kosullarin ve pratik, zorunlu ge-
reksinimlerin {iriinii ve sonucu olup, bunda tarihsel gelismenin, monarsik ve
oligarsik diktalara duyulan tepkinin de rolii bulunur. Nitekim 1876 Anayasasi
ile hukuken tstiin durumda olan ve padigahta diigiimlenen yiiriitme giicii kotiiye
kullanilmig; 1908 sonrasinda da bir grup ve ardindan siyasi parti, yliriitme gii-
clinli kotiiye kullanarak bir istibdat ortami yaratmigtir.®” Fakat Bozkurt, her ne

35 “Halk Devleti Diisturlari”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 278; “cra Vekilleri Heyeti'nin

Olusumu, Gérev ve Sorumluluklarinin Belilenmesine Yénelik Diizenlemeler”, Hakimiyeti Milliye,
5-9 Aralik 1921, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 391.

“Parlamentarizm Teorisi”, Anadolu’da Yeni Gin, 25 Nisan 1923, Mahmut Esat Bozkurt Toplu
Eserler 1, s. 417-421.

37 Nursen MAZICI, Belgelerle Atatiirk Déneminde Muhalefet (1919- 1926), istanbul, Dilmen Yay.,
1984,s.7.

36

Cilt: 5 - Sayi: 1| Nisan 2020 2125



Ars. Gor. Miiberra KORKMAZ

kadar kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin, ihtilal sartlar1 altinda
kabul edilmis gegici bir sistem olmadigini, normal sartlar altinda da en uygun ve
olmas1 gereken sistem oldugunu® savunsa da; séz konusu beyanlarinin yine
olaganiistii sartlar altinda verildigi g6z oniinde bulunduruldugunda, rasyonel
goriislerini yansitmak yerine, tepkisel bir nitelik tagidigi diistiniilebilir.

Anayasa hukukunun temel ilkelerinden birisinin hiikiimette “gdrev ve so-
rumluluk” esasinin belirlenmesi oldugunu belirten Bozkurt, yiiriitme ve yasama
yetkisinin mecliste birlestigi meclis hiikiimeti sistemini, en dogru ve gergekei
sistem olarak kabul etmesi ve bu kuvveti kullanma yetkisinin sadece millette,
dolayisiyla onun tecelli ettigi Meclis’te olmasi1 gerektigi gortsleri ile paralellik
olusturacak sekilde, 1921 yilinda “Heyeti Vekile’nin Vazife ve Mesuliyetine
Dair Kanun Tasarisi”’nin Meclis’te gorlisiilmesi sirasinda, tasarida gegen “He-
yet-i Vekile, reisin riyaseti altinda toplanip, dahili ve harici miihim islerin mer-
ciidir.” ibaresini ve vekillerin Meclis degil, reis tarafindan secilmesi esasini,
Anayasa’da ongoriilen Meclis’in fiilen ve bizzat idare hakki ile vekilleri birer
birer segme hakkini agikca ortadan kaldirdig1 gerekgesi ile elestirir. Dolayisiyla
gorev ve sorumluluk esas1 noktasinda, is yapilmadan 6nce milletin kontroliiniin
onemli oldugu; yoksa is bittikten sonra sorumluluk esasinin telafisi gii¢c sakinca-
lara sebebiyet verebilecegini belirtir. Gerek kuvvetler ayriligi, gerek parlamen-
tarizm sistemlerinde neticede milli hakimiyet parcalanarak genelde yiirlitme
kuvvetini kullananlarin elinde kaldigini ve milletin sorumlu tutmak hakkini
ancak isler yapildiktan sonra kullanabildigini, bazen de kullanamadigini savu-
nur. Burada onerisi, Meclis tarafindan hem genel siyaset programinin, hem de
her vekaletin 6zel siyasetinin hatlarinin belirlenmesi ve her vekilin her ay Mec-
lis 6niinde ne yaptigini agiklamak zorunda tutulmasi; agiklamasi yeterli gortil-
mezse Meclis tarafindan gorevine son verilerek yenisinin se¢ilmesidir. Gérevine
son verilen vekilin de gerekli sartlar olusmussa Yiice Divan’da yargilanmasidir.
Bu sekilde yiiriitme islerinde Meclis’in siki kontrolii ve sorumluluk esasinin
saglanabilecegini savunur.*

Bozkurt, yine halke¢ilik anlayisinin geregi olarak halkin kaderine bizzat sa-
hip olmas1 gerektigini ifade ederek, bu anlamda “giizideler (segkinler) idaresi”
ne karsi ¢ikmaktadir. Bu goriisiinii su sekilde dile getirir: “... giizideler ne hakla
idareyi kendi tekellerine alabilirler? Giizidelik sifatini kim takdir edecektir?

38 “Tiirkiye inkilabinin saheseri olan yeni devlet teskilatimiz, zannedildigi gibi gegici ve fevkalade

bir zamanin dedil, en tabii ve mantiki glinlerin bir sistemidir. Yeni Tiirkiye'nin ve onun inkilabinin
birligi, kuvvetler birligi prensibi ile miimkiindiir.”, “Meclis ve Icra Vekilleri”, Anadolu’da Yeni Gun,
7 Mayis 1923, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 430.

3 “Vekilllerin Vazife ve Mesuliyeti”, Hakimiyeti Milliye, 5-9 Aralik 1921, Mahmut Esat Bozkurt
Toplu Eserler 1, s. 382-396.
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Bunun ne kadar suistimale zemin olabilecegi kolayca takdir olunabilir.”** Bu-
nunla birlikte bazen bir sahsin ya da ziimrenin mutlakiyet idaresinin tilkeyi kur-
tarabildigi, halki egemen kilabildigini; ancak bunun ¢ok istisnai, tesadiifi bir
durum ve gegici bir zaman i¢in s6z konusu oldugunu, tarihin ise iyi niyet sahibi,
biliylik adamlar1 yetistirmekte ¢ok kisir davrandigini ifade eder. Bu anlamda
Bozkurt, istisnai olarak bazen faydali olabilen s6z konusu istibdat yonetimi
hakkinda “zehir” benzetmesi yapar ve i¢inde bulunulan ¢agin demokrasi ilkele-
rinin bu zehrin kullanimina gerek birakmadigini, diktatorliigiin her ne sekilde
olursa olsun mutlak zararli oldugunu su sozlerle dile getirir: “Tarihin seyrinde
adil bir istibdadin, aydin bir ziimre diktatorliigiiniin bir memleket bir millet igin
faydali oldugu goriildii. Fakat bunlar o istisnalardir ki, milletlerin genel haya-
tinda diizenleyici olamazlar, ornek diye kabul edilemezler. Tipki zehrin bazen
bir hastayt iyilestirmesi, tabii halde bulunanlart daima éldiirmesi gibi. Nerede
kaldy ki asrimiz demokrasi diisturlar: bu zehrin kullanilmasina da liizum birak-
mayan tesisati viicuda getirmis bulunuyorlar.” *

3. Yiiriitmenin Medlisi Fesih Yetkisi

1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu Tasarisinda yer alan ve Cumhurbas-
kanina Meclisi fesih yetkisi taniyan 25. madde, Bozkurt tarafindan tepkiyle
karsilanir ve ciddi sekilde elestirilir. Tasarida hiikiimetin zayifliginin islerin
ylriimesine engel olusturdugu ve bu sebeple Meclise karst kuvvetlendirmesi
gerektigi seklindeki gerekge ile iliskilendirilmeye calisilan s6z konusu fesih
yetkisinin, milli hakimiyete aykirilik teskil ettigini ifade eder. Mantik ve sagdu-
yu haricine ¢ikan bir Meclisi milletin her zaman denetleyebilecegini; ancak icra
heyetlerinin tahakkiimiinii ise sadece biiylik ve basarisi ¢ok siipheli halk ayak-
lanmalarinin ortadan kaldirabilecegini savunur.*?

Bozkurt, yiirlitmenin Meclisi fesih yetkisinin hi¢cbir zaman Anayasa hukuku
ile bagdagmadigini ve bu yetkinin halk ihtilallerinin bir fedakarligi oldugunu su
sekilde dile getirir: “Fesih, Anayasa hukuku kavramina her vakit ayrt diigmiis
bir zihniyettir. Bize gore icra heyetinin fesih hakki, halk ihtilallerinin bir fe-

40 “idare Siyaseti”, Anadolu’'da Yeni Giin, 8 Temmuz 1921, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1,

s. 258.

41" “Halk Devleti Diisturlar”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, 5.287-288; “Diktatérler idaresi”,
Sada-yi Hak, 20 Haziran 1924, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 17.

Fesih yetkisi hakkinda goérusleri igin bkz. “Hiikiimet Meclisi-Meclis Hiikiimeti”, Vatan, 11 Mart
1924, s.446-449; “Fesih Yetkisi”, Vatan 21 Mart 1921, s. 450-453; “Teskilati Esasiye Kanun
Tasarisinin Kaldirilan 25. Maddesi Uzerine Beyanat”, Sada-yi Hak, 6 Nisan 1924, s. 454-
456;“Tegkilati Esasiye Kanun Tasarisinin Kaldirilan 25. Maddesi Uzerine Ikinci Beyanat”, Sada-
yI Hak, 15 Nisan 1924, s. 457-461; “Fesih Yetkisi Macerasi”, Vatan, 23 Nisan 1924, Mahmut
Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 462-464.
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dakarligidir... Kim temin edebilir ki béyle bir yetkinin yenilenmesi inkildbin
seyrinde umulmayan, goriilmeyen gericiliklerin elinde silah olmaz ve olmaya-
caktir. Ve yine kim temin edebilir hiikiimet daima ve her vakit inkilap¢ilarin
elinde kalacaktir?!”* Nihayetinde fesih yetkisine iligkin ilgili 25. maddenin
tasaridan cikarilmasinda, mantikli ve tutarli elestirileri ile Atatiirk’ii ikna eden
Bozkurt’un biiyiik etkisi bulunur.

4. Se¢im Sistemi

Bozkurt’un savundugu diistincelerden birisi de “mesleki temsil” sistemidir.
Milli hakimiyetin tecellisi olan secimlerde kabul edilen “genel oy” esasinin,
kadinlara oy hakkinin taninmamasi, se¢imin iki dereceli olmasi, vergi vermeyi
ve okur yazar olunmasinin sart kosulmasi karsisinda, tam anlamiyla milleti tem-
silde amaglanani saglayamadigini ifade eder. Buna ¢6ziim olarak ise hem mille-
tin daha genis bir ¢ercevede temsilini saglamak, hem de halkgilik anlayisi gere-
&i ekonomik anlamda halkin kalkinmasina katkida bulunmak maksadiyla mes-
leki temsil sistemini onerir.** Milli Miicadelede en biiyiik katkiy1 koyli tiretici-
nin yaptigmi ve halkin ¢ogunlugunu koyliiniin olusturdugu diisiiniildiigiinde,
basaridan en basta pay almasi gerekenin kdylii ve emekei kesim oldugunu ifade
eder. Bu sisteme gore halk cesitli meslek gruplarina ayrilacak, bu meslek grup-
larmin sendikalar seklinde 6rgiitlenmesi zorunlu olacak ve se¢im hakki da sen-
dikalar araciligiyla kullanilacaktir. Bu sekilde {ilke ekonomisini temsil eden
gruplarin Meclise yansiyacagini, ekonomik bagimsizlik ve ulusal kalkinmanin
saglanmasinda mesleki temsil sisteminin 6nemli bir ara¢ oldugunu savunur.*®

Bozkurt, tarihi ge¢mise bakildiginda bir siif idaresinin hiikiim stirdiigi-
nl; koylii ve isci kesimin ise iilkenin yiikiinii omuzlarinda tasimalarina rag-
men her zaman goz ardi edildigini su sekilde dile getirir: “Mesrutiyet, cumhu-
riyet, halk¢ilik referandum ve inisiyatif gibi sekilde ve teoride goz kamastiran
bu muhtelif sistemlerin cemiyetin sinesinde kapayamadigi bir yara vardir:
Swniflar.”, “... memleketin mukadderatina koylii ve is¢i de karigsmali ve onun
sivasi, toplumsal, iktisadi hareketlerde oyu alinmalidir, menfaatleri mutlaka
diistintilmelidir.” Dolayisiyla halk¢iligin geregi olarak “giizideler idaresi” ne

43 “Hikiimet Meclisi-Meclis Hiikiimeti”, Vatan, 11 Mart 1924, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler
1, s. 447.

“Mesleki temsil memleketi ve devleti her seyden evvel iktisadi bir mahiyette kabul ediyor...
bugiin hayat ve hareketin ve basta devletin manasi her seyden evvel iktisat ise, camiayi temsil-
de bu sistemin bliyiik bir ehemmiyeti olacagi da asikardir.”, “Halk Devleti Disturlari”, Mahmut
Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s.279-281.

45«

44

. Tlrkiye iktisat zlimrelerine bilhassa teskilat lazimdir. Tegkilat mesai erbabinin elinde o
képriddr ki gegit vermeyen ugurumlari bununla asabilirler.” UYAR, “Tiirk Ihtilalinin Disturlari-11”,
s. 40.
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karsi ¢ikar ve halkin bizzat ve en dogrudan olabilecek sekilde yonetime katil-
masint; bunun da halkin refah1 ve mutlulugunu saglayacak sekilde ekonomik
temelli olmasi gerektigini ifade eder.*® Burada Bozkurt’un mesleki temsile
iligkin goriislerinin esas olarak Komiinizm’den esinlendigini; ancak iilkenin
kosullariin da dikkate alinarak ekonomik kalkinma temelinde halkin siyasete
ve yonetime ortak edilebilmesi anlaminda halk¢ilik anlayisi ile harmanlandi-
gini diistinebiliriz.

Ancak Bozkurt’un bu Onerisi, temsile esas alinabilecek bir meslek teskilati-
nin olmadigi ve halkin ilim seviyesinin yonetim islerinde s6z sdyleyecek yeter-
lilikte bulunmadigi seklinde segkinci elestirilerle karsilagir. Bozkurt ise bu eles-
tirilere ilmin yalniz okumak olmayip, ¢ift¢ilik, demircilik ve diger meslek grup-
larmin da bir ilim teskil ettigi; ayrica yikilan lonca teskilatlarinin yeniden kuru-
lup, Is Kanunu ile gerekli organizasyonun hukuki temelinin de saglanmasi so-
nucu iilkenin ekonomisinin yonetimde séz sahibi olmasinin miimkiin oldugunu
dile getirerek cevap verir.*” Fakat sonugta 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu’nda yer alacak olan temsile iliskin 4. maddeye konu olan mesleki temsilcile-
rin Onerisi kabul edilmez. Bozkurt s6z konusu fikirlerini Is Kanunu hazirhg
sirasinda da uygulamaya koymaya c¢alisir; ancak basarili olamaz.

Ayrica Bozkurt’un elestirilerine konu bir diger husus olan iki dereceli (do-
layl) secim sistemi, ilk kez 1908 tarihli “Intihab-1 Mebusan Kanun-u Muvakka-
t1”’nda ayrintili sekilde diizenlenerek 1946 secimlerine kadar uygulanir ve Tiir-
kiye’de c¢ok partili hayata gecilinceye kadar demokrasi ile ilgili tartismalarin
odak noktasini olusturur. Bu konu 1921 Anayasasi ve 1923 yilinda Intihap Ka-
nunu Degisiklik Teklifinin goriisiildiigii sirada da giindeme gelerek; Bozkurt’un
da iginde bulundugu bazi kesimler tarafindan milli hakimiyetin tecellisine
imkan vermedigi gerekgesi ile elestirilir.*® Bozkurt, “... meclislerden maksat ve
gaye milletleri ve memleketleri miimkiin oldugu kadar ifade etmek, onlart temsil
eylemektir. Vatan, millet, memleket bunlar birer miicerred mefhum olarak te-
lakki edilemez. Biitiin bu isimler bize bir hareket, bir faaliyet, bir mevcudiyet
ifade eder ve bunlart yapan unsurlari hatirlatir. Kim iddia edebilir ki memleke-
tin umumi hayatinda amil olan onu tekmil eden amiller, iktisat ziimreleri mec-
liste kifayet derecesinde bir mevcudiyet gostermedikce herhangi bir memleket

46 “Millet Saltanati”, Anadolu’da Yeni Giin, 1 Ekim 1920, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s.
221-225.

47 “Biiyiik Millet Meclisi’'nde Mesleki Se¢im”, Anadolu’da Yeni Gln, 24 Kasim 1920, Mahmut Esat
Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 300-302.

48 igili “Kanun-u Muvakkat’ hakkinda detayh bilgi igin bkz. Seda ORSTEN ESIRGEN, Osmanli
Devleti'nde Kanun Yapma Gelenegi ve Cumhuriyet Déneminde Uygulanan Osmanl Kanunlari”,
Ankara, Turhan Yay., 2017, 107-115; OZ, s. 120-121.
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ve bilhassa Tiirkiye ve onun yiiksek menfaatleri temsil edilmektedir.”* seklinde
Meclisin amacinin milleti miimkiin oldugu kadar ifade etmek oldugunu dile
getirir. Meclise iki dereceli se¢imle giren kisilerin milletin ihtiyaglarini temsil
edebilecek kisilerden olusmadigimni soyler.*

Bozkurt, ihtilalin milleti hakim kilmak amaciyla, millet i¢in yapildigini ifa-
de eder. Dolayisiyla her ne kadar biiyiik bir is basarilmig olsa da eksik yonleri-
nin bulundugunu; milleti fiilen hakim kilmak i¢in mesleki temsil sisteminin ve
tek dereceli se¢cimin kabul edilmesi gerektigini savunur. Kaldi ki ihtilalin basa-
rilmasinda en biiyilik paym halkta oldugundan bahisle, milli hakimiyetin tam ve
geregi gibi saglanmasinin, siyaset¢iler i¢in bir ahde vefa borcu, ayn1 zamanda
halk i¢in de bir nevi ganimet hakki oldugunu diisliniir. Esasinda Anayasa’nin
amacinin ve devletin olusum gayesinin de milleti temsil esasinda diigiimlendi-
gini; bu anlamda en dogru se¢im sisteminin mesleki temsil oldugunu savunur.®'

Halkin sec¢imlere katilmasi hususunu ise Bozkurt, bir gorev olarak kabul
eder. Bu dogrultuda Nahiye ve Koy Idareleri Kanun Tasaris1 hakkinda Meclis
gorlismeleri yapilirken, halkin biiyiik oranda se¢imlere katilmasini saglamak ve
dolayisiyla milli hakimiyeti tam anlamiyla tecelli ettirebilmek; buna ek olarak
halkin siyasi gelisimini de bu suretle saglayabilmek amaciyla ilgili tasariya
mecburi oy usuliiniin eklenmesini ve oy kullanmayanlar i¢in idari para cezasi
Ongoriilmesini onermistir.*?

5. idare Usulii

Bozkurt’a gore idarecilik (hiikiimetgilik) konusu, “hiikiimet hiikiimdar” ve
“millet saltanati” olmak iizere iki devreye ayrilir. Birinci devir, her seyin hiikii-
mete ait oldugu, merkeziyetci bir idare; ikinci devir ise her seyin, 6zellikle eko-
nomik girisimlerin millete intikal ettigi, ademi merkeziyet¢i bir idare devridir.
Toplumlarin gelismislik seviyesi arttikga merkeziyetgilikten ayrilip, ikinci dev-
reye gectiklerini ifade eder. Dolayisiyla Bozkurt, insanin dogasinda serbestligin
esas olmasi sebebiyle, merkezi idarenin toplum i¢in dogal bir idare olmadigini
ve merkeziyetci bir idare yerine, ekonomik anlamda yerel yonetime dayali bir

4 Hakki UYAR, “Tirk fhtilalinin Diisturlari ve Mahmut Esat Bozkurt -II”, Tarih ve Toplum, S. 100,
Nisan 1992, s. 39-40. (Burada UYAR tarafindan, Bozkurt'un Sada-yi Hak Gazetesinde ¢ikan
“Tuirk ihtilalinin Diisturlar” adli toplam on iki makaleden olusan makale serisinin son yedi tanesi
nakledilmistir.)

50 “Biiylik Millet Meclisi’nde Mesleki Se¢im”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 300.

51 UYAR, “Tiirk Intilalinin Diisturlari-I", s. 23.

52 BOZKURTun Koy ve Nahiye idareleri Kanunu Tasarisi hakkinda Mecliste yapmis oldugu

konusma, TBBM Zabit Cerideleri, 24 Eyliil 1921, Devre: |, igtima: II, Cilt: 13, 81. igtima, s. 15-
16.
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idarecilik anlayisin1 savunur. Merkeziyetci idarenin ancak 6zel durumlarda,
kararli bir idareye ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda uygulanmasi gerektigini, car-
pici1 bir soylemle su sekilde ifade eder: “Merkezi idare, bir diktatorliiktiiv, belki
bir nevi kesin kararli idaredir, liizumu ancak bu son iki idareye ihtiya¢ hisse-
dildigi zamanlarda tahakkuk edebilir, gegicidir. Dolayisiyla insanlikta asil olan
serbesti olmasina gore merkeziyet cemiyetin tabii bir idaresi degildir. ">

Ancak ayni zamanda toplumun yapisina, gelenegine ve igerisinde bulundu-
gu sartlarin da hangi tiir idarecilik usuliiniin benimsenecegi konusunda dikkate
alinmasi1 gerektigini sdyler. Dolayisiyla ihtilal sartlar1 altinda Tiirkiye’de idare-
ciligin merkeziyetci bir yapida olmasi gerektigini vurgular.>

Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus, Bozkurt’un sadece biit¢e an-
laminda bir ademi merkeziyetgilik benimsedigidir. Bunun disinda yerelligi ter-
cih etmenin Tiirk tarihi ve toplumsal yapisit dikkate alindiginda sakincali sonug-
lar dogurabilecegini su sekilde dile getirir: “Osmanli-Tiirk tarihinde idari hare-
ketler ruhiyat bakimindan incelenince goriiliir ki, bizde halk tabakas: daima
yukaridan beklemistir. Tiirk halki ordu milletidir.... Ingilizler gibi sahsi teseb-
biis milletlerine gore bigilmis idare sistemleri, diinyanin en iyi usulleri olsa dahi
bizim memleketimizin bilhassa bugiinkii seviye ve anlayisi itibariyle faydal
degil belki tehlikeli dahi olabilir... Bizim idarenin adi -se¢im usuliimiiz iktisadi-
yatimizi nispi surette temsil etmek sartiyla- “biitce ddemimerkeziyeti” olmali-
dr.”%

Bozkurt, burada da halk¢iligin yerlesmesi ve halkin kendi kaderini tayin
edebilmesi amaciyla, iilkenin ekonomisini genel siyasetin diizenleyicisi ve
hakimi haline getirmek gerektigini ifade ederek, mesleki temsilin yerel capta
uygulanmasini savunur. Bunun i¢in Vilayet Genel Meclislerinde nispi surette
mesleki temsil sisteminin kabul edilmesinin gerektigini ifade eder. Ayrica her
meslek erbabi, sendika kurmaya mecbur tutulmali ve bdylece hareketli bir eko-
nomik sistem olusturulmalidir. Dolayisiyla diigiimiin se¢im usuliiniin degisti-
rilmesinde ortaya ciktigmi, usul degismeksizin yapilan faaliyetlerin ise “ayni

58 “Memleketin Biiyiik Derdi”, Anadolu’da Yeni Giin, 12 Eyliil 1920 ve “/dare Sanati”, Anadolu’da
Yeni Gun, 21 Eylul 1920, Mahmut Esat Bozkurt'un Toplu Eserleri 1, s. 217.

“... en dogru idare makinalari, memleketin ihtiyacini temsil edenler, bagka bir tabirle memleketin
ihtiyacindan dogmus olanlardir.”, “merkezle alakayr tamamen kesmek bilhassa su zaman igin
hayirli bir teskil olmaz... bugiin bliylik bir isyanin, bir ihtilalin, hayat, icin ¢irpinan mukaddes bir
ihtilalin iginde bulunuyoruz. Diismana kuvvetli ve muntazam darbeleri indirebilmek i¢in merkez-
de toplanmus bir yetki her halde mevcut olmalidir.”, “idare Sanati”, Anadolu’da Yeni Giin, 12 Ey-
10l 1920 ve “Memleketin Bliiyiik Derdi”, Anadolu’da Yeni Gun, 21 Eylul 1920, Mahmut Esat

Bozkurt'un Toplu Eserleri 1, s. 211-220.

“Ttrkiye Devleti’nde idare Siyaseti”, Anadolu’da Yeni Gun, 12 Mayis 1921, Mahmut Esat
Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 238.
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adama yeni elbise giydirmek” niteliginde oldugunu sdyler. Bununla birlikte
“Biit¢enin miihim bir kismi mahalline bwrakilmalidir. Vali, kaymakam, miidiir
gibi idare memurlarinin meslek erbabindan meydana gelmeleri ve mahalli biit-
ceyi tanzim edecek mahalli meclislerde tabii iiye sifatiyla bulunmalari, hem
devletin mecbur oldugu kontrol vazifesini yapabilmesini hem de halkin bizde
hentiz liizumsuz bulmadigr miirsitlerden istifade etmesini icerdiginden her halde
lazimdir. 7 seklinde Onerilerde bulunur.

Burada Bozkurt, secim usuliinde oldugu gibi, idarecilik anlaminda da mes-
leki temsili dile getirir. Bunu saglamak icin ise ekonomik anlamda merkezden
bagimsizlig1 ve vilayet meclislerinde meslek teskilatlarinin yer almasini savu-
nur. Burada nihai amacimin kii¢iik, biiyiik tiim {ireticileri ekonomik bir teskilat
dahilinde yonetimde séz sahibi kilarak, ihtilalin gayesi olan milli hakimiyeti
tam olarak saglamak oldugunu sdyler.*

Bozkurt™un idarecilik usulii hakkindaki goriisleri degerlendirildiginde, ideal
olarak ademi merkeziyetciligi insanin dogasina en uygun ve bu sebeple de ol-
mas1 gereken idare usulii kabul ettigi anlasilir. Ancak toplumun tarihi, kiiltiirel
kodlar1 ve bunun yani sira iginde bulundugu sartlar dikkate alindiginda, ilgili
topluma en uyumlu ve de en ¢ok fayda saglayacak usuliin o toplum i¢in en dog-
ru usul oldugunu savunur. Bu sebeple tebaa kiiltiiriiniin en bagindan beri hakim
oldugu ve daima biitiin iyiliklerin kisisel girisim yerine devlet yonetiminden
beklendigi, ayrica ihtilal gibi olaganiistii sartlar altindaki Tiirk toplumu igin de
en dogru idare usuliiniin merkeziyetcilik olmasi gerektigini sdyler. Fakat niha-
yetinde Bozkurt’un biitce ademi merkeziyetciligini benimsemesi, sdz konusu
goriislerine tezat teskil etmekle birlikte, bu goriis ve beyanlariin altinda halka
yonetime katilma aligkanligi kazandirmak ve ayni zamanda ekonomik kalkinma
saglamak amacinin bulundugu diisiiniilebilir.

B. Sinirh iktidar Prensibi ve Hukuk Devleti

1. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Bozkurt’a gore, ihtilalin ardindan inkilap igerisinde olan bir iilkede, kisile-
rin temel hak ve 6zgirliikleri mutlak degil; toplumsal dayanisma ve millet men-
faatleri ile ve onlarla ¢atismadig siirece kabul edilmesi gereken tali bir nitelik
tasir. Dolayisiyla en biiyiik 6zgiirliik, milletin dayanigmasi, Tirkligiin biiylik
menfaatleridir. Bozkurt, kisisel 6zgiirliiklerin “biiylik ve genel” olarak tabir

6 “Yeni Camia Idaresi”, Anadolu'da Yeni Giin, 15 Mayis 1921, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eser-

ler 1, .214-242.

5 “Halk Saltanat!”, Anadolu’da Yeni Giin, 31 Mayis 1921- 1 Haziran 1921- 5 Haziran 1921 tarihli
adl yazi dizisi, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 251.
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ettigi ozgiirliikler karsisinda daima fedakarlik yapmak zorunda oldugunu savu-
nur. Aksi takdirde tarihi tecriibelerin gosterdigi lizere anarsinin ortaya ¢ikip,
kurulan diizeni yok edecegini ifade eder.®

Bu goriislerini su sekilde dile getirir: “Milletler halk avciligina, demagojiye
varan teorilerden ve hiirriyet teranelerinden bezgin ve yorgundurlar. Tiirk mil-
leti ve onun kanunlar, ilk¢ag ve ortagagda sunun bunun elinde bir tahakkiim ve
ihtiras vasitast olan mukaddes dinler gibi, hiirriyetin ve zamanimizin bazi entri-
kacilarimin elinde bir zorbalik ve menfaat vasitast olmasina miisaade edemez.
Hiirriyet, Tiirk milletinin ve onun genel menfaatlerinin korunmasi manasini
ifade etmelidir.” Ayrica Bozkurt, 6zgiirliiklerin muhatabinin kisi degil, toplum
olmas1 gerektigini, “Inkildp, taci fertlerin basindan alarak Tiirk’e, Tiirk camia-
sma giydirdi. Tiirk inkilabi, taci fertlere degil, camiaya layik gérdii ve camiayt
tacidar kildi.” seklindeki sozleri ile ifade eder.®®

1.1. Muhalefet Hakki ve Basin Ozgiirliigii

Bozkurt’un ifade 6zgiirligiinii ortaya koydugu “Diisiincenin en tehlikelisi,
gizli kalamidir. Herhangi bir diistinceyi acik¢ca ortaya koymak ve elestirmek,
eger zararlt ise onu onleyecek ¢carelerin basinda, en basinda gelir. Bu diistince-
yi yenmek i¢in alinacak onlem, iskence degildir. Diisiinceler iskenceyle yok
edilemezler. Yok etmek icin tek ¢are, herhangi bir diisiincenin karsisina daha
gliclii diigiincelerle ¢cikmaktir. Tarih béyle diyor.” ® seklindeki sozleri ile, zarar-
It bir disiincenin baski ve iskenceyle degil, fikri miicadele ile degistirilmesi
veya ortadan kaldirmasini savunur.

Bununla birlikte muhalefeti de olumsuzluk kavramindan ayirarak tanimlar.
Bozkurt’a gore olumsuzluk, bir yapiya bir mekanizmaya tiimden karsi ¢ikmak,
bir kurum ve olguyu tiimiiyle reddetmek anlamindadir. Muhalefet ise, karsisin-
daki kuruma ve yaprya mekanik olarak sahip ¢ikmakla birlikte, uygulama bigim
ve diisiincelerine tepki gostermek, onaylamamak anlamia gelir. Dolayisiyla
iktidar ve muhalefet birbirini tamamlar; ancak higbir zaman biitiinlesmezler.

% BOZKURTun Avukatik Kanunu'nun bazi maddelerini degistiren kanun tasarisi (zerine

TBMM’de yapmis oldugu konusma, TBMM Zabit Cerideleri, 2 Ocak 1926, Devre: |I, igtima Se-
nesi: Ill, Cilt: 21, 35. igtima, s. 13-14; “Medeni camialarda sahsi hiirriyetler ve haklar her vakit
kamu hukukuyla sinirlidir. Aksi anarsiye, kuvvetlinin zayifa tahakkimiine yol acar.”, “Avukatlik
Kanunu Hakkinda Beyanat”, Anadolu, 22 Aralik 1926, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 2,
(Yayina Haz. Saduman HALICI), (Cev. Saduman HALICI-Musa SARIKAYA), (Sadelestirme:
Kurtulus GURAN), istanbul, Kaynak Yay., 2014, s. 357.

“Tiirk Inkilabi ve Adliyesi Hakkinda Perapalas’ta Istanbul Hakimlerine Nutuk”, Cumhuriyet, 25
Haziran 1925, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 2, s. 420.

60 BOZKURT, (BEER'’in Sosyalizm ve Sosyal Miicadelelerin Genel Tarihi adli kitabinda yer alan
onsozu), s. 8-9.
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Mubhalefet etmenin sadece “hayir” demek olmayip, neden hayir dendiginin ve
neye evet denebileceginin ortaya konulmasi gerektigini sdyler.®'

Ancak ifade 6zgiirliigii ve muhalefet hakkindaki bu goriislerine ragmen Boz-
kurt, i¢inde bulunulan olaganiistii sartlar dahilinde teskilatlanmis, siyasi bir muha-
lefetin tehlike yaratacagini; her ne kadar temiz muhalefet amaciyla kurulsa dahi
inkilap karsitlarinin odak noktasi haline gelecegini “... inkilaplar, fevkalade za-
manlardir. Cokiis halinde bir mazi ile yiikselis halinde bir gelecek miicadele igin-
dedir. Maziyi yikmakla, bugiinii ve gelecegi kurmakla mesgul inkildpgilara karst
muhalefet, bilmeyerek, bazen de bilerek diisman unsurlara alet olur.” ®* seklindeki
sozleriyle dile getirir. Bu sebeple yeni ortaya konulan esaslar1 milletin tam olarak
benimsemesi i¢in en azindan bir nesil gegene kadar ¢ok partili hayata ve muhalefet
partilerine kars1 ¢ikar.®® Ayrica demokrasi i¢in siyasi partilerin mutlak zorunlu bir
unsur olmadigimni, aksine inkilap sartlar1 dahilinde demokrasiyi zayiflatan bir zaafa
doniistiigiint ifade eder.® Kaldi ki, Tiirk milleti agisindan Atatiirk gibi bir liderin
onderlik ettigi Cumhuriyet Halk Firkasi’na muhalefetin, bir nevi Atatiirk’lin goriis-
lerinden ve yolundan ayrilmak oldugunu; bunun ise hi¢bir zaman kabul edileme-
yecegini su sekilde dile getirir: “Birlik olacaktir. Ciinkii Tiirk milleti iyilikleri mu-
halefette degil, Gazi’'nin yaminda buldu, orada gériiyor. Cumhuriyet Halk Firkast
ise Biiyiik Sef’in evidir. Orada toplanacagiz; arzularimizi orada yaptiracagiz.
Mademki Gazi Cumhuriyet Halk Firkasi nin reisidir. Muhalefet -bu bir hak olmak-
la beraber- siyasi gériiglerde ondan ayrilmak demektir. Tiirk milleti en biiyiik
Tiirk’ten ayrilamaz.” % Hatta Bozkurt’'un bu otoriter yaklagimi ileri gotiirerek,
1927 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Nizamnamesinde genel baskanin, firka-
nin meclisteki iiyeleri arasindan segilmesi usuliiniin kaldirilarak, degismezlik usu-
linlin getirilmesi konusunda, bu hiikmiin demokrasiye uygun oldugunu, diktator-
liik olusturmayacagini savunan beyanlarda bulundugu goriliir.®

& MAZICI, s. 23-24.
62 BOZKURT, Liberalizm Masali (“Demokraside Firkalar”, Anadolu, 11-12 Agustos 1931), s. 56.

8 “nkilap iginde muhalefet daima tehlikelidir. Bir nesil degisinceye kadar, yeni esaslara millet ve
memleket i1sinincaya kadar tehlikelidir. Tehlikeli olmustur. Bununla beraber elestirilere hararetle
taraftariz. Bizim tehlike gérdiigiimiiz taraf, organize edilmis siyasi muhalefettir, siyasi tesekklil-
lerdir. Inkilabi yiiriitmeye calisan partiye karsi koyan bir firka, ne kadar temiz maksatli olursa
olsun bu diisman kafilelerin ona iltihak edecedine bir an siiphe edilmemelidir.”, BOZKURT, Libe-
ralizm Masali (“Inkilép Iginde Muhalefet”, Anadolu, 9 Adustos 1931), s. 51.

6 BOZKURT, Liberalizm Masali (“Demokraside Firkalar” Anadolu, 11-12 Agustos 1931), s. 54-55.

8  BOZKURT, Liberalizm Masali (“Birlik Olacaktir”, Anadolu, 19 Agustos 1931), s. 62-63; Bozkurt,
kendisini muhalefet ve fikir dismani olarak elestirenlere karsi “Ben demokrasiyi basiboslar
rejimi zannedip de muhalefeti ticaret vasitasi yapmanin aleyhindeyim. Diisman oldugum muha-
lefet budur. Nerede kaldi ki, su sirada en samimi olsa da tegkilatr muhalefetin bile aleyhindeyim.
Memleket, millet, inkildp icin zararli oldugu fikrindeyim.” yanitini verir. BOZKURT, Liberalizm
Masali (“Muhaliflere Notlarim”, Anadolu, 27 Adustos 1931), s. 68.

% Hakki UYAR, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, 2. Baski, istanbul, Boyut Kitaplari,
1999, s. 241-242; UYAR, “Sol Milliyetgi” Bir Tirk Aydini Mahmut Esat Bozkurt, s 70-71.
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Tiirkiye’yi kuran, Bozkurt’un da i¢inde yer aldigi1 kadrolarin benimsedigi
halkg¢ilik anlayisinin, halk¢i-demokratik normlara olumlu yaklagsmasina karsin,
demokratik temsil mekanizmalarini kontrol altinda tutma egilimi gostererek
diialist bir tutum sergiledigi goriiliir. Bu durumun halkg¢ilik miicadelesini yiirii-
ten kadrolarm tarihi-sosyolojik temellerinden kaynaklandigi diisiiniilebilir.
Ciinkii halkeilik ilk temellendigi noktada, padisahin yetkilerini kisitlamak iste-
yen biirokrasinin ideolojisi olup, halk¢iliga elitizmin eslik etmistir.” Dolayistyla
Bozkurt’un da ayni dogrultuda mesleki temsil, tek dereceli se¢im usulil gibi
konular1 ortaya koyarak halk¢i-demokratik uygulamalari savunmasina ragmen,
cok partili hayata ge¢ilmesine ve muhalif partilere karsit bir tutum sergilemesi
buna 6rnek teskil eder. Zira II. Mesrutiyet sonrasinda muhalefet olgusunun yan-
l1is anlasilmis ya da suiistimal edilmis olmas1 dolayisiyla, kontrolsiiz ve anarsiye
varan bir ortam meydana gelmis olup, bu sebeple Bozkurt’un siyasal partilere
kars1 s6z konusu yaklagiminin da tarihi tecriibelerden kaynaklanan tepkisel nite-
lik tagidig1 dusiiniilebilir.

Bozkurt’un basin 6zgiirliigii konusundaki diisiinceleri, muhalefet hakki konu-
sundaki diisiinceleri gibi tepkisel olup “Mesrutiyet ve Cumhuriyet devirlerinin
basin tarihi géz oniinde tutulunca, benim anlayabildigim sudur: Muhaliflik de
iktidar yanhligi da gazeteciligin elinde zaman zaman bir gegim vasitast olarak
kullanildi. Bu sart altinda milletler gazetelere hiirriyeti az ¢ok esirgerlerse haksiz
sayilmaziar.” seklindeki sozleri bunu kanitlar mahiyettedir. Ayrica eger bu an-
lamda 6zgiirliik isteniyorsa, oncelikle basinin “bir gecim, bir tecaviiz, bir ihtiras
vasitast” olmaktan c¢ikarilmasi gerektigini belirtir ve bu durumda 6zgiirliik orta-
minin kendiliginden kurulacagini ifade eder. Bununla birlikte bir basin kanunu
olusturmanin ise “muasir hukuk ilmine gore fazla bir sey oldugu” nu diigiiniir.®

1.2. idam Cezasi

Bozkurt’un inkilap karsisinda temel hak ve 6zgiirlikklerin ikincil 6nem ihti-
va ettigi goriisliniin en somut 6rnegini, inkilap karsitlari igin temel insan hakki
olan yasam hakkini ortadan kaldiracak idam cezasini gerekli gdérmesi olusturur.
Bozkurt, kisilerin siyasi hiirriyetleri i¢in Tiirk milletinin biiyiik ve yiiksek hakla-
rinin tehlikeye atilamayacagini, bunu yapmaya kimsenin hakki olmadigi gibi,
yapanlarin ise idam cezasi ile cezalandirilmasinin sart oldugunu savunur.

1.3.1926 tarihli Ceza Kanunu’nun hazirlanmasi sirasinda Bozkurt, idam ce-
zasiin ¢agin medeniyeti oniinde artik geri ¢ekilmeye basladigi yoniindeki eles-
tirilere karsilik, bunun milletler i¢in bir ilag oldugunu goriisiinii su sekilde dile

57 Mehmet OZDEN, “Tiirkiye'de Halkgiligin Evrimi”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 16, Y. 2008, s. 93.
%  BOZKURT, Liberalizm Masali (“Basin Hiirriyeti”, Anadolu, 23 Ekim 1932), s. 107-108.
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getirir: “Fertler her zaman i¢in ilag kullanmazlar. Fakat ihtiyaten raflarinin bir
késesine ilaci nasil yerlestirir ve icabi halinde nasil kullanirlarsa, cemiyetler de
idam cezasini rahatsiz olduklar: zaman kullanirlar. O zaman sulh ve siikiin
gelir. Idami kabul etmeyen milletler zaruret halinde ilagsiz kalmis zavalli insan-
lara benzerler.” Dolayisiyla Ceza Kanunu tasarisinda yer verilen idam cezasi-
nin amaciin da esas olarak bu oldugunu, memleketin, Tirk milletinin ve in-
kilabin menfaatlerini korumaktan baska bir amaci olmadigini ifade eder.*®

Bu dogrultuda Bozkurt, Istiklal Mahkemelerinin mevcudiyetini ve idam ce-
zas1 verme yetkisini de, i¢cinde bulunulan olaganiistii sartlar altinda elzem kabul
eder ve bunu su sekilde dile getirir: “Diinyanin en medeni memleketlerinde fev-
kalade hadiselerin cezalandirilmasi adliyeye ait degildir. Fevkalade hadiselerin
cezalandirilmasi, fevkalade tedbirlerle, fevkalade kanunlarla olur... Adliye ka-
nunlart tabii zamanlarda gegerli olur.””® Bununla birlikte Anayasada yer alan
“mahkemelerin teskilati, vazife ve yetkileri kanunen tayin olunmugtur.” hitkmii-
ne atifla, kanunen tayin olunduktan sonra sadece adliye mahkemeleri degil,
herhangi bir mahkemenin de mesru olabilecegini, dolayisiyla bu anlamda Istik-
lal Mahkemelerinin hukuka uygun oldugunu savunur.”

1.3. Diger Konular

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen hukuk devriminin 6ncii ismi olan
Bozkurt, kabul edilen hukuki diizenlemeler neticesinde kadinlara giyim-
kusamda, meslek seciminde, sosyal hayata katilimda tam serbesti taninmasi ve
evlilik, bogsanma, miras hukuku alanlarinda erkeklerle esit haklara sahip kilin-
masinda 6nemli rol oynamistir. Her alanda kadin-erkek esitligini savunan Boz-
kurt, 6zellikle kadinlara segme-sec¢ilme hakki taninmasini nemle vurgular.

Bozkurt kadinlara ve kadin haklarma iligkin goriislerini, Medeni Kanun ta-
sarisinin Meclis’te goriisiilmesi sirasinda “Tiirk tarihinin, bendenizin anlayisi-
ma gore, en hazin simasi Tiirk kaduidir. Yeni tasarimin aile teskilati ve miras
hiikiimleri, simdiye kadar istenildigi zaman bir esir gibi kolundan tutularak
yerden yere vurulan, fakat ta ezelden hanmim olan Tiirk annesini layik oldugu
hiirmetli mevkiine getirecektir. " seklindeki sozleri ile ifade eder.

8 BOZKURTun Tirk Ceza Kanunu Tasarisi hakkinda TBMM'de yaptigi konusma, TBMM Zabit
Cerideleri, 1 Mart 1926, Devre: Il, Igtima Senesi: lll, Cilt: 23, 64. Igtima, s. 4, 5, 13, 14.

0 BOZKURTun Ankara istiklal Mahkemesine de idam Yetkisi Veriimesi Hakkindaki Tezkere
Uzerine TBMM'de yaptigi konusma, TBMM Zabit Cerideleri, 20 Nisan 1925, Devre: Il, Ictima
Senesi: Il, Cilt: 18, 107. ictima, s. 246, 247.

™ BOZKURT'un Takriri Stikin Hakkindaki Kanun Tasarisi Uzerine TBMM'de yaptigi konusma,
TBMM Zabit Cerideleri, 4 Mart 1925, Devre: I, Igtima Senesi: Il, Cilt: 15, 69. Igtima, s.144.

72 BOZKURT’un Medeni Kanun Tasarisi hakkinda TBMM'de yaptigi konusma, TBMM Zabit Ceri-
deleri, 17 Subat 1926, Devre: Il, Igtima Senesi: lll, Cilt: 22, 57. Igtima, s. 230.
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Ayrica hukuk devriminde kabul edilen icra ve iflas Kanunu ile dncesinde
sahsi bor¢ i¢in uygulanan hapis cezasi kaldirilmis olup Bozkurt, bu cezanm ilk
ve ortacag derebeylik sistemleri zamanindan kalma oldugunu, dolayisiyla cag-
das hukuk sisteminde yeri bulunmadigini ifade eder.”

2. Sosyal Devlet

Devletcilik anlayisi dahilinde, toplumun ve kisinin gelisimini saglamanin
ve bunu giivence altina almanin devletin temel prensiplerinden biri ve ayni za-
manda gorevi oldugunu diisiinen Bozkurt, goriislerini su sekilde ifade eder: “
hiirriyet denizinde yiizme bilmeyenler vardwr ki, onlara yiizmeyi devlet ogrete-
cektir. Bu denizlerde yiizmeye mecali, takati az olanlar vardir ki, onlar devlet
kollayacaktir. Bu denizlerde yalniz basina yiizecekler vardir ki, onlart da de-
mokrasinin kabul ettigi ferdi hiirriyet haklarmmin faaliyeti derecesi nispetinde
devlet koruyacaktir. Yine yapilmasi, fertlerin ve camianin yiikselmesi i¢in basa-
rilmasi icap eden iktisadi hareketler vardwr ki, bunlart da devlet gorecektir.”
Burada daha 6nce belirttigimiz {izere siki bir devletcilik anlayigi benimsemez.
Esas olarak ekonomik liberalizmden yanadir.” Fakat bununla birlikte liberalizm
ile 6zdeslesen “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” prensibini elestirir. Top-
lumlarin yiikselis ve diisiislerinin sadece kisi ile degil, toplumsal hayatin gerek-
leriyle yakindan ilgili oldugunu; nasil siyasi ve toplumsal hareketlerde insanlari
mutlak olarak serbest birakmak anarsiye ve kuvvetlinin zayifi ezmesine yol
acryorsa, ekonomik anlamda da dizginsiz bir liberalligin ayn1 sonucu doguraca-
g soyler. Kaldi ki, mutlak bir 6zgiirliik i¢inde herkesin basarili olabilmesi igin
herkesin esit sartlarda dogduguna, biiylidiigline, yasadigina inanmak gerektigi;
ancak hayatin boyle olmayip, devlet miidahalesinin bir zorunluluk oldugunu
savunur.”®

Bozkurt, burada milliyetcilik ile devletgilik ilkelerini bagdastirir. Ona gore
milliyeteilik, Tiirk halkinin ekonomik, sosyal, her alanda yiikselmesi ve refaha
kavugmasi icin gerekli olanin yapilmasini ifade eder. Dolayisiyla genel olarak
milliyetgilik, Tiirk milletinin her anlamda menfaatini diisiinmektir. Bu dogrul-
tuda iilkenin tamamina yakininin yoksul, liretici ve emekgi kesim oldugu diisii-

3 BOZKURTun icra ve iflas Kanunu Tasarisi hakkinda TBMM'de yaptigi konugsma, TBMM Zabit
Cerideleri, 18 Nisan 1929, Devre: lll, Ictima Senesi: Il, Cilt: 10, 54. I¢tima, s. 68.

BOZKURT, Liberalizm Masali (“Muasir Demokrasilerin Istiraplari” Hakimiyet-i Milliye, 4-9 Subat
1930), s. 31.

“.. devletin camia iktisatciligi hicbir vakit ferdin faaliyetini ihmal etmemeli, ona engel
olmamalidir. Nihayet fert devletin esiri degildir.”, BOZKURT, Liberalizm Masali (“Muasir Demo-
krasilerin Istiraplari” Hakimiyet-i Milliye, 4-9 Subat 1930), s. 34.

76 BOZKURT, Liberalizm Masali (“Liberallik Masali”, Anadolu, 2, 4, 6, 9, 11, 13 Ekim 1932), s. 87-
88.
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niildiigiinde, onlari ekonomik anlamda kalkindirmak i¢in devlet¢i bir politika
izlenmesinin, iginde bulunulan {iilkesel sartlar bakimindan gereklilik oldugunu
savunur.”

Bu goriisleri dogrultusunda Bozkurt’un gergeklestirdigi faaliyetlere baka-
cak olursak; iktisat Vekilligi yaptig1 donemde zirai anlamda iilkenin kalkinma-
sin1 saglamak maksadiyla, Ziraat Bankas1 ve eski menafi sandiklarinin tam ola-
rak gerceklestiremedigi, kredi kurumunu kdyliiye yaklastirarak, yararl ve kolay
usullerle isler hale getirmek i¢in 1922 yilinda “K&éy Bankalar1 Kanunu Proje-
si”ni hazirlar. Bu projede kooperatif idare ve isletme sistemlerine halki 1sindir-
mak amaciyla Koy Bankalariin idare meclisine, ziraatla mesgul olan ¢iftcilerin
iiye olarak yerlestirilmesi ongoriiliir. Koy Banklarinin kredi saglamanin yani
sira koyliilere ziraat alet ve araglarii temin ve tedarik etmek, bununla birlikte
biitiin koye iliskin ekonomik iglerde avans yardiminda bulunmak gibi gorevleri
de bulunur. Ayrica K&y Bankalarinin islemleri, verdikleri borglar, kazanglari,
taginir taginmaz mallar1 vergiden muaf tutulup, disaridan getirilecek alet ve
araglar iizerinden de glimriik vergisinin alinmamasi 6ngoriliir. S6z konusu hii-
kiimleri tasiyan proje, kanun teklifi olarak Meclis’e gelir; ancak kabul edil-
mez."

Yine Iktisat Vekaleti, 1923 yilinda, kooperatifgilik anlammda énemli bir
adim atarak “Istihsal ve Alim ve Satim Ortaklik (Kooperatif) Nizamname Nu-
munesi” diizenleyerek yayinlar. Bu diizenleme sayesinde iilkenin gesitli yerle-
rinde kooperatifler kurulmaya baslanarak, bu kooperatiflere iktisat Vekaleti
biit¢esinden yardimda bulunulacagi ve Ziraat Bankasi’ndan borg para verilme-
sinin temin edilecegi hususu ifade edilir. S6z konusu nizamname numunesi,
iilkede istihsal ve alim-satim kooperatiflerini ve bunun kredi kurulusunu olus-
turmak anlaminda esas olarak alinan 6rnek hiikiimler niteligini tasir.”

Adalet hizmeti konusunda ise Bozkurt, bunun devlet tarafindan saglanmasi
gereken bir kamu hizmeti oldugunu ve bu sebeple mahkeme masraflarinin kal-
dirilmast gerektigini “Devletin borcu adaletin tesisi olduguna gore, devletin
kendi borcunu para karsiliginda 6demesi garibelerin garibesi olarak kabul
edilmeye degerdir!” seklinde ifade eder. Ayrica Ihtilalin ardindan iilkede hakim
sayisiin azlig1 ve biitcenin yetersizligi dolayisiyla adalet hizmetinin geregi gibi

” BOZKURT, Liberalizm Masal (“Serbestgilik Trajedisi”, Anadolu, 6 Ekim 1933), s. 109-112; “Tiirk
Koyli ve Ig¢ilerinin Haklari”, 22 Subat 1939, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 3, s. 178-179;
“Tlirk Koyl ve Isgilerinin Haklari”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 3, s. 191.

8 Koy Bankalar Kanun Projesi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Mehmet Vehbi SARIDAL, Sosyal
Ekonomi Takrirleri, Istanbul, Arkadas Matbaasi, 1941, s. 361-367.

7 SARIDAL, s. 367-368.
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saglanamadigimi disiiniir ve “seyyar hakim teskilati” fikrini 6nerir. Buna gore
hakim, gorevli oldugu kazay1 dolasacak ve halkin davasini halkin ayagina gide-
rek ¢cozlimleyecektir.®

3. Yargi Bagimsizhigi ve Tarafsizhigi

Bozkurt adaleti, devletin varlik amaci ve ayni1 zamanda delili olarak kabul
eder. Adaletin 6nemine ise su sozlerle deginir: “Yeryiiziinde ilk devleti kuran
insanlar, ilk hiikiimeti adliye olarak amlmislardir denilebilir. Mukaddes kitap-
larda, siirlerde, mesellerde hakkin yerine getirilmesi, adalet meselesi daima
devlet lafzimin delili veya anlami olmak tizere kabul edilmistir."™

Ayrica gergeklestirilen inkilaplarin da amacimin adalet oldugunu “Bir mem-
lekette adli kuvvetin her kuvvetten iistiinliigii o memlekette adaletin hakimiyetini
ifade eder. Insanligin karanlik sefahat hayatindan kurtararak saadete ve hiirri-
yete gotiiren inkildplarin, en son ilerlemenin gayesi de budur: Adalet.” seklinde
dile getirir. Ancak adaletin de bu noktada esas amacinin, her ne pahasina olursa
olsun inkilaplarin tiim gerekleri ve neticeleri ile korunmasi oldugunu soyler. Bu
anlamda inkilabin biiyiik menfaatleri karsisinda ferdi hak ve o6zgiirliklerin
onemsizligini “Su hususu da ehemmiyetle kaydetmek isterim ki, adaletin ilk
istikameti, milli kudretin bir tecellisi olan inkilabin biitiin eserleriyle, neticeleri
ve zaruretleriyle her ne pahaya olursa olsun korunmasi olmalidir. Inkildbin
biiyiik menfaatleri, gayeleri, idealleri soz konusu olunca, sahsi hiirriyetlerin,
ferdi haklarin endiselerin susmast ve durmasi lazim gelir.” sOzleriyle vurgu-
lar.®?

Ink1labin énceligi hususunu bir kenara birakirsak Bozkurt’un, yargi bagim-
sizlig1 ve hakimlerin serbest iradeleri ile karar vermeleri konusuna énem verdigi
goriliir. Buna iligkin olarak hakimlerin terfisinin, kararlarinin temyiz makamin-
ca onanma sayisina bagli olmasi hususunu diizenleyen Hakimlik Kanunu’nun
ilgili maddelerini, hakimlerin kendi fikirlerini ileri slirmesini ve bagimsiz mu-
hakeme yiirlitebilmelerini olumsuz etkiledigi gerekgesi ile elestirir. Bununla
birlikte hakimlerin serbest muhakeme yapabilmeleri i¢in gecim kaygilarinin
bulunmamas1 gerektigini ifade ederek, hakimlik maaslariin yiikseltilmesini
savunur.

80 “Halk Saltanati”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 1, s. 254-255.

81 “Adliyemizde Yenilesme”, Anadolu’da Yeni Giin, 20 Ocak 1921, Mahmut Esat Bozkurt Toplu
Eserler 1, s. 355.

“Medeni Kanun ve Tiirk Inkilabi Hakkinda Istanbul Adliyesi ve Barosu Uyelerine Nutuk”, Cum-
huriyet, 25 Ekim 1926, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 2, s. 275-276.
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Yine bu konuya iliskin olarak Bozkurt, Almanya’dan alman Ceza Muha-
keme Usulii Kanunu tasaris1 Meclis’te goriisiiliirken, neden jiiri usuliiniin tasa-
riya eklenilmedigini, bu usuliin zamaninda Ingiltere’nin toplumsal sartlarina
uygun olarak ortaya ¢iktigini, dolayisiyla ayni toplumsal sartlara sahip olmayan
Tiirkiye’de uygulanmasinin uygun olmayacagi seklinde agiklar. Bununla birlik-
te hukukun bir ilim oldugunu vurgulayarak, uygulamasinin hukukg¢ulara bira-
kilmas1 gerektigini, aksi takdirde tehlikeli sonuglarin ortaya ¢ikacagini “... hak-
kin ve adaletin mukadderati her éniimiize gelen bir gayri mesuliin anlayisina
birakilirsa, hak ve adalet namina neler yapilabilecegini 6nceden kestirmek zor
olmaz...”® sozleri ile ifade eder. Bu konuya iliskin jiirinin adaleti
“halk”lastirdig1 seklindeki sdylemlere ise “ilim halklasamaz, halk, ilmi tahsille-
dir ki onu elde edebilir.”® sozleriyle karsi ¢ikar. Jiirinin en sakincali tarafinin
ise politikacilarin elinde tehlikeli bir silaha doniisebilir olmasinda gorerek, hu-
kukta birlige de aykirilik olusturdugunu dile getirir.

1. TURK ANAYASA SISTEMINE 0ZGU DINAMIKLER

A. Demokrasi

Bozkurt, en basit haliyle demokrasiyi esit fertlerden olusan halkin hakimi-
yeti seklinde tanimlar. Halkin iradesinin ise genel se¢imle belirlenen ¢ogunluk
tarafindan ifade olundugunu soéyler. Demokrasi kavramimin hukuki kapsami
konusunda goriis ayriliklari oldugunu belirtmekle birlikte ona gore demokrasi,
sadece Ozgiirliikkler faaliyeti degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik ve toplumsal
bir anlam da tasir.?® Ayrica Bozkurt, demokrasiyi sadece siyasi olarak anlama-
nin onu kayith olarak kabul etmek oldugunu savunur. Nitekim halk egemenligi
hicbir sekilde kayit kabul etmez ve halk mutlak olarak sahip oldugu hakimiyet-
ten vazgecme hakkina da sahip degildir. Dolayisiyla halkin kendi iradesiyle
dahi demokrasiden vazge¢me hakki bulunmamaktadir. Ciinkii Bozkurt’a gore
“insanligin gerilemeye degil, yalniz ilerlemeye hakki vardir.””s

“.... Demokraside halkin siyasi hakimiyeti bir esas oldugu kadar bir vasita-
dr ki, gayesi, ferdin, ferdi hiirriyetin, esitligin, ruhi yiikselmenin gelismesiyle
beraber, iktisadi, toplumsal varliklarin da ilerlemesidir.” seklinde ifade ettigi

8 BOZKURTun Tirk Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi hakkinda TBMM'de yaptigi
konusma, TBMM Zabit Ceridesi, 4 Nisan 1929, Devre: llI, ictima Senesi: II, Cilt: 10, 48. igtima,
s. 14.

84 «Jiiri Meselesi”, Yeni Asir, 11 Kasim 1936, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 3, s. 325.

8 BOZKURT, Liberalizm Masali (“Muasir Demokrasilerin Istiraplari” Hakimiyet-i Milliye, 4-9 Subat

1930), s.17-18.

8 “Cagdas Demokrasilerin Istiraplar”’, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 22-36.
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iizere Bozkurt, ekonomik ve toplumsal yapis1 yeterince giiglii olmayan fertlerin
siyasi hakimiyeti ve ayn1 zamanda 6zgiirliklerinin de smirl olacagini; bu nok-
tada demokrat bir devletin ekonomik ve toplumsal tedbirleri almasi gerektigini
savunur. Dolayisiyla ona gore Kemalizm de kokleri Tiirk Milletine dayanan
otoriter bir demokrasidir.®”

Bozkurt, Liberalizm ve Komiinizm fikirlerini demokrasi kapsaminda deger-
lendirerek, varolan ekonomik sistemlerin demokrasiyi islevsiz hale getirdigini;
esas olarak demokrasinin degil, sistemlerin eskimis oldugunu soyler. Genellikle
ifade edildigi gibi, ekonomik anlamda Liberalizm’in demokrasinin bir sart1 ol-
madigini, aksine demokrasiyi ortadan kaldiran bir nitelik tasidigini ifade eder.
“Iktisadi serbestcilik olmayabilir, fakat demokrasi vardir. Zira iktisadi serbest-
¢ilik, demokrasinin sarti degildir.” Bu goriisiinii Rousseau’nun “Demokrasi
kendisinden beklenen iyi neticeleri verebilmek i¢in, camiada ne hiirriyetini sa-
tacak kadar ziigiirtler, ne de hiirriyeti satin alacak kadar zenginler bulunmama-
hidwr. Orada buna gore diizen almalidir.” seklindeki sozlerine atif yaparak des-
tekler.®

Bozkurt neticede demokrasiyi, halk hakimiyeti, ekonomik anlamda ferdi te-
sebbiis taninmakla birlikte devletin diizenleyiciligi ve sinirli miidahalesinin
kabulii, sosyal yardimlagsma ve faaliyetlerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,
idarenin basit ve seri hale getirilmesi esaslar1 dahilinde tanimlar.®® Dolayisiyla
Bozkurt’un demokrasiyi de halk¢ilik ve ilimli devletgilik ilkeleri kapsaminda
ele alip anlamlandirdig: gortilmektedir.

B. Milliyetgilik

1. Genel Olarak

Osmanli’nin son déneminde ortaya ¢ikan Tiirkgtiliik ideolojisinin teorisyeni
ve Cumhuriyet Doneminde de milliyet¢ilik ideolojisinin temel alindig1 kisi ola-
rak Ziya Gokalp’in fikirleri, Bozkurt tarafindan da esas kabul edilir. Gokalp’in
milliyet¢ilik anlayisinin ayirict noktasi, irk¢i degil; ortak kiiltiir ve degerlere
dayanmasidir. Tarihe bakildiginda Tiirklerde, Orta Asya Tiirk devletlerinde
dahi, hi¢bir zaman 1rk¢iliga dayali bir millet anlayisinin hakim olmadigi; Tiirk-
liik suuru ve Tiirklere has sosyal kurumlarin benimsenmesinin yeterli oldugu

87 BOZKURT, Liberalizm Masali (“Muasir Demokrasilerin Istiraplari” Hakimiyet-i Milliye, 4-9 Subat
1930), s. 25; “Kemalizm otoriter bir demokrasidir ki, kbkleri halktir, Tiirk milletidir.” BOZKURT,
Atatiirk Ihtilali, s. 99.

8 BOZKURT, Liberalizm Masali (“Ttirk Demokrasisi ve Ekonomsal Sistem”, Tan Gazetesi, 21-22
Mayis 1935), s. 123-129.

8 “Yakin intilaller”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 41-46.
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anlagilir.®® Bunun yan sira Bozkurt’un milliyetgilik anlayisinin genel olarak bir
tepki milliyetciligi oldugu, bu sebeple kimi zaman popiilist, u¢ sdylemlerin de
ortaya ¢iktig1 goriiliir.®”

Bununla birlikte Bozkurt, milliyet¢iligin bu anlamda kabul edilmesini,
Tanzimat’la birlikte baslayan siirecin bir miras1 kabul eder ve bunu “Tanzimat
buiyiikliigiiyle beraber Tiirkii hdkim kilamadigi icin tutunamadi, ¢oktii... Son
giinlerinde Mesrutiyet bu hakikati goriir gibi oldu, biitiin miiskiillere ragmen
diri hisler asiladi... Cumhuriyet bu sahada da ileri gegti; siyasi, iktisadi rolii oz
Tiirklerin eline gegirmekte hayli basarili oldu.” seklindeki sozleri ile ifade
eder.*

Genel olarak Bozkurt’un “Tiirk milliyet¢iligi bir fikir cereyami, bir kiiltiir
birligidir. Fikir ve kiiltiirlerin sinirlart yoktur. Milliyet¢ilik diisturunun infaz ve
tahakkuku icin cebir ve zor kullaniimast liizumsuzdur. Zira milliyetcilik kan
birligine dayali oldugu kadar, ondan ziyade fikir cereyani, bir kiiltiir birligidir...
Tarih birligi, dil birligi, kiiltiir birligi, iste Tiirk milletinin hayatiyati.” seklinde-
ki sozlerinden, milliyetcilik anlayisinin kg1 bir temele dayanmadigini ifade
edebiliriz.®

Bozkurt, Osmanli Déneminde dagilma siirecine girmis olan Devleti birara-
da tutmak ugruna, “Osmanlicilik” ve “Islamcilik” gibi etkinligi olmayan politi-
kalarin benimsendigini, zamanla “Tiirkiim” demenin ayip sayildigi, hatta haka-
ret anlaminda kullanildigimi ve bu durumun Tiirkliik bilincinin koreltilmesine
sebep oldugunu “Bir taraftan Islam politikasimin millivet hislerini éldiiriicii
tesirleri, diger taraftan Tanzimat ve Mesrutiyet’le yiiz bulan gayrimiislimlerin
Tiirkliik aleyhindeki maneviyat kirici propagandalari, bir¢ok Tiirk genclerini

% Serif MARDIN, Tirk Modernlesmesi (Makaleler/4), (Der. Mimtazer TURKONE-Tuncay
ONDER), 26. Baski, istanbul, iletisim Yay., 2018, s. 238-354; Ayrica Tiirk tarihi gegmisine
bakildiginda, Mardin tarafindan “modernist” ve “geleneksel” milliyetgilik olarak adlandirilan iki tip
milliyetgiligin bulundugdu da ifade edilir. Bu iki milliyetcilik anlayisi gogu noktada birlesmekle bir-
likte bazi hususlarda farklilik gosterir. Atatlirk’dn de 6nculigini yaptigi Modernist milliyetgilik,
Turk toplumunu cagdas uygarliklar seviyesine getirip, bu sekilde kuvvetlendirme isteginden
hareket etmektedir. Dolayisiyla Turkiye i¢in bir ekonomik kalkinma sistemi olusturmanin yani
sira Turkleri bilimsel dustnceye kazandirmak ve bu dusince tarzini Tarkiye’nin ¢ikarlari igin
kullanma amacina dayanir. Ayrica Tirkler arasinda Turklik bilincinin yaratiimasina da 6nem
verir. Geleneksel milliyetcilikte ise modernist milliyetcilige gore milliyetgi ruh ve kultirel biling
konusuna daha fazla 6nem verilir. Serif MARDIN, Siyasal ve Sosyal Bilimler (Makaleler/2), (Der.
Miimtaz'er TURKONE-Tuncay ONDER), 6. Baski, istanbul, iletisim Yay., 2002, s. 10-12.

91 OZDEN, s. 90.

92 “Oz Tiirkler Hakimiyeti”, Halk Dostu, 31 Aralik 1930, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s.
208.

% “Cagdas Milliyetgilik”, Anadolu, 110cak 1928, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 204-
207; Benzeri sdylemleri icin bkz. “Tiirk Hakimiyeti”, Anadolu, 23, 24, 25, 27 Agustos 1931, 2, 3,
4 Eylil 1931, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 224.
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baska medeniyete mensubiyetle iftihar ettirecek hale getirmigti.... Inkilap Tiirk-
liigii, Tiirk medeniyetini bu halde buldu.” * sozleriyle ifade eder.®® Dolayisiyla
Bozkurt’un “Tiirkler, fakat 6z Tiirkler, siiphe yok ki, Osmanl Imparatorlu-
gu’nun en asil, en ¢aliskan, en zeki, en cesur, en namuslu ve diiriist unsuru-
dur.”®, yine “Diinyada en biiyiik bahtsizlik Tiirk olmamaktir.”® seklindeki
Tirkligi 6viicii soylemlerinin irk¢ilik degil, bu duruma tepki olarak ve Tiirklitk
bilincini yiikseltmek amaciyla soylendigi diisiiniilebilir.

Fakat Bozkurt’un “Odemis nutku” olarak bilinen konusmasinda yer alan,
“... Benim fikrim, kanaatim sudur ki, bu memleketin efendisi Tiirk 'tiir. Oz Tiirk
olmayanlarin Tiirk vatanminda bir hakki vardir; o da hizmet¢i olmaktir, kéle
olmaktir.”® seklindeki sozleri, wrk¢ilik yaptigi seklinde yorumlanir ve yogun
tepki ile karsilanir. Bunun lizerine Bozkurt, sozlerine aciklik getirme geregi
duyarak, aslinda iilkenin i¢ siyasi tartismalarinda yabancilarin yeri olmadigini,
bu hakkin sadece Tiirk vatandaslarinda oldugunu, dolayisiyla kastettiginin Ana-
yasa’ya gore Tiirk kabul edilmesine ragmen, Tiirkliikten baska milliyet iddia
edenler i¢in sdylenmis oldugunu ifade eder.®

Ayrica Bozkurt’un milliyetgilik anlayist, milli varliklarin yabancilarin eline
gecmesine karsi bir tutum sergiler. Bu anlamda “Istirak faydali olabilmek icin
mutlak ve mutlak millilesmelidir. '™ seklindeki sozleri ile de milli ekonomiyi
savundugu goriiliir. Yine “Bu memlekette her sey oz Tiirkiindiir. Bu memleketin
her seyi Tiirkiindiir; is onundur, ¢iftlik onundur, ticaret onundur, sanayi onun-
dur, biitiin varliklar onundur; onun olacaktwr. Tiirkiye 'nin mukadderatinda oz

% “Tiirk Hakimiyeti”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 218-220.

% Osmanlicilik ve islamcilik ideolojilerinin higbir etkinligi olmamakla birlikte Tiirkliik bilincini korelt-

tigini su soOzlerle dile getirir: “Zaman oldu ki, Rumu, Ermenisi, hatta Yahudisi bile Osmanliligi
benimsemedi. Ne olduklari soruldugu zaman, Rumum! Ermeniyim! Yahudiyim! Hatta
Cingeneyim! Demekten cekinmediler... Fakat Tiirk, milletlerin en asil olani bu varlik, "Ttrkim!”
diyemiyor... O sadece “Osmanliliyim! Elhamd(ilillah Miisliimanim!” diyebiliyordu. Tiirkiin dindasi
olan; Arnavuta, Araba, Cerkese gelince, bunlar da Misliimanligi benimsemiyorlardi, bunlar da
kendilerine ne olduklari sorulunca, géguslerini gererek: “Arnavutum! Arapim! Cerkesim! Diye
cevap veriyorlardl.” BOZKURT, Atatiirk Ihtilali, s. 238-241; Yine Osmanli Déneminde halifeye ilk
isyan bayragini acan ve ingilizlerle Osmanli Devleti'ne karsi ittifak edenin Hicaz emiri oldugunu
belirterek, Islamciigin da gergek disi bir yaklasim oldugunu ifade etmektedir. “Baska bagska ta-
rihi iktisadi, ictimai, siyasi cereyanlar zihniyetler ifade eden Islam milletleri bir devlet veya bir
konfederasyon bayradi altinda toplamaya kalkismak kadar manasiz ve cahilane bir politikacilik
olamaz.” UYAR, “Tiirk Ihtilalinin Diisturlari-II”, s. 43.

% “Oz Tiirklerin Haklari”, Anadolu, 19-20 Eyliil 1932, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s.
227.

5 “Kizik Milliyetgilik”, Anadolu, 8 Mart 1933, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s.238.

%8 “Nicin Cumhuriyet Halk Firkasi'ndayim? (Odemis Nutku)”, Anadolu, 18 Eyliil 1930, Mahmut
Esat Bozkurt Toplu Eserler 2, s. 541.

% Anadolu, 21 Eylil 1930 tarihli agiklama, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 2, dn. 1, s.541.
100 “¢;z1lelma”, Anadolu’da Yeni Giin, 20 Ekim 1920, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 199.
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Tiirkiin diigiinceleri ve yalniz onun menfaatleri diizenleyici olacaktir. Tiirkliigii
samimiyetle benimsemis, kiiltiiriinti kabul etmis, kendisine mal edinmis olanlar
kendimizden sayariz.”'*" seklindeki sozleri, popiilist yaklasimla irk¢iliga yakin
bir sdylem olustursa da esasinda bu yaklasimin kapitiilasyonlar sonucu ortaya
cikan yabanci sermaye tahakkiimiine kars1 tarihsel bir tepkiden kaynaklandigi
diisiiniilebilir.

Ayrica Bozkurt, dinin devlet iglerinde esas belirleyici olmasi sonucunu do-
guran immetgilik anlayisini milliyetgilik a¢isindan sakincali bulur. Bu anlamda
s0z konusu sakincay1 gideren laiklik prensibini milliyet¢iligin bir tamamlayicist
olarak kabul eder. Bu goriisiinii ise “Laik cumhuriyet demek, Tiirk milletinin
diinya islerinde hi¢cbir kayitla baglh olmaksizin, onun, ama yalniz onun diinya
menfaatlerine gore isleyen hiikiimet sistemi demektir. Surasi muhakkaktir ki,
laik olmaksizin bizim icin milli bir siyaset takip etmek imkdni yoktur. Laik hii-
kiimet yapabilmek i¢in mutlaka milliyetci, Tiirk milliyet¢isi olmak mecburiyetin-
deyiz. ' sozleriyle dile getirir.

2. Azinhik Haklan

Bozkurt, bugiinkii Tiirk rejimi karsisinda, Lozan Anlasmasi’nda da taninan
azinlik haklarmin gereksiz oldugunu disiiniir. Ciinkii Tiirkiye’de Osmanli’daki
gibi tebaa degil, esit vatandaslik anlayis1 vardir. Zira etnik koken olarak Tiirk
olmamakla birlikte, Tiirk vatandasligini kabul edenlerin de hi¢bir ayrim olmak-
sizin Tirk sayilacagini vurgulayarak'®, “Azinlik haklar: tarihin yanls anlasil-
masindan ileri gelmis bir hatadir; bir sapmadir. Azinliklar oz Tiirkliigii kabul
edince bunlardan vazgeciyorlar demektir.”, “Azinlik haklarindan vazge¢mek
demek, oz Tiirkiin haklarina mazhar olmak demektir. Bu azinlik haklarindan
fazladir. Azi birakin ¢cogu alin diyoruz.” seklinde goriislerini ifade eder.

bl

Hatta bu gortslerini “... Hem oz Tiirkliigiin haklarindan ¢imlenmek hem de
Cerkezlik, Arnavutluk, Araplk, Yahudilik, Rumluk davasint giitmek olmaz. Ka-
nun karsisinda “Tiirkiim”, kanun arkasinda “Cerkezim”, “Yahudiyim”, “Ru-
mum” demek olmaz. Nerede kald: ki Tiirkiye ahalisi hep bir wrktir. Irkint inkar
edene orada yer yoktur. Boyleleri gitsinler hangi wktan iseler onun arasina

katilsinlar” seklinde asir1 bir sdylemle dile getirir.'*

101 “Oz Tiirkler Hakimiyeti”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 209.
102 “Tiirk Hakimiyeti”, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4, s. 222.

193 “Din, Laiklik, Azinliklar ve Manda Meseleleri’, Cumhuriyet, 17 Mayis 1934, Mahmut Esat
Bozkurt Toplu Eserler 3, s. 445-446.

194 “Herkes “Oz Tiirkiim!” Diyecek”, Anadolu, 7 Ekim 1932, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 4,
s. 233-234.
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3. Masonluk ve Mason Cemiyeti

Masonluk prensipve uygulamasina “Ben masonlugun prensiplerine de tat-
bikatina da, tecelliyatina da Tiirk olarak diismanim. % sozleriyle karst oldugu-
nu ifade eden Bozkurt, buna gerekce olarak masonlugun hedefinin ve idealinin
uluslar stii bir kardeslik oldugunu; dolayisiyla esasta milliyet¢ilige aykirt ol-
makla birlikte, gergekei bir ideal olmayip iilke agisindan sakincali gizli amagla-
rinin bulundugunu ileri siirer. Bu goriislerini ise ... masonlugun hedefi ve ideali
beynelmilel kardesliktir. Milliyetcilik degildir. Milliyet¢ilige aleyhtardir. Hatta
diismandir. Ciinkii milliyetcilik onun idealine taban tabana zit bir varliktir.”
seklinde dile getirir.

Gergekei olmadigina iliskin goriisiine 6rnek olarak, “Milliyetlerini muhafa-
za i¢in Lozan Anlasmasi’na bile azinlik hakkini koyduran bu adamlarin kardes-
ligine masonluk bizi nasil inandirabilir?”'® seklinde azinlik haklarini israrla
savunmalarint gostermektedir. Dolayisiyla bu ¢ok insani oldugu iddia edilen
prensipler ile diinya ve insanligin istismar edildigini diistiniir.

C. Laiklik

Bozkurt, Osmanli Devleti’nde ve kurulan yeni Tiirkiye’de, dine uygun ha-
reket edildigi ya da dinin egemen kilindig1 sdylemleri altinda gergeklestirilen
gericilik hareketlerinin yikici sonuglarini bizzat gozlemlemis olup, dinin devlet
islerinden ayr1 ve sadece kisilerin maneviyatina 6zel oldugunu diisiiniir. Bu
gorislerini su sozlerle dile getirir:

“Din tarihleri gosteriyor ki dinler maddi tesekkiillere ve vahdetlere, miispet
siyasetlere esas olamaz. Ve olamadi. Din yalniz ve yalniz manevi bir vahdete,
kalbten kalbe bir temasa vasita olabilir.”"

“Din Allah ile fert arasinda bir kavusma vasitasidir. Vicdan ile Allah ara-
sina kim girebilir? Devletin fert ile Allah arasina simsarlik yapmaya hi¢bir
vakit hakkt yoktur. Ve esasen biitiin bir tarih gosteriyor ki devlet bu rolii ne
zaman dinin nezih mahremiyetini rencide etti ve netice zulme ve tahakkiime
vardi. Din tarihleri ve biitiin bir insanlik tarihi bu facialarin kanli vesikalar ile
doludur. Laik devlet iste bunlara cevaz vermeyen bir siyasi teskildir, fakat vic-
danlara ve dinlere en hakiki manasiyla da hiirmetkardir. "%

195 BOZKURT, Masonlar Dinleyiniz!, “Masonluk Meselesi 2”, s. 27.
196 BOZKURT, Masonlar Dinleyiniz!, “Masonluk Meselesi 1", s. 13-14.
197 "UYAR, “Tiirk ihtilalinin Diisturlari-Il", s. 44.

198 “Tiirk inkilabi ve Adliyemiz Hakkinda izmir Barosu'nda Nutuk”, Vatan, 2 Subat 1925, Mahmut
Esat Bozkurt Toplu Eserler 2, s. 217.
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Bozkurt’a gore, islam hukukunda hilafet bir sahis ve hanedan meselesi ol-
mayip, bir devlette bulunmasi gereken vazifeleri icra ederek hiikmet-
mek/yonetim meselesidir. Dolayisiyla hiikiimetten amaglananin esas olarak
hilafet i¢in de gegerli oldugunu diisiiniir. Buna gore hiikiimeti kurmakta tek ve
mutlak yetkilinin halk oldugunu; bununla birlikte islam hukukunun temel ilke-
lerinden birisinin de halkin kendi kaderini belirleme hak ve yetkisine sahip ol-
dugu hususunu vurgular. Ayrica hilafetin cismani kudretten ayri, sadece manevi
anlamda birakilmasinin da islam hukukuna uygun olmadigini, bu sekilde de
Islam tarihinde bir papalik makamiin kabul edilmis olacagini ifade eder."®

Gegmise bakildiginda dini siyasete alet eden propagandalarla sikca karsila-
sildig1 ve bu durumun ¢ok sakincali sonuglara yol agmis oldugunu ifade ederek,
bunun 6niine ge¢mek iizere ¢ok otoriter ve kati bir yaklasim benimsemekte, dini
meseleleri siyasete karigtirmanin idami gerektirecegini ¢ok net ve tereddiitsiiz
dile getirmektedir."

SONUC

Ihtilali, siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda mevcut diizenin yikilarak ye-
rine yeni bir diizen kurmak seklinde tanimlayan Bozkurt’un anayasacilik pers-
pektifinin temelini, esas olarak ihtilalin fikir ve ideal yonii olarak tanimlanan
“Atatiirkciiliik/Kemalizm” ideolojisi olusturur. Kemalizm’in 6ziinii ise pek ¢ok
boyutu bulunan “Halke¢ilik™ fikir ve ilkesi teskil eder. Kemalizm’i siyasi anlam-
da milliyet¢i, laik, parlamenter, baris¢i; ekonomik anlamda 1liml devletgi sek-
linde ¢ok sayida ilkeyi igcerecek nitelikte tanimlayabiliriz.

Tarih, bir devletin yikilarak, ulusunun yok olmanin esigine geldigi; ardin-
dan biiyiik bir kurtulus miicadelesi verip dirilerek yeni bir devlet kurdugu, esine
az rastlanir bir doneme sahne olmustur. Bozkurt iste yeni kurulan bu devleti,
cagmin devletleri arasinda hem ekonomik hem de siyasi anlamda giiclii, bagim-
siz ve saygin bir konuma getirme ugraslarinin temel amag¢ kabul edildigi buh-
ranli ve istisnai donemde yasamis, dnemli bir hukukcu ve eylem adamidir. Do-
layisiyla Bozkurt’un anayasacilik perspektifini degerlendirirken bu ¢erceveden
baktigimizda, milliyetgilik basta olmak {izere, hiikiimet sistemi, mesleki temsil,
tek dereceli se¢im, siyasi partiler, basin 6zgiirligii gibi konularda ortaya ¢ikan
popiilist yaklagiminin ve ug¢ boyutlarda yer alan kimi goriis ve ifadelerinin, s6z
konusu tarihi gelismeleri tecriibe etmesinden kaynaklanan bir tepki niteliginde

199 UYAR, “Tiirk intilalinin Diisturlari-II’, s. 42-43.

"0 “Tiirk Adliye Reformu Hakkinda Neue Freie Presse Gazetesine Beyanat”, Hakimiyeti Milliye, 13
Eylil 1927, Mahmut Esat Bozkurt Toplu Eserler 2, s. 279.
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oldugu disiiniilebilir. Bunun yan1 sira genel olarak adalet hizmetine iliskin go-
riis ve eylemleri ise modern hukuk ilkelerine uygun ve hatta ¢caginin ilerisinde
bir nitelik tasimakta olup, burada da hukuk¢u kimliginin etkili oldugu goriil-
mektedir.

Bilindigi iizere devrim, yani Bozkurt un deyimiyle ihtilal, hukuk devletinin
sifirlandig1 nokta; hicbir seyle bagh olmayan devrimci adaletin kendini gdster-
digi andir. Sifirlanma noktasi, yeni ve daha kotii bir adaletsizligin baslangici
olabilecegi gibi, adalete de tahvil edebilir. Bu ise ancak devrimcilerin siyasi ve
ahlaki sorumluluklarina baglh bir durumdur."" Dolayisiyla Bozkurt’un, olaga-
niistii sartlar altinda esas olanin toplumsal dayanisma ve genel olarak millet
menfaati oldugu, bu durumda temel hak ve 6zgiirliiklerin tali bir nitelik tasidigs;
buna ek olarak Istiklal Mahkemeleri ve idam cezasina iliskin goriisleri, onun bir
devrimci olarak rasyonel, pragmatist ve kararli yoniinii ortaya koyar. Fakat ayni
zamanda gergeklestirilen devrimin nihai amacinin kisilerin hak ve 6zgtirliikleri-
ne riayet edilen, adil bir ortamda yasamalarini temin etmek oldugu seklindeki
gOrilisii ve bunu fiilen ortaya koyan tutum ve uygulamalari ise bahse konu siyasi
ve ahlaki sorumluluga sahip oldugunu gostermektedir.

"1 Sevtap METIN-Altan HEPER, Ceza Hukuku Felsefesine Katki: Radbruch Formiilii, istanbul,
Tekin Yay., 2014, s. 62-63.
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