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OZET

TURKIYE’NIN KENTLESME SURECINI ETKILEYEN YASALAR
KAPSAMINDA iMAR AFLARI; IMAR BARISI YASAL DUZENLEMESININ
ANKARA ILINDE UYGULANMASI

TATLI, Aygil

Yiiksek Lisans, Kentsel Tasarim ve Doniisiim Yiiksek Lisans Programi

Danisman: Prof. Dr. Ali TUREL
Yardime1 Danisman: Dog. Dr. Zerrin Ezgi KAHRAMAN

Mayis 2020, 157 sayfa

Planlama, gelecege yonelik hedeflere ulagsmada kullanilan yol ve yontemleri
belirler. Planlama ilke ve esaslarini temel olarak; planlama siirecinde biitiinliigiin
korunmasi, planlar aras1 kademeli birlikteligin saglanmasi, kamu yararimin ve esitlik
ilkesinin esas alinmasi, mevzuata uygunluk, mesleki etik ve koruma kullanma
dengesinin saglanmasi ilkeleri olusturmaktadir. Giiniimiizde verilen kararlar,
gelecegimize de yon vermektedir. Bu nedenle planlama gegmisi, bugiinii ve gelecegi

sekillendirir.

Toplum olmak, birlikte ayn1 gelecege sahip olmak icin, herkesi kapsayan
kararlarin verilmesi gerekir. Adil ve esit bir toplumsal yaklagimin planlama ile
saglanmasi, planlamanin piyasayr diizenleme islevini uygulamaya koyar. Boylece

toplumsal diizen i¢inde ¢atigsma ve karisikliklarin olugsmasi engellenir.

Ulke tarihimizde goriilmektedir ki, 19 yiizyilin ikinci yarisindan itibaren

gerek toplumun mekansal yasam kosullarini iyilestirmek, gerek belli standartlar
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olusturabilmek amaciyla planlama, diizenleme islevi ile tasinmaz piyasasini
yonlendirmektedir. Piyasada ikilem olusturan, planlamanin diizenleme islevini
tahrip eden af icerigi tasiyan imar kanunlar lilkemizde, ilk olarak 1948 yilinda
Ankara ili 6zelinde yiirtirliige girmis, hemen sonrasinda iilke geneline uygulanmustir.

Bugiin imar yasalar1 kapsaminda son uygulama “Imar Baris1” olarak bilinen yasadir.

Bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin kentlesme siirecini etkileyen yasal diizenlemeler
kapsaminda imar affi kanunlar1 ve imar barig1 olarak bilinen kanunun irdelenmesi
amaclanarak, planlamanin diizenleme islevinin piyasaya etkileri, planlama
politikalarinin ve uygulamalarmin tarihsel siiregteki gelisimi ve bu siirecleri askiya

alan af kanunlar1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de 1948-2018 yillar1 arasinda planlamanin diizenleme islevini tahrip
ederek yiiriliige giren, 23 ayr1 imar affi igerikli kanun degerlendirilmistir. 2018
yilinda vyiiriiliige giren Tiirkiye’nin 24 {incii af kanunu olan Imar Baris1 Tiirkiye ve
Ankara ili 6zelinde ayr1 bir boliim olarak degerlendirilmis ve 6nceki af kanunlari ile
karsilastirilmistir. Bu kanunlar igin, arsa, yapi1 ve politikalar bagliklar1 altinda
degerlendirilmede bulunularak, caligmanin sonuglar1 da ayn1 Dbagliklarda

sunulmustur.

Calismada planlamanin piyasay1 diizenleme islevinin kuramsal bir ¢ergevede
aciklanabilmesi igin yerli ve yabanci yazin taramasi yapilmistir. Imar affi kanunlart
resmi gazeteler, arastirma raporlari, ilgili kanunlar ve resmi kurumlarin internet
sitelerinden  faydalanilarak kronolojiye gore smralanmigtir. Imar barist  yasal
diizenlemesinin uygulanmasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyap1 ve Kentsel
Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirligi’nden elde edilen Tirkiye ve Ankara ili

geneline ait bagvuru verileri kullanilarak degerlendirilmistir.

Ulkemizin kentlesme deneyiminin baglangicinin 19.yiizyilin ikinci yarisina
dayanmasi, genis ve kapsamli bir imar mevzuatina, uygulama deneyimine ve ¢ok
sayida akademik arastirmaya sahip olmasina olanak tanmimistir. Bu deneyimlerin en
iyl Orneklerinin uygulandigi Ankara’nin, plan kazanimlarina diger illere nazaran
daha erken baslamis olmasi, basarili sayilabilecek kentsel doniisiim, sosyal konut,

gecekondu onleme bolgeleri uygulamalarina sahip olmasi, imar barig1 bagvuru sayisi
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siralamasinda bu ilin alt siralarda olmasi gerektigi beklentisini dogurmustur. Ancak
kacak yapilasma geleneginin burada da devam ettigi goriilmektedir. Cesitli
donemlerde ve gesitli gerekgelerle imar affi kanunlarmin yiiriirlige konulmasi

piyasada ikilem olusmasina neden olmustur.

Son af kanunundaki basvuru sayisinin 7,3 milyona erismis olmasi tilkenin
yap1 stokunun biiyiikk bir bolimiiniin denetimsiz olarak, isgal ve/veya ruhsatsiz
yapilasma yoluyla olustugunu ortaya koymaktadir. Ancak Imar Barisi kapsaminda
kayit altina alinan yapilarin tamaminin Tiirkiye’deki tiim ruhsatsiz yapilar1 kapsadigi
soylenememektedir. Halen kayitsiz ve kagak olan yapilar mevcuttur. Yapr kayit
belgesi alan yapilarin uygulamada kanuni statiilerinin belirlenmesi, verilen yap1 kayit
belgelerinin yapmin niteligine gore bilimsel analizler yapilarak siireli hale
doniistiiriilmesi ve bu siirelerin imar planlarina iglenmesi gereklidir. Boylece kayith

yapinin olas1 bir afete maruz kaldigindaki risk analizi de yapilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler; Planlamanin diizenleme islevi, imar affi kanunlari, imar barisi
kanunu, gecekondu, kacak yap1



ABSTRACT

BUILDING AMNESTY LAWS WITHIN THE CONTEXT OF TURKEY'S
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Planning determines the ways and methods to be used to reach future goals.
There are five basic principles that constitute the basic procedure and principles of
planning, which are ‘protecting integrity in the planning process’, ‘ensuring gradual
unity between plans’, ‘taking the public interest and equality principle as a basis’,
‘ensuring the balance of compliance with legislation’ and ‘professional ethics and
protection use’. Today's decisions also shape our future. Therefore, planning shapes

the past, the present and the future.

It requires taking some decisions in the direction of ensuring a common
future for the society. Provision of a fair and equal social approach is one of the
market regulation functions of planning. In this way, social disputes and disorder can

be prevented.



It can be seen from our country’s history that, from the second half of the
19th century onwards, planning with its regulatory function has been directing the
real estate market in order to improve spatial living conditions of the society and to
establish certain standards. Building amnesty laws, which constitute a dilemma in the
market and destroy the regulatory function of planning, firstly entered into force in
Ankara in 1948, and were subsequently applied across the country. Today the latest

building amnesty act is known as “construction peace”.

In this thesis, building amnesty laws and recently enacted building
development peace regulations that have been affecting Turkey's urbanization
process as well as regulatory functions of planning in the market are evaluated.
Building amnesties have also had upholding effects on the historical process of

development of planning policies and practices in Turkey.

In this study, domestic and foreign literature reviews were conducted in order
to explain the market regulation functionality of planning in a theoretical framework.
A total of 23 building amnesty laws that have been enacted between 1948 and 2018
are evaluated in their historical sequence, by making use of official newspapers,
research reports, relevant laws and websites of official institutions. The
implementation of building development peace legal regulation was evaluated by
using reference data for Ankara and Turkey that were retrieved from Ministry of
Environment and Urbanization, General Directorate of Infrastructure and Urban
Transformation Services. Results of these evaluations are summarized under three

titles as, land, buildings and policies.

The fact that the beginning of the urbanization experience of our country
dates to the second half of the 19th century has enabled it to have a wide and
comprehensive planning legislation, practical experience and numerous academic
research works. Ankara has had the best examples of these experiences, starting with
the preparation of its urban development plans earlier than other provinces, had
successful implementations of urban transformation and social housing projects.
These experiences may have contributed to relatively less number of applications
from this province for the latest building amnesty act, although some unauthorized

building activity still continues in this province. Enforcement of building amnesty
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laws at various periods and for various reasons caused a dilemma in the property

market.

The number of applications in the latest amnesty law has reached 7.3 million,
which reveals that a large part of the country's building stock is formed by land
invasion and/or building without permission. However, it cannot be said that
applications in connection to the latest building amnesty act cover all illegal land
tenures and unauthorized building stock. It is necessary to determine the statutory
statuses of the buildings that have a building registration certificate within the scope
of the latest building amnesty act. Expiry date of building registration documents
should be defined on the basis of scientific analysis of each building and recorded in
the urban development plans. Thus, risk analysis of a registered structure could be

made in connection to natural disasters.

Keywords: Editing function of planning, amnesty laws, zoning peace law, slum,
illegal building

xii



TESEKKUR

Yiiksek lisans egitimim ve tez caligmalarim boyunca engin bilgi birikimleri ile
yolumu aydinlatan, manevi destekleri ile bana giic veren ve ¢ok kiymetli danisman
hocalarim Dog. Dr. Zerrin Ezgi KAHRAMAN’na ve Prof. Dr. Ali TUREL’e

siikranlarim1 sunarim.

Ayrica yiiksek lisans egitimim boyunca ders aldigim ¢ok kiymetli ders hocalarim,
Prof. Dr. Mehmet TUNCER e, Prof. Dr. Zithal OZCAN’a, Dog. Dr. Ezgi ORHAN’a
ve Dr. Suna Senem OZDEMIR’e, Imar Baris1 verilerinin paylasiminda destegini
esirgemeyen Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri
Genel Miidiir Yardimcilart Dr. Umut Naci Baykan’a ve Hikmet HASPOLATLI’ ya

tesekkiirii bir borg bilirim.

Son bir tesekkiir de destekleri ile daima bana gii¢ veren anneme, kizima, ogluma ve

cok kiymetli esim Tolga’ ya. Iyi ki varsiniz.

Aygiil TATLI

xiii



ICINDEKILER

ENSTITU ONAY SAYFASL. ..ottt v
CANKAYA UNIVERSITESI FEN BILIMLERI ENSTITUSU
MUDURLUGUNE ..ottt sttt st sne e beesbeeanne e vi
OZET oottt vii
ABSTRACT ettt b e b e b e sre e ne e X
TESEKKUR .....ooiuiiiiiiieieceetee et e ettt ettt es st an et an e Xiii
ICINDEKILER .....ovvviecteieicece ettt en et n e Xiv
TABLOLAR DIZINT ...oooiiiiiiiiiiiiiee s XVii
SEKILLER DIZINI.....cooviiuiiiiiieeccescteeeee ettt sn st en st xviii
KISALTMALAR LISTESI....ovuiiiiiiiiiinieiiieisecieessesieissssisssss s Xix
BOLUM L...cooiiiiiiiiiinisi sttt 1
(€ 128 £ RPN 1
1.1 CaliSmanin AMACL.........cociueeeiiiiuiieeiiiiiieeesire e e s eiiee e e e stre e e e sssar e e e s anreeeeeennes 2
1.2 Calismanin KapSamil........cccuiiiiiiiiieiiiieiiiie e 3
1.3 Calismanin YONeMI ......cociuueeeiiiiiiieeiiiiie e e csiee e e s eiee e st e e s sine e e e s enree e e enees 4
BOLUM II ..ot 6
PLANLAMANIN PIYASA DUZENLEME ISLEVI.....ccccococviiiiiicieeeeeees 6
2.1  Planlamanin Kapsami, ISIEVIEri ........cccovvevririveiiiieisiccsiee e, 6
2.1.1 Planiama Nedir? ........ccocoiiiiiiiciii s 6
2.1.2 Planlamanin Kapsami ve ISIeVi........cccoviueiiieiiieiieeceseee e 8
2.1.3 Planlamanin Piyasa Diizenleme ISIeVi ..........ccccvviveiiieiiieiiciereeen, 13
2.1.4 Tirkiye’de Piyasay1 Diizenleme Konusundaki Uygulamalar ................ 15
2.1.5 Tiirkiye’de Piyasay1 Diizenleme Konusunda Gelistirilen Mevzuat....... 19
2.1.6 Son Bir Degerlendirme ...........ccocveiiiieiieiinieseeie e 23
1210) 5101, 5 1 1 (PSR 24
TURKIYE’DE PLANLAMA ILE ILGILI MEVZUATIN GELISIMI, IMAR
DUZENLEMELERI VE ILGILI YASALAR ....oooiiiiiieiic e 24

Xiv



3.1 1848’den Giiniimiize Planlama ve Imar Mevzuati ile Bu Konulardaki

Politikalarin GeliSIMi..........ccoiiiieieiiiiiie e 24
3.2 IMar Affl YaSalari.....cccooieiiireeeiireiieeessie st 30
3.2.1 1948-1960 DONCMI ....vvviviiiieiiiieriisrese e 30
3.2.1.1 5218 SAYUI.cuviiiiiiiiiicieeee s 30
3.2.1.2 5228 SAYUL.cviiiiiiiiiiiiieee 32
3.2.1.3 5431 SaYUI.cviiiiiiiiiiiee 34
3.2.1.4 6188 SAYIIL..eoiiiiiiiiiice 35
3.2.1.5 7367 SAYILc.eoiiiiiiiiiiic e 37
3.2.2 1961-1980 DONEMI ...c.vverviiieiiiiiiieie et 37
3.2.2.1 327 SAYUL .t 37
3.2.2.2 TTS5 SAYUL it 38
3.2.2.3 1990 SAYII1...coiiiiiiiiiiiecee e 43
3.2.31981-2010 DONCIMNI ...ttt 44
3.2.3.1 2805 SAYIL c.eoiiiiiiiciee e 44
3.2.3.2 2980 SAYIIL ..coviiiiiiiiiiiie e 52
3.2.3.3 2981 SAYIIL..eoiiiiiiiiii e 53
3.2.3.4 3290 SaYIl1..eoiiiiiiiiiiic s 59
3.2.3.5 3366 SaY1l1..coiiiiiiiiii s 63
3.2.3.6 3414 Say1ll c.coiiiiiiiii s 66
3.2.3.7 3621 SaY1llceoiiiiiiiiii s 67
3.2.3.8 4706 SAY1l1..coiviiiiiiiiiii s 72
3.2.3.9 4736 SaY11...ciiiiiiiiiii s 73
3.2.3.10 4833 SaY1l.ccuiiiiiiiiii s 74
3.2.3.11 5027 SAY .ecviiiiiiiiiiiiiiie e 75
3.2.3.12 5104 SaY11..cviiiiiiiiiiiiiiic s 76
3.2.3.13 5784 SAY11..cviiiiiiiiiiiiic s 77
3.2.4 2010 Sonrast DONEMI........ccoiviiiiiiiiiiiiiiiiieee s 78
3.2.4.1 5377 SAYIL .ot 78
3.2.4.2 6300 SAYIIL...oiiiiiiiiiiceecee e 79
3.2.4.3 7143 SAYIT.c.uiiiiiiiiicie e 80

3.3. Imar Affi Yasalarinin Arsa, Yapi ve Diger Politikalar Basliklar1 Altinda
DeGerlendirilmMesI.......cciveeiiieiiiie e 81

XV



3.3.1 Arsa Ile T1gili DUzenlemeler...........coovvviveeeeeeeeeeeeeeeeeeses s 81

3.3.2 Yapinin Déniisiimii ile ilgili Diizenlemeler...........ccccovvvevevevvrevenennennn. 85
3.3.3 Diger PolitiKalar.........ccuvviuiiiiiieiiiic e 92
3.3.4 Son Bir Degerlendirme ...........ccocveiiiiiiiiiiiiiecee e 93
BOLUM IV ..ttt 96

IMAR BARISI ADI iLE TANIMLANAN 3194 SAYILI IMAR KANUNUN 16.
MADDE DEGISIKLIKLERININ TURKIYE’DE IMAR AFLARI

CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESTI .......cccooiiiiiiciicceicseecee e 96
4.1  Imar Barist Kanun DUzenlemesi........cccoccveieeiiieeieieeeieee e, 96
4.1.1 Kanunun AMACH .......cccuiiieiimieiieiiesee e 96

4.1.2 Imar Barist ASAMALArT .........ccccovvevevevereeeeieeisesseseeesssseseseeseseneseseeseseseneen, 98

4.1.3 Yap1 Kayit Belgesi Islevi& Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenecek Yapilar100

4.1.4 Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenmeyecek Istisnalar...............ccccooevrnnen 102

4.1.5 Yapi Kayit Belgesi ile Elde Edilecek Haklar..............c.ccoooiniiinnn, 104

4.1.6 Imar Baris1 Sisteminde Eksik Olan Hususlar..........ccccocoveveveevenennenne, 105

4.1.7 Onceki Imar Affi Kanunlari ve Imar Barist ..........ccocveevivecceieennenn, 106

4.2 Tmar Baris1 Kanunu’nun Tiirkiye ve Ankara Ilinde Degerlendirilmesi...... 108
4.2.1 TUrKiye GeNeli .....ccvvvvveiiiiiiiieiicc e 108

4.2.2 AnKara 11 Geneli.......cccccuvviiuiuiviiiiiceeeieieeeee e, 112

4.3 SoN Bir Degerlendirme ..........ccociiieiiiiiiieiieie e 132
BOLUM V ..ot 133
SONUG ..ttt r bbbt e e r bbb e e 133
5.1Arsa Ile T1gili DUZENIEMEIET..........c..cvevirirrireiicreiere e 134

5.2 Yapmin Déniisiimii Ile ilgili Diizenlemeler.............cccoovverireverieririerennnnns 134
5.3Diger PolitiKalar.........ccooiiiiiiiiiicii 135
KAYNAKCA ...t 150
(07/€) 10)1 1 15T 157

XVi



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 2.1: Planlamanin Piyasa Uzerindeki Miidahale Araglart .............cccc.ccevnneeen. 14
Tablo 4.1: Tiirkiye Geneli Bagimsiz Boliim Bagvuru Sayisinin Fonks.Dagilimi...108
Tablo 4.2:Tirkiye Geneli Toplam Bagimsiz B6liim Bagvuru Sayist Orant ........... 109
Tablo 4.3:Tiirkiye Geneli Bagimsiz Bolim Basvuru Oranlar1 ile 11 Niifuslar,
11 Yiizolgiimii, i1 Kiyr Kenar Ozelligi Karsilastirma Tablosu............ccccvvvevevvannnee. 110
Tablo 4.4: Ankara li Yapt Sinifi Dagilim Tablosu ..........ccceeveverceerricrereceeeeenen, 115
Tablo 4.5: Merkez Ilgelerin Bagvuru SayiSl........cccccvveeurveverieieererereseeeeeeseeseseneen, 116
Tablo 4.6: Merkez Ilceler Imar Plant Verileri........cocooooveivieiieeeeeeeeee e, 117

Tablo 4.7:Merkez Ilgelerde Imar Barisi Basvurusu Yapilan Yapilarin  Yap:

Kullanma izni Belgesi Sahiplik Durumu ve Yapmn Bulundugu Arsanin Miilkiyet

DUIUM TaBIOSU ...t 120
Tablo 4.8: Merkez Ilgelerde Imar Barist Basvurusu Yapilan Yapilarin Yapi
Kullanim Amact TablOSU ......eoiuiiiiiiiiiiie e 122
Tablo 4.9: Cevre Ilgelerin Bagvurul SAYISI ........covivuevevevceeeeererieeeeesesesesessesessseneeen, 123
Tablo 4.10: Cevre ilgeler Imar Plant VErileri ........ccocovvvvivevivivirieieieeeseseeeeeeeeenenas 124

Tablo 4.11: Ankara ili Cevre Ilgelerde Imar Baris1 Basvurusu Yapilan Yapilarin

Yap: Kullanma izni Belgesi Sahiplik Durumu Ve Yapmin Bulundugu Arsanin

Miilkiyet DUrUM TabIOSU .......ooviiiiiiieiesieeee e 129
Tablo 4.12: Ankara ili Cevre Ilgelerde Imar Baris1 Basvurusu Yapilan Yapilarin
Yap1 Kullanim Amact TabloSu ........cccoviiiiiiiiiiiici e 131
Tablo 5.1 : Tiirkiye' de Imar AfIArt .......ccccoevveieereriiecce e, 139

XVii



SEKILLER DiZiNi

Sekil 3. 1 : 5218 Sayili Kanun EKi ......ccccoiiiiiiiiiiii e 32
Sekil 3. 2 : Kiy1 ¢izgisi, Kiy1 kenar ¢izgisi, Dar K1y, Sahil Seridi Tanimlarin

GOSEEIIT KIOKI 1.ttt ee e 67
Sekil 4 1: Ankara 116e SINITIAIT .......ccvevivvececeee e 114

XViii



ABB

ADNKS

AMANPB

CSB

CSBMPGM
CDPR
HGM
G.O.B
NiPR

0SB

TDK
TCK
TOKI
TUIK

RG

KISALTMALAR LiSTESI

: Ankara Biiyliksehir Belediyesi

: Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi

: Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu
: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigi
: Cevre Diizeni Plan Raporu
: Harita Genel Mudiirligii
: Gecekondu Onleme Bélgesi
: Nazim Imar Plan Raporu
: Organize Sanayi Bolgesi

: Tirk Dil Kurumu

: Tlirk Ceza Kanunu

: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanli1 Toplu Konut Idaresi Bagkanlig
: Turk Standartlar1 Enstitiisti

: Resmi Gazete

XiX



BOLUM I

GIRIS

2018 yilinda devlet ile vatandasin barismas1 slogani ile “Imar Baris1” olarak
adlandirilarak ¢ikarilan, aslinda genis ve kapsamli bir af kanunu niteligindeki 7143
sayilt kanunl, ilkemizde imar affi geleneginin son Ornegidir. Bu diizenleme ile
yaklasik 7 milyon mevzuata aykir1 yapi, kayit altina alinarak bu yapilara ruhsatl yap1

statiisii kazandirilmistir.

Ulkemizde kentlesme deneyiminin baslangicinin 19. yiizyilin ikinci yarisina
dayanmasi, genis ve kapsamli bir imar mevzuatina, uygulama deneyimine ve ¢ok
sayida akademik aragtirmaya sahip olunmasina ragmen 6nemli miktarda kagak yap1

varliginin kentlerin bir gergegi haline doniismesi arastirilmasi gereken bir husustur.

Kentlerdeki kacak yapilasma ve buna bagh altyapi yetersizlikleri, dogal ve
tarthi cevrenin tahribi gibi olumsuzluklarin, planlama tarihi gibi genis bir
perspektiften, imar affi kanunlar1 6zeline indirgenerek inceleme yapmanin gerekli

oldugu distiniilmektedir.

Planlamanin bir¢cok farkli islevi bulunmaktadir. Planlamanin piyasay1
diizenleme islevi c¢ikarilan af yasalar1 ile tahrip edilmekte dolasiyla planlama
felsefesi ve eylemi ile ¢eliskili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu arastirma,
planlama eyleminin yasal ¢ercevesini olusturan diizenlemeleri ve kurumsal aktorlerin
olusumundaki tarihsel gelisimi aktararak, kentlesme siirecindeki kirilma noktalarin

ve son kirilma olan imar barisinin Ankara ili 6zelinde ele almay1 amaglamaktadir.

17143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun



11 Calismanin Amaci

Insanligin, ilkel kabile yasayisindan giiniimiize uzanan yasam seriiveninde,
avlanmadan barinmaya, dogal afetlere, savaslara uzanan hayatta kalma miicadelesini
bir plan dahilinde yiiriittiigli takdirde basar1 sagladigini fark etmesi zor olmamastir.
Tecriibe edilmis sonuglar birlestirilerek yasamaya yonelik temel kurallar
olusturulmaya tarih boyunca devam edilmistir. Planlama kavrami da insanlhigin
evrimlesme siirecinde gelismis, dogrudan degisim aract degil, hedeflenene ulagsmak
icin izlenen bir yol oldugu anlagilmistir. Bu nedenle, planlamanin gelecege yonelik
secilen hedeflere ulasmada kamusal ve toplumsal esitsizligi bertaraf etme islevine
sahip olmasi, planlamanin hangi amaca hizmet ettiginin iyi sorgulanmast hususunu
one ¢ikarmaktadir. Ciinkii, planlama ile verilen dogru ve adil kullanim kararlar

gecmisten gliniimiize tasinmakta ve gelecegimize yon vermektedir.

Bu tez c¢alismasinda, Tirkiye’nin kentlesme siirecini etkileyen yasal
diizenlemeler kapsaminda imar affi kanunlar1 ve imar baris1 olarak bilinen kanunun

irdelenmesi amaglanmaktadir.

Planlama kavraminin ne oldugu, planlamanin diizenleme islevinin piyasay1
nasil etkiledigi, Tiirkiye’de planlama politikalarinin ve uygulamalarmin tarihsel
stirecteki gelisimi aktarilarak, bu siiregleri askiya alan af kanunlar1 ve kentlesme ile

etkilesimi degerlendirilecektir.

Ulkemizde 19.yy ikinci yarisindan itibaren baslanan planlama yolculugunun
hangi ihtiyaglar ile sekillenip gelistiginin belirlenmesi, merkezi yonetim tarafindan
cikarilan mevzuatin kentlerin gelisimine uyum saglayip saglamadigi arastirilarak,
kacak yap1 kavraminin nasil ortaya ciktig1 belirlenecektir. Kentlesme stirecindeki s6z
konusu aykir1 olusumlari tegvik eden af kanunlari, altyapt ve ¢evre sorunlari, dogal
ve tarihi ¢evrenin tahribi, kimliksiz kentlerin olusmas1 gibi daha bir¢ok olumsuzluga
neden olmustur. Bu noktada, kagak yapilara iliskin izlenen devlet politikalarmin
farkli donemlerdeki farkli yansimalar1 tanimlanarak, planlamanin diizenleme islevi

irdelenecektir.

Ayrica, kanunda imar baris1 olarak adlandirilan, kisinin beyaninin esas

alindig1 ve yap1 kayit belgesi verilmek suretiyle kagak yapilar1 yasal hale getiren



7413 sayili kanun diizenlemesine iliskin bagvuru verilerinin iilke ol¢eginde ve
Ankara ili o0zelinde degerlendirilmesinin yapilip diger af kanunlar ile

karsilastirilarak mevcut ve olasi sonuglarinin irdelenmesi amaglanmaktadir.

Bu ¢alisma ile;

-Kentlesme siirecini etkileyen yasal diizenlemeler kapsaminda, Tiirkiye’deki kacak
yapilara iligkin izlenen politikalar nelerdir?

Sorusuna yanit aranirken planlamanin diizenleme islevini tahrip eden af yasalarmin
tarihsel siireci aktarilarak, kapsamli bir af kanunu niteligindeki Imar Barisi
Kanunu’nun, Tirkiye geneli ve Ankara ili 6zelinde uygulanmasi, sayisal veriler ile

irdelenecektir.
12 Calismanin Kapsam

Gecekondu ve kagak yapi1 olgusu, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmus,
cumhuriyetin ilaniyla birlikte de iilkemizin kentsel gelisiminin 6niinde siiregelen bir
sorun olmustur. Giiniimiize kadar da yiiriirliige giren ¢ok sayida imar affi kanunu ile

bu soruna ¢6ziim aranmistir.

Arastirma, ge¢mis donemlerde ki imar aflarinin neden ve sonuglarindan yola
cikarak Mayis 2018 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Imar Barigmin gerekgeleri ve
farkliliklarini ortaya koyacaktir. Imar barist kanunu uygulamasmin giincelligi, bu
kanunun uygulama sonrasi olusabilecek olumlu ve olumsuz yonlerinin heniiz ¢ok az
aragtirtlmis olmasi nedeniyle yapilan calismanin literatiire katki saglayacag:

diistiniilmektedir.

Kentlerin gelisimindeki dinamiklere ve kente yapilan miidahalelere karsi,
planlamanin belirleyici, diizenleyici, yonlendirici o6zelligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle ¢alismanin ikinci boliimiinde, kuramsal bir yaklagimla planlamanin piyasa
diizenleme islevi irdelenmistir. Olusturulan politikalarin piyasa tizerinde karsilik
bulma ve mekadna yansima kriterleri bu kuramsal yaklasim ile ortaya konmustur.
Ayrica bu bolimde Tiirkiye’de piyasayr diizenleme konusundaki uygulamalar ve

gelistirilen mevzuata yer verilerek, kuramsal ¢erceve genisletilmistir.



Calismanin iigiincii boliimii dénemsel bir inceleme sunmaktadir. Ulkemizde
planlama tarihi, sahip oldugu genis kapsamli bir mevzuatla, yasanilan sayisiz
deneyim ve akademik bilgi birikimiyle aktarilmaya deger bir konudur. Ancak bu
birikim deneyim ve ¢alismalarda tespit edilen sorunlar ve ortaya konan
cozlimlemeler bizi giiniimiiz standartlarinda saglikli bir fizik mekanda yasamaya
ulagtiramamistir. Caligmanin bu boliimiinde planlamanin gelisim siirecinin donemsel
olarak degerlendirilmesi yapilirken o donemdeki iilke politikalariin planlama
sistemini nasil askiya aldiginin ipuglar1 verilmektedir. Uluslararas1 kaynaklarda az
rastladigimiz ancak tlilkemizde bir literatiir haline doniismiis imar affi mevzuati da bu
bolimde ayrintili olarak incelenmistir. Elde edilen bilgiler arsa, yap1 ve politikalar alt

basliklar1 altinda degerlendirilmistir.

Calismanin dérdiincii béliimiinde, 3194 sayili Imar Kanunu’na Gegici 16.
madde ile eklenerek kamuoyuna “imar barisi” olarak duyurulan kanun, amag,
asamalar, islev, istisnalar ve kazanimlar gibi ¢ok baslik altinda degerlendirilmistir.
Ayrica imar barisi sisteminde eksik olan hususlar ve 6nceki af kanunlari ile imar
barisinin degerlendirilmesi yapilarak, bu kanunun eksiklik ve kazanimlari ortaya
konulmus, Tirkiye genelinde ve Ankara ili Ozelinde elde edilen veriler

degerlendirilmistir.

Calismanin besinci bdliimiinde, yapilan c¢alismanin sonuglari, tiglinci
boliimdeki sonug¢ degerlendirmesine paralel olarak arsa, yapir ve politikalar alt

basliklar1 altinda sunulmustur.

1.3  Calsmanin Yontemi

Tirkiye’nin kentlesme siirecini etkileyen yasal diizenlemeler kapsaminda
imar affi ve imar barisini anlayabilmek ic¢in tiim mevzuatin gelisimi ve etkileri
acisindan genis kapsamli degerlendirilmeye ihtiya¢ vardir. Calismanin ikinci
boliimiinde piyasanin olusmasindaki ana unsur olan planlamanin piyasay diizenleme
islevselligi, Tiirkiye’de piyasayr diizenleme konusundaki uygulamalar ve gelistirilen

mevzuat i¢in yerli ve yabanci yazin taramasi yapilmistir.

Calismanin tglincii boliimiinde 1848’den giinlimiize planlama tarihi, imar

mevzuati ve bu mevzuatlara iliskin gelistirilen politikalar ile irdelenerek siireg



degerlendirilmesi yapilmistir. 1948 yilinda yirirlige giren 5218 sayili ilk imar
affindan hareketle giiniimiize kadar yiiriirliige giren 24 imar affi kanunu detayl
incelenerek, genel mevzuat hiikiimleri arastirilmistir. Calismanin bu boliimiinde
bilgi kaynagi olarak resmi gazeteler, arastirma raporlari, ilgili kanunlar ve resmi

kurumlarin internet sitelerinden faydalanilmistir.

Imar aflar ile ilgili cok sayida yazili kaynak bulunmasina karsin Imar Barist
kapsaminda veri kisithdir. Caligmanin dordiincii boliimiinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Altyapt ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nden
08.01.2020 tarihli Tiirkiye ve Ankara ili geneline ait imar Baris1 Kanunu’na ait bilgi
ve veriler alinmistir. Bu veriler gruplandirilmis, grafiklendirilmis ve tablolastirilarak

calismaya dahil edilmistir. Calismanin biitiin boliimlerinde ikincil veri kullanilmistir.



BOLUM 11

PLANLAMANIN PiYASA DUZENLEME iSLEVI

2.1  Planlamanin Kapsamn, islevleri

2.1.1 Planlama Nedir?

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliiglinde ‘plan’ kavrami “bir isin, bir
eserin gerceklestirilmesi i¢in uyulmasi tasarlanan diizen”, ‘planlama’ kavrami ise
“hiilkiimet tarafindan ulasilacak amagclart belirleyen, tarim, ulagim, sanayi vb.
kesimlerdeki artis Olciisiinii tespit eden ve uygulanmasi gerekli careleri 6nceden
gosteren ekonomik, sosyal programin belli siireler i¢in hazirlanmasi isi” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2019). Ersoy planlamay1 tanimlarken, kavramin temel
ozelliklerini vurgulayarak, “gelecege yonelik olarak, istenilen hedeflere ulagmak

amaciyla, sistemli eylem programlar1 hazirlama siireci” olarak tanimlamaktadir

(Ersoy, 2016, s. 9).

“Planlama” kavraminin tarihsel geg¢misine bakildiginda, insanlarin
orgiitlenmis gruplar seklinde, gelecege yonelik planlar yaptigr goriilmektedir.
Insanlik, ilkel kabile yasantisindan giiniimiize kadar gecirdigi dénemde, avlanmadan
dogal afetlere, savaslara uzanan hayatta kalmaya yonelik verilen zorlu miicadeleleri,
bir plan dahilinde yiriittiigii takdirde basari elde edilebildigini fark etmistir.
Bilinirligin temelleriyle, tecriibe edilmis sonuglar birlestirilerek yasamaya yonelik

temel kurallar olusturulmaya devam edilmistir.

Insanoglunun inan¢ ve bilincinin evrimlesmesi siire¢ icinde planlama
anlayiginin  da gelismesini, degismesini saglamis (Ersoy, 2016), planlamanin

amacinin dogrudan degisim degil, hedeflenene ulagmak i¢in izlenen yol oldugu



anlasilmistir. Davidoff ve Reiner (1962) planlamaya iligskin “genel ve evrensel olmasi
diger bir ifade ile kent ve bolge, askeri, sanayi, finansman vb. alanlarda
kullanilabilecek bir modelin gelistirilmesi gerektigini” ortaya koyarken, Dakin
tespitine kadar islevsel olmadig1” seklinde savunulmustur (Ersoy, 2016, s. 14-15).
Ersoy’un (2016) ifadesiyle; planlamay1 tanimlayan bir baska yazar Faludi (1973) ise,
“insanin rasyonel davranisinin kamusal eylem alanina aktarilacagi genellestirilmis
bir diisiince sistematigi ve eylemi olarak” goérmustiir. Waterston (1965) ise
planlamayi, “spesifik amaglar1 basarmada mevcut en iyi alternatifleri se¢gmeye
yonelik organize olmus akilci bir tesebbiis” olarak tanimlamistir (Ersoy, 2016, s. 16).
Soyak (2003, s. 168) ise planlamayi, “0zii itibariyle akilci, sonuglari itibariyle
miidahaleci bir siire¢” olarak ifade etmistir. Kisaca, bir yonetim fonksiyonu olan
planlamanin tanimlanmasinda 6ne c¢ikan, planlamanin gelecege yonelik vizyon
kurgusunu barindirmasi ve bu kurgu i¢inde vizyonun eylemlestirilebilmesi i¢in

gerekli yol haritasini ortaya koymada rasyonel bir siirecin olustugudur.

Planlamanin gelecege yonelik secilen hedeflere ulagsmada kamusal ve
toplumsal esitsizligi bertaraf etme islevine sahip olmasi, planlar araciligi ile de
kaynaklarin dagiliminda rol almasi, planlarin hangi amaca hizmet ettiginin iyi
sorgulanmas1 hususunu 6ne ¢ikarmaktadir. Nitekim destekler bir yaklasim ile Unsal
(2011) planlamaya iliskin degerlendirmesinde, planlamanin arazi dahil tim
kaynaklarinda esitlik¢i diizenleme araci oldugunu vurgularken, ekonomik diizenin
piyasa gili¢leri tarafindan belirlenen siyaset ortamiyla kaynaklarin dagiliminda
belirleyici olabildigini, planlamanin esitsizlikler barindiran siyaset ortamiyla
miicadele ic¢inde oldugunu vurgulamaktadir (Unsal, 2011). Sengiil (2002) de;
planlamanin dogusunun temelinde, piyasanin yarattigi kargasalarin diizenlenmesi
kaygisinin  oldugunu  belirterek, planlama ve piyasanin birlikteligindeki
zorunlulugunun aralarinda gerilime ve c¢eliskiye neden oldugunu belirtmektedir.
Ersoy (2018, s. 201) ise, planlamanin, “insanlarin yasama miidahale edip ona egemen
olabilecegi anlayis1 temsil ettigini” ifade ederek, planlamanin piyasa lizerindeki gizli

ve goriinmez elinin yerine insan aklinin ve bilimin ge¢mesi olarak tariflemektedir.

Savini ve digerleri (2017); planlamanin paradokslar igerdigini orgiitlenme ve

kendiligindenlik arasinda yapisal bir gerilim olusturdugunu ifade ederek, miidahale,



diizenleme ve yatiim ikilemlerinin giiniimiiz planlama pratigi {izerinde
degerlendirilmesi gerektigini savunmuslardir. Miidahale ikileminde “zaman ve
mekanin”, diizenleme ikileminde “normlarin”, yatirnm ikileminde ise “risk ve
gelirin” anahtar kelimeler oldugunu ortaya koyarak planlamay1 bu paradokslarla basa
cikmak icin bir dizi segenek, uygulama ve eylem olarak kabul etmiglerdir. Stone
(1993) ise, destekler bir yaklasim ile planlamayi, “belirli alanlarda belirleyici siyasi
baskilar tiretme ve kalkinma glindemlerini uygulama i¢in kilit kaynaklar1 seferber

etme kapasitelerinin bir tirinii” olarak tanimlamustir (Savini, Majoor, Salet, 2017).

Her alanda varlik gosteren, hedefe bagli somutlasan, kapsam kazanan
planlama kavrami “gelecege yonelik vizyon kurgusunun, yasal zemin iizerinde
esitlikei, ussal, toplumcul, biitiinlestirici bir yaklasimla piyasay1 diizenleme eylemi”
olarak tanimlanabilir. Bu yaklasimla, toplumcul ve biitiinciil bir anlay1s ¢ercevesinde
kolektif bir akil ve irade ile (Ekiz, Somel, 2004, s. 101) yogrulmasi gereken

planlama, modern uygarligin temel tasi olan bir meslek alan1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.1.2 Planlamanin Kapsam ve Islevi

Friedman (1987)’a gore planlama siireci, amag¢ ve hedeflerin tespiti ile
baslayarak, amaglari gergeklestirmeye yonelik alternatiflerin tespiti, alternatiflerin
olusturdugu  sonuglarin  ortaya  konmasi,  alternatiflerin  karsilagtirmali
degerlendirmelerin yapilmasi, diger asamalardan elde edilen bilgi ve veriler
kapsaminda alternatifler arasindan tercih yapma, tercih edilen alternatifi uygulama
olarak devam etmektedir (Friedmann, 1987). Planlama siirecinin son asamasinin ise,
“uygulamalardan elde edilen degerlendirmeler neticesinde geri besleme siirecinin ve
bu siiregten elde edilen degerlendirmeler kapsaminda da gelinen son durumun ortaya
koyulmas1” olarak ifade edilmektedir (Sengiil, 2002, s. 11). Belirlenen bu siiregler
bilimsel bilgi ve tekniklerle beslenmekte ve plancilarin da mevcut sorunlarin
¢oziimiine iliskin dogru alternatiflerin ortaya koyma yetisine sahip olduklar
varsayllmaktadir. Bu c¢ergevede planlama siirecinin, teknik bir siire¢ oldugu

diisiiniilmektedir (Sengiil, 2002).

Ekiz ve Somel (2004, s. 99) planlama siirecini; “toplumsal artigin

kullaniminda fiyat mekanizmasi yerine ekonomiye biitiinsel bir bakisla esitlikci
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hedefler koymasi ve bu hedefler dogrultusunda firetici giiglerin seferber edilmesi’

olarak tanimlayarak bu diisiinceyi desteklemistir.

Davidoff ve Reiner (1962) planlama siirecini, Kentsel Planlama Kuramlari
adli eserde, “gelecege yonelik eylemlerin sistematik bi¢cimde tasarlanmasi olarak”
tamimlar (Ersoy, 2016, s. 17-18). Siirecin, amag¢ ve hedefleri segme, bu hedef ve
amaglara erisimde alternatifleri segme ve 0ngoriilen eylemlere rehberlik etme olmak
tizere farkli diizeylerde gerceklestirdigi tartismasindan yola ¢ikarak planlamayi
gerekli kilan nedenleri li¢ grupta toplamigstir.

1) Etkenlik ve akilci eylem
Kaynaklarin korunmasi ve tahsisi i¢in amaglanana ulasmada planlama etkin bir arag
olarak gorev yapmaktadir. Amaca ulasmada olusabilecek gerginligin bertarafti
konusunda plancidan mevcut durum analizinin ve hedeflenen dogrultusunda en
uygun c¢oOziimii ortaya koymasi beklenerek, optimal sonuca varildigi varsayilir
(Ersoy, 2016).

2) Piyasanin isleyisine destek vermek, diizenlemek ya da yerine gegmek
Planlamayi, piyasanin isleyisinde elde edilebilen veriler dogrultusunda destek veren
bir arag olarak goren yaklagim, planlamanin sadece degisim araci degil hedefe
varmaya katkis1 da bulundugunu benimsemektedir. Piyasa ile piyasay:1 diizenleyici
(yasa, yonetmelik yapilagsma kurallar1 gibi) rejim arasinda dengenin olusturulmasi,
hiikiimetlerin planlama sistemini adil uygulayabilmeleri i¢cin 6nemlidir. Toplumda
planlama ile piyasa isleyisinde adaletli yaklasimin korunmasi, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel denge igin 6nemlidir (Adams and Watkins, 2014).

3) Degisim veya segme olanaklarini gelistirmek
Gilinlimiiz diinyasinda kisiler kendi se¢im yapma haklarini bagka kisi veya kurumlara
devretmek durumunda kalmaktadir. Planlama siirecinin, daha ¢ok bireylerin se¢cme
haklarim1 kurumlara devretmis olmasi {lizerinden tanimlanmis olmasi, bireylerin
firsatlardan, degisikliklerden, sorunlardan haberdar edilmesi, ¢6ziim iretilmesi
noktasinda 6nemlidir. Bu yaklagim planlama ile mevcudun korunmasi veya topyekiin
bir degisiklik yapmasinin sorgulanmasini saglayabilir (Ersoy, 2016). Bu ii¢ eylem de

planlamanin hedeflenene zamaninda ve dogru veri ile ulagsmasina aracilik etmektedir.



Glinlimiizde ihtiyag¢ duyulan planlama yaklasiminin nedeni kuskusuz
hedeflenene ulagmak istegidir. Hedeflenene ulasmak i¢in gelistirilen ilkeler ve
politikalar aracilig1 ile segenekler olusturularak en uygun ¢6ziim bulunabilir. Etkili
bir plan, gecmis bilgilerin analizi, mevcut duruma ve gelecege yonelik kararlarin
verilmesini gerektirir. Bu nedendir ki planlama, kaynaklarmn verimli kullanimini,
secim ve karar siireglerini, esnek ve dinamik bir yapi ile gelecege yonelik hedeflere
tasiyan kapsamli bir siiregtir (Tiirker, 2019). Bu baglamda Ersoy (2016) tarafindan,
planlama kavraminin ¢ok boyutlulugu, gerceklesmesi istenilen hedef/amaglarin
niteligine gore “planlama” genel teriminin Oniine getirilecek sifata bagl olarak farkl
planlama tiirlerinin olustugu ifade edilmistir. Bu kapsamda ekonomik, tarihsel,
gelisimleri, teknikleri ve ilgi alanlari birbirinden farkli c¢ok sayida planlama
tirlerinden so6z edilebilecegi gibi isletme, sektdr, sehir, bdlge ve iilke ya da
tilkeleraras1 ¢apta olabilecegi ayrica iktisadi, mekansal ve sosyal boyutlarindan da
bahsedilebilir. Soyak (2003) tarafindan planlama, ulusal diizeyde planlama
kavraminin temelde toplumsal degisimin insa edilebilecegi ve yonlendirilebilecegi
fikrine dayandirildigi, toplumsal degisimin yalnizca teknik bir siire¢ degil, aym
zamanda siyasi bir siire¢ oldugunu vurgulanmaktadir. Pratikte toplumlarin iginde
bulundugu ekonomik ve siyasi sisteme uyumlu planlama siirecleri yasadiklari
izlenmistir. Nazi Almanya’sinin politik-ideolojik, Hindistan, Yugoslavya, Macaristan
ve Tiirkiye gibi iilkelerin deneyimlerini iktisadi, Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerin
ise sosyal ve ahlaki amaglarin 6ne ¢ikarildigi planlama 6rnekleri gorilmiistiir (Soyak,
2003).

Tekeli (1969) tarafindan, planlamaya iliskin bu ¢ok cesitlilik nedeniyle yanlig
anlama ve karigikliklar ortadan kaldirma amaciyla planlamaya yonelik fonksiyonel
bir gruplandirma ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Buna gore planlamanin islevi dort
bagslik altinda toplanmistir.

1) Toplumu Diizenleyici (fonksiyonel olarak isleten) Esas Sosyal Miiessese

Olarak Planlama

Planlama, “sosyalist sistemlerde rasyonel hesaplama ve kontrol siirecinin
saglanmasinda piyasa mekanizmasinin yerini bir miiessese olarak alirken, kapitalist
sistemlerde bu durum degismekte, rasyonel hesaplama ve kontrol siirecinin piyasa

mekanizmasi tarafindan yerine getirildigi varsayilmaktadir” (Tekeli, 1969, s. 35).
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Temelini rasyonellikten alan ve gelecege ulagsmada bir ara¢ olarak goriilen
planlamanin, toplumu diizenleme islevinin ancak toplumun tamamini kapsayan
esitlik¢i yaklasima sahip olmasi ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
2) Bir Toplumsal Miiesseseyi Diizeltici (Yardime1 Miiessese) Olarak Planlama
Briggs’e (2000) gore refah devleti (welfare state) anlayis1 “piyasa gii¢lerinin
roliinii azaltmak amaciyla bilingli bir sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullanildig1” bir
devlet anlayisini ifade etmektedir (Ozdemir, 2005, s. 699 ) Bu yaklasimdan hareketle
planlama, piyasa yerine gegmeyerek diizenleyici rol iistlenen bir fonksiyon olarak
ortaya ¢cikmaktadir (Tekeli, 1969).
3) Modern Ekonominin Bir Servis Sektorii Olarak Planlama
Bu fonksiyonda Tekeli (1969) planlamayi, “rasyonelligi artirmak igin karar
organlarina tavsiyeler veren, alternatifler sunan bir teknik servis fonksiyonu, modern
toplumun karmagikligi iginde yardimina ihtiya¢ duyulan bir ara¢” olarak ifade
edilerek “planlamanin varlig1r belirli bir bagka karar verme big¢iminin biirokratik
yaptya sokulmasi” olarak tariflenmektedir. (Tekeli, 1969, s. 36) Kisaca planlama,
eksiklikleri tamamlayan, tutarliligi saglayan bir fonksiyon olarak ortaya
koyulmaktadir.
4) Eylemde ve Diisiincede Bir Asama Olarak Planlama
Bu fonksiyonun agiliminda Manheim (1961) tarafindan “Eylem Yarigap1” ve
“lleriyi Gérme Yarigapr” olarak adlandirilan 2 kavram kullanilmaktadir. Eylem
Yarigapt “bizim baglattigimiz bir eylem sonucunda nedensel iliskilerle meydana
gelen az veya cok bizim kontroliimiizde kalan faaliyetlerin sayis1”, Ileriyi Gérme
Yaricapr ise “bir ilk eylem sonucunda nedensel iliskilerle meydana gelen olaylarin az
veya c¢ok hassas olarak tahmin edebildigimiz miktari” olarak tariflenmektedir
(Tekeli, 1969, s. 37). Her iki yarigapin artisi rasyonel hesaplama ve kontroliide

arttirmakta ve planlamayi da kaginilmaz hale getirmektedir.

Tekeli ’nin (1969, s. 49); “planlama teorisinin belki de en 6nemli konusu,
verilen planlama konusuna, iginde olunan karar ¢evresine en uygun planlama stilinin
ve tipinin secilmesi ve bodyle bir planlamayr yapmak igin hangi teknikler
kompozisyonunun en iyi oldugunun bulunmasi” seklindeki tespiti, planlamanin ¢ok

sayida farkl tipoloji kombinasyonuna sahip olabilecegine dair ipuglar1 vermektedir.
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-Diisey Planlama ve Yatay Planlama; -Tek Disiplinli Planlama (Ekonomik,
Sosyal, Fiziki, Idari) ve Disiplinleraras1 Planlama; -Makro Plan (Ulkesel, Bolgesel,
Su havzasi, Metropoliten) ve Mikro Plan (Sehir, Kirsal, Mahalle, Tek plan(bina v.s));
-Uzun, Orta, Kisa Vadeli Planlama, - Birlestirici Planlama( Basit kapsamli planlama,
rasyonel kapsamli planlama, sistemli planlama, birlikte planlama) ve Atomize
Planlama(Pargac1 planlama, buhran yonetimi, sorumlulugun yayginlastirilmasi,
pazarlik¢i  planlama);-Kapsamli ~ Planlama ve  Yapisal Planlama  ve
Miisterek/Katilime1  Planlama gibi  hedeflenen planlamalarina  gére birgok

siiflandirma yapilabilmektedir.

Planlama, “piyasa ekonomilerinde zaman iginde rasyonelligi saglama ve
krizleri agmaya yonelik bir etkinlik olarak” (Keskinok, 2006, s. 128) goriilse de ayni
zamanda kentlerin gelecekteki vizyonlarina ulasmada kullanilan mekanizmalardan
biridir. Pickvance (1982), kentsel gelismenin belirleyici unsurunun planlamadan ¢ok
piyasanin isleyis yapist oldugunu savunarak, 6zel ve kamu yatirimlarinin imar planin
ongoriisit  seklinde yapildigi takdirde planlarin islevsellik kazanabilecegini
savunmustur (Ersoy, 2016). Bu noktada hazirlanan planlarin serbest piyasa
tarafindan kabul gorebilecek arazi kullanim kararlarimi  igermesi, planin
uygulanabilirligini de etkilemektedir. Piyasa giiglerince degistirilebilen bir anlayis
benimseyen ve yazinda “esnek planlama” olarak yer alan bu kavramin tersi
“miidahaleci planlama” yaklagimidir. Miidahaleci yaklagim ile de planlama “belirli
kentsel alanlarin kamu yarar1 dogrultusunda kullanimlara tahsis edilerek, bu alanlarin
piyasa kosullarinda ortaya cikabilecek kullanimlardan uzak tutulmasi” olarak

tanimlanmaktadir (Ersoy, 2016; 312).

Planlamanin toplumun karar verme siirecine olan destegi ve sorunlarin
(problemlerin) ¢oziimiinde bir ara¢ olarak rol almasi, 6nemini ortaya koymaktadir.
Stire¢ icinde siirekli degisim ve gelisim gosteren planlamanin, plancilar tarafindan

takibi ve plancinin kendini gelistirmesi 6nemlidir.

Planlamanin islevleri arasinda bulunan siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi yaklagimi, bolgelerarasi gelismislik farklarmi azaltilmasi, sosyo-
ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilir bir yaklasimla hareket edilmesi olarak

aciklanabilir. Cevresel siirdiiriilebilirligin devamliliginin ise ancak, ekolojik, tarihi,
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dogal, kiiltiirel sistemleri planlama ¢alismalarinda géz 6nilinde bulundurup koruyarak
saglanabilir. Mekanin planlanmasinda alinan kararlarin toplumsal uzlastirict rol
izlenmesi de oOnemlidir (Adams, Watkins, 2014). Planlama c¢alismasinda sosyal
adaletin saglanmasi ve yasayanlarin temel haklarinin korunmasi amaciyla toplumsal
uzlastiricilik desteklenmelidir. Planlamada adil kontrol mekanizmasi isletilebilmesi

i¢in de tiim islevler igin seffaf ve etkin bir kontrol saglanmalidir (Ersoy, 2018).

Planlamanin islevleri gostermektedir ki, planlama toplumsal esitligi ve kamu
yararin1 gozeten, yasam kalitesini arttiran ilkeleri koruyan, demokratik degerler

cergevesinde uygulanmasi gerekli bir sistemin tanimidir.

Planlama siirecinin yonetiminde saglikli sonuglar ortaya koyulabilmesi i¢in
bir¢cok meslek disiplini ile birlikte diyalog i¢inde olmasi gereken plancinin (Duvarci,
2004; Ekiz, Somel, 2004) kendi ilgi alanlar1 ve deneyimlerine gore mekani
yorumlayacagi da kabul edilmektedir. Onemli olan bu siire¢ i¢inde toplumsal
cikarlari 6n planda tutan bir yaklagimin benimsenmesidir (Adams, Watkins, 2014).
Tekeli’ ye (1969, s. 68) gore planci; “kamu yararini artirici, sosyal pahayi azaltici ve
topluma biiyiikk degismeler getirici tutumuyla, bir taraf tutma, miicadeleye ve
catigmaya girmek durumunda kalabilir”. Bu nedenle hem plancinin hem de planlama
islevinin temel noktasi giliclii demokratik degerlere sahip olmaktan ge¢mektedir.
Ayrica planlamada, iilkenin demokratik isleyisi de onemlidir, ¢iinkii planct dogru
verilere ulasilir ise karar noktasinda da dogru politikalarin olusturulmasinda etken
olabilir. Planct bu noktada piyasa adina 6nemli bir rol de iistlenmis olmaktadir

(Adams, Watkins, 2014).

2.1.3 Planlamanin Piyasa Diizenleme Islevi

Planlama ile verdigimiz kararlar sadece glinlimiize yonelik mevcut ihtiyaglar
karsilamaktan ibaret degildir. Gelecek nesillerin ihtiyaclari ile uyumlu olabilmesi de
onemlidir. Gilinlimiizde planlama farklilasan insan niifusunun ihtiyaglar1 ve
beklentileri nedeniyle ge¢misten daha fazla 6nemlidir. Teknolojinin her sahada hizla
geligsmesi kentsel alanlarin da gelisiminde etkili olmaktadir. Bu da kaynaklarin dogru
ve yerinde kullanilmasi ancak planlama ile miimkiin olabilmektedir (Ngah,Ibrahim,

1998).
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Devlet-pazar iligkilerinde de planlama merkezi bir rol istlenmekte, devlet
tarafindan uygulanan kalkinma modellerinde belirleyici, diizenleyici, yonlendirici
Ozelligi ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle olusturulan politikalarin piyasa tlizerinde
karsilik bulma ve mekana yansima kriterleri iyi irdelenmelidir. Ornek olarak konut

{iretim siirecinde TOKI’ nin piyasada miidahale arac1 olarak yer almasi verilebilir.

Kentsel gelismenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kentsel arsa talebinin
karsilanmasinda oncelikle kente en yakin arazilerin kente dahil edilerek karsilanmasi
hedeflenir (Karasu, 2010, s. 375). Planlama ile hem kamuya hem de 6zel sektore
hizmet ederek, ihtiyacin karsilanmasi amacglansa da (Alexander, 1992) her iki
dinamigin beklentisini esit bir planlama eylemi ile karsilayabilmek pek miimkiin
olmadigindan, avantajli ve dezavantajli gruplar olusabilmektedir. Piyasadaki
ekonomik aktorler tarafindan yatirim alanlarinin planlanmasi i¢in, kosullari belirli bir
piyasa ortaminin bulunmasi gereklidir (Rydin, 2011). Merkezi yonetim tarafindan
planlamaya yonelik hazirlanan girisimler, diger piyasa aktorlerini etkilemekte bu

degisim serbest piyasa i¢inde olumlu veya olumsuz karsilik bulmaktadir.

Asagidaki tabloda Adams ve Watkins (2014)’in  “The Value of Planning”
adli ¢alismasinda, Tiesdell ve Allmendinger (2005) tarafindan planlamay1 piyasaya

miidahale araci olarak tanimlamaya yonelik sunulan ¢er¢eve sunulmustur.

Tablo 2.1 : Planlamanin Piyasa Uzerindeki Miidahale Araglari

Piyasaya Yonelik
Kullanma usulii, Calisma sekli Tipik 6rnekler
Planlama Araci
Piyasay1 Bireysel tasinmaz iireticileri karar *Planlar, stratejiler, vizyonlar
sekillendirme ortamini, pazar eylemleri ve * Miilkiyet haklari reformu
islemleri i¢in genis baglam » Stratejik piyasa doniistimii
belirleyerek bigimlendirmek.
Piyasay1 Bireysel taginmaz iireticilerinin «Imar mevzuat1 (Kanun,
diizenleme karar ortamlarini, piyasa Yonetmelikler)
eylemlerini ve iglemlerini * Planlama yiikiimliliikleri
diizenleyerek veya kontrol ederek *Tasarim ve yapilagma kurallari
simirlandirmak. (building codes)
Piyasa tesviki Bireysel tasinmaz iireticileri karar *Arazi diizenlemesi(imar uygulamasi,
ortamlarini, piyasa eylemlerini ve tevhit, ifraz)
islemlerini kolaylagtirarak » Kent merkezi yonetimi
genigletmek. *Kamu-06zel kalkinma ortakliklar
Kapasite Tasinmaz lireticilerinin karar « Kiiltiirleri, bakis acis1 ve fikirleri
gelistirme ortamlarinda daha etkin bir sekilde doniistiirmek
caligmalarini saglamak ve boylece * Bina aglar1 olusturmak
diger araglarin iglevini * Bilgiyi gelistirmek
kolaylastirmak *Beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi

Kaynak: Adams ve Watkins, (2014) i¢inde Tiesdell ve Allmendinger (2005)
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Gelismenin diizenlenmesi noktasinda hem kavramsal hem de pratik olarak,
tanimlanan farkli enstriiman tiirleri de planlamanin tanimi i¢inde yer bulmaktadir.
Sunulan bu ¢ercevede planlama, sermayenin piyasa iizerindeki hareketini arttiran,
diizenleyen, kisitlayan ve gelistiren etkenlerin tamami olarak one ¢ikmaktadir. Bu
yaklagimin Tirkiye’nin kentlesme siireci iginde planlama-piyasa Ortlismesi olarak

yer buldugu izlenmektedir.

Bu tez kapsaminda tiim politikalar1 ayr1 ayri degerlendirmek miimkiin
degildir. Bu nedenle imar aflarin1 odak alan bu tez kapsaminda planlamanin

miidahale araclarindan “piyasay1 diizenleme” araci lizerinde yogunlagilmistir.

2.1.4 Tiirkiye’de Piyasay1 Diizenleme Konusundaki Uygulamalar

Planlamanin “diizenleme”, “diizen getirme” islevi, bir yandan devlet ve 6zel
aktorlerin hareket kabiliyetini belirleyen genel normlara (miilkiyet haklari, tazminat
haklar, siirdiiriilebilirlik kodlar1 gibi) dayanirken, bir yandan yasal diizenlemeleri
ifade eden temel normlari, bir yandan da planlama siire¢lerini yonlendirmek ve
dengelemek i¢in tasarlanan usul ve normlar1 (kamuya agik oturumlar gibi) iginde
barindirmaktadir. Kent planlamanin diizenleme islevi, hem istenmeyen sonuglar elde
etmeyi Onlemeyi, hem de istenen arazi kullanimlarimi tanimlamay1 saglarken, bir
yandan da plansiz gelismelerin 6nlenmesi konusunda yasal zemin saglama ihtiyacim
ortaya koyar. Bu islevin uygulamasinda 6ne ¢ikan, hiikiimetlerce olusturulan yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin politik beklentileridir. Beklentiler ¢ercevesinde
onemli olan ise, giivenli, dayanikli, yasanabilir mekana yonelik uygulama
odaklarinin yasal zemininin saglanmasi olusturmaktadir (Savini, Majoor, Salet,
2017).

Kentsel planlama eylemi ile eldeki kaynaklarin kullanim ve dagiliminin
yonlendirilebilmesi, miilk sahiplerinin bu kaynak kullanimindan elde edecekleri
fayda a¢isindan 6nem kazanmaktadir (Campbell, Marshall, 2000). Bir baska deyisle
kent planlamasi sosyo- Kkiiltiirel, ¢evresel ve imaj degeri Ureterek, kullanim ve
degisim degerini yani ekonomik degeri arttirabilir. Kent planlama, bu artisin toplum
icinde genel ve esit bicimde yeniden dagitilmasini saglayarak, biiylimeden kaynakli

cevresel ve sosyal esitsizlik arasindaki gerginligi azaltmayr amaglar (Adams &
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Tiesdell, 2010). Ancak arazilerin imara agilmasiyla olusan yiliksek deger artisi
Tiirkiye’de vergi yoluyla kamuya yeterince veya hi¢ donmediginden sosyal esitligin

gergeklestirildiginden s6z edilemez.

Olumsuz piyasa sonuglar1 piyasa ekonomisinde kaginilmazdir. Bu noktada
planlama sistemi toplumsal (kamu) ve ekonomik c¢ikarlarin saglanabilmesi icin
onemlidir. Piyasay1 diizenleyen devlet “planlama” yetkisini kullanarak, bir yandan
arazinin imara agilmasindan yiiksek gelir elde edilmesine araci olurken, bir yandan
da konut piyasasinda diizenleyici miidahalelerde bulunmaktadir (Tiirel, 2019).
Devlet tarafindan mekana ve ekonomiye yonelik gelistirilen imar affi gibi anlik
stratejiler planlamanin piyasayr diizenleme islevini ortadan kaldirmakta, kamusal
yarardan, toplumsal esitlik ve refahtan ve rasyonellikten uzak popiilist bir yaklagim

benimsendigini gostermektedir.

Hiikiimetler imar aflar1 gibi kisa vadeli ¢oziimler ile ruhsatsiz yapilagsmis
alanlarin yasallasmasina, bu yolla bu alanlarin arsa ve konut piyasalarina
katilmalarina olanak saglamaktadir. Bu c¢o6ziimler Tiirkiye’nin kentlesme siireci
icinde Onemli yer tutmaktadir. Zira Tiirkiye’de hiikiimetler tarafindan imar aflar
giiniimiize kadar donemsel tekrarlarla getirilmis ve topluma rasyonel bir yaklasim
olarak benimsetilmistir. Tiirkiye’de bu politikalar, hiikiimetler tarafindan siyasi

getirileri olan popiilist politikalar olarak goriilmiis ve uygulanmistir (Tiirel, 2019).

Tiirkiye’de 1950°’li yillarda uygulanmaya baslayan sanayilesme gelisim
modeli biiyiik kentlere yogun gégii getirmis, konut stokunun da yetersizliginin ortaya
cikmasma yol acmustir (Keskinok, 2006). Oncelikle barmma ihtiyacini karsilamak
icin ucuz ve kalitesiz malzemeden yapilan barinaklardan meydana gelen, sagliksiz
kosullardaki gecekondu yapilarindaki niifus, ucuz isgiicli olarak piyasada karsilik
gormiistiir. 1980°1i yillar ile birlikte gd¢e maruz kalan biiyiik kentlerde sorunlarda
(problemlerde) artis (hava kirliligi gibi) yasandigi, kentsel rantin goriiniir hale geldigi
bir siirece girilmistir (Tath, Kahraman, 2019). Bolgesel esitsizliklerin kir-kent
dengesizligini ortaya ¢ikardigi, kentsel rantlara ve kisa vadede ¢ikarlara odaklanmis

bir imar stratejisi iilkeye hakim olmustur (Keskinok, 2006).
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Tiirkiye’de 1980°1i yillar, gecekondu bolgelerinde yasayan niifusun se¢im
donemlerinde oy potansiyeli olarak goriilmesinin siirdiiriildigl, miilklestirme
politikasinin sagliksiz mekanlarin 1iyilestirilmesi ve yenilenmesi amaci1 ile
biitiinlestirildigi bir dénem olmustur. Hiikiimetlerce yiiriirlige konan imar affi
kanunlari, kendine ait olmayan bir tasinmaz iizerinde gerceklestirilen yapilasmanin,
arsa tahsisi gibi araglar ile mesrulastirilmasina, mesru yollarla miilk edinme hakkinin

zedelenmesine ve sorgulanmasina neden olmustur.

Kent planlar1 kapsaminda tarla vasfindaki bir tasinmaza yasa ve
yonetmelikler cergevesinde konut, ticaret, sanayi gibi fonksiyonlar verilerek arsa
haline déniistiiriilmesi imar planlarnin geregidir. Imar plani ile arsa halini alan
tasinmazin degeri artik kullanim bi¢imine ve konumuna bagl olarak tarla vasfindaki
degerinden ¢ok daha fazlalasmistir (Bayram, 2019). Ortaya ¢ikan bu deger artisi
“kentsel rant” olarak tariflenmektedir (Arslan, 1997, s. 16). Kentsel rant, tarla
vasfindan arsaya donistiiriilen tasinmazin sadece kullanim amaci degisikligi (konut,
sanayi, ticaret gibi) ile degil, ¢evresinde gerceklesen altyapi, ulasim, yesil alan
yatirimlart gibi kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen yatirimlar yoluyla da

ortaya ¢tkmaktadir (Okmen, Yurtseven, 2010).

Gog¢ nedeniyle artan niifus, kentlerin hizla biiylimesine yol acarken bir yandan
da kent cevresindeki tarim topraklarinin hizla yapilagsmasina neden olmustur.
Kazanilan imar haklar1 ve altyapt yatirimlari, tarim topraginin kentsel alana
dontigtimiinii saglamistir. Bu yeni kent topraklart bir yandan kendi degerinde artig
saglarken bir yandan da mevcut kent topragimin konumunda sagladig1 degisiklikle

degerinin artmasina neden olmaktadir (Okmen, Yurtseven, 2010).

Merkezi ve yerel yonetimlerce kent planlamaya yonelik alinan kararlarda
mekansal diizenin saglanmasi, siirdiiriilebilirligin ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimi, yerlesim alanlarinda yasanabilirligin saglanmasi, hizmet aliminda hak¢alik
gibi konularda uzlastirici ve adaletli bir yaklagimin benimsenmesi tasinmaz
piyasalarinin korunmasi ve yonlendirilmesi bakimindan énemlidir (Adams, Watkins,
2014). Gozden kacirilmamasi gereken bir nokta da, planlamada farkli meslek

disiplinlerinin birbirleriyle ve mevzuatla iliskilerinin koparilmamasidir.
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Glinlimiizde, istthdam ve yarattig1 katma deger giicli ile insaat sektorii iilke
ekonomilerinin lokomotif sektorlerinden biridir. Bu sektoriin birgok farkli meslek
grubunun istihdamini1 saglamasi iiretim siirecini olumlu etkilemektedir (Kog, Kaya,
Senel, 2017). Insaat sektdriiniin iiretim ana kalemlerinden olan konut perspektifinden
bakilacak olursa, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de konut, toplumun her kesimi
tarafindan kabul gbren bir yatinm aracidir ( Ertas, 2017). Bu nedenledir ki
iilkemizdeki konut politikalar1 degerlendirildiginde, yiirlirliige konan kanunlar
vasitasiyla planlama, piyasa dinamikleri i¢inde yer alarak, konut piyasasinin

islevlerinde diizenleyici, kontrol edici ve sinirlayici roller iistlenmektedir.

Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler sadece konut arzini sekillendirmekle
kalmayip, piyasada olusan talebin bicimlenmesinde ve yonlendirilmesinde de etkin
rol oynamaktadir. 1990’li yillar neo-liberal reformlarin yonetisim sistemini
benimseyerek uygulandigi, plan yapma ve onama yetkilerinin tekrar merkezilesmeye
basladig1 ve devletin daha dnce etkin olmayan kurumlarina Kaydigi dénemdir (TOKI
gibi). 2000’li yillarda piyasa odakli devlet miidahalesi yaklasimi benimsenmis,
devlet, 6zel sektér veya her ikisinin yatirnm isbirlikleri ile konut piyasasi

sekillendirilmistir.

Genel olarak degerlendirilecek olursa; konut arzina cevap verilemedigi
noktada, barinma ihtiyacina “gecekondu” ve “ kagak yapilasma” ile ¢6ziim arayisi
tilkemizde ilk olarak yogun go¢ alan kentlerde goriilmiistiir. Anayasal bir hak olan
barinma hakkinin kentlesme iizerindeki olumsuz etkisi, kisinin saglikli bir ¢evrede
yasam hakkinin da sekteye ugramasina neden olmustur. Masum bir barinma araci
olarak baslayan gecekondular zaman i¢inde rant elde etmenin araci halini almistir
(Tatli, Kahraman, 2019). Hiikiimetler tarafindan siyasi oy kaygilari ile beslenen bu
siireg, yiiriirliige konan kanun ve ydnetmelikler ile yasal zemine tagmmustir. Imar
aflar1 iceren yasal diizenlemeler ile gayri mesru zeminden, mesru zemine taginan bu
yapilagsma diizenegi, af kanunlar1 kapsaminda uygulanan planlama miidahaleleriyle
kentlesmemize yon vermistir. Bir yandan ekonomik biiylimeyi desteklemek, bir
yandan da konut ihtiyacini ¢dziimlemek i¢in yliriirliige konan, siyasi yaklagimlar: da
icinde barindiran imar affi iceren kanunlar, uygulamada saglikli mekanlarin

olusumuna destek olan standartlarin bertarafina neden olmustur. Islah imar planlar
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gibi miilkiyet hakkina bi¢im veren uygulamalar yasal zeminde karsilik bularak konut

piyasasina planlama ile miidahaleyi getirmistir.

2.1.5 Tiirkiye’de Piyasayl Diizenleme Konusunda Gelistirilen Mevzuat

Imar faaliyetlerini belirleyen, diizenleyen ve uygulanmasimi saglayan kanun,
yonetmelik gibi yasal araclarin tamami “Imar Hukuku” nu olusturmaktadir.
Osmanlidan gilinlimiiz Tiirkiye’sine uzanan tarihsel siire¢ i¢inde imar diizenleme
arac1 olarak cok sayida yasa yiiriirlige konmustur. Iimar faaliyetlerine yénelik ilk
yasal diizenleme, Osmanli’da 1882 tarihli Ebniye Kanunu ile baglamistir.
Cumbhuriyet doneminin imar ile ilgili ilk kanunu 6zelligi tasityan kanun ise Yap1 ve
Yollar Kanunu'dur2, Artan yerlesim alanlarmin ihtiyaglarimi karsilamak igin
16.07.1956 tarih ve 9359 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6785 Sayili imar Kanunu

yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de yasalara gore yiiriitiillmekte olan planlama ¢alismalarinin hukuksal
dayanaklarini 18.10.1982 tarihli T.C. Anayasasi, 22.11.2001 tarihli 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu, 03.05.1985 tarih 3194 sayili Imar Kanunu, imar ydnetmelikleri ve

imar planlar1 olusturmaktadir.

Imar siirecine iliskin kural koyan yasal diizenlemelerin basinda Anayasa
gelmektedir. 1982 Anayasasi’nin 23. maddesi ile yerlesme hiirriyeti, 35. maddesi ile
miilkiyet hakki, 56. maddesi ile herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakk: ortaya konularak, 57. maddesinde devletin bir planlama g¢ercevesinde konut
ithtiyacini karsilayacak tedbirleri almas1 gerektigi, 63. maddesi ile de tarih, kiiltiir ve

tabiat varliklarinin korunmasi konular1 diizenlenmistir.

2709 sayili 1982 Anayasasinin 35. Maddesi’nde bir hak olarak kapsami ve
siirlarina deginilen miilkiyet hakki, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 683.
maddesinde “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin surlart iginde, o sey
tizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.
Malik, malini haksiz olarak elinde bulunduran kimseye karsi istihkak davasi

acabilecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanmin onlenmesini de dava edebilir.”

221.06.1933 tarih ve 2433 say1l1 Resmi Gazete yaymlanan 2290 Sayili
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ifadeleriyle tanimlanmigtir. Sonug¢ olarak miilkiyet hakki, kisiye esya tizerinde
kullanma, yararlanma ve tasarruf etme imkami saglayan ayni bir haktir. Yani
miilkiyet hakki devredilebilir ve sinirlandirilabilir. Bu nedenle de toplumsal iliskilere
konu olabilmekte, kullanim ve devir hususlarinda belli kurallara ihtiyag
duyulmaktadir. Imar hukuku da, devlet ve kisi arasindaki miilkiyet hakki iliskisinin
en yogun sekilde kurala baglandig1 alanlardan biridir (Yigit, 2016).

Tiirkiye’deki diizensiz ve kontrolsiiz kentsel gelisimin beraberinde ortaya
¢ikan sorunlar1 ¢ozebilmek icin, 6785 sayili imar Kanununda koklii degisiklikler
ongoriilmiis ve 1985 yilinda3 3194 sayili Imar Kanunu vyiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile sorunlarm ¢dziimiine yonelik yeni diizenlemeler getirilmistir. 3194 sayili imar
Kanunu, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak
tim yapilasmanin (Madde 2) plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun yapimini

saglamak amac¢lanmistir (Madde 1).

3194 sayili Imar Kanunu’nun, 1956 tarihli 6785 sayili Imar Kanunu’ndan
ayiran en dnemli 6zelligi yetkinin merkezi otoriteden yerel yonetimlere verilmesidir.
Bu kanunun 6ne ¢ikan en 6nemli nitelikleri ise; planlamay1 bir sisteme baglamak,
fiziki plan kademeleri ile sosyo-ekonomik bazli kararlart mekana yansitmak, planli
ve plansiz alanlar1 bir biitlin i¢inde ele almak, valilik ve belediyelerin plan {iretim ve
uygulanmasi siirecinde etkinliklerini artirmak ve plan onama yetkisini devretmek ve

islemleri kolaylastirmak olarak siralanabilir (Karakegili, 2012).

3194 sayili Imar Kanunu, genel hiikiimler, imar planlari ile ilgili esaslar, arazi
ve arsa dilizenleme esaslari, yap1 ve yapr ile ilgili esaslar, halihazir haritalarin, imar
planlarinin ve yap1 projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, 2960 Sayil1 Bogazici
Kanunu ile ilgili hiikiimler, gecici hiikiimler, yiiriirliikk ve ylriitme basliklar altinda
diizenlenmistir. Halihazir harita iiretiminden, araziye, planlamadan, yapilagsmaya
uzanan igerigi ile 3194 sayilh Imar Kanunu detayll bir siireci diizenlemektedir.
Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina
uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenen 3194 sayili Imar Kanunu

(Madde 1), 6zel miilkiyet hakkinin yani sira kamusal haklar1 da korumaktadir.

39.05.1985 tarih ve 18749 say1l1 Resmi Gazete
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Kentlerin gelisim siirecinin i¢inde, mevzuata aykir1 gerceklestirilen
yapilagma, kisilerin hem kendi aralarindaki hem de devletin ilgili kurumlartyla olan
siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskilerinin etkilemesine de neden
olmaktadir (Berber, 2017). Basta imar kanunu olmak tizere ilgili tiim kanunlar,
yerlesim alanlarinda imar diizeninin saglanabilmesi i¢in yiirlirliige girmistir. Bu
kanunlarda, planlamay1 gerceklestirilebilmek icin hem uyulmasi gerekli kurallara,
hem de bu kurallara uyulmadigi durumlarda uygulanacak cezai kurallara yer

verilerek imar diizeninin korunmas1 amag¢lanmustir.

3194 sayili imar Kanunu’nun, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
olarak baglanan yapilar” baglikli 32. maddesi; mevzuatina aykiri yap1 yapildiginin
ilgili idarece tespiti halinde yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulmasini,
aykirthgm giderilmesi igin siire verilmesini, aksi durumda yapimnin yikilmasini,
aykirihgin  giderilmesi  durumunda insaatin devamina izin verilecegini
hiikmetmektedir. Ayn1 kanunun “Idari miieyyideler” baslikli 42. maddesi ile de; Imar
Kanunu’na uyulmaksizin yapilmis olan yapilar icin idari para cezalar
diizenlenmektedir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’nun, “Imar kirliligine neden olma”
baslikl1 184. madde ile de, yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina
yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi

hiikme baglanmustir.

3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
ise bu kanununa uygun olarak ¢ikarilan yonetmelikler ile belirlenmistir. Uygulamada

one cikan yonetmeliklerin amag ve kapsamlar1 asagida siralanmistir.

e Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi; fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri

korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve
sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yiiksek,
saglikli ve gilivenli g¢evreler olusturmak iizere hazirlanan, arazi kullanim ve
yapilagma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen, 3194 sayili imar Kanunu'nun 5 inci, 8 inci ve
44 iincli maddelerine dayanilarak hazirlanan bir yonetmeliktir (Madde 1,2). Her

tir ve Olcekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave,
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degisikliklerin yapilmasina ve incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amaclh

plan ve projelere yonelik usul ve esaslar1 kapsamaktadir (Madde 3).

Planli Alanlar imar Yonetmeligi; plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir cevre

sartlarina uygun yap1 ve yapilagma ile projelendirmeye ve denetime iliskin usul
ve esaslar1 belirleyerek (Madde 1), uygulama imar plani bulunan alanlari

kapsamaktadir (Madde 2).

Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi; belediye ve miicavir alan simirlar icinde ve

disinda kalan ve plani bulunmayan alanlardaki yapilagsmalarin fen, saglik ve

cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir (Madde 1).

Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uvarinca Yapilacak Arazi ve Arsa

Diizenlenmesi ile [lgili Esaslar Hakkinda Yé&netmelik: 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 18 inci Maddesine gore yapilacak arazi ve arsa diizenlemesinin
nerelerde ve ne sekilde tatbik edilecegini ve bununla ilgili diger hususlara agiklik
getirmektir (Madde 1). 3194 sayili Imar Kanunu’nun 44/l-c Maddesi hiikmii
geregince diizenlenen bu yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlart ile bu
sinirlar disinda diizenlenmis uygulama imar plan1 alanlar1 i¢indeki binali veya

binasiz arazi ve arsa diizenlemelerini kapsamaktadir (Madde 2).

Otopark Yonetmeligi; 3194 sayili imar Kanunu'nun 37 nci ve 44 iincii

maddelerine dayanilarak hazirlanan, 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu kapsaminda kalan belediyelerde, son niifus sayimimna gore
niifusu 10000 ve daha fazla olan yerlesmelerde, niifusu 10000'den az olmakla
birlikte imar plam1 onaylanmis yerlesmelerde ve alanlarda ve imar plani
bulunmamakla beraber, bu Yonetmeligin uygulanacagina dair idarelerce karar
alinan biitlin yerlesmelerde, yap1 ruhsati diizenlenecek binalarda araglarin yol
actig1 otopark ve trafik sorunlarinin ¢ézlimii i¢in otopark yapilmasini gerektiren
bina ve tesislerde otopark ihtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger sartlarinin tespit ve

giderilme esaslarini diizenlemektir (Madde 1, 2).

Siginak Yénetmeligi; 3194 sayili Imar Kanunu'nun 36 ve 44 {incii maddelerine

dayanilarak hazirlanan si@inaklarin = ¢esit, Ozellik, yapim, kullanim ve

muhafazasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
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2.1.6 Son Bir Degerlendirme

Kanun, yonetmelik ve imar planlart gibi piyasayr diizenleyici araglar ile
toplumsal esitlik ve miilkiyet haklarinin korunmasi, saglikli yasanabilir yerlesim
alanlarinin olusturulmasi ve piyasa diizeninin korunmasi amaglanmaktadir. Cezai
kurallar, bu biitiiniin korunmasinda caydirict rol istlenmektedir. Tiirkiye’ nin
kentlesme tarihinde imar affi i¢eren kanunlar, planlama mevzuati ve imar planlariyla
diizenlenmeyen kentsel gelisme ve planlama faaliyetlerinin yasallagtirilmasi ile arazi
isgallerine ve ruhsatsiz yapilasma yoluyla “miilklestirme” ye olanak tanimustir. Imar
affi yasalar1 1948’den giiniimiize 71 yillik kentlesme tarihimizde 24 ayr1 kanun adi
altinda yirlirlige girerek, déneme ait hiikiimetlerin politikalarinda siklikla yer

almistir.
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BOLUM III

TURKIYE’DE PLANLAMA iLE iLGILi MEVZUATIN GELIiSiMi, IMAR
DUZENLEMELERI VE iLGILI YASALAR

Kentlerin bugiinkii sekillenmesini analiz edebilmek i¢in Oncelikle planlama
diisiincesinin iilkemizin tarihsel gelisme silirecinde nasil yer buldugunu ortaya
koymaya ihtiyag vardir. Bu boliimde, 1848’den giiniimiize planlama, imar mevzuati
ve bu hususlara iliskin politikalara yer verilerek, 1948 yilindan giiniimiize imar affi

iceren kanunlar detayli olarak ortaya konmustur.

3.1 1848’den Giiniimiize Planlama ve imar Mevzuat: ile Bu Konulardaki

Politikalarin Gelisimi

3 Kasim 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda
okunarak ilan edilen Giilhane Hatt—1 Hiimayun’u ile baglayan Tanzimat donemi;
Osmanli Imparatorlugunun mekéana, yonetime, kiiltiire, askeri ve ekonomik
gelismelere yonelik “Bati odakli yenilenme siireci” olarak tanimlanmistir (Ozcan,
2006, s. 149). Reform calismalar1 1836-37 tarihlerinde Alman Helmuth VVon Moltke
tarafindan Istanbul’un planlama calismasi ile baslamistir (Doguoglu, 2002). Moltke
Planr’'min ardindan 1839 yilinda Istanbul’un kent planlamasina dair “Ilmuhaber”,
1848 yilinda ise Ebniye Nizamnamesi yaymlanmistir. Ebniye Nizamnamesi ile genel
olarak binalara yonelik diizenlemeler getirilmistir (Kahraman, 2019). Istanbul’da
altyap1 yetersizliginin ortaya ¢ikmasi, ahsap yapt yogunlugu nedeniyle de sik sik
yanginlara maruz kalinmasi1 1857 yilinda Galata-Beyoglu Daire-yi Belediye’nin
(Altinct Daire-i Belediye) kurulmasimi saglamis, 1864 tarihinde de Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi tiim imparatorlukta gegerli olarak yiriirlige girmistir. Ebniye ve Turuk

Nizamnamesini yiiriirliikten kaldiran ve Osmanlinin ilk imar kanunu olan 1882
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tarihli Ebniye Kanunu ile; yollarin ve yakin cevrelerinin, yangin yerlerinin
haritalarinin yapilmasi ile bina yerlesim alanlarina yonelik diizenlemeler getirilmistir

(Tekeli, 1994; 2011).

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilam1 ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulmus, isgal giiclerinin iilkeyi terk ederken yerlesim alanlarini yakip yikmasi, Bati
Anadolu kentlerinde imar faaliyetlerinin aciliyetini giindeme tasimistir (Ornegin,13
Eyliil 1922 tarihinde sehrin dértte iigiiniin yandig1 bilyiik izmir yangmi) (Ersoy,
2017).

1923-1945 donemi Devlet Istatistik Enstitiisii’niin verilerine gore niifusu
100,000” nin lizerindeki kent sayisi 1927 yilinda iki, 1950 yilinda ise bestir.
Dolayisiyla kisilerin barimma ihtiyaclarin1 kendi ¢abalariyla gidermeye calistigi,
devletin kisitli imkanlarin1 sanayilesme icin kullandigi, kentlerin diizenlenmesi
amaciyla Osmanlidan gelen hukuksal yapimin gelistirildigi, yenilendigi, Ankara’nin
modern bir baskent olmas1 yolunda imar plani ¢abalarinin ortaya konuldugu, istanbul
ve Izmir de planlama calismalarinin &ne ¢iktigi, tarima dayali ekonominin hakim

oldugu bir donem yasanmistir (Coban, 2012).

2. Diinya savasi sonrasinda diinya iilkeleri arasindaki dengeler degismis,
Tirkiye bu yeni diizen i¢inde diinya tarafindan benimsenen yaklagimi benimseyerek
cok partili siyasi rejime gecis yapmistir. Ekonomide dis piyasaya acilmaya 6nem
verilerek tarimda makinelesmeye, karayolu altyapisina onem verilmistir (Tekeli,
2009). Benimsenen liberal ekonomi Cumhuriyet déneminde topragi emek yogun
isleyen koylii niifusunun, kirsalda is olanaklarinin azalmasina, yeni is olanaklar1 i¢in
kentlere yonelmelerine neden olmustur (Atadv, A. ve Osmay, S., 2007). Ikinci
Diinya savas1 sonrasindaki bu degisim kir niifusunun biiyiik kentlere akin etmesine
neden olmus, yogun go¢ ile karsi karsiya kalan hazirliksiz kentlerde gecekondu

bolgeleri olusmaya baglamistir (Kahraman, 2010).

1945-1960 dénemi iki konut siirecini gelistirmistir. ilki gecekondulasma,
ikincisi de yap-satciliktir. Kentte go¢ eden niifus, kendi barinma ihtiyacim
karsilamak i¢in baslangicta emek pazarlarina yakin, topografya olarak yapilagsmaya

uygun olmayan alanlarda ve daha ¢ok hazine arazileri lizerinde, derme ¢atma, diisiik
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kalite malzemeden, kendisi veya yakin cevresinin yardimi ile kolayca yapilan
gecekondular insa etmeye baslamislardir. Siyasi platformda niifusu yogun olan bu
bolgelerin segmen olarak karsilik bulmasiyla, gecekonducularin kent yasamina yasal
diizenlemeler ile tutunmasmi saglamistir. Yasanan hizli kentlesmeye imarli arsa
tiretiminin yeterli gelmemesi arsa fiyatlarinin yiikselmesine neden olmus ve konut
yapmak isteyenleri tek parsel lizerinde apartmanlasma ile ¢dziim arayigina itmistir
(Tekeli, 2009).

Kentlesmenin hizlanmasiyla hem konut ihtiyacinin teminine hem de
gecekondulasma sorununun ¢oziimiine yonelik politikalar neticesinde 1945-1960
doneminde 5 farkli imar affi kanunu yiriirliige girmistir. Bu kanunlar ile kamu
arsalarinin  satilarak elde edilen biitce ile konut iretimini arttirma ve

gecekondulasmay1 durdurma hedeflerine ulasilamamistir (Coban, 2012).

Tirkiye’nin ¢ok partili siyasi yasamida 27 Mart 1961 tarihindeki askeri
miidahale, tilkenin demokrasi tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur (Tekeli,
2009). Ulkenin iginde bulundugu siyasi ve ekonomik buhran iginde 31.05.1961 tarih
ve 10816 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak halkoyuna sunulan Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasast Onemli bir donemegte yirlrlige girmistir. 1961
Anayasasimin 49. maddesinde konut politikasi “Devlet, herkesin beden ve ruh saghigi
icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla 6devlidir. Devlet,
yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarini karsilayici
tedbirleri alir.” seklinde ifade edilerek, dar gelirli ailelerin konut ihtiyacini devletin
gorevleri arasma alindigmi gostermistir (Keles, R, 2017). Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1963-1967) ile de 1961 Anayasasi desteklenmistir.

1965 yilinda yiiriirliige giren Kat Miilkiyet Kanunu yap-sat¢iligi dolayisiyla
cok kathi apartman {iretiminin hizlanmasimi saglamistir. 1966 tarihinde yiiriirliige
giren 775 Sayili Gecekondu Kanunu ile ilk kez gecekondu yasal zeminde
tamimlanmustir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972) ile yapsat¢i tiretimde
konut fiyatlarinin yiiksekligi bu planda karsilik bularak toplu konut Onerisi
getirilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2020). 1969 yilinda yiirtirliige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kalkinma

planinin yaklagimi desteklenmistir.
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9.11.1982 tarihinde yiiriirliige giren 1982 Anayasasinin 57. maddesinde
konuta yonelik yaklasim “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gdzeten
bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler.” seklinde ifade edilmistir. Goriilmektedir ki 1961
Anayasasindaki yoksul veya dar gelirli ailelerin konut ihtiyaclarini karsilamaya

yonelik yaklagimla birlikte toplu konutun desteklenmesi dngoriilmiistiir.

1980-1990 doneminde, kent gelisimini etkileyen ilk yasal diizenleme 1982
Anayasasmin “Mabhalli Idareler” bashikli 127. maddesinde  “....Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigcimleri getirebilir.” ilkesi uyarinca yasal
zemini kurgulanan ve 1984 yilinda yiirtrlige giren 3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Kanun’dur. Ikinci olarak, belediyelerin
yetkilerinin ve kaynaklarinin arttirildigi 1985 tarihinde yiirtirliige giren ‘3194 sayili
Imar Kanunu’dur. Bu sayede biiyiik kentlerde kapsamli planlama ve imar ¢alismalari
baslatilmis, imar planlar1 yine lokal hale gelmistir (Kahraman, 2019). Uciincii yasal
diizenleme kamulastirma uygulamalariyla ilgili olmustur (Ozden, 2002, 186; Atadv,

ve Osmay, 2007).

1983 yilindan itibaren yiiriirliige art arda konan imar affi yasalari ile
gecekondular mesrulastirilmis, barinma ihtiyact olan gecekondular, kent rantlarindan
pay almaya baslamislardir. Bu af yasalarindan 1984 yilinda yiiriirliige konan 2981
Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun ile gecekondulara tapu tahsis belgesi verilerek, mesru bir zemin
olusturulmustur. Akabinde yiirlirliige giren imar affi kanunlan ile gecekondulara
dogrudan tapu verilmis, arsa tahsis bedellerini 6deyip gecekondusunu satma, baska
bir yerde gecekondu yapma veya gecekondusunu miiteahhide verme gibi hususlarda
ozgurlik taninmis, 1slah imar planlar ile imarli hale getirilerek apartmanlagmistir.
Gecekondudaki bu degisim, imarli alanlardaki kagak yapilarin da yasallasmasim
beraberinde getirmistir. Tekeli (2009) gelinen bu durumu “kentlerde imar
planlamasinin anlamin biiytik 6l¢iide yitirdigi, modernitenin imar planiyla denetleme
bi¢imlerinin savunulmasinin zorlastig1” seklinde 6zetlemektedir (Tekeli, 2009, s.

133).
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1980’lerden itibaren emlak sektorii de gelisim gostermis, toplu tasimadaki
gelismeler, is merkezlerinin kent merkezlerinde yer almasi ve spekiilatif artiglarin da
destegi ile arsa ve konut fiyatlar1 kent merkezlerinde yiikseltmistir (Polat & Kartal,
2018). Arsa degerinin kent disinda daha ucuz olmasinin da avantaji ile (Polat &
Kartal, 2018) yeni olusan iist gelir grubu ve orta gelir grubu, otomobil sahipliliginin
artmasinin da etkisiyle, kentin kirli havasindan, giiriiltiistinden kurtulma, daha biiyiik
ve yesil alan1 fazla alanlarda yagama istegi ile kentlerin ¢evrelerine eklemlenmis olan
gecekondu mabhallelerinin disina sigramasina olanak vermis ve gecekondu
yerlesimleri arada kalmistir (Tekeli, 2009). Zamanla sehir iginde kalan ve imar aflari
ile yasallasan gecekondular rant ile bulusmuslardir. Ust ve orta gelir grubu tarafindan
kent disinda kapali siteler olusturulmustur. Hizla apartmanlasan gecekondular, Kira
getirisi olan ancak saglik kosullarinin yeterince saglanmadigi apartmanlardan olusan
yerlesimler olusturmaya devam etmistir. Ulkenin dogu bolgelerinden giivenlik
nedeniyle gerceklesen gogle gelenler apartmanlasmamis gecekondu mahallerine ya
da kent merkezindeki ¢Okiintii alanlarma kiraci olarak yerlesmislerdir (Senyapili,
2012, s. 26). 2002 yilindan itibaren ard arda yiiriirliige giren 4736, 4833, 5027, 5784
nolu yama imar yasalari ile yapilarin elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon gibi altyap1
hizmetlerinden yap1 kullanma izni olmadan faydalandirilmasina olanak saglanmistir

(Tath ve Kahraman, 2019).

Gelinen bu noktada, hiikiimetin 2002 yili Eylem Plani i¢inde yer alan
“gecekondu sorununun ¢oziimii i¢in dar gelirlilerin kira 6der gibi taksitler ile konut
sahibi olmalarmi saglama” hedefi icin TOKI ve belediyeler gorevlendirilmistir
(TOKI, 2019). TOKI, Tiirkiye’de konut sektdriiniin kamu tarafinda, tek sorumlu
kurulus haline déniistiiriilmiistiir (Kahraman, 2019). Toplu Konut Idaresi, 2002 y1lina
kadar 19 yilda 43.145 konutu tamamlamis, yaklasik 950.000 konutu kredilendirmis,
2002-2011 yillar1 arasinda da 500.000 konut iiretmistir (TOKI, 2019). TOKI
tarafindan 2023 yilina kadar 700.000 konut hedefi ile toplam 1.200.000 konuta
ulagilmasi amaglanmakta, 2019 yili itibariyle toplam 837.572 konut {iretmistir.
(TOK1,2020).

Yedinci (1996-2000) ve Sekizinci Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
da (2001-2005) ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal her konuda siirdiiriilebilir
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kalkinma hedefi (Atmaca & Sagir, 2015) ile 1999 depreminin agir yaralar
sartlmistir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda da agir kayiplarin verildigi 1992
Erzincan depremi sonrasinda oldugu gibi bir kez daha kamu ve yerel yonetimlerin
konut yapimindaki islev, gérev ve denetim eksikliklerini ve kentlesme politikalarinin
tekrar degerlendirilmesini, planl alanlardaki yapilarin da nitelik olarak yetersizligini

giindeme tasimigtir (Can, 2001).

2004 yilinda yiiriirliige konan ve belirlenmis proje alan1 kapsaminda kentsel
dontistimle ilgili ilk kanun 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu ile yiiriirliige konularak, gecekondulasmaya kentsel doniisiim ile

¢Oziim aranmistir (Tath ve Kahraman, 2019).

Dokuzuncu (2007-2013) ve 10. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (2014-2018)
cergevesinde diinya ile rekabet ve istihdam gliciinii arttirmak, bolgesel gelismeyi
saglamak, kamu hizmetlerinde kaliteyi ve etkinligi arttirabilmek amaglanmistir.
(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2020). Bu
kapsamda 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili kanun, amaci itibariyle iist 6l¢ek
hedeflere uyumlu goriinmesine ragmen uygulamada ters diismektedir. Zira amaci
“afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli yasama
cevrelerini teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslar1 belirlemek ” olarak tanimlanmistir. Literatlirimiize Rezerv Yapi Alani,
Riskli Alan ve Riskli Yap1 gibi tanimlarin girmesini saglayan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun, biryanda imar affi iceren 2981
sayilt kanunu yirirliikkten kaldirmis, biryanda da gecici maddeler ile ylriirliikte
tutarak yasal ve yasal olmayan konut alanlarinin doniisiim siirecini destekleme
noktasinda ikileme neden olmustur.

“Imar Baris1” olarak adlandirilan 7143 sayili Vergi ve Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Kanun? ise; ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapilara yeniden veya kentsel doniisim
yapilana kadar yap1 sahibine kullanim hakki saglayan, imar affi niteligi tasiyan bir

kanun diizenlemesi oldugu goriilmiistiir.

4 18.05.2018 tarih ve 30425 say1l1 Resmi Gazete ile yliriirlige girmistir.
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3.2 imar Affi Yasalar

3.2.1 1948-1960 Donemi

Bu donemde 5 ayri af kanunu yiirtirliige girmistir.

3211 5218 Sayilh Ankara Belediyesine Arsa ve Arazisinden Belli
Bir Kismim1 Mesken Yapacaklara 2490 sayih Kanun Hiikiimlerine Bagh
Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi

Hakkinda Kanun 5

Bu kanun ile Ankara Belediyesi miilkiyetindeki arsa ve araziler 2490 sayili
Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu hiikiimlerine bagli kalmadan arsa bedelleri
Belediye Meclisi tarafindan belirlenerek 10 yil ve faizsiz geri 6demeli olarak tahsis
edilmistir. Ankara’da gecekondularin yogun oldugu bolgeler LII, III, IV, V ifadeleri
ile Kanun eki haritada isaretlenerek gosterilmistir. Isaretmis bu bélgeler igin

yapilacak islem gruplar1 su sekilde ifade edilmistir;

-kendisine mesken yapmak isteyenler,
-kendisine ait olmayan arsa iizerinde ruhsatsiz yapisi olanlar,
-Isaretlenmis bolgelerin disindaki kendilerine ait olmayan arsa iizerinde

ruhsatsiz yapisi olanlar,

Belirlenmis bu ii¢ durumda da kisilerin belli kosullar1 tasimalar1 neticesinde
isaretli alanlardan arsa tahsisi hakki, yapist olana da temlik hakki tanimistir.
Belirlenmis bu bolgelerdeki 6zel idare ve 6zel miilkiyete ait araziler, vergi degeri
tizerinden Ankara Belediyesi adina tescil edilerek, bu alanlardaki tiim miilkiyetin
Ankara Belediyesi ilizerinde toplanmasi saglanmistir. Boylece izinsiz yapilarin

yasallastirilmasi yoluna gidilmistir.

S5 Kanun Kabul Tarihi:14.06.1948 Kanun No: 5218, Resmi Gazete Tarihi: 22.06.1948 Resmi Gazete
Say1: 6938
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Arsa tahsis etmek icin kanunca belirlenmis genel kosul,

- Ankara’da 1 yil ikamet etmis olmak, kisinin kendisinin, esinin ve resit
¢ocugunun Ankara da mesken veya mesken yapmaya elverisli arsast veya

meskende yar1 hissesi olmamak,
olarak belirlenmistir.

Belediye sinirlar1 iginde birden fazla yapisi olanlarin, sadece bir yapisi i¢in bu
kanundan yararlanabilme hakki taninmis, hicbir miilke sahip olmayan kisilere
kendilerine konut yapmalar1 igin belediye tarafindan tahsis edilen arsaya yine
belediye tarafindan belirlenmis konut tipinde 3 yil icinde insa etme kosulu
getirilmistir. Bu kanun, kisinin kendisine ait barinma sorununu, hazineye kayith
arazilerin vergi degeri iizerinden belediyeye devri ile gecekondular igin planli arsa
tiretmek suretiyle ¢ozmeyi hedeflemistir. Belirlenmis yogun gecekondu bdlgeleri
icindeki araziler ve gecekondu yapilar1 belediye marifetiyle tahsis ve temlik edilerek
yasallastirilmis, kendisi i¢in konut yapmak isteyenlere bu bdlgelerin icinden arsa

tahsisi yapilarak gecekondu yayiliminin kontrol altina alinmasi 6ngoriilmiistiir.
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Sekil 3. 1 : 5218 Sayili Kanun Eki( Kaynak: 22.06.1948 tarih ve 6938 sayili R.G)

3.2.1.2 5228 Sayih Bina Yapimim Tesvik Kanunu 6

22 Haziran 1948 tarihinde 5218 sayili kanun ile sadece Ankara kapsaminda

cikartilan bolgesel imar affi, 14 giin sonra Bina Yapimimi Tesvik Kanunu ile

6 Kanun Kabul Tarihi: 28.06.1948 Kanun No: 5228, Resmi Gazete Tarihi 06.07.1948 Resmi Gazete

Say1: 6950
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genellestirilmistir. Bu kanun ile imar planit smirlarn i¢inde kalan hazine, ozel
miilkiyet veya devletin tasarrufu altindaki tahsis olmamis arsalar, belediyelerin istegi
lizerine bedeli arazi vergisine matrah olan son kiymet {izerinden, on yilda ve on esit
taksitle odenmek sartiyla belediyelere devredilme hakki getirmistir. Belediye
tarafindan kisilere arsa tahsis etmek i¢in 5218 nolu kanunda oldugu gibi bulundugu

yerde ikamet sart1 getirmemistir.

Arsalar; hicbir miilke sahip olmayan kisilere veya higbir miilke sahip
olmayan kisilerden olusan kooperatiflerin talepleri ilizerine konut yapmalar1 ig¢in
belediye tarafindan tahsis edilmistir. Tahsis edilen arsada bina ingaatina 1 yil iginde
baglanip, 2 yil iginde bitirme kosulu getirilmistir. Aksi durumda belediye adina

konulmus olan vefa hakki ile arsa belediyeye iade edilmistir.

Bu kanun ile; kooperatiflesme desteklenmis, konut ihtiyacin1 karsilamak
isteyenlerce kurulmus olan kooperatiflere ipotek karsiligi, Tirkiye Emlak Bankasi
tarafindan, tahmini insaat maliyetinin % 75’ine kadar Maliye Bakanliginca belirlenen

faiz oranlar ile masrafsiz ve komisyonsuz bor¢ verilmistir.

5228 Sayili Bina Yapimini Tesvik Kanunundan 1,5 yil sonra, 10 Ocak 1950
tarih ve 7402 sayili Resmi Gazetede Bina Yapimini Tesvik Kanunu’nun onuncu
maddesinin degistirilmesine dair kanun? ile ithal edilmek istenen veya iiretilmek
istenen kavak, katran, cam, koknar ve ladin tomruk ile bunlardan imal edilecek kalas,
lata, tahta, kapi, pencere ve camekanlar muamele vergisinden ve giimriik vergisinden
kaynaklanan artislardan muaf tutularak, bina yapimi i¢in malzemede de tesvik

verilmistir.

Bu kanun ve degisiklikleriyle verilen tesvikler ile iilkede kacak yapilasmanin
Onlenmesi Ongoriilmiistiir. Fakat arsa tahsisi ile planli bir yaklagim ongoriiliirken
diger yandan bina malzemesi tesvikleri ikili bir ortam olusturmustur. Gecekondu

yapiminin kontrolsiiz ¢cogalmasina engel olunamamustir.

7 Kanun No: 5503 Kabul Tarihi: 4.1.1950
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3.2.1.3 5431 Sayih Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirlmasma ve 2290
Sayih Belediye Yapr ve Yolar Kanunu’nun 13 iincii Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun 8

Bu kanun ile yap1 ruhsati almadan ingaata baslanan yapilar durdurulmus, yap1
esas itibariyle mahsurlu goriilmez ise denetleme harci 4 kat alinarak projeleri
onaylanmustir. Yap1 esas itibariyle mahsurlu goriiliir, kanun hiikiimlerine uygun

goriilmez ise yiktirilmasini1 ongdrmiistiir.

Ruhsatina uygun yapimina devam etmeyen yapilar i¢in 4 ayr1 uygulama esasi

belirtilmistir.

1) Ruhsata aykiri yapilan isler mahsurlu goriilmeyerek, bu kanuna aykiri
bulunmaz ise, denetleme harci 4 kat alinarak projelerin onaylanmasi,

2) Ruhsata aykiri yapilan isler mahsurlu goriilerek bu kanuna aykir1 bulunur
ise, bu mahsur ve aykiriliklarin giderilmesi, aksi durumda aykiriliklarin
yikilmasi,

3) Imar planlarinda yol, meydan, kamu alanlarina olabilecek tecaviiz yerlerin
yiktirilmast,

4) Arsanin imar planina uygun olmamasindan dolayr insaat izni
verilmeyebilir; miisaade edilmedigi halde devam edenler yapilarin

yiktirilmasi,

Bu kanun kapsaminda, kendi miilkinde kagak yapi yapanlar, imar planina
uygun, baskasinin miilkiyetine tecaviizii Yok ise ve yapi mahsurlu goriilmez ise

denetleme harci 4 kat alinarak yapi ruhsatlandirilmistir.

Yapt ruhsati olmaksizin yapilarin insaatina baslanmamasi i¢in, mahsurlu
yapilarinin yikilmasini, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri insaati yapan, yaptiran, tesvik
eden veya kolaylik gosterenler bu kanunun uygulanmasiyla gorevli memurlardan
olmasi durumunda bu memurlarin Tirk Ceza Kanunun 240. maddesine (Gorevi

kotiiye kullanma su¢u) gore cezalandirilacagini bildirmistir.

8 Kanun Kabul Tarihi:06.06.1949 Kanun No: 5431, Resmi Gazete Tarihi 11.06.1949 Resmi Gazete
Say1: 7230
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Kanun agirlikli olarak kendi miilkiinde ruhsatsiz yapilmis binalara yonelik
kurallar getirmekle birlikte, gecici maddesinde kendisine ait olmayan arsalar
lizerinde ruhsatsiz yapilan yapilar hakkinda 5218 sayili kanun hiikiimleri gecerli
kilinarak, zorunluluk durumunda Bakanlar Kurulunun karar1 yeni gecekondu
bolgelerinin tespiti icin belediye meclislerini yetkilendirmistir. Bu kanun ile kagak
yapilara ¢0ziim aranmuig, zaruriyet halinde gegici madde ile 5218 sayili kanun

kapsaminda yeni gecekondu bolgelerinin olusturulmasina olanak saglanmaistir.

3214 6188 Sayih Bina Yapimm Tesvik ve Izinsiz Yapilan
Binalar Hakkinda Kanun 9

Bu kanunda 1949 yilindan once yiiriirliige giren 5431, 5228 sayili kanunlarda
oldugu gibi; belediye sinirlar i¢inde hazinenin ve 6zel idarelerin ve katma biitgeli
dairelerin miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunup imar
planinda belli bir ihtiya¢ ve maksada tahsis edilmemis arazi veya arsalardan imar
planina gére mesken yapilmasina elverisli olanlar, bedelleri devrin yapildig1 yil arazi
vergisine matrah olan kiymetleri iizerinden ve bir taksitleri devri takiben biit¢e
yilindan baglamak tizere 10 yilda ve 10 esit taksitle faizsiz ddenmek sartiyla

belediyelere devir ve temlik olunmustur ( Madde 2).

Bu kanun ile, konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla ilk kez belediyeler
tarafindan ucuz, basit, toplu konut yapilabilecegi hiikkmii getirilmistir. Bu konutlar
icin oncelikli fon kaynagi, asagidaki sartlarda yapilmis binalarin, bina sahibine
maliyet bedeli lizerinden tahsis ve temlik edilmesi ile saglanmistir.

- Iskéna elverisli olmayan bolgelerde ruhsatsiz yapilmus,
- Iskéna elverisli bolgelerde ruhsatsiz ve gayrisihhi olan,
- Belediye hizmetleri bakimindan biiylik miiskiilat ve kiilfetli olan,

- Imar planma gore mahsurlu bdlgelerde yapilmis olan binalar.

9 Kanun Kabul Tarihi:24.07.1953 Kanun No : 6188, Resmi Gazete Tarihi 29.07.1953 Resmi Gazete
Say1: 8470
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Yukarida bahsi gecen sartlardaki binalar1 yapanlar, tahsis ve temlik iglemleri

sonrasinda binayi yikip enkazini kaldirmakla da miikellef tutulmuslardir.

Bu kanunda ilk kez bina enkaz bedeli ifade edilmistir. Belediye tarafindan
yapilan ucuz konutlarin satis1 10 yilda 10 esit taksitte 6denmek {izere yine belediye
meclisi tarafindan tespit edilerek islem yapilmistir. Imar Plan1 kapsaminda yikilmasi
zaruri olan ruhsatsiz yapilar i¢in Belediye Meclisi tarafindan takdir edilen bina insaat
bedeli sahibine 6denmis, yikimin enkaz bedeli ise sahibine ddetilmistir. Bu kanun
yiiriirliige girmeden 6nce kendisine ait olmayan arsa iizerinde meskenden ayr1 olarak
hizmet i¢in kullanilan binalar imar planina aykiri ise 6 ay i¢inde bina sahiplerine
yiktirilmig, bina enkaz bedeline ilaveten idari para cezasi verilmistir. Bu kanunun
hiikiimlerini yerine getirmeyen belediye baskanlari ve memurlarina hapis cezasi, yine
bu kanundan istifade etmek icin yalan beyanda bulunanlara ise hapis ve para cezasi

getirilmistir.

Kanundan yararlanabilmek i¢in, belediye sinirlari iginde en az 2 yil ikamet
etmis olma ve kisinin kendisinin, esinin ve resit ¢ocugu iizerinde konut yapilabilecek
arsasinin olamamasi sartlar1 getirilmistir. Isciler tarafindan konut yapma amaci ile
kurulmug konut kooperatifleri icin 2 yil ikamet sartt ve isciler diginda kurulan
kooperatifler i¢in zorunlu kilinan sermaye sartlari aranmayarak, is¢i konut
kooperatifleri desteklenmistir. 5218, 5228 ve 5503 sayili kanunlar yiirtirliikten

kaldirilmistir.

Bu kanun ile, iskana, imara uygun olmayan yerlerde yapilan konutlar ile
gecekondularin yikilmasi saglayarak, konutu olmayan kisilere iskana, imara uygun,
diizenli konutlarin {iretilmesi, 2 yil ikamet sarti ile mevcut gecekondularin
iyilestirilmesi amaglanmistir. Konut iiretimi, is¢i kooperatifleri araciligi ile

desteklenmistir.
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3.2.15 7367 Sayih Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve
Arsalar Hakkinda Kanun10

5218, 5228 ve 6188 sayil1 kanunlar kapsaminda vergi degeri iizerinden
hazineden belediyelere devir olan arsa ve arazilerin 6denmemis taksitleri, hazine
adina olan ipotek kayitlar terkin edilmistir. Belediye sinirlari i¢indeki hazine
arazilerinde, belediyelerce 6188 sayili kanun kapsaminda ucuz konut iiretilerek

gecekondu yapimi 6nlenmeye ¢alisiimistir.

3.2.2 1961-1980 Donemi

Bu donemde 3 ayr1 af kanunu yiiriirlige girmistir.

3221 327 Sayih 6785 Sayih imar Kanunu’na Gecici Bir Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun 11

Bu gegici kanun maddesi ile 31.12.1962 tarihi ve Oncesinde, belediyeler
tarafinda gecekondu bolgesi olarak tespit ve ilan edilmis bolgelerde izinsiz yapilmis
olan kamu tiizel kisilerine veya oOzel kisilere ait yapilara 18. maddedeki yap1
kullanma izin belgesi aranmaksizin belediye hizmetlerinden ve tesislerinden
faydalanma hakki tanimistir. Bu tiirlii yapilarin bitme giinii kullanilmaya baslandigi

giin olarak tanimlamistir.

(Madde 18. — Insaatin bitme giinii, kullamima izninin verildigi tarihtir.
Kullanma izni verilmeyen veya alinmayan yapilar, izin alimincaya kadar belediye
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanamazlar. Bu hizmetlerin yapilmamasi mal
sahiplerini kanuni miikellefiyetlerinden kurtaramaz. 16 nci madde geregince
kullanma izni alinmadan kullanilan veya kullanilmak iizere kiraya verilen yapilarin

sahiplerinden, miistakil her daire veya isyeri i¢in, belediye enciimeni karan ile 500

10 Kanun Kabul Tarihi: 21.07.1959 Kanun No: 7367, Resmi Gazete Tarihi 29.07.1959 Resmi Gazete
Sayi: 10265

11 Kabul tarihi: 5.9.1963 Kanun No: 327, Resmi Gazete Tarihi 12.09.1963 Resmi Gazete Say1: 11503
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liradan 5 000 liraya kadar para cezasi alinir. Ayrica, yeniden verilen miiddet i¢inde

kullanma izni alinmadan kullaniimaya devam edildik¢e bu ceza tekrarlanabilir)

6785 sayili Imar Kanunu'na ilave edilen bu madde ile gecekondularn
elektrik, su gibi altyapt ihtiyaglarinin belediyeler tarafindan ¢6ziilmesi
amaclanmistir. Yapida yap1 kullanma izni kapsaminda olmasi gereken temel fiziki ve

sthhi 6zelliklerin varligi g6z ardi edilerek, mevcut haliyle kabullenilmistir.

Ulkemizde gecekondu yapilarinin sayis1 1948°de 30.000, 1950°de 50.000,
1960’ta 240.000, 1965’te ise 430.000’¢ yiikselmistir (Keles, 2013, s. 539).
Gecekondunun 2 katina ¢iktigi 1963 yilinda yiirlirliige giren bu kanun 1960-65

déneminde gecekondu yapilarindaki artigsa engel olamamustir.

3.2.2.2 775 Sayih Gecekondu Kanunu12

Kanun ile gecekondu onleme bolgesi kurulmasi politikasi ile dar gelirlilerin
gecekondu yerine devletten tahsis edilen altyapisi bulunan arsalar iizerinde konut
yapiminin planlt bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.

Bu amaglar dogrultusunda gecekondular i¢in hedeflenen temel yaklagim;

- Gecekondu Tasfiye Bolgesi
- Gecekondu Islah Bolgesi
- Gecekondu Onleme Bolgesi (G.O.B) tespitidir.

Gecekondu tanimmi kanunun ikinci maddesi’nde; kendisine ait olmayan
tasinmaz lizerine, tasinmazin sahibinden habersiz, yasalara aykirt ruhsatsiz yapi

olarak tanimlanmustir.

Belediyelere 3 yolla arsa temin etme hakki verilmistir. Bu yollardan birincisi;
hazinenin, 6zel idarenin ve katma biitgeli dairelerin elinde ya da devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan arsa ve arazilerden, belediye sinirlar1 ya da miicavir alanlar

12 Kanun Kabul Tarihi: 20.07.1966 Kanun No: 775, Resmi Gazete Tarihi 30.07.1966
Resmi Gazete Say1: 12362
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icinde kalanlardir (Madde 3). Ikincisi, vakiflara ait arsa ve arazilerdir. Bir katma
biitgeli daire olmasma ragmen kanun, Vakiflarin binali ve binasiz tasinmaz
mallariin Gecekondu Kanunundaki amaglar i¢in kullanilmasini saglamak iizere belli
sartlar ile belediyelere devrini miimkiin kilmistir. Aranan sartlar, belli bir kamu
hizmetine ayrilmamis olmalar1 ve Vakiflar Idaresinden bedeli karsiliginda
alinmalaridir (Madde 4). Uciinciisii, gecekondu 1slah, tasfiye veya dnleme bolgeleri
icinde kalan ©6zel miilkiyetteki binali ve binasiz tasinmaz mallarinin Gecekondu
Kanunundaki amaglar icin kullanilmasmmi saglamak iizere Imar ve Iskan
Bakanligindan izin almak suretiyle satin almalar1 veya kamulastirmalaridir (Madde
5).

Bu kanun kapsaminda Belediyelerin miilkiyetine gecen arsalara konut yapimu,
belediye meclisinin tespiti ve Bakanligin onayi ile yapilir (Madde 7). Belediyece
belirlenen yerleri, Bakanlik kabul etmeyebilecegi gibi, degistirerek onaylamaya,
degistirilmek lizere belediyesine geri gondermeye veya belediye tarafindan teklif

edilmeyen fakat lizumlu gordiigii yerleri konut yapimi i¢in ayirmaya yetkilidir

(Madde 7 /2).

Kanun, konut yapiminda destek olmak icin, belediye ve Imar ve iskan
Bakanliginin emrinde, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda agilacak hesaplarda iki ayri
fon kurulmasini 6ngérmiistiir. Bunlar amag¢ bakimindan ayni olmakla birlikte, kaynak
bakimindan farklidirlar. Belediyeler adina acilan fonlarin gelirleri; belediyelere
intikal eden yapilarin kira, satislarindan elde edilecek gelirler, Belediye biitgelerinin,
toplam giderlerinin %1 ‘inden az olmamak {izere konacak odenekler, devlet
biit¢esinden ve bakanlik emrindeki fondan yapilacak aktarmalar; bu fon kapsaminda
verilecek olan kredilerin, geri 6deme taksit ve faizleri; fonda birikecek paralarin faiz
gelirleri; bagka kanunlarla fona saglanacak gelirler, bagislar sayilabilir ( Madde 12).
Kanun bu fonlar1 Imar ve Iskdn Bakanligi’nin onayi ile ii¢ sekilde kullandirmistir.
Birincisi; kanunun amacina uygun arsa saglanmasi ve onayli projelere uygun halk
konutu, niive konut veya ge¢ici misafir konutu yapilmasinda, ikincisi; Islah olunacak
gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek Onleme bdlgelerinin altyapi
tesislerinin  yapilmasinda, Tgiinciisii ise bu kanun geregince gerekli olan
projelendirme, haritalandirma isleridir (Madde 13). Imar ve Iskan Bakanlig1 adina

acilan fonlarin gelirleri; bakanlik biinyesinden her yil konulan 6denek, konut kredisi
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veren kurumlarin yillik biit¢elerinden, Bakanlar Kurulunun her yil tespit edecegi
oranlarda kesilecek paylar ve bu fondan kapsaminda verilecek olan kredilerin, geri
O0deme taksit ve faizleri; fonda birikecek paralarin faiz gelirleri; baska kanunlarla

fona saglanacak gelirler, bagislar sayilabilir.(Madde 14)

Bu kanunla, ilk kez gecekondularin tespiti icin, Bakanlik ve Belediye
marifetiyle hava fotograflari, haritalar, 6lgekli krokiler ile kapsamli tespit ¢aligmalari
yapilmistir. 5218, 5431 sayili kanunlarda “mavi ¢izgili bolgeler” olarak ifade edilen
gecekondu bolgeleri bu kanunda; 1slah, tasfiye, Onleme bolgeleri olarak
degerlendirilmistir. Ilk olarak belediye enciimenince karara baglanip, imar ve iskan
Bakanliginin onay1 ile kesinlesen gecekondu bolgelerinin tespitine ait karar ve
krokiler, belediye ve muhtarliklarda bir ay siire ile askiya c¢ikartilarak

kesinlestirilmistir.

Belediye sinirlari, miicavir sahalar ve tespit edilen bolgeler i¢cinde kalan tim
yapilarin ilgili belediyesine 3 ay i¢inde beyanname vermesi zorunlu kilinmistir. Bu

islemler ile gecekondu yapilarin kullanim fonksiyonunun tespiti amaclanmistir.

Planli dénemde gecekondulara yonelik gelistirilen politikalar ile {ic hedefe

yonelinmistir. Bunlar; 1slah, tasfiye ve dnlemedir.

Yeniden gecekondu yapimin 6nlenmesi hususunda kanunun 18. maddesi
farkli iki durum tanimlanarak yikim dngdérmiistiir. Ilki, kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra, belediye sinirlar1 i¢inde veya disinda, belediyelere, hazineye, 6zel
idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilmis yapilarin iskan edilmis olup olmamasina
bakilmaksizin belediye zabitasinca yiktirilmasidir. Ikinci durum ise tiizel kisilerle,
gercek kisilere ait arsalar lizerinde yapilmis izinsiz yapilar i¢in arsa sahibinin yazil
bagvurusu ve arsanin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu belgeler ile ispatlamasi

durumunda dogrudan dogruya yikim 6ngoriilmektedir (Madde 18).

Bu kanun 6ncesinde yapilmis, konut olarak kullanildig1 ve ayrica arsa tahsis
kosullarin1 tasidigi tespit edilenlerce kullanilan gecekondular ile ilgili iki ayr1 yol

cizilmistir. Ilki, gecekondunun sahibi olanlarin, konutlarinin 1slah1 veya yeni konut
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yapmak isterlerse yetkililerce her tiirli ayni ve teknik yardim yapilabilmesi, en
onemlisi de arsa tahsis edilip uzun vadeli kredi olanaginin saglanmasidir. Ikincisi,
gecekondunun sahibi olmayanlar i¢in; ucuz kiralik konut temin edilinceye kadar
veya arsa tahsis edilip gerekli ise de kredi verilmek suretiyle konut edinimi saglanana

kadar gecekondunun yikilmamasidir (Madde 21).

Kendilerine arsa tahsis edilenler, tahsis tarihinden itibaren 6 ay iginde
islemlerini tamamlamaya, kredi almaya uygun goriilen ve kredi kullandirilanlara
kredi tahsis tarihinden itibaren, digerlerinin ise arsa tahsis tarihinden itibaren bir yil
icinde ingaata baslamak, insaatin niive kismin1 bitirmeleri sartlar1 getirilmistir. Aksi
durumda arsa tahsisi iptal edilerek, insaatin yapilmasi i¢in ivme olusturulmaya

calisiimistir.

Islah Imar Planlar ilk kez bu kanunda ifade edilmistir. Belediye miilkiyetinde
bulunan ve gecekondu i1slah bolgelerinde konut olarak kullanilan, bu kanunun
yiirlirliige girmesinden once yapilmis olan gecekondular i¢in yapilacak imar ve 1slah
imar planlart kapsaminda, mevzuata uygun olan veya uygun hale gelebilecek
konutlara 2 yil siire taninarak gerekli diizenlemeyi yapmalar1 istenmistir. Aksi halde
enkaz bedeli yapi sahibinden karsilamak tlizere %10 fazlasi ile yikim islemi

gerceklestirilmistir ( Madde 22,23).

Gecekondu Kanunu, 1slah, tasfiye ve onleme bolgelerinde bulunan biitiin
yapilarin, binali ve binasiz arazi ve arsalarin sahiplerinin, bu bdlgelere getirilecek
yol, kanalizasyon, kaldirim, su ve elektrik gibi kamu hizmet ve tesislerin yapimi
sonrasinda, bu hizmetlere yapilan harcamalarin tamamina Belediye Gelirleri
Kanununda belirtilen sekil ve nispetlerde (oranlarda) katilmalarini dngérmiistiir. Eger
6zel miilkiyette bulunan bir arsanin bir kismina gecekondu yapilmis ise, isgal edilen
kisimlart i¢in katilma paylar1 gecekondunun sahibi, diger kisimlarin paylar: ise arsa

sahiplerince 6denme zorunlulugu getirilmistir (Madde24).

Arsa tahsislerinde oncelik; gecekondularin 1slaht veya tasfiyesi nedeniyle
konutsuz kalan vatandaglara verilmistir. Fakat 1slah ve tasfiye bdlgelerindeki
yapisinin tasfiyesini isteyen yapi sahipleri de faydalandirilmistir. Miilk sahibinin

baska yerde kendi istegi ile konut yapabilmesine de olanak saglanmistir. Burada
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onemli olan kisilerin kendi barinma sorununa ¢dziim olusturmaktir. Bu nedenle de
arsa tahsis edilecek kisilerde; - dar gelirli olma, - kendisinin veya esinin veya resit
olmayan cocugunun lizerinde herhangi bir belediye smir i¢inde konut yapmaya
miisait arsa veya ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik gelen bir bagimsiz

boliimiiniin bulunmamasi sart1 aranmistir (Madde 27).

Belediyelerce tahsis edilen arsalar, yapilar ve bu arsalar {izerinde yapilan
binalar ile olusan taginmaz mallarin tahsisi amacina aykiri davranislardan korumak
amaciyla, Kanunun 34. maddesinde tahsis tarihinden itibaren 20 yil iginde;

a) Devir ve temlik olunamaz,

b) Rehin ve diger ayni haklarla takyide edilemez,

¢) Satis vaadi s6zlesmesine konu edilemez,

d) Taksim ve satis suretiyle siiyuun talebine konu olamaz,

e) Haczedilemez ve isgal olunamaz.

hiikiimleri getirilmistir. (e) fikras1 sakli kalmak sart1 ile 6lim, emeklilik, konut
kredisi veren diger kuruluslarin ipotekli alacaklarindan dolayr yapilacak satis ve

islemler bu kayitlara bagli tutulmamastir.

Kanunun 29 maddesi ile, gecekondularin tespit, 1slah, tasfiye ve onlenmesi
hususlarinda ve gerekse 1slah olunacak gecekondu bolgeleriyle yeniden tesis edilecek
halk konutu veya niive konut sahalar1 i¢in ihtiya¢ duyulacak kamu tesis ve hizmetleri
icin ilgili tiim bakanlik ve devlet kuruluslarinin kendi konularina giren hizmetleri

vermeleri zorunlu tutulmustur.

6188, 7367, 5.09.1963 tarih ve 327 sayili kanunlan yiirtirliikten kaldiran bu
kanunun gegici 1/b maddesi ile ilk kez hisseli arazi ve arsa tizerine hisse sahiplerince
yapilmis yapilar icin, bulunulan bélgenin plan ve yonetmelik esaslarma uygun ise
ifraz1 yine hisse sahiplerinin talebi ile belediye enciimeni tarafindan yapilabilir

kiliarak, miistakil parsellerin liretilmesini saglamistir.

Bu kanunun amaclar1 dogrultusunda 6ne ¢ikan uygulama gecekondu 6nleme
bolgeleridir ve bu kanun ile biitiinlesmistir. Ankara’daki iki 6nemli G.O.B

uygulamasindan ilki 1965 yilinda Aktepe’de baslamis, Imar ve Iskan Bakanlig
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tarafindan kamulastirilan arsanin altyapist yapilarak halk konutu veya niive konut
yapacaklara tahsis edilmistir. Aktepe G.O.B’ si 4000 konut igin planlanmus,
apartman tiiriinde; “tasarruflu ev yap modeli ( 60-80m2’lik)” ve “ konut kooperatifi
modeli( 80-100m?’lik)”, prefabrik yapim tiiriinde; “tek katli ev modeli (40m?’1ik)”,
“kendi evini yapana yardim modeli ile (projesi bakanlik¢a verilerek arsa , niive konut
yapilarak verilen) olmak iizere toplam 5 konut modeli benimsenmistir. Ankara’da
doneme yonelik diger gecekondu énleme bolgesi Sincan 1. G.O.B’dir. Bu gecekondu
Oonleme bolgesinde de kiralik konut (65m2), kendi evini yapana yardim (projesi
bakanlik¢a verilen arsa, niive konut yapilarak verilen) ve kooperatif eliyle konut
tiretim modeli olmak {izere 4 konut iiretim modeli benimsenmistir. Bu kanun
sonrasinda ¢ok sayida G.O.B uygulamaya konmasma ragmen gecekondu sayisi,
resmi kurumlarin esnek ve yumusak tavri nedeniyle artis géstermeye devam etmis,
kanunun gecekondu Onleme bolgeleri araciligi ile ruhsatli konut yapim siirecine
gecme amacina ulasilamamistir. Gecekondu dnleme bolgeleri gecekondu yapimi igin

kolay isgal edilebilen kamu arsalar1 olarak goriilmiistiir (Ttrel, 1987).

Ayrica kanunun, sadece kendisine ait olmayan bir tasinmaz iizerinde yapilmis
olan yapilar1 tanimlamasi, kisinin kendine ait miilkiyette yapilan ruhsatsiz, kanuna
aykir1 yap1 tanimlanmamasi, sosyal degisim ve gelisime yonelik bir bakis acisi
bulunmamasi, kanunu uygulamada yetersiz kilmis, gecekondu sorunu igin istenilen

¢Ozlime ulagilamamustir.

3.2.2.3 1990 Sayih Gecekondu Kanununda Bazi Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun13

15.5.1976 tarth ve 15588 sayili resmi gazetede yaymlanan 775 sayili
Gecekondu Kanununa gecici maddeler ekleyen 1990 sayili kanunun 8. maddesine
gore, 775 sayili gecekondu kanununun yiiriirlik tarihi olan 30.7.1966 tarihinden

01.03.1976 y1l1 arasinda yapilmis gecekondular af kapsamina alinmastir.

13 Kanun Kabul Tarihi: 06.05.1976 Kanun No : 1990, Resmi Gazete Tarihi 15.05.1976 Resmi Gazete
Sayr: 15588
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Gegici 7. maddesi ile gecekondu kanununun ¢esitli maddelerinde s6zii gegen
yiikiimliiliikleri 1.3.1976 giiniine kadar yerine getirememis olan belediye sorumlulari
ceza hiikiimlerinden korunmustur. Ayrica 775 sayili kanunun 12. maddesi
kapsaminda olusturulan fona 1.3.1976 giiniinden 6nce, ad1 gegcen maddenin (e) bendi
geregince belediye biitgesinden intikal eden ddenekten heniliz harcanmamis olanlari,
belediye meclisi karar1 ile ve belediyenin diger hizmetlerinde kullanilmak {izere

fondan geri alabilme hakki getirilmistir.

3.2.31981-2010 Donemi

Bu donemde 13 ayr af kanunu ylirtirliige girmistir.

3231 2805 Sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayilh imar Kanunu’nun
Bir Maddesi’nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 14

2805 sayili kanun adindan da anlasilabildigi gibi bir af kanunudur. Imar ve
gecekondu mevzuatina aykirt olarak inga edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar
hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit,
degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarint ve ilgili diger hususlart belirlemek

kanunun amacin1 olugturmaktadir (Madde 1).

Kanunun kapsami, imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilen
belediye ve miicavir alan smurlari i¢indeki yapilari, 6785 sayili kanuna 1605 sayili
kanunla eklenen 7. ve 8. ek maddeler geregince ¢ikarilan yonetmeligin 1.03 maddesi
kapsamina giren alanlardaki yapilar ve bunlar disinda kalan sanayi, depolama,

turistik ve tarimsal yapilar olarak tanimlanmastir.

Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Eregli Komiir Havzasi, adalar, tarihi
degeri olan yerler, 1981 yili i¢ginde orman sinirlari i¢inde olmasina ragmen orman

niteligini kaybetmis yerler, Tiirk Silahli Kuvvetlere ait yapilar, belediye ve miicavir

14 Kanun Kabul Tarihi: 18.03.1983 Kanun No : 2805, Resmi Gazete Tarihi 21.03.1983 Resmi Gazete
Say1: 17994
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alan sinirlar1 disindaki kdy ve mezralarin yerlesik alanlarindaki tapulu konutlar,
miistemilatlar, nehir kenarlarindaki 500 metre kara yoniindeki kusak icinde kalan

yapilar bu kanunun kapsami disinda birakilmustir.

18.01.1975 tarih ve 15122 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 1605 sayili
kanunla eklenen ek 7. ve 8. maddeler geregince cikarilan yonetmeligin 1.03
Maddesinde; Bakanlik tarafindan sinirlar1 belirlenerek Bakanlar Kurulu karari
alinmis olan yerlerden;
a)Onanmis imar plam1 ya da yerel (mevzi) imar plan1 bulunan alanlarda, planla
getirilmis kararlar ile bu yerler i¢in 6zel olarak hazirlanan yonetmelik hiikiimlerinin
uygulamada oncelik aldigi,
b)Onanmis imar plam1 veya yerel plani bulunmayan, belediye ve miicavir alan
sinirlart disindaki yerlerde olup da,

Deniz ve g6l kenarlarma...............ooiiiiiiii 3km

Nehir kenarlarina ... 500 m

10.000 ile 100.000 niifuslu belediyeler ile bu belediyelerin

miicavir alan stnirlarma ... 5 km

100.000’ den ¢ok niifuslu belediyeler ile bu belediyelerin

miicavir alan sinirlarina ... 10 km

Imar ve Iskan Bakanliginin saptadigi metropoliten alan siirlarmna...... 25 km

den daha uzakta olan alanlar da bu yonetmeligin kapsami disinda

birakilmustir.

Kanunda gecekondu; “imar ve yap1 islerini diizenleyen mevzuatta ve genel
hiikiimlere bagli kalmaksizin kendisine ait olmayan arsa ve araziler lizerinde,

sahibinin rizast alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlanmistir.

(Madde 4/ d)

Kanunun tanimlar boliimiinde yer verdigi; muhafaza edilecek yapi, 1slah
edilerek muhafaza edilecek yapi, hisseli arsa ve araziler tiizerindeki yapi,
tanimlarindan kendi miilkiyetinde yapilan yapilari da kapsadigi goriilmektedir.
(Madde 4/ b, c, e)

Kanunda yapilar;
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1) Muhafaza edilecek yapilar

2) Islah edilerek muhafaza edilecek yapilar

3) Yikilacak yapilar
olmak tizere 3 ayr1 sinifa ayirmistir.
Imar mevzuatina aykir1 yapilar ise;
- Imar plan1 olan yerlerde ve kendi parseli i¢inde; bolgeleme esaslarina uygun olan
veya olmayan veya kamu hizmet ve tesislerine ayrilan alanlarda yapilan yapilar,
- Imar plam olmayan yerlerde ve kendi parseli icinde; 1710 sayili Eski Eserler
Kanununda gecen SiT alanlari i¢inde kalan yapilar,
-Imar plan1 olan veya olmayan yerlerde; bagkasinin miilkiyetine kismen tecaviiz eden
veya iskan disi sartlarin uygulandigi alanlarda yapilan yapilar,
-Gecekondular

-Hisseli arsa ve araziler lizerindeki yapilar, olarak da siniflandirilmistir.

Kanunun uygulama islemleri dort baslikta aciklanmistir.
1) Muhafaza edilecek ve 1slah edilerek muhafaza edilecek yapilar
2) Islah Iimar Plan yapilan bolgelerdeki gecekondular
3) Islah imar Plani yapilan hisseli arsa ve arazi iizerindeki yapilar

4) Yikilacak Olanlar

1)Muhafaza edilecek ve 1slah edilerek muhafaza edilecek vapilar

Kendi parsel sinirlart iginde fakat imar mevzuatina aykir1 yapilarin, yola veya imar
yoluna veya kiy1 kenar ¢izgisine veya karayolu yaklagma sinirina yapinin tecaviizlii
boliimlerin yiktirilmasi, komsu parsele tecaviizlii olanlarin gerekli anlagmanin
saglanmasi, fen saglik kurallarina uygunlugun tespiti sonrasinda, ilgili makamlarca
yapinin muhafaza edilmesi veya 1slah edilerek muhafaza edilmesi saglanmistir. Bu
durumdaki insa halindeki yapilarda kat tavan betonu dokiilmemis veya kat tavani
kapatilmamis boliimlerinin imar mevzuatina aykiriligin giderilmesi kaydiyla
ingaatinin devamina izin verilmistir. Ayrica asagidaki durumlardaki yapilara ruhsat
ve ingaat izni verilmesi uygun gorilmiistiir:

1) Bolgeleme esaslarina uyan, kullanilan veya kullanima hazir hale gelmis

yapilara yapi ruhsat1 veya yapi1 kullanma izni verilir.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Bolgeleme esaslarina uymayan sanayi ve turizm yapilari imar planindaki
uygun goriilen yerlere nakli uygun goriilebilecegi gibi uygun goriilmeme
ihtimali de bulunmaktadir. Bu durumda nakli uygun goriilen bu yapilar
Bakanlar Kurulunca belirlenecek siire kapsaminda muhafaza edilebilir. Nakli
uygun goriilmeyen yapilara ise bolgeleme esaslarina uygun hale gelmesi i¢in
ingaat izni verilebilir, tamamlanmas1 durumunda yap1 kullanma izni verilir.
Kamu hizmet ve tesisleri igin ayrilan alanlarda yapilan, kullanilan,
kullanilmaya hazir halde olan yapilar i¢in, 4 yillik imar programina dahil
olmayan yerlerde arsa sahibinin muvafakati aranmaksizin, imar mevzuatina
gore 10 yillik yatirim siiresinin 5 yilinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
gecmis oldugu sayilarak 5 yillik gegici ruhsat verilir. Bu durum tapuya serh
olarak islenir.

Bolgeleme esaslarina uymayan ve kullanilan tehlikeli madde depolari,
kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren 1 yil iginde bosaltilir. Bakanlar Kurulu
Karar1 ile bu siire 5 yila kadar ¢ikartilabilir. Bolge kosullarina uygun bir
amaca tahsis edildigi takdirde muhafazasina karar verilebilir.

Gayri sithhi miiessese olarak yapilmis ve isletme ruhsati almamis yapilar igin,
genel sagliga uygun olmayanlarin 1 yil i¢inde bosaltilmasi, genel sagliga
uygun bir amaca tahsis edilmesi durumunda da yapinin muhafazasina karar
verilebilir.

Sahil seridi i¢inde toplumun faydalanmasi amaciyla kullanilan veya
kullanima hazir hale gelebilecek yapilara ruhsat ve yap1 kullanma izni verilir.
Kiy1 tanimina giren yerlerde ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki diger
yerlerde, gercek veya 6zel hukuk tiizelkisilerine ait liman, iskele, rithtim ve
dayanma duvarlart igin, kamu yarar1 goriilen veya milli ekonomiye katki
koyan yerler veya sanayi ve turizm tesislerinin bulundugu araziler Maliye

Bakanlig: tarafindan kullananlara veya tesis sahiplerine kiraya verilebilir.

Yetkililerce mahallinde yapilan tespitlerde birincil dncelik; zemin katin tavan

betonu dokiilmemis veya zemin katinin tavani kapatilmamis ingaat halindeki
yapilarla, gecekondular, ikincil 6ncelik, kat tavan betonu dokiilmiis veya kat tavani
kapatilmis inga halindeki yapilar, iigiinciil 6ncelik ise, kullanilan veya kullanilmaya

hazir hale getirilmis yapilar olarak degerlendirme yapilmistir.
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2) Islah imar plan1 vapilan bolgelerdeki gecekondular

Arsa tahsisi yapilacaklarin kendisinin, esinin veya resit olmayan ¢ocugunun iizerinde

ev yapmaya miisait arazi, arsa veya herhangi bir yerde ev veya apartman dairesine

karsilik gelen paymin olmamasi kosulu aranarak, gecekondusu muhafaza edilmeyen

hak sahiplerine ayni bolgede veya diger gecekondu islah bolgelerinde bagka arsa

veya hisse verilmistir. Ayrica asagidaki kosullarda islem yapilmasi uygun

gorilmiistiir:

1)

2)

3)

4)

Islah imar planlar1 ile olusan imar parselleri i¢in, hak sahiplerine yapilarinin
isgal ettigi arazi de dikkate alinarak i1slah imar planinda getirilen Olciilere
uygun arsa veya hisse tahsis edilmistir. Arsa veya hissenin ger¢ek bedeli
6830 sayili Istimlak Kanunu kapsaminda belirlenmistir.

Birden fazla gecekondusu olanlara, sadece diledigi bir gecekondusu tahsis
edilmis, diger gecekondunun ise 1 yil i¢inde hak sahipligi tasiyan kisilere
satig1 istenmistir. Aksi durumda valilik veya belediye tarafindan 1 yil i¢inde
en az 3 kez satilamayan gecekondu yapilar1 Bakanlik, Valilik veya belediye
tarafindan en yliksek muhammen bedel ilizerinde satin alinarak 775 sayili
Gecekondu Kanunu kapsaminda degerlendirmistir.

Vakiflar Idaresine veya diger katma deger biitceli dairelere veya diger kamu
tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere veya 6zel hukuk tiizelkisiliklerine ait
arsa ve araziler lizerindeki 1slah imar plani ile muhafazasi uygun goriilen
gecekondularin sahipleri arasinda anlagma saglanmasi durumunda, tapuda
islem yapilmasina olanak saglanmistir. Anlasma saglanamamasi1 durumunda
ise, gecekondu sahibinin 1 ay i¢ginde mahkemeye bagvurarak yapinin gercek
degerini ulusal bankaya yatirmasi, arazi sahipleri tarafinda bu bedelin ihtirazi
kayit beyan edilmeksizin ¢ekilmesi durumunda, dava disiiriilerek, tapuda
satig islemi yapilmasina olanak saglamstir.

Sinirlan tespit edilen gecekondu bolgelerinde; 1slah imar plan1 uygulamasi
neticesinde parsel sinirlar1 i¢inde kalan veya yola veya imar yoluna veya sahil
seridinin kara yoniindeki son sinirina veya karayolu istimlak smirindan
itibaren 15 metrelik sahaya tecaviiz durumu giderilebilen gecekondulara bu
kanun esaslarina uygun tapusunu almak kosuluyla ruhsat ve yap1 kullanma

izni verilmistir.
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5)

6)

Belediye veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalar iizerinde sinirlar1 tespit
edilen gecekondu bolgelerinde; belediye veya valilik tarafindan muhafazasi
sakincali goriilen tamami igyeri olan yapilar i¢in 1slah imar plan1 uygulamasi
beklenmeksizin bir yil i¢inde tasfiye edilmesine, bu siire iginde de arsa
kullanim bedeli tahsiline olanak saglamistir. Muhafazast uygun goriilen
tamamu isyeri olan yapilar ise ilgili idare tarafindan gegici ruhsata baglanarak,
ruhsat siiresince kullanim bedeli tahsili saglanmistir.

Siirlar1 tespit edilen gecekondu bolgeleri disinda kalan Vakiflar idaresine
veya diger katma deger biitceli dairelere veya kamu tiizelkisilikleri ile gercek
kisilere veya Ozel hukuk tiizelkisiliklerine veya belediye ve valilik veya
hazineye ait olan ait arsa ve araziler iizerindeki gecekondular azami 42 ay
icinde hak sahiplerine gecekondu oOnleme veya 1slah bdlgelerinden konut

verilmek suretiyle tasfiye edilmislerdir.

3)Islah imar plan1 vapilan hisseli arsa ve araziler izerindeki vapilar

1)

2)

Hisseli arsa ve arazilerde islah imar plani uygulamalari sonunda tahsis edilen
yapilar i¢in parselin sinirlar1 iginde kalan veya yola veya imar yoluna veya
sahil seridinin kara yoniindeki son hududuna veya karayollar1 istimlak
siirindan onbes metrelik alana tecaviiz durumu giderilebilen, kullanilan veya
kullanilmaya hazir yapilara tapusunu almak kaydiyla ruhsat ve yap1 kullanma
izni verilmistir.

Islah imar plani neticesinde hissesine karsilik hi¢ veya yeteri kadar yeri
kalmayanlar ile yapis1 muhafaza edilmeyecek olanlara hisseleri ve yapi

bedelleri belediye veya valiliklerce 6denmistir.

4Yikilacak Olanlar

Kanunda yikilacak olan yapilar agagida belirtilmistir:

1)
2)
3)
4)

Bu kanun kapsaminda yap1 ve yap1 kullanma izni verilmeyen yapilar,
Hak sahipleri afet evlerine nakledilen yapilar,
Sulama alanlarindaki sulamay1 engelleyen yapilar,

Tasfiye islemi uygulanan gecekondular
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5) Imar planinda tehlikeli madde deposu olarak ayrilan yerlerdeki ruhsatsiz
yapilar ve imar planlarinda tehlikeli madde deposu olarak ayrilmamis
yerlerdeki tehlikeli madde depolari,

6) Milli Savunma Bakanlig: tarafindan kullanilan arsa ve arazilerde, 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunun yap1 yasagi koydugu
alanlardaki yapilar,

7) 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilenmis Turizm
Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde ki imar mevzuatina aykir1 yapilar,

8) SIT bolgelerinde koruma amagh imar planlarina veya Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunca kabul edilen gegici donem yapilagma
kosullarina uygun olmayan yapilar,

9) Sivil Havacilik Anlagmasinin mania esaslarina ve Ulastirma Bakanliginca
sinirlar1 belirlenen havaalanlarina yaklagma sinirlari iginde kalan yapilar,

10) Su kaynaklarmin mutlak ve kisa mesafe siirlari i¢inde kalan yapilar,

11) 02 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondularla 1 Ocak 1983
tarihinden sonra insaatina baslanan, imar mevzuatina aykir yapilar,

12) Kiy1 tanimina giren yerlerde gercek kisilere veya 6zel hukuk tiizelkisilerine
ait yapilar,

13) Sahil seridinde, toplumun yararlanmasina ayrilmayan veya ayrilmis hale
getirilemeyen yapilar, (Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen spor tesisleri ile
kdy yerlesik alanlarinda kdy niifusuna kayith ve kdyde yasayan kisilere ait
olanlar disinda)

14) Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek genglik ve spor tesisleri hari¢ deniz
i¢cinde yapilmis ve hakkinda kesinlesmis yikim karar1 olan yapular,

15) Yiikksek gerilim elektrik nakit hatlarinin yatay ve diisey uzakliklari iginde
kalan yapilar,

16) Kendi parseli i¢inde ana yapiya statik olarak bagli olmayan ilave yapilar,

17)Kendi arsasi iizerinde fakat karayollar1 kamulastirma sinirina bes metreden
daha yakin konut veya kamulastirma sinirina onbes metreden daha yakin
konut dis1 amagla kullanilan yapilardan Karayollari Genel Miidiirliiglince

verilen 1 yillik siirede tecaviizleri diizeltmeyen yapilar,
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18) TCDD Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki gar, istasyon, lojman, liman sahalari
ile demiryolu giizergahlar1 iizerinde TCDD den izin alinmadan yapilan

yapilar,

Kanun, islem yapma yetkisini miicavir alan sinirlar1 ig¢inde belediyelere,
miicavir alan sinirlar1 diginda da valiliklere vermistir. Bagvuru, tespit, degerlendirme
ve uygulama islemleri olmak {izere farkli asamalar uygulanmig, basvuru yapmayan
ve yetkililerce tespit edilen yapilarin sahiplerine basvuru, ruhsat harci ve para
cezalar1 bir kat fazla tahakkuk ettirilerek bagvuru yapilmasi i¢in ivme kazandirilmaya

calisilmigtir.

Bu Kanun ile ilk kez, en ge¢ alt1 ay i¢inde il idare kurullar1 veya belediye
enclimenlerince gecekondularin tapular1 verilinceye veya tasfiye edilinceye kadar
alimmak iizere arsa kullanim bedeli tespit edilerek, tahsil edilmistir. Ayrica,
gecekondular, hisseli arsa ve araziler ilizerinde yapilan bitmis, kullanilan veya
kullanilmaya hazir yapilar ile ilgili olarak bu kanunun uygulanmasinda bir kereye
mahsus olmasi kosuluyla tapu senedi veya tapu senedi yerine gegecek belgelerden
biri ile (mimari proje ve statik raporu ile) islem yapilmasina olanak saglamistir.
Birden fazla kat malikine ait yapilarda, kat maliklerinin talebi ile kat miilkiyetinin

kurulmasina izin verilmistir.

Ik bahsi 775 sayili Gecekondu Kanununda gecen islah imar planlarinmn
siirlar, gecekondu sahiplerinin bagvurulari, valilik veya belediyelerin teknik
ekiplerinin saha incelemeleri neticesinde yapilan tespitlerle olusturulmustur. Sinir
tespit ¢alismalart miimkiin mertebede mevcut durum dikkate alinarak yapilmistir.
Gecekondularin yogunlastigi imar plani olan yerlerde de imar planlari islah imar
plan1 olarak tekrar diizenlenmistir. Islah imar planlari, Imar ve Iskdn Bakanligina
intikal ettikten sonra 3 ay iginde onay1 veya iadesi saglanmis, belediye tarafindan 1
ay icinde tekrar sunulan islah imar planlar1 en ge¢ 3 ay iginde Imar ve Iskin
Bakanligi tarafindan onaylanarak, hizli bir plan onay siireci saglanmigtir. Tespit
edilen 1slah bolgeleri ic¢indeki kullanilabilir yapilar, 1slah imar planlar1 yapilip

onaylanana kadar belediye hizmetlerinden faydalandirilmislardir.
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Sonug olarak, bu kanun 1slah imar planlar1 aracili1 ile gecekondular tasfiye
etmeye veya korumaya veya islah etmeye calisirken, hisseli sahis arazilerinde
yapilmis olan izinsiz yapilara, parselasyon ile miistakil parsel olusturma gibi

cOzlimler getirmistir.

3.2.3.2 2980 Sayil Bogazici Kanunu 15

Bu kanunun yirirliige girdigi tarihten Once, Bogazi¢i Alaninda imar
mevzuatina aykirt olarak yapilan yapilar ile ilgili olarak; 2805 sayili Kanuna gore
yapilmis basvurular ve yatirilan basvuru masrafi gegerli sayilarak Bogazi¢i alani
icinde kalan ve degerlendirme neticesinde 16.3.1983 tarih ve 2805 sayili Kanuna
gore muhafazasi veya islah edilereck muhafazasi miimkiin olan imar mevzuatina
aykir1 yapilarin, gecekondularin ve hisseli arsa ve araziler {izerindeki imar
mevzuatina aykirt yapilarin muhafazalari veya 1slah edilerek muhafazalari

saglanmustir.

Bu kanunun Gegici 8 ve 9.maddeleri ile bazi degisiklikler getirilmistir:
Bu degisiklikler ile ;

- 02.06.1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular yararlandirilmais,

- 02.06.1981 tarihinden once yapilan gecekondular ile ilgili, hak
sahipligi belirlenenlere Bogazi¢i Alan1 disindaki 1slah imar plani yapilan alanlarda
veya gecekondu 6nleme ve 1slah bolgelerinde Istanbul Belediye Baskanliginca bes
yil iginde arsa veya konut tahsisinde dncelik verilmesi saglanmigtir.

(GECICI MADDE 8. — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Bogazi¢i Alaninda
mevcut olan ve gegici madde 6'va gore degerlendirilmeleri sonunda 16.3.1983 tarih
ve 2805 sayili Kanuna gore muhafazast veya islah edilerek muhafazasi miimkiin olan
imar mevzuatina aykirt yapilarin, gecekondularin ve hisseli arsa ve araziler
tizerindeki imar mevzuatina aykwrt yapilarin muhafazalarina veya islah edilerek

muhafazalarina karar verilir.)

15 Kanun Kabul Tarihi: 18.11.1983 Kanun No : 2980, Resmi Gazete Tarihi 22.11.1983 Resmi Gazete
Say1: 18229
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(GECICI MADDE 9. — Bogazi¢i Alaminda bulunan ve 2.6.1981 tarihinden énce
yapilan gecekondularin sahiplerinden hak sahipligi belirlenenlere, sahil seridi ve
ongortintim bolgesinden baslamak tizere Bogazi¢i Alami disindaki 16.3.1983 tarih ve
2805 sayili Kanuna gore islah imar plant yapilan alanlarda veya gecekondu énleme
ve 1slah bélgelerinde Istanbul Belediye Baskanhiginca bes yil icinde arsa veya konut

tahsisinde oncelik verilir.)

3.2.3.3 2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak islemler ve 6785 Sayih imar Kanunu’nun
Bir Maddesi’nin Degistirilmesi Hakkinda Kanun 16

Bir y1l ara ile yiiriirlige giren 2805 ve 2981 sayili kanunlar ayn1 adi, amact,
kapsami ve istisnalar1 paylagsmaktadir.

Imar mevzuatina aykirn insa edilmis ve edilmekte olan yapilarla,
gecekondularin bu kanun ile asagida gruplandirildigi sekliyle tasnif edilecegi
belirtilmistir.

- Muhafaza edilecekler,

- Islah edilerek muhafaza edilecekler,

- Bu kanunun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar,

Gecekondu ve imara aykiri yapilardan 2805 nolu kanunda “yikilacak” olarak
tasnif edilen yapilar, 2981 sayili kanunda, “bu kanundan yararlanamayacak olan

yapilar” olarak ifade edilmis, yikim1 dngoriilmemistir.

Imar mevzuatina aykir1 yapilarla gecekondularin tespiti noktasinda, temel
ingaat1 tamamlanmis veya somel betonlar1 dokiilmiis, insaatina baslanmis olmasi

kosullar1 tiim yapilar i¢in uygulanmustir.

Bu kanunda, 2805 nolu kanundan farkli olarak, gecekondu ve imara aykiri

yapilarin bagvuru ve tespit calismalarini yiiriitmek adma Bayindirlk ve Iskan

16 Kanun Kabul Tarihi: 24.02.1984 Kanun No: 2981, Resmi Gazete Tarihi 08.03.1984 Resmi Gazete
Say1: 18335
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Bakanliginca (glinlimiiz Cevre ve Sehircilik Bakanligi) kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklart yonetmelik ile diizenlenen yeminli 6zel biirolarin kurulmus olmasidir.
2805 nolu kanun geregince basvurusunu yapan maliklerin tespit ve degerlendirme
belgeleri, bu kanun geregince yeminli 6zel teknik biirolara hazirlatarak daha onceki
miiracaat formlarina eklemek suretiyle bagvuru islemleri tamamlanmig sayilmaistir.
Kanunun uygulamasina bakildiginda 3 ayr1 ana bashik altinda islem yapildigi
gorilmektedir.

1) Arsa tamamen kendisine ait olup, yapt imar mevzuatina aykuirr durumu

Bu yapilarda yapilan islemler;

a) Gerekli harglar tahsil edilerek yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni hemen

verilir.

b) Yap1 islah edilerek korunacak durumda ise yap1 ruhsati ve yapit kullanma
izni 1slah edildikten sonra verilir.

c) Daha 6nce mevzuata aykiri ruhsat verilip bu ruhsat ve eklerine gore insa
edilmis veya ingaat halindeki yapilarla, tehlike arz edenler hari¢, her ne
sebeple yap1 ruhsati ve yapir kullanma izni iptal edilen yapilar i¢in daha
once verilen yapi ruhsati ve yapi kullanma izinleri miiktesep hak kabul
edilerek bu yapilarda ayrica higbir har¢ ve para cezasi alinmaz.

d) Yapi ruhsati ile insaat baslamis fakat yapi ruhsatina ve eklerine aykiriligi
nedeniyle yapi ruhsati iptal edilerek miihiirlenmis, bu nedenle de ruhsat
stiresi i¢inde tamamlanmamais yapilara, biten kisimlari i¢in yeniden yap1
ruhsati diizenlenmesi suretiyle yapinin tamamlanmasi saglanir.

2) Hazine, belediye, il ozel idaresi ve vakif arazileri iizerine yapilmis olan
gecekondularin durumu

Bu yapilarda yapilan islemler;

Arsa bedelleri pesin veya 4 yil iginde 12 taksitle 6denerek, bu kapsamda kisiye tapu

verilecek alanlardan 400m?® den fazla arazi tahsis edilmemistir.

3) Baskasinin arazisi iizerine yapilmis olan gecekondular

Bu yapilarda yapilan islemler;

Arsa malikinin muvafakati ile ruhsatlandirilabilir. Kanunun yiiriirliik tarihinden

itibaren 6 ay iginde arsa sahibi ve yapi sahibi arasinda anlagsma saglanamamasi

halinde; Bakanlar Kurulu tarafindan ilgili bolgenin 775 Sayili Kanun ve Arsa Ofisi
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Kanunu geregince istimlakine Kkarar vererek, istimlak bedelini gecekondu

sahiplerinden tahsil etmek suretiyle ¢6ziim olusturabilir. Bu kanun ile ayrica,

kadastro ve tapu iglemleri yapilmamis, tescil harici alanlarin bulundugu, imara aykiri
yapilasmis mahallelerde tapulama islemlerinin 6ncelikle tamamlanmasi saglanmistir.

Tapu Tahsis Belgesi ilk bu kanun kapsaminda diizenlenmistir. Tapu Tahsis Belgesi

diizenleme ile ilgili olarak asagidaki is ve islemler yapilmistir:

1) Hazine, belediye, il Ozel idaresi veya vakif arazileri {izerine yapilan
gecekondularin  tespitinin  tamamlanmasi1 sonrasinda, ilgili kamu kurulusu
tarafindan bahse konu tasinmazi hak sahibine tahsis edilir ve tapu tahsis belgesi
diizenlenir.

2) imar mevzuatina aykir1 bina yapilmis hisseli arsa ve araziler veya ozel
parselasyona dayali arazilerde, imar adasi veya parseli olabilecek biiytikliikteki
alanlarda;

-Binali veya binasiz arsa ve arazileri birbirleriyle, yol fazlalariyla veya

devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden

ada veya parsellere ayirmaya,

Yapilar1 yeni dogan imar ada veya parseli icinde kalanlar1 yap1 sahiplerine;
-Yap1 olmayanlar1 diger hisse sahiplerine miistakil veya hisseli veya kat
miilkiyeti esaslarina gére vermeye, adina tescil ettirmeye,

-Tescil islemi disinda kalanlarin hisselerini bedeli pesin veya parsel sahipleri

aleyhine ipotek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye,

Valilik veya belediyeler resen yetkili kilinmislardir. Ayni1 zamanda malik olan hisse

sahiplerinin hisseleri tizerindeki serh ve ipotekler uygulamayr durduramaz hisse

sahibine verilen parsel iizerine aynen iglenir.

Kanunun degerlendirme esaslar1 irdelendiginde;

Muhafazasi miimkiin yapilar veya 1slah edilerek muhafazasi miimkiin
yapilara yonelik komsu parsele tecaviizlii durumlarda arazi sahibi ile anlagsmanin
belgelenmesi kosuluyla hemen yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi verilmesini
saglayarak yapilarin yasallagmasin1 hizlandirmistir. Kendi parseli i¢inde imar
mevzuatina aykiri yapilarin, yola veya imar yoluna veya kiy1 kenar ¢izgisine veya
karayolu yaklagsma siirma tecaviizleri durumunda, yapinin tecaviizlii yanlar

diizeltildikten sonra yapint muhafazasi saglanmigtir. Kiy1 tanimina giren yerlerde de,
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kisilerin veya ozel hukuk tiizelkisilerine ait olan liman, iskele, rihtim, balik¢i
barmagi ve dayanma duvarlarinda muhafazasinda kamu yarar1 goriilen tesislerin
arazi ve arsalarmm, kullananlara kiraya verilmesi saglanmistir. Imar yoluna
tecaviizlii yapilara ise, 5 yil iginde agilmayacagi belediyesi tarafindan karar verildigi
takdirde, yollarin iizerinde kalan yapilara gecici yapi ruhsati diizenleyebilme hakk1
taninmustir. Tapu tahsis belgesi verilen gecekondular ile ilgili olarak kanun, arsa
tahsis edilecek kimselerin kendisi, esi veya resit olmayan ¢ocugu iizerinde belediye
ve miicavir alan smirlar1 i¢inde eve veya apartmana sahip olmama kosulu

getirilmistir.

Bu kosul, kabul tarihi 1948 yil1 olan 5218 numarali kanunda “esinin ve resit
cocugunun Ankara’da mesken veya mesken yapmaya elverisli arsas1 veya meskende
yari1 hissesi olmamak” olarak belirlenmis, ayni kosul kanun kabul yil1 1966 olan 775
sayil1 kanunda; “kendisinin veya esinin veya resit olmayan ¢ocugunun iizerinde
herhangi bir belediye smiri i¢inde konut yapmaya miisait arsa veya ev veya
apartmanin ayr1 bir dairesine karsilik gelen bir bagimsiz boliimiiniin bulunmamasi”
seklinde ifade edilirken, kanun kabul yili 1983 olan 2805 sayili kanunda da,
“gecekondu hak sahiplerine arsa tahsisi i¢in, kendisinin, esinin veya resit olmayan
¢ocugunun lizerinde ev yapmaya miisait arazi, arsa veya herhangi bir yerde ev, veya
apartman dairesine karsilik gelen paymin olmamasi” seklinde ifade edilmistir.
Goriilmektedir ki 1948, 1966, 1983, 1984 yillarindaki af kanunlarinda arsa tahsisinin
oncelikli kosulun da degisiklige gidilmeyerek oncelikle evi olmayan kisilerin

yararlandirilmasi amaglanmustir.

Hazine, vakif, belediye ve il 6zel idarelerine ait arazi ve arsa lizerinde 1slah
imar planlar ile olusturulan imar parselleri iginde hak sahiplerine, yapilarin iggal
ettigi arazi dikkate almarak hisse tahsis edilmistir. Valilik tarafindan ilgili
belediyelere veya yeminli 6zel teknik biirolara yaptirilan 1slah imar planlari miimkiin
mertebede fiili durum dikkate alarak hazirlamis, gecekondusu muhafaza edilmeyen
hak sahiplerine de, ayn1 bolgede veya gecekondu islah veya dnleme bolgelerinden

baska arsa veya hisse verilmek suretiyle islem yapilmasi saglanmistir.

56



2805 sayili af kanununda gecekondu tespit, basvuru ve 1slah imar planlarinda
valilik ve belediyeler yetkili iken, 2981 sayili kanunda gecekondularin teknik tespit,
basvuru islemleri yeminli biirolar araciligi ile yapilmis, yeminli biirolara 1slah imar
plan1 yapma yetkisi taninmistir. Bu degisikliklerden, fiili durumun iyi kavranarak
plan yapma siirecinin hizlandirilmak istendigi sonucu ¢ikartilabilir.

Bu kanundan yararlanamayan durumlara ait yapilar asagidaki sekliyle tanimlamustir;

1) Her oOlgekteki imar planlarinda baska maksatla tahsis edilmis alanlardaki
sanayi kuruluglarina ait olmayan tehlikeli madde depolari, tehlikeli madde
depolari i¢gin ayrilmis yerlerdeki tiim ruhsatsiz yapilar,

2) Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri kanunu tarafindan yapi yasagi
getirilmis alanlardaki yapilar,

3) 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu uyarinca ilan edilmis bulunan Turizm
Alanlarinda ve Turizm Merkezlerindeki imar mevzuatina aykirt yapilar,

4) Havaalanmi etrafindaki ulastirma bakanliginca tespit edilecek saha iginde
kalan, 1 yi1l i¢inde teblig edilen esaslar1 yerine getirmemis yapilar,

5) I¢me ve kullanma suyu kaynaklarinin mutlak ve kisa mesafeli koruma alani
ve yeraltt suyu kaynaklari etrafinda birakilan koruma alani i¢inde kalan
yapilar,

6) 02.06.1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile 1.10.1983 tarihinden
sonra insaatina baslanilan imar mevzuatina aykir1 yapilar,

7) Karayollar1 kamulagtirma sinirina tecaviiz edilen ve konut olarak kullanilan
yapilarla kamulastirma sinirma 10 metre den daha yakin olan ve konut dis1
maksatla kullanilan yapalar,

8) TCDD Genel Midiirliigii miilkiyetinde bulunan gar, istasyon, lojman, liman
sahalariyla demiryolu giizergahlar iizerine izinsiz yapilan yapilar,

9) Kiy1 tanimina giren yerlerde gergek kisi veya 6zel hukuk tiizelkisilerine ait
yapilar ,

Ayrica, Istanbul ve Canakkale (6zel kanun ¢ikarilincaya kadar) Bogazlari ile 2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenmis ve
belirlenecek yerlerde, Askeri Yasak Bolgeleri ve Giivenlik Bolgelerinde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma amagli yapilar i¢in de bu Kanun

hiikiimleri uygulanmayarak istisna uygulanmstir.
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Bu kanunda ilk olarak, islah imar plan1 uygulamalar1 geregi gecekondu ve
imar mevzuatina aykirt yapilmig sahalarda arsanin %25 ine kadar imar plani

diizenleme pay1 (DOP) alinmistir.

2805 say1l1 kanun geregi gecekondu maliklerinden alinan arsa kullanim bedeli
bu kanun ile gayrimenkul arsa bedeline doniistiiriilmiistiir. Kanun kapsamina giren
yapilarda kesinlesmemis devam eden davalar diismiis, 2805 sayili kanun kapsaminda
miihiirlenen insa halindeki veya yapimi bitmis tiim binalar ise bu kanunun hiikiimleri

uygulanmak {lizere miihiirlenmemis sayilmistir.

Bu kanun ile;

1) 6785 sayili Imar Kanunun yiiriirliige girdigi 17 Ocak 1957 tarihinden once
yapilmis yapilar,

2) 6785 sayili Imar Kanunun ek madde 8 kapsamina giren alanlarda 10 Ocak
1975 tarihinden 6nce yapilmis yapilar,

3) 2585 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu kapsamina
giren veya Milli Savunma Bakanligina tahsisli olan veya Milli Savunma
Bakanliginca tahsilsiz kullanilan arsa ve araziler lizerinde Milli Savunma
Bakanligina veya Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait yapilar,

4) Belediye ve miicavir alan smirlar disinda, 6785 sayili Imar Kanunu’nun Ek-8
maddesi geregince ¢ikartilan yonetmeligin 10.3 maddesi kapsami disinda
kalan kdy, mezra, dagimik yerlesim alanlari, nehir kenarlarinda 500 metrelik
kara yoniindeki kugak i¢inde kalan alanlarla bu boélgelerde hazine, 6zel idare,
belediye, koy tiizelkisiligi ve vakiflara ait arazilerde, koy niifusuna kayith
stirekli oturanlara ait konut ve miistemilat: ile bu bent kapsamindaki yerlerde
kamu hizmeti i¢in yapilmis yapilar,

5) Orman siirlart iginde bulunan veya orman niteligini kaybettigi i¢in tarim ve
hayvanciliga tahsis edilmek {izere orman sinirlar1 disina ¢ikartilmis yerlerdeki

yapilar harig, bu kanun ile 6zel hiikiim getirilmemis yapilar,

imar mevzuatina uygun inga edilerek yap1 kullanma izni alinmis yapilar olarak kabul
edilmistir. Gecekondular ise yapilis tarihine bakilmaksizin hiikmiin disinda

tutulmustur.
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1605 sayili Kanunla 6785 sayili Imar Kanununda degisiklik yapilincaya
kadarda asagidaki yapilara yapi izni verilerek, gegici kabullerinin yapilmasi ile de
yap1 kullanma izni alinmis sayilmiglardir:

1) Tirk Silahli Kuvvetlerinin gizlilik arz eden yapilar,

2) Imarli alanlarda imar mevzuatina uygun projelendirilen kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak yapilar,

3) Onayli imar plan1 olmayan yerlerde kurumu tarafindan onayli vaziyet plani
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak yapilar,

4) 11 imar miidiirliigii onayli tip projelerine gére Koy veya daginik yerlesimlerde
her tiirlii konut, agil, su ve yem depolari, giibre ve silaj ¢ukurlari, ar1 haneler

gibi tarimsal amagli yapilar.
Ayrica, bu kanun ile 2805 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

Sonug olarak; tilkemizde 1950 yilinda 50.000 gecekondu varken, gecekondu
da oturan niifus 250.000 kisi civarindadir. 1965 yilinda gecekondu sayis1 430.000,
gecekondulu niifus 2.150.000'dir. 1980'de 1.150.000 gecekondu ve 5.750.000
gecekondulu niifus bulunmaktadir (Keles, 2017). Goriilmektedir ki gecekondularin
hizli artis1 bu kanunlar ile ne onlenebilmis ne de kontrol altina alinabilmistir. Zira
1990’da  gecekondu sayisi  1.750.000’ye  yiikselecektir  (Keles, 2017).
Gecekondularin sosyal boyutunun bu af kanunlarinda yer bulmamasi ayrica tilkedeki
koyden kente i¢ gocli dengeleyici c¢oziimlerinde bu kanunlarda karsiliginin
bulunmamasi, gecekondudaki hizli artisin devam etmesine olanak saglamis, ardi

ardina yiriirliige giren af kanunlarinin basarili olmasini da engellemistir.

3.23.4 3290 Sayili 24.02.1984 Tarih ve 2981 sayih Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun 17

Bu kanun ile siiresi i¢inde belediye veya valilige veya yeminli 6zel teknik

bilirolara miiracaat etmeyen kisilere ait yapilarin, tespit ve degerlendirme islemleri

17 Kanun Kabul Tarihi: 22.05.1986 Kanun No : 3290, Resmi Gazete Tarihi 07.06.1986 Resmi Gazete
Say1: 19130
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tamamlanarak tahakkuk ettirilecek harglar bes kat ve pesin alinir. Yeminli 6zel
teknik biirolar kendilerine intikal eden dosyalar1 3 ay i¢inde tespit ve degerlendirme,

2 ay i¢inde de islemleri sonug¢landirmakla sorumlu tutulmuslardir.

2981 sayili kanunun 3 ayr1 baslikta aciklanan uygulama islemlerinde, 3290
sayili kanun ile asagida ifade edilen degisiklikler ve ilaveler yapilmistir.

Arsa tamamen kendisine ait olup, vap1 imar mevzuatina aykiri durumu

a) 2981 sayili kanunda arsa tamamen kendisine ait olan, imar mevzuatina aykiri
yapilara yap1 ruhsati veya yapi kullanma izninin hemen verilmesi uygun
goriiliirken, bu kanun ile bu durum kisitlanarak, yap1 korunacak durumda ise
gerekli miiracaat, tespit, degerlendirme ve harclarin tahsili sonrasinda yap1
ruhsati veya yap1 kullanma izninin hemen verilmesi s6z konusu olmustur.

b) Bu kanun ile ilaveten; Koy muhtarlarindan alinan her tiirlii izin, ruhsat ve
iskan kanun kapsamina alinmis bu kapsamda yapilar ruhsath ve iskanh
saytlmistir. Yalniz konutlar hari¢ tutularak isyeri, fabrika ve imalathaneler
icin bina ingaat harci ve tahakkuk ettirilecek harci 6ddeme zorunlulugu
getirilmistir.

c) 2981 sayili kanunda 4 yil olarak belirtilmis olan yap1 ruhsati siiresi, bu kanun

ile 5 yila ¢gikartilmagtir.

Hazine, beledive, il o6zel idaresi veya vakif arazileri iizerine vyapilmis olan

gecekondularin durumu

Bu yapilarda yapilan islemlere ilaveten; arsa tahsis edilecek kisilere 400m?’
den fazla arazi tahsis edilemeyeceginden olusan fazlaliklar 1slah imar planina gore
degerlendirilmesi, baska tiirlii degerlendirilmesi miimkiin olmayan fazlaliklar i¢in ise
rayi¢ bedel iizerinden tahsis yapilan gecekondu sahiplerine devir ve tescil yapilmasi

hiikme baglanmustir.

Baskasinin arsa veva arazisi tizerine vapilmis olan gecekondular

Bu yapilarda yapilan islemlerdeki degisikliklerle ilgili olarak; 2981 sayili
kanunda gecekondunun ruhsatlanabilmesi i¢in arsa malikinin muvafakati sonrasinda

tespit, degerlendirme ve gerekli harglarin 6denmesi yeterli olurken, 3290 sayili
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kanun ile bu durum arsa veya arazi sahibi tarafindan mahkemeden rayi¢ bedel tespiti
istenebilmesinin 6niinii agmistir. Ayrica arsa veya arazi sahibine gecekondu sahibi
tarafindan 6deme yapilmamasi durumunda arsa veya arazi sahibinin mahkemeye
bagvuruda bulunmasi i¢in hiikiim getirmistir. Bu kanun ile ayrica lizumlu
durumlarda, tizerinde bir yerlesme alani veya yap1 toplulugu niteliginde
gecekondular bulunan arsa veya araziler, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
kapsaminda miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeler, disinda valilikler tarafinda
kamulastirmistir. Diizenlenecek 1slah imar planlarina gore de gecekondusu
bulunanlara arsa bedeli pesin veya 4 yil icinde 12 esit taksit ile devredilerek hak

sahiplerine tescil edilir.

2981 sayili kanunda imar mevzuatina aykiri yapilarla gecekondular igin tespit
islerinin kapsami, sadece temel insaat1 tamamlanmis veya somel betonlar1 dokiilmiis
olmak sartiyla insaatina baglanmig tiim yapilardir. Bu durum bu kanun ile
genisletilerek, 2 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile 1 Ekim
1983 tarihinden sonra ingasina baglanan mesken, kismen isyeri ve konut olarak
kullanilan veya 6nce konut olarak kullanilip sonradan isyerine ¢evrilen gecekondular
ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykirt tim yapilar1 kapsamistir.
Gortlmektedir ki, bahsi gecen kanun, 2981 sayili kanunun af siirlarini

genisletmistir.

2981 sayilt kanunun 22/b maddesi’nde ““ bu kanun kapsamina giren yapilarla
ilgili evvelce acilmis, kesinlesmemis davalar diismiis sayilir” hiikmii, 3290 sayili
kanunda “Bu kanun kapsamina giren yapilarla ilgili yargi mercilerinde agilmis
davalar durdurulur, durdurulan bu davalar ile evvelce haklarinda yikim karar1 alinmis
ve kesinlesmis olan yikim islemleri, bu Kanunda belirtilen tespit ve degerlendirme
sonucuna gore isleme tabi tutulur. Ancak, gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin arsa
veya arazileri iizerine yapilmis yapilar i¢in anlagsma saglanamiyorsa kesinlesmis
yargi kararlar1 yerine getirilir.” seklinde degistirilmistir. Goriilmektedir ki, 2981
sayili kanunun kapsami, temel ingaati tamamlanmig veya ruhsat ve eklerine aykir
tim yapilarin af kapsamina dahil edilmesiyle genisletilmistir. Bu kanun ile ilk kez,
kismen isyeri veya daha Once konut olarak kullanilmis sonra isyerine cevrilmis

gecekondularda kapsanmustir.
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Bu kanun ile 2981 sayili kanunun 12. maddesine islah edilerek muhafaza
edilecek yapilar baghigr altina (d) fikrasi olarak ilave edilen madde ile yapilarin
tecaviizlii durumlar1 veya aykirt kistmlarini gidermeleri i¢in teblig tarihinden itibaren
6 ay siire tanmmustir. Arsa tahsis edilecek kisiler ile ilgili olarak bu kanun
diizenlemesi ile ilk kez “bir bolimii igyeri olarak kullanilan bir yapiya sahip
bulunmama” kosulu eklenmistir. 2981 sayili kanuna belirtilen 1slah imar planlari
yapilirken fiili durumun dikkate alinmasi durumuna ilaveten bu kanunla, yapilanma
sartlarinin da fiili durum ile birlikte belirlenerek islah imar planinda belirtilmesi
saglamistir. Imar plan1 olan yerlerde mevcut imar planlar1 gerektiginde 1slah imar

plan1 yoluyla yeniden diizenlenebilmesine olanak saglamistir.

Bu kanun degisikligi ile 1slah imar plan1 uygulamalar1 geregi gecekondu ve
imar mevzuatina aykir1 yapilmis sahalarda arsanin %?25’ine kadar olan imar plani
diizenleme pay1r (DOP), %35°‘e yikseltilmistir. Bu kanun kapsaminda kalan
gecekondulara tahakkuk ettirilmis arsa kullanim bedelleri arsa bedeline
dontstiiriilmiistiir. Bir kat ve bir bagimsiz boliimden olusan gecekondular harctan
muaf tutulmuslardir. Arsa bedellerinin tespitinde rayi¢ bedel yerine hak sahiplerinin

beyan edecegi deger esas alinmustir.

Kagak yapilasmanin ve gecekondulasmanin hizli ve yogun yasandigi yerlerde
1slah imar planlarinin yapilmasi beklenmeksizin belediye veya valiliklere o bolgedeki
yapilasma sekil ve sartlarim1 gosteren planlara gore uygulama yapma yetkisi
verilmistir. Ayrica bdyle zorunlu hallerde, uygulama zarureti olan bdlgelerde
yapilacak planlarda 3194 sayili Imar Kanunu’nun imar plam1 yapma sart ve

standartlar1 aranmis, fakat yapilacak binalar i¢in Hmax = 12.50 olarak belirlenmistir.

2981 sayili kanunun hiikiimlerinden yararlanamayacak olan yapilar “ 2
Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile 1 Ekim 1983 tarihinden
sonra ingasina baslanan imar mevzuatina aykir1 yapilar” olarak diizenlenmis iken,
3290 sayili kanun kapsamindaki degisiklikle “10 Kasim 1985 tarihinden sonra
yapilan gecekondular ile ingasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat eklerine aykir
yapilar ve Istanbul Bogazi sahil seridi ve 6ngoriim bolgeleri ile Canakkale Bogazinda
2 Haziran 1981 tarihinden sonra insasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve

eklerine aykirt yapilar ” seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklik ile 2 Haziran 1981 ile
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10 Kasim 1985 tarihleri arasindaki gecekondular, 1 Ekim 1983 ile 10 Kasim 1985
tarihi arasinda insasina baglanan imar mevzuatina aykiri yapilar affedilirken, 2
Haziran 1981 tarihinden sonra insasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykir1 Istanbul Bogazi sahil seridi ve dngdriim bélgeleri ile Canakkale Bogazinda
yapilmis yapilar bu kanundan yararlandirilmamistir. Fakat 3290 sayili kanun
degisikliginin gecici 3.Maddesi ile 2981 sayili kanun kapsaminda hak sahibi
olmasma ragmen miiracaat etmemis olanlara, miiracaat etmeleri i¢cin 6 ay siire
taninmig, miiracaat islemleri de 2981 sayili kanun hiikiimleri kapsaminda
yiiriitiilmiistiir. Bu 6 ay icinde yapilacak miiracaatlarda Istanbul ve Canakkale
Bogazlarindaki yapilar i¢in tavan beton veya betonlar1 dokiilmiis olmak sart1 aranmis
ve 5 kat bina insaat harci ve ilave harg¢ tahakkuk ettirilmistir.

Sonug olarak 2981 sayili kanunda 3290 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler

temelde, 2981 sayili kanunun kapsamini genigletmistir.

3.2.35 3366 Sayih 22.05.1986 Tarih ve 3290 sayih Kanun ile
Degisiklik 24.02.1984 Tarih ve 2981 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun 18

3290 sayili kanunda tespit ve degerlendirme i¢in siiresi i¢inde belediye veya
valilige miiracaat etmeyen veya miiracaat eden fakat yeminli 6zel biirolara bagvuruda
bulunmayan kisilere ait yapilar i¢in tahakkuk ettirilen har¢ 5 kat ve pesin olarak
alinmistir. 3366 sayili bu kanun ile bu uygulama, siiresi i¢inde belediye veya valilige
miiracaat etmeyenlerin yapilarina tahakkuk ettirilen har¢ 5 kat ve pesin olarak
alinmaya devam ederken, siiresi i¢inde belediyeye veya valilie miiracaat edip,
yeminli 6zel biirolara bagvurmayan kisilere ait yapilara tahakkuk ettirilecek harglar 2
kat ve pesin alinmustir. Kisaca, uygulamanin genisletilerek yumusatildig

goriilmektedir.

2981 sayilh kanunun 8. maddesi imar mevzuatina aykir1 yapilarla

gecekondularin tespit ve degerlendirme islemlerini icermektedir. Ayni maddenin

18 Kanun Kabul Tarihi: 18.05.1987 Kanun No: 3366, Resmi Gazete Tarihi 26.05.1987 Resmi Gazete
Say1: 19471
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4.inci fikras1 degerlendirme belgesinin, bina ingaat, iskdn, munzam harg¢larinin bu
kanunda belirtilen esaslara gore tespit edilecek rayi¢ bedel {izerinden hesaplanmis ve
arsa bedelini igerecek sekilde Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan hazirlanmis
formun doldurulmasi ile elde edilecegi ifade edilmektedir. 3290 sayili kanununun 8.
maddesinin 4. fikrasinda arsa bedelinin rayi¢ bedel tizerinden hesaplanmasi
kaldirilarak, arsa bedelinin 3290 sayili kanunda belirtilen esaslara gore tespit
edilecegi hikkmii getirilmistir. Bu deger hesabina 3366 sayili kanun ile ilk kez

otopark bedeli ilave edilmis, baska bir degisiklige gidilmemistir.

3290 sayili kanun ile 2981 sayili kanunda; liizumlu durumlarda, belediye
veya valilikge yapilan kamulastirma bedelleri, 1slah imar planlarina gore
gecekondusu bulunanlara arsa bedeli pesin veya 4 yil icinde 12 esit taksit ile
devredilerek hak sahiplerine tescil edilirken, 3366 sayili kanun ile yapilan
diizenlemede, arsa bedeli 6deme hususu degistirilmigtir. 2942 sayili kamulastirma
kanunu ile tespit edilen arsa veya arazi bedeli gecekondu sahiplerinden tahsil
edilmesi veya gerektiginde kamulastirma bedeli sonradan gecekondu sahiplerinden
tahsil edilip iade edilmek iizere, toplu konut fonu, belediye veya valilik tarafindan
karsilanabilir kilimmustir. 3290 sayili kanun ile arsa bedelinin 6denmesi hususunda
gerektiginde ve ihtiya¢c halinde wvalilikler tarafindan kamulagtirma bedelinin
Odenebilmesi i¢in 6zel idare kaynaklarinda yararlanilmasina iligskin uygulamalar, bu

kanun ile yapilan diizelme ile netlestirilmistir.

3366 sayili kanun ile 3290 sayili kanunun 10 maddesinin a bendine ilave
edilen ikinci fikra, 2981 sayili kanunda, 1slah imar plani veya kadastro planlari ile
belirlenmis alanlarda tapuya esas teskil edecek tapu tahsis belgesi verilmesi yerine,

hak sahiplerine dogrudan tapularinin verilmesi saglanmistir.

Bu kanun ile ilk kez 2981 sayili kanunun 18. maddesine ‘“kanun kapsaminda
kalan yapilarin otopark ihtiyacinin parselinde kargilanmamasi halinde, bolgeleme
esasina gore belirlenecek otopark bedelinin Y4 ‘i tahsil edilir” seklinde otopark bedeli

konusu eklenmistir.

2981 sayili kanunun muafliklar bashkli 19. maddesi; 2981 sayili kanun

kapsaminda ruhsat ve yap1 kullanma izni verilen yapilara 6785 sayili kanunun 18. ve
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20 maddeleri kapsaminda ceza tahakkuk ettirilemeyecegini, tahakkuk edilmis
cezalarin terkin edilecegini, yine kanun kapsaminda kalan tamamlanmis yapilara
sosyal sigortalar prim ve cezasi uygulamayacagini, O0denmis primlerin de iade

edilmeyecegini icermektedir.

3290 sayili kanun ile bu maddeye ayrica; insaat giderleri genel ve katma
biitgeler ile 11 Ozel idareleri ve Belediye biitelerinden karsilanan her tiirlii binalar,
hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari, okullar
ve 0grenci yurtlar1 ve cami, mescit, kur'an kursu gibi dini hizmetlerin ifasina mahsus
ve umuma ac¢ik bulunan ibadethaneler ile bunlarin miistemilatindan ve hayir
cemiyetlerinin yaptig1 binalar, her tiirlii hayvancilik ve tarimsal tesisler, 775 Sayili
Kanun ve kanuna ait uygulama yonetmeligine uygun olarak yapilan yapilar, 7269
saylll Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanuna istinaden insa edilmis olan yapi ve tesisler, bina insaat
harcinda muaf tutulmasi eklenmis, 3366 sayili kanun ile de bu maddeler
korunmustur. 3290 sayili kanunda, kiigiik sanayi, marangoz, mobilyaci, keresteciler
ve bunlarin civarinda olusan sitelerden sadece yiiriirliikteki mevzuata gore bina
insaat harci 1 yil icinde 3 esit taksitle tahsilini igerirken, 3366 sayili kanun ile “Her
tirlii fabrika, marangoz, mobilyaci, keresteci, degirmen, sinai nitelikli imalathaneler
ve tersaneler ile organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinde yapilmis
yapilardan yiirtirliikteki mevzuata gore belirlenecek bina ingaat harct miktarmin %4 ‘i
ile iskan harci tahsil edilir.” seklinde genisletilmistir. Bu kanun ile Tapu ve Kadastro
idarelerine verilen yetkiler devam ederken 3290 sayili kanun ile verilen fon gelirleri

arttirlmistir.

Sonug olarak temelde, 3290 sayili kanun ile yapilan diizenlemelerde de

oldugu gibi, 2981 sayili kanunun kapsamini genisletmistir.
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3.2.3.6 3414 Sayih, 775 Sayih Gecekondu Kanununun Baz
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 3.5.1985 Tarih ve 247 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair 16.8.1985 Tarih ve 250
Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun 19

Kanun adinda da ifade edildigi gibi, 775 sayili Gecekondu Kanununda
degisiklik yapan Kararnamenin iki maddesinde degisiklik yapan Kararnamenin
degisikliklerini icermektedir. Oncelikle 775 sayil1 yasa ile belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde kalan gecekondularla ilgili biiyiiksehir belediyesi ve valiliklere
verilmig olan yetkiler, bu kanun ile il¢e belediyelerine devredilmistir. 775 sayili
Gecekondu Kanununda; tahsis amacina aykirt davraniglarin 6nlenmesi (34. Madde)

amactyla 20 yil siire i¢in 6ngoriilen asagidaki kosullar 10 yila diistiriilmiistiir.

- Devir ve temlik olunamaz,

- Rehin ve diger ayni haklarla takyide edilemez.

- Satis vadi sozlesmesine konu edilemez.

-Taksim ve satig suretiyle siiyuun giderilmesi talebine konu edilemez,

-Haczedilemez ve isgal olunamaz.

Ayrica 1 yil iginde ingsaata baslama 2 yil i¢inde bitirme sarti, 20 yillik siire
icinde bor¢lanma bedellerinin tamaminin 6denmesi halinde kaldirilmistir. Bdylece
hak sahiplerine arsa tahsis bedellerini 6deyip gecekondusunu satma, baska bir yerde
gecekondu yapma veya gecekondusunu miiteahhide verme gibi hususlarda 6zgtirliik
taninmugtir. Bu O6nemli uygulama degisikligi, gecekondulagsmaya yonelik yasal

miidahale ve miicadeleleri farkli bir zemine tagimistir.

19 Kanun Kabul Tarihi: 02.03.1988 Kanun No: 3414, Resmi Gazete Tarihi 11.03.1988 Resmi Gazete
Say1: 19751
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3.2.3.7

3621 Sayih Kiyr Kanunu20

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun Tanimlar baslikli 4. maddesinde;

Sahil seridi; Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100

metre genisligindeki alant,

Kiy1 ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar1 disinda, suyun

karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kiy1 Kenar ¢izgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki

kara yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik,

bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinirin,

Sayfa : 12

131 Ekim 1992 — Say @ 21374

KIyY gizeisi, WIYI, WIYI WEWAR ¢lzeisi, DAR ®IVI,
SaHlL $ERiyL TANINMLARINI GUSTERIR KROWL

BULANIY GEKILDIGE
DYRUEDAKL KIYL
Gglizeist

KIYI Gizeist

BULARIN PLERLEDLG
DURULDARI KIYI
glzeist

KIYD KBuaR gizui

DENLIZ

Yaratme ve idare BoImD Sayfa @ 10

saty \gERiD!

i

min. 10{9 M
i

Birinei | ikined

Bijlum
50 m.

oy min.50 m,

i

Boliim

!
1
!

Kiy1 Kenar ¢izgisi: Deniz,
tabii ve suni gol ve
akarsularda, kiy1
cizgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin
olusturuldugu  kumluk,
cakillik, kayalik, taslik,
sazlik, bataklik ve benzeri
alanlarin dogal sinirini,

Kiy1: Kiy1 ¢izgisi ile kiyr
kenar c¢izgisi arasindaki

alani, ifade etmektedir.

Sekil 3. 2 : Kiy1 ¢izgisi,
Kiy1 kenar ¢izgisi, Dar K1y,
Sahil Seridi Tanimlarini
Gosterir Kroki
(Kaynak:17.4.1990 tarih ve

20495 sayili R.G)

20 Kanun Kabul Tarihi: 04.04.1990 Kanun No: 3621, Resmi Gazete Tarihi 17.4.1990 Resmi Gazete

Say1: 20495
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Bu kanunun, 16.maddesine eklenen ge¢ici madde de; “Bu Kanunun
yirlirliige girdigi tarihten 6nce mevzuat hiikiimlerine uygun olarak onanmis ve
kismen veya tamamen yapilasmis 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar planlarinin sahil
seritleri ile ilgili hiikiimleri gecerlidir. Ancak, 8 inci maddenin ikinci fikra hiikiimleri

saklidir.” hiikmi bulunmaktadir.

1.7.1992 tarihli 3830 sayili Kiy1 Kanununda degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 2.maddesinde, sahil seritlerinde yapilacak yapilarin kiy1 kenar ¢izgisine en
fazla 50 metre yaklasabilecegi hiikmii bulunmaktadir. Ayrica gegici madde ile,
kismen veya tamamen yapilasmamis alanlarla ilgili imar plani revizyonlarinin
kanunun yiriirliige girdigi 11.07.1992  tarihten itibaren 1 yil icinde

tamamlanabilecegi hitkkmii getirilmistir.

441990 tarih ve 3621 sayii Kiy1 Kanunu’nun 16. maddesi geregince
diizenlenen, 3.08.1990 tarih ve 20594 sayili Resmi Gazetede de yaymlanan Kiyi
Kanununun Uygulanmasma Dair Yonetmeligin Tanimlar Baglikli 4. madde ve sahil
seridinin belirlenmesi baslikli 16. maddelerdeki degisiklik ile uygulamaya agiklik
getirilmistir.

“Madde 4 : (...)(Degisik: RG-30.3.1994-21890) Kismi Yapilasma: a) Belediye
ve miicavir alan sumrlart icinde ve disinda; 11 Temmuz 1992 tarihinden once belirli
bir kullamim amacina dayali olarak onaylanmis 1/1000 6lgekli mevzii imar
planlarimin  kiyr kenar ¢izgisinden itibaren kara yoéniinde 100 metrelik kesim
icerisindeki imar adalarinda; tizerinde yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan plan ve
mevzuata uygun olarak tamamlanmig yapilar ile ruhsat alinarak en az subasman
seviyesinde insaati tamamlanmig yapilarin bulundugu parsellerin sayisinin veya
kullanilan toplam taban alanmimin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya
toplam alaminin yiizde ellisinden fazla olmasi durumudur.

Uzerinde birden fazla yap yapilmas: miimkiin olan parseller, en az subasman
seviyesinde insaati tamamlanmis olmak kaydi ile taban alani veya yapi sayist
itibariyle bu kapsamda degerlendirilir.

b) Kentsel ve kirsal yerlesmelerde;, meskun ve gelisme alanlarint kapsamak

verlesmenin mevcut ve projeksiyon niifusuna dayali gerekli tiim kullamim ve
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fonksiyonlart icermek iizere hazirlanmis ve 11 Temmuz 1992 tarihinden once
onaylanmis uygulama imar planlarimin kit kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde
100 metrelik bandi igerisinde kalan kesiminde yer alan imar adalarmin sayisinin
yiizde ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki tamima wuygun yapilasma olmast
durumudur. Aksi halde (a) bendi hiikiimleri gecerlidir.

¢) Turizm alan ve merkezlerinde; Turizm Bakanliginca 11 Temmuz 1992
tarihinden once onaylanmis turizm amac¢lh uygulama imar planlarimin, kit kenar
cizgisinden itibaren kara yoniinde 100 metrelik bandi icerisinde kalan kesimindeki
imar adalarimin yiizde ellisinden fazlasinda, (a) bendindeki tanima uygun yapilasma
olmast durumudur. Aksi halde (a) bendi hiikiimleri gecerlidir.

d) Turizm alan ve merkezlerinde, turizm disi kullammlara yonelik olarak
hazirlanmis ve 11 Temmuz 1992 tarihinden o6nce onaylanmis uygulama imar
planlarmin ilgi ve kapsamina gore (a) veya (b) bentlerindeki tamimlara uygun
yvapilasmig olmast durumudur.

Madde 16: Sahil Seridinin belirlenmesi a) (Degisik: RG 30.3.1994-
21890) Uygulama imar plam ilk defa yapilacak alanlarda, kéy yerlesik alanlarinda
ve iskan disi alanlarda sahil seridi, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde
yvatay olarak en az 100 metre genisliginde olmak iizere belirlenir. Bu alanlar
kapsaminda daha once mevzii imar plani onaylanmis alanlarin kalmasi durumunda,
mevzii imar planinin kismen veya tamamen yapilasma bulunmayan imar adalarinda
da sahil seridi en az 100 metre olarak belirlenir.

b) (Degisik: RG-30.3.1994-21890) 11 Temmuz 1992 tarihinden dnce
onaylanmis uygulama imar plani bulunan kentsel ve kirsal yerlesmelerde, turizm
merkez ve alanlarindaki turizm amacl alanlar ile turizm merkez ve alanlarindaki
kentsel ve kirsal yerlesmelerde kismen veya tamamen yapilagma varsa onayli imar
planmindaki sahil seridi gecerlidir. Aksi halde sahil seridi (c) bendi uyarinca
belirlenir.

C) (Degisik: RG-30.3.1994-21890) 11 Temmuz 1992 tarihinden dnce
onaylanmis mevzii imar plani ve turizm merkez ve alanlarindaki turizm disi
kullanimlara yonelik mevzii imar plant bulunan alanlarda; planda belirlenen sahil
seridinin baslangicindan itibaren ilk sirada yer alan imar adalarimin kismen veya

tamamen yapilasmis olmast durumunda, gerisindeki imar adalarinda kismen veya

69



tamamen yapilagsma olup olmadigina bakilmaksizin onayli plandaki sahil seridine
uyulur. Ik swrada yer alan imar adalarinda kismen veya tamamen yapilasma
olmamasi durumunda geriye dogru diger imar adalarinin durumu degerlendirilerek
kismen veya tamamen yapilagsma bulunanlarimin kiyr yoniindeki cephe hatti esas
alinarak sahil seridi belirlenir.

11 Temmuz 1992 tarihinden énce onaylanmis uygulama imar planlarinin kismi
vapilasma bulunmayan alanlar ile ilgili gerekli revizyonlar en ¢ok 1 yil icinde
Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilir. Bos ve kismi yapilagsma
bulunmayan alanlarda bu islemler yapiimadan yapi ruhsati verilme:z.

Sahil seridinde kiyiya gecisi engelleyecek sekilde; duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgti, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi
cevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dékiilemez, kazi yapilamaz.

Sahil seridinde 11 Temmuz 1992 tarihinden once yiiriirliikteki plan ve/veya
mevzuata uygun olarak yapilmis veya insaat ruhsati alinarak en az subasman
seviyesine kadar insaati tamamlanmis yapilardaki miiktesep haklar saklidir. Bu
hiikiim, tizerine birden fazla yapt yapilmak iizere ruhsat alinmis parsellerdeki en az
subasman seviyesindeki yapilar igin de gegerlidir.

Sahil seridinin birinci boliimiinde yeni tasit yollari agilamaz. Ancak 11
Temmuz 1992 tarihinden once mevzuat hiikiimlerine uygun olarak onaylanmuis
planlara gore yapimina baslanmis veya kullanilmakta olan Devlet Karayollari ile
yapimi gerceklestirilmis imar yollarindaki miiktesep haklar sakhdir. Insaatina
baslanmis imar yollarinda ise miimkiin olan en kisa mesafede i¢ yollarla baglanti
saglanmak tizere imar plani revizyonu yapilir. Sahil seridi birinci béliimiinde ancak
i¢ yollarla dolgu alanlarindaki yapilmis veya yapilacak yollari baglayan kisa

gecisler icin imar yollar: planlanabilir.”

Gortilmektedir ki, bu kanun ve uygulama yonetmeligi ile 11 Temmuz 1992
tarthi Oncesi yapilagsmalar i¢in, “Miiktesep haklar” ve “Kismi Yapilasma
kosullar1” olmak iizere iki 6nemli istisna 6ne g¢ikmaktadir. Sahil seridi birinci 50
metrelik ve ikinci 50 metrelik olmak {izere iki boliim olarak planlamaya esas

degerlendirilmektedir.

70



Birinci boliim/ Sahil seritlerinin kiyr kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde
yatay olarak 50 metre genisligindeki igeren alana yonelik uygulama imar planlarinda;

-Timiiyle agik alan olarak toplumun kullanimina tahsis edilecek alanlar,

-Yaya yollari, gezinti ve dinlenme alanlari, seyir teras ve alanlari,

-Rekreaktif amacl kullanimlar,

-Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen “Kiyinin kamu yararina
kullanimina ve kiyiyr korumak amacina yonelik altyap1 ve tesisler (Iskele, liman,
barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, képrii, menfez, istinat duvari, fener, ¢cekek
yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfive ve pompaj istasyonlari.)”, Faaliyetlerinin
ozelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalart miimkiin olmayan yap1 ve tesisler
(Tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri, su fiiriinlerini iiretim ve yetistirme
tesisleri, denize inig rampalar, yat limam, kurvaziyer liman, balik¢i barinagi ve
cekek yeri.),

yapi ve tesisler yer alabilmektedir.

Ikinci boliimii/ Sahil seridinin birinci boliimiinden sonra kara ydniinde yatay olarak
en az 50 metre genisligindeki alana yonelik uygulama imar planlarinda;

1) Toplumun yararlanmasina agik olmak sarti ile konaklama hari¢ Ynetmelikte
tanimlanan giiniibirlik turizm yap1 ve tesisler,

2) Yonetmeligin 13 iincii maddesi’nde belirtilen “Kiymm kamu yararina
kullanimma ve kiytyr korumak amacia yonelik altyap: ve tesisler (Iskele,
liman, barmak, yanagma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat
duvari, fener, c¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj
istasyonlar1.)”, faaliyetlerinin 6zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalari
miimkiin olmayan yap1 ve tesisler (Tersane, gemi sokiim yeri, tekne imal yeri,
su tiirtinlerini {iretim ve yetistirme tesisleri, denize inis rampalari, yat limani,
kruvaziyer liman, balik¢1 barinag: ve ¢ekek yeri.),

3) Yonetmeligin 14 tincii maddesi’nde belirtilen, doldurma ve kurutma islemi
yapilarak kazanilan araziler lizerinde; kara, deniz, hava ulasimina yonelik
altyap1 tesisleri, (Ek ibare: RG-26.7.2014-29072) ibadet yeri, yesil alan
diizenlemeleri kapsaminda park, cocuk bahgesi, acik spor alanlar1 ile agik

alan agirlikli olmak iizere ve emsali aym1 amacgla ayrilan alanin % 3’ilini
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yiiksekligi 5.50 m’yi agmayan takilip sokiilebilir elemanlarla insa edilen;
lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi {initeleri ve idare binalarini igeren fuar,

piknik, eglence alanlarina yonelik
yapi ve tesisler yer alabilmektedir.

Kanun ve yonetmelikte de belirtildigi tizere, kazanilmis haklar tek tek adalar
Olceginde uygulanacagi gibi, ayni sahil seridinde kazanilmis hak taninarak, imar
adalar1 toplami, o sahil seridindeki tiim imar adalarinin toplaminin %50’sinden fazla
ise, o sahil seridindeki tiim imar adalarinin kazanilmis hakka sahip olacagi hiikmii
getirilmigtir. Bu hiikiimlerin 15181 altinda, sahil seritlerinin ¢ok biiyiik bir orani
kazanilmis hak sahibi olmustur (Unal, 2003).

Kiy1 kanunu yonetmeligi kapsaminda literatiire giren kismi yapilagma
kavrami, kiyilarda mevzuata uygun yapilagsmalarin miiktesep haklarini korumak igin
cikarilmig gibi goriilmekte iken, heniiz yapilagmamis bir¢ok sahil seridinin de
yapilagsmak igin potansiyel alanlar haline gelmesine neden olmustur. Kiyilar1 koruma
amac1 tastyan Kiy1 Kanunu’nun uygulama yonetmeligi daha sonra yapilacak yapilara

da miiktesep hak saglamasi nedeniyle gizli bir imar affi olarak degerlendirilmistir.

3.2.3.8 4706 Sayih  Hazineye Ait Tasinmaz  Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun 2!

Kanunun amaci, Bakanlar Kurulu karari ile satisina karar verilen hazine ait
tasinmaz mallarin satis islemlerine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir. Bu
kanunun 5. Maddesinin 4. bendinde “Belediye ve miicavir alan simirlari iginde ve
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek alanlarda bulunan, 31.12.2000 tarihinden once
tizerinde toplu yapilanma olan Hazineye ait tasinmaz mallar, oncelikle yapi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da genel hiikiimlere gore
degerlendirilmek tizere, 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 63. Maddesinde yer alan

harca esas metrekare birim degeri tiizerinden belediyelere devredilebilir... .... Devri

21 Kanun Kabul Tarihi: 29.06.2001 Kanun No: 4706, Resmi Gazete Tarihi 18.07.2001 Resmi Gazete
Say1: 24466
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vapilan tasinmaz mallarin imar planlart yapilmamis ise, oncelikle yapilir. Onayli
imar plaminda kamu hizmetlerine ayrilan yerler re’sen Hazine adina tescil edilir.”
denilmektedir. Ayrica, Hazineye ait tasinmaz mallarin satis ve devir islemleri vergi,
resim ve hargtan muaf tutulmakla birlikte, satis1 yapilan tasinmaz malin satis tarihini
takip eden yildan itibaren bes yil siire ile emlak vergisinden de muaf tutulmustur. Bu
kanun maddesini, genel planlama anlayisi cercevesinde degerlendirdigimizde,
31.12.2000 tarihinden Once hazineye ait tasinmaz mallar tlizerinde yapilmis olan
gecekondular affederek, hazineye kayitli arazilerinin rayi¢ bedel ilizerinden once
belediyeye, belediye araciligt ile de sahislara devrini  saglamaktadir.
Imar planlarinda hazineye ait olan tasinmazlar genel bir anlayis ile toplumun ortak
kullanima yonelik alanlar1 i¢in ayrilan alanlar olarak kabul edilir ve ayrilir. Bu
alanlara 6rnek olarak teknik altyapi alanlari, sosyal ve kiiltiirel tesis alanlari, egitim,
saglik tesis alanlar1 sayilabilir. Bu kanun ile getirilen yaklasim, imar planlarindaki
kamuya ait tasinmazlarin, ortak kullanim alanlari olarak planlanmasi olasiligini
azaltmigtir. Ayrica, hazine arazilerinin belediyelere tahsisi sonrasinda sahislara
devrini kolaylastirdigi igin, gecekondu yapmak isteyenlere hazine arazilerinin

¢ekiciligini arttiran bir af kanunu olarak degerlendirilmistir.

3.2.39 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun?2

3194 sayili Imar Kanununun Kullanma izni alinmamis yapilar baslikli 31.
maddesi “ Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alimncaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni alan
bagimsiz béliimler bu hizmetlerden istifade ettirilir.”” hiikmii bulunmaktadir. Bu
hiikme ragmen 19 Ocak 2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak

yiiriirliige giren 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve

22 Kanun Kabul Tarihi: 08.01.2002 Kanun No0:4736, Resmi Gazete Tarihi 19.01.2002 Resmi Gazete
Say1: 24645
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Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
3194 sayili Imar Kanununa Gegici 10. madde ile, “Kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilara belediyelerce su, kanalizasyon, dogalgaz gibi altyapt
hizmetlerinin birinin veya birkacimin gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde ilgili
yvonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu Kanunun
yaymmi tarihinden itibaren alti ay icerisinde basvurulmast iizerine kullanma izni
alincaya kadar gegici olarak elektrik, su ve/veya telefon baglanabilir.
Bu madde kapsaminda elektrik, su ve/veya telefon baglanmast herhangi bir
kazanmilmis hak tegkil etmez." hiikmii eklenmistir. Ortaya ¢ikan bu durum ile, 31.

maddenin uygulamasi 19 Ocak 2002 tarihinden itibaren 6 ay durdurmustur.

3.2.3.10 4833 Sayili 2003 Mali Yih Biitce Kanunu 23

Bu kanunun 51. maddesinin, “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslig: altindaki (6) fikrasinda,

1) Yap1 kullanma izin belgesi bulunmayan yapilara belediyeler tarafindan yol,
su, kanalizasyon, dogalgaz gibi altyapilardan herhangi birinin veya birkac¢inin
gotiiriildiiglinlin belgelenmesi,

2) Bu kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay iginde bagvurulmasi,

3) Yapmin fenni gereklerinin yerine getirilmis olmasi,

kosullariyla yap1 kullanma izin belgesi alinincaya kadar miiktesep hak olugturmamak

kaydiyla elektrik baglanmasi, hiikmii getirilmistir.

2003 yili Mali Biitge Kanunu kapsaminda ¢ikan bu kanun hiikmii, 4736 sayili
Kanun ile 3194 Sayili imar Kanunun eklenen gecici 10. maddenin aymisidir. Gegici
10. maddenin 6 aylik gecerlilik siiresinin tamamlanmasinin {izerinden yine 6 ay

gectikten sonra bu kanun hiilkmii getirilmistir.

Her ne kadar kanun maddesinde elektrik baglanmasinin miiktesep hak teskil

etmedigi ifade edilse de, 4736 sayili kanun ile Imar Kanununa gecici madde ile

23 Kanun Kabul Tarihi: 29.03.2003 Kanun No: 4833, Resmi Gazete Tarihi 31.03.2003 Resmi Gazete
Say1: 25065
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eklenen 6 ay bagvuru siireli haklarin, 6 aym sonunda yine 6 ay devam ettirildigi
goriilmektedir. Farkli kanunlara parga parga eklenen bu maddeler, yapi kullanma

izni olmayan yapilarin mesrulagsmasina neden olmustur.

32311 5027 Sayili 2004 Mali Yih Biitce Kanunu 24

Bu kanunun 49. maddesinin “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler” baslig1 altindaki (j) fikrasinda, “Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan
yapilara; yol, su, telefon, kanalizasyon, dogalgaz gibi alt yapt hizmetlerinin birinin
veya birkagimin  gotirildiigiiniin - belgelenmesi  halinde, ilgili yonetmelikler
dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren basvurulmasi iizerine kullanma izni alimincaya kadar gegici
olarak elektrik ve/veya su baglanabilir. Bu kapsamda elektrik ve/veya su baglanmasi
herhangi bir kazanilmis hak teskil etmez. Belediye simirlari icinde kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilagmalarin her tiirlii atiklarinin ¢evre saghgint tehdit
eder boyutlara ulasmasi halinde bu gibi yerlere belediyelerce kanalizasyon ve

>

temizlik hizmetleri verilebilir.’

4736 sayili Kanun ile 3194 Sayili Imar Kanuna eklenen gegici 10. madde ve
2003 Mali Yili Biitge Kanunun 51. maddesinin (6) fikrasindan farkli olarak; ilgili
kanunun yayin tarihinden itibaren basvuru i¢in taninan 6 aylik siire kaldirilmis, yap1
kullanma izni olmayan yapilarin atiklari 6n plana c¢ikarillarak ¢evre sagliginin
gozetilmesi noktasinda temizlik ve kanalizasyon hizmetlerinin belediyeler tarafindan
verilebilir kilmistir. Diger benzer iki kanunda oldugu gibi bu kanun ile de imar
kanunun 31. maddesi yok sayilarak, imar kanununa aykir1 yapilara hizmet sunulmasi

saglanarak, mesrulastirilmistir.

24 Kanun Kabul Tarihi: 24.12.2003 Kanun No: 5027,Resmi Gazete Tarihi 28.12.2003 Resmi Gazete
Say1: 25330
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3.2.3.12 5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
Kanunu?®

Bu Kanun; Kuzey Ankara girisi ve cevresini kapsayan alanlarda, kentsel
doniisiim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve gevre goriintiisiiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla, proje sinirlart igindeki her tiir ve 6lgekteki plan,
insa edilecek resmi ve 6zel her tiirlii yapi, alt yap1 ve sosyal donati diizenlemeleri ve

kamulastirma islemlerinin usul ve esaslar1 kapsamustir.

2004 yilinda yiiriirliige giren bu kanun; belirlenmis proje alan1 kapsaminda
kentsel doniistimle ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanun ve 1948 yilinda yiirtrlige giren
5218 sayilt kanundan sonra Ankara ili 6zelinde ¢ikarilmis ikinci kanun olma 6zelligi

tasimaktadir.

14.04.2006 tarth ve 26139 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yonetmeligi ile Belgesiz ve
Kacak Gecekondulara Uygulanacak Esaslar kapsaminda; 2981 sayili Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili
Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile ayn1 2981 say1li
Kanunun bazi maddelerini degistiren 3290 ve 3366 sayili kanunlardan siire itibar1 ile
yararlanamayan ancak 1 Ocak 2000 tarihinden 6nce yapildigini1 belgeleyen ruhsatsiz
yap1 ve gecekondu sahipleri hak sahibi olarak kabul edilmistir. Tespit edilen hak
sahiplerine ait gecekondu, tesis, miistemilat ve agaglar i¢in belediyece olusturulacak
kiymet takdir komisyonunca belirlenecek kiymet takdir bedelinin %10’u enkaz
bedeli olarak hesaplanarak bu bedel, hak sahiplerine verilecek konuta ait ingaat

maliyetinden diisiilerek islem yapilmistir.

5104 sayili kanun ile, tapu tahsis belgesine sahip olmayan belgesiz ve kagak

gecekondulara 2981 Sayili Kanun kapsaminda hak sahipliligi taniyarak yasal kilmasi

25 Kanun Kabul Tarihi: 04.03.2004 Kanun No: 5104, Resmi Gazete Tarihi 12.03.2004 Resmi Gazete
Say1: 25400
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ve enkaz bedeli 6denmesini saglamasi nedeniyle bahsi gegen kanun ve ilgili

yonetmelik kapsaminda bolgesel imar affi gergeklestirilmistir.

3.2.3.13 5784 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve Baz1i Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun26

5784 sayili kanunun 25.maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununa gegici

11.madde eklenmistir.

Gegici Madde 11: Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yapt (insaat) ruhsati
alinmig ve buna gére yapimis olup, kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilara;
vol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt yapt hizmetlerinden birinin
veya birkaginin  gotiiriildiigiiniin  belgelenmesi  halinde, ilgili yonetmelikler
dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmasi ve bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren basvurulmasi iizerine, kullanma izni alimincaya kadar ilgili
mevzuatta tamimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici olarak su
ve/veya elektrik baglanabilir. Bu kapsamda, ilgili belediyeden dagitim sirketlerine
elektrigin  kesilmesi talebinin soz konusu olmasi halinde aboneligi iptal
edileceginden, su ve/veya elektrik baglanmasi herhangi bir kazamilmis hak teskil
etmez. Ancak, yapr (insaat) ruhsatt alinmis ve buna goére yapimis olma
sart1 12/10/2004 tarihinden once yapilmis olan yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.
Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once yapilan abonelikler de ait oldugu gruba

doniistiiriiliir.”

4736 sayili kanun ile 3194 sayili Imar Kanununa eklenen gecici 10. maddeyle
ayni kanunun 31. maddesinin uygulanmasini 19 Ocak 2002 tarihinden itibaren 6 ay
durdurulmus, kanun kabul tarihi 29.03.2003 olan 4833 sayili kanun ile de 3194 sayili
kanunun gecici 10. maddesindeki 6 aylik siire 6 ay daha uzatilmistir. 5377 Tiirk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Tirk Ceza Kanunu’nun 184.
maddesine eklenen 6. fikrayla 12.12.2004 tarihinden once imar Kanununa aykiri

26 Kanun Kabul Tarihi: 09.07.2008 Kanun No: 5784, Resmi Gazete Tarihi 27.7.2008 Resmi Gazete
Say1: 26948
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yapilan yapilara yonelik hapis cezalari kaldirilmis, 5784 sayili kanunun 25. maddesi
ile 3194 sayili imar Kanunu’na gecici 11. madde olarak eklenen bu madde ile; gegici
elektrik ve/veya su baglanmasi hususunda yapi1 (insaat) ruhsati alinmis ve buna gore
yapilmis olma sart1 12.10.2004 tarihinden Once yapilmis olan yapilar muaf
tutulmustur. Belediye hizmetlerinden (elektrik, su, dogalgaz gibi altyap1
hizmetlerinden) yararlanildiginin  belgelenmesi, fenni  gerekliliklerin  yerine
getirilmesi kosullariyla, yap1 kullanma izni alincaya kadar gecici olarak elektrik, su,
telefon hizmetlerinin alinmasi saglanmistir. Basgvuru igin siire tanimlanmayarak, yapi
kullanma izni alincaya kadar altyapi hizmetlerinden yararlandirilarak, abonelik

yapabilme hakki taninmaistir.

Imar Kanunu kapsaminda 12.10.2004 tarihinden once yapilmis izinsiz
yapilara saglanan bu muafiyetler, uygulamada yapilagma sistemini temelini olusturan
Imar Kanunu’nun yaptirimimin azalmasina neden olarak, af yasalarina bir yenisini

eklemistir.

3.2.4 2010 Sonrasi1 Donemi

Bu donemde 3 ayr1 af kanunu yiirtirliige girmistir.

3241 5377 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun??

5377 sayili kanun ile 184. Maddeye 6.fikra eklenmistir.
Madde 184 - (1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan
veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Yapr ruhsatiyvesi olmadan bagslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapiimasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra

hiikmiine gore cezalandwrilir.

27 Kanun Kabul Tarihi: 29.06.2005 Kanun No: 5377 , Resmi Gazete Tarihi 08.7.2005 Resmi Gazete
Say1: 25869
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(3) Yapt kullanma izni alinmamus binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki yildan begs yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Uciincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya ézel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yaptigi veya yaptirdigr binayr imar
planmina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri
geregince kamu davasit agilmaz, a¢ilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan
ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

(6) Ikinci ve iiciincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmig

yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.

Madde’nin tamamina bakilacak olursa; insaat ruhsati olmaksizin baslayan
insaatlarin santiyelerine elektrik, su, telefon gibi kamu hizmetleri gétiirmenin ve yap1
kullanma izni olmayan binalarda sanayi faaliyetinin cezasi hapis cezasi olarak
hiikmedilmektedir. Bu kanunla 184. maddeye eklenen 6.fikra ile 12 Ekim 2004
yilindan Once imar mevzuatina aykiri yapit yapan ve yaptirana yonelik hapis
cezalarinin affedilmesini saglamistir. Higbir tanimlama veya kriter getirmeksizin
farkli farkli kanunlar i¢ine bu tip yama kanunlar ilave edilerek imar mevzuatina

aykir1 yapilagsma koriiklenmistir.

3.24.2 6306 Sayii Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun?8

Kanunun amaci 1. maddesinde ; “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek iizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

28 Kanun Kabul Tarihi: 16.05.2012 Kanun No: 6306 Resmi Gazete Tarihi 31.05.2012 Resmi Gazete
Say1: 28309
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Literatiirlimiize Rezerv Yap1 Alani, Riskli Alan ve Riskli Yap1 gibi tanimlarin
girdigi 6306 sayili kanunun, 2981 sayili kanunu yiiriirlikten kaldirmasina yonelik

siire uzatmalar1 dikkat ¢ekicidir.

6306 sayili kanunun “Yirirlik” baslikli 24. maddesinin agiklamasi;
27.3.2015 tarihli ve 6639 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle bu bentte yer alan “ii¢
yil” ibaresi “alti y1l” olarak degistirilmis olup, daha sonra 19.4.2018 tarihli ve 7139
sayil1 Kanunun 55 inci maddesi ile bu bentte yer alan “alfi y1l” ibaresi “onbir yil”
seklinde degistirilmistir. Yani 2981 sayili imar affi kanunu 31.05.2023 tarihine kadar
yuriirliiktedir.

Glniimiiz kosullar1 gozetilerek hazirlanan 6306 sayili kanunun eksik
yonlerinin belirlenerek uygulamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi beklenirken,
2981 sayili imar affi kanunun yiriirlik siiresinin 1srarla uzatilmasi imar aflarina

yonelik yaklagimin devam ettigini ortaya koymaktadir.

3.24.3 7143 sayih Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun??

7143 sayili Kanunun 30 16' nc1 Maddesi ile 3194 sayili Imar Kanununa Gegici
madde ile eklenmis ve buna gore; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmast
amaciyla 31.12.2017 tarihinden Once yapilmis yapilar i¢cin yapr kayit belgesi

verilmesine karar verilmistir.

Her kagak yap1 basvurusunu yapi sahibinin beyanina gore degerlendiren bu
kanun, gecekondu ve kagak yapi igin ¢oziim arayisini farkli bir platforma tagimistir.
Yapiyi, yapt sahibinin beyanina emanet eden bu kanun genis kapsamli (geperli) bir af

kanunudur.

29 Kanun Kabul Tarihi: 11.05.2018 Kanun No: 7143, Resmi Gazete Tarihi: 18.05.2018 Resmi Gazete
Say1: 30425

30 7143 sayill Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun
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Imar Baris1 olarak adlandirilan bu kanun ¢alismanin IV. béliimde kapsamli

bir sekilde irdelenecektir.

3.3. Imar Affi Yasalarinin Arsa, Yapi ve Diger Politikalar Bashklar1 Altinda
Degerlendirilmesi

3.3.1 Arsa ile Ilgili Diizenlemeler

5218 sayili kanun, 1948 yilinda yiiriirliige giren ve sadece Ankara ilini
kapsayan ilk kanun olma o&zelligi tasimaktadir. Bu kanun, kisinin kendisine ait
barinma sorununu, hazineye kayith arazilerin vergi degeri iizerinden belediyeye
devri ile gecekondular igin planh arsa iiretmeyi hedeflemistir. Belirlenmis yogun
gecekondu bolgeleri igindeki arazi ve gecekondu yapilari, belediye marifetiyle tahsis
ve temlik edilerek yasallastirilmig, kendisi i¢in konut yapmak isteyenlere bu
bolgelerin i¢inden arsa tahsisi yapilarak gecekondu yayiliminin kontrol altina
alinmas1 ongoriilmistiir. Arsa tahsis etmek icin kanunca belirlenmis genel kosul;
Ankara’ da 1 yil ikamet etmis olmak, kisinin kendisinin, esinin ve resit gocugunun
Ankara’ da mesken veya mesken yapmaya elverigli arsas1 veya meskende yar1 hissesi
olmamak, olarak belirlenmistir. 14 giin sonra yiirlirliige giren 5228 sayili kanun ile
5218 sayilt kanun genellestirilerek arsa tahsisi i¢in ikamet sart1 kaldirilmistir. Arsa
tahsisleri, hi¢gbir miilke sahip olmayan kisilerden olusan kooperatiflere ve yine hi¢bir

miilke sahip olmayan kisilerin kendilerine verilmistir.

1959 yilinda yiirtirliige giren 7367 sayili kanun ile 5228, 5431, 6188 sayili
kanunlar ile vergi degeri lizerinden hazineden belediyelere devir olan arsa ve
arazilerin 6denmemis taksitleri ve hazine adina olan ipotek kayitlar1 terkin edilerek

arsa Uretimi desteklenmistir.

1966 yilinda yiiriirliige giren Gecekondu Kanunu’nda arsa tahsislerinde
oncelik; gecekondularin 1slah1 veya tasfiyesi nedeniyle konutsuz kalan vatandaglara
verilmistir. Bu kanun ile kisilerin kendi barinma sorununa ¢6ziim aranmistir. Bu
nedenle de arsa tahsis edilecek kisilerde ;- dar gelirli olma, - kendisinin veya esinin
veya resit olmayan c¢ocugunun iizerinde herhangi bir belediye smir iginde konut

yapmaya miisait arsa veya ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik gelen bir
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bagimsiz boliimiiniin bulunmamasi sarti aranmistir. Belediyelerce tahsis edilen arsa,
yapt ile bu arsalar tizerindeki yapilar ile olusan tasinmaz mallarin tahsisi ile ilgili 775
Sayili Kanunun 34. maddesi ile arsanin tahsis tarihinden itibaren 20 yil i¢inde;

a) Devir ve temlik olunamaz,

b) Rehin ve diger ayni haklarla takyide edilemez,

¢) Satis vaadi sozlesmesine konu edilemez,

d) Taksim ve satis suretiyle siiyuun talebine konu olamaz,

e) Haczedilemez ve isgal olunamaz.
hiikiimleri getirilmistir. Boylece kisinin barinma ihtiyacin1 karsilamasi amaciyla
yapilan arsa tahsisinin amacina uygun kullanilmasi i¢in tedbir alinmaya ¢alisilmistir.
Ayrica bahsi gegen kanunun gegici 1/b maddesi ile ilk kez hisseli arazi ve arsa
izerine hisse sahiplerince yapilmis yapilar i¢in, miistakil parselin iiretilebilmesine
olanak saglanmigtir. Bu kanun ile 6ne ¢ikan diger bir diger konu ise, gecekondu 1slah
bolgelerinde bulunup, belediye miilkiyetindeki ve 775 sayili kanundan 6nce yapildigi
tespit edilmis, konut olarak kullanilan gecekondularin tamir ve islahi sonrasinda

yapilacak imar ve parselasyon planlarina uygun olarak tapu verilmesidir.

775 sayill kanun ile gecekondulara yonelik gelistirilen 1slah, tasfiye ve
onleme hedeflerinden, gecekondu 6nleme bolgeleri 775 sayili kanun ile anilan bir
uygulama olmustur. 775 sayili kanun G.O.B uygulamalarinin, belediyeler eliyle
yapilmasini  éngdrmesine karsin uygulama Imar ve Iskan Bakanhig: tarafindan
yapilmigtir. Bu kanun, kamulastirilan G.O.B’leri arsalarina altyap: getirilerek halk
konutu veya niive konut yapacaklara tahsisi ongormiistiir. Ankara’da 1965-1976
doneminde 3208.3 hektar arazi 15 iizerinde G.O.B’sinin kurulmasi amaciyla
kamulastinlmistir. Bu  G.O.B’lerinden 6 tanesinin altyapisi tamamlanabilmis,
digerlerinin ise kismen bitirilebilmistir. Aktepe ve Sincan en basarili Onleme
bolgeleri olmustur. Aktepe G.O.B’si icin 96 hektar alanda 4000 konut {initesi iiretimi
amaglanms fakat 3626 konut iiretilebilmistir. Aktepe G.O.B’sinin arsa tahsisi igin
ayrilan bir boliimii Bakanlik tarafindan korunamadigindan tahsis edilmeden
gecekonducular tarafindan isgal edilmistir. Sincan I G.0.B’nde de Imar ve iskan
Bakanlig1 tarafindan kiralik konut iiretilmis, 1975 yilindan sonra kooperatiflere arsa
tahsis ederek konut iiretimi desteklenmistir. Diger G.0O.B’lerinde de kooperatiflere

tahsis edilen araziler yapilasmis, kendi evini yapana yardim yOntemlerinin
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uygulanmasi amaciyla iiretilen arsalar tahsis edilmeden, gecekonducular tarafindan
isgal edilmistir. Bu nedenle Ankara’da gecekondu onleme bolgesi uygulamasinin

amagclarina ulastig1 soylenemez (Tiirel, 1987; 2019).

Ozetle,1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili kanun, gecekondu ifadesinin ilk kez
kullanmasi, gecekondu alanlarinin tasfiye, 1slah ve Onleme bdlgeleri olarak
simiflandirmasi ve 1slah bolgelerinin iyilestirilmesi olanagini saglamasi yoniiyle daha
onceki af yasalarindan ayrilmistir. Bu kanunla, gecekondu alanlarinda 6nemli
iyilesmeler saglanmasina ragmen, ne sorun ¢oziilebilmis, ne de yeni gecekondu

alanlarmin olugsmasi dnlenebilmistir. (Ekonomi Forumu, 1985; Tiirel, 2019)

15.5.1976 tarih ve 15588 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 775 sayili
Gecekondu Kanunu’na geg¢ici maddeler ekleyen 1990 sayili kanun ile 01.03.1976 yili
oncesi yapilmig gecekondular af kapsamina alinarak, Gecekondu Kanunu’nun temel

amacindan uzaklasilmistir.

18.03.1983 tarih ve 2805 sayili kanun ile hisseli sahis arazilerinde yapilmis
olan izinsiz yapilara, parselasyon ile miistakil parsel olusturma gibi bir ¢6ziim
getirilmistir. Ayni yil yiiriirliige giren 2980 sayili kanun ile; 02.06.1981 tarihinden
once yapilan gecekondular ile ilgili, hak sahipligi belirlenenlere Bogazi¢i Alani
disindaki 1slah imar plant yapilan alanlarda veya gecekondu Onleme ve 1slah
bolgelerinde Istanbul Belediye Baskanlifinca bes yil icinde arsa veya konut
tahsisinde Oncelik verilmesi saglanarak 2805 sayili kanundan yararlanilmasi

saglanmustir. (2980 sayili Bogazigi Kanunun gecici 8 ve 9.Maddeleri )

24.02.1984 tarih ve 2981 sayili kanun ile ilk kez;

-Tapuya esas Tapu Tahsis Belgesi diizenlenmesine,

-Islah Imar Planlar1 kapsaminda Diizenleme Ortaklik Pay1 (%25) uygulanmasina,
-2805 sayili kanun geregi gecekondu maliklerinden alinan arsa kullanim bedelinin,

gayrimenkul arsa bedeline doniistiiriilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

2981 sayili kanuna, 2 yil sonra yiiriirliige giren 3290 sayili kanun ile arsa
tahsis edilecek kisiler ile ilgili olarak ilk kez “bir boliimii isyeri olarak kullanilan bir

yapiya sahip bulunmama” kosulu eklenmis, %25’e kadar olan imar plani diizenleme
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ortaklik pay1 da (DOP) % 35 ‘e yiikseltilmistir. Islah imar plan1 onaylandiktan sonra
verilen tapu tahsis belgesinin parselasyon planlari sonrasinda da verilebilir olmasi
saglanmistir. 1986 yilinda yiiriirliige giren 3290 Sayili Kanun ile; 2981 sayili kanunla
kamu arazileri gecekondu sahiplerine rayi¢ bedel tizerinden verilirken bu kanun ile
beyan esasina doniismiistiir. 3290 sayili kanun degisikligi ile 2981 sayili imar
Kanunu’nun af kapsami genigletilerek gecekondu alanlar1 potansiyel kentsel arsa
stoku olarak benimsenmis ve bu yaklasim kamu arsa ve arazilerini spekiilatorlere

acik hale getirmistir (Geng, 2014).

1987 yilinda yiirtirliige giren 3366 sayili kanun ile 2981 sayili kanundaki,
1slah imar plan1 veya kadastro planlari ile belirlenmis alanlarda tapuya esas teskil
edecek tapu tahsis belgesi verilmesi yerine, hak sahiplerine dogrudan tapu
verilmistir. 3290 sayili kanun gibi 3366 sayili kanun ile de 2981 sayili kanunun
kapsamint genisletmistir. Ayrica gecekondulardan ek har¢ alinmasi kosuluyla
bagvuru stireleri uzatilmig, kamu sahipligindeki arazilere kisi sahipligindeki arsalar
da katilmis, yap1 ruhsati ve tapu verme islemleri kolaylastirilmistir. Bu kanun ile
gecekondu tanimina gesitlilik getirilerek kagak yapilmis her tiir yapi, gecekondu gibi
yorumlanarak bu yapi1 sahiplerine de 1slah bolgesi veya yakin gevresinden bagimsiz,
hisseli veya kat miilkiyeti esasina gore imar parseli verilebilecegi hiikme

baglanmistir (Geng, 2014).

1988 yilinda yiriirliige giren 3414 sayili kanun ile 775 sayili gecekondu
kanunun arsa tahsis kosullarinda degisiklik yapilmistir. Boylece 20 yil olarak
uygulanan tahsis kosullar1 10 yila disiirilmiis, yapilasmaya ivme kazandirmaya

calisilmistir.

2001 yilina gelindiginde, 4706 sayili kanun ile 31.12.2000 tarihinden dnce
hazineye ait taginmaz mallar iizerinde yapilmis olan gecekondular affedilerek, hazine
arazilerinin belediyelere tahsisi, sonrasinda da sahislara devri kolaylastirilmas,

gecekondu yapmak isteyenlere hazine arazilerinin ¢ekiciligi arttirilmastir.

2004 yilinda yiiriirlige giren 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi Kanunu dogrudan kentsel doniisiimle ilgili olarak c¢ikarilan ilk

kanundur. 2006 yilinda cikartilan uygulama yonetmeligi ile 2981 sayili kanun
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kapsaminda tapu tahsis belgesine sahip olmayan belgesiz ve kacak gecekondulara
hak sahipliligi taniyarak yasallastirmis ve enkaz bedeli 6denmesini saglamigtir. Bu

nedenle bolgesel bir imar affi olarak degerlendirilmistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yagama g¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemeyi amaglamasi itibariyle olumlu bir
diizenlemedir (6306 sayili kanun, madde:1). Fakat 2981 sayili imar affi kanunu
yirlrlikten kaldirilmasina ragmen, gecici maddeleri ile 2981 sayili kanunu
31.05.2023 tarihine kadar da yiirlirliikkte tutmasi, kacak yap1 ve gecekondulagsma

stirecini destekler nitelikte degerlendirilmektedir.

3.3.2 Yapmn Déniisiimii fle Tlgili Diizenlemeler

Birlesmis Milletler Teskilati, 1950' lerden baslayarak, gelismekte olan
ilkelerde konut sorunlarini1 ¢6zmek icin, klasik nitelik tasimayan (nonconventional)
konut yapim yontemlerinin desteklenmesine Oonem vermistir. Yontem' in esasi,
ailelerin, kendi konutlarinin yapimina, emekleri ve paralariyla katilmalart ve bu
yondeki c¢abalarinin kamu kuruluslarinca da sistemli bir bi¢imde desteklenmesidir
(Keles, 1988). Ankara ile sinirli olan 1948 yilinda yiiriirliige giren 5218 sayili kanun
ile kisilere belediye sinirlari i¢inde sadece bir yapist olana bu kanundan yararlanma
hakki taninmistir. Higbir miilke sahip olmayan kisilere kendilerine konut yapmalari
icin belediye tarafindan tahsis edilen arsaya yine belediye tarafindan belirlenmis
konut tipinde 3 yil iginde inga etme kosulu getirilerek Birlesmis Milletler Teskilatinin

konut sorunlarin1 ¢6zme yaklagimina da uygun bir uygulama ortaya konmustur.

14 giin sonra ylirtirliige giren ve 5218 sayili kanunu iilkeye genellestiren 5228
sayil1 kanun ile tahsis edilen arsada bina insaat kosulu olarak bir y1l i¢inde baslanip,
iki yil i¢inde bitirme seklinde degistirilmistir. Kooperatiflesmenin desteklendigi bu
kanun ile konut ihtiyacim1 karsilamak isteyenlerce kurulmus olan kooperatiflere
ipotek karsiligi, Tiirkiye Emlak Bankas1 tarafindan tahmini ingaat maliyetinin % 75’

ine kadar Maliye Bakanliginca belirlenen faiz oranlari ile masrafsiz ve komisyonsuz
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borg verilmistir. 1.5 yi1l sonra ayni kanunda yapilan degisiklik ile, ithal edilmek
istenen veya lretilmek istenen kavak, katran, ¢am, koknar ve ladin tomruk ile
bunlardan imal edilecek kalas, lata, tahta, kapi, pencere ve camekanlar muamele
vergisinden ve giimriik vergisindeki artislardan muaf tutularak, bina yapimi ig¢in

malzemede de tesvik verilmistir.

1949 yilinda yiiriirlige giren 5431 sayili kanun ile, kendi miilkiinde yap1
ruhsati almadan ingaata baslanan yapiin insast durdurularak, yapim esasi itibariyle
yapt mahsurlu goriilmez ise denetleme harci 4 kat alinarak projeler onaylanmistir.
Yap1 esas itibariyle mahsurlu goriiliir ve kanun hiikiimlerine uygun goriilmez ise
yiktirilmigtir. 1948, 1949 yillarinda tespit, arsa temini, yapilasma kosullarinin
belirlenmesi hususlarinda atilan yasal adimlarin ardindan 1953 yilinda yiirtirliige
giren 6188 sayili Bina Yapimini tesvik ve izinsiz yapilan binalar hakkinda kanun ile
ilk kez belediyeler tarafindan ucuz, basit, toplu konut yapilabilecegi hiikmii
getirilmigtir. Iskdna, imara uygun olmayan yerlerde yapilan konutlar ile
gecekondularin yikilmasi saglanarak, konutu olmayan kisilere iskana, imara uygun,
diizenli konutlarin iiretilmesi ve 2 yil ikamet sarti ile mevcut gecekondularin
iyilestirilmesi amaglanmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda ilk kez, bina enkaz bedeli

ifade edilmistir.3!

6785 sayili imar Kanunu'na 1963 yilinda yiiriirliige giren 327 sayili kanun ile
ilave edilen gecici kanun maddesi ile; 31.12.1962 tarihi ve Oncesinde, belediyeler
tarafindan gecekondu bolgesi olarak tespit ve ilan edilmis bolgelerde izinsiz yapilmis
olan kamu tiizel kisilerine veya 6zel kisilere ait yapilara yapr kullanma izin belgesi
aranmaksizin belediye hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanma hakki tanimistir.
Yapida yap1 kullanma izni kapsaminda olmasi gereken temel fiziki ve sihhi

ozelliklerin varligi gz ardi edilerek, yap1 mevcut haliyle kabullenilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu ile ilk kez gecekondu kavrami ortaya
konularak, kendisine ait olmayan tasinmaz iizerine yapilmis, tasinmazin sahibinden

habersiz, yasalara aykiri, ruhsatsiz, yapi1 olarak tanimlanmistir. Gecekonduyu

31 imar Plam kapsaminda yikilmasi zaruri olan ruhsatsiz yapilar Belediye Meclisi tarafindan takdir
edilerek bina ingaat bedeli sahibine 6denmis, yikimin enkaz bedeli ise sahibine odetilmistir. 6188

sayili Kanun Madde 28.
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tanimlayan bu dort ilke, gecekondu olusumunun gercek nedenleri olarak ele
alimmustir. Gecekondu Kanunu, siiregelen konut sorununa ¢oziim arayiginin en genis
ve somut halini sunmustur. Kanun “Tasfiye”, korunmasi miimkiin olmayan yapilarin
ortadan kaldirilmasi, “Islah”, miilkiyet ve teknik alt yapi sorunlari iyilestirilerek
mevcut durumlarinin  diizeltilmesi, Onleme”, yeniden gecekondu yapilmamasini

saglama, olmak {izere ii¢ temel ilkeye dayanmustir.

775 sayili Gecekondu Kanunu dar gelirlilerin konut yapiminin, planlt bir
sekilde yapilmasini amaglayan ve 6nemli agilimlar yapan bir kanun olarak karsimiza
cikmaktadir. Tespit edilen bolgelerde, gecekondu sahibi olanlar; konutunun islahi
icin veya yeni konut yapmak isterlerse yetkililerce her tiirlii ayni ve teknik yardim
alabilmekte, gecekondunun sahibi olmayan kiracilar i¢in de, ucuz kiralik konut temin
edilinceye kadar veya arsa tahsis edilip gerekli ise de kredi verilmek suretiyle konut

edinimi saglanana kadar gecekondunun yikilmamasi saglanmistir.

Boylece yapi sahibinin ve kiracinin gecekondudan goniillii olarak ayrilmasi
saglanmaya calisilmistir. Diger af yasalarinda gecekondu sahiplerine miilk konut
edindirme politikasint 6ne ¢ikartilirken, sadece 775 sayili Gecekondu Kanunu ile

kiralik konut tiretimi dnemsemistir.

Gecekondu iyilestirme, tasfiye (ortadan kaldirma) ve onleme bolgelerinde
ihtiya¢ duyan gecekondu sahiplerine, Baymdirhk ve Iskdn Bakanhign ve
Belediyelerin denetimlerinde olusturulan fonlar ile belli sartlarda kredi verilmistir.
Konut ihtiyacinin giderilmesi ve ingaat yapimina ivme kazandirmak i¢in, arsa tahsis
tarthinden itibaren 1 yil i¢cinde insaata baslanarak, insaatin niive kisminin bitirilmesi

sart1 getirilmis, aksi durumda arsa tahsisi iptali s6z konusu edilmistir.

775 sayili kanun ile, hazinenin, dzel idarelerin ve Vakiflar idaresi disindaki
katma biitceli dairelerin miilkiyetindeki arazi ve arsalardan veya devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden, belediye sinirlari i¢inde olanlar bedelsiz olarak ilgili
belediyenin miilkiyetine gecmesi, gecekondularin 1slah, tasfiye ve dnleme bdolgeleri
icinde bulunan binali ve binasiz vakif taginmaz mallarinda anlagsma yoluyla
belirlenecek bedellerin 6denmesiyle devrini dngdrmiistiir (Madde 4). Islah ve tasfiye

bolgelerinde kalan 6zel miilkiyete ait tasinmazlarin da lizumlu durumlarda,
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belediyelerin sahipleriyle anlasarak satilabilecegi ya da kamulastirilabilecegi hiikmii
yer almistir (Madde 5). Ayrica, gecekondularin 1slah, tasfiye ve 6nleme bolgelerinde
bulunan arsa sahipleri (binali ve binasiz) yaptirilacak yol, kaldirim, kanalizasyon, su,
elektrik gibi kamu hizmet ve tesisleri yapildiktan sonra, yapilan harcamalarin
tamamina, Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen sekilde parasal katkida

bulunmalar1 6ngoriilmistiir (Madde 24).

Ik kez 775 sayili Gecekondu Kanunu ile ifade edilen 1slah imar planlar ile,
kanunun yirirliik tarihinden Once yapilan, mevzuata uygun hale gelebilecek
gecekondulara 2 yil siire taninarak gerekli diizenlemeyi yapmalar1 istenmistir. Aksi
halde enkaz bedeli yap1 sahibinden karsilamak iizere %10 fazlasi ile yikim iglemi
gerceklestirilmistir. Bu noktada, 1976 yilinda Kanada'min Vancouver kentinde
gerceklesen LHABITAT Konferanslart sonucunda gecekondu yapilarinda
iyilestirmenin 6n planda oldugu bir yaklasimla konut potansiyeli olarak da
algilanabilecegi goriisiiniin 6ne c¢ikmasi, lilkemizde 1966 yilinda yiirilirliige giren
Gecekondu Kanunu’nun donemine gore donanimli bir kanun oldugunu
gostermektedir (Tirel, 2019). Toplumsal isbirligi ve dayanisma tiirii olan, konut
yapiminda kendine yardim (self-help) ve karsilikli yardim (mutual help) yonteminin
de bu donemde 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Rusen Keles’e (1988) gore; kendi evini
yapana yardim yonteminin dayandig: ilkelerden birincisi, baska klasik ya da ¢cagdas
yontemlerle konut sahibi olmasma olanak bulunmayan ailelerin, kendi mali
giicleriyle karsilayabilecekleri bir maliyetle konut edinmelerini saglamak iizere
katkilarmi gergeklestirmek; ikincisinin de, bu katilim ¢abalarinin, devletin cesitli
olanaklariyla desteklenmesidir. Ailenin katkisi, yapim siirecine isgiicii ile katilmak,
bir ytiklenici gibi davranmak ya da her ikisini birlikte yapmak bi¢iminde olabildigi
gibi, para ile katkida bulunmak ve bitmis konuta girdikten sonra, onun eksiklerini
tamamlamak, konutu genisletmek ve iyilestirmek biciminde de olabilmektedir.
Kamunun katkist ise, projelerin hazirlanmasimna yardimct olmak, katilimi
O0zendirmek, projenin gerekli kildigi kamusal tesisleri gergeklestirmek, yap1
gereclerini saglamak, is¢i bulmak, evini yapacaklarin teknik egitimlerini saglamak ve
ailelere elverisli kosullarla konut kredi bulmak bi¢imlerini almaktadir (Keles, 1988).
775 sayili kanun kapsamindaki hiikiimler de bu bakis agisin1 destekler niteliktedir

(Madde 25).
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Belediyeler bu donemde arsa saglama konusunda basarili olamamislardir. 775
sayil1 yasa kapsaminda 60.000 kisi arsa talebinde bulunmus ancak 6.000 kisinin
talebi karsilanabilmistir (Giir, 2000). Bu durum karsisinda gecekondulagsma hizla
devam etmis, biiylik 6l¢iide sermayenin mantig1 ve ¢ikarlar1 gecekondu siirecini

belirlemistir (Aslan, 2008).

1983 yilinda, imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve
inga halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu
islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve
ilgili diger hususlar1 belirlemek amaci ile 2805 sayili kanun yiiriirliige girmistir.
Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Eregli Komiir Havzasi, adalar, tarihi degeri olan
yerler, 1981 yili iginde orman sinirlar i¢inde olmasina ragmen orman niteligini
kaybetmis yerler, Tiirk Silahli Kuvvetlere ait yapilar, belediye ve miicavir alan
sinirlart  disindaki kdy ve mezralarin yerlesik alanlarindaki tapulu konutlar,
miistemilatlar, nehir kenarlarindaki 500 metre kara yoniindeki kusak icinde kalan
yapilar bu kanunun kapsami disinda birakilmistir. 2805 sayili kanun ile ilk kez, en
ge¢ alt1 ay icinde il idare kurullar1 veya belediye enciimenlerince gecekondularin
tapular1 verilinceye veya tasfiye edilinceye kadar alinmak iizere arsa kullanim bedeli
tespit edilerek, tahsil edilmistir. Hisseli sahis arazilerinde yapilmis olan izinsiz
yapilara, parselasyon ile miistakil parsel olusturma gibi ¢oziimler getirmistir. Birden
fazla gecekondusu olanlara, sadece diledigi bir gecekondusu tahsis edilmis, diger
gecekondunun ise 1 yil i¢inde hak sahipligi tasiyan kisilere satis1 istenerek konut
ithtiyacinin azaltilmas1 amaglanmistir. 2805 sayili kanun ile af kapsami disinda
birakilan Istanbul Bogazi¢i Alanlarindaki gecekondular, 8 ay sonra yiiriirliige giren

2980 say1l1 Bogazici Kanunu ile 2805 sayili kanun kapsamina alinmistir.

Daha once cikarilan gecekondu af yasalarinda, kent yoksullarina kent
yasaminda giivence saglama anlayist hakimdi. Fakat uygulamadaki aksakliklar
adma, 1984 yilinda yiiriirlige giren 2981 sayili kanun ile; gecekondu sahiplerinin
kent rantlarindan pay almasina olanak vererek yapsatcilar eliyle gecekondulart imarh
konutlara doniistiirmenin yolu agilmistir. (Ekonomi Forumu, 1985) Yine ayni kanun
ile gecekondu ve imara aykiri yapilar; muhafaza edilecekler, 1slah edilerek muhafaza

edilecekler ve bu kanunun hiikiimlerinden yararlanamayacak olanlar seklinde 3 ayr1
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kriterde smiflandirilmistir. 2805 nolu kanunda “yikilacak” olarak tasnif edilen
yapilar, 2981 sayili kanunda, “bu kanundan yararlanamayacak olan yapilar” olarak
ifade edilerek yikim ongoriilmemistir. Imar mevzuatma aykir1  yapilarla
gecekondularin tespiti noktasinda da, temel ingaati tamamlanmis veya somel
betonlar1 dokiilmiis, ingaatina baglanmis olmasi kosullart tiim yapilar igin

uygulanmigtir.

2981 sayili kanun ile tapu tahsisinin 400m? olarak siirlandirilmasina ragmen
gecekondu sahiplerine 4 katta kadar yapilasma hakki 3290 sayili kanun degisikligi
(Madde:12) ile taninmasi gecekondudan apartmanlasmaya giden siirecin ilk yasal
basamagini olusturmustur. Barinma ihtiyact konut iiretiminde, 2981 sayili kanun ile
apartmanlagmaya, konut yapim tekniginde de kendine yardim (self-help) ve karsilikli
yardim ile iiretimden, yap-sat¢1 ve biiylik miiteahhitler eliyle daha az emek yogun bir
endiistriyel {iretime tasinmistir. Ayrica, 2981 sayili kanun kapsami disinda tutularak
Istanbul ve Canakkale Bogazlarina saglanan istisna 1986 yilinda yiiriirliige giren
3290 sayili kanun ile kaldirilarak iki kanunun yiiriirliik tarihleri arasindaki 1 yillik
siire i¢inde yapilmis olan Bogazi¢i gecekondular1 affedilmistir. Goriilmektedir ki,
3290 sayil1 kanun ile 2981 sayili kanunun sinirlar1 genisletilmistir. 3290 sayili kanun
ile yapilan genislemede bir dnemli nokta, ilk kez konut fonksiyonunun disinda,
kismen isyeri, Once konut olarak kullanilip sonradan isyerine c¢evrilen
gecekondularin af kapsamina alinmis olmasidir. Boylece kisinin barinma ihtiyaci i¢in
yapilan af kanunu diizenlemeleri yerini rantsal getirilerin 6n planda oldugu kanun

diizenlemelerine birakmaistir.

3290 sayili kanun ile; kamu veya kendi arsasi iizerinde imar mevzuatina,
ruhsat ve eklerine aykir1 yaprt ya da yapr bolimlerinin kendi kati iginde
tamamlanmasi i¢in temel insaati tamamlanmis veya sdmel betonlar1 dokiilmiis veya
kat kolonlar1 dokiilmiis olan binalara, kanunda belirtilen tarihlerden once baslanmis
gecekondulara, kendi arsa veya arazisi lizerinde imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine
aykir1 yap1 ya da yap1 boliimlerinin kendi kati i¢inde tamamlanmasi i¢in "ruhsat" ve
bitimine uygun olarak da "kullanma izni belgesi" nin diizenlenmesine olanak
saglanmistir. Ayrica, 2981 sayili yasa ile kamu arazileri gecekondu sahiplerine devri

rayi¢ bedel iizerinden yapilirken bu kanunla beyan esasina gore islem yapilmis, Islah
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imar planlarmin  onayr Bayindirhk ve Iskdn Bakanlhigindan almarak yerel

yonetimlere devredilerek spekiilasyona acik bir yaklagim benimsenmistir.

2981 sayili kanunun kapsaminin arttirilmasi icin yiirtirliige giren 1986 tarihli
3290 sayili kanun ile de konut iiretiminde self-help doneminin sona erdigi, ¢ok

sayida gecekondu bolgesinin hizla apartmanlastigir goriilmektedir.

1988 yilinda 775 sayil1 Gecekondu Kanununda degisiklik 6ngéren 3414 sayil
kanun ile 20 yillik siire iginde arsa bor¢lanma bedellerinin tamaminin 6denmesi
durumunda 1 yil i¢inde insaata baglama, 2 yil i¢cinde bitirme kosullar1 kaldirilarak,
arsa tahsis bedellerini 6deyip gecekondusunu satma, bagka bir yerde gecekondu

yapma veya gecekondusunu miiteahhide verme gibi hususlarda 6zgiirliik taninmistir.

1990 yilinda yiirlirliige giren Kiyr Kanunu ile de sahil seridindeki imar
adalarindaki kismi yapilagsmalar kapsaminda miiktesep haklar verilmis, bu yolla
heniiz yapilasmamis birgok sahil seridinin de potansiyel yapilasma alan:t haline

gelmesine neden olmustur.

Yap: kullanma izni olmayan yapilarin elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon
gibi altyapi hizmetlerinden faydalandirilmasina olanak saglayan 4736 (08.01.2002
tarihli), 4833 (29.03.2003 tarihli), 5027 (24.12.2003 tarihli), 5784 (09.07.2008
tarihli) gibi yama kanunlar ile 12 Ekim 2004 yilindan 6nce imar mevzuatina aykiri
yap1 yapan ve yaptirana yonelik hapis cezalarinin affedilmesini saglayan 5377 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 184. Maddesi’nde yapilan degisiklikler imar mevzuatina

aykir1 yapilagmayi kortiklemistir.

Rezerv Yapt Alani, Riskli Alan ve Riskli Yapi gibi daha 6nce kanunlarda yer
almamig tanimlamalarin yer aldig1 ve dogal afet risklerinin azaltilmasi ¢ercevesinde
atilan en 6nemli adimlardan biri olmasiyla 6306 sayili kanun 6nemlidir. Fakat imar
aflar1 perspektifinden bakildiginda halen 2981 sayili kanunun gecerliligini

korumasini saglamasiyla da celiskiye agik bir kanun olarak degerlendirilmektedir.
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3.3.3 Diger Politikalar

Geleneksel gecekondular daha ¢ok tek katli, derme catma, diisiik kaliteli,
kullanilmis ve ucuz malzemeden, kismen de olsa gecekondu sakinlerinin kendi
emekleriyle, bazen de dayanisma ile hazine arazisi lizerine yapilir ve daha insaat
stirecinde konut kullanilirdi (Ekonomi Forumu, 1985). Ruhsatsiz yapilagma sorununa
¢Oziim olarak 1983 ve 1988 yillar1 arasinda birbiriyle iliskili bes af yasasi
cikartilmistir  (Senyapili, 1998). Bunlar, her tirlii yasa dis1 gelismenin
mesrulastirmasini ongdren 1983 tarihli ‘2805 sayil1 yasa’; gecekondulara 6nce tapu
tahsis belgesi verilmesini, sonra Imar-Islah Plam1 yapilmasmi ve sonugta
gecekondululara tapu verilmesini ongoren 1984 yilinda yiiriirliige giren ‘2981 sayili
yasa’; konut ve konut disi amach kullanilan kagak yapilarin tiimiinii kapsayan ve
gecekondu alanlarinda dort kat yapilasma hakk: veren 1986°da yiiriirliige giren ‘3290
sayili yasasi’; bos alanlara plan yapilmasina izin veren ve tapu tahsis belgeli
gecekondu parsellerinin satigsina imkan tanityan 1987°de ¢ikarilan ‘3366 sayili yasa’;
ve son olarak, 775 sayili gecekondu yasasinin getirdigi biitliin sinirlamalar1 ortadan
kaldiran ve tiim kagak yapilar1 af kapsamina alan 1988 tarihli ‘3414 sayili yasa’dir.
Bu yasa grubu, gecekondu alanlarinin miilkiyet sorunlarini ¢é6zmeyi ve gecekondu
stokunun apartman tiirii konuta doniisimiinii amaglamistir. Ancak, doniistimii piyasa

kosullarina birakarak yapmistir (Atadv & Osmay, 2007).

Apartmanlagsma siirecinin ivme kazanmasiyla yapilan bu yeni tiir
gecekondularin, ¢ok katl olarak, kaliteli malzemeden, piyasa mekanizmasi i¢inde
ingaat iscisi ve usta kullanilarak, daha ciddi ve ileri dogru bir hesap ve rant
beklentisiyle insa edilmesi s6z konusudur. Kentsel rantlarin hizla artmasi, daha 6nce
yapilan gecekondularin rant beklentilerini artirmanin yaninda yeni yapilan
gecekondularin tamamen bu beklentiye gore insa edilmesine de yol agmigtir
(Ekonomi Forumu, 1985). Donemin yasal g¢ercevesi ile doniisiim, Once yasadisi
konutu yasallagmasi, sonra planl gelisim alanlar1 olusturulmasi, konut kat sayisinin
artirtlmasi, uygulamanin konut disin1 kapsayacak bicimde genigletilmesi ve son
olarak, bos alanlarin imara acilmasi yoluyla gergeklesmistir (Ataév & Osmay, 2007).
Sonugta ¢ikarilan her gecekondu affi, kendinden 6nce yapilan gecekondulara yasal

giivence saglayarak yeni gecekondularin yapilmasmi oOnlemeyi amacglamasina
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ragmen, “ nasil olsa yeni bir af daha ¢ikar” beklentisinin dogmasina yol agarak, yeni

gecekondu bolgelerinin olugsmasina neden olmustur (Ekonomi Forumu, 1985) .

Tiirkiye’de kentsel doniisiimde en ¢ok 6n plana ¢ikarilan konu gecekondu
alanlarinin doniistimiidiir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim sorunlarina cevap, belirli bir
plan ve program dahilindeki siyasal miidahalelerden ¢ok, piyasa kosullarina,
toplumun ‘spontane’ ¢oziimlerine ve merkezi ve yerel yonetimlerin karsilikll
etkilesimlerine dayanilarak verilmistir. Tiirk kentleri, Bati1 kentlerinden daha hizli
doniisiim siiregleri yasamaktadir. Bu doniisiimii denetleyen, yonlendiren kurumsal ve
yasal diizenlemeler ile getirilen planlama yaklasimlari, ¢ogu kez doniistimiin
gerisinden gelmistir (Tirel ve Digerleri, 2005) 2000’11 yillara gelindiginde
gecekondu sorununa kentsel doniisiim yaklasimi ile ¢oziim aranmaya baslanmustir.
Ozellikle Marmara ve Diizce Depremlerinin ardindan olusan duyarlilikla afetler
karsisinda risk azaltimi araglarindan biri olarak kentsel doniisiim glindeme gelmistir.

(Geng, 2014)

2004 yilinda yiiriirliige giren alan sinirlari belirli 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ve 2012 yilinda yiirtirliige giren 6306 Sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kentsel dontigiimle
ilgili olarak c¢ikarilan kanunlardir. 6306 sayili kanun Oncelikli olarak afet riski
altindaki ve riskli yapilar1 doniistiirmeyi amaglayarak, 23. maddesi ile 2981 sayili
kanunu yiirtirliikkten kaldirmistir. Fakat 23.maddenin yiiriirlik siiresinin stirekli
uzatilmastyla, 2981 sayili imar affi kanununu 31.05.2023 tarthine kadar ytirtirliikte
tutmaktadir. Boylece gecekondu ve imara aykiri yapilar rantabl kilinarak, af siireci

uzatilmaktadir.

3.3.4 Son Bir Degerlendirme

Calismanin {iglincii boliimiinde, 1948-2018 zaman dilimi iginde yiriirlige
giren 24 ayr1 imar affi kanununun konut iiretim siirecine yonelik uygulamalar ortaya

konarak, ortaya ¢ikan kirilmalar degerlendirilmistir.

Imar affi kanunlarinin tamdigi hak ve uygulamalar irdelendiginde, iginde

bulundugu donemin ihtiyaglarina yonelik ¢6ziimler sunan bir siireci ortaya koydugu
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goriilmektedir. Tirkiye 1950°1i yillarda, 100.000 niifusun iizerinde 5 kenti olan,
Osmanli’dan gelen hukuksal yapinin revize edilmeye baslandigi, tarima dayali bir
ekonominin hakimiyetindedir. 1948 yilinda 6nce Ankara Ozelinde sonrasinda iilke
genelinde uygulanan 5218 ve 5228 sayili kanunlar ile kisinin barmmma ihtiyacini
karsilamak icin isgal ettigi arsalarin miilkiyetinin, isgal edilene verildigi bir
uygulama benimsenmistir. 1953 yilinda yiiriirliige giren 6188 sayili kanun ile ilk kez
enkaz bedeli ifade edilmis ve imar plani kapsaminda yikim zorunlulugu olan
ruhsatsiz yapilarin yitkiminda bu bedel yapi sahibine 6detilmistir. Bu uygulama
2000’11 yillardan itibaren (5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi
Kanunu dahil) karsilik bulmustur.

Islah imar planlar1 araciligi ile gecekondu 6nleme bolgelerinde gecekondu
yapilagsmasinin  kontrolliiniin saglanmas1 yaklasimi 775 sayili kanun ile
yasallagtirllmistir. 775 sayili Gecekondu Kanunu (1966), gecekondular1 yasal
zeminde tanimlayan ve igerdigi politikalar ile doneminin ilerisinde bir vizyona sahip
olan 6nemli bir kanundur. Bu kanun kapsaminda uygulanan Islah Imar Planlar ile
gecekondu gelisimi planl bir zemine taginmistir. Gecekondular i¢in dnleme, 1slah ve

tasfiyeye yonelik kurallar Islah imar planlar: araciligi ile uygulamaya konulmustur.

Sanayilesmenin artisi, kirsal niifusun biiyiik kentlere hazirliksiz go¢ti, konut
ihtiyacini koriiklemistir. Gecekondu kanunundan (1966), 17 yil sonra yiiriirliige giren
2805 sayili kanun ile gecekondularin tapulari verilinceye veya tasfiye edilinceye
kadar alinmak tizere arsa kullanim bedeli tespit edilerek tahsil edilmistir. Sonrasinda
ard arda yiiriirliige giren af kanunlar ile sadece gecekondular degil kacak yapilar da

kapsanarak uygulama genisletilmistir.

1948 vilinda baslayan isgal edilen arsalarin miilkiyetinin verilmesi sireci;

-2981 sayili kanun (1984) ile tapu tahsis belgesine,

-3366 sayili kanun (1987) ile dogrudan tapu verilmesine,

-3414 sayili kanun (1988) ile arsa tahsis bedelinin 6denmesi sonrasinda,
gecekondusunu satma, baska bir yerde gecekondu yapma veya gecekondusunu
miiteahhide verebilme hakkinin el edilmesine,

-7143 sayil1 (2018) imar Barisi Kanunu ile hazineye ait miilkiyetler iizerinde

bina inga ederek yapilan isgaller ile arsa miilkiyetinin teminine, dontismiistiir.
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Gecekondular: ve kacak konutu kapsayan af kanunlar siire¢ icinde;

-2805 sayili kanun (1983) ile yapilarin siiflandirilmasina,

-3290 sayili kanun (1986) ile konut ve konut dis1 amacglh kullanilan kagak
yapilarin tiimiiniin kapsanmasina,

-7143 sayil1 (2018) imar Baris1 Kanunu ile de fonksiyon ayrimi yapilmaksizin

tiim kullanimlarin (konut, sanayi, ticaret gibi) yararlanmasina, doniismiistiir.

Af kanunlar kapsaminda arsa ve vapilasmaya yonelik 6ne cikan kirilmalar ise;

-2805 sayili kanun (1983) ile hisseli sahis arazilerinde izinsiz yapilar igin
parselasyon plani ile hisseli parsel olusturulmasi,

-2981 sayili kanun (1984) ile en ¢ok 400m? arsa tahsis hakk: taninmast,

-3290 sayili kanun (1986) ile apartmanlasma,

-3414 sayili kanun (1988) ile tahsis hakkinin satisina izin verilmesi olarak

siralanabilir.

Af kanunlarmin genelinde Oncelikle ruhsatsiz insa edilen yapilar
benimsenmistir. 7143 sayili (2018) Imar Baris1 Kanunu, bu yaklasima ilaveten emsal

asimi olan yapilarin da aftan yararlanmasina olanak tanimaistir.

Gecekondu yapilarinin tespiti konusunda 775 sayili kanun Onciiliik etmistir.
Bu kanun kapsaminda, bakanlik ve belediyeler araciligi ile hava fotograflari, 6l¢ekli
krokiler, haritalar ile yapt ve yapilarin kullanim fonksiyonuna yonelik tespitler
yapilmustir. 2981 sayili kanun ile gecekondu ve imara aykir1 yapilarin fiili tespiti ve
yap1 giivenliinin belirlenmesi icin ilgili bakanlik tarafindan kurulan yeminli
biirolara gorev verilmistir. Ancak 7143 sayili Imar Barist Kanunu ile yapinin

aykiriligin tespiti kisinin beyanina gore kayit altina alinmistir.

Af kanunlart nedeniyle yap1 giivenligi acisindan hicbir sekilde yap1 kullanim
izin belgesi alamayacak ancak halihazirda kullanimda olan birgok yapinin, kayit
altina alinmak sureti ile kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 saglanmigtir. Ayrica son
af kanununda riskli yapi statiisiindeki yapilarin bu kanun kapsaminda yapi kayit
belgesi alsa dahi cinsinin degistirilip kat miilkiyeti kurulamayacagi belirtilmistir.
Isgal edilmis kamu arazileri ve 6zel miilkiyet {izerinde kagak yapilmis yapilarin bu

yapilarin yap1 giivenligi beyan sahibinin sorumluluguna birakilmigtir.
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BOLUM IV

IMAR BARISI ADI iLE TANIMLANAN 3194 SAYILI IMAR KANUNUN 16.
MADDE DEGISIKLIiKLERININ TURKiYE’DE iIMAR AFLARI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

4.1  Imar Barisi Kanun Diizenlemesi

4.1.1 Kanunun Amaci

3194 sayili Imar Kanunu “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin;
plan, fen, saglik ve c¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak™ amaciyla
diizenlenmistir (3194 Sayili Kanun, Maddel). “Belediye ve miicavir alan simirlari
icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitlin yapilar” bu kanunun kapsamini olusturmustur (3194 Sayili Kanun, Madde 2).
Imar Kanun ile olusturulan imar diizeni, imar planlar1 aracilig1 ile yapilasmaya esas
kurallar {izerine kurulmustur. Imar Kanunu kapsaminda hazirlanan “ruhsat” belgesi
yapmin Imar Kanunu’na uygun olarak yapildiginin resmi belgesi niteligindedir
(Celik & Altiparmak, 2018). Ruhsat islemleri ise; imar mevzuati kapsaminda {iretilen
imar planlarinin uygulamaya gegisinde yapilagma dncesi, imar diizeninin korunmasi
ve gelistirilmesi amaciyla maliklerin arsalar1 {izerinde yap1 yapma, degisiklik, ilave
yapma haklarinin korunmasi ve denetlenebilmesi igin getirilmis denetleme
diizenlemeleridir (Gerem, 2020). “Ruhsat” Imar Kanunu'na uygun bir yapiyi

tanimlarken, imar diizeninin saglanmasinda temel bir yapitasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin kentlesme tarihi ¢ok sayida imar affi kanununu icermektedir.
Gecekondulagsma ve kacak yapilagsma, kontrolsiiz ve plansiz gelisme sonucunda

plansiz yapilasmaya firsat verilen dénemlerle gelismistir. imar affi olarak bilinen bu
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kanunlar ile imar Kanunu’na aykiri yapilar kayit altina alinmayarak, gérmezden
gelinmis ya da arsa miilkiyetinde diizenlemeleri igeren yasallastirmalarla apartman

tiirli yapilara doniisiimlerine olanak taninmistir.

7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun 18.05.2018 tarihinde Resmi
Gazete' de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu kanunun 16. maddesi ile 3.5.1985
tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu’na Gegici 16. madde ile eklenerek kamuoyuna
“imar barig1” olarak duyurulan siire¢, kanunda belirtilen zamana kadar uygulanmstir.
Boylece bu siirecin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapilara yeniden veya kentsel
doniisiim yapilana kadar yap1 sahibine kullanim hakki saglayan, imar affi niteligi

tastyan bir kanun diizenlemesi oldugu goriilmektedir.

Kanun'un Gegici 16. maddesinin 1. fikrasina gore, “Afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar bariginin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018
tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi1 Kayit Belgesi verilebilir”.
Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yap1 sinif ve grubu ve diger
hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap:r Kayit Sistemine yapr sahibinin

beyanina gore kaydedilir." Bu maddeye gore kanunun amaci;

« imar bariginin saglanmasi,
« afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir

yapilarin kayit altina alinmasidir.

“ "Imar Baris1" hukuki bir tanim olmamakla birlikte, imar diizenine aykirt
yapilarin sahipleri ile devlet arasindaki "uzlas1" olarak anlagilmaktadir. Devletin
imara iliskin denetim ve kontrol yiikiimliliglinii yerine getirmemesinden
kaynaklanan imar diizenine aykiriliklarindan dogan yiikiimliiliiklerin ve cezalarin
kanun koyucu tarafindan bir siireligine affedilmesi” olarak agiklanabilir (Ozliier,

2018, s. 317). Bu noktada kanun diizenlemesinin, imar kanuna uygun olarak imar
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diizenini saglayan yapi sahipleri lehine olmasi, toplumsal esitlikten uzaklasilmay1 da

beraberinde getirmektedir.

Devlet tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit
altina alinmasi, afetlere karsi imar diizenini saglama ve saglikli kentlesme hedeflerini
desteklemektedir. Fakat imar Baris1 diizenlemesinin 1. fikrasindaki “......... yapi
kayit belgesi bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapt sif ve
grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine yap1
sahibinin beyanina gore kaydedilir.” hiikkmii, afetlere karsi imar diizenin saglanmasi
hususunda celiski olusturmaktadir. idarelerin gérev ve sorumluluklarmin basinda
imar diizenin saglanarak saglikli yasanabilir alanlarin diizenlenmesi gelmektedir. Bu
da ancak yapisal kontrol mekanizmasinin igletilmesi ile miimkiin olabilmektedir.
Yapi sahibi beyanina dayali bir sistemle, saglikli bir ¢gevrenin olusturulmasi miimkiin

olmadig1 gibi, Imar Baris1 Kanununun amaci da bu degildir.

Imar Barisina ihtiya¢ duyulmasmin temelinde; kayit disi, ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykir1 yapilasmis yapilarin kayit altina alinmadan, dogal afetlere
yonelik alinabilecek her tiirlii tedbirin yetersiz kalacagi bulunmaktadir. Elde edilecek
ekonomik gelirin devlet eliyle kentsel dontisiim i¢in kaynak olarak ayrilmasi, konut
ihtiyactnin TOKI gibi devlet kurumlar1 vasitasiyla uygun maliyet ile afetlere

dayanikli konutlarin arzi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ayrica imar barig1 olarak bilinen kanun diizenlemesi ile elektrik, dogalgaz, su
gibi altyap1 hizmetleri i¢in abonelik hakki verilerek kagak kaynak kullaniminin
Oniine ge¢mek, yap1 yikim iptalleri ile ve kat miilkiyeti hakki verilerek bu yapilarin

ekonomik bir deger olarak kullanabilmek hedeflenmistir.

4.1.2 Tmar Barisi Asamalari

Imar Baris1 Kanunu 8 asama ile 6zetlenmistir.

1.Asama - Yapi Sahibinin Bevanina gore Yapi Kayit Belgesi Basvurusu

Bagvuruda, aykiriligin kapsami, kullanim amaci, yap1 alani, bagimsiz boliim sayisi,
arsa birim m? degeri, yapinin bulundugu arsanin yiizolgiimii, miilkiyet durumu, yap

smifi, aykirthigin niteligi gibi bilgiler talep edilmektedir.
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2. Asama- Yapi1 Kavyit Belgesinin Alinmasi

Yapmin bulundugu arsanin 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’na gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapmin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca belirlenen yaklagik maliyet bedelinin toplami {izerinden konutlarda
yizde i¢, ticari kullanimlarda yiizde bes oraninda yapr kayit bedeli tahsil
edilmektedir.

3.Asama - Kat Miilkiveti Kurulmasi

Yap1 ruhsati alip da yapit kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati
bulunmayan yapilarda, Yap1 Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin
bulunmas1 gerekmektedir. Yap1 Kayit Belgesine 6denen konutlarda yiizde {ig, ticari
kullanimlarda yiizde bes bedele ilaveten kat miilkiyeti kurulmasi asamasinda
konutlarda yiizde iig; ticari kullamimlarda yiizde bes olmak iizere toplamda

konutlarda yiizde alti, ticari kullanimlarda yiizde on bedel tahsil edilmektedir.

4. Asama- Yap1 Kavit Belgesinin Sagladigi Avantajlar

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uyarinca alinmis yikim kararlar
ile tahsil edilemeyen idari para cezalar1 iptal edilir. Gegici su, elektrik, dogalgaz gibi
altyapt hizmetlerine abonelik yaptirilabilir. Yapimin yeniden yapilmasina veya

kentsel doniisiim uygulamasina kadar yapiya kullanim hakki saglar.

5. Asama- Arsa Satisi

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait taginmazlar iizerine insa edilmis
olmas1 halinde, bu tasinmazlar Bakanliga tahsis edilir. Yap1 Kayit Belgesi sahipleri
ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine tasinmazlar Bakanlik¢a
rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir (3194 Sayilh Imar Kanunun Gegici
16.Maddesi). Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait taginmazlar {izerine
insa edilmis olmasi halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinin talepleri {izerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla
tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan satilir (3194 Sayili Imar

Kanunun Gegici 16.Maddesi).
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6.Asama - Istisnalar

-2960 sayili Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazi¢i sahil seridi ve Ongoriiniim
bolgesi icinde kanun eki kroki ile gosterilen alan,

-Istanbul tarihi yarimada i¢inde kanun eki kroki ile gosterilen alan,

-6546 sayili Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile belirlenmis Tarihi Alanda,

- Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda,

-Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve Maliye
Bakanliginca ayn1 amagla degerlendirilmek iizere ilgili kurumlara tahsis edilmis
Hazineye ait tagmmazlar iizerinde bulunan yapilarda, Imar Barist Kanunu
uygulanmaz.

7.Asama - Yap1 Kayit Belgesinin Gecgerlilik Stiresi

Yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gegerlidir

8.Asama- Son Tarih

15.06.2019 tarihine kadar bagvuruda bulunmus olanlarin yapi kayit bedeli 6deme
stiresi; yap1 kayit bedelinin en az %25 ’inin 31.7.2019 tarihine kadar pesin olarak,
kalan kisminin ise takip eden aylarda taksitli olarak ve her ayin birinde kalan kismin
%2 oraninda artirilmast suretiyle hesaplanacak miktarin yatirilmas: sartiyla

31.12.2019 tarihine kadar uzatilmis ve sonlandirilmstir.

4.1.3 Yap Kayit Belgesinin Islevi & Yap1 Kayit Belgesi Diizenlenecek
Yapilar

Imar mevzuatina veya ruhsata aykir1 yapilara verilecek olan “Yap1 Kayit
Belgesi” ile imar diizenine aykiri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri olan yapilarin
kayit altina alinarak, bu yapilarin mevcut durumu koruma altina alinarak yasallik

kazandirma amaglanmaktadir.

Yapt Kayit Belgesi; yapilarin omriinii tamamlayana kadar veya kentsel
doniisiim saglanana kadar yap1 sahiplerine kullanim hakki veren, beyana dayali bir

sistemin belgesi olarak tanimlanabilir (Kalabalik, 2018).
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Yap1 Kayit Belgesi verilebilmesi i¢in kanununda belirtilen kosullar,
31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in ilgili idareye bagvuru ve yap1 kayit
belgesi bedelinin yatirilmasidir. Yapinin bulundugu arsanin 29.7.1970 tarihli ve 1319
sayillt Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen yaklasik maliyet bedelinin toplami tizerinden
konutlarda yiizde {ig, ticari kullanimlarda yiizde bes oraninda kayit bedeli alinarak,

doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilarak kullanilmasi hitkmedilmektedir.

Imar Kanunu'nun Gegici 16. maddesinin 10. fikras1 "Yap:1 Kayit Belgesi,
yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gecerlidir"
seklindedir. Boylece Yap1 Kayit Belgesi ile, kentsel doniisiim projelerine finansal
kaynak olusturularak kentsel doniisiim gergeklesene kadar yapi sahibine yapiyi
kullanma hakki verilmektedir. Kanunda gecici siire i¢in verildigi ifade edilen yapi
kay1t belgesinin kapsadig: siire, yap1 omrii ile iliskili oldugundan, bu durum kisa bir
zaman dilimi degildir. Ayrica imar baris1 olarak bilinen kanun diizenlemesinin 1.
Fikrast “....... Basvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi siif ve
grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapi1 Kayit Sistemine yap1
sahibinin beyanina gore kaydedilir” seklindedir. Ayrica 1. fikrada "afet risklerine
hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina
alinmasi,...." ifadelerinin yer almasi, beyana dayali bir sistemin uygulanarak, imar
diizeni degistirmeye yonelik degil, afetten korunmaya yonelik olusturulacak imar
diizeni oncesindeki bir kayitlama oldugunu ortaya koymaktadir. Yapiya ait bilgiler
beyan yoluyla temin ediliyor olsa da, yap1 kayit belgesi alan yapilar 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Yapilar Hakkindaki Kanun’dan muaf tutulmamislardir. Yapi
sahiplerine yap1 kayit belgesi ile yap1 omriinii tamamlayana ya da kentsel doniisiim

yapilana kadar kullanim hakki verilmistir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Yapilar Hakkindaki Kanun’ nun amaci, “afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

esaslart belirlemek™ olarak belirlenmistir (Madde.1). Bu amag¢ dogrultusunda aym
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kanunun asagida yer alan Ek madde 1a ve 1 b bentleri ile riskli alan belirleme sahasi

genisletilmistir.

“Ek I (a); Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde; planlama ya da altyapt hizmetleri yetersiz
olan veya imar mevzuatina aykiri yapilagsma bulunan yahut yapt ya da altyapisi

hasarli olan alanlar,

Ek 1 (b); Uzerindeki toplam yapi sayisinin en az %65°i imar mevzuatina aykirt olan
veya yapi ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapt ve iskan
ruhsati alan yapilardan olusan alanlar, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek, saglik, egitim ve ulasim gibi
kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla,
Cumhurbaskaninca riskli alan olarak kararlastirilabilir. Riskli alan siniri uygulama

biitiinliigii gozetilerek belirlenir."

Yap1 kayit belgesi alan yapilarin riskli alanlarda bulunma, yapilarin ise riskli
yapt olmasi olasidir. Bu nedenle imar barisi ile yapr kayit belgesi alan yapilar

potansiyel doniisiim alanlar1 olarak da degerlendirilebilir.

4.1.4 Yap Kayit Belgesi Diizenlenmeyecek Istisnalar

Yap1 Kayit Belgesinin konu edilemeyecek yapilar imar baris1 i¢ginde istisnalar
olarak tanimlanmig, 6.6.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min Yapr Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Tebligi'nin 8. Maddesi’nde de asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“"a) 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayii Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazi¢i sahil
seridi ve ongoriiniim bolgesi i¢inde, 3194 sayili Kanunun gegici 16 nci maddesi
uyarinca adi gegen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar

gosterilen alanda,

b) Istanbul tarihi yarimada icinde 3194 sayili Kanunun gegici 16 nci maddesi
uyarmca adi gecen Kanuna eklenmis olan kroki ile listede sinir ve koordinatlar

gosterilen alanlarda,
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c) 19/5/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendinde belirlenmis Tarihi Alanda,
¢) Uciincii kisilere ait ézel miilkiyete konu tasinmazlar iizerinde,

d) Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve Maliye
Bakanlhiginca aymi amacla degerlendirilmek iizere ilgili kurumlara tahsis edilmis
Hazineye ait tasinmazlar tizerinde bulunan yapilar hakkinda Yapi: Kayit Belgesi

diizenlenemez."

Ayrica miilkiyet devri yapilamayan kamu mallar1 Kadastro Kanunun 16.maddesi
“Kamu Mallar1” bashiginda diizenlenmistir. “Kamunun ortak kullanilmasina veya bir
kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

bulunan sahipsiz yerlerden:

“A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan édenek veya yardimlarla
vapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kéy odast,
hastane veya diger saghk tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgdah, cami genel
mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri,
parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayit, belge veya ozel
kanunlarina veya Cumhurbaskanlhigi kararnamelerine gore Hazine, kamu kurum ve
kuruluslary, il, belediye koy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit

olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayw yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandig
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar
sinwrlandiriliv, parsel numarasi verilerek yiizolciimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz
mallar ozel siciline yazilir. Bu simirlandirma tescil mahiyetinde olmadigr gibi bu
suretle belirlenen tasinmaz mallar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak
Kaydwyla ozel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan, koprii gibi orta mallart ise

haritasinda gosterilmekle yetinilir.
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C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
¢tkan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir

gibi genel sular tescil ve stmirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidwr.”

Bu kapsamda miilkiyete konu edilmeyen mallar, 6zel miilkiyete de konu
edilemez. Bu alanlarda Yap1 Kayit Belgesi verilmis olmasi, Imar Kanunu
kapsaminda islem yapilmasina engel olamayacagi gibi miilkiyete konu edilemezler.
Karadeniz Bolgesindeki yayla ve otlaklardaki, sit alanlarindaki yapi kayit belgesi
almig, fakat imara aykir1 yapi olarak islem yapilan, yikim karar1 uygulanan

uygulamalar goriilmiistiir.

Bu kapsamin disinda kalan tiim yapilar icin yapt kayit belgesi
diizenlenebilmektedir. Bu durumda iilke geneli g6z oniline alindiginda korunmasi
gereken kiiltliir ve tabiat varliklarinin tahribatin1 engellemenin miimkiin olmadigi

goriilmektedir.

Yapt Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile “ Yap1 Kayit
Belgesi diizenlenemeyecek yapilar icin bu belgenin diizenlendiginin tespit edilmesi
durumunda, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin saglamis oldugu haklar geri
alinir, Yap1 Kayit Belgesi bedeli olarak yatirilmis olan bedel iade edilmez ve belge
diizenlenmesi safhasinda yalan ve yanlis beyanda bulunan miiracaat sahibi hakkinda
10 uncu maddenin ikinci fikrast uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.” hiikkmi ile

Onlem alinmaya calisilmistir.

4.1.5 Yap1 Kayit Belgesi ile Elde Edilecek Haklar

Yap1 Kayit Belgesi, bazi yapilar i¢in miilkiyet hakki kurmaya esas bir belge
iken, kanunda belirtilen istisnai alanlardaki ve Anayasa’da ozel olarak koruma
altinda olan, tabii varliklar, ormanlar, kiyilar gibi yerlerdeki yapilar i¢in miilkiyet

hakkina déniistiiriilme ihtimali bulunmayan bir kayittir (Ozliier, 2018).

Yap1 Kayit Belgesi ile elde edilecek haklar, 6.6.2018 tarih ve 30443 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Yap1 Kayit Belgesi

Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Tebligi'nin 6. Maddesi’nde belirtilmistir.
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Ozetle;
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilara, talep halinde gegici olarak su, elektrik ve
dogalgaz baglanabilir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194 sayili Kanun uyarinca alinmis
yikim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilir.

Yap1 Kayit Belgesi alindiktan sonra yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin
belgesi almamis veya yapi ruhsatt bulunmayan yapilarda, yapi kullanma izin
belgesi aranmaksizin kullanim maksadi degisiklikleri de dahil olmak tizere
tapuda cins degisikligi ve kat miilkiyeti tesisi yapabilme hakki verilir.

Kat miilkiyetine ge¢ilmis olmasi 16.5.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesinin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Insaat halindeki yapilarda 31.12.2017 tarihi itibari ile bitmis olan kisimlar
icin ilave ingaat alani ihdas etmemek sart1 ile Yap1 Kayit Belgesi verilir ve
Yap1 Kayit Belgesi verilen kisimlarin eksik insaat isleri tamamlanabilir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda ruhsat alinmaksizin yapilabilecek basit
onarim ve tadilatlar yapilabilir.

Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati yapi

kullanma izin belgesi aranmaksizin verilir.

seklindedir.

4.1.6 Tmar Bans: Sisteminde Eksik Olan Hususlar

Imar Baris1 sisteminde eksik olan hususlar sdyle tanimlanabilir:

1)

2)

3)

Basvuru beyan sistemi i¢inde miiracaat edilen yapinin risk durumun tespitine
iligskin bir sorgulamanin bulunmasi gerektigi,

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmast
amaglanirken, Imar Baris1 Kanun diizenlemesinde belirtilen istisnalarin daha
kapsamli dogal ve tarihi alanlara yonelik tahribati engelleyici olmasi
gerektigi,

Merkezi ve yerel yonetimin kontrol eksikliginin de etkisi ile ortaya c¢ikan

ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiriliklarin belirlenmesinde, beyana
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dayal1 bir sistem olsa dahi, muhakkak kontrol mekanizmasina yer verilmesi

gerektigi,
One ¢cikmaktadir.

Bu haliyle imar Baris1 Kanun diizenlemesi ile amaglanan, imar baris1 ve afet
risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit
altina alinmasi, vatandasin basvurusu dogrultusunda saglanmistir. Kentsel doniisiim
icin kullanilabilecek biitge geliri de saglanmistir. Fakat merkezi ve yerel yonetimlerin
sorumlulugunda olan yapiya yonelik kontrol ve denetim g6z ardi edilmistir. Yapi
Kayit Belgesi araciligi ile isgal edilen arsalarin miilkiyet hakkina erisimin
saglanmasi, planli ve plansiz alanlardaki yapilasmalar, planlamanin diizenleme

islevini etkisiz kilmaktadir.

4.1.7 Onceki Imar Affi Kanunlari ve imar Baris1

1948 yilinda Ankara 6zelinde verilen ilk tahsis hakki, 5228 sayili kanun ile
genellestirilmis, bu uygulama 1949, 1953, 1959, 1966 yillarinda yiirlirliige giren
diger kanunlar ile devam etmistir. Arsa tahsis hakki ile devlet, hi¢bir miilke sahip
olmayan kisilerin konut ihtiyacinin karsilanmasini amaglamistir. 1984 yilinda 2981
sayilt imar affi kanunu ile ilk kez hazine, belediye, il 6zel idaresi, vakif arazilerinde
gecekondu yapanlara 400m?® den fazla arsa tahsis edilmemesi kosulu getirilerek
ruhsatsiz inga edilmis yapilar i¢in “tapu tahsis belgesi” diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
3366 sayili kanun diizenlemesi ile 1987 yilinda tapuya esas teskil eden tapu tahsis
belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapu verilerek, arsa tahsis ve satig1 tapulama
ile sonlandirtlmistir. 2000°li yillara gelindiginde bu siiregte hazine arazilerinin
belediyelere, sonrasinda da sahislara devrini kolaylastiran, gecekondu yapmak
isteyenler i¢in hazine arazilerinin ¢ekici bulunmasini saglayan kanun diizenlemeleri
yapilmaya devam edilmis (2002 tarih ve 4706 sayili kanun), yama kanun
diizenlemeleri ile yap1 kullanma izni olmayan yapilar da belediyelerin sagladigi

altyap1 hizmetlerinden yararlandirilmistir.

7143 sayili Imar Barisi olarak adlandirilan kanun diizenlemesi ile beyana

dayali bir sistem yiiriirliige konulmustur. “Yapr Kayit Belgesi alinan yapilarin,
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hazineye ve belediyeye ait taginmazlar ilizerine insa edilmis olmasi halinde, bu
taginmazlar idaresine tahsis edilerek, yap1 kayit belgesi sahibine rayi¢c bedel
tizerinden dogrudan satisina olanak saglanmistir. Devlet bu uygulama ile finansal
kaynak olusturmay1 da amaglamistir. Imar Baris1 kanun diizenlemesi ile uygulamaya
konan “yap1 kayit belgesi”, ge¢mis af kanunlarindaki gibi gecekondu odakl1 degildir.
Insaat ruhsati alinarak baslanan, ancak ruhsat alinan projeye aykiri imalatlar
nedeniyle iskan ruhsati alinamayan yapilarla, sahip olunan arazi ve arsalar tizerinde
ruhsatsiz inga edilen yapilar i¢in de basvuruda bulunulabilmistir. Bu nedenle kapsami
diger af yasalarmma gore genistir. Tapu tahsis belgesi sadece kisinin barinma
ihtiyacini karsilamak i¢in verilen bir belge iken, Yap1 Kayit Belgesi yalnizca barinma
amacl yapilar1 degil, bedelini 6demek sartiyla bagvuruda bulunulan basit tarimsal
yapilari, liks binalari, aligveris merkezleri, oteller, sanayi tesisleri gibi yapilar1 da
kapsamaktadir.

Yap1 Kayit Belgesi, yapmin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim
uygulamasia kadar gecerli kilinarak sinirlandirilmistir. Bu kisitlayict 6zellikle de
tapu tahsis belgesinden farklilagtirilmistir. Hazine ve belediye miilkiyeti tizerindeki
yapinin arsasinin rayi¢ bedel lizerinden yap1 malikine satilmasina imkan verilmesi ise
tapu tahsis belgesi ile yapi kayit belgesinin uygulamada ortak 6zelligi olarak one
cikmaktadir.

Bu af kanunu ile yapilar; fiziki durumlar1 sorgulanmaksizin affa tabi
tutulmus, yapiya yonelik yikim kararlar ve tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal
edilmis, elektrik, su, dogalgaz, telefon, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinden
yararlanmalarina olanak saglanmistir. Diger af kanunlarindan farkli olarak Imar
Baris1 Kanununda basvuru yapilan yapiya ait kullanim amacinin beyana istinaden
(-konut, -ticaret, ticaret-konut, vb.) degistirilmesine imkan verilmistir. Yap1 kullanma
izni aranmadan cins degisikligi, kat miilkiyeti islemleri, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat1 islemlerinin yapilmasi saglanmistir. Ayrica, uygulamada diger imar affi
kanunlarindan farki aligveris merkezleri, sanayi yapilari, tersaneler, limanlar, enerji

santralleri vb. entegre niteligindeki tesisleri de kapsamasidir.

Devletin miilkiyet ve tasarrufundaki tasinmazlar iizerinde insa edilmis

ruhsatsiz, denetimsiz, kacak yapilarin yapi sahiplerinin zilyetligi bu kanun
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diizenlemesi ile taninirken, hazineye ve belediyelere ait tasinmazlar {izerinde insa

edilmis yapilara Yap1 kayit belgesi diizenlenmesine izin verilmistir.

Ucgiincii kisilere ait zel miilkiyete konu tasinmazlar,

Kesinlesmis planlar neticesinde sosyal donati alani olarak belirlenmis ve
Maliye Bakanliginca ayni amagla degerlendirilmek tizere ilgili kurumlara
tahsis edilmis Hazineye ait tasinmazlar tizerindeki yapilar,

Kanunda tanimlanmis 6zel alanlardaki yapilasmalar,

i¢in ise Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmesine izin verilmemistir. Bu uygulama ile imar

baris1 olarak bilinen kanun diizenlemesinin af niteligindeki farki 6ne ¢ikmaktadir.

4.2 imar Bariss Kanunu’nun Tiirkiye ve Ankara Ilinde Degerlendirilmesi

4.2.1 Tiirkiye Geneli

Tiirkiye geneli Imar Baris1 verilerine gore (Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Mekansal Planlama Genel Midiirliigii, 2020); Toplam bagimsiz boliim bagvuru

sayisinin % 82.87’ sini konut, % 12.49’ unu ticari, % 4.64 iinii ise diger bagimsiz

boliim sayilari olusturmaktadir. (Tablo 4.1)

Konut Bagimsiz Bolim Sayist: 6.125.261
Ticari Bagimsiz Bolim Sayisi:  923.157
Diger Bagimsiz Boliim Sayis1:  343.296
Toplam Bagimsiz Boliim Bagvuru Sayisi: 7.391.714 © tiir.

Tablo 4.1: Turkiye Geneli Bagimsiz Boliim Bagvuru Sayisinin Fonksiyon Dagilimi

100 82.87

50

Ticaret
Diger

i Turkiye Geneli Bagimsiz BolUm Basvusu (%)

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirligii, 2020)
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Tiirkiye geneli toplam bagimsiz bolim basvuru sayisi degerlendirildiginde
Izmir ilinin ilk sirada yer aldig1 (%11), ikinci sirada Istanbul (% 9.90), {iciincii sirada
Mugla (% 5.50), dordiincii sirada Antalya (% 5.20) ve besinci sirada Ankara® nin
(% 4.20) yer aldig1 goriilmektedir. (Tablo 4.2)

Tablo 4. 2: Tiirkiye Geneli Toplam Bagimsiz B6liim Bagvuru Sayisi Orant

Z‘ga iller Oran %
1 Izmir 11.00
2 Istanbul 9.90
3 Mugla 5.50
4 Antalya 5.20
5 Ankara 4.20
6 Konya 3.50
7 Bursa 3.00
8 Kocaeli 2.70
9 Mersin 2.70
10 Aydin 2.70
11 Denizli 2.50
12 Balikesir 2.40
13 Sakarya 2.20
14 | Adana 2.00
15 Hatay 2.00
16 Trabzon 1.90
17 Samsun 1.80
18 Manisa 1.70
19 Gaziantep 1.40
20 Ordu 1.40
21 Kayseri 1.30
22 Kahramanmaras 1.30
23 Tekirdag 1.30
24 Canakkale 1.10
25 Diger iller 25.30
100.00

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, 2020)

Tiirkiye genelinde yapilan yapi kayit belgesi Toplam Bagimsiz Bolim
Bagvuru Sayist 7.391.714, Tiirkiye 2018 yil1 ortalama hane halki biiytikliigli olan 3.4
ile carpildiginda 25.131.827 kisinin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarda
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yasadigl/ yasayacagi anlasilmaktadir. Bu say1 2018 Tiirkiye niifusunun %30.65’1 dir.
(TUIK).

Tablo 4.3’ de yer alan veriler sehir niifuslar1 ve yiliz6lgtimleri ile Tirkiye
geneli bagimsiz boliim basvuru sayisi birlikte degerlendirildiginde; Ankara ilinin
niifus olarak 5.503.985 kisi ile Istanbul’'un ardindan 2. sirada, yiizolgiimii olarak
Konya’nin ardindan 2. sirada yer aldigi, Tirkiye geneli toplam bagimsiz bdliim
basvuru sayisi siralamasinda ise 5.sirada yer aldigi goriilmektedir. Denize sinir1 olan
Izmir, Istanbul, Mugla ve Antalya’nin ise basvuru siralamasinda Ankara’y1 gectigi
goriilmektedir. Ayrica, 24 il genelinde de toplam bagimsiz bdliim basvuru sayisinin
denize sinir1 olan illerde yogunlastig1 goriilmiistiir.

Tablo 4. 3: Tirkiye Geneli Bagimsiz Boliim Bagvuru Oranlar ile Il Niifuslari, i1
Yiizolgtimii, 11 Kiy1 Kenar Ozelligi Karsilastirma Tablosu

(*)Tiirkiye
Geneli (***)  Yiizlciimii
Toplam o Kiy1 Kenar Ozelligi
Sira No iller Bagimsiz ( )
oy Niifuslar:

Boliim

Basvuru Yiizolgiimii | Kiyr ozelligi

Oram (km2) (var/yok)
1 [zmir 11 4367 251 11891 Var
2 Istanbul 9.9 15519 267 5461 Var
3 Mugla 55 983 142 12 654 Var
4 Antalya 5.2 2511700 20177 Var
5 Ankara 4.2 5639 076 25632 Yok
6 Konya 35 2232374 40 838 Yok
7 Bursa 3 3056 120 10 813 Var
) Kocaeli 2.7 1953035 3397 Var
9 Mersin 2.7 1840425 16 010 Var
10 Aydm 2.7 1110972 8116 Var
11 Denizli 25 1037 208 12134 Yok
12 Balikesir 2.4 1228 620 14 583 Var
13 Sakarya 2.2 1029 650 4 824 Var
14 Adana 2 2237940 13 844 Var
15 Hatay 2 1628 894 5524 Var
16 Trabzon 1.9 808 974 4628 Var
17 Samsun 1.8 1348 542 9725 Var
18 Manisa 1.7 1440611 13339 Yok
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Tablo 4.3 Devamu

(*)Tiirkiye
Geneli (**%)  Yiizblgiimii
Toplam £ Kiy1 Kenar Ozelligi
Sira No iller Bagimsiz "
s Niifuslar
Boliim
Basvuru Yiizolciimii Kiy1 6zelligi
Oram (km2) (var/yok)
19 Gaziantep 14 2 069 364 6 803 Yok
20 Ordu 1.4 754 198 5861 Var
21 Kayseri 13 1407 409 16 970 Yok
22 Kahramanmarag 1.3 1154102 14 520 Yok
23 Tekirdag 1.3 1055412 6 190 Var
24 Canakkale 11 542 157 9817 Var
25 Diger iller 25.3
100.00

Tiirkiye Geneli Toplam Bagimsiz B6liim Basvuru Orani Dagilimi(****)

%8-11 %3-4

%4-6

%2-3

%1-2

% 0-1

Kaynak (*): (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midiirligii, 2020)
(**): TUIK 2019 Verisi (***): HGM 2014 Ol¢iim verisi

(****)HGM verilerinden yararlanilarak iiretilmistir.

Imar baris1 kanunu ruhsatsiz yapilarin kayit altina alinmasmi amaglasa da
yap1 kayit belgesinde kisinin beyanini esas almasi bu yapilarin tamaminin kayit altina
alinabilmesine olanak saglayamamistir. Bu nedenle Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan alinan Imar Barisina ait veriler, tim ruhsatsiz yapi sayisini

yansitamamaktadir.

Tiirkiye’nin en yiiksek niifusa sahip ili olan Istanbul bagimsiz bliim basvuru

sayisina gore ikinci sirada yer alirken, iigiincii en biiyiik niifusa sahip izmir ili
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bagimsiz bolim bagvuru sayisinda ilk sirada yer almaktadir. Diger illerin niifus
verileri ve bagvuru sayilart da degerlendirildiginde, imar barigina basvuruda niifus

sayisinin temel degisken olmadig1 degerlendirilmistir (Tablo 4. 3).

Imar Baris1 kapsaminda iilke geneli i¢in 7.391.714 toplam bagimsiz boliim
basvuru sayist i¢in kaydedilen gelir 24.744.418.800 TL’dir. 6306 sayili Kanun
kapsaminda kullanilmak tizere kaydedilen bu gelirin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
biitgesine eklenerek doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle

kullanilmas1 6ngoriilmiistir.

4.2.2 Ankara Il Geneli

Ankara’nin Lorcher (1924), Jansen (1932), planlart ile baslayan planl
gelisme siireci sehrin en yogun goc¢ aldigr 50°1i yillarda Yiicel-Uybadin Plani (1957)
ile devam etmistir. Her li¢ plan da Ankara kentinin ana merkezinin olusumunda etkili
olmus ve kentin kompakt formda gelismesini éngormiistiir (Sat, Uger, Varol,Yenigiil,
2017, s. 103).

Gog, hizli niifus artig1 ve gecekondu olgusuna maruz kalan kentte ulasim, alt
yap1 gibi sorunlar (problemler) biiyiimeye baslamistir. Ankara’nin planli gelisimi,
1969 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Imar ve iskan Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu (AMANPB) tarafindan hazirlanan ve
1982 yilinda onaylanan Ankara 1990 Nazim Plani ile devam etmistir. Bu plan ile
Ankara’nin bati aksinda Istanbul ve Ankara Yollar1 boyunca gelismesi 6ngériilmiis,
Batikent, Cayyolu, Eryaman, Sincan gibi Toplu Konut Alanlar ile Sincan Organize
Sanayi Bolgesi gibi odaklar olugsmustur. Kisa zamanda ger¢eklesen nazim imar plant
degisiklikleri, 1slah imar plani ¢aligsmalari, parcact planlama yaklagimlar1 ve kagak
yapilagsmalarin kontrol edilememesi sonucunda, “Ankara 1990 Nazim Plan1” islevini
kaybetmistir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununda Ankara ili miicavir alan
siirt, meveut Valilik binast merkez alinarak 50 km yaricapl dairenin sinirt olarak
kabul edilmistir. Bu sinira gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1/25.000
dlgekli <2023 Ankara Nazim Imar Plan1” hazirlanmis ve 16 Subat 2007 tarih ve 525
sayili Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ile onaylanarak yiiriirliige

girmistir. Bu plan 15 ilge ve 21 ilk kademe belediyesi ile 740 mahalle ve 86 orman
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kdyiinden olusan yaklasik 850.000 ha biiyiikliiglindeki alan1 kapsamustir. Plan,
merkez, bati, giineybati, giiney, dogu ve kuzey olmak lizere 6 planlama bolgesi
kapsaminda planlanmistir. (ABB, 2023 NiPR) 2023 Ankara Nazim Imar Planinda,
1990 sonras1 yayilan ve gelisen kenti toparlayan biitlinlesik kent formu olusturulmasi

temel hedef olarak belirlenmistir (Sat, Uger, Varol,Yenigiil, 2017).

6360 Sayili Kanun ile Ankara ili milki sinir1 Biiyiiksehir Belediyesi yetki
siirlarina dontigmiistiir. Tiim il snirmi kapsayan 1/100000 6lgekli 2038 yili hedefli
Ankara Cevre Diizeni Plan1 2017 yilinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanmis ve onaylanmistir. Bu yasa uyarinca 841.000 hektar olan biiyiiksehir
belediyesinin yiizolgimii yaklagik 2.557.000 hektara ¢ikmig, 16 olan ilge
belediyesine 9 ilge belediyesi ilave edilmistir. (ABB 2038 CDPR)

Ankara ilinde iist 6lgekli planlama siireci ile birlikte gecekondu ve kagak
yapilasmaya, 1slah imar planlari, gecekondu Onleme bdlgeleri (Sincan-Fatih
Mahallesi, Kegioren-Aktepe Mahallesi, Temelli-Malikdy, Sincan- Saraycik), sosyal
konut projeleri ( Batikent, Eryaman ) ve kentsel doniisiim projeleri (Kuzey Ankara,
Mamak) ile ¢dziim aranmaya devam edildigi goriilmekte olup Ankara, Imar Barisi

basvuru sayilarinda Istanbul ve izmir gibi metropollerden sonra gelmistir.

Ankara ili geneli imar baris1 verilerine gore (Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, 2020); 305.611 adet konut bagimsiz bolimii
icin yapr kayit belgesi basvurusu yapilmistir. Ankara’nin 2018 yili hane halki
biiyiikliigii 3.10 ‘dur (TUIK). Bu durumda imar planlarina ve yapi ruhsati ile
eklerine aykir1 veya yap1 ruhsati olmayan yapilarda 947.394 kisinin barindig1 ve/veya
barinacagi konut birimlerinin konut piyasasina dahil oldugu anlagilmaktadir. Bu say1
2018 Ankara niifusunun %16.80’i dir.
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ESKISEHR

Lt

KONYA

Sekil 4 1: Ankara ilce Smirlar

Kaynak: https://ankara.bel.tr/files/7814/6176/3612/TASLAK_LE_MAHALLE_SINIRLARI.pdf

Tiirkiye’nin 2. biiyiilk niifusunu barindiran Ankara imar barisina bagvuru
stralamasinda {zmir, Istanbul, Mugla ve Antalya’ dan sonra 5. sirada yer alarak bu
illerden daha kayith bir yapilagsmaya sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ankara’daki

basvurularin yapiya ait bilgilerden “yap1 sinifi” istatistigi Tablo 4.4’ te verilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan yapiya iligkin bilgiler baghgi altindaki
verilere gore (Tablo 4.4) % 41.42 oranla “1 - 2 katli binalar ve sanayi yapilar’mn ilk
sirada, % 27.05 oranla “tarim amagh kullanilan yapilar”mn ikinci sirada, “ 3 - 7 kath
binalar ve entegre sanayi yapilar”in ise %18.21 oranla {giincii sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bu tabloda “ibadethaneler / merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin ticari maksatla kullanilmayan yapilar1” % 8.22 gibi yiiksek bir orana

sahip olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 4 4: Ankara Ili Yap1 Smifi Dagilim Tablosu

Yap1 Birim Maliyet | Basvuru Oran
Yapi Smifi Bedeli Sayist (kisi) | (%)

Tarim amagh kullanilan yapilar 200 TL/m? 36 553 27.05
1 - 2 Katli binalar ve Sanayi yapilari 600 TL/m? 55961 41.42
3 - 7 Katli binalar ve Entegre sanayi yapilar1 1000 TL/m? 24 602 18.21
8 ve Daha yiiksek katli binalar 1600 TL/m? 3257 241
Liiks binalar, Villa, Aligveris Kompleksi, 2
Hastane, Otel Vb. Yapilar 2000 TL/m 1807 1.34
Enerji tiretim tesisleri 2 000 000 TL/MW 20 0.02
Iskele, Liman, Tersane 1500 TL/m? 1 0.00
Istmgt du\{arl‘,ul‘)olgu alani, Havuz, Spor sahalar1 150 TL/m? 1797 133
vb. bina niteliginde olmayan yapilar
Ibadethaneler / Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin ticari maksatla kullanilmayan - 11116 8.22
yapilari
Toplam 135114 100

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel Midiirligii, 2020)

Her ne kadar 6360 sayili Kanunun 2. maddesi ile biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlar1 il miilki sinirlar1 olarak belirlense de Ankara’da merkez ilgeler ile ¢evre

ilceler arasinda heniiz bir kentsel biitlinliik olmadigindan veriler merkez ilgeler ve

cevre ilgeler olarak gruplandirilarak degerlendirilmistir.

Merkez flgeler

Tablo 4.5 deki veriler, yap1 sayist ve bagimsiz boliim sayisindan farkli olarak
basvuru sayisim1 gostermektedir. Bagvuru yapan kullanicinin ka¢ bagimsiz bolim
icin ve ayni yapiya baska bir kullanicinin yine ka¢ bagimsiz boliim i¢in bagvuru

yaptig1 ayrimi yapilamamaktadir. Bu nedenle bagvuru sayisi, yap1 sayist ve bagimsiz

boliim sayilar verileri birbirinden farklidir.
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Tablo 4. 5: Merkez ilgelerin Bagvuru Sayisi

Bagvuru * *ok Basvuru Kok
Sira Merkez Sayisina ) Basvuru (.. ) Sa).l.lsmm . (.. ) .
No flgeler Gore Basvuru Oram Nll-fl-lS Niifusa Yiizol¢iimii
Siralamasi Sayisi (%) (kisi) Oram (ha)
(%)
1 | Cankaya 1. 36 399 24,14 944 609 3,8 46 079
2 | Golbasi 2. 26 317 17,45 138 944 18,9 150 861
3 | Yenimahalle 3. 17701 11,74 687 093 2,5 23 342
4 | Sincan 4. 17534 11,63 535 637 3,2 87 886
5 | Etimesgut 5. 11834 7,85 587 052 2,0 28 349
6 | Kecidren 6. 11 525 7,64 939 161 1,2 15182
7 | Altindag 7. 11 197 7,42 389 510 2,8 16 109
8 | Mamak 8. 11173 7,41 665 978 1,6 33 569
9 | Pursaklar 9. 7110 4,72 150 488 4,7 13 036
Toplam 150 790 100 5038472 414 413

Ankara Merkez flcelerin Toplam Bagimsiz Boliim Basvuru Oranmi Dagilhimu(¥***)

Nallihan

Beypazan Kalecik

G

Serefli Koghisar ) Eyren

%10-15| %5-10 %0-5

Kaynak (*): (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel Midiirligii, 2020)
(**): TUIK 2019 Verisi (***): HGM 2014 Olgiim verisi
(****) HGM verilerinden yararlanilarak tiretilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan alinan verilere gore, Cankaya ilcesi hem
niifus hem de imar baris1 bagvuru sayisi agisindan 36.399 bagvuru ile birinci sirada
yer almaktadir (Tablo 4.5; Sekil 4.3). ABB 2038 CDPR verilerine gore, ilge 16.633
hektar planli alana sahiptir. Ilge sinirlarmin %36.10°u planhidir. Planli alanlarin %
35.2’sini konut alanlar1, % 13,84 {inii sosyal, acik ve yesil alanlar, % 4.84’{inii egitim

alani, % 4.32’ini ise resmi kurum alanlar1 olusturmaktadir (Tablo 4.6). Cankaya

116



ilgesi, Ankara’nin ODTU, Hacettepe, Bilkent gibi en biiyiik {iniversitelerini, en
onemli ticaret akslarini, TBMM ve bakanliklar gibi yoOnetim merkezlerini
barindirmaktadir. ilgenin 2014 yilindan sonra Umitkdy- Cayyolu, Alacaatl gibi
prestij konut alanlarina sahip semtlerin sinirlarina dahil edilmesiyle 6nemi daha da

artmastir.

Tablo 4. 6: Merkez Ilceler Imar Plan1 Verileri

Sira *) Planh
Merkez Ilgeler | Yiizolciimii Alan Plan Fonksiyonlar:
No
(ha) (ha)

% 35,20 konut alan1

% 13,84 sosyal, acik ve yesil alanlar
1 |Cankaya 46 079 16 633 | % 4,84 egitim alam

% 4,32 resmi kurum alam

% 41,80 diger fonksiyon alanlari

% 44,50 konut alanm1
% 14,27 sosyal, agik ve yesil alanlar

2 | Golbast 150 861 21673 % 13.34 egitim alam
% 27,89 diger fonksiyon alanlar1
% 28,30 konut alan1
4 .

3 | Yenimahalle 23342 | 14181 |20 10,27 sosyalacik ve yesil alan

% 3,25°1 resmi kurum alani

% 58,18 diger fonksiyon alanlar1
% 33,60 konut alan1

4 | Sincan 87 886 18985 | %27,00 OSB alam

% 39,40 diger fonksiyon alanlar1
% 38,14 konut alan1

%2,41 egitim alani

% 8,85 sosyal agik ve yesil alan
% 50,60 diger fonksiyon alanlari
% 50,23 konut alan,

% 1,62 egitim alani,

% 6,93 sosyal agik ve yesil alan
% 41,22 diger fonksiyon alanlari
% 43,23 konut alanm

% 1,63egitim alam

% 7,07 sosyal acik ve yesil alan
% 48,07 diger fonksiyon alanlar1
% 48,05 konut alani,

% 11,46 sosyal agik ve yesil alan,
% 3,23 askeri alan

% 37,26 diger fonksiyon alanlari
% 54,81 konut alan,

9 | Pursaklar 13036 3966 | % 5,50 sosyal agik ve yesil alan
% 39,69 diger fonksiyon alanlari

5 | Etimesgut 28 349 14 913

6 | Kecidren 15182 8 207

7 | Altindag 16 109 4 564

8 | Mamak 33 569 14 375

Toplam 414 413 | 117 497
Kaynak: (ABB, 2038 CDPR Verileri). (*)HGM 2014 Olgiim verisi

Golbasi, merkez ilge niifus siralamasinda en diisiik niifusa sahip olmasina
karsin, 26.317 basvuru ile imar baris1 basvurularinda ikinci sirada yer almaktadir

(Tablo 4.5). ilge 21.673 hektar planli alana sahiptir. ilce simrlarmin %14,36’s1
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planlidir. Planl alanlarin % 44,50 ‘sini konut alanlar1, % 14,27’sini sosyal, agik ve
yesil alanlar, % 13,34’{inii egitim alani1 olusturmaktadir (Tablo 4.6). Ozel Cevre
Koruma Bolgesinin, Mogan ve Eymir gollerinin, dogal sit alanlarinin bulundugu
Golbast ilgesinde, yap1 kayit belgesi almak i¢in yapilan bagvuru sayisi diger ilgelere
oranla oldukca fazladir. Koruma alanlarmin yogun oldugu Mugla, Antalya gibi illerle
benzerlik gosteren Golbagt ilgesi, villa tipi yapilasmalarin agirlikta oldugu, kentin
ikinci konut ve sayfiye alan1 olarak yapilastign alanlara sahiptir. Ancak Incek —
Tagpmar ve Kizilcasar Mabhallelerinde ¢ok katli yapilasmalar artarak devam

etmektedir.

Yenimahalle ilgesi imar baris1 basvuru siralamasinda 17.701 basvuru ile 3.
sirada yer almaktadir (Tablo 4.5). Ilge 14.181 ha planli alana sahiptir. ilge simirlarmin
%60.75°1 planlidir. Bu alanlarin % 28.30’unu konut alani, % 10,27’sini SoSyal agik
ve yesil alan, % 3,251 resmi kurum alanidir. ilge sinirlarinda bulunan Atatiirk Orman
Ciftligi planli alanlarin %5,30’unu kapsamaktadir (Tablo 4.6). Cumhurbaskanligi
Kiilliyesi, T.C Tarim ve Orman Bakanlhigi, Gazi Universitesi, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Hizmet Binasi, ASELSAN v.b bir¢ok resmi kurum ilge sinirlarinda yer
almaktadir. Ankara ilinin Ostim OSB, Ivedik OSB, Sasmaz gibi 6nemli ¢alisma

alanlar1 Yenimahalle il¢esi sinirlar1 i¢indedir.

Sincan ilgesi imar barig1 bagvuru siralamasinda 17.534 basvuru ile 4. sirada
yer almaktadir (Tablo 4.5). ilge 18.985 ha planli alana sahiptir. Ilge siirlarinin %
21,60’1 planlidir. Bu alanlarim % 33,60°1 konut alani, %27’si OSB alanmidir (Tablo
4.6). Istanbul-Ankara tren yolu, Sincan merkez ile birlikte Fatih mahallesinin hizl
gelisim gdstermesine neden olmustur. flgedeki ASO I, ASO II, Anadolu, Baskent,
Dékiimciiler Ihtisas OSB leri dénemli sanayi alanlaridir. Bu alanlarda ¢alisanlara
yonelik Fatih, Saraycik, Temelli- Malikdy gibi yerlerde gecekondu 6nleme bolgeleri
olusturulmustur. Ayrica Sincan — Ayas yolu {izerinde Yenikent mahallesi sinirlarinda

tarim ve hayvancilik sektorii gelismistir.

Etimesgut ilgesi imar barisi basvuru siralamasinda 11.834 basvuru ile 5.
sirada yer almaktadir (Tablo 4.5). Tlge 14.913 ha planli alana sahiptir. ilce siirlarmin
% 52,60’1 planlidir. Bu alanlarin % 38,14°1 konut alani, % 8,85’ini sosyal agik ve
yesil alan olusturmaktadir (Tablo 4.6). 2012 yilindan sonra Yenimahalle ilge sinirlar
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icinde olan Ankara- Eskisehir Yolu aksindaki Ballikuyumcu, Asagi Yurtgu, Yukari
Yurtcu, Yapracik gibi gelisme konut alanlarinin yogun oldugu semtler Etimesgut’a
baglanmustir. Ozellikle Baglica semti prestij konut alanlari ile birlikte Milli Savunma
Bakanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin ana kampiisiiniin yerse¢im alan1 olmustur.
1/100.000 olgekli Ankara Cevre Diizeni Plan1 2038 yili niifus projeksiyonunda

Etimesgut en fazla niifusa sahip ilge olarak hesaplanmaktadir.

Kecioren ilgesi imar barist bagvuru siralamasinda 11.525 bagvuru ile 6. sirada
yer almaktadir (Tablo 4.5). Ilge 8.207 ha planli alana sahiptir. Ilce smirlarmin %
54,06’s1 planlidir. Bu alanlarin % 50,23°1 konut alani, % 6,93’iinli sosyal acgik ve
yesil alan olusturmaktadir (Tablo 4.6). Ankara’da ilk gecekondulasmanin goriildigi
yerlerden biri olan Kecioren’de oOzellikle Senatoryum, Tasocagi ve mezarlik
civarinda yogunlasan kacak yapilagmanin Oniine gecilmek amaciyla Dutluk-Aktepe
gibi semtlerde 1slah imar planlar ile gecekondu onleme bdlgeleri kurulmustur
(Kegioren Belediyesi). Yapilan miidahaleler sonucu gecekondularin doniisiimii
doneminin diger ilge yerlesimlerine model olmustur. 2018 yili imar Barist
basvurularinda niifus yogunluguna ragmen alt siralara diistiigii dolayisiyla kagak

yapilagmanin kontrol altinda tutuldugu goriilmektedir.

Altindag ilgesi imar baris1 bagvuru siralamasinda 11.197 basvuru ile 7. sirada
yer almaktadir (Tablo 4.5). Ilge 4.564 ha planli alana sahiptir. ilge sinirlarmin %
28,33’ planhdir. Bu alanlarin % 43,23’ konut alani, % 7,07’sini sosyal agik ve
yesil alan olusturmaktadir (Tablo 4.6). Ankara’nin tarihi kent dokusu olan Ulus’ da,
UNESCO On Miras Listesindeki Hact Bayram Camisi, Augustus Tapinagi, Ankara
Kalesi, Roma Hamami, Birinci Meclis, Anadolu Medeniyetleri Miizesi, Resim
Heykel Miizesi gibi kentin tarihi simgeleri bu ilgede yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye
Olceginde onde gelen saglik kuruluslar1 Altindag ilgesinde yer almaktadir.
Ankara’nin ilk gecekondu bélgelerinden olan Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi
fiziksel doniistimiinii tamamlayamamis, giiniimiize kadarki siirecte kentin ¢okiintii

alanlarindan biri olmustur.

Mamak ilgesi imar baris1 bagvuru siralamasinda 11.183 basvuru ile 8. sirada
yer almaktadir (Tablo 4.5). ilce 14.375 ha planli alana sahiptir. Ilge siirlarinin %
42,82’si planlidir. Bu alanlarin % 48,05’1 konut alani, % 11,46’sin1 sosyal agik ve
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yesil alan, % 3,23’linii askeri alan olusturmaktadir (Tablo 4.6). Mamak, Anadolu’dan
Ankara’ya go¢ edenlerin ilk yer sectigi ilgelerden biri olmustur. Gecekondulagmanin
yogun oldugu ilgede kentsel doniisiim projeleri uygulanarak planli konut gelisimi

saglanmaya calisilmaktadir.

Pursaklar ilgesi imar baris1 basvuru siralamasinda 7.110 basvuru ile 9. sirada
yer almaktadir (Tablo 4.5). Ilge 3.966 ha planli alana sahiptir. Ilce smirlarmin %
30,42’si planhidir. Bu alanlarin % 54,81°1 konut alani, % 5,50’sini sosyal agik ve
yesil alan olusturmaktadir (Tablo 4.6). Ankara kent merkezi ile Esenboga havaalani

yolu giizergahi lizerinde konumlanmaktadir.

Tablo 4. 7: Merkez Ilgelerde Imar Baris1 Bagvurusu Yapilan Yapilarin Yap: Kullanma izni
Belgesi Sahiplik Durumu ve Yapinin Bulundugu Arsanin Miilkiyet Durum Tablosu

Merkez Yapi Kullanma izni Miilkiyet Durumu
flceler Bilinmi Bilinmi |Hazine | Ozel
yor Var Yok | Toplam jyor Miilkiyeti | Miilkiyet | Toplam

Cankaya 497|10162| 8594 | 19 253 497 4019 14737 | 19253
Golbasi 811 | 1863|12737| 15411 811 3513 11087 | 15411
Yenimahalle 234| 6091| 3370 9 695 234 1148 8 313 9 695
Sincan 458 | 2708| 5880 9 046 458 1625 6 963 9 046
Etimesgut 145| 3505| 2974 6 624 145 1581 4 898 6 624
Kegioren 207 | 2707| 3110 6 024 207 703 5114 6 024
Mamak 474 1068| 4055 5597 474 2384 2739 5597
Altindag 164 973| 3879 5016 164 931 3921 5016
Pursaklar 304 491| 3314 4109 304 207 3598 4109
Toplam 3294 29568 |47913| 80775 3294 16 111 61 370 80 775

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midiirligii, 2020)

Yap1 kullanma Izni olan yapilarin toplam basvurulara oraminin en yiiksek
oldugu ilgelerin basinda %62,82 ile Yenimahalle, %52,92 ile Etimesgut, %52,78 ile
de Cankaya ilcesi gelmektedir. Yapt kullanma izni olmayan yapilara yonelik
bagvurularin birinci sirasinda ise % 82,65 ile Golbasi gelmektedir. Sonrasinda %
80,65 ile Pursaklar, % 77,33 ile Altindag, % 72,45 ile Mamak ve % 51,63 ile

Kegidren’ nin siralandig1 goriilmektedir (Tablo 4.7).

Yenimahalle ilgesinin ilge ylizol¢iimiine oranla planh alanlar1 % 60.75 iken,
Etimesgut’un %52.60, Cankaya il¢esinin ise %36.10’dur (Tablo 4.6). Bu ilgelerde

imar barisi basvurularinda yapir kullanma izin belgeleri oldugu halde yapr kayit
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belgesi alanlarin sayilarinin diger ilgelere oranla yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu
yapilarin yapr kullanma izni belgesi alirken mevzuata uygun olarak yapildigi,
mesleki kuruluslarin ve yerel yonetimin denetiminden gegerek zaten kayit altinda
oldugu, ancak kullanim sirasinda mevzuata aykiri degisikliklere maruz kaldigi

anlasilmaktadir.

Yap1 kullanma izin belgesi olmadan yapilan imar barisi bagvurularinin en
yiiksek oldugu ilgce Golbasi® dir ( Tablo 4.7). Ayn1 zamanda planli alanlar1 %14.30
oranla da en az olan ilgededir (Tablo 4.6). Agirlikla villa tipi yapilasmalarin
goriildiigii, kentin ikinci konut ve sayfiye alan1 olarak yapilastigi gozlenen Golbasi
ilgesindeki, imar barisi basvurusuna konu yapilar, yap1 kullanma izin belgesi
alinmamis, yeterli teknik standarda herhangi bir nedenle ulasmamis yapilardir.
Gilintimiiz teknolojisinde anlik uydu, ortofoto ve kent bilgi goriintiileme sistemleri
kullanildig1 halde, 6zel gevre koruma ve dogal sit alanlarinin bulundugu ilgede
ruhsatsiz yapilarin sayisinin fazlaligt denetime gereken Onemin verilmedigini

gostermektedir.

Bagvurularin = %19.95’1 hazine miilkiyeti {zerindeki yapilara iliskin
gerceklesirken, %75,98’si 6zel miilkiyet icin gerceklesmistir. Hazine miilkiyeti
basvurularinda 4019 adet ile Cankaya, 3513 adet ile Golbasi, 2384 adet ile Mamak
ilk ii¢ sirada gelmektedir( Tablo 4.7). Imar baris1 ile hazine arazilerine bagvurularda
ilk siralarda yer alan Golbasi ilgesi dogal sit alanlarmin varligi, Mamak ilgesi de

gecekondu varligi nedeniyle dikkat cekmektedir.

Merkez ilgelerde yap1 kullanim amacina gore basvurular degerlendirildiginde,
konut kullanimina yonelik bagvurularin diger kullanimlara gore yiiksek oldugu
goriilmektedir. Merkez ilgelerin planlt alan dagilimlarinda konut fonksiyonu %54.81
oranla en fazla olan Pursaklar ilgesi, imar barisina %90,53 oranla konut yapilari i¢in

en fazla bagvuran il¢edir (Tablo 4.6) ve (Tablo 4.8).
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Tablo 4. 8 :Merkez Ilgelerde Imar Barisi Basvurusu Yapilan Yapilarm Yap: Kullanim

Amaci Tablosu

) Karma (Konut
Merkez Ilceler + Ticari) Konut Ticari Toplam
Cankaya 2 438 12 862 3953 19 253
Golbasi 459 13 664 1288 15411
Yenimahalle 886 5193 3616 9695
Sincan 662 6 880 1504 9046
Etimesgut 622 4 064 1938 6 624
Kecidren 1166 4 438 420 6 024
Mamak 421 4643 533 5 597
Altindag 378 3947 691 5016
Pursaklar 268 3720 121 4109
Toplam 7 300 59 411 14 064 80 775

Kaynak : (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Midirliigii, 2020)

Konut islevli yapilar i¢in bagvurularda en yiiksek diger ilge %88,66 ile
Golbasi’dir. Golbagt ilgesi verilerinde dikkat ¢eken diger bir husus da konut ve
ticaretten olusan karma kullanim oraninin merkez ilgeler arasinda %2,97 ile en diisiik
diizeyde olmasidir. Ikinci en diisiik oran1 olan ilge % 6,52 ile Pursaklar’ dir (Tablo
4.8). Ticari kullanim amacina yonelik yogun bagvuru alan merkez ilge % 37,29 ile
Yenimahalle’ dir. Yenimahalle’yi % 29,26 ile Etimesgut ve % 20,53 ile Cankaya
ilgesi takip etmektedir (Tablo 4.8).

Cevre flgeler

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinan verilere gore, Cubuk ilcesi cevre
ilgeler arasinda imar baris1 bagvurusu sayisi acisindan 12 975 basvuru ile 1. sirada
yer almaktadir (Tablo 4.9). ABB 2038 CDPR verilerine gore, il¢e 5.315 hektar planl
alana sahiptir. Ilge sinirlarinin % 4,52’si planlidir. Planli alanlarin % 40,001 konut
alanlar1, % 8,29’ u sosyal, acik ve yesil alanlar, % 4,44’ egitim alanidir (Tablo
4.10). Esenboga havaliman1 Cubuk lgesi sinirlari i¢cinde yer almaktadir. ilcede tarrm
ve hayvancilik sektorii geligsmistir. Organize hayvancilik sanayi bolgesi

bulunmaktadir.
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Tablo 4. 9: Cevre Ilgelerin Bagvuru Sayisi

Basvuru Basvuru

Basvuru . Sayisinin | Yiizél¢iim

Sira . Sayisina Bagvuru Niifus . .

No Cevre Ilceler Gore Sayist O(l)'anl (Kisi) Niifusa i

Siralamasi (%) Oram (ha)

(%)

1 | Cubuk 1. 12 975 14,72 90 764 0,11 117 524
2 | Kahraman Kazan 2. 9519 10,80 54 809 0,16 59 276
3 |Bala 3. 8194 9,30 30 280 0,04 184 822
4 | Camlidere 4, 7 244 8,22 9825 0,09 78 553
5 | Kizilcahamam 5. 6 137 6,96 28 350 0,03 165 883
6 |Polath 6. 6 035 6,85 125075 0,01 352 990
7 | Sereflikoghisar 7. 5791 6,57 33821 0,02 200 655
8 | Elmadag 8. 5181 5,88 45 557 0,08 63 024
9 |Ayas 9. 4 926 5,59 13900 0,05 99 219
10 | Beypazari 10. 4 839 5,49 48 371 0,03 175728
11 | Haymana 11. 4118 4,67 30930 0,02 220 035
12 | Kalecik 12, 4010 4,55 13234 0,04 105 948
13 | Akyurt 13. 3470 3,94 36 123 0,09 36 925
14 | Nallihan 14, 2928 3,32 27579 0,01 199 847
15 | Gudiil 15. 1754 2,0 8 892 0,03 60 190
16 |Evren 16. 1004 1,14 3 097 0,04 22 322

Toplam 88 125 100 600 607 2142941

Ankara Cevre Ilgelerin Toplam Bagimsiz Béliim Basvuru Oram Dagilimu(****)

Kaynak (*) (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel Miidiirligi, 2020

Y| g g

(**) TUIK 2019 Verisi, (***) HGM 2014 Ol¢iim verisi
(****) HGM verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir
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Tablo 4 10: Cevre Ilgeler imar Plan1 Verileri

Sira
No

Cevre ilgeler

(*)
Yiizol¢iimii

(ha)

Planh Alan
(Ha)

Plan Fonksiyonlari

Cubuk

117524

5315

% 40 konut alani,
% 8,29 sosyal, acik ve yesil alan,
% 4,44 egitim alan1

Kahraman Kazan

59 276

8091

% 17,40 konut alan,

% 21,50 sosyal, agik ve yesil alan,
% 23,30 sanayi alani,

% 14,20 askeri alan

Bala

184 822

2342

% 40 konut alani,
% 8,29 sosyal, acik ve yesil alan,
% 4,44 egitim alan1

Camlidere

78 553

622

% 54,60 konut alan,
% 8,75 sosyal, agik ve yesil alan,

Kizilcahamam

165 883

952

% 29,20 konut alani,

% 23,48 sosyal, agik ve yesil alan,
% 6,68 egitim alani,

% 9,55 turizm tesis alani

Polatli

352 990

5539

% 41,50 konut alani,

% 9,32 sosyal, acik ve yesil alan,
% 3,13 egitim alan,

%2,90 ¢alisma alani

Sereflikoghisar

200 655

1133

% 53,30 konut alani,

% 10,93 sosyal, a¢ik ve yesil alan,
% 3,40 egitim alani,

% 6,17 resmi kurum alani

Elmadag

63 024

771

% 39,50 konut alani,

% 9,75 sosyal, agik ve yesil alan,
% 1,87 egitim alani,

% 10,50 resmi kurum,

%7,90 galigsma alani

Ayas

99 219

2976

% 45,60 konut alani,
% 8,38 sosyal, acik ve yesil alan,
% 1,17 egitim alan1

10

Beypazari

175728

1808

% 44.5 konut alani

% 6,69 sosyal, acik ve yesil alan,
% 5,56 egitim alani,

%5,80 turizm alani

11

Haymana

220035

2976

% 15.88 konut alani,
% 19,82 sosyal, agik ve yesil alan,
% 13,11 turizm alam

12

Kalecik

105 948

875

% 41,14 konut alan1
% 7,28 sosyal, acik ve yesil alan,
% 1,39 egitim alanlar1

13

Akyurt

36 925

4578

% 29,40 konut alan,

% 15,53 sosyal, agik ve yesil alan,
% 2,55 egitim alanlari,

% 20,70 sanayi ve depolama alani,
% 5,60 fuar alani

14

Nallihan

199 847

771

% 48,20 konut alani,
% 13,49 sosyal, agik ve yesil alan, % 2,58
egitim alant

15

Giidiil

60 190

189

% 59,70 konut alani,
% 7,71 sosyal, acik ve yesil alan,
% 1,81 egitim alant

16

Evren

22 322

273

% 73,60 konut alani,
% 2,58 sosyal, acik ve yesil alan,
% 1 egitim alan1

Toplam

2142941

Kaynak: (ABB, 2038 CDPR Verileri), (*) HGM 2014 Olgiim verisi
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Kahraman kazan ilgesi g¢evre ilgeler arasinda imar barisi basvurusu sayisi
acisindan 9 519 basvuru ile 2. sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 8.091 hektar
planli alana sahiptir. Ilge smirlarmin % 13,66°s1 planlidir. Planli alanlarin % 17,401
konut alanlari, % 21,50’si sosyal, agik ve yesil alanlar, % 23,30’u sanayi alani, %
14,20’si askeri alandir (Tablo 4.10). Ankara- Istanbul karayolu giizergahi iizerinde
kurulan ilgede, bu yol iizerinde konumlanan sanayi aksi gelismistir. TUSAS/TAI
sanayi yerleskelerinin yaninda Ankara Uzay ve Havacilik Ihtisas Organize Sanayi

Bolgesi kurulmustur.

Bala ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar barist bagvurusu sayisi agisindan 8.194
basvuru ile 3.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 2.342 hektar planli alana sahiptir.
flge smirlarinm % 1,17’si planlidir. Planh alanlarin % 40’1 konut alanlar1, % 8,29°u
sosyal, acik ve yesil alanlar, % 4,44’ egitim alanidir (Tablo 4.10). Ankara’nin kirsal
karakter gosteren ilgelerinden biridir. Ozellikle hayvancilik ve tarim sektdrleri
geligsmistir. Beynam Ormanlar1 ve Kesikkoprii Baraji ilgenin ve Ankara’nin 6nemli
mesire  alanlarindandir.  Ankara-  Kirsehir- Kaman  karayolu {izerinde

konumlanmasina ragmen ilge merkezi niifusu gelismemistir.

Camlidere ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar barigi bagvurusu sayist agisindan
7.244 basvuru ile 4.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 622 hektar planli alana
sahiptir. ilge sinirlarinin % 0,79’u planlidir. Planli alanlarin % 54,60°1 konut alanlar,
% 8,75’1 sosyal, acik ve yesil alanlardir (Tablo 4.10). Ankara’nin kirsal karakter
gosteren ilcelerinden biridir. Ozellikle ormancilik sektérii gelismistir. Alug Dagi
Tabiat Parki ilcenin ve Ankara’nin Onemli mesire alanlarindandir. Seyh Ali
Semerkandi Tiirbesi iilke Ol¢eginde inang turizmi agisindan oOnemlidir. Ayrica

Golbast ilgesi gibi sayfiye evlerinin yogun oldugu bir ilgedir.

Kizilcahamam ilgesi cevre ilgeler arasinda imar barigi basvurusu sayisi
agisindan 6137 basvuru ile 5.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). ilge 952 hektar planl
alana sahiptir. Ilge smirlarmin % 0.57°si planlidir. Planli alanlarm % 2,20’si konut
alanlari, % 23,481 sosyal, agik ve yesil alan, % 6,68’1 egitim alan1, % 9,551 turizm
tesis alanlardir (Tablo 4.10). Ilcenin orman alanlarinin fazla olmasi, jeotermal
kaynaklarin varlig1 turizm sektdriiniin gelismesini saglamistir. Ilcede Soguksu Milli

Parki yer almaktadir.
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Polatli, gevre ilgeler arasinda niifusu 122.287 ile 1. sirada olan ve imar barisi
bagvurusu sayisi agisindan 6.035 basvuru ile 6.sirada yer alan bir ilgedir (Tablo 4.9).
Ilge 5.539 hektar planli alana sahiptir. Ilge sinirlarinin % 1.57’si planlidir. Planh
alanlarin % 41,50°si konut alanlar1, % 9,32’si sosyal, a¢ik ve yesil alanlar, % 3,13’
egitim alanlari, %2,90’1 ise ¢aligma alanlaridir (Tablo 4.10). Polatli, Ankara’dan
Eskisehir, Izmir, Antalya, Bursa gibi bat1 metropollerine karayolu ana ulasim aksi
tizerinde bulunmasi ve askeri garnizon bulunmasi nedeniyle gelismis bir ilgedir.
Sanayi, tartm ve hizmet sektorii gelismistir. Gordion Antik kenti ve “Sakarya
Meydan Muharebesi Tarihi  Milli  Parki” ilgenin  turizm potansiyelini

olusturmaktadir.

Sereflikoghisar ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar barist bagvurusu sayisi
acisindan 5791 bagvuru ile 7. sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). ilge 1.133 hektar
planli alana sahiptir. ilge smirlarmin % 0,57’si planlidir. Planli alanlarin % 53,30’u
konut alanlar1, % 10,93’ sosyal, agik ve yesil alanlar, % 3,40°1 egitim, % 6,17’si
resmi kurum alanidir (Tablo 4.10). Tiirkiye’nin tuz ihtiyacinin biiyiik bir boliimiiniin
karsilandigi Tuz Gélii ilge smirlarinda yer almaktadir. Tuz Gélii ve gevresi Ozel

Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmistir.

Elmadag ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar barigi basvurusu sayist acgisindan
5181 basvuru ile 8. sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 771 hektar planl alana
sahiptir. Ilce smirlarinin % 1,22’si planlidir. Planh alanlarin % 39,50’si konut
alanlar1, % 9,751 sosyal, acik ve yesil alanlar, % 1,87’si egitim, % 10,50’si resmi
kurum, %7,90’n1 ¢alisma alanlaridir (Tablo 4.10). ROKETSAN ve BARUTSAN gibi
devlet tesekkiilii biiyilk sanayi kuruluslar1 bu ilge smirlarinda yer almaktadir.
Hasanoglan sanayi bolgesi ile birlikte kent ve iilke dl¢ceginde hizmet veren beton
santralleri Elmadag ilgesindedir. Elmadag kayak merkezi ilcenin 6nemli turizm

alanidir.

Ayas ilgesi gevre ilgeler arasinda imar barisi bagvurusu sayisi agisindan 4.926
basvuru ile 9.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilce 2.976 hektar planli alana sahiptir.
flge siirlarinin % 3’ii planlidir. Planh alanlarin % 45,601 konut alanlar1, % 8,38’i
sosyal, agik ve yesil alanlar, % 1,17’si egitim alanidir (Tablo 4.10). Tarim ve

hayvancilik yapilan ilgede domates ve dut gibi 6zel iirlinler iiretilmektedir. Jeotermal
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kaynaklar1 sebebiyle turizm potansiyeli olan Ayas, sinirlarindaki tarihi ipek yolu ve

kral yolu nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Beypazari ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar barisi basvurusu sayist acisindan
4.839 basvuru ile 10.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 1.808 hektar planli alana
sahiptir. Ilce sinirlarinin % 1,03’ planhdir. Planl alanlarn % 44.50’si konut
alanlar1, % 6,69’u sosyal, agik ve yesil alanlar, % 5,56’s1 egitim alani, %5,80’1
turizm alanidir (Tablo 4.10). Beypazar1 Ankara’nin en 6nemli turizm merkezlerinden
biridir. Indzii Vadisi, Ihlara Vadisine benzer bir yapida olup dogal ve arkeolojik sit
alan1 olarak koruma altindadir. “Beypazar1 Tarihi Kenti” olarak 2020 yili Nisan
aymnda UNESCO Gegici Listesine dahil edilmistir. ilcede iiretilen ve marka niteligi
tasiyan gidalar (Beypazar1 kurusu, baklava, sarma, havug vb.) il ve Tiirkiye nin

ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Haymana ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar barigi bagvurusu sayisi acisindan
4.118 basvuru ile 11.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 2.976 hektar planli alana
sahiptir. Ilge siirlarinin % 1,35°1 planhdir. Planli alanlarin % 15,88’ konut alanlar,
% 19,82’sini sosyal, acik ve yesil alanlar, % 13,11’ini turizm alanlar1 olusturmaktadir
(Tablo 4.10). Haymana jeotermal su kaynaklar1 ve gilines enerjisi bakimindan zengin
konumda bulunmaktadir. Termal turizm tesisleri Ankara ve bolge illere hizmet
etmektedir. Sakarya Meydan Muharebesi Tarihi Milli Parki Polatl ilgesi ile birlikte

Haymana il¢e sinirlarinda bulunmaktadir.

Kalecik ilgesi ¢evre ilceler arasinda imar barist bagvuru sayist agisindan 4.010
basvuru ile 12. sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 875 hektar planli alana sahiptir.
Ilge sinirlarinin % 0,83’i planhidir. Planl alanlarin % 41,14’iinii konut alanlar1, %
7,28’in1 sosyal, acik ve yesil alanlar, % 1,39’unu egitim alanlar1 olusturmaktadir
(Tablo 4.10). Kalecik ilgesinde tarim ve hayvancilik ana ge¢im kaynagidir. Dut ve

lizim tarim Uriinlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Akyurt ilgesi ¢evre ilgeler arasinda imar baris1 bagvurusu sayist agisindan
3.470 bagvuru ile 13.sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilce 4528 hektar planli alana
sahiptir. Ilge sinirlarmin % 12,26’s1 planlidir. Planli alanlarin % 29,4’{inii konut

alanlar1, % 15,53’linii sosyal, agik ve yesil alanlar, % 2,55’ini egitim alanlari, %
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20,70’ini sanayi ve depolama alani, % 5,60’in1 ise fuar alanlari olusturmaktadir
(Tablo 4.10). Akyurt Ankara’nin 6nemli sanayi merkezlerinden biri konumundadir.
Kiicilik ve orta olgekli sanayi tesisleri ile birlikte fuar alanlar1 ve lojistik merkezleri
ilgenin 6nemli fonksiyonlaridir. Esenboga havalimani il¢e sinirlarinda yer alirken

Ankara-Cankir1 karayolu Akyurt’tan gegmektedir.

Nallihan ilgesi g¢evre ilgeler arasinda imar barigi basvurusu sayisi agisindan
2.928 basvuru ile 14. sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). flge 771 hektar planh alana
sahiptir. Ilge smirlarinn % 0,39’su planhdir. Planl alanlarm % 48,20°si konut
alanlari, % 13,49’unu sosyal, agik ve yesil alanlar, % 2,58’ini egitim alam
olusturmaktadir (Tablo 4.10). Nallthan’ da tarim hayvancilik ve madencilik en
onemli gecim kaynagidir. Sartyar Baraji ve Nallthan Kus Cenneti ilgeye turizm

girdisi saglamaktadir.

Gudil ilgesi gevre ilgeler arasinda imar barisi basvurusu sayist agisindan
1.754 bagvuru ile 15. sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). Ilge 189 hektar planli alana
sahiptir. Ilge siirlarinmn % 0,32’si planhidir. Planli alanlarin % 59,70’ini konut
alanlari, % 7,71’ini sosyal, ac¢ik ve yesil alanlar, % 1,81’ini egitim alan
olusturmaktadir (Tablo 4.10). Gidiil ilgesinde tarim ve hayvancilik yapilmaktadir.
Tarimsal {iretim agisindan Ayas ve Beypazari ile benzerlik gosteren ilgede Kirmir

Cay1 bolge tarim sulamasinda biiyiik bir 6neme sahiptir.

Evren ilgesi hem niifus hem de ¢evre ilgeler bazinda imar baris1 bagvurusu
sayist agisindan 1.004 basvuru ile son sirada yer almaktadir (Tablo 4.9). ilce 273
hektar planl alana sahiptir. ilce smirlarinn % 1,22’si planlidir. Planli alanlarin %
73,60’ 1n1 konut alanlar1, % 2,58’ini sosyal, agik ve yesil alanlar, % 1’ini egitim alani
olusturmaktadir (Tablo 4.10). Evren Hirfanli barajinin kiyisinda konumlanmistir.
Ankara’nin sayfiye alanlarini barindiran ilgede yaz niifusu kis niifusuna oranla 2-3

kat artabilmektedir.
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Tablo 4. 11: Ankara ili Cevre Ilgelerde Imar Barisi Bagvurusu Yapilan Yapilarin Yapi
Kullanma Izni Belgesi Sahiplik Durumu Ve Yapimin Bulundugu Arsanin Miilkiyet Durum
Tablosu

Yapi Kullanma izni Yap1 Miilkiyet Durumu
Cevre llceler
Hazine |
Bilinmi Bilin | Miilkiy | Ozel
yor Var Yok Toplam [miyor |eti Miilkiyet | Toplam

Cubuk 405 212 6770 7387 405 1321 5661 7387
Kahramankazan 406 993 5081 6 480 406 523 5551 6 480
Camlidere 58 97 4376 4531 58 3369 1104 4531
Bala 145 75 4 296 4516 145 3091 1280 4516
Sereflikochisar 190 126 3924 4 240 190 2 458 1592 4 240
Kizilcahamam 86 88 3908 4 082 86 2276 1720 4082
Polatl 85 376 3088 3549 85 1446 2018 3549
Beypazari 77 211 3010 3298 77 1508 1713 3298
Elmadag 128 170 2 863 3161 128 1145 1888 3161
Ayas 125 54 2630 2 809 125 426 2 258 2809
Kalecik 140 37 2142 2319 140 724 1455 2319
Haymana 84 28 1991 2103 84 1514 505 2103
Akyurt 94 127 1876 2 097 94 273 1730 2 097
Nallthan 113 416 1382 1911 113 527 1271 1911
Gidiil 48 21 922 991 48 331 612 991

Evren 8 5 743 756 8 477 271 756

Toplam 2192 |3036 49002 |54 230 2192 121409 [30629 54 230

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel Miidiirligii, 2020)

Cevre ilgelerde imar barig1 bagvurusu yapilan yapilarin yapr kullanma izni
belgesi sahiplik durum dagilimi % 4,04 oraninda bilinmiyor, % 5,60 oraninda var ve
% 90,36 oraninda da yoktur. Goriilmektedir ki agirlikli olarak yap1 kayit belgesi
bulunmayan yapilar i¢in bagvuru yapilmistir (Tablo 4.11).

Yap1 kullanma izni olan yapilar igin basvurularin ilgedeki toplam basvurulara
oraninin en yiiksek oldugu ilgelerin basinda % 21,77 ile Nallihan, % 15,32 ile
Kahramankazan, % 10,59 ile de Polath il¢esi gelmektedir (Tablo 4.11). Yap1
kullanma izin belgesi oldugu halde imar baris1 bagvurusu yapilan ilgelerde, yapi
kullanma izin belgesi alindiktan sonra yapiya iliskin aykiriliklarin bu ilge

belediyelerinde olduk¢a ¢ok oldugu anlagilmaktadir.
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Yap1 kullanma izni olmayan yapilara yonelik bagvurularin birinci sirasinda %
98,28 ile Evren gelmektedir. Sonrasinda % 96,58 ile Camlidere, % 95,74 ile
Kizilcahamam % 95,13 ile Bala ve % 94,67 ile Haymana’nin siralandig

griilmektedir (Tablo 4.11).

Cevre ilgelerde imar baris1 bagvurularinin biiyiik ¢ogunlugu yapi1 kullanma
izin belgesi olmayan yapilara iliskindir. Bu il¢elerin tamami 2004 yilindan 6nce
Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan siir1 disinda bulunmakta iken 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gecici 2. maddesiyle “ ... mevcut valilik
binast merkez kabul edilmek ve il miilki simirlart iginde kalmak sartiyla,
.......... biiyiiksehirlerde yarigapr elli kilometre olan dairenin simirt biiyiiksehir
belediyesinin sinirini olusturur.” hilkkmii getirilerek c¢evre ilgelerin biiyiikk bir kismi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil edilmistir. 2004 yilindan 2012 yilina
kadar biiyiiksehir belediyesi siirlari iginde olan Kahramankazan, Cubuk, Akyurt,
Bala, Kalecik, Ayas, Elmadag il¢elerine 2012 yilindan sonra 6360 sayili kanun ile
Polatli, Sereflikochisar, Camlidere, Beypazari, Nallihan, Evren, Giidiil, Haymana,
Kizilcahamam ilgeleri dahil edilmistir. Cevre il¢elerdeki bagvurularda Yapi kullanma

izin belgesinin az olmasi ilge ve biiyiiksehir denetiminin sagliklt yapilamadigini

gostermektedir.

Cevre ilgelerdeki bagvurularin genelinde, % 39.48’i hazine miilkiyeti
tizerindeki yapilara iliskin gergeklesirken, % 56,48 si 6zel miilkiyet i¢in

gerceklesmistir (Tablo 4.11).

Camlidere, Kizilcahamam, Beypazari, Sereflikochisar ve Haymana’ daki
hazine miilkiyetine yapilan imar barisi bagvuru sayist diger ilgelere gore yiiksektir
(Tablo 4.11). Camlidere ve Kizilcahamam ilgelerinde orman arazileri, Haymana ve
Beypazari’nda bulunan genis tarim arazileri ve Sereflikochisar’da bulunan OCK

bolgelerinin varligr dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 4. 12 :Ankara Ili Cevre Ilgelerde imar Baris1 Basvurusu Yapilan Yapilarm Yapi

Kullanim Amaci Tablosu

Yap1 Kullanim Amaci

Karma

Sira ) (Konut +
No Cevre Ilceler Ticari) Konut Ticari Toplam
1 Cubuk 206 6 489 692 7387
2 Kahramankazan 96 5058 1326 6 480
3 Camlidere 25 4 476 30 4531
4 Bala 118 4038 360 4 516
5 Sereflikoghisar 28 3807 405 4240
6 Kizilcahamam 21 3980 81 4082
7 Polath 133 3013 403 3549
8 Beypazari 38 2817 443 3298
9 Elmadag 109 2764 288 3161
10 Ayas 34 2 660 115 2809
11 Kalecik 31 2 153 135 2319
12 Haymana 101 1764 238 2103
13 Akyurt 71 1796 230 2097
14 Nallihan 66 1673 172 1911
15 Gudiil 19 932 40 991
16 Evren 6 717 33 756

Toplam 1102 48 137 4991 54 230

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekéansal Planlama Genel Miidiirligii, 2020)

oldugu goriilmektedir. Kahramankazan ilgesi sinirlarinda eski Ankara-istanbul Yolu
aksinda planhi olarak gelisen kiiciik ve orta olgekli sanayi tesisleri ve depolama
alanlarinin bulunmasi, bu alanlarin etrafinda gelisen plansiz ticari kullanimlar, imar

baris1 basvurulariin diger cevre ilgelere gore yliksek olmasina neden oldugunu

diistindiirmektedir.

Evren konut kullanimmin en yiiksek oldugu c¢evre ilgeleridir. Ticari kullanim

Bagvurularin % 88,76 gibi agirlik bir oranla konut kullanimina ait yapilar igin

%98,78 oranla Camlidere, % 97,50 oranla Kizilcahamam ve %94,84 oranla

amacina yonelik yogun basvuru alan ¢evre ilge bulunmamaktadir (Tablo 4.12).
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4.3 Son Bir Degerlendirme

Imar barist ile ilgili yasal diizenleme kapsaminda 81 vilayetin tamaminin bu
kanundan yararlandig1, kacak yapi olgusunun Tiirkiye’nin yadsinamaz bir gercegi
oldugu, af geleneginin devam ettigi goriilmektedir. Genellikle niifus yogunlugu ve
imar baris1 basvuru sayisinin ortiistiigii, Istanbul, Mugla, Antalya, Izmir gibi dogal ve
kiltiirel zenginliklere sahip kiy1 kentlerinde kagak yapilasmanin daha fazla oldugu
anlasilmaktadir. Basvurularin genel egiliminin konut yapilari agirlikli (fonksiyonuna
yonelik) oldugu goriilmektedir. Ulke genelindeki kacak ve ruhsatsiz yapilan yapilarm
sayisini, beyana esas olan imar barisinin verileri yansitmamaktadir. Kanunun, 6zel
kanuna tabi bir¢ok alani kapsamasi ve istisnai hiikiimlerin yetersizligi kagak
yapilagma geleneginin kiiltiir ve tabiat varliklarinin tahribinin 6niinii agmasina neden

oldugu goriilmektedir.

Ankara’nin planli gelisme deneyimine diger illere nazaran daha erken
baslamis olmasi, basarili sayilabilecek kentsel doniisiim, sosyal konut, gecekondu
Oonleme bolgeleri uygulamalarina sahip olmasi, imar barisi basvuru sayisi
siralamasinda ilin alt siralarda olmas1 gerektigi beklentisini dogurmustur. Ilce planh
alanlariin ve konut fonksiyonlarinin niifusa yeterli oldugu hatta bircok il¢enin imar
planlarinda konut alanlarinin  miktarim1  belirleyen niifus projeksiyonunun
gerceklesmesinin zor oldugu goriilmektedir. Ancak buna ragmen kagak yapilasma

geleneginin devam ettigi de goriilmektedir.
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BOLUM V

SONUC

Calismada, kacak yapilara iliskin izlenen devlet politikalarmin farkli
donemlerdeki farkli yansimalari tanimlanarak, planlamanin diizenleme islevi ve
Tiirkiye’nin kentlesme siirecini etkileyen yasal diizenlemeler kapsaminda imar affi
kanunlarinin irdelenmesi amaglanmistir. Bu amagla 24 ayr1 imar affi igerikli kanun
degerlendirilmistir. 2018 yilinda yiiriiliige giren imar barisi yasal diizenlemesi
Tiirkiye ve Ankara ili 6zelinde ayr1 bir boliim olarak degerlendirilerek 6nceki af

kanunlari ile karsilastirilmistir.

Calismada planlamanin piyasayi diizenleme islevinin kuramsal bir gergevede
aciklanabilmesi i¢in yerli ve yabanci yazin taramasi yapilmis, imar affi kanunlar
resmi gazeteler, arastirma raporlari, ilgili kanunlar ve resmi kurumlarin internet

sitelerinden faydalanilarak kronolojiye gore siralanmustir.

18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 3194
sayili Imar Kanununa Gegici 16. madde olarak eklenerek yiiriirliige giren Imar Baris
yasal diizenlemesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Altyapt ve Kentsel Doniigiim
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nden elde edilen Tiirkiye ve Ankara ili geneline ait

basvuru verileri ile degerlendirilmistir.

Calismanin sonuclar1 diger imar affi kanun diizenlemelerinin incelendigi
bolimde oldugu gibi arsa, yapit ve politikalar basliklar1 altinda yapilmistir
(Tablo 5.1).
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5.1  Arsa ile Ilgili Diizenlemeler

7143 sayili Imar Barisi olarak adlandirilan kanun diizenlemesi ile, “Yap:
Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait taginmazlar tizerine insa edilmis olmasi
halinde, bu tasinmazlar Bakanhga tahsis edilir. Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine tasinmazilar Bakanlik¢a rayic
bedel iizerinden dogrudan satilir” denilerek kamu tasinmazlar1 6zel miilkiyete konu
edilmistir (Gegici 16 Madde, 8.fikra). Tiim bunlar1 gergeklestirirken de finansal bir
kaynak olusturmak amaclamistir. imar Baris1 kanun diizenlemesi ile uygulamaya
konan “yapi1 kayit belgesi” gegmis af kanunlarindaki gibi yalnizca gecekondu odakl
degildir. Tiim kullanislar i¢in bagvuruda bulunulabildigi i¢cin kapsami genistir. Yap1
Kayit Belgesi, imar baris1 kapsaminda bagvuruda bulunan ve bedelini 6deyenlere
verilmektedir. Basvuruda bulunulmayan kagak yapilar hakkinda veri ve bilgi

olusturmamaktadir.

Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel donilisim
uygulamasina kadar gecerli kilinarak sinirlandirilmistir. Bu kisitlayict 6zellikle de
tapu tahsis belgesinden farklilagtirilmistir. Hazine ve belediye miilkiyeti tizerindeki
yapinin arsasinin rayi¢ bedel iizerinden, yiiriirliikte bir plan mevcut degilse ve dnce
plan yapilip onaylanmasi kosulu olmadan yap1 malikine satilmasina imkén verilmesi,
tapu tahsis belgesi ile yap1 kayit belgesinin uygulamada ortak 6zelligi olarak One
cikmaktadir. Kanun bu ozelligi ile 775 ve 2981 sayili kanunlar gibi uygulamada
bliyiik etkileri olan kanunlardan planlamanin diizenleme islevi bakimindan oldukca

radikal nitelikte farklilasmaktadir.

5.2 Yapinin Déniisiimii Ile Tlgili Diizenlemeler

2018 yilinda yiiriirliige giren 7143 sayili Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile
beyana dayali bir sistem yiiriirliige konulmustur. Bu af kanunu ile yapilar; fiziki
durumlart sorgulanmaksizin affa tabi tutulmus, yapiya yonelik yikim kararlar1 ve
tahsil edilemeyen idari para cezalar iptal edilmis, elektrik, su, dogalgaz, telefon,

kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinden yararlanmasina olanak saglanmistir. Diger
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af kanunlarindan farkli olarak Imar Barist Kanununda basvuru yapilan yapiya ait
kullannm amacmin beyana istinaden ( konut- ticaret, ticaret-konut, vb )
degistirilmesine imkan verilmistir. Yap1 kullanma izni aranmadan cins degisikligi,
kat milkiyeti islemleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati islemlerinin yapilmasi
saglanmistir. Ayrica, uygulamada diger imar affi kanunlarindan farki aligveris
merkezleri, sanayi yapilari, tersaneler, limanlar, enerji santralleri v.b entegre

niteligindeki tesisleri de kapsamasidir.

5.3  Diger Politikalar

18.5.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige
giren 7143 sayilh Vergi ve Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili
Imar Kanununa Gegici 16. madde eklenmis ve buna gére; afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar barisinin saglanmasi amaciyla 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmig yapilar igin
yapt kayit belgesi verilebilecegi diizenlenmistir. Her kagak yapi bagvurusunu yapi
sahibinin beyanina gore degerlendiren bu kanun ile de gecekondu ve kacak yapilar

icin ¢0zlim arayisi farkli bir platforma taginmaistir.

Yillardir siire gelen kagak yapilagsmanin bir tarihte noktalanarak, bu tarihten
itibaren kagak ve denetimsiz hicbir yapiya miisamaha gosterilmeyecegi ifade edilerek
devlet ile vatandas arasindaki ceza, yikim, mahkeme gibi yasal sorunlarin ¢oziimii
amaclanmistir. Boylece dogabilecek sosyal yikimlarin oniine gecilmek istenmistir.
Ayrica ylrirlikteki mevzuata gore, bir¢ok nedene bagli olarak (imar planina
aykirilik, yap1 ruhsat ve eklerine aykirilik, miilkiyet sorunlar1 vb) higbir sekilde yap1
kullanim izin belgesi alamayacak ancak halihazirda kullanimda olan bir¢ok yap1

kayit altina alinmak sureti ile belgelendirilmistir.

Imar Barisi bagvuru bedelleri basvuru yapilan yapinin niteligi ve oturdugu
arsa rayi¢ bedeli tlizerinden {icretlendirilerek, 6306 sayili Kanun kapsaminda
kullanilmak tizere kaydedilen gelirlerin, doniisiim projeleri 6zel hesabina aktarilarak

kullanilacag1 ifade edilmektedir. Bdylece kentsel doniisiim projelerinin
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uygulanmasinda en biiylik sorun olan kaynak temininin bu yolla en aza indirilmesi
amagclanmustir. Imar Barist Kanununda kamuya aktarilacak diger bir gelir kalemi ise
kamu arazilerinde yapilan yap1 kayit belgesi basvurulart neticesinde basvuru
sahibinin talebi halinde yapmin bulundugu arsanin satisidir. Belediyeye ait
taginmazlarin belediye tarafindan, hazineye ait tasinmazlarin Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan satis isleminin gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

2018 yilinda iilkenin ekonomik kosullar1 da g6z oniinde bulundurularak,
yalmzca gelir getirici bir diizenleme olarak algilanan imar Baris1 yasal diizenlemesi,
tilkedeki yap1 stokunun biiyiik bir kisminin ruhsatsiz ve kagak olarak yapildigi
gercegini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Kanunun uygulanma asamasinda, 6zellikle
sit alanlarinda yapilan bagvurularin kabul edilmemesi, kanunun belirledigi tarihten
sonra yapilan kagak yapilarin yikilmasi, denetimin daha kararli yapilacaginin ve
bunun bir devlet politikasina doniistiirtildiigiinii ortaya koymustur. Ancak imar barisi
basvurusu yapilan yapinin riskli yap1 olmama durumunun bilimsel gerekgeler disinda
yalnizca yapi sahibinin beyanina dayandirilmasi ve sorumlulugun da beyan sahibine

birakilmasi sosyal devlet anlayisina uymamaktadir.

Imar aflar1 yoluyla arazi isgali ve ruhsatsiz bina yaparak barmma ihtiyacin
karsilayan dar gelirli hane halklarmma saglanan kullanom hakki, sonrasinda
“miilklesme” islevine doniismektedir. Barinma hakki saglanirken, 6zellikle Gliney
Dogu Asya iilkelerinde siklikla rastlanan isgal yolu ile tasinmaz edinme ve bu yolla

miilklesmeye olanak taninmas1 toplumda bu konuda esitsizlige neden olmaktadir.

Refah devleti (welfare state) anlayis1 Briggs’e (2000) gore “piyasa gliclerinin
roliinii azaltmak amaciyla bilingli bir sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullanildig1”
(Ozdemir, 2005, s. 699) bir devlet anlayisini ifade etmektedir. Refah devleti
yaklagiminda, siirdiiriilebilir standartlar, saglik, is, egitim, sosyal servisler ve barinma
gereksinimlerinin karsilanmasi amaclanmaktadir. Bu gereksinimlerin
karsilanmasinda devletin yani sira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin Katki
yapmast Ongoriilmektedir (Tirel & Kog, 2014). Yalnizca barinma ihtiyacin
karsilayabilmek i¢in ruhsatsiz bina insa eden hane halklarima kullanim hakki
taninmis olmasinin refah devleti ilkeleri ile bagdastigi s6ylenebilir. Ancak toplumda

“isgal” ve “ ruhsatsiz bina yaparak” miilk edinmenin olanakli hale getirilmesi, bu
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girisimlerin spekiilatif amagla yapilmasina olanak taninmasina da yol agmakta, af
yasalar1 ile gergek bedelin ¢ok altinda iicret 6denerek miilk sahibi olunmasi ise,
toplumda bu yollar1 segen veya segmeyen hane halklar1 arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Diger taraftan, af yasalar1 ile kullanim hakki verilmesi ve miilklesmeye
olanak taninmasi1 kamu diizeni agisindan savunulmasi miimkiin olmayan sonuglardir.
Mesru olmayan bu yollar 6zellikle ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yap1 yapma egilimini

arttirmaktadir.

Planlamanin diizenleme islevinin yasal normlarda imar diizenlemeleri ve imar
affi diizenlemeleri olarak isletilmesi, piyasada ikilem olusturmaktadir. 1948 yilindan
2012 yilina kadar 23 ayr1 imar affi kanunun yliriirliige girmesi piyasada bu ikilemi
devam ettirmistir. 2012 yilindan itibaren kentsel doniisiim siirecinin saglikli
kentlesme ve planlama disiplinine getirdigi kazanimlar, 2018 yilinda yiirtirliige giren
Imar Barist Kanun diizenlemesi ile sona ererek, piyasadan kalkmis olan ikilemi

tekrar olusturmustur.

Imar Baris1 Kanunu kapsaminda basvuru sayisinin 7.3 milyona erismis olmasi
kamu kurumlarinin denetim zafiyeti ile ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapi1 yapma
sorunun ne kadar biiyiik boyutlara ulastigmni ortaya koymaktadir. imar Barisi ile
yapilmis tiim yapilarin yasallagsacagi algist beraberinde dogal degerlerin tahribatini
ortaya ¢ikarmistir. Sonraki siirecte dogal, tarihsel ve kiiltiirel alanlardaki yapilasmaya
miisamaha gosterilmemesi biiyilkk 6nem tasimaktadir. Kagak yapilasma, planl
gelisme ile kontrol altinda tutularak, dnlenmelidir. Kentsel gelismenin bir boliimiiniin
onceden hazirlanan imar planlar1 yoluyla degil isgal ve/veya ruhsatsiz yapilagsma
yoluyla gerceklesiyor olmast hukuk devleti ilkeleri ve planlamanin diizenleyici islevi

bakimindan kabul edilemeyecek bir sorundur.

Imar baris1 kapsaminda kayit altina alan yapilarin tamaminin Tiirkiye’deki
tiim ruhsatsiz yapilar kapsadigi soylenememektedir. Halen kayitsiz ve kagak olan
yapilar mevcuttur. Verilen yap1 kayit belgesi yapiya iliskin olmasi itibariyle yapi
Omriinii tamamladiginda hukuki bir anlami kalmayacaktir. Ancak bu siirecte imar
plan1 yapilan alan igerisindeki bu yapinin statiisiiniin ne olacagi, yeni yapilan imar
planinda donat1 alaninda kalmasi halinde kamulastirma deger tespiti v.b islemler

belirsizdir. Uygulamada bu belirsizliklerin oniine gecebilmek i¢in, verilen yap1 kayit
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belgelerinin yapmin niteligine gore bilimsel analizler yapilarak siireli hale
doniistiiriilmesi ve bu siirelerin imar planlarina islenmesi gereklidir. Boylece kayith

yapinin olas1 bir afete maruz kaldigindaki risk analizi de yapilmis olacaktir.

Kagak yapilarin tespitinin imar barisi ile sinirli birakilmayarak, tamaminin
tespit edilmesi gerekmektedir. Tespit verilerinin ilgili denetim kurumlar1 arasinda
paylasim ve giincelligine olanak saglayan sistemler gelistirilmelidir. Ayrica imar
barisindan faydalanan tiim yapilarin ilgili idareler tarafindan denetim altinda

tutulmasi bu yapilarda aykir faaliyetlerin devaminin 6nlenmesi gerekmektedir.

Imar affi geleneginden gelen kacak yap1 yapma aliskanligmin imar barisi ile
siirdliriilmesi bundan sonra da kacak yapilasmanin bagka bir imar affi ile devam
edebileceginin ipuglarini vermektedir. Bu kisir dongiiniin kirilabilmesi i¢in caydiric
diizenlemeler getirilmesi gereklidir. Bugiine kadarki imar aflarinda artik kagak
yapilagmaya izin verilmeyeceginin belirtilmis oldugu, ancak bu ibarelerin kamu
arazilerinin isgalini ve kagak yapilasmay1r Onlemede etkili olmadig1 dikkate
alindiginda, Imar Barisi’ndan sonra bu konuda farkli yaklasimlarin gerekli oldugu
aciktir. Ancak, kamu miilkiyetindeki arazilerin isgal edilerek piyasa degerinin
altindaki bedelle iizerinde ruhsatsiz yap1 yapanlarin miilkii haline gelmesine olanak
tantyan politikanin 1948 yilinda yasalasan 5218 sayili kanunla baslayip 2018 yilinda
Imar Baris1 yasal diizenlemesiyle devam etmesi bu konuda iyimser olmaya olanak
vermemektedir. En basta devlet yonetiminin imar ve yapilagma ile ilgili tutumunda

popiilist politikalarin terk edildigi izleniminin toplumda yerlesmesi gerekmektedir.

Imar barig1 bagvuru verileri ¢ok yonlii degerlendirilmeli, kagak yapilasma
egiliminin yogun oldugu ozellikle kiyr bolgelerinde planlamanin diizenleme islevi
kullanilarak yalnizca kisitlayict hitkkiimler ile degil koruma-kullanma dengesinin de

gozetildigi yeni anlayislar olusturulmalidir.
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Tablo 5.13 TURKIYE' DE IMAR AFLARI
Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad Arsa lle lgili Politikalar Yapu ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
1 14.06.1948 / 5218 | 22.06.1948 / 6938 5218 Sayili Ankara *-Kendisine mesken yapmak isteyenler, * Belirlenmis Bolgelerde yap1 icin | *Kanunun Ankara iginde *Belirlenmis *Kiginin kendisine ait barinma
Belediyesine Arsa ve | -Kendisine ait olmayan arsa tizerinde temlik hakki vermekte, belirlenmis olan bolgeler bolgelerdeki 6zel idare | sorunu ¢dézmek
Arazisinden Belli Bir | ruhsatsiz yapisi olanlar, *Kisinin kendi barinma sorununu kapsaminda gegerli ve 0zel miilkiyete ait *Kendisi i¢in konut yapmak
Kisminm1 Mesken -Isaretlenmis bolgelerin disindaki ¢ozmesi i¢in belediye tarafindan kilinmakta, olan araziler vergi isteyenlere bu bolgeler i¢inden
Yapacaklara 2490 kendilerine ait olmayan arsa iizerinde tahsis edilen arsaya, belediye *Kanundan yararlanmak degeri tizerinden arsa tahsisi yapilarak
sayih Kanun ruhsatsiz yapisi olanlara arsa tahsis hakk: | tarafindan belirlenmis konut icin; Ankara'da 1 y1l ikamet | Ankara Belediyesi gecekondu yayilimini kontrol
Hiikiimlerine Bagh vermekte, tipinde 3 yil iginde yapisini insa sart1 getirerek, sadece 1 adina tescil edilmekte, altina almak hedeflenmektedir.
Olmaksizin ve *Belirlenmis Bolgelerdeki arsa etme kosulu getirmektedir. gecekondu i¢in yararlanma | *Bu alanlardaki tim
muayyen sartlarla tahsislerine 10 yil faizsiz geri 6demeli hakk1 taninmaktadir. miilkiyet Ankara
tahsis ve temlik borg verilmektedir. Belediyesi tizerinde
yetkisi verilmesi toplanarak, izinsiz
hakkinda Kanun yapilarin arsalarin
yasallastirilmasi yoluna
gidilmektedir.
2 28.06.1948 /5228 | 06.07.1948/6950 5228 Sayili Bina * Higbir miilke sahip olmayan kisilerle *Bina insaatina 1 yil i¢inde *[kamet sart1 kaldirilmustir. | *Konut ihtiyacini *Kooperatiflesme
Yapimim Tesvik bu 6zellikteki kisilerden olusan baslayip, 2 yil iginde bitirme sart1 karsilamak isteyenlerce | desteklenerek, kacak
Kanunu kooperatiflere arsa tahsis edilmekte, getirilmekte, ingaatin kurulmus olan yapilagsmanin 6nlemesi
* Tahsis yapilan arsalara vefa hakki serhi | tamamlanmamasi durumunda da kooperatiflere ipotek hedeflenmektedir.
konulmaktadir. Vefa hakki serhi geregi arsanin karsilig1, Tiirkiye
belediyeye iadesi sozkonusudur. Emlak Bankasi
tarafindan, tahmini
ingaat maliyetinin % 75
ine kadar Maliye
Bakanliginca belirlenen
faiz oranlari ile
masrafsiz ve
komisyonsuz bor¢
verilmektedir.
3 06.06.1949 /5431 | 11.06.1949/ 7230 5431 Sayil Ruhsatsiz | *Kendisine ait olmayan arsalar {izerinde | Ruhsatina uygun yapimina devam *Ruhsatsiz devam eden *Kanun agirlikli olarak | *Bu kanun ile kagak yapilara
Yapilarin ruhsatsiz yapisi olanlara 5218 sayili etmeyen yapilar igin 4 ayri yapilarin durdurulmasi kendi miilkiinde ¢Oziim aranmis, gecici madde
Yiktirilmasina ve kanun hiikiimleri gegerli kilinarak, arsa uygulama esasi belirtilmistir. *Ruhsatsiz veya ruhsata ruhsatsiz yapilmisg ile yeni gecekondu bolgelerinin
2290 Sayili Belediye tahsis hakki taninmaktadir. 1) Ruhsata aykir yapilan isler aykir1 ingaat1 yapan, binalara yonelik olusturulabilecegi hususunda
Yapi ve Yolar mahsurlu goriilmeyerek, bu kanuna | yaptiran, tegvik eden, veya | kurallar getirmekle zemin hazirlanmaktadir.
Kanununun 13 iincii aykir1 bulunmaz ise, denetleme kolaylik gosterenler bu birlikte gecici
Maddesinin harc1 4 kat alinarak projelerin kanunun uygulanmastyla maddesinde kendisine
Degistirilmesine Dair onaylanmasi, gorevli memurlardan ait olmayan arsalar
Kanun 2) Ruhsata aykir1 yapilan igler olmast durumunda Tiirk tizerinde ruhsatsiz
mahsurlu goriilerek bu kanuna Ceza Kanunun 240. yapilan yapilar
aykirt bulunur ise, bu mahsur ve Maddesine (Gorevi kotiiye | hakkinda 5218 sayilt
aykiriliklarin giderilmesi, aksi kullanma sugu) gore kanun hiikiimlerini
durumda aykiriliklarin yikilmast, cezalandirilmaktadir. gecerli kilmakta,
3) imar planlarinda yol, meydan, zorunluluk durumunda
kamu alanlarina olabilecek tecaviiz Bakanlar Kurulunun
yerlerin yiktirilmast, karar1 yeni gecekondu
4) Arsanin imar planina uygun bdlgelerinin tespiti igin
olmamasindan dolay1 insaat izni belediye meclislerini
verilmeyebilir, miisaade edilmedigi yetkilendirmektedir.
halde devam edenler yapilarin
yiktirilmasi,
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Tablo 5.1 Devam

TURKIYE' DE iMAR AFLARI

Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad Arsa lle lgili Politikalar Yapu ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
4 24.07.1953 /6188 | 29.07.1953/ 8470 6188 Sayili Bina *Hazinenin, ozel idarelerin, katma *[skana elverisli olmayan bélgelerde *Bulundugu Belediye *Konut ihtiyacini *[skana, imara uygun olmayan
Yapimim Tesvik ve biitgeli dairelerin miilkiyetindeki, imar | ruhsatsiz yapilmus, iskana elverigli sinirlari iginde 2 yil ikamet | karsilamak amaci ile ilk | yerlerde yapilan konutlar ile
izinsiz Yapilan planina gére mesken yapilmasina bolgelerde ruhsatsiz ve gayrisihhi sart1 kez belediyeler gecekondularin yikilmasini
Binalar Hakkinda elverisli olan arsalarin devirlerinin olan, Belediye hizmetleri bakimindan tarafindan ucuz, basit, saglayarak, konutu olmayan
Kanun yapildig1 y1l, arazi vergisine matrah biiyiik miiskiilat ve kiilfetli olan, Imar toplu konut kisilere iskana, imara uygun,
olan kiymetleri tizerinden ve 1 planina gére mahsurlu bolgelerde yapilabilecegi hikkmii diizenli konutlar tiretmek,
taksitleri devri takiben biitce yilindan | yapilmis olan binalari yapanlar, getirilmistir. *2 yil ikamet sart1 ile mevcut
baslamak tizere 10 yilda ve 10 esit tahsis ve temlik iglemleri sonrasinda *Konut tiretimi ig¢i gecekondularin iyilestirilmesi
taksitle faizsiz 6denmek sartiyla binay1 yikip enkazini kaldirmakla kooperatifleri aracilig amaclanmistir.
belediyelere devri gergeklestirilmistir. | miikellef tutulmuslardir. ile desteklenmistir.
* Arsa tahsisi hi¢bir miilke sahip *Bina enkaz bedeli getirilmistir. *Bu kanunda ilk kez
olmayan kisilere yspilmustir. *Kendisine ait olmayan arsa tizerinde bina enkaz bedeli ifade
meskenden ayri olarak hizmet i¢in edilmistir.
kullanilan binalar, imar planina aykiri
ise 6 ay icinde bina sahiplerine
yiktirilmig, bina enkaz bedeline
ilaveten idari para cezasi verilmistir
5 21.07.1959 /7367 | 29.07.1959 /10265 | 7367 Sayih 5218, 5228 ve 6188 sayili kanunlar Belediye siirlari Belediyelerce ucuz konut
Hazineden kapsaminda vergi degeri iizerinden icindeki hazine tiretilerek gecekondu yapiminin
Belediyelere hazineden belediyelere devir olan arsa arazilerinin, 6188 sayili | onlenmesi amaglanmugtir.
Devredilecek Arazi ve | ve arazilerin denmemis taksitleri, kanun kapsaminda
Arsalar Hakkinda hazine adina olan ipotek kayitlart belediyelerce ucuz
Kanun terkin edilmistir. konut tiretilmistir.
6 5.9.1963 / 327 12.09.1963 /11503 | 327 Sayili 6785 Sayili *31.12.1962 tarihi ve dncesinde 6785 sayili Imar Kanununa
Imar Kanununa izinsiz yapilan binalara yap1 kullanma ilave edilen bu madde ile
Gegcici Bir Madde izni aranmaksizin belediye gecekondularin elektrik, su gibi
Eklenmesi Hakkinda hizmetlerinden yararlanma hakki altyapi ihtiyaclarimin
Kanun verilmistir. belediyeler tarafindan
*Yap1 kullanma izni kapsaminda ¢Oziilmesi amaglanmigtir
yapida olmasi gereken temel fiziki ve
sthhi 6zelliklerin varligi g6z ardi
edilerek, mevcut haliyle
kabullenilmisgtir.
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Tablo 5.1 Devami

TURKIYE' DE iMAR AFLARI

Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen

No Tarih /No Tarih/No

7 20.07.1966/ 775 30.07.1966 /12362 | 775 Sayih Gecekondu | *Arsa tahsis edilenler tahsis tarihinden | *Kanun sadece kendisine ait olmayan | *ilk kez gecekondularm *5218, 5431 sayih Yeniden gecekondu yapimin

Kanunu itibaren 6 ay icinde islemlerini bir taginmaz iizerinde yapilmis olan tespiti i¢in, Bakanlik ve kanunlarda “ mavi onlenmesi hususu kanunda

tamamlayarak, arsa tahsis tarihinden yapilar1 tanimlamaktadir. Belediye marifetiyle hava cizgili bolgeler” olarak | sadece yeni yapilanlarin
itibaren 1 yil iginde insaata baglamasi, | * Gecekondularin islahi ve fotograflari, haritalar, ifade edilen gecekondu | yikilmasi olarak yer almustir.
ingaatin niive kisminin bitirilmesi tasfiyesinde gecekondunun sahibi o6lgekli krokiler ile kapsamli | bolgeleri bu kanunda; * Kisilerin kendi barinma
sartlart getirilmistir. olma ve olmama noktasinda iki ayr1 tespit ¢aligmalari 1slah, tasfiye, 6nleme sorununa ¢6ziim olusturmak
* Arsa tahsis edilecek kisilerde ; yol ¢izilmistir.- Gecekondunun sahibi | yapilmstir. bolgeleri olarak amaglanmustir.
- dar gelirli olma, olanlar; konutunun 1slahi veya yeni *Gecekondu yapilarinin degerlendirilmistir. *Bu kanunda gecekondular igin
- kendisinin veya esinin veya resit konut yapmak isterlerse yetkililerce kullanim fonksiyonunun *[slah Imar Planlar1ilk | hedeflenen temel yaklasim;
olmayan ¢ocugunun iizerinde herhangi | her tiirlii ayni ve teknik yardim tespiti irdelenmistir. kez bu kanunda ifade tespit, iyilestirme, ortadan
bir belediye sinir1 iginde konut yapilabilmekle, en 6nemlisi de arsa edilmistir. kaldirma(yikma) ve 6nlemedir.
yapmaya miisait arsa veya ev veya tahsis edilip uzun vadeli kredi * Gecekondu Kanunun sosyal degisim ve
apartmanin ayr1 bir dairesine karsilik olanaginin saglanmasi,- bolgelerinde yeniden gelisime yonelik bir bakis agis1
gelen bir bagimsiz boliimiiniin Gecekondunun sahibi olmayanlar tesis edilecek halk bulunmamaktadir. Bu
bulunmamasi sart1 aranmaistir. i¢in; ucuz kiralik konut temin konutlari i¢in ihtiyag nedenledir ki eksik kalmus,
*]1k kez hisseli arazi ve arsa iizerine edilinceye kadar veya arsa tahsis duyulacak kamu tesis uygulamada ¢6ziim
hisse sahiplerince yapilmis yapilar edilip gerekli ise de kredi verilmek ve hizmetleri i¢in ilgili | olamamuistir.
i¢in, mistakil parselin tiretilebilmesin | suretiyle konut edinimi saglanana tlim bakanlik ve devlet
saglamistir. kadar gecekondunun yikilmamasi, kuruluslarinin kendi
* Arsa tahsislerinde oncelik konularina giren
gecekondularin 1slahi ve tasfiyesi hizmetleri vermeleri
nedeniyle konutsuz kalan zorunlu tutulmustur.
vatandaslara, 1slah ve tasfiye
bolgelerindeki yapisinin tasfiyesini
isteyen yap1 sahiplerine kendi istegi
ile baska yerde konut yapmak isteyen
gecekondu sahiplerine verilmistir.

8 06.05.1976 /1990 | 15.05.1976 /15588 | 1990 Sayili 775 sayili kanunun 775 sayili Gecekondu 775 sayili kanunun af siiresi 6

Gecekondu
Kanununda Baz1
Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

geregince fona 1.3.1976
giiniinden once, ad1 gecen
maddenin (e) bendi
geregince belediye
biit¢esinden intikal eden
ddenekten heniiz
harcanmamis olanlari,
belediye meclisi karan ile
ve belediyenin diger
hizmetlerinde kullanilmak
iizere fondan geri alabilme
hakki getirilmistir.

Kanununun Yiirirlik
tarihi olan 30.7.1966
tarihinden 01.03.1976
yil1 arasinda yapilmis
gecekondular af
kapsamina alinmustir.

ay uzatilmistir.
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Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad Arsa lle lgili Politikalar Yapu ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
9 18.03.1983/ 2805 | 21.03.1983 /17994 2805 Sayili Imar ve *[slah Imar Plam yapilmis olan *Kanunda yapilar; *Kanun, imar ve *Bagvuru, tespit, * Islah Imar Planlar1 aracilif

Gecekondu
Mevzuatina Aykiri
Olarak Yapilan
Yapilara
Uygulanacak iglemler
ve 6785 Sayil imar
Kanununun Bir
Maddesinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

bolgelerdeki gecekondular i¢in arsa
tahsisi yapilacaklarin kendisinin,
esinin veya resit olmayan ¢ocugunun
tizerinde ev yapmaya miisait arazi,
arsa veya herhangi bir yerde ev, veya
apartman dairesine karsilik gelen
payinin olmamasi kosulu aranmuistir.
*Gecekondusu muhafaza edilmeyen
hak sahiplerine ayni bolgede veya
diger gecekondu 1slah bolgelerinde
baska arsa veya hisse verilmistir.
*Hisseli sahis arazilerinde yapilmis
olan izinsiz yapilarin parselasyon ile
miistakil parsel olusturma gibi
¢oziimlerde getirmistir. 775 sayili
kanun ile temelleri atilan bu yaklagim
bu kanun ile gelistirilmistir.

*En ge¢ alt1 ay i¢inde il idare kurullar
veya belediye enclimenlerince
gecekondularin tapu verilinceye veya
tasfiye edilinceye kadar alinmak {izere
arsa kullanim bedeli tespit edilerek,
tahsil edilmistir.

1) Muhafaza edilecek yapilar

2) Islah edilerek muhafaza edilecek
yapilar

3) Yikilacak yapilar

*Imar mevzuatina aykir1 yapilari;

- Imar plani olan yerlerde ve kendi
parseli iginde; bolgeleme esaslarina
uygun olan veya olmayan veya kamu
hizmet ve tesislerine ayrilan alanlarda
yapilan yapilar,

- Imar plan1 olmayan yerlerde ve
kendi parseli i¢inde; 1710 sayilt Eski
Eserler Kanununda gecen SIT alanlari
icinde kalan yapilar,

-Imar plan1 olan veya olmayan
yerlerde; baskasiin miilkiyetine
kismen tecaviiz eden veya iskan disi
sartlarin uygulandigi alanlarda
yapilan yapilar,

-Gecekondular

-Hisseli arsa ve araziler {izerindeki
yapilar,

Olarak smiflandirilmistir.

gecekondu mevzuatina
aykir1 olarak insa edilen;
belediye ve miicavir alan
sinirlart igindeki yapilari,
6785 sayili Kanun'a 1605
sayili Kanunla eklenen ek
7. ve 8. maddeler geregince
¢ikarilan yonetmeligin 1.03
maddesi kapsamina giren
alanlardaki yapilar ve
bunlar diginda kalan sanayi,
depolama, turistik ve
tarimsal yapilari
kapsamaktadir.

*]1k bahsi 775 sayili
Gecekondu Kanununda
gecen Islah Imar
Planlarmin sinirlarinin
tespiti ve plan onay1 i¢in 3
ay gibi kisa bir siire¢ takip
edilmigtir.
*Gecekondularin
yogunlastigt imar plani olan
yerlerde de imar planlar1
1slah imar plan1 olarak
tekrar diizenlenmistir.

degerlendirme ve
uygulama islemleri
olmak tizere farkli
asamalar uygulanmis,
basvuru yapmayan ve
yetkililerce tespit edilen
yapilarin sahiplerine
bagvuru, ruhsat harci ve
para cezalari bir kat
fazla tahakkuk
ettirilerek bagvur
yapilmast i¢in ivme
kazandirilmaya
calisilmistir.

*Tespit edilen 1slah
bolgeleri igindeki
kullanilabilir yapilar
i¢in, 1slah imar planlar
yapilip onaylanana
kadar belediye
hizmetlerinden
faydalandirilmiglardir.

ile gecekondular tasfiye
etmeye veya korumaya veya
1slah etmeye ¢alisirken, hisseli
sahis arazilerinde yapilmis olan
izinsiz yapilara, parselasyon ile
miistakil parsel olugturma gibi
¢Oziimler getirmistir. 775 sayili
kanun ile temelleri atilan bu
yaklagim bu kanun ile
gelistirilmistir.

10 18.11.1983/ 2960

22.11.1983 /18229

2960 Sayih Bogazici
Kanunu

Kanundaki gec¢ici maddeler ile,
Bogazigi Alaninda bulunan ve
2/6/1981 tarihinden 6nce yapilan
gecekondularin sahiplerinden hak
sahipligi belirlenenlere, sahil seridi ve
6ngodriiniim bolgesinden baglamak
iizere Bogazi¢i Alani digindaki
16/3/1983 tarih ve2805 sayili Kanuna
gore 1slah imar plani yapilan alanlarda
veya gecekondu 6nlemeve 1slah
bolgelerinde Istanbul Belediye
Baskanliginca bes yil i¢inde arsa veya
konuttahsisinde oncelik verilmistir.

Bogazi¢i Alaninda imar
mevzuatina aykiri olarak
yapilan yapilar ile ilgili olarak;
2805 sayilt Kanuna gore
yapilmig bagvurular ve yatirilan
basvuru masrafi gegerli
sayilarak Bogazici alani iginde
kalan ve degerlendirme
neticesinde 16.3.1983 tarih ve
2805 sayilt Kanuna gore
muhafazasi veya islah edilerek
muhafazasi miimkiin olan imar
mevzuatina aykir1 yapilarin,
gecekondularin ve hisseli arsa
ve araziler lizerindeki imar
mevzuatina aykiri yapilarin
muhafazalari veya 1slah
edilerek muhafazalar
saglanmustir.

142




Tablo 5.1 Devami

TURKIYE' DE iMAR AFLARI

Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
11 24.02.1984 /2981 | 08.03.1984/18335 2981 Sayih imar ve *Hazine, belediye, il 6zel idaresi, ve *Bu Kanunda da yapilar 2805 say1l1 *Sanayi, askeri bolge, *2805 nolu kanundan *Yeminli biirolar ile, fiili

Gecekondu
Mevzuatina Aykiri
Olarak Yapilan
Yapilara
Uygulanacak iglemler
ve 6785 Sayil imar
Kanununun Bir
Maddesinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

vakif arazileri lizerine yapilmis olan
gecekondularin arsa bedelleri pesin
veya 4 yil i¢inde 12 taksitle
6denmesine imkan taninirken, bu
kapsamda kisiye 400m2’ den fazla
arsa tahsis edilmeme kosulu
getirilmistir.

*Tescil harici alanlarin bulundugu,
imara aykir1 yapilasmis mahallelerde
tapulama islemleri dncelikle
tamamlanmasi saglanmistir.

*Tapu Tahsis Belgesi ilk bu kanun
kapsaminda diizenlenmistir.

*Tapu tahsis belgesi verilen
gecekondular ile ilgili olarak kanun,
arsa tahsis edilecek kimselerin
kendisi, esi veya resit olmayan ¢ocugu
tizerinde belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde eve veya apartmana
sahip olmama kosulu getirilmistir.
*2805 sayilt kanun geregi gecekondu
maliklerinden alinan arsa kullanim
bedeli bu kanun ile gayrimenkul arsa
bedeline donistiirilmiistiir.

kanunda oldugu gibi;

1) Muhafaza edilecek yapilar

2) Islah edilerek muhafaza edilecek
yapilar olarak tanimlanmus, farkl
olarak "Yikilacak yapilar " yerine "Bu
kanunun hiikiimlerinden
yararlanamayacak olanlar," olarak
degistirilmistir. Yikimi
Ongoérmemistir.

*Arsa tamamen kendisine ait olup
yap1 imar mevzuatina aykiri olan
yapilarin durumu degerlendirilerek
ruhsatlandirma yapilmistir.
*Bagkasinin arazisi iizerine yapilmis
olan gecekondularda ise arsa
malikinin muvafakati ile
ruhsatlandirma yapilmustir.

* 2805 sayili kanun kapsaminda
miihiirlenen insa halindeki veya
yapimi bitmis tiim binalar ise bu
kanunun hiikiimleri uygulanmak
iizere mithiirlenmemis sayilmistir.

turizm alalar1, kryilar,
karayollari, demiryollari, su
havzalarina olan izinsiz
yapilagmalar bu kanun
kapsami disinda birakilmis
sadece 02.06.1981
tarihinden 6nce yapilan
gecekondular ile 1.10.1983
tarihinden 6nce baglanilan
imar mevzuatina aykiri
yapilar kapsanmuistir.

*Bu kanunda ilk olarak,
1slah imar plani
uygulamalar1 geregi
gecekondu ve imar
mevzuatina aykirt yapilmis
sahalarda arsanin %25 ine
kadar imar plani diizenleme
pay1 (DOP) alimmustir.
*Ruhsat ve yap1 kullanma
izni verilen yapilara 6785
sayili kanunun 18. ve 20
maddeler kapsaminda ceza
tahakkuk ettirilemeyecegi,
tahakkuk edilmis cezalarin
terkin edilecegi, bu kanun
kapsaminda kalan
tamamlanmis yapilara
Sosyal Sigortalar Prim ve
cezasi uygulamayacag,
6denmis primlerinde iade
edilmeyecegi hitkmii
getirilmistir.

farkli olarak;
gecekondu ve imara
aykir1 yapilarin bagvuru
ve tespit ¢aligmalarini
yiiriitmek adina
Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca (gliniimiiz
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) kurulus,
gorev, yetki ve
sorumluluklart
yonetmelik ile
diizenlenen Yeminli
Ozel Biirolar
kurulmustur.

*Islah Imar Planlarini
yapma yetkisi yeminli
6zel teknik biirolara
taninmigtir.

*Kanun kapsamina
giren yapilarda
kesinlesmemis devam
eden davalar
diigmiistiir.

durum tespitinin iyi kavranarak
hizli plan yapma siireci
olusturulmak istenmistir.
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Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
12 22.05.1986 /3290 | 07.06.1986 /19130 | 3290 Sayili 24.02.1984 | *Arsa tahsis edilecek kisilere 400m2° | * K6y muhtarlarindan alinan her tiirld | *2.6..1981 tarihinden sonra | 2 Haziran 1981 ile 10 Bu kanun ile yapilan

Tarih ve 2981 sayil
Kanunun Bazi
Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Baz
Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun

den fazla arazi tahsis
edilemeyeceginden olusan fazlaliklar
1slah imar planina gore
degerlendirilmesi, bagka tiirlii
degerlendirilmesi miimkiin olmayan
fazlaliklar i¢in ise rayi¢ bedel
tizerinden tahsis yapilan gecekondu
sahiplerine devir ve tescil yapilmasi
hiikme baglanmustir.

*2981 sayilt kanunda gecekondunun
ruhsatlanabilmesi i¢in arsa malikinin
muvafakati sonrasinda tespit,
degerlendirme ve gerekli har¢larin
0denmesi yeterli olurken, 3290 sayili
kanun ile bu durum arsa veya arazi
sahibi tarafindan mahkemeden rayig
bedel tespiti isteyebilmesinin oniinii
acmustir. Ayrica arsa veya arazi sahibi
gecekondu sahibi tarafindan 6deme
yapmamasi durumunda mahkemeye
bagvuruda bulunmasi i¢in hiikiim
getirmistir.

*Liizumlu durumlarda diizenlenecek
1slah imar planlarina gore de
gecekondusu bulunanlara arsa bedeli
pesin veya 4 yil i¢inde 12 esit taksit ile
devredilerek hak sahiplerine tescil
edilir.

*Arsa tahsis edilecek kisiler ile ilgili
olarak bu kanun diizenlemesi ile ilk
kez “bir boliimi isyeri olarak
kullanilan bir yapiya sahip
bulunmama” kosulu eklenmistir.

izin, ruhsat ve iskan kanun kapsamina
alinmis bu kapsamda yapilar ruhsatl
ve iskanli sayilmistir. Yalniz konutlar
harig tutularak igyeri, fabrika ve
imalathaneler icin bina insaat harci ve
tahakkuk ettirilecek harci 6deme
zorunlulugu getirilmistir.

*2981 sayili kanunda 4 yil olarak
belirtilmis olan yapi ruhsati siiresi, bu
kanun ile 5 yila ¢ikartilmustir.
*Kismen igyeri veya daha dnce konut
olarak kullanilmis sonra igyerine
cevrilmis gecekondularda
kapsanmustir.

*Bir kat ve bir bagimsiz boliimden
olusan gecekondular har¢tan muaf
tutulmusglardir. 2981 sayili kanunun
muafliklar bagliklt madde ile ; ingaat
giderleri genel ve katma biitgeler ile,
11 Ozel idareleri ve Belediye
biit¢elerinden karsilanan her tiirlii
binalar, hastane, prevantoryum,
sanatoryum, dispanser ve benzeri
saglik kuruluslari, okullar ve 6grenci
yurtlar1 ve cami, mescit, kur'an kursu
gibi dini hizmetlerin ifasina mahsus
ve umuma ag¢ik bulunan ibadethaneler
ile bunlarin miistemilatindan ve hayir
cemiyetlerinin yaptig1 binalar, her
tirlii hayvancilik ve tarimsal tesisler,
775 sayili Kanun ve Kanuna ait
uygulama yonetmeligine uygun
olarak yapilan yapilar, 7269 say1lt
Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna
istinaden inga edilmig olan yap1 ve
tesisler, bina insaat harcinda muaf
tutulmustur.

yapilan gecekondular ile
1.10.1983 tarihinden sonra
ingasina baglanan imar
mevzuatina aykiri
yapilardan énce baslanmis
mesken, kismen igyeri, ve
konut olarak kullanilan
veya once konut olarak
kullanilip sonradan igyerine
cevrilen gecekondular ile
imar mevzuatina, ruhsat ve
eklerine aykir1 tim yapilari
kapsamistir. Goriilmektedir
ki, 2981 say1li kanunun af
siirlarmi genigletmistir.
*% 25 olan imar plam
diizenleme pay1 (DOP) %
35 e yiikseltilmistir.

*Imar plani olan yerlerde
mevcut imar planlari
gerektiginde 1slah imar
plant seklinde yeniden
diizenlenebilmesine olanak
saglamustir.

*Kacak yapilagmanin ve
gecekondulagmanin hizli ve
yogun yasandigi yerlerde
Islah imar planlarinin
yapilmasi beklenmeksizin
belediye veya valilik eliyle
o bolgedeki yapilagma sekil
ve sartlarini gosteren
planlara gore uygulama
yapma yetkisi verilmistir.
Ayrica boyle zorunlu
hallerde, uygulama zarureti
olan boélgelerde yapilacak
planlarda 3194 sayili imar
Kanununun imar plani
yapma sart ve standartlari
aranmamis fakat yapilacak
binalar igin Hmax = 12.50
olarak belirlenmistir.

Kasim 1985 tarihleri
arasindaki
gecekondular, 1 Ekim
1983 ile 10 Kasim 1985
tarihi arasinda ki
ingasina baglanan imar
mevzuatina aykiri
yapilar affedilirken, 2
Haziran 1981 tarihinden
sonra ingasina baglanan
imar mevzuatina, ruhsat
ve eklerine aykirt
Istanbul Bogaz sahil
seridi ve dngoriim
bolgeleri ile Canakkale
Bogazinda yapilmis
yapilar kanundan
yararlandirilmamistir.
Fakat 3290 sayili kanun
degisikliginin gegici 3.
Maddesi ile 2981 sayili
kanun kapsaminda hak
sahibi olmasina ragmen
miiracaat etmemis
olanlara, miiracaat
etmeleri igin 6 ay siire
taninmis, miiracaat
islemleri de 2981 sayili
kanun hiikiimleri
kapsaminda
yliriitiilmtistiir. Bu 6 ay
icinde yapilacak
miiracaatlarda Istanbul
ve Canakkale
Bogazlarindaki yapilar
i¢in tavan beton veya
betonlar1 dokiilmiis
olmak sart1 aranmis ve
5 kat bina insaat harci
ve ilave harg tahakkuk
ettirilmistir.

diizenlemel temelde, 2981
sayili kanunun kapsamini
genigletmistir.
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Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen

No Tarih /No Tarih/No

13 18.05.1987/3366 | 26.05.1987 /19471 3366 Sayil 3290 say1li kanunda 8.maddenin *3290 say1li kanunda, kiigiik sanayi, *3290 sayili kanunda tespit | *Bu kanun ile ilk kez 3290 sayili kanun ile yapilan
22.05.1986 Tarih ve 4.fikrasinda arsa bedeli rayi¢ bedel marangoz, mobilyaci, keresteciler ve | ve degerlendirme i¢gin 2981 sayili diizenlemeler de de oldugu gibi,
3290 sayil Kanun ile | iizerinden hesaplanmasi kaldirilarak, bunlarin civarinda olusan sitelerden stiresi iginde belediye veya | kanununl8.maddesine | bu kanun ile de 2981 sayili

Degisiklik 24.02.1984
Tarih ve 2981 Sayih
Kanunun Bazi
Maddelerinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

arsa bedelinin 3290 say1li kanunda
belirtilen esaslara gore tespit edilecegi
hiikkmii getirilmistir. Bu deger
hesabina 3366 sayili kanun ile ilk kez
otopark bedeli ilave edilmistir.
*Liizumlu durumlarda, belediye veya
valilikce yapilan kamulastirma
bedelleri, 1slah imar planlarina gore
gecekondusu bulunanlara arsa bedeli
pesin veya 4 yil i¢inde 12 esit taksit ile
devredilerek hak sahiplerine tescil
edilirken, 3366 say1li kanun ile
yapilan diizenlemede, arsa bedeli
6deme hususu degistirilerek, 2942
say1lt kamulastirma kanunu ile tespit
edilen arsa veya arazi bedeli
gecekondu sahiplerinden tahsil
edilmesi veya gerektiginde
kamulastirma bedeli sonradan
gecekondu sahiplerinden tahsil edilip
iade edilmek tizere, Toplu Konut
Fonu, belediye veya valilik tarafindan
karsilanabilir kilinmustir.

*Islah imar plan1 veya kadastro
planlart ile belirlenmis alanlarda
tapuya esas teskil edecek tapu tahsis
belgesi verilmesi yerine, hak
sahiplerine dogrudan tapularimin
verilmesi saglanmistir.

sadece yiiriirliikteki mevzuata gore
bina ingaat harci 1 yil i¢inde 3 esit
taksitle tahsilini igerirken, 3366 say1li
kanun ile “Her tiirlii fabrika,
marangoz, mobilyaci, keresteci,
degirmen, sinai nitelikli imalathaneler
ve tersaneler ile organize sanayi
bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinde
yapilmis yapilardan yiiriirliikteki
mevzuata gore belirlenecek bina
ingaat harci miktarinin 1/4' ile iskan
harci tahsil edilir.” seklinde
genisletilmistir.

valilige miiracaat etmeyen
veya miiracaat eden fakat
yeminli 6zel biirolara
basvuruda bulunmayan
kisilere ait yapilar i¢in
tahakkuk ettirilen harg 5 kat
ve pesin olarak alinmus.
3366 sayil1 bu kanun ile bu
uygulama, siiresi i¢inde
belediye veya valilige
miiracaat etmeyenlerin
yapilarina tahakkuk
ettirilen harg 5 kat ve pesin
olarak alinmaya devam
ederken, siiresi i¢inde
belediyeye veya valilige
miiracaat edip, yeminli 6zel
biirolara bagvurmayan
kisilere ait yapilara
tahakkuk ettirilecek harglar
2 kat ve pesin alinmistir.
Kisaca, uygulamanin
genisletilerek yumusatildigt
goriilmektedir.

*Kliiciik sanayi, marangoz,
mobilyaci, keresteciler ve
bunlarin civarinda olugan
sitelerden sadece
yiiriirliikteki mevzuata gore
bina ingaat harci 1 y1l
iginde 3 esit taksitle
tahsilini igerirken, 3366
sayili kanun ile “Her tiirli
fabrika, marangoz,
mobilyaci, keresteci,
degirmen, sinai nitelikli
imalathaneler ve tersaneler
ile organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinde yapilmis
yapilardan yiirtirliikteki
mevzuata gore belirlenecek
bina ingaat harc1 miktarinin
1/4'1 ile iskan harci tahsil
edilir.” seklinde
genisletilmistir.

“ kanun kapsaminda
kalan yapilarin otopark
ihtiyacinin parselinde
kargilanmamasi halinde,
Bolgeleme esasina gore
belirlenecek otopark
bedelinin % ‘i tahsil
edilir.” Seklinde
otopark bedeli konusu
eklenmistir.

*Bu kanun ile Tapu ve
Kadastro idarelerine
verilen yetkiler devam
ederken 3290 sayili
kanun ile verilen fon
gelirleri arttirilmustir.

kanunun kapsami
genigletilmistir.
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Sira | Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
14 02.03.1988 /3414 | 11.03.1988 /19751 | 3414 Sayih 775 Sayih *775 sayili1 Gecekondu Kanunda; *1 yil iginde ingaata baglama, | *Hak sahiplerine arsa | Bu 6nemli uygulama
Gecekondu Kanununun | tahsis amacina aykir1 davraniglarin 2 yil iginde bitirme sartiyla tahsis bedellerini degisikligi, gecekondulagsmaya
Baz1 Hiikiimlerinin onlenmesi (34.madde) amacryla 20 20 yillik siire iginde odeyip yonelik yasal miidahale ve
Degistirilmesi yil siire i¢in 6ngoriilen asagidaki bor¢lanma bedellerinin gecekondusunu miicadeleleri farkli bir zemine
Hakkinda 3.5.1985 kosullar 10 yila diigtirilmiistiir. tamaminin 6denmesi halinde | satma, bagka bir tagimastir.
Tarih ve 247 Sayih -devir ve temlik olunamaz, de kosullar kaldirilmigtir yerde gecekondu
Kanun Hiikmiinde - Rehin ve diger ayni haklarla yapma veya
Kararname ile Bu takyide dilemez. gecekondusunu
Kanun Hiikmiinde - Satis vadi s6zlesmesine konu miiteahhide verme
Kararnamenin iki edilemez. gibi hususlarda
Maddesinde Degisiklik | -Taksim ve satis suretiyle siiyuun Ozgiirlik taninmustir.
Yapilmasina Dair giderilmesi talebine konu edilemez,
16.8.1985 Tarih ve 250 -Haczedilemez ve isgal olunamaz.
Sayih Kanun
Hiikmiinde
Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii
Hakk. Kanun
15 04.04.1990 /3621 | 17.4.1990 / 20495 3621 Sayih Kiy: Uygulama imar plani ilk defa *12 Temmuz 1992 tarihinden | *Sahil seridi birinci *Kiy1 kanunu kapsaminda
Kanunu yapilacak alanlarda kismen veya once onaylanmis imar plani 50 metrelik ve ikinci | literatiire giren kismi yapilagma

tamamen yapilagma yok ise sahil
seridi 100 metre olarak belirlenir.
* Kazanilmis haklar tek tek adalar
6lgeginde uygulanacag gibi, ayni
sahil seridinde kazanilmig hak
taninarak, imar adalar1 toplami, o
sahil seridindeki tiim imar
adalarmin toplaminin %50 sinden
fazla ise, o sahil seridindeki tiim
imar adalarinin kazanilmis hakka
sahip olacag1 hitkmii getirilmistir.

olan yerlerde kismen veya
tamammen yapilagma varsa
onayli imar planindaki sahil
seridi gecerlidir.

*11 Temmuz 1992 tarihinden
once onaylanmis mevzii imar
plan1 ve turizm merkez ve
alanlarindaki turizm dig1
kullanimlara yonelik mevzii
imar plani bulunan alanlarda;
planda belirlenen sahil
seridinin baglangicindan
itibaren ilk sirada yer alan
imar adalarinin kismen veya
tamamen yapilagmis olmasi
durumunda, gerisindeki imar
adalarinda kismen veya
tamamen yapilagsma olup
olmadigina bakilmaksizin
onayli plandaki sahil seridine
uyulur. lk sirada yer alan
imar adalarinda kismen veya
tamamen yapilagma olmamasi
durumunda geriye dogru
diger imar adalarmin durumu
degerlendirilerek kismen veya
tamamen yapilagma
bulunanlarinin kiy1 yoniindeki
cephe hatt1 esas alinarak sahil
seridi belirlenir.

50 metrelik olmak
lizere iki boliim
olarak planlamaya
esas
degerlendirilmektedir
*11 Temmuz 1992
tarihi dncesi
yapilagmalar i¢in,
“Miiktesep haklar” ve
“Kismi Yapilagma
kosullar1” olmak
iizere iki adet dnemli
istisna one
¢ikmaktadir.

kavrami, kiyilarda mevzuata
uygun yapilagsmalarin miiktesep
haklarini korumak i¢in
¢ikarilmis gibi goriilmekte iken
heniiz yapilasmamis birgok
sahil seridinin de potansiyel
alan haline gelmesine neden
olmustur. Kryilari koruma
amactyla yiiriirliige konan
kanunun istisnai gegici
maddesi, uygulamada kanunun
oniine gegmistir.

146




Tablo 5.1 Devami

TURKIYE' DE iMAR AFLARI

Sira Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
16 29.06.2001/ 18.07.2001/24466 | 4706 Sayih Hazineye | *Hazineye kayith arazilerinin rayig *Hazineye ait taginmaz Bu kanun ile getirilen yaklagim
4706 Ait Tasinmaz bedel iizerinden once belediyeye, mallarin satig ve devir imar planlarindaki kamuya ait
Mallarin belediye aracilig1 ile de sahislara islemleri vergi, resim ve taginmazlarin, ortak kullanim
Degerlendirilmesi ve | devrini saglamaktadir. harc¢tan muaf tutulmakla alanlar1 olarak planlanmasi
Katma Deger Vergisi birlikte , satis1 yapilan olasiligin azaltmistir. Ayricabu
Kanunda Degisiklik taginmaz malin satig tarihini kanun hazine arazilerinin
Yapilmas1 Hakkinda takip eden yildan itibaren bes belediyelere sonrasinda da
Kanun yil siire ile emlak vergisinden sahislara devrini kolaylastirdigt
de muaf tutulmustur. i¢in, gecekondu yapmak
isteyenler tarafindan ¢ekici
bulunmasini saglamis olan bir
af kanunu olarak
degerlendirilmistir.
17 08.01.2002/4736 | 19.01.2002 /24645 | 4736 sayilh Kamu *Belediye hizmetlerinden Elektrik 3193 Sayili imar Kanunun 31.
Kurum ve (elektrik,su,dogalgaz gibi baglanmasinin maddesinin uygulamasi 6 ay
Kuruluslarimin altyap1 hizmetlerinden ) miiktesep hak teskil stire ile bu kanun ile
Urettikleri Mal ve yararlanildiginin etmediginin durdurulmustur. Bu uygulama
Hizmet Tarifeleri ile belgelenmesi, fenni belirtilmistir. toplumda, ruhsatsiz yapilarin
Baz1 Kanunlarda gerekliliklerin yerine her zaman affinin s6z konusu
Degisiklik Yapilmasi getirilmesi , 6 ay icinde oldugu diistincesinin
Hakkinda Kanun basvurulmasi kosullaryla, per¢inlesmesine neden
Yapi kullanma izni alincaya olmustur.
kadar gegici olarak elektrik,
su,telefon hizmetlerinin
alinmasi saglanmustir.
18 29.03.2003/4833 | 31.03.2003 4833 Sayil1 2003 Mali *Belediye hizmetlerinden Elektrik 2003 yili Mali Biitge Kanunu
/25065 Yih Biitce Kanunu (elektrik,su,dogalgaz gibi baglanmasinin kapsaminda ¢ikan bu kanun
altyap1 hizmetlerinden ) miiktesep hak teskil hitkmii, 4736 sayili Kanun ile
yararlanildiginin etmediginin 3194 Sayili imar Kanunun
belgelenmesi, fenni belirtilmistir. eklenen gecici 10. Maddenin

gerekliliklerin yerine
getirilmesi , 6 ay i¢inde
basvurulmasi kosullaryla,
Yapi kullanma izni alincaya
kadar gegici olarak elektrik,
su,telefon hizmetlerinin
alinmasi saglanmustir.

aynisidir. Gegici 10. maddenin
6 aylik gecerlilik siiresinin
tamamlanmasinin {izerinden
yine 6 ay gegctikten sonra bu
kanun hiikmii getirilmistir.

Her ne kadar kanun maddesinde
elektrik baglanmasinin
miiktesep hak teskil etmedigi
ifade edilse de, 4736 sayili
kanun ile Imar Kanununa gegici
madde ile eklenen 6 ay bagvuru
stireli haklarin, 6 ayin sonunda
yine 6 ay devam ettirildigi
goriilmektedir. Farkli
kanunlara parga parga eklenen
bu maddeler, yap1 kullanma
izni olmayan yapilarin
mesrulagmasina neden
olmustur.
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Sira Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen
No Tarih /No Tarih/No
19 24.12.2003/ 28.12.2003 5027 Sayili 2004 Mali *Belediye hizmetlerinden Elektrik baglanmasinin | 4736 sayili Kanun ile 3194
5027 /25330 Yih Biitce Kanunu (elektrik,su,dogalgaz gibi miiktesep hak teskil Sayili imar Kanuna eklenen
altyap1 hizmetlerinden ) etmediginin gecici 10. Madde ve 2003 Mali
yararlanildiginin belirtilmistir. Y1l Biitge Kanunun 51.
belgelenmesi, fenni Maddesinin 6 fikrasindan farkl
gerekliliklerin yerine olarak; ilgili kanunun yayin
getirilmesi kosullariyla, tarihinden itibaren bagvuru igin
Yap1 kullanma izni alincaya taninan 6 aylik siire kaldirilmus,
kadar gegici olarak elektrik, yap1 kullanma izni olmayan
su,telefon hizmetlerinin yapilarin atiklari 6n plana
alimmasi saglanmistir. cikarilarak cevre sagliginin
Basvuru igin taninan 6 gozetilmesi noktasinda temizlik
aylik siire kaldirilmastir. ve kanalizasyon hizmetlerinin
belediyeler tarafindan
verilebilir kilmistir. Diger
benzer iki kanunda oldugu gibi
bu kanun ile de imar kanunun
31. Maddesi yok sayilarak ,
imar kanununa aykir yapilara
hizmet sunulmasi saglanarak,
mesrulastirilmstir.
20 04.03.2004/ 12.03.2004 /25400 | 5104 Sayih Kuzey Sinirlar1 kanun ile belirlenmis alan *Tespit edilen hak sahiplerine ait 2981 sayili kanun proje Belirlenmis proje alan1 | Sinirlart belirlenmis bolgesel
5104 Ankara Girisi Kentsel | kapsamindaki gecekondu ve kagak gecekondu, tesis, miistemilat ve alani kapsaminda kapsaminda kentsel bir imar affi olarak yiiriirliige
Doniisiim Projesi yapilar 2981 sayili kanun kapsaminda agaclar i¢in Belediyece olusturulacak | uygulamada tutularak dontsiimle ilgili olarak | konmustur.
Kanunu degerlendirilerek haksahipligi kiymet takdir komisyonunca kentsel doniisiim c¢ikarilan ilk kanun dur.
taninmustir. belirlenecek kiymet takdir bedelinin yapilmigtir.
%10’u enkaz bedeli olarak
hesaplanarak bu bedel, hak
sahiplerine verilecek konuta ait ingaat
maliyetinden diisiilerek islem
yapilmustir.
21 29.06.2005/ 08.07.2005 /25869 | 5377 Sayih Tiirk Ceza 12 Ekim 2004 y1l1 6ncesinde 12 Ekim 2004 tarihinden Bu kanun degisikligi de,
5377 Kanununda baslanmig yapilar muaf tutulmustur. once Yapi ruhsatiyesi ruhsatsiz yapilar ile ilgili
Degisiklik olmadan baslatilan insaatlar sorumluluk ve islevlerde her

Yapilmasina Dair
Kanun

dolayisiyla kurulan
santiyelere elektrik, su veya
telefon baglantisi
yapilmasina miisaade eden
kisilere ve yine 12 Ekim
2004 yilindan 6nce Yap1
kullanma izni alinmamis
binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade
eden kisiler hapis cezalar1
uygulanmasindan muaf
tutulmuslardir.

zaman affinin s6z konusu
oldugu diistincesi
desteklemistir.
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Sira Kanun Kabul Resmi Gazete Kanun Ad1 Arsa lle lgili Politikalar Yapi ile lgili Politikalar Genel Kosullar Diger Politikalar Yapilmak istenen

No Tarih /No Tarih/No

22 09.07.2008/5784 | 27.07.2008 /26948 | 5784 Sayil Elektrik 12 Ekim 2004 y1il1 6ncesinde yapilmus | Belediye hizmetlerinden Elektrik baglanmasimin | Imar Kanunu kapsaminda
Piyasas1 Kanunu ve yapilar muaf tutulmustur. (elektrik, su, dogalgaz gibi | miiktesep hak teskil 12.10.2004 tarihinden 6nce
Baz1 Kanunlarda altyap1 hizmetlerinden ) etmediginin yapilmis izinsiz yapilara
Degisiklik yararlanildiginin belirtilmistir. saglanan bu muafiyetler,
Yapilmasina Dair belgelenmesi, fenni uygulamada yapilagma
Kanun gerekliliklerin yerine sistemini temelini olugturan

getirilmesi kosullariyla, Imar Kanununun yaptiriminin
Yap1 kullanma izni alincaya azalmasina neden olarak,
kadar gegici olarak elektrik, toplumda, ruhsatsiz yapilarin
su, telefon hizmetlerinin her zaman affa konu
alimmasi saglanmistir. olabilecegi algisin

Basvuru igin siire yilikselmektedir.
tanimlanmayarak, yap1

kullanma izni alincaya

kadar altyap1

hizmetlerinden

yararlanarak, abonelik

yapabilme hakki

taninmigtir.

23 16.05.2012/6306 | 31.05.2012 /28309 | 6306 Sayih Afet Riski | Amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu | Bu kanun ile literatiiriimiize Rezerv 27/3/2015 tarihli ve Giliniimiiz kosullar1 gozetilerek
Altindaki Alanlari alanlar digindaki riskli yapilarin Yap1 Alani, Riskli Alan ve Riskli 6639 sayili Kanunun 38 | hazirlanan 6306 sayili kanunun
Doniistiiriilmesi bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve Yap1 gibi tanimlar girmistir. inci maddesiyle “li¢ y11” | eksik yonlerinin belirlenerek
Hakkinda Kanun sanat norm ve standartlarina uygun, ibaresi “alt1 y11” olarak | uygulamaya yonelik

saglikli ve giivenli yagama ¢evrelerini degistirilmis , diizenlemelerin yapilmasi
teskil etmek tizere iyilestirme, tasfiye 19/4/2018 tarihli ve beklenirken, 2981 sayili imar
ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 7139 sayili Kanunun 55 | affi kanunun yiiriirliik stiresinin
belirlemek olan 6306 sayili kanun ile inci maddesi ile “altt 1srarla uzatilmasi
2981 say1l kanun yiiriiliikten y1l” ibaresi “onbir y11” diistindiiriictidiir.
kaldirilmustr. olarak

degistirilmistir.Boylece

2981 sayili imar affi

kanunu 31.05.2023

tarihine kadar

yiiriirliiktedir.

24 11.05.2018/7143 | 18.05.2018 /30425 | 7143 sayih Vergi ve Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu | Yap1 Kayit Belgesi alindiktan sonra Beyana dayali sistemi Yap1 Kayit Belgesi Afet risklerine hazirlik
Baz1 Alacaklarin tasinmazlar lizerinde bulunan yapilar, - | biitiin maliklerin muvafakati ile kat icermektedir. Bu nedenle Imar agisindan ekstra kapsaminda ruhsatsiz veya
Yeniden Hazineye ait sosyal donat1 igin kesin miilkiyetine gegis yapilabilecektir. de bagvuru sahibinin bilgi bir hak saglamadig1 gibi | ruhsat ve eklerine aykiri
Yapilandirilmasi ile tahsisli araziler iizerinde bulunan Yapmin giivenligi kapsaminda higbir | ve niyeti 6nem miiktesep hakta yapilarin kayit altina alinmast
Bazi Kanunlarda yapilar, - 3194 say1li Imar Kanunu’nun | hiikiim getirmemektir. arzetmektedir. olusturmamaktadir. ve imar bariginin saglanmast
Degisiklik Gegici 16. Maddesinde belirtilen Yap1 kayit belgesi amactyla 31.12.2017 tarihinden
Yapilmasina iliskin istisnai alanlarda bulunan yapilar ve diizenlenen yapilarin once yapilmis yapilar igin yap1
Kanun sinirlart belirlenmis Istanbul tarihi yenilenmesi durumunda | kayit belgesi verilebilecegi

yarimada alanlar1 disinda tiim olasilik yiiriirliikte olan imar diizenlenmistir. Her kagak yap1

ve durumdaki yapilar bu kanundan mevzuati hitkiimleri bagvurusunu yap1 sahibinin

yararlanabilir kilimmigtir. uygulacak olsada, beyanina gore degerlendiren bu
kisitlayiciginin az kanun ile de gecekondu ve
olmasi nedeniyle genis | kacak yapilar igin ¢oziim
kapsamli bir imar arayis1 farkl bir platforma
affidir. taginmaistir.
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