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OZET

BUZUSEN SEHIR KAVRAMI: TURKIYE ORNEGI
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Yiiksek Lisans Tezi
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Damigman / Yardime1 Damigman: Prof. Dr. Ali TUREL / Dr. Ogr. Uyesi Deniz A.
KAYA

Eylil 2021, 191 sayfa

Canli organizma olarak kabul edilen illerin, biiziismesi kiiresellesen diinyanin
baz1 yorelerinde ortaya ¢ikan bir olgudur. Insanlarin dncelikleri para kazanmak ve
hayatini idam ettirmek iken genellikle aniden ¢ikan ekonomik krizleri
oziimseyemeyen illerden gdc¢ etmeleri normal karsilanmalidir. Sanayisizlesme ve
kiiresellesme etkisiyle biiyiik iller daha kaliteli, daha rekabet edilebilir, daha iy1 yasam
standartlar1 i¢in planlanirken, bunlarla rekabet edemeyen tek sektore bagimli illerin
niifuslar1 azalmakta ve biizlismektedir. Sehirler kriz aninda eski haline donmek igin
birgok politika uygulamakta ve projeler yapmaktadir. Bu tez kapsaminda Once,
diinyadan biiziisen il ornekleri olan Detroit, Leipzig, Halle, Makiivka gibi 6rnekler
incelenerek biiziisme nedenleri ve biiziismeye kars1 gelistirilen politikalar
arastirilmistir. Daha sonrasinda Tiirkiye’de biiziisme siirecine giren iller ve biiziisme
dinamikleri arastirilmistir. Bunun sonucunda Agri, Ardahan, Corum, Erzurum, Kars,
Mus, Tokat, Tunceli, Yozgat ve Zonguldak illerinin, 2013-2020 yillar1 arasinda
niifuslar1 azaldig1 i¢in biliziigmekte olduklar1 belirlenmistir. Yapilan korelasyon ve
regresyon analizi sonuglarina gore; Tiirkiye’de 2013 - 2020 niifus artis hiz1 kiimiilatif,

2013-2017 IRE siralamasi degisimi yiizde, 2013 -2019 kisi bast GSYH degisim %,



2013 - 2020 istihdam orani degisimi, 2013 -2020 kiimiilatif net go¢ hizi, 65+
yas dagilimi degiskenlerinin 2013-2020 degisiminde biiziismeye yol agan etmenleri
temsil ettikleri belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler; kiiresellesme, sanayisizlesme, niifusun azalmasi, kentsel

biiziisme, Tiirkiye



ABSTRACT

CONCEPT OF SHRINKING CITY: EXAPLE OF TURKEY

DURUKAN, Hazal
M.Sc., Department of City and Regional Planning

Supervisor / Co- Supervisor: Prof. Dr. Ali TUREL / Dr. Ogr. Uyesi Deniz A. KAYA

November 2021, 191 pages

The shrinkage of the provinces, which are considered as living organisms, is a
phenomenon that occurs in some parts of the globalizing world. Immigration of people
from provinces that could not absorb an economic crisis is not an unexpected
phonemenon, as their basic priorities are to earn money for their living. With the effect
of deindustrialization and globalization, while big cities are planned for better quality
life in an increasingly competitive environment and better living standards, the
provinces that are dependent on a single sector cannot continue being competitive
nationally as well as internationally. Provinces that are loosing population in this
process are considered shrinking. In order to stop this process, cities and their
provinces implement many policies and projects. Within the scope of this thesis,
firstly, the reasons of shrinking and the policies developed against shrinkage were
investigated by examining the examples of shrinking cities, such as Detroit, Leipzig,
Halle, and Makiivka. Afterwards, the provinces in the shrinking process and shrinkage

dynamics in Turkey were investigated. As a result, the provinces of Agr1, Ardahan,

Vi



Corum, Erzurum, Kars, Mus, Tokat, Tunceli, Yozgat and Zonguldak are
considered shrinking, on the basis of the negative population growth between 2013-
2020. According to the results of the correlation and regression analysis; the variables
2013 - 2020 cumulative population growth rate in Turkey, 2013-2017 IRE rank change
(%), 2013 -2019 GDP per capita % change, 2013 - 2020 employment rate change,
2013 -2020 cumulative net migration rate and the change in the 65+ age dispersion
between 2013-2020 are found out being the factors that cause shrinkage in Turkey.

Keywords; globalization, deindustrialization, depopulation, urban shrinkage,
Turkey
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BOLUM |

1. GIRIS

Diinya’da genel olarak niifus artsa da, bazi sehirlerde azalmaktadir. Bunun iilke
politikalari, kriz durumlari, ekonomideki gelismeler, daha iyi yasam standartlarina
erisme kaygisi, doga olaylar1 ve savas gibi gostergelerle iliskisi bulunmaktadir.
Niifusun artmasi nasil bir sehirde planlama politikalarina ihtiya¢ doguruyorsa,
azalmasi da bu etkiyi yaratmaktadir. Niifusun azalmasi demek, yasayanlarin sayisinin
diismesiyle ¢alisan sayisinin azalmasi, talep fazlasi konutlar, talep fazlasi sosyal
donatilar ve altyapr hizmetlerinin fazla gelmesi gibi etkilere neden olmaktadir. Bu
kisimda ise sehir plancilarina rol diismektedir.

Bir plan belirlenen hedef yila gdre niifus projeksiyonu hesaplanarak
hazirlanmaktadir. Ongoriilemeyen sorunlar nedeniyle niifusun azalmasi planin
gercekligini azaltmakta ve sehirde fiziki problemlere neden olmaktadir. Kiiresellesen
Diinya’da teknolojinin gelismesiyle 6zellikle sanayi sektoriinde, yavas yavas insana
olan ihtiya¢ azalmakta ve hatta kalitesi artan pazarda rekabet edemeyen firmalarin
baska yerlere gitmesi veya is¢i cikartmasiyla bdyle firmalarda g¢alisanlar baska
sehirlere go¢ etmektedir.

Biiziisme kavraminin, basta yukarida sayilan sebepler olmak iizere demografik,
mekansal, sosyal, cevresel ve ekonomik sebepleri vardir. Kentte yasayan insanlarin
baska yerlere gitmesi sehirde cansizlia ve ¢okiintii alanlarinin olugsmasina sebep
olmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 bu sorunlar1 gidermede bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de biizlisen illerin basta niifusun azalmasi, gen¢ niifusun azalmasi,
yaslh niifusun artmasi, dogurganligin azalmasi, 6liim sayilarmin artmasi, illerin gog
vermesi, calisan sayilarinin azalmasi, konutlarin talep fazlasi olmasindan dolay1

iiretimde azalma gibi gostergelerin olmasi beklenmektedir.



1.1. AMAC VE KAPSAM

(= I - =
Biiziisme kavramini Tirkiye’deki biiziisen iller

e D

Tiirkiye’deki biiziisme

Biiziismenin nedenlerini . S
— olgusu dinamikleri

s D

Biiziismenin sonuglarini Oneri Politikalar

Sekil 1: Tezin amaci

Bu tezin kapsaminda biiziisme olgusuna odaklanilmis olup, yazin taramasi
yapilmis ve Diinya’dan Ornekler incelenmistir. Tezin amaci biiziisme kavramini,
biiziismenin nedenlerini ve sonuglarini sorgulayarak; Tiirkiye’deki biiziisme olgusu
dinamiklerini arastirmak, Tirkiye’deki biiziisen illeri bulmak ve Oneri politikalar
tiretmektir. Diinya yazininda arastirilan biliziisme nedenleriyle birlikte tilkemizde
bliziisme sorunu olan iller belirlenerek, bu iller tizerinden arastirma sorular1 olarak; Bu
iller neden biiziisiiyor? Tiirkiye’deki bliziisme kavrami nasil? Biiziigmeden sonra
uygulanabilecek olan politikalar neler? Kentsel doniisiimiin bu politikalardaki rolii

nedir sorularina cevap bulunmasi amaglanmistir.

1.2. YONTEM

Arastirmanin birinci asamasinda, yazinda biiziisme kavrami ve Ornekler
arastinlmustir. Ikinci asamada biiziisen sehirler, literatiirden sentezlenen gostergeler
demografik, mekansal, ekonomik, sosyal ve c¢evresel basliklar1 altinda toplanmustir.
Uciincii asamada bu gostergeler Tiirkiye o6zelinde sorgulanmis olup biiziisme
potansiyeli olan sehirler belirlenmistir. Bu sorgulanmalar neticesinde Tiirkiye’deki
biiziisen iller olarak; Agri, Ardahan, Corum, Erzurum, Kars, Mus, Tokat, Tunceli,
Yozgat ve Zonguldak belirlenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan, Bakanliklarin internet sitelerinden ve
yayimlanan raporlardan ikincil veriler elde edilerek degerlendirilmistir. Son bélimde

illerin biizismesi {izerinde etkilerinin oldugu varsayilan degiskenlerin aralarindaki



iliski SPSS programinda korelasyon ve lineer regresyon yontemleri uygulanarak analiz
edilmistir. Cesitli gorsel sunumlar (grafikler, sekiller, tablolar) hazirlanmis ve ArcGis

programinda haritalandirmalar yapilmistir.

1.3. TEZIN iCERIGi

Amag, Kapsam
Yontem
Icerik

1.BOLUM

Kavramin Ortaya
Cikis1

Tanimlar

Nedenleri
Sonuglari

Diinya Ornekleri
Projeler

Uretilen Politikalar

2.BOLUM

- Tiirkiye'de
Biiziisen Iller
- Analizler

3.BOLUM

-Tez kapsaminda ulagilan
4 BOLUM sonuglar

-Oneri Politikalar

Sekil 2: Tezin icerigi

Bu tez kapsaminda, biiziisen sehir kavrami, ortaya ¢ikisi, tanimi ve nedenleri
arastirilmistir. Diinya’dan Ornekler incelenerek nedenleri ve sehirlerin biiziigmeye
kars1 politikalar1 irdelenerek, Tiirkiye’de incelenecek iller i¢in 6rnek olusturulmasi
amaglanmustir. Incelenen Diinya drneklerinin her biri farkli nedenlerle biiziistiigii i¢in
secilmigtir. Bu inceleme dogrultusunda, biiziisen illerin nedenleri ortaya konulmus ve

Tiirkiye orneklerinde de bunlara bakilmistir.



Bu baglamda ikinci boliimde biiziisen sehir kavrami agiklanmaya ¢alisilmistir.
Bu bolimde kavramin Chicago Okulu’nda mahalle 6lgeginde yapilan galigmalarda
ortaya c¢iktig1r ve ozellikle sanayi sonrasi donemlerde Orta ve Bati Avrupa, Dogu
Almanya ve Amerika sehirlerinde goriildiigii belirtilmis ve nedenleri agiklanmuistir.
Daha sonrasinda tilkelerin biiziisen sehir kavramini nasil ele aldigi incelenmistir.
Biiziisme nedenleri yazinda incelenmis ve bir tabloda derlenmistir. Daha sonra
biliziismenin sonuglar1 da incelenerek baska bir tabloda derlenmistir. Bunlara ek olarak
Diinya oOrneklerinden Makiivka, Halle, Detroit ve Leipzig biiziisen sehirleri
incelenmis, ardindan da yine Diinya 6rneklerinden endiistriyel dontigiim alanlarindan
ornekler incelenmigtir. BOlimiin dort numarali bashiginda biiziismeye karsi
sehirlerin/illerin verdigi tepkiler ve incelenen orneklerde ki projeler ve uygulanan
politikalar incelenmistir.

Yazinda kavramin farkli farkli nedenlerle ele alinmasina ragmen bu tez
kapsaminda bahsedilen nedenler ticiincii bolimde Tirkiye illeri kapsaminda
irdelenmistir. Sentezlenen demografik, mekansal sosyal, ¢evresel ve ekonomik
nedenlerin alt baghg1 olan; basta Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaptigi 2025 niifus
projeksiyonuna gore niifusu azalan iller, dogal niifus azalisi, dogum oraninin 6liim
oranindan az olmasi, gen¢ niifusun yash niifusundan az olmasi, i¢ ve dis gocler,
istihdamin azalmasi gibi bir¢ok neden Tiirkiye illerin de sorgulanmistir. Tiirkiye’de
yatirimlarin az oldugu, sosyo-ekonomik gelismisligi diisiik olan illerin biiziigmesi ve
bu illerden yiiksek olan illere go¢ olmasi beklenmektedir. Biiziisen illerde kisi basi
diisen yap1 ruhsati ve ingaat metrekaresinin Tiirkiye ortalamasmin altinda olmasi,
biizlismenin insanlarin yasam kalitesinin gerilemesine yol agmasi beklenmektedir.
Niifusun azalmasinin yan sira biiziisen illerde yaslh niifus oranin artmasi ve kisi basi
diisen gayri safi yurti¢ci hasilasinin (GSYH) Tiirkiye ortalamasi altinda olmasi
beklenmektedir. Bu baglamda tiim bu kavramlar haritalar ve tablolarla anlatilmis olup
Tiirkiye’nin biizlisme potansiyeli tasiyan illeri belirlenmis ve hangi nedenlerle
biizlistiigii bir tabloda toplanmistir. Bu analizlerin ham verileri ise ekler boliimiinde
gosterilmistir. Bu analizlere ek olarak korelasyon ve regresyon analizi de yapilmistir.
Bu analizler de bagimli degisken, biiziismenin ana gostergesi olan niifus degisimi
kabul edilmis ve diger bagimsiz degiskenler ile iliskileri yapilan modellerle tahmin

edilmistir.



Son olarak boliim 4 de tezin sonug kisminda; biiziisen iller, nedenleri, sonuglar1
ve Tirkiye’deki biiziisen iller ve gostergeleri, Oneri politikalar genel anlamda
tartisilmistir. Ve biiziisen illere kars1 gelistirilebilecek oneri politikalar; demografik,
ekonomik, mekansal, planlama iizerine ve devlet eli ile olmak tizere bes baslik altinda
anlatilmistir. Bu politikalarin  biizlisen sehirler/iller i¢in 6rnek olusturmas: da

amaglanmstir.
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Tezin ikinci boliimiinde yapilan literatiir arastirmalar1 sonucu; biiziisen sehir/il
kavramimin ortaya ¢ikisindan, kavramin evrensel bir tanimi olmamasi1 sebebiyle
yapilan tanimlardan, biizismenin nedenleri {izerine hipotezler gelistirilmis ve
sonuglarindan bahsedilmistir. Bunlara ek olarak Diinya’daki biiziisen sehirler/iller,
biiziismeye yonelik yapilan projeler, endiistriyel miraslarin doniisiimleri ve tiim bu

incelenen O6rneklerdeki politikalar incelenmistir.

2. BUZUSEN SEHIR KAVRAMI

2.1. KAVRAMIN ORTAYA CIKIS

Sehirler de canlilar gibi yagayan organizmalardir ve onlar1 canli tutan ise kentte
yasayan insanlardir. Tipki canlilar gibi biiylime, duraganlasma, azalma ve hatta
ortadan kaybolma, 6lme gibi evrimler gegirirler ve bu dogal siirecin bir pargasi olarak
kabul edilir (Mumford,1968; Batunova ve ark 2015). Van den Berg ve ark. (1982) da
sehirlerin {i¢ asamadan gectigini savunan bir hipotez gelistirmistir. Kentlesme
(urbanization), 6anliy6lesme (suburbanization) ve kentsel yayilma (deurbanization).
[k asamada, merkez sehir ¢evresinden daha hizli biiyiir ve isletmeler orada yogunlasir
ve bu da insanlar igin bir cazibe yaratir. Ikinci asamada 6anliydlesme siirecinde,
merkez ¢evresi merkezden daha hizli biiyiir ve bu sirada igletmeler ve konutlar kent
merkezi 6anliyol c¢evresinden kentin ug¢ alanlarma dogru gelisir. Kent niifusunun
giderek artan boliimiiniin buraya yonelmesi ile merkezin demografik yapisi degisime
ugramaktadir. Sehirlerin bilyiimesi ve 6anliydlesme siireci, Ingilizce “inner city”
olarak tanimlanan kentlerin merkezi yerlesmelerindeki niifusun azalmasina yol
acabilmektedir. Ugiincii asama ise; kentsel yayilmadir. Isletmelerin ve konutlarin
metropoliten alan smirlarinin igine ve hatta disina yayilarak, sehrin merkezi
semtlerinde yer alan faaliyetlerin ve niifusun sayica ve/veya oraninin azaldigi
asamadir. Fakat bu asamada merkezi semtlerin yeniden yapilandirmayla
canlandirilmasimi saglayacak politikalar uygulandiginda buralarin eski canliligina

donmesi beklenmektedir (Sabot, 2014).



Kentsel diisiis, kentsel kiiclilme, kentsel kriz, kiiciilen sehir, kentsel daralma ve
kentsel gerileme olarak tanimlayabilecegimiz biizlisen sehirler (Shrinking Cities)
olgusu sehirlerin kiiglilme ve ortadan kaybolma evrelerinde veya yukarida bahsedilen
sehirlerin gectigi {ic asamanin ikinci asamasinda da karsimiza ¢ikabilmektedir.
Biiziismeyi ifade etmek icin kullanilan terimler zamanla degismistir (Fernandez ve ark
2012). Literatiirde biiziisme kavrami; diisiis, ¢liriime, daralma, ¢okiintii, bozulma,
demografik degisim gibi terimler kullanilarak da tartisilmistir. Biiziismenin evrensel
bir tanim1 yoktur (Kaugurs,2011) . “Biiziigme terimi mekansal gelismede 6nemli bir
degisikligi ifade etmektedir, biiyiime ¢ag1 sona erdi.” (Kaugurs,2011) Belki de biiyiime
bir yerde durmalidir, biitiin sehirlerde siirekli olmak zorunda mi1 sorular1 giindeme
gelmektedir.

Kentsel biiziisme Chicago Okulu’ndan beri kentsel doniisiimiin i¢ine giren
yasam dongiisiinden kaynaklanan bir siirectir ( Lang,2000). Bir¢ok ¢alismada, kentsel
biliziisme, bir yagsam dongilisii yaklasimini benimseyen analizlerle iligkilidir. Bu
yaklasim ilk olarak Chicago School tarafindan kentsel mahalle Ol¢eginde
gelistirilmistir. Park, Burgess ve Wirth’in ¢alismalarinda zaten mevcut olan kent
mabhallelerinin ortaya ¢iktigi, biiylidiigli, 7anli azaldigi ve kayboldugu fikri teorik
olarak Hoyt (1939) tarafindan gergevelenmistir (Sabot, 2014).

Sanayi devriminden bu yana kentsel yerlesmeler biiyiimeye baglamistir
(Rocak,2020). Fakat bu siiregte ekonomik, sosyal ve siyasi doniisiimlerden
etkilenmeleri  kaginilmazdir  (Rocak,2020;Camarda ve  ark,2015). Uretim
teknolojilerinin gelismesi, ekonominin sanayiden hizmet sektoriine gegmesi ile
kapitalist gelismede ortaya ¢ikan degisikliklerin, kiiresellesmenin  ve neo-
liberallesmenin etkileriyle sehirlerde yapisal degisiklikler meydana gelmektedir
(Balc1,2018). Bu gelisme siirecinde biiyiik sehirlerin hizli biiylimesi orta ve kiigiik
sehirleri olumsuz etkilemistir (Long ve Wu,2016).

Biiziisen iller, sanayi sonrast doneme ge¢is yapamayan, uyum saglayamayan
eski gelismis sanayi alanlarini barindiran illerdir (Hermans,2016;Hospers,2015).
1970’li yillarda 7anliydlesme7eyle, kentlerde ekonomik krizler kiigiilmeye yol
agmustir. Fakat bu gegici bir siire¢ gibi diistiniilmiistiir (Laursen,2009). Kavramla ilgili
calisma Almanya’da 1987°de Yeni Sehir (Neve Urbanitat) kitabinda ge¢cmektedir.

Kitapta biizligen kentlerin niifus kaybina ugramasima dikkat ¢ekilmistir.
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Sekil 3: Biiziisen sehir kavraminin ortaya ¢ikisi

Tarihsel siirece bakildigr zaman kentsel niifus, savas, dogal afet ve salgin
hastaliklar nedeniyle azalmaktadir. 1945°den sonra kentlerde biiziisme ve durgunluk
donemleri baslamistir (Haase ve ark, 2006). Eski sanayi bolgelerinde baglayan bu
siire¢ diinyaya yayilmistir (Haase ve ark, 2006). Kavram ilk olarak Dogu Avrupa’da
soguk savag sonrasi kiiresel ekonomiye uyum saglamak i¢in miicadele eden sehirleri
tanimlamak i¢in kullanilmistir ( Neill,2016).

Almanya’da terim (Schrumpfende Stadte) 1987 yilinda Haubermann ve Siebel
(1988) tarafindan Alman sanayi sehirlerinin sanayilesmesinin sonucunda Ruhr
bolgesindeki niifus ve ekonomik diisiisii tantmlamistir (Krawchhenko ve Hainc,2017;
Batunova ve ark 2015; Siebel ve Haubermann ). Terim savas sonrasi donemde
Almanya’da ig gocii, 8anliyolesme ve niifus diislisii olarak da tanimlanmistir (
Grobmann,2008 ). Daha sonra Almanya disinda da ekonomik ve sosyal temellerde ani
diistis olarak tanimlanmistir ( Pallagst,2009 s.1). Biiziilen sehirler 2.Diinya Savaginin
bitmesiyle yaygin hale gelmistir. Durgunluk veya biiziigmeler baslamistir (Kabish,
Haase ve Haase 2006; Rients,2006).

Planli bir ekonomiden serbest pazara hizli gegis ¢Okiise neden olmustur
(Bernt,2009). Ozellikle sanayi sonras1 gegisler, 1970’lerden beri Bati Avrupa’daki
ornegin Fransa veya Ingiltere’deki sehirleri etkilemis ve kentsel kiiciilmeye neden
olmustur. Ayrica kavram 2000’li yillarda Avrupa’da da karsimiza c¢ikmaktadir.
Avrupa’daki sehirlerin % 40 kiiciilmekteydi (Turok ve Myknenko,2007). Ayrica
sanayilesme ve sanayi sonrasi degisimler sehirlerde gerilemeye ve terk edilmeye yol

acmis ve sehirleri biliziismeye itmistir.1990’l1 yillarin sonunda “kiigiilen sehir”



kavrami Dogu Almanya’da giindeme gelmistir. Kavram, sanayilesme, 9anliy6lesme,
biiytimenin bir sonucu, kiiresellesme ve neoliberallesmenin etkileri ve bunlarin
kombinasyonu olarak gorilmiistiir. (Land, 2003). Aslinda, Dogu Almanya’da kavram
bos konut stogu nedeniyle iflas eden konut sirketleriyle ortaya ¢ikmustir ( Kil,2004).

Kiiresellesme, sehirlerin sanayi sonras1 ekonomilerinde sermaye, bilgi akist ve
niifus birikimine yol agmistir. Teknoloji ve bilgi ekonomisine gegis olmustur. Bu
degisimler kentlesme hizimi arttirmistir. Geleneksel endiistrilerin ¢okmesiyle diger
sehirlerde de niifus ve ekonomik distisler yasanmistir. (Sassen,2002;
Harvey,2000;Swyngedow,2004)

2.2. KENTSEL BUZUSMENIN TANIMLARI

Gegmiste kentsel diistis (Beauregard,2009) , kentsel gerileme, kentsel bozulma
(Andersen,2002), kentsel ¢iirime veya kentsel yaniklik gibi ¢esitli terimlerin
kullanildig: biizisme kavrami belirgin bir sekilde tanimlanmamistir; bu da kavramin
bolgesel ve yerele bagli oldugunu ve cesitli oldugunu gostermektedir (Manika ve
Anastosiou,?; Batunova ve ark 2015). Hoekveld (2012) kentsel biiziismeyi olumsuz
diisiis sarmal1 olarak nitelendirmektedir. Biiziismeyle beraber azalan bir isgiicti, hizmet
seviyesinin ve yatirimlarin azalmasi ve azalan konut degerleri gibi sorunlar yasam
kalitesinin diigmesi ve harcama giiciiniin kaybina neden olmaktadir ( Hollander ve ark
2009, Schilling ve Logan,2008).

Biiziisen kentler, demografik doniisiim, sanayisizlesme, kriz anlari, iklim
degisiklikleri ve kiiresellesme gibi etkenlere uyum saglayamadig i¢in niifus kaybeden
sehirler olarak tanimlanir. Hatta biiyiik kentlerin sahip oldugu dinamikleri yitiren ve
niifus kaybeden mekanlardir. (Ozatagan ve Eraydin, 2011) Sehirler ekonomik pazar
konumunda rekabete ayak uyduramadiklar1 ve yatirnm ¢ekmekte zorlandiklari i¢in
diisiise ve yenilenmeye maruz kalmaktadirlar ( Lang, 2005). Sehirlerin yerel
ekonomisinde ikincil ve tgiinciil sektdre sahip olmamasi onlarin kriz aninda
etkilenmesini daha ¢ok arttirmaktir. Yeni yatirimlar ¢ekemezler ve cekiciligini,
canliligimi kaybettikleri i¢in biiziismektedirler. Aslinda sehir ortaya ¢ikan krizleri
yonetirken esnek olmadiklari i¢in etkilenmektedir. Kentler krizleri 6ziimseyemedigi,
basa ¢cikamadigi i¢in biiziismektedirler. Planlama politikalar1 20.yy’dan beri biiylime,
yayilma ve niifus artisina odaklandigi i¢in sehirlerin kii¢iilmesi goz ardi edilmis ve bu

sehirlerde biiylime odakli stratejiler uygulanmaya calisilmistir (Balc1,2018).



Biizlisme; sanayilesme, demografik degisim, dogal afetler gibi farkl siireglerin
bir alanda niifus diisiisline sebep olmasidir (Haase ve ark 2010). Bagka bir tanima gore
ise biiziilen sehir kavrami “belirli bir slire boyunca niifus diisiisii yasayan bir kentsel
alan, bolge, belediye olabilir (Meloche ve ark,2018). Tanimlardan da anlasilacag: gibi
nedenleri farklilik gostermektedir.

Hollander ve ark (2009) ise kiiglilen sehirleri incelerken minimum 5.000
niifuslu kentsel alanlardan itibaren incelemistir. Fakat ABD’de Gannig ve Tighe(2018)
bliziilen sehirleri incelemek icin yaptiklar1 ¢alismalarda asgari niifusu 50.000 ile
siirlayarak daha kiigiik kentsel alanlar1 géz ardi etmislerdir. Minimum alinan niifus
da farklilik gostermektedir. Bazi yazarlar biiziilen sehirler i¢in son 3 — 4 yili
degerlendirirken (Wiechmann & Pallagst,2012; Hollander,2018) bazilar1 40 ile 50
yillik bir siireci ( Weaver ve ark 2017; Popper ve Popper 2002) degerlendirmektedir.
Baska bir tanima gore ise biiziilen sehirler son 10 yilda kiiresel ekonominin koklii
degisiklikleriyle alinan kararlardan olusan sosyal ve ekonomik bozulma yasayan
sehirlerdir. Onemli niifus kayb1 ve is kayb1 yasayan, yiiksek konut boslugu olan,
endiistriyel kentsel alanlar olarak da tanimlanir. Niifusun zirvesinden itibaren %20-70
1 kaybeden sehirlerdir. Bu tanimdaki zirve kavrami Oswalta (2005/91) taniminda da
karsimiza ¢ikmaktadir; biiyiime donemi sona ermis kentlesme zirveye ulasmis ve
azalmaktadir.

SCIRN( Kiigiilen Kentler Uluslararas1 Aragtirma Agi1) na gore biiziisen kent,
iki yildan fazla siiredir niifus kaybina ugrayan ekonomik krizler gegiren, en az 10.000
niifusa sahip olan kentsel alanlardir (Wiechman 2006). Amerikan kentlerinde biiziisen
kentlerde, kent merkezinden daha iyi yasam standartlar1 i¢in kent c¢eperine gog
etmeleriyle kent merkezleri bos kalmis ve c¢okiintii alanlar1 ortaya c¢ikmustir.
(sacaklanma ve banliydlesme) (Fishman, 1987; Friedrichs, 1993; Gallagher, 2004;
Metzger, 2000; Pallagst ve Wiechmann, 2005). Orta ve Dogu Avrupa da bu siireci
takip etmistir ( Ozatagan ve Eraydin,2011).

CIRES projesinde, Biizlisen Kentler Uluslararasi Arastirma Agi (SCIRN)
tarafindan yapilan tanimda; "Biiziisen bir sehir, hem biyiilk miktarda niifus kaybina
ugrayan (en az 5 yil, yilda % 0.15'in tizerinde) hem de kriz belirtileri ile ekonomik
doniisim gegiren sehirlerdir (Stryjakiewicz ve Jaroszewska,2016). Bu proje
kapsaminda 3 sehir tiirii belirlenmistir. Bunlar;
biiyiime ( yillik % 0.15 ten fazla niifusta degisim)
sabit, duragan ( yillik % 0.15 niifusta degisim )
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biiziisme ( y1llik % 0.15 'in altinda niifus degisimi ) dir.

Bazi yazarlar ise kiiclilmeyi, son 40 yilda niifuslarinin % 25 inden fazlasini
kaybeden ve fiziksel olarak terk edilmis miilkler, bos yerler ile iligskilendirilen eski
sanayi alanlar1 olarak tanimlamaktadir ( Schiling ve Logan 2008;Vey 2007).

Diinyada biiziisen sehir kavram farkli iilkelerde ele alinmistir. Asagida bu
kavram tablo haline getirilerek anlatilmaktadir. Tablo 1 de Almanya, Biiyiik Britanya,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Italya, Romanya ve Ukrayna’nin biiziismeyi hangi
terminolojilerle ela aldiklar1 ve kavram1 hangi nedenlerle agikladiklari anlatilmaktadir.
Biizlismenin evrensel bir tanim1 olmamasi sebebiyle iilkeden iilkeye degismektedir.
Niifusun azalmasi ortak bir neden olarak goziikiirken, ekonomik kriz, diisitk dogum
oranlari, banliydlesme, disa gog, egitimli insalarin gogii, issizligin artmasi, 6liim
oranlarinin artmasi, savaglar ve geri kalmig bolgeler biiziismenin nedenleri arasindadir.
Kavram ayni zamanda terminolojide; Almanya’da kentsel biiziisme; Biiyiik
Britanya’da kentsel diisiis, kentsel ¢liriime, niifusun azalmasi; Polonya’da demografik
depresyon, kentsel biizlisme; Cek Cumhuriyeti’nde niifusun azalmasi, mahallelerin
bozulmasi; italya’da kentlesme, niifus diisiisii; Romanya’da kentsel yayilma, niifusun
azalmasi; Ukrayna’da ise depresyondaki sehirler, demografik kriz ve niifusun azalmasi
olarak gecmektedir. Goriildiigii gibi biiziismenin nedenleri, ele alinig bigimleri
degisiklik gostermektedir. Bu tez kapsaminda biitiin nedenler irdelenecek olup,

Tiirkiye 6zelinde kavramin nedenlerine de bakilacaktadir.
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Tablo 1:Diinya da biiziisen sehir kavraminin ele alhmis1 ( kaynak: ufz raporu,

s.8)
SEHIR TERWOLOJ | TERN.IINOLOJ I BACGLAM
(INGILIZCE) (ORJINAL)
*Urban Shrinkage *Niifus kayiplari
§ ( Kentsel Biiziisme) *Dis go¢
2 *Schrumpfi
< PITg *Banliy ol
% (Stadt) anliyolesme
< *Ekonomik diisiis

*Dogum oranlarmm diismesi

BUYUK BRITANYA

*Urban Decline (Kentsel Diisiis)

*Urban Decay (Kentsel Ciiriime)
*Abandonmen (Terk)

*Depopulation (Nifusun Azalmast)

*Kentsel diisiis
*Ekonomiyle iliskili fiziksel, altyap1
ve sosyal sorunlar

*Niifus kaybi

*Terk edilmis evler, alanlar

*QGenig sagilmalar

POLONYA

*Demographic Depression
(Demografik Depresyon)
*Depopulation(Nifusun Azalmasi)

*Shrinking Cities ( Kentsel
Biiziisme)

*Depresja
Demograficzna
*Depopulacja
*Kurczace sie miasta

*Niifusun azalmasi

*Olumsuz durumlar

*Depopulation

*Niifusun azalmasi

e
. P g N Ci Cturtimest *Niifusta durgunluk
= (Niifusun Durgunlugu)
. > *Ubytek Obyvatel
*Degradation of Neighbourhoods |, x -
O . Degradace Mest Ekonomik kriz
v (Mahallelerin Bozulmasr) Skych Casti
= *Geng egitimli niifusun gocii
o P o
*Diigiik dogum orant
*Metropolization / Urbanization
§ (Kentlesme) *Metropolizatione / | *Cekirdek digina gog
j *Decline (Diisiis) Urbanizazzione
= *Depopulation ( Niifusun Azalmasi) |*Spopolamenta *Banliyolesme
*Uretim ve isgiicii piyasasi krizi
< *Dis go¢
E *Deurbanization (Kentsel Yayilma) |, . *Ekonomik kriz
< . . . Deurbanizare " o
s Urban Depopulation (Niifusun *Depopulare Urbana Demografik diisiis
8 Azalmasi) *Qliim oranlarmin artmasi
*Niifusta yasglanma
*Geri kalmis bolgeler
*[ssizligin fazla artmas1
. - o
< Depressed Cities/Areas *Sosyo-ekonomik dinamikler
> (Dep resyond_akl S_e}_nrler) ) *Diisiik dogum oranlari
é *Qemographlc Cr|.s is (D(.e.mograflk *Olim oranlarnm artmasi
% Kriz) *Depopulation (Niifusun *Olumsuz gocler
Azalmas1) *Savas

*Yas gruplari ve cinsiyet esitsizligi
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2.3. BUZUSME NEDENLERI

Her kentin biiziisme nedenleri farklidir. Bu ylizden kaynaklarda da nedenler
farkli sekilde ele alinmistir ve;

Kentsel biiziisme, farkli sekillerde kavramsallastirilmistir. Birincisi, kentsel
cekirdekte azalan niifus ( Lash ve Urry 1994; Gottdiener 1995), ikincisi diizensiz
ekonomik gelismenin bir sonucu olan kentsel biiziisme (Massey 1979; Lipietz 1977;
Scott 1988; Storper 1995; Amin ve Thrift 1994) igiinciisii, i¢ demografik
hareketlerden kaynaklanan kentsel biiztismedir (Haase ve ark. 2014).

Smith ve dig (2001)e gore kent merkezindeki yatirimlarin azalmasi, insanlarin
merkezin canliligmma ve biiyiimesine engel olan (Beauregard, 2006) banliydlere
kaymasima ve biizlismeye sebep olurken, Oswalt’a gore(2006) kentsel biiziisme;
sanayisizlesme, kentsel yapinin degismesi (desentralizasyon ve banliydlesme)
demografik degisiklikler, politik degisiklikler (post-sosyalizm)dir. Riehiets’e (2005)
gore; ekonomik, yapisal, politik sebeplerdir.

Simona Schett ‘e (2011) gore; ekonomik degisiklikler ( sanayisizlesme ve
sektorlerin yeniden konumlanmasi) (6rn. Manchester kenti), yapisal degisiklikler (
banliydlesme, niifusun disar1 gogii ) (Detroit), politik degisikler ( Dogu Avrupa’daki
sosyalist diizenin ¢okiisii) (Ivanovo) ve bunlarin hepsinin karisimdir ( Leipzig).
Ozatagan ve Eraydin’a ( 2011) gore biiziisme ise, ekonomik kiigiilme, is arayisiyla
gb¢ vermesi, banliydlesme, dogal niifus degisimi ve 6liim oraninin dogum oranindan
fazla olmas1 sonucu niifusun yaslanmasidir.

Touta’ya gore (?) biiziisme, kentlerde c¢evresel bozulmadan, sosyal
esitsizlikten, ekonomik durgunluktan ve niifusun azalmasindan kaynaklanmaktadir.
Banliydlesme (Fishman, 1987; Jackson,1986), sanayinin kentleri terketmesi sehir
merkezlerinin kiigiilmesi dogurganligin azalmasi, niifusun yaslanmasi (Sardon,2004)
kentsel biiziismeyi tetiklemektedir. Ek olarak insanlarin bagka bdlgelere, sanayi ve
hizmetlerin gelismesinden dolay1 go¢ etmesiyle istthdam sayis1 azalir ve demografik
diisiis yasanir. (Sabot, 2014) Yine bagka bir kaynakta ise bliziisme nedenleri goc,
demografik degisim, banliydlesme, politik ve idari sistemdeki degisiklik (Rink, Haase
ve ark. 2012) olarak gecmektedir.

Artan yasam beklentisi ile niifusun azalmasi ve niifusun yaglanmasi, niifusun
kiiclilmesine sebep olmakta ve bunun mekana yansimalari goriilmektedir ( Champion

2001; Ogden ve Hall 2000; Buzar ve ark 2005). Demografik sok olarak bilinen
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(Steinfiihrer ve Haase 2007) dogurganliktaki diislis de kentsel biiziismeye yol
agmaktadir (Sabot, 2014).

Toura (2019) a gore ¢evresel bozulma, sosyal esitsizlik, ekonomik durgunluk,
niifusun azalmasi kentin biiziisme tehdidiyle kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.
Galster (2019)a gore ise niifus, istihdam ve kisi basina diisen gelir en az birkag yil
diisiis gosteren kentler, kasabalar veya belediyeler risk tasimaktadir. Bagka bir agidan
kentlerin kaynaklarinin tiikenmesi, yiiksek issizlik orani, ekonomisi kotiiye giden
sanayi kentleri, mekansal idari diizenleme yasayan kentler, az gelismis kentler, kentsel
biiziismeye maruz kalmaktadir (Long ve Gao, 2019 ).

Guimaraes ve ark (2016)’ a gore Portekiz’de dort biiziisen kentin sakinlerine
yaptig1 ankette rekreasyon-gevresel olanaklarin, ¢evre kalitesinin, kamusal alanlarin
varliginin, yaya hareketliliginin, giivelik duygusunun ve ekonomik kosullarin ¢ekme
faktorleri; hizmet eksikliginin, ekonomik kosullarin, yasam Xkalitesinin, binalara
miidahale olmamasinin itme faktorleri oldugu belirlenmistir.

Tiim bunlara baktigimizda, bu tez kapsaminda kentsel biiziisme

nedenlerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz;

Tablo 2: Biiziismenin nedenleri

DEMOGRAFIK NEDENLERI |MEKANSALNEDENLER |EKONOMIK NEDENLERI SOSYAL NEDENLER CEVRESEL NEDENLER
Dogal niifus azals1 Yatirim eksikligi Ekonomik kriz Sosyal egitsizlik iklim degis ikligi
Kiiresell / Teknolojini
Dogumoranlarmmn azalmas1  |Banliydlesme “.rese e_:sme cknofoymimn Irkeilik Dogal afetler
gelismesi
Geng niifusun azalmasi Kentsel yayilma Sanayilesme Salgmn hastaliklar
Negatif net go¢ Bolgesel esitsizlikler Sanayisizlesme Cevresel bozulma
Niifusun yaglanmas1 istihdamda azalma

Nedenlerin kendi i¢inde de iliskisi vardir ve birbirlerini etkilemektedir (Haase
ve ark 2007). Biiziismenin nedenleri ayn1 zamanda sonuglarina da karsilik gelmektedir

( Sousa,2010). Bu nedenleri daha ayrintili bir sekilde inceleyecegiz;

2.3.1. Demografik Nedenler

Savaslar, dogal afetler, cevresel felaketler, salgin hastaliklar, ekonomik-
politik-sosyal doniisiimler her yerde niifusu etkiler (Rieniets,2009). Kiiresellesme ve
teknolojik degisimler de niifusun keskin olarak degismesine neden olur (Vey,2007).

Hoekveld a gore (2012) niifusun azalmasi biiziismenin hem nedeni hem de sonucudur.
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Niifusun azalmasi tek bagina bir neden olmasina ragmen savaslar, dogal afetler,
cevre felaketleri, salgin hastaliklar, ekonomik, politik ve sosyal dontigiimler gibi diger
nedenlerden de etkilenmektedir (Manuel ve Pinho, 2010). Dogurganligin diismesi
(Sleebos 2003), isgiiciinde fazla kadin olmasi ¢ocuk dogurmanin ertelenmesine yol
acmaktadir ( Rindfuss, 1996;Kohler ve ark 2006; Haase ve ark,2005). Dogum
oranlarinin azalmasiyla niifus yaslanmakta, ortalama yas artmaktadir (Manuel ve
Pinho, 2010). Dogum oranlarinin azalmasi okul Oncesi egitimin hedef niifusunu
etkilemekle birlikte kentin gelecek hedef niifusunu da etkilemektedir (Nadolu ve
Luches,2010). “Azalan dogurganlik, giindiiz bakim evlerini egitim hizmetlerini,
genclik spor hizmetlerini, kiiltirel hizmet ve genclere yonelik hizmetlerin kullanici
sayisini azaltir, bu da ekonomiyi etkiler.” (Kaugurs,2011)

Baska bolgelerdeki daha iyi yasam standartlari, insanlarin egitim-saglik
kalitesini arttirmak ve daha iyi is firsatlarindan yararlanmak i¢in go¢ etmesine neden
olmaktadir. Ekonomik firsatlarin eksikligi, iyi egitimli gengleri bagka yerlere tasimaya
ve is bulmaya tesvik etmektedir (Hospers,2013). Gogiin bir diger yan etkisi yiiksek
egitimli insanlarin uzaklagsmasi, beyin gogudiir. (Favell,2008; Kelo ve Wachter,2004)
Ozellikle genglerin gd¢ etmesi gelecekteki dogurganlik oranini azaltmakta ve niifusun
yaslanmasina sebep olmaktadir. Dogum oranlarinin azalmasi ve geng bireylerin gocii
de yaglanmay1 hizlandirmaktadir ( Kroll ve Haase,2010). Emekli insanlarin batiya gog
ederek yerlesme istegi de bu illerdeki yash niifusu arttirmaktadir. Yagh niifusun

yiiksekliginin sadece biiziismeyle alakali olmadigi goriilmektedir.

“Yaslt niifusun toplam niifus icerisindeki oraninin %10 seviyelerine
yaklagmasi yasl niifusa sahip iilke nitelendirmesine gecisin bir gostergesidir. “(aile ve
calisma bak. 2020 raporu) Bu analizler niifusun yaslanmaya basladiginm
gostermektedir. Niifusun yaslanmasiyla, calisacak olan grup da azalmaktadir
(Guimaraes ve ark, 2016) . Nifusun azalmasiyla kentler yaslanmakta, kentlerin
yaslanmasiyla niifus azalmaktadir (BM,2013; Guimaraes ve ark, 2016). Niifus
yaslantyorsa, yasl sakinlerin giinliik kaynaklara erisim 6nemi artmaya baslamaktadir
(Berkeley raporu). Yaslanma da biiziismenin hem nedeni hem sonucudur (Haase ve
ark 2013; Hoekveld,2014). Avrupa’da diisik dogum oranlar1 ve yiiksek yasam
beklentisi niifusun yaslanmasina neden olmustur (Framptan, Lask,2011). Niifusun
yaslanmasi ve diisiik dogurganlik oranlar1 diinyada kentsel biiziismenin itici giictidiir

(Matanle ve Rausch,2011;Mykhenenko ve Turok2008).
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Teknoloji ve saglik alanindaki gelismelerle yeni ilag¢ ve tedaviler bulunmus ve
insan Omrili uzamaya baslamistir. Diinya’da insanlarin yasam siiresinin artmasi ve
dogum sayisinda azalmalar ile giinlimiizdeki yasli sayis1 artmis ve niifusta yaglanmalar
baslamistir (Bilir,2007; Uyanik,2017). Tedavi olanaklari, teknolojik ilerlemeler,
antibiyotigin yayginlasmasi (Yiicesahin,2009) tipin gelismesi, ortalama yasam
beklentisinin artmasi (Cuhadar ve Lordoglu,2016 ) ve dogumun bilingli olarak kontrol
edilmesi (Yiicesahin,2009), “kadinin egitim seviyesinin yiikselmesi, ¢alisma yasamina
katilmasi, evlenme yasmin artmasi gibi dogurganhik oranin1 azaltan
faktorlerde”(Bayar,2018; Cuhadar ve Lordoglu,2016) niifusun yaslanmasina neden
olmaktadir. Oliim oranlarinin azalmasi ve genglerin gocii de Tiirkiye’nin yaslanma
nedenleridir (Cuhadar ve Lordoglu,2016). ‘Fertilite’ de azalma, ‘mortalite’ de azalma,
yaslilik endeksi ( yaslilarin ¢ocuklara orani/ her 100 ¢ocuga 10 yash diismesi gibi),
medyan yas, potansiyel destek orani( yash niifusun kendi i¢inde de yaslanmast), ““ 65
yas ustii her bir kisi basina diisen 15-64 yas kisisi (2,8-208-link) yaslanmanin
demografik gostergeleridir (Mandiracioglu,2010).

Birlesmis Milletler 60 ve iizeri yasl niifusu ele alinirken, Diinya Saglik Orgiitii
gelismis iilkeler icin smir1 65 kabul etmektedir ( UN,2013; Oztiirk,2015;). Ayrica
yashlik kendi i¢inde de kategorize edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gére (1999);
yaslilik 65-74 geng yashlik, 74-84 ileri yaslilik, 85+ ¢ok ileri yaghlik’dir. Birlesmis
Milletlere gore de iilkedeki yash niifusun toplam niifusa oran1 %8 ile %10 arasindan
ise yash niifus, %10’dan biiyiik se ¢ok yash niifuslu bir iilkedir (Cuhadar ve
Lordoglu,2016).

Tiirkiye, Avrupa iilkelerine gore yash niifus orani yiiksek olmasa da, iki kat
hizli yaglanmaktadir. Niifusun yaslanmasiyla mevcut niifus yapisi degismektedir.
“Yaslanmayla beraber fiziki sinirlamalar olusmaktadir” (Cuhadar ve Lordoglu,2016).
Yaglilarin sayisinin artmasi ve ¢alisan niifusta azalmalar olmasi istihdamda sorunlara
neden olmaktadir (Mandiraci0glu,2010). Yash niifusun artmasiyla onlara yonelik
politikalar gelistirilmelidir (Cuhadar ve Lordoglu,2016). Yaslanmanin, ekonomik ve
sosyolojik etkileri vardir. Bu donemde “...niifus, ekonomi ve bunlara bagl olarak
sosyal politikalar yeniden diizenlenmeli” (Cuhadar ve Lordoglu,2016 s.77) “....
Yasliliga yonelik saglik ve sosyal politikalarin gézden gecirilip yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.” (Mandirac10glu,2010) Yaslt grubun toplumda oranin artmasiyla,
bakim masraflar;, emeklilik harcamalari, istihdamin azalmasina neden olacak

(Cuhadar ve Lordoglu,2016). Aslinda kentlerin biiziismesi yaslanmasina sebep
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olmakta, c¢linkii biiziismeyle c¢alisan niifus go¢ ediyor ve sehrin cekiciliginin
azalmasiyla insan ¢ekemiyor.

Dogum oranlarinin 6liim oranlarindan diisiik olmasi, go¢ almamasi, artan
yasam beklentisi ve insanlarin disar1 go¢ etmesiyle niifus azalmaktadir (Platt,2004;
Manuel ve Pinho, 2010). Tiim bu sayilan nedenler ve dogal niifus azalis1 niifusun
azalmasina sebep olmakta ve sehirleri biiziismeye itmektedir. Azalan dogum oranlarin
ve yaslanan niifusu gé¢ dengeleyemez ( Grobmann ve ark 2013) “Niifus diisiisiiniin
is ve istthdama, mevcut konutlara, sosyal ve teknik altyapiya, sosyal uyuma ve kentsel
yasamin diger yonlerine etkisi vardir” (Manika ve Anastosiou, 87. ?). Niifus disiisii
ekonomiyi is giicii piyasasini konut piyasasini ve sosyal-teknik altyapiyi etkiler (Social
ve ark, 2016).

“Niifus kayb1 banliydlesme, endiistrilesme, go¢, ekonomik, sosyal ve

mekansal kiiglilmenin de bir tirtiniidiir” ( Mallach 2011, s.370 ).

2.3.2. Mekansal Nedenler

Orta ve list gelir gruplari sehrin kenarlarinda arazi ve konut alma egilimdedir.
Diisiik gelir grubu ise ulasim maliyetleri ve konut maliyetlerinin daha diisiik oldugu
kentsel ¢ekirdege odaklanirlar. (Fernandez ve ark 2012) Banliy6lesme siirecinde sehir
sakinleri daha genis veya uygun fiyatli evler ararken sehir merkezinden c¢evre
bolgelere gocili icermektedir; baska bir deyisle kentsel yerlesimlerin yayilmasi, bir
¢ekirdek kentin sinirlariin 6tesine ve dis bolgelerine harekettir. ( Hesse,2006).

Islevlerin merkezden banliydlere yayilmasiyla merkezi canli tutan insan
faktorii de onunla paralellik gostermekte ve banliydlere taginmaktadir. Boylece
banliydlesmede sehir merkezlerinde ve sehir i¢i alanlarda niifusun azalmasina neden
olmaktadir ( Beauregard, 2006). Hatta uygulanan politikalar da bunu etkilemektedir;
banliyo alanlarindaki konut politikalar1, finans destekleri, arsanin ve yagsamin ucuz
olmas1 gibi. Siyasi nedenler de sehirlerin biiziigmesini etkilemektedir. Buna en iyi
ornek Almanya’nin ayrilip birlesmesi ve insanlarin birlesmeden sonra batiya gog
ederek dogunun niifusunun azalmasidir.

Sanayilesmeyle beraber, bolgelerarast gelismislik farklar1 ortaya ¢ikmistir ve
iilkeler gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak ii¢ kategoriye ayrilmistir. Bu
farklar iilke igerisinde de dagilmistir. Iklim, yagis durumu ve yeryiizii sekilleri gibi
cografi nedenler bolgeleraras1 gelismislik farkinin 6nemli nedenleridir. Bir tilkenin

kalkinabilmesi kendi i¢gindeki bolgelerarasi farklarin giderilmesine baglidir. Dinler’e
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gore (1984 5.27-); sanayi devrimiyle beraber bolgesel dengesizlikler baslamustir. Ulke
icinde tiim bolgeler ayni 6zellikleri tasimadigi igin farkliliklar ortaya ¢ikmustir (Yildiz,
2013). Bolgesel dengesizligin baslica nedenleri; egitim seviyesinin diistikliigii, niifus
artts hizinin  yiikksek olmasi, gogler, yatinmlarin yapilamamasi, istithdamin
saglanamamasidir ( Tuncer,1993; Y1ldiz,2013).

Gelismis bolgelerde, gelir seviyesi lilke ortalamasinin tizerindedir (Dinler,1994
s.87). Sosyal ve kiiltiirel gostergeler de gelismisligi gosterir. Egitim, altyapi, saglik da
iilke ortalamasinin iizerindedir ve dogum oranlar1 distiktiir. (Yildiz, 2013) Gelismekte
olan boélgelerde ise, gelir seviyesi iilke ortalamasinin altinda iken gelisme hiz1 {ilke
ortalamasinin iizerindedir (Goktiirk,2006). Bu bolgeler potansiyellerinin yeterince
degerlendirememesine ve yatirimci ¢ekememesine ragmen gelismektedir (Yildiz,
2013). Az gelismis bolgelerde ise gelisme avantaj1 yoktur, ekonomik ve sosyal olarak
diger bolgelere gore geri kalmiglardir (Durman,2008;65-159). Gelir seviyesi
ortalamadan diisiikk olmasina ragmen niifus artis hizi iilkenin niifus artis hizindan
fazladir (Dinler,1994). Ekonomileri tarima dayanir, okur-yazarlik orani diisiik oldugu
icin vasifsiz is¢i / niteliksiz is¢i orani da yiiksektir.

“Tiurkiye’de bolgeleraras1 dengesizligi ortaya koyan en Onemli gosterge
sanayilesmedir (Yildiz, 2013)”. Endiistriyel faaliyetler bolgeyi canlandirmaktadir.
Bolgelerdeki ¢evresel ve yerel problemler, eksiklikler, rekabet edememe gibi sebepler
sanayilesmeyi de engellemektedir (Karadag,2011).

Tirkiye i¢in ise, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nin dezavantajli
sehirler olmasi; biiyiiksehirlerin rekabet edebilirliginin yiiksekligi ve bu bolgelerde
yatirimlarin artmasi, egitim diizeyinin yliksek olmasi bir¢ok nedenle agiklanir (Sagir
ve Zengin, 2019). Kentler arasi esitsizlikler, bolgesel kalkinma farkliliklari, kalkinma
da ivme yakalayan kentlerin niifusu gogle artarken geri de kalan kentler i¢in sorunlar
yagsanmasi kacginilmazdir (Sagir ve Zengin, 2019). Boylece go¢ veren kentler bir
dongiiye girmekte ve biiziigmektedir. Bu bolgelerde sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyi tilke ortalamasinin altinda, cografi yapisindan dolay1 yatirimlar zor ve pahali,
cevresel sartlar elverisli olmadig1 (hava durumu), kalkinma projeleri bdlgesel bazl
oldugu icin bolgesel farkliliklar mevcuttur. Farklarin giderilmesi yalniz ekonomik ve
altyapisal bir konu degildir; egitim, saglik gibi sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da ele
alinmalidir. (Asgin,?)

Cumbhuriyet doneminde bdlgeler arasi esitsizligi azaltmak icin politikalar

uygulanmustir. 1923 ve 1950 yillar1 arasinda kaynak kisitli oldugu i¢in borglar alinmis
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ve var olan olanaklar kullanilmigtir. Devlet¢i ekonomik politikalar ve dengeli-esitlik¢i
biiyiime hakimdir. Niifusun dagilmas1 ve sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara
Bolgeleri disinda Orta Anadolu’ya ve Egeye kurulmasi amaglanmustir. (Yildiz, 2013;
Tekkanat ve Mermer,2018) Cumhuriyet’in ilanindan sonra kamu tarafindan sermayesi
desteklenen sanayi tesislerinin iilkeye dagilmasi planlanirken, 6zel sektoriin yer
seciminde Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirler &n plana ¢ikmistir (Avc1,200
s.31). Bolgesel biitiinlesmeyi saglamak i¢in demiryollar1 aglar1 gelistirilmistir ve
diigim noktalarinda ise sanayi alanlar1 yer almaktadir. Kalkinma igin biitceler
hazirlansa da bu dénemde yasanan 1929 kapitalizmin krizi ve 1940 Ikinci Diinya
Savagi’nin da etkisiyle amaca ulasilamamis ve dengesizlikler artmistir. Bolgesel
dengesizlik, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ogu bolge igin sorun olmustur (
Baykal,2010).

1929°da ekonomik krizin ¢ikmasiyla liberal politikalarin yerini miidahaleci
politikalar almistir; Keyneysci Bolgesel Politikalari, 6zel sektoriin baskin oldugu fakat
kamu sektoriiniin de yatirimlarda 6nemli payinin oldugu karma ekonomidir. 1929°da
yasanan krizden sonra (biiyiilk buhran) kapitalist diizen basarili olamamistir ve
piyasada devlet miidahelerine ihtiya¢ olmustur. Ikinci Diinya Savas’indan sonra biiyiik
Olcekli tiiretime gecis baslamistir. Bu donemde kalkinmada istenilen basariya
ulagilamamis ve 1980’lerde yeni politikalara ihtiyag duyulmustur. “1970’lerde
yasanan ekonomik kriz 80lerde neo-liberal politikalarin devreye girmesiyle
sonlanmistir”.( Keviik, 2006)

Neo-Liberal Bolgesel Politikalar kisaca sOyle tanimlanabilir: Devlet acil
durumlarda miidahale etmeli, piyasadan cekilerek 6zel sektor piyasayr yonetmelidir
(Insel,2004 s.56; Tekkanat ve Mermer,2018 ). Bélgesel gelisme amaglansa da basarili
Olunamamistir. Yeni Bolgeselcilik yaklasimlarinda “Bdlgelerin i¢ potansiyelleriyle
kalkinmas1 amaglanmis”, kalkinma devletin tekelinden ¢ikarilmis, yerel otoritelerle
gerceklesmesi amaglanmistir. Bolgeler arasindaki esitsizligi ¢cozmek icin bolgesel
kalkinma ajanslar1 6nerilmistir. (Tekkanat ve Mermer,2018)

1950 ile 1960 donemine baktigimizda ise, liberal ekonomi politikalarin hakim
oldugu bir donemdir. Yatirnmlarin Marmara ve Ege Bolgesi’nde yogunlagmasiyla
ozellikle Dogu ve Giineydogu Bolgeleri geride kalmis ve bu bolgeleri kalkindirmak
igin etkili politikalar uygulanmamistir.( Y1ldiz, 2013; Tekkanat ve Mermer,2018)

1960 sonrast planli donemde gelismislik farki en 6nemli sorunlardan biri

olmustur. 1960’1 yillardan itibaren ekonomik ve toplumsal gelisme i¢in “bdlgesel
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esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi saglamak amaciyla bes yillik
kalkinma planlar1 (BKYP) yiiriitiilmiistiir.”(Seving,2011). Bolgesel kalkinma
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaglanmistir. Devlet Planlama Tegskilati’nin
da kurulmasiyla 1963 sonrast 5 yillik kalkinma planlar1 (BYKP) olusturulmustur.
Halen 11.si (2019-2023) vyiiriirlikte olan bu kalkinma planlarinda da bolgesel
esitsizligi gidermek, bolgesel kalkinma, ilk 5 yillik kalkinma planindan beri
gindemdedir (Giinaydin, 2013).

Birinci BYKP; saglik, konut ve egitim yatirirmlarinda Dogu ve Giineydogu
bolgelerine dncelik tanimlanmustir. ikinci BYKP’da az gelismis bolgelere olan yatirim
politikalart devam etmis, Dogu ve Giineydogu illeri gelisme gostermistir. Dogu
Anadolu  Bolgesi icin  Ozel bir plan yapilmasi kabul edilse de
gerceklestirilememistir.(Erkal,?) 3.BYKP’mnda bolgesel kalkinma “kalkinmada
oncelikli yoreler” seklinde ¢alisilmis ve sanayinin bolgelere dagilmasi hedeflemistir.
1972 yilinda bolge planlama calismalarina yer verilmemis ve kalkinmada oncelikli
yoreler dairesi kurulmustur. Devlet planlama teskilat1 tarafindan az gelismis yoreler
tespit edilmis ve kamu yatirnmlarinda bu 40 il ve 50 ilgeye Oncelik taninmistir.
(Erkal,?; Glinaydin, 2013)

4.BYKP: kamu ve 0Ozel sektor is birligi icinde geri kalmis bolgeleri
kalkindirmak hedeflenmistir. 5.BYKP: bolgesel kalkinma hedeflenmistir, sektorler
icin gelisme alanlar tespiti hedeflenmistir. 6.BYKP: GAP projesinin hazirlanmasi
hedeflenmistir. Yatirimlarin bolgesel sorunlara cevap vermesi amacglanmistir.
7.BYKP: “geri kalmis bolgeler i¢cin de kalkinma projelerinin hazirlanmasi
hedeflenmistir.” 8.BYKP: kaynaklarin esit dagilim1 amag¢lanmistir, bolge planlariyla
uyumlu “il Gelisme Planlari” yapilmasi hedeflenmistir. 9.BYKP: Planlarin
hazirlanmas1 ve birbiriyle uyumlu olmasi igin yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi
istenmistir. (Giinaydin, 2013)

Dengesizligin giderilmesi icin, fabrikalar, {iniversiteler, okullar ve saglik
kuruluslarinin Giiney ve Dogu illerine agilmasina ve kalkinma planlarinda politikalar
gelistirilmesine ragmen dengesizlikler giderilememistir ( Yazgan,1977). Bolgesel
dengesizlikleri gidermek i¢in yapilan politikalar yeterli olmamis ve i¢ gogler de bu
dengesizligi desteklemistir ( DPT,2003-2671 s.148).Ulusal kalkinma planlarindaki
politikalarda dengesizligi arttirmistir. (Yildiz, 2013). Ekonomik hareketlerin ve
yatirimlarin bati illerine ve bazi metropol illere yogunlagmasi i¢ go¢iin artmasina sebep

olmustur (Glinaydin, 2013).
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8. Kalkinma Plam yiiriirlikteyken Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
bolgesel dengesizlik sorununun ¢éziimlenmesi amaglanmistir. Dengesizlik sorununu
¢ozmede katki saglamasi i¢in ortak bir bolgeleme sistemi olusturulmustur. (Tekkanat
ve Mermer,2018) Avrupa Birligi’nin NUTS1, NUTS2, NUTS3 bdélgeler sistemini
Tiirkiye 2002 de kabul etmistir (Yildirim, 2019). Ekonomik yapi, cografya, sosyo-
kiiltiirel acidan benzeyen iller kalkinma planlar1 ve niifuslar1 dikkate alinarak
siniflandirimustir ( Oztiirk,2009,s.19).

“Avrupa Birliginde uygulanan politikalarin temel hedefleri; sosyo-ekonomik
ve mekansal biitiinlesme, ¢evrenin korunmasi, yerel yonetimlerin giiclenmesi, ¢cevre
bolgelerinin ulasim ve iletisim aglart ile merkez bolgelere baglanmasi, orta
biiyiikliikteki kentlerin birbirlerine islevsel olarak baglanmasi suretiyle gelisme akslari
olusturulmasi yoniindedir.”(Asgn, ? s.33).

“Uretim ve hizmet yatirimlarmi ve dagilimini en iyi sekilde yansitan yerlesim
sistemi dengeli bir bolgesel kalkinma yaratir (Yildiz, 2013).” “Dengeli kalkinma
olgusu ilk kez Friedrich List tarafindan 1943°de atilmistir.” List tarim, ticaret ve imalat
kesimleri arasinda dengeli bir gelismenin 6nemini vurgulamistir. Dengeli bolgesel
kalkinma olgusu ise Rodan tarafindan gelistirilmistir. Rodan’a gore siirekli biiyiimek
icin bolgelere yatirim gereklidir.

Yetersiz altyap: yatirimlari, tesviklerin esit dagilmamast ve g¢evresel etkiler
bolgesel kalkinmayr olumsuz etkilemektedir (Ko¢ ve Bildirici, 2017). Kalkinma
politikalar1 yerel potansiyelleri ve lilkedeki potansiyelleri dikkate alarak hem ulusal
hem de bolgesel kalkinmay1 saglamalidir.( Seving,2011) Az gelismis bolgelerde dnce
devlet, kalkinmasi i¢in yatirimlar uygulamali ki bolge canlansin, eksik altyapilar
tamamlanarak cekici hale getirilsin ki, bolge yabanci yatirimeilar ¢ekebilsin (Yildiz,

2013; Kaya,2009;Cilavdarogu,2008).

2.3.3. Ekonomik Nedenler

Biiziismenin ekonomik nedenlerini anlayabilmek i¢in sanayilesme ile baslayan
diinya ekonomik tarihine bakmak gerekmektedir. Sanayilesme ile beraber kentsel
biiylime hizlanirken baz1 bolgelerde bu durum ekonomik ve demografik sorunlara yol
acmis ve niifus kaybina sebep olmus ve goc dalgalar1 yasanmistir. Biiyiiyen sehirler
kadar biiziilen sehirler de sanayi ¢aginin bir {irlinii olmustur. (Rieniets, 2009)
“Literatiire gére ekonomik gerileme niifus azalmasinin hem nedeni hem de sonucudur”

(Schatz, 2010).
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18.yiizyilda buhar makinesinin icadi ile ilk sanayi devrimi baglamis ve
tiretimde makinelesmeye gecilmistir. 19.yy baslarinda ise elektrigin makinelerde
kullanilmasiyla seri iiretimler baslamis ve ikinci sanayi devrimi diye adlandirilan bu
donem teknoloji devrimi olarak da anilmistir. Demiryollarinin da gelismesiyle ulagim
kolaylasmistir. Uriinlerin pazar igerisinde yeni yerlere ve uzak bolgelere gitmesi
kolaylagsmistir. Boylece fordizm sonrasi iiretim kent disinda da yapilmaya baslanmistir
(Ersoy, 2001). 20.yy da yasanan ikinci diinya savasi ve ekonomik krizle beraber
sanayilesme ve teknolojik ilerlemeler yavaslamistir. 1929 ekonomik kriz sonrasi
Keynesci politikalarla, altyapt yatirimlari, egitim saglik hizmetleri gibi kamusal
yatirimlar devlet gorevi olarak kabul edilmistir ( Avc1,2014). Keynesci donemin
gidermeye calistigt bolgelerarasi dengesizlik belirginlesmis ve Onemli sanayi
yatirimlart da bu dengesizligi arttirmistir (Ersoy, 2001). Savas bittikten sonra 1950 1i
yillarda elektronigin kullanimi, dijitallesme ve bilgi teknolojilerinin gelismesiyle
{iretim otomatiklesmis ve {iciincii sanayi devrimi baslamistir. Uciincii sanayi
devrimiyle iiretimde verimlilik artmis ve mavi yaka sayisi ise azalmistir. 1970lerde
sorunlarin ¢ikmasiyla devletin rolleri degismis ve oOzel sektore devredilmistir.
Diinyada neoliberal ekonomi politikalar1 hakim olmaya baslamistir (Ayik ve Avecl,
2018). 1980 ve 1990larda da ozellestirme kavrami1 devam etmistir. Bati iilkelerinde
toplam istihdam sayis1 igerisinde sanayi ¢alisanlarinin payi azalmistir (Ersoy, 2001).
20.yy da hizmet {iiretimine odakli ekonomik aktiviteler ongoriilmistiir (Mecik ve
Afsar, 2015). Bat’ da Ersoy, (2001) a gore son 40 yil igerisinde doniistimlerle ve
yeniden yapilanmayla beraber ii¢ gelisme olmustur; bunlardan ilki, sanayide yiiksek
teknoloji ve verimliligin artmasi ve boylece istihdamdaki paymnin azalmasidir. Bu
gelisme yeniden sanayilesme olarak adlandirilmaktadir. Ikincisi ise degisen pazar
kosullarinda rekabet edemeyen firmalarin kapanmasidir; bu da firmalarin ya yer
degistirmesiyle ya da kayit dis1 gogmen isci galistirarak toplam istthdam igerisinde
sanayinin paymin diismesiyle sonu¢lanmistir. Son olarak bu doénemde {iretim
hizmetleri gibi yeni i kollar1 ¢ikmaya baglamistir. Boylece istihdam i¢inde hizmet
sektorliniin pay1 artmis ve sanayinin pay1 azalmistir. (Ersoy, 2001)

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis ve sanayi toplumundan sonra
yasanan teknolojik gelismeler, agir endiistrideki azalmalar, hizmet sektoriinde biiyiime
ve kiiresellesme ile sanayi otesi topluma gecilmistir (Y1lmaz,2009; Scott ve Camur,
2004). Bu gelismelerle is ve calisma kosullarinda degisiklikler meydana gelismistir

(Mecik ve Afsar, 2015). “Sanayi toplumundan, sanayi Gtesi topluma gecis siireci
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ekonomik yapida doniisiimlere yol agmaktadir ve sektdrlerin agirligt degisirken talep
edilen isgiicliniin niteliklerinde degismeler meydana gelmektedir (Mecik ve Afsar,
2015).” Bu yeni yapilanma silireci “sanayi Otesi toplum”, “bilgi toplumu”, “bilgi
ekonomisi” (Y1lmaz,2009 s.10) olarak da adlandirilmaktadir(Megik ve Afsar, 2015).

2011 yilinda konusulmaya baslanan dordiincii sanayi devrimi, {iretimi
robotlarin yapmasi, yapay zekanin gelismesi ve kullanimi, teknolojik gelismelerle
baslamis ve giinlimiize kadar devam etmektedir. Bilgisayar, iletisim ve internet
teknolojileri, akilli iiretim sistemleri gelismis ve robotlar liretimi tamamen ele
almislardir.

Sanayisizlesme, “sehirlerin gelismesiyle sehir ig¢inde kalan alanlarin
taginmasi”, yeni lokasyonlara yer degistirmesidir. Bu durum ekonomideki fazla payin
sanayiden hizmet sektoriine kaymasina neden olmus ve mekansal doniisiimlere yol
acmustir. Sehir igerisinde bosalan alanlarda ( eski sanayi alanlarinda ) fonksiyon
degisiklikleri meydana gelmistir. Sanayinin yer degistirmesi ise ii¢ sekilde kategorize
edilmistir; sanayinin sehir icinden ¢eperlere dogru yer degistirmesi (decentralization),
sanayinin yer degistirmesi ( relocation) ve sanayi alaninin yeni fonksiyon kazanmasi (
de-industrilalization) dir. (Ayik ve Avci, 2018)

Sanayisizlesmeyle iilkelerin gayrisafi yurti¢i hasilasinda (GSYH) sanayinin
paymin azalmasi ve hizmet paymin artmasina neden olmustur. Fakat Tiirkiye
ekonomisinde durum bu sekilde olmamistir. Sanayinin pay1 hizmet pay1 kadar olmasa
da artmaya devam etmis ve asil azalis tarim sektoriinde meydana gelmistir. Sanayi
sektoriiniin toplam istithdamdaki payinin azalmasi sanayisizlesme gostergesidir (Megik
ve Afsar, 2015). Sanayi sektoriindeki istihdam ile kisi basi diisen GSYH, sermaye
yatirimlari ve yabanci yatirimlar arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Sanayisizlesme
ile rekabet giicli olmayanlarin yasadigi istihdam kayiplarini diger sektorler kapatacak,
yatimct olmadigr igin igsizlige neden olmustur (Mecik ve Afsar, 2015). Sehrin
ekonomik cesitliligi ne kadar fazlaysa sanayisizlesmeden ve diger krizlerden o kadar
az etkilenmektedir, diger sektorler krizi hafifletebilirler (Weimar, 2012).

Kiiresellesme; sermayenin, lretimdeki mallarin ve hizmetlerin serbestce
dolasabildigi cok boyutlu bir siirectir (Senses,2004). Bu sistem igerisinde kentler
rekabet edebilmelidir (Harvey,2012). Kiiresellesmeyle beraber, kentler sermayenin,
tiretimin mekan1 ve cazibe merkezleri olmuslardir ve pazarda rekabet icerisinde,
kentler potansiyellerini, avantajlarint kullanarak yatirimcilari, sermayeyi ¢ekmeye

calismislardir. (Fol ve Sabot,2010) Kiiresellesmeyle beraber sanayi toplumundan bilgi
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toplumuna gecilmistir (Dikkaya ve Ozyakisir,2006) ve 1980’lerde sektdrlerin
cesitlenmesiyle, alternatif yatinmlar da giindeme gelmistir (Asgin, ?).
Kiiresellesmeyle tiretimin kollarinin farkli bolgelerde yapilip maksimumu kar ile bir
araya getirilmesini saglamistir ( Yalinpala,2002).

Kiiresel rekabet siirecinde gliglii ekonomiye sahip olan sehirler, firmalar ayakta
kalmis ve diger ekonomileri sekillendirmistir (Sagir, 2019). Kentlere verilen isimlerle
( marka kent, kiiresel kent...) rekabet etmeye ¢alismasi saglanmistir. Fakat kentler
arast dengesizlikler, esitsizlikler yasanmistir. “Bir tarafta kapitalist diizene uygun
olarak kurgulanan ve rekabette Oncili olmaya ¢alisan kentler, diger tarafta ise ayni
bolgede yer almasina ragmen siirekli kiigiilen kentler ortaya ¢ikmaktadir. Sonucta
kentler arasinda esitsizlik sorunu yasanmaktadir. (Sagir, 2019)”

Niifusun disiisii ekonomik diistisle yakindan baglantilidir (Friedrichs,1993).
Ekonomik kiiresellesme ile kiiresel finansal siire¢lerin ve flretim siireglerinin
uluslararasilagsmasi gii¢lii bir biiziisme nedenidir ( Martinez ve ark 2012) Gelismesini
tek bir sektdre veya endiistriye baglayan sehirler kiiresellesme siirecinde etkilenmistir
( Friendrichs 1993;Lang 2005 ). Ekonomik olaylar kentsel biiziismenin hem nedeni
hem de sonucudur (Guimaraes ve ark, 2016). Bazi alanlar yatirim ve kalifiyeli ¢alisan
icin cazip hale gelirken diger bolgeler islerini ve niifuslarini kaybederler (Fernandez
ve ark 2012). Birinin niifusu artarken diger bolgenin diismektedir. Birinin kentlesmesi
digerinin ¢okmesine neden olmaktadir.

Endiistriyel tiretimin bilgi ekonomisine doniisiimiiyle, bazi kentlere is giicl,
yenilik¢i faaliyetler saglanirken buna adapte olamayan sehirler bu siireci olumsuz
deneyimlemektedir (Camarda ve ark,2015). Kiiresellesmeyle pazarda rekabet
edemeyen isletmelerin aniden kapatmasi, ¢alisanlarin issiz kalmasi ve en temel ihtiyaci
olan barinmak ve hayatta kalabilmek icin, is aramak amaciyla baska sehirlere goc
etmesiyle sonuglanmaktadir. Sehirde ani bir ekonomik kriz aninda kent bunu absorbe
edemedigi, bu siireci yonetemedigi ve tek bir sektore bagli kaldig: i¢in bu nedenler
kenti biizlismeye itmektedir. Teknolojinin ilerlemesiyle 6zellikle sanayi sektoriinde
insana ihtiya¢ azalmaya baglamigtir. Nitelikli is giiclinlin hizmet verdigi alanlar,
kalifiyeli olmayan elemanlar i¢in issizlik ile sonuglanacaktir ve ¢alisanlarin hizmet
sektoriine kaymasi veya goc etmesi kacinilmazdir. Fakat bircok bdlgede hizmet
sektorii endiistriyel islerin kayiplarini telafi etmek igin yeterli olmamistir

(Krawchhenko ve Hainc,2017).
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Harvey (2006), ya gore biiziisme esit olmayan ekonomik kalkinmanin
kaginilmaz sonucudur. Fakat kalkinmanin iilkenin tiim bolgelerinde veya sehirlerinde
esit olmasi ¢ok miimkiin degildir. Ciinkii her sehrin politik- ekonomik degiskenleri,

ham maddeler, sermayeleri farklidir. (Rumpel ve Slach,2012)

2.3.4. Cevresel Nedenler

Iklim degisiklikleri, sel, deprem gibi dogal afetler, salgin hastaliklar, cevre
illerin daha gelismis olmas1 veya is/atanma sebebiyle baska kentlere gitme istegi
nifusun azalmasma sebep olmaktadir. Kalici olan bu nedenler gelen gog ile
kapatilmadig1 siirece kentler biiziismeye maruz kalacaktir. Ulkemizde bazi
kentlerde/illerde dogal felaketlerden dolay1 niifus azalmasi1 yasanmaktadir. Bunlar ani
ve yikic1 diisiislere neden olmaktadir. Ornegin kiyr ve nehir alanlarindaki sehirler
tagskinlardan dolayr savunmasizdir. Iklim olaylarina kars1 basa ¢ikamayan, yetersiz
altyapt ve finansal kaynaklara sahip olan zayif ekonomilerdeki sehirler de

savunmasizdir. (Schlappa ve Neill,2013)

2.3.5. Sosyal Nedenler

Sosyal esitsizlikler, irkeilik, soylulagtirma gibi nedenler de biliziismeye neden
olmaktadir. Kadinlarin 6zgiirlesmesi, bireysellesmesi dogum oranlarinin diismesine ve
niifusun yaslanmasma neden olmaktadir. Bu siire¢ sosyo-kiiltiirel yapiyr etkiler ve
kullanici kaybedilir (Kaugurs,2011). Cevreciligin ve feminizmin yiikselisi, kadinlarin
egitim seviyelerinin artmasi, kadinlarin is giiciine katilimi, evliligin ertelenmesi, cocuk
dogurmanin yiiksek maliyeti, is ve aile yasam dengesi, 0zgiirliigli kaybetme korkusu
(Mykhnenko ve ark, 2018) da sosyal nedenler arasindadir.

Yukarida sayilan tiim bu nedenler tek basina kentte olabilecegi gibi birden ¢ok
nedende kenti biizismeye itmektedir. Literatiirde biiztisme genellikle nedenlerin iki
veya daha fazlasini bir arada bulunduran sehirlerde ortaya ¢ikmaktadir( Dabinett 2005;
hall ve hall 2008;Martinez Fernandez ve wu 2007 - 213). Anlasilacag: gibi aslinda
demografik nedenler ekonomik gelismelerle de iliskilidir. Tiim bu nedenler, insanlarin
sehirden gitmesine, niifusun azalmasina, sehrin c¢okmesine, yapilan planlarin
bozulmasina neden olmaktadir. Bunlarin etkisi bu tez kapsaminda ayr1 bir baglik

altinda incelenecektir.
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Genglerin go¢ etmesiyle hem niifus azalmakta hem de iireme caginda ki
niifusun azalmasiyla gelecekteki dogum orani1 azalmaktadir (Stryjakiewicz ve

Jaroszewska, 2016).

2.4. KENTSEL BUZUSMENIN SONUCLARI

Tablo 3: Biiziismenin sonuclari

Kullanilmayan Kullanict Sosyo-kiiltiirel Bos ve ¢liriimiis

altyap1 sayisinda azalma  donisiim alanlar

Bos konut ve Belediye gelirinde  Bolgeler arasi Sug oranlarinin ve

kamusal alanlar azalma esitsizlik giivensizligin
artmasi

Hizmete olan talebin Istihdam kaybi Aktif niifusun Teknik altyap1

azalmasi gocii/ sorunlari
demografik
degisim
Fiziksel ¢lirtime Kalifiyeli eleman Yenilenme i¢in
gocl firsat
Delikli alanlar / Cevre miilklerde Cevreyi kirletici
Cukurlu sehirler deger diistisi maddelerin
azalmasi

Kentin canliligini

yitirmesi

Niifus kaybi, konut, fabrika, diikkanlar, sanayi alanlari, kamusal donatilarin
fiziksel bozulmasi, kentsel arazi degerlerinin azalmasina, vergilerin ve sug¢ oranlarinin
artmasina, giivensizligin azalmasina ve issizligin artmasina neden olur (Beauregard,
2003). Biiziisme, konut piyasasini, altyapr kullanimini, isglicli piyasasini ve kentsel
alanlarin canliligini da etkiler (Haase ve ark, 2006). “Biiziisme sonucunda etkilerinden
hangisinin gerceklesip gerceklesmeyecegine yerele 6zgiidiir ve diisiisiin nedeni ile
diistisiin ciddiyetine baghdir (Smit, 2014).” Asagida biiziismenin sonuglar1 gruplar
halinde tartisilacaktir;
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2.4.1. Biiziismenin Mekana Etkisi

Biiziisen kentlerde niifusla birlikte isletmeler de kiigiilmektedir ( Cheshire ve
Hay 1989). Niifusun azalmasi, istihdami, sosyal ve teknik altyapiy1, konutlari, kamusal
alanlar, belediyeleri ve kentsel yagsami da etkilemektedir. Canliligin en 6nemli faktorii
olan insanlarin gitmesiyle donati alanlari, kamusal alanlar ve konutlar bos kalmakta
(Sabot, 2014), kullanilmayan altyap1 alanlar1 olugsmaktadir (Schett,2011). Bolgedeki
isgilicli arzi, konut talebi, tiikketim mallar1 ve hizmetlere olan talep de azalmaktadir
(Balci, 2018). Konutlarda da bosalmalar olmasiyla fiziksel ¢liriimeler, yipranmalar ve
yaslanmalarla milk degerinde de diisiis yasanmaktadir (Sternlieb,1966). Sehir
cazibesini kaybetmekte, bos evler, sokaklar, kullanilmayan donati alanlar1 ve
altyapiyla birlikte sehirlerde niteliksel gerilemeler ortaya ¢ikmaktadir (Schett, 2012).
Alanlarin ve yapilarin kullanilmamasi harap olmasina yol agmaktadir (Bernt, 2009).
Kullanilmayan alanlar giivensizlige neden olmakta ve bolgede sug¢ oranlar
artmaktadir. Binalarin ve kamusal alanlarin keskin bir sekilde bozulmasi, ¢evresel
kalite, mimari ve kentsel farkliliga da neden olmaktadir (Guimaraes ve ark, 2016).

Belli bir niifus projeksiyonuna gore lretilen altyap: sistemleri bozulmakta ve
vergi agiklart ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii bir belediye, su ve kanalizasyon sistemi i¢in
maliyetin en az % liniin sabit oldugunu tahmin ederek hizmet vermektedir ( Faust, vd.
2016).

Altyap1 sistemini kullanacak az insan olmasina ragmen maliyet ayn1 kalmakta,
bu nedenle hizmet seviyesi diismektedir. Nifusun azalmasiyla hala ayni hizmet
verilmekte fakat karsiligi eskisi gibi alinamadigi icin altyapir maliyeti de artmaktadir.
Bu da finansal sorunlara yol agmaktadir. Hatta niifusun azalmasiyla hastane, okul
kapasiteleri talebin iistiinde kalmakta ve kisi basina diisen yatak sayisi, 6gretmen
sayisi, doktor sayis1 artmaktadir. Bos sokaklar, terk edilmis ve yikilmis evler fiziksel
bilizismedir. Bu siiregte yollar, binalar, kanalizasyon sistemleri ¢iirimektedir
(Laursen,2009). Farkli mahallelerden gégler yasandigi i¢in siniflardaki 6grenci sayisi,
hastanelerdeki gelen hasta sayis1 azalirken sektdrde doktor, 6gretmen fazlasi ¢ikmakta
ve bu alanlarin pazarlanmasi da zorlasmaktadir. (Pallagast,2012).

Niifusun azalmasi ve 6zellikle kalifiye ve egitimli grubun sehri terk etmesiyle
mevcut isleri yapabilecek nitelikli ¢alisan kalmamakta, kalite diismekte ve issiz
niifusun geliri daha da diismektedir. Hatta niifusun ¢alisan grubunun azalmasiyla

ortalama yas artmakta ve niifus yaslanmaktadir. (Sabot, 2014).
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Niifusun ve dolasiyla kentsel yogunlugun azalmasi “delikli” denilen bosluklara

yol agmaktadir. Bu delinme siireci ;

. 15"5

C -

Kompakt $eh|r Kentsel Yayllma Bliziilme

. »
g »

Leapfrog Development Urban Perforation

Sekil 4: Kiiciilen yayilma (Kaynak: Siedentop ve Fiona, 2008)

Arazi kullanimi1 g6z 6niine alindiginda kentlerin biiziismesiyle ¢ukurlu sehirler
olugmaktadir (Lacroix,2010). Bos kullanilmayan atil mekanlar deliklere, ¢ukurlara
neden olmaktadir. Boyle olusan bosluklar sehirler i¢in hem avantaj hem de dezavantaj
olarak kullanilabilmektedir (Lacroix,2010). “Kentsel dokunun yikilmasi, yogunlugu
azalan delikli alanlar, kentsel ¢evrenin yikimi, konut adalarinin degisimi mekénsal
deseni degistirmektedir.” (Haase ve ark, 2006). Sekil 4 de biiziisme sonucunda olusan
doku goziikmektedir. Kentsel yayilma, sehir merkezlerinin ihmal edilmesine ve donuk
(corek) sehirlerin ¢ikmasma da neden olmustur (Davenport,2003). Ilerleyen
boliimlerde buna da deginilecektir.

Kompakt kentlerde, niifus artisiyla ve merkez disindaki bolgelerin yasam
maliyetlerinin daha az olmasiyla, islevlerin yayilmasiyla ve merkezdeki yasam
kalitesinin diismesiyle ikinci asamadaki gibi kentsel sagilmalar yasanmaktadir.
Kentsel sacilmadan sonra niifuslarin farkli yerlerden azalmasiyla “delikli” bir kentsel
yapt olusmasina neden olarak {iigiincii siradaki dokuya doniismektedir.(Balci, 2018)
Biiziisme hem kentsel dokuyu hem de agik alani ¢ok diizensiz bir sekilde
etkilemektedir. Ornegin, sehir merkezleri atil sanayi alanlarindan ve kullanilmayan
arazilerden olusan “bosluk” halini alirken, banliyoler biliyiimektedir. Dogu
Almanya'da kentsel biiziisme, kentin bazi bolgelerinin arazi kullanimlarinda daha fazla
kayiplarla kars1 karsiya kalinmasi ve kentsel dokunun “delinmesine” neden olmustur

(Lutke-Daldrup, 2003;Rink, Haaseve ark. 2012) Azalan bina stogu yogun bir sekilde
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insa edilmis bir sehirde “gevsemeye” yol agabilirken, daha sonraki bir agsamada
biliziisme bos arazilerden dolay1 bir par¢alanma ve hatta kentsel alanin perforasyon
seklinde delinmesine yol agabilir. (Haase ve ark, 2007).

Demografik diisiis, kentsel donanimi etkilemektedir, kamu, egitim, saglk ve
toplu tasima hizmetlerinin saglanmasi zorlasir, evler bos ve satilmaz, okullar ve ticari
alanlar kapanmak zorunda kalir, firmalar iglerini baska bir yere yerlestirme egilimdedir
(Hospers,2013). Biiziisme konut ve yapili ¢evrenin bozlamasina da neden olur
(Wolff,2010). Bu bozulmalarda kentsel doniisiimler hem biiyliyen hem de biiziilen
bolgelere ¢oziim niteligindedir (Laursen, 2009).

“Biiziigme, olumsuz bir anlam ifade etmemektedir. Sadece bir anda azaldigi
icin olumsuz c¢agrisimlar yapmaktadir. Tarafsiz anlagilmalidir.” (Rumpel ve
Slach,2012) Biiziisme sadece ¢oziilmesi gereken bir sorun degil, ayni zamanda gelecek
icin farkli gelisme firsatlar1 da yaratmaktadir (Martinez-Fernandenz ve Wu,2007).
Biiziismenin yarattigi bos veya terk edilmis arazi yenilenerek tekrar kullanilabilir.
Kentsel doniisiim bu noktada cevap vermektedir (Hollstein,2014). Cleveland’da bos
arsalar, kenti iyilestirmek icin yesil alanlarla firsata ¢evrilmistir ( Mallach,2012).
Yeniden gelisme potansiyeline sahip bolgelerde biiziisme gelecekte firsata ¢evrilebilir

(Hollstein,2014).

2.4.2. Ekonomiye EtkKisi

Sakinler islerini kaybedip sehri terk ettiginde kentsel altyapilarin ( sinema,
market, okullar, konutlar, su sebekeleri gibi) elde edilen gelirlerinde de azalmalar
meydana gelir (Bernt,2009). Niifusun azalmasi ile vergilerde azalmaktadir
(Syssner,2016). Diisiik vergi geliri nedeniyle yatirimlar i¢in belediyenin sermayesi
azalir. Bu da mevcut kamusal alanlarin bakimini ve yeni tesislerin yatirnmini etkiler
(Friedrichs, 1993). Vergi gelirindeki diisiis kalite kaybina ve bakim eksikligine yol
acar (Nefs ve ark,2013). Niifus yogunlugu azalmis sehirlerde kisi basi altyap1 bakim
maliyeti artar (Krawchhenko ve Hainc,2017). Polis devriyesi, ¢op toplama gibi
belediye hizmetleri bir boliimiinii siirdiremez ve azaltilmak zorunda kalinir
(Saputra,2019). Bernt, (2009) e gore belediyelerin birkag segenegi vardir; birincisi
artan harcamalar nedeniyle vergiyi arttirabilir, ikincisi hizmetleri kesebilir, kiigiilebilir
veya kamu hizmetlerini yeniden diizenleyebilir ve {igiinciisii ekonomik kalkinma

faaliyetlerine katilabilir.
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Eger sanayideki istihdam kayiplar1 telafi edilmezse insanlar baska bir yerde is
bulmak i¢cin bolgeyi terk edecektir (Hoekveld,2014). Bu da kentin kalifiyeli elemanlari
kaybetmesi demektir. Niifusun azalmasiyla, talepler diiser, hem eski konut stokunun
yenilenmesi hem de yeni konut stokunun ingas1 yavaslar. Bos ve terk edilmis binalar
sug¢ ¢eker, yangin tehlikesi olusturur, ¢evre miilklerin degerini diisiiriir (Toura,2019).
Tiim bunlar kentin canlilifin1 yitirmesine sebep olmaktadir.

Kentlerin ani bir krizden etkilenmesinin bir diger nedeni ise ekonomisinin tek
sektore bagli kalmasi veya dayanikli ekonomiye sahip olmamasidir (Baxter,2018).
Kentler esnek olmali ve degisimlere adapte olabilmelilerdir (Wiechmann,2008).

Kiitiiphane, yeralt1 treni, otobiis, egitim ve saglik tesislerini iceren kamu
hizmetleri ve tiyatro, alisveris merkezi, restoranlar gibi 6zel hizmetlerde bu krizden
etkilenmektedir. Niifusun azalmasiyla kullanici azaldigi gibi hizmet veren kisiler de
goc edebilir. Altyapt hizmetleri de biiziismeden etkilenirler ve altyapt aniden
kapasitesini azaltamadigi i¢in niifus azalmasina ragmen ayni miktarda hizmet
saglanmaktadir (Hollstein,2014). Niifusun azalmasiyla hizmet verenler ya fiicreti
yiikseltir ya da hizmet kalitesini diisiiriir. ( Sakanishi, 2006).

Kentsel alanda i¢ go¢ nedeniyle altyapi aglarinin genisletilmesi gerekir (kentsel
yayillma, banliy6lesme) ve merkezde kullanici sayisinda azalmalar meydana gelir

(Bernt,2009).

2.4.3. Sosyal Etkileri

Kentlerin, demografik, ekonomik, mekansal degisimle beraber sosyokiiltiirel
bir doniisiim yasadig1 varsayillmaktadir (Rocak,2020). Sehirlerde niifus kayiplari daha
iyi egitimli, daha yiiksek vasifli hane halklarindan olusur. Bu sekilde piyasa kalifiyeli
elemanin1 da kaybeder. Hatta bu avantajli gruplarin sehirden ayrilmasiyla kalan
niifusun igsiz kalma ve gelirlerinin diisme olasilig1 artar. Bylece mahallelerin sosyal
ortamlar1 da degisir. (Galster,2019) “Go6¢ veren bolgelerin gelirinde diisiis olurken gog
alan bolgenin geliri artacaktir ki buda bolgeler arasindaki farklilig1 daha da artmasina
neden olacaktir (Beauregard, 2003).” Issizlik oram gelir diizeyi ve i¢ gocler bolgesel
dengesizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. I¢ gdcler az gelismis bolgelerden
gelismis bolgelere insan akimini ifade etmektedir (Kilicarslan, 2009). Gog¢ segici
olarak geng ve yetenekli sakinlerin gitmesi egilimdedir ve kentsel alanin demografik
yapisini degistirir (Hospers,2013). Nitelikli insan gogiiyle toplumda sosyo-mekansal
dengesizlikler artmaktadir (Haase ve ark, 2006). Biiziismeyle birlikte niifustaki
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heterojendik bozulur (Guimaraes ve ark, 2016) sosyal hayat ve kamusal alanlar 6liir
(Manuel ve Pinho, 2010) aktif niifus azalir, kent yaslanir. Maslow un hiyerarsisine
gore ilk ve ikinci basamak olan temel ihtiyaglar1 saglayamadiktan sonra sosyallesme
ve kamusallagsma miimkiin degildir. Niifusun yaslanmasiyla huzurevlerinde ve tibbi
altyapida artis olmasi beklenir (Haase ve ark 2007). Diger yandan da geng niifusun
azalmastyla talep fazlasi olan anaokullar1 ve ilkogretim okullar1 ve kapatilir (Rumpel

ve Slach,2013).

2.4.4. Cevreye Etkileri

Niifusun azalmasi ¢evreyi hem olumlu ve olumsuz etkilemektedir. Insanlarn
gitmesiyle yarattiklar kirlilik, araba egzozlari, ¢op gibi c¢evreyi kirletici maddeler
gitmektedir. Biizligme bir firsata da cevrilebilir; daha az insan daha az kirlilik, arazisi
kiymetli olan bos yapilar yesil alana doniisebilir (Schilling ve Logan,2008;
Mulligan,2014). Fakat niifusun azalmasiyla bos kalan yapilar ve alanlarda sug oranlari
artar, giivensiz ortamlar olusur (Galster,2019). Cokiintli ve bos alanlarin yikilmasi
sehirdeki yesil aglarin restorasyonu ve gelisimi i¢in bir sans olmasina ragmen (Haase
ve ark 2007) diger bir yandan bos ve ¢iiriimiis alanlar deger kaybina yol agar ve
etrafinda etkiler (Bernt,2009). (negatif digsallik) Mekansal ayrim ve perforasyon
seyahat mesefalerinin arasin1 agmakta ve kentsel yasam kalitesini olumsuz( giiriiltii ve
hava kirliligi) etkilemektedir (Haase ve ark 2007).

Biizlismeden sonra olusan bos ve dokiik alanlar bir kentsel doniisiim
konusudur. Temel ilkeler ayni olsa da her alanin biiziisme nedeni farkli oldugu gibi
stratejileri de farkli olacaktir. Temel hedefler ve vizyon ardindan fiziksel, sosyal,
ekonomik ve yonetisim miidahaleleri olacaktir (Schenkel,2015). Kentin veya
mabhallenin gelistirilmesi, binalarin altyapilarin fiziksel olarak iyilestirilmesi igin
kentsel doniisiim stratejilerine ihtiyag vardir (Camarda ve ark,2015).

Altyap1 sistemlerinde miisteri sayisindaki diisiis ekonomik ve teknik zorluk
yaratir. Kanalizasyon ve atik su bertarafinda biiyiilk kanalizasyonlarda tortu
birikmesine yol acarken i¢gme suyu sebekelerinde daha diisiik tiiketim, daha uzun su

tutma ve bakteri tiremesine neden olur. (Bernt,2009)
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3. DUNYA ORNEKLERI

Biiziisen kentlerin nedenlerinin farkli olmasindan kaynakli 6rneklerde farkli
nedenlerle biiziisen kentler secilmistir. Istihdamin azalmas1 ve dogurganlik oraninin
diismesiyle Makiivka, sanayisizlesme, banliydlesme ve dogum oranlarinin diismesiyle
Halle, banliydlesme ve ekonomik sektoriin ¢okmesi ile Detroit ve niifusun gog ile
azalmasi, siyasi nedenler, banliydlesme, dogum oraninin azalmasi ile Leipzig kentleri
ornek olarak secilmistir. Kentlerin neden biiziistiigii, nasil biiziistiigli ve biliziismeye

kars1 sehirlerin getirdigi politikalar incelenecektir.

3.1. BUZUSEN SEHIR ORNEKLERI
3.1.1. Maknvka (Ukrayna)

Sekil 5:  Makiivka'nin  Ukrayna da  konumu (kaynak:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Makiyivka)
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Biizligme iki ana faktérden dolayr kaynaklanmaktadir; dogurganlik
oraninin azalmasiyla demografik degisimde yasanan diisiis ve bolgesel ekonomik
gerilemeden kaynakli istihdamda azalmasidir. 19901 yillarda sehir enddistriyel
dretiminin % 73iini kaybetmistir. 1995-2009 arasinda, 15 yas altindaki ¢ocuklarin
sayist %46 oraninda azaldi, 15-24 yas %9, 25-44 yas %17 oraninda azalirken, 65 yas
iistii %12 oraninda artti. Maiivka sakinlerinin yas ortalamasi 41,8 e yiikselmistir, yani
niifus yaglanmaya basalmistir. Bununla birlikte anaokulu, ilkokul ve ortaokul 6grenci
sayilarinin azalmasiyla kresler ve okullarin talebin iistiinde kaldi. Bos konutlarin
olugmaya baglamasiyla toplam konut stogunun %7 si yikildi veya yasanmaz hale
gelmistir. Ayrica sehirdeki fabrikalarin, tesislerin, komiir madenlerinin ve ¢elik
islerinin 1990'lardan sonra kamu ve 6zel sektor yatirimlarini kaybetmesi nedeniyle
kapatilmasiyla istihdamda calisan sayis1 azalmis ve yasayan 3 kisiden 1 i issiz
kalmistir. Vergi agigininda artmasiyla sehir digi kaynaklara bagimli hale gelmistir.
Sonug olarak, issizlik, yaslanma, ekonomik diisiis, dis go¢ ve niifus kaybi kentin
biiziigmesine yol agmistir. ( Haase vd.,2014)

5 tip doktorundan 1 i, hemsirelerin %40 1 isini kaybetmistir. Hastane
yataklarinin sayisi yari yariya azalmistir. Sosyal ve kiiltiirel olarak; kiitiiphanelerin 3'te
li kapatilmis, sosyal kliiplerin sayis1 %39a diismistiir. Sehir merkezindeki 1sitma boru
hatlatinin uzunlugu %62 oraninda azalmistir. Hatta kamu yonetimide kiigiilmiistiir.
flge meclislerinin kaldirilmasiyla tiim mali kaynak kontrolii Maiivka belediye
meclisinin kontrolii altina alind1. Yerel yetkililerin dis finansman ve yardim istemeleri
tizerine 2008 yilinda, METRO Cash & Carry parakende ve satis yeri olarak atil
(brownfield) alanin temizlenmesi ve yeniden gelistirilmesi i¢in yatirimda

bulunmustur. ( Haase vd.,2014)Fakat niifusu hala azalmaya devam etmektedir.
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3.1.2. Halle (Almanya)

Sekil 6: Halle'nin Almanya da konumu (kaynak:
https://ontheworldmap.com/germany/city/halle/)

Sehir nifusunun distisiiniin 3 sebebi vardir; sanayisizlesme, banliydlesme,
dogum oranin azalmasidir. Sehri 1990 da kentsel kiigiilmeyle kars1 karsiya kalmistir.
2008'e kadar niifusun %30 unu kaybetmistir. Bati Almanyayla Dogu almanyanin
birlesmesinden sonra sehrin endiistrisi olan kimya endiistrisi kapatilmistir. Insanlar is
bulmak igin Bati Almanyaya go¢ etmislerdir. Dogum oran1 1989 o6ncesindeki
seviyenin yarisina diismesiyle yash niifus artmistir. Yaslanma ve diisiik dogum
oranlari ile birlikte hanehalki sayis1 azalmistir. Sosyal, kiiltiirel donatilara, teknik
altyapiya, su sebekelerine ve toplu tasimaya olan talep azalmistir. Tiim bu biiziisme
etkilerine karsi, yonetim yerel isgiiCii piyasasini dengelemeyi, Ozel yatirimlar
siibvanse etmeyi ve kentsel yenilemeyi amaglayan programlarla cevap vermistir. (
sinirl basari elde edilmistir.) ( Haase ve ark 2014)

Tim sehrin kigiltilmesi genel bir hedef olarak belirlenmistir ( City of
Halle,2007). Bu hedefe ulagsmak i¢in ana politika kentsel yeniden yapilanma olmustur.
Yani ihtiya¢ duyulmayan konutlarin yikilmasi, biiyiik teknik altyapilarin ortadan
kaldirilmasi ve sosyal alt yapilarin kapatilmasidir.

Siireci idare etmek icin, konut birliklerinden temsilciler, belediye konut ve
yardim sirket kuruluslarindan ve kiraci kuruluslarindan olusan resmi yapilar ve aglar

kurulmustur. Yeniden yapilanmanin sosyal etkilerini ele almak i¢in mahalle yonetimi
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getirilmis ve siire¢ sakinlerle etkilesim halinde yiiritiilmiistiir. Yaklagimlar basarili
olmustur; konut sirketleri iflastan kurtulmus, niifus sayist sabitlenmis ve kentsel
bosluk orani neredeyse yariya indirilmistir. Sehrin biizlismeye tepkisi, kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve biitiinlesik bir plana dayanarak sehri "dogru planlama"

amaciyla devlet liderliginde refah ve yeniden planlama programlar1 nerilmistir.

3.1.3. Detroit ( Amerika)
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(3] Map data ©2019 Google
Sekil 7: Detroit'in konumu (kaynak: Google haritalar)

Amerika’da Michigan bolgesinin bagkenti olan Detroit otomotiv sektdriinden
bir¢ok firmay1 barindirmasi sebebiyle “motor city” olarak adlandirilmaktadir. Araba
kiiltiiriiniin yansira araba sahipliligi de yiiksek olan bu sehirde altyap: toplu tagima
yerine kisisel otomobile uygun tasarlanmigtir. Sehrin ekonomisi otomotiv sektdriine
bagimliydi. Altyapmin bu sekilde gelismesi insanlari kentsel yayilmaya tesvik
etmistir. Firmalar, yatirimlarini hem sehre hem de arazinin ucuz ve bol oldugu yerler
olan banliydlere yapar. Ayrica sehir ¢ok dinli bir niifusa sahip olmasi sebebiyle 1rksal
catigmalarin yagandigi bir yer haline gelmistir. Bu yiizden insanlarin ¢ogu banliy6lere
tasinmustir. Diinyanin otomobil baskenti diye anilan Detroit {i¢ biiyiik ( General
Motors, Ford, Chyrsler) sirkete ev sahipligi yapar. Diinya’nin her yil en biiyiik
otomobil fuar1 burada diizenlenir. Irksal olaylardan dolay1 1970 yilinda beyaz ugus
olarak adlandirilan 300.000 kisi banliyolere go¢ etmistir. (Burley vd.,2011; Musto,
1956; Enelow,2013;Scarbrough,2018)
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1990larin  sonlart 2000lerin basinda firmalar degisen pazar talebini
karsilayamamistir. 2009 yilinda General Motors ve Chrsler iflas etmistir. Krizde iflas
ve issizlik yoksullasmay1 da beraberinde getirdi. Detroit belediyesi vergi gelirlerinin
yarisindan fazlasimi kaybetti ve bu da sistemi Kitledi. Insanlar sehirden ayrilmaya
basladiginda vergilerini de yanlarinda alip gittiler. Vergiler azaldik¢a kentin sosyal ve
belediye hizmetleri de azaldi. Ogretmen sayis1 da azaldig1 icin egitimde gerilemeler
meydana geldi. Sug oranlari, issizlik ve yoksulluk nedeniyle sehir bosaliyor. Krizde
hayalet sehir olarak anildi. 2010 yilinda acil durum yoneticisi bir planci kriz
yonetiminde rol oynamasi i¢in ¢agrildi, halk toplantilar1 yapili, gelecege yonelik plan
ve vizyon olusturuldu. Kentliler bu sirada goniillii olarak tarima yoneldiler, bahge ve
bostan alanlar1 arttr. 2012 yilinda Michigan valisi sehrin finansal acil durumda
oldugunu agiklamistir. Bah¢ivanlik yapan goniilliiler iirlinleri indirimli fiyata satin
altyor amag¢ meyve ve sebze erisimi. 2013 yilinda Hantz Woodlans (kentsel aga¢ ve
ciftlik alani) bozulmus miilkileri satin alip araziyi temizlediler ve bos miilklere agag
diktiler. 2013 yilinda Detroit’in gelecek plani sunuldu. Sehri daha iyi daha basarili ve
daha siirdiiriilebilir yapmak amaglanmigtir. EKonomik biiylime, arazi kullaniminda
yeni formlar, daha siirdiiriilebilir, yeniden tasarlanmig altyapi, yeniden tasarlanmis
sehir sistemi gibi hedeflerde mevcuttur. 2014 yilinda hiikiimet binalarinin %30 unun
harap oldugu tespit edildi. Kentteki binalarin da %30unun ise bos oldugu tespit edildi.
Kamu parsellerinin %901min ise ciirtimiis oldugu tespit edildi. Bunlarin sonucunda
40.000 binanin yikilmasi ve enkazlarin temizlenmesi planlandi. Sehirdeki fabrikalarin
kurtarilmasi veya yikilmasi onerildi. Bu miidahale bigimleri i¢in gerekli olan finans
Michigan Eyaletinin fonundan saglandi. 2015 yilinda Wayne Universitesi’ne sehre
insan ¢ekmek amaciyla bolimler agildi. Tekrar uluslararasi araba gegitleri
diizenlenmeye basladi. Sehre elektrikli ara¢ tiretmek amaciyla bazi firmalar geldi,
istihdam geri geldi. 2014 yilinda ulasim modalarinda ¢esitleniyor (tramway, bisiklet
yolu gibi). (Burleyvd.,2011; Musto,1956; Enelow,2013; Scarbrough,2018) Fakat hala

niifusu azalmaya devam etmektedir.
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3.1.4. Leipzig

Sekil 8: Leipzig'in Almanya da konumu (kaynak:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Leipzig)

Almanya’nin Saksonya eyaletine bagli Leipzig 16.yy da dogu-bat1 ve kuzey-
giiney ticaret yolunda bulunmaktadir. En biliylik Alman ticaret merkezi olmustur.
1800ler de miize ve tiyatrolar a¢ilmis, tiniversite binalari insa edilmistir. 1870 de yeni
sanayl merkezi olusturulmustur. Sehir 1860-1900lerde giiney gilineybatiya dogru
genisletilmistir. 1920lerde fuar tesisleri genisletilmistir.1850 de 63.824 olan niifus
1910 yilinda c¢evre koylerinde baglanmasiyla 465.156 olmustur. Biiylik linyit
alanlartyla petrokimya endiistrisi i¢in bir merkez haline gelmistir. 1930 ve 1940lar da
silahlanma {iretim merkezine donistlirilmiistiir. 19.yilizyilin sonunda istthdamin
artmastyla yeni konut alanlart a¢ilmigtir. 2.Diinya savasindan ( 1939- 1945) sonra
sehrin niifusu 100.000 den fazla azalmistir. 1949 yilinda Almanya’nin bdliinmesi de
siyasi, sosyal ve ekonomik kirilmalar yaratmigtir. Bu durum Dogu Almanya’da
bolgelerin kiiciilmesine Bati Almanya’da ise biiylimesine ve gelismesine sebep
olmustur. 1970’lerin sonunda sehri yeniden canlandirmaya baglamislardir. . Kémiir
endiistrisini genisletmisler, istthdam artmistir. Fakat yatirnmlarla hava kirliligi ¢ok
biiylimiistiir. 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle ve ¢aligma-yasam
kosullar sebebiyle nitelikli, geng¢ niifus ve kadinlardan olusan 16.000 kisi batiya go¢
etmistir. Bu sirada dogum oranlarinin da azalmasiyla niifus azalmaya baglamistir.
Niifusun yaslanmasiyla ortalama yas 40°dan 44’e yiikselmistir. Cocuk bakim tesisleri
ve ilkokullar bu siirecte talep fazlasi oldugu icin kapatilmistir. Yeni ekonomik
politikalarla issizlik artmis ve rekabet giliciinlin de azalmasiyla fabrikalarin ¢ogu

kapanmistir. Birlesmeden sonra dogu rekabet edememistir. imalat endiistrisinde hizli
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diisiis 1990 da 100.000den fazla is kaybina neden olmustur. Hizmet sektorii bu is
kaybini telafi edememistir. Imalat sanayisindeki diisiis ileriye déniik yeni sanayilere
ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur. Biyoteknoloji, medya ve iletisim teknolojisi
gelismeye baslamistir. 1990larda yeni insa edilen konutlar ve niifusun azalmasindan
dolayr bos daire sayis1 artmigtir. 1990lar da 60.000 bos daire vardir. Bir¢ok medya-
yayin sirketi 2.diinya savagindan sonra ayrilsa da 1990 yilinda birlesmeden sonra geri
Leipzig’e donmiislerdir. 1992 yilinda yerel bir yaym kurulusu merkezini buraya
acmistir. 1990-1993 yillarinda bélge is yatirimlarinin %9011 kaybetmistir. Gog ve
banliyolesme ile okullardaki 6grenci sayisi azalmis, talebin azalmasiyla bazi okullar
kapatilmistir. Ayrica bin kisi basina diisen doktor sayisi da artmistir.1989-2004 yillari
arasinda yaklasik 3,5 milyon kisi dogudan batiya go¢ etmistir ve dengesizlikler
olusmustur. Demografik diisiis, beyin goc¢li ve dogal niifus gelisimi sehrin
biiziismesine sebep olmustur. Hiikiimet kent merkezini canlandirmak yerine banliyoler
insa etmistir. Merkezdeki insanlar da daha iyi yasam standartlari i¢in banliydlere gog
etmistir. Sehirde bosluk oranit %20 ye ulagmistir. Sehir icinde ve gevresinde ilk
halkada diisiisler, krizler olmasima ragmen c¢evresindeki ikinci halkada iiretim ve
ticaret alanlarimin biiytimesiyle delikli sehir yapis1 olusmustur( Liitke). Kent yonetimi
ileriki yillarda bu sehir i¢i bosluklar1 ¢evresel kalitenin iyilesmesi, sehir icinde ¢ekici
yerler yaratmak amaciyla firsata ¢evirmistir. Bu halkaya 34.000 miistakil ev insa
edilmistir. (Garcia,2012; Helsinki vd,2015; Rink vd.,2011; Reihe,2017; Daniel,2010;
Hayir.,2010)

Krizden sonra hizmet endiistrilerini gelistirmek zorunda kalmislardir. Bu sirada
hiikiimet yeniden egitim olanaklari, ticretsiz kurslar sunarak krizi hafifletmeye
calismistir. Yatinmcilar, aligveris merkezi insa etmeye baslamistir. Leipzig/Halle
havaalani yeniden insa edilmistir. Cocuklar i¢in tlicretsiz giindiiz bakim evleri
olusturulmaya baslanmistir. 1998den sonra dogum oranlar1 artmaya baglamistir. Niifus
kaybina karsi miicadelede kentsel doniisiim ¢ok onemli goriilmektedir. 1990-2000
yillarinda eski ticaret merkezi olan Leipzig tarihi binalar1 canlandirmaya
yonelmislerdir. Eski binalarin dortte iiclinii yenilenmistir. Buna ek olarak yeni
binalarda insa edilmistir.1990dan sonra konut stoklar1 yenilenmis, mahalleler yeniden
canlandirilmistir. Yesil alanlar, patikalar, bisiklet yollar1 dahil yenilenmistir. 1999 da
koyler dahil edilmis ve niifusta sigrama yasanmistir.2000-2005 yillar1 arasinda konut
boslugu azalmistir. Parklar ve yesil alanlar genisletilmistir. Ulasim modlar1 yenilenmis

ve merkezdeki tarihi yapilar, konutlar kurtarilmaya calisilmis ve restore edilmistir.
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2001 yilinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 ¢6ziim bulmak i¢in “Stadt 2030”
adli bir program olusturmustur. Program 2018 yilinda onaylanmistir. Vatandaslarla
birlikte ilerleyen bu projenin vizyonu; siirdiiriilebilir bliylimedir. Amaci yasam
kalitesini yiikseltmek, rekabet giiclinii arttirmak, kentin ve binalarin yeniden
giivenligini saglamak, sosyal esitlik saglamak, uluslararasi yer edinmek, doniistimiin
firsatlarin1 kullanarak yeni bir plan gelistirmektir. Proje sehir plancilari, mimarlar,
sosyologlar, Almanya Ingiltere ve ABD den gelen antropologlar ile katilimeci bir
sekilde ylriitiilmiistiir. Sehir igerisinde de banliyd yasaminin avantajlarini yaratmay1
amaglamiglardir ( Pfeiffer ve Porsch,2004). Gengleri, aileleri sehir merkezine nasil
cekecegiz sorusuna cevap aramiglardir. Talepleri karsilamak i¢i konut stoklarini
yenilemislerdir. Bu program kapsaminda oncelikli alanlar ve miidahale bigimleri
belirlenmis, 5 sektoriin gelistirilmesi hedeflenmislerdir; otomotiv endiistrisi, saglik ve
biyoteknoloji ( tiniversite, iniversite hastanesi, hiicre arastirma enstitiisii), enerji ¢cevre
(dogalgaz sirketi, biyokiitle arastirma merkezi), lojistik(dhl, amazon, Lufthansa kargo
gibi uluslararasi sirketlere ev sahipligi), medya ve yaraticiliktir (koro, festivaller,
uluslararasi fuarlar, baski ve grafik tasarimi). Mimari mirasin korunmasi, yesil ve agik
alanlarin genisletilmesi( daha fazla yesil, daha az yogunluk slogani), merkezlerin
hiyerarsisinin olusturulmasi da hedefler arasindadir. Genisletilmis sehir merkezleri,
yesil alanlar, yesil alan siirekliligi i¢in akslar, gelisme alanlari, harap olmus dncelikli
mabhalleler, sorunlu alanlar tespit edilmistir. Daha sonra miidahale bigimleri zorluklar
ve potansiyeller dikkate alinarak bolgelere gore karar verilmistir; bliylimesi kontrol
altina alinacak alanlar, biiyiiyecek alanlar, nitelikleri gelisecek alanlar(eksikler var),
korunacak alanlardir. (Garcia,2012; Helsinki vd,2015; Rink vd.,2011; Reihe,2017;
Daniel,2010; Hayir.,2010)
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Sekil 9: Leipzig de uygulanacak miidahale haritas1  (kaynak:

https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/stadtentwicklungskonzept-insek/)

Sekil 9 da Leipzig’deki mahalle 6l¢eginde miidahale bigimleri goriilmektedir.
Haritada biiylimesi sekillenecek alanlar, biiylimesi planlanacak alanlar, kalitesi
gelistirilecek alanlar ve korunacak alanlar olarak isaretlenmistir.

Leizig 2030 a ek 4 proje daha gelistirilmistir;

1.Stadtumbau Ost; program kapsaminda 350.000 bos daire konut piyasasini
dengelemek ve bos alanlar1 daha cekici hale getirmek icin yikilacaktir. Proje aslinda
yeniden gelistirme planidir.

2.Leipziger Osten; program dogrultusunda mahallenin zayif yonleri tespit
edilip gelisimini saglamak amaglanmis ve gzft analizi yapilmstir.

3.Sehir 21; “program iyilestirmeye odaklanmigtir. Kentte ticaretin gelismesi
amaglanmistir. Avrupa birliginden proje i¢cin 20 milyon Euro alinmistir. Ana odak
kiiciik ve orta dlgekli isletmeleri giiclendirmek, kentin sosyal ve rekreasyon altyapisini
tyilestirmektir.”

4.Ulusal model projesidir; bu program kapsaminda belediye, eyalet ve ulusal
makamlarin is birligi hedeflenmistir.

2005 yilinda fuarlar diizenlenmistir. 2006 yilinda Isvicre Merkez Bankasi

aragtirmasina gore Leipzig Avrupa’nin en ucuz sehri segilmistir. Pazarlama,
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kiimelenme politikalariyla ulusal ve uluslararasi 6nemini yeniden kazanmaya
baglamistir. 2012 yilinda olimpiyatlara ev sahipligi yapmistir. 2000den sonra niifus
artmaya baslamistir ki buda yapilan miidahalelerin ise yaradigini1 gostermektedir. 2014
yilinda, 2022 yilina kadar niifusun 600.000 e ulasmasi beklenmektedir. 2016 yili
niifusu 560.472 dir. 2000-2005 yillarinda is olanaklar1 yaratildi (yaratici ve bilgi yogun
endistriler). Sehrin 2000-2004 yillarinda GSYH 1 %16,37 oraninda artti. Ulasim
altyapisina yatirimlar yapildi. . Sehir Porsche ve BMW gibi biiyiik sirketleri ¢ekti.
2002 yilinda Porsch iiretim tesisi, 2005 yilinda BMW kuruldu. Sehir arag {iretim
merkezi olarak diinyada pazarlanmaya basladi. Havaalanina yakin bir bélgede Quelle,
Amazon ve Dhl gibi sirketler bir lojistik kiime gelistirmislerdir. Havaalanin lojistik
hizmetlerinin gelistirilmesi insaat sektoriindeki is kayiplarni telafi etmistir. 2004
yilinda sivil bir dernek ile bos binalar1 korumak icin is birligi yapilmistir. Bu evler
derneklerin etkinlikleri i¢in kullanilmaya baslanmistir. Béylece binalar yasanabilir
kalmis ve harap olma riski azalmistir. (Garcia,2012; Helsinki vd,2015; Rink
vd.,2011;Reihe,2017;Daniel,2010;Hay1r.,2010)

Leipzig suan tiim fuarlarin annesi ve ticaret merkezi olarak biliniyor. Otomotiv
endistrisindeki yatirimlar ve lojistik diigiim noktasinda yer almasiyla 6nemli bir bolge
haline gelmistir. Ayrica Almanya’nin en biiyiik ikinci tiniversitesiyle bir¢ok
aragtirmactya ve Ogrenciye ev sahipligi yapmaktadir. Leipzig aslinda Dogu
Almanya’dan ve sehir ¢evresinden 18-30 yas grubunun gocii ile biiylimektedir (Haasea
ve ark,2010). Universiteler ve yiiksekdgrenim okullar1 ana ¢ekim faktdriidiir diye

distiniilmektedir.
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Tablo 4: Diinyadan Biiziisen Sehir Ornekleri

DUNYA ORNEKLERI
BUZUSME . . .
NEDENLERI SEHRE ETKISI POLITIKALAR
3
¥a$ ortala'masmm *sosyo-kiiltiirel alanlarin bir¢cogu
yllkselmesi kapatilmasi
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*ihtiya¢ duyulmayan konutlar
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*sanayisizlesme e natc S *sehrin kiigiiltiilmesi genel hedef
T azalmistir ; . .
*banliydlesme olarak belirlenmistir
HALLE . *altyapiya ve % ; o
dogum oraninin . resmi yardim aglar1 kurulmustur
aktivitelere olan talep
azalmasi *kamu harcamalar1 azaltilmistir
azalmistir e e
*mahalle yonetimi getirilmis, siire¢
sakinlerle etkilesim halinde
ilerlemistir
A uer GRS insanlar i¢in egitim programlari
*su kesintileri S Proge
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- / . *Hantz Woodlands projesi ( ¢okmiis
gilivenlik, su¢ oranlar1 . . . . s
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DETROIT gokmesi problemleri anma oS e
L. *liniversite bolimleri agildi
*banliydlesme olusmustur . . .
* fuarlarla sehir ¢ekim haline
*bah¢1vanlik yapan .. .
i getirilmesi amaglandi
gonilliiler olmustur *disaridan sehir plancisi ¢agrilip plan
*insanlar kentsel ¥ $ P cagtiip p
. .. yaptirildi.
tarima yonelmistir
*¢alistaylar diizenlendi
*yeni alt merkez inga edildi
*binalar yikildi * konut yenileme ve restorasyonlar
*sehir uluslararasi yapildi
- ekonomik 6nemini *bos konutlar i¢in koruyucular
£0¢ kaybetti olusturuldu
“siyasi nedenler *geng ve nitelikli *stratejik gelisim plam yapildi
LEIPZIiG *banliydlesme geny Jik gefigim p yap

*az yogunluk ¢ok yesil amaglandi
*bosluklar yesil alan ve kamusal alanla
degerlendirildi

*delikli kent modeli uyguland:
*egitim kalitesi arttirildigr yeni
yiiksekokullar ve tiniversite bolimleri
acildi
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3.2. ENDUSTRIYEL DONUSUM ALANLARINDAN ORNEKLER

Kentlerin genislemesiyle merkezde kalan, islevini yitirmis endiistriyel
alanlarin kentsel doniisiim projeleri hem yurtdisinda hem de iilkemizde yapilmaktadir.
Biiziisen sehirlerde de ekonomik kriz ve niifusun azalmasiyla endiistriyel alanlarda
¢okiintiiler meydana gelmektedir. Ornek olusturmasi igin bu béliimde Diinya’dan ve

Tiirkiye’den endiistriyel doniisiim projeleri incelenecektir.

3.2.1. Eski Leopolda Tren istasyonu ve Cevresi — Floransa

§ iy
——
g%?

’.'”; i o

T

Resim 1: Tren istasyonundaki etkinliklerden  gorseller  (kaynak:
http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=392&ReclD=3440)

1848 yilinda insa edilen Floransa‘nin ilk tren istasyonu 2014 yilinda ¢ok amagh
kullanima hizmet veren bir yapiya doniistiiriilmistiir. Sergilere, fuarlara, kiiltiir
etkinliklerine ve modanin gelisimi ile ilgili olaylara ev sahipligi yapmaktadir.
Istasyonu yeniden islevlendirilmesi mimar Gaelleolenti tarafindan yiiriitiilmiistiir.

(Guanci,2012;Babalis,2010;url 2)

3.2.2. Cavaticcio Kanal Cevresindeki Endiistriyel Alan, Bolonya

Kanal boyunca degirmenler atdlyeler diikkanlar ve gesitli fabrikalarin
bulundugu bolge iiretim ydntemlerinin degismesi ile 19. ylizyilin sonlarina dogru
cokiintli alan1 haline gelmeye baslamistir. Bologna Belediyesi tarafindan kentsel
yenileme alani ilan edilmistir. Aldo Rossi danismanliginda sanat iiretim alan1 adli bir
doniisiim projesi yiiriitiilmiistiir. Alanda ofisler, atolyeler, miize, kiitiiphane, konferans
salonu, tiyatro, oditoryum, sinema salonu, fotograf kiitiiphanesi gibi kiiltiir merkezine
doniistiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda 6grenci yurdu, ticari alan ve igerisindeki eski 17 is¢i
evi ise yenilenerek konut olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Ayrica agaclandirmamais
alanlar, yiirliylis alanlar1, oturma alanlari ile de ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Karma

kullanim stratejisi bu projede benimsenmistir ve yurt, konut gibi uygulamalarla
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tamamlanmasiyla bolgenin canliliginin artirilacak diistiniilmiistiir. (url2; url 4; url5;
url6)

3.2.3. Eski Pamuk Fabrikas1 ve Antrepolar, Venedik

1883 yilinda insa edilen pamuk fabrikas1 1960 yilina kadar hizmet vermistir.
Tesis terk edildikten 30 yil sonra 1900 doksanli yillarda Gino Welle Mimarlik
Stlidyosu tarafindan restore edilmistir ve yapinin biiylik boliimii mimarlik fakiiltesi
olarak kullanilmaktadir. igerisinde stiidyolar, ofisler, sergi salonlari, konferans salonu

ve kantin gibi fonksiyonlar bulunmaktadir. (url2;url7)

3.2.4. Seka Kagit Fabrikas1 — Kocaeli

Resim 2: Fabrikanin eski ve yeni hali (kaynak: Sayg1,2008)

1936 yilinda agilan Seka Kagit Fabrikasi, 6zel sektoriin 6n plana ¢ikmasiyla
1980lerde zarar etmeye baslamis, 1998 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmis ve
2004 yilinda zarar ettigi icin kapatilma karari alimmistir. Alanda 2005 yilinda
endiistriyel déniisiim projesi baslamistir. Icerisinde miize, sanat merkezi, endiistriyel
tasarim galerileri, sanat atdlyeleri, kiitiiphane, toplanti salonlari, kafe ve restoranlar
gibi kamusal alanlar bulunmaktadir. Seka park kentsel endiistriyel doniisiim projesi,
sahille beraber isleyen, sosyal kiiltiirel etkilesimleri saglayan, kimligine olumlu
katkilar yapan ve endiistriyel alanlar1 tekrar islevlendirilmis bir kentsel doniisiim

projesidir. (Oguz vd., 2010; Saygi1,2008)

44



3.2.5. Bomontiada — Istanbul

Resim 3: Bomontiada'nin eski ve yeni hali (kaynak:

https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/bomonti-bira-fabrikasi-diyanete-devredildi-5314797/ ve

https://mekan.com/blog/bomontiadada-kis-panayiri-16-30-aralik-tarihlerinde )

Bomonti bira fabrikasi 1890 yilinda Osmanli devletinde kurulan ilk bira
fabrikasidir. Igerisinde lojmanlarim, fabrikalarin, dinlendirme binalarmm bulundugu
ve bahcesiyle beraber isleyen bir alandir. 1938 yilinda bira tiikketiminin artmasi
gerekgesiyle kamulagtirilarak Tekel’in bilinyesine ge¢mistir. 1991 yilinda fabrika
kapatilmis. 1998 yilinda sanayi islevlerinin kent merkezinden tasinmasi, fabrikanin
bulundugu konum ve merkez igerisinde kalmasiyla Sigli Bomonti Turizm Merkezi
Alani ilan edilmistir. Tarihi dokuyu bozmadan modern hayatla birlestirmek, kiiltiirel
aktiviteler ile bir arada sunmak ag¢ik bir kampiis haline getirmek ve ge¢misteki
kiiltiiriinii yansitacak mekansal bir tasarim yapmak amacglanmistir. 2016 yilinda agilan
Bomontiada da sanatsal mekanlar, magazalar, galeriler, fotograf sergileri, egitim
alanlan, kafe ve restoranlar, atdlyeler, performans sahnesi ve otel bulunmaktadir.
“2019 Eyliil’de Istanbul 2 No'lu Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu, Hazine
Maliyesi ‘ne ait Bomonti Bira Fabrikasi'nin birer pargast olan “Eski Malt Binas1”,
“Eski Silo”, “Eski Arpa Temizleme Binas1” ve “Eski Kazan Dairesi”
tasinmazlarinin Diyanet Isleri Bagkanligi'na tahsisine onay vermistir.” (Bay,2013;
Doldur,2009;K1li¢,2008; Tanyeli ve 1kiz,2009; Turhan,2018; url8)
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4. BUZUSEN SEHIRLERDE BUZUSMEYE TEPKILER, URETILEN
PROJELER VE UYGULANAN POLITIKALAR

4.1. BUZUSMEYE TEPKILER

Biiziisen sehirlerin/illerin  nedenleri ve sonuglar1 farkli oldugu gibi
sehirlerin/illerin bu sorunu kabul etme siiregleri ve uygulanan politikalar da farklidir.
“Evrensel bir ¢oziim yoktur, her vaka 0Ozel bir yaklasim gerektirmektedir”
(Camprag,2018). Bu boliimde biiziismenin nasil ele alindigi arastirildiktan sonra

literatiirdeki biliziisen sehir Orneklerinde iiretilen politikalar ve getirilen ¢ozlimler

incelenecektir.

; : Hosper ve ve
Derk§ ve Flinssen'e Hosper'e gore (2013) Reverpc)ia'ya gore
gore ( 2009) (2015)

* Biiziisme ile * Biiziismeye karsi * Sayilar

miicadele koymak onemsizlestirmek
o Inkar ve kinama * Biiziismeyi kabul * Diistise kars1 koymak
- Direnme etmek « Basa ¢ikmak
 Kabullenme ¢ Firsat olarak

« Biiziismeyi planlama kullanmak

Sekil 10: Biiziismeye karsi gosterilen tepkiler

Biiziisen sehir kavraminin evrensel bir tanim1 olmadigi gibi, biiziismeye karsi
verilen tepki de yazarlara gore degisiklik gostermektedir. Biiziisme olgusunu
kabullenme siirecini Derks ve Hinssen (2009) bes asamada ifade eder; kii¢iilme ile
miicadele, inkdr ve kinama, direnme (biiylime odakli politikalar), kabullenme ve

kiiciilmeyi planlama siirecine dahil etmektir.
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Hospers’e (2013) gore ise biiziisme durumunda iki segenek vardir; biiziismeye
kars1 koymak veya biiziismeyi kabul etmektir. Biiziismeye karsi koymak isteyen
sehirler, bunu gecici bir sorun olarak gormektedirler. Biizlismeyi tersine ¢evirmek i¢in
politikalar iiretirler, yeni insan ve isletmeleri c¢ekerek c¢oziilebilecegine
inanmaktadirlar. Bu Pazar temelli biiylime politikas1 tepkisi Orta, Dogu ve Giiney
Avrupa’daki sehir ve kasabalarda yaygindir ( Hosper,2010; Bernt vd,2012) . Bu
sehirlerde uygulamada 6grenci ¢ekmek i¢in egitim masraflarini kaldirmislar, vergi
indirimi ve kredi destegi saglamislar ve pazarda farkli sektorlere yatirim yapmislardir.
Biiziismeyi kabul eden sehirler ise biiyiime politikalar1 yerine biliziismeyi yonetmeye
ve niifusu sabitlemenin ¢0ziimlerini aramaya caligmaktadirlar (Rink vd 2012) .
Aslinda amaglar1 yeni insanlar ¢ekmek degil mevcut sakinleri korumaktir. Bunun i¢in
evleri birlestirmek veya biiyiitmek, daha fazla yesil, otopark, asansor, balkon veya
kiigiik bahgeler hedeflemektedirler. Yaglilar i¢in evde ve mahallede kolayca
yasayabilmelerini saglamak icin politikalar iiretmektedirler. Biiziismeyi kabul etme
egilimi Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda’daki sehirlerde goriilmektedir.
“Sehirleri ve kasabalar1 kiigiiltmenin en iyi stratejisi mevcut sakinlerin kiiglilmesini
kabul etmesi ve yagsam kalitesini ytlikseltmesidir.” (Hospers,2013)

Biiziilen sehirlerde, planlamacilarin gelecek hedefi niifusu arttirmak, biiylimek

3

yerine gercekei demografik politikalar iretmektir. “...blyiime politikalari, bu
sehirlerin fiziksel yapisina zarar vermektedir.” Biiylimek i¢in {iretilen politikalar ve
yatirimlar kentsel cevrenin islevsel yapisimi kotiilestirmektedir; bu yiizden yeniden
planlanmaya odaklanilmalidir. (Schatz,2010)

Hospers ve Reverda ( 2015,s.39) politikacilar, planlamacilar, vatandaslar ve
digerleri arasinda niifus diisiisiine verilen tepkileri dort asamada ifade eder; sayilari
Oonemsizlestirmek, diisiise kars1 koymak, bununla nasil basa ¢ikilacagini 6grenmek ve
bliziismeyi bir firsat olarak kullanmaktir. Avrupa’da da biiziismeye karsi; biiziismeyi
onemsizlestirmek, bliziismeye kars1 koymak, biiziigmeyi kabul etmek ve biiziismekten
yararlanmak olmak tizere dort tiir politika tepkisi vardir (Hospers,2011; Rink vd. 2011;
Verwest,2011; Hospers,2014 )

Biiziismeyi Onemsizlestirmeyi Onerenler, sehrin bu sorunu oldugunu inkar
ederler ve hicbir sey yapmazlar. Bu tepki Avrupa’da Fransa, Ispanya, Polonya ve
Roma’da goriilmektedir (Martinez-Fernandez vd,2012) “Bu akillica bir tepki
degildir.” Biiziismeye kars1t miicadele; bu politika tepkisi kentsel biiyiimeyi amaglayan

tiim Onlemleri igerir. Biiziismeyi gecici bir sorun olarak ele alirlar ve niifus artisini
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tesvik etmeye yonelik politikalar desteklenir. Pazar temelli, biiyiime odakli politikalar
Orta Dogu ve Giiney Avrupa sehirlerinde bulunabilir ( Hospers,2011; Bernt vd.2012).
Biiziismeyi kabul etmek; biiziismeyi kabul etmek ve bunun olumsuz etkilerini
azaltmak icin politikalar iiretirler (Verwest,2011). Bu yaklasim Almanya, Ingiltere ve
Hollanda’da goriilmektedir. Niifusu sabitleyerek, kii¢iilmenin etkilerini yonetmeyi
secerler ( Bernt vd.2012). Buradaki amag, yeni insanlar ¢cekmek yerine kalan sakinleri
korumaktir. Bu yiizden politikalar onlarin yasam kalitesini iyilestirmeyi
amaclamaktadir. (Hospers,2014d) Biiziilen sehirlerde ¢ocuk dostu ortamlar yaratarak,
geng ailelerin kalmasi saglanabilir ve boylece sosyal sermayede onemli bir rol
oynarlar. Bu akillica bir stratejidir. (Hospers,2014d ; Mc Knight ve Block,2010)
Biizlismenin kabul edildigi ve miicadele edilmedigi durumda biiziisme bir firsat olarak
kabul edilmeli, yeni insanlar g¢ekmek yerine mevcut sakinlerin ihtiyaglarin
kargilamaya odaklanilmalidir (Hollander vd,2009;Hosper,2014). Kentsel biliziismeden
yararlanmak; bu goriis planlamacilar ile mimarlar arasinda ve Kuzey Bati Avrupa
sehirlerinde yaygindir (Hospers,2010). “ Yaslanan niifus, yasam, eglence ve bakim
alaninda yeni hizmetlerin gelistirilmesi i¢in bir firsat olarak goriilmektedir.”
Uygulamada Avrupa’daki Ornekler biiziismeden yararlanmayi1 se¢mistir ve sehirde
yikilan konut alanlar1 tarim-kentsel c¢iftlik ve yesil alan olarak kullanmistir
(Hospers,2014d).

Sehirler ¢ogu zaman biiziismeyi goz ardi etme, reddetme egilimdedirler, bunun
yerine biiyliimeye odaklanmaktadirlar (Bernt,2009). Bu goriise ek olarak bazi sehirlerin
biiziismenin farkinda olup dnlemek igin yaptig1 politikalar ve yatirimlar, kenti daha
cok biiziismeye itmekte ve olumsuz etkilemektedir (Audirac, 2009; Haussermann ve
Siebel, 1987; Hollander vd, 2009; Wiechmann, 2008). Biiziisen kentlere uygulanan
politikalar, kii¢lilmeyi tetikledigi diisiiniildiigii i¢in yerel yoneticiler ve halk tarafindan
da olumsuz karsilanmaktadir (Balci, 2018). Buna ek olarak niifus diisiisii yasayan
sehirler genellikle basarisiz olarak goriiliir ve biliziigme bir tehdit olarak anlasilir. Fakat
diistiniilenin aksine biiziisme, yeniden yapilandirma, daha fazla yesil alan1 kentsel
cevreye dahil etme, kentsel alanlar1 yeniden sekillendirme ve yasam kalitesini
arttirmak i¢in firsatlar ve potansiyeller sunmaktadir (Manika ve Anastosiou, ?;
Schatz,2010; Delo,2008; Oswalt,2006; Kabisch vd, 2006). Niifus kaybeden yerlerde
daha fazla niifus i¢in planlar hazirlaylp sorunlari biiylitmektense biiziigme kabul

edilmeli ve kiigiilmek planlanmalidir.
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4.2. URETILEN PROJELER
4.2.1. 3S Projesi

P

Sekil 11: Proje kapsamindaki iller (kaynak: https://jpi-urbaneurope.eu/project/3s-recipe/)

“Smart shrinking solutions” akilli b