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OZET

“I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERINE AYKIRI
DAVRANAN iSVEREN KARSISINDA iSCILERIN HAKLARI”’

SAYINTURK, Hakan
Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali

Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. G. Caglar COPUROGLU

Eylil 2014, 156 sayfa

Bu tez c¢alismasi, is saghiglt ve giivenligi kavramlarinin {ilkemizdeki ve
diinyadaki gelisimi, sosyal, ekonomik, hukuki, ahlaki yonii ile is¢i saghigi ile
igveren yiikiimliiliklerinin uygulanma sekillerini ortaya koymak amaciyla

hazirlanmastir.

Giin gegtikge gelisen ve tiim toplumun faydalandigi teknoloji, calisma
hayatinda meydana getirdigi ¢esitli riskler, is saghgr ve giivenligi konusunda
onlemler almmasini zorunlu kilmaktadir. Is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
etkin olarak alinmasi halinde, is kazas1 ve meslek hastaliklarinda alinan 6nlemler
oraninda azalacagi aciktir. Bu nedenle isverenin iscileri gozetme borcu
kapsaminda, ylikiimliiliikleri dogru bir sekilde tespit edilmeli, bu yiikiimliiliiklere
aykir1 davranmast durumunda uygulanacak yaptirimlar da kanunda net bir sekilde
belirtilmelidir. Her ne kadar kanun is saghigi ve giivenligi bakimindan igverene
sorumluluklar yiiklemis olsa da, is¢ide isini yaparken dikkatli ve 6zenli

davranmal1 ve isverenin koydugu kurallara uygun hareket etmelidir.



Glinlimiizde is sagligi ve gilivenligi istenen konuma gelmemis olsa da,
6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun ve is sagligi ve giivenligine
iliskin Yonetmeliklerin kisaca ilgili mevzuatlarin yiiriirliige girmesiyle birlikte

belli bir diizene kavusmustur.

Calismamizda ilk olarak is saglhig1 ve giivenligi hakkinda genel bilgi, is
sagligl ve giivenligi kavramlarinin ortaya ¢ikisi, lilkemizde ki ve diinyada ki
gelisimi, yasalasma stireci ve lilkemizdeki yasal durum hakkinda bilgi verilmis,
ardindan igverenin is saglig1 ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliikleri anlatilmis
ve son olarak da igverenin is sagligi ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerine
aykir1 hareket etmesi durumunda isgilerin kanunen bagvurabilecekleri haklari

anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is saghg ve giivenligi, Is kazasi, Isveren, Isci,
Yiikiimliilik, Hak, Calisan.



ABSTRACT

“EMPLOYEE RIGHTS ABOUT THE EMPLOYER ACTING AGAINST
OBLIGATION OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY”

SAYINTURK, Hakan
Master Thesis

The Institute of Social Sciences
Department of Private Law

Thesis Advisor: Assistant Professor Doctor G. Caglar COPUROGLU

September 2014, 156 pages

This thesis is prepared for the aim of presenting the development of
occupational health and safety terms in the world and our country and
implementation methods of employee health and obligations of the employer from

the social, economical, legal and moral aspects.

The technology developing day by day and benefited by society is required
to make provisions about occupational health and safety against various risks that

generates in working life.

It is clear that, making provisions regarding occupational health and safety
will decrease correspondingly occupational accidents and professional diseases.
Therefore, within the scope of employee surveillance liability, the employer
obligations have been determined correctly and in case of breaching the

obligations sanctions shall be stated in law transparently.

Notwithstanding the law that lays burden on the employer about
occupational health and safety, the employer shall be attentive and obey the rules
set by the employer.

Although, occupational health and safety has not come to the desired
location today, it has gained a certain order by related legislation entered into

Vi



force like Occupational Health and Safety Act No. 6331 and occupational health
and safety by-laws.

In this study, primarily an outline of occupational health and safety,
occurrence and development of the occupational health and safety concepts and
information about legislative process and legal status in our country are given,
then obligations of the employer about occupational health and safety explicated,
consequently the rights of the employee in case of breaching the obligations about

occupational health and safety are explained.

Key Words: Occupational Health and Safety, Occupational Accident,
Employer, Employee, Obligation, Right, Worker.
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GIRIS

Is saghg ve giivenligi kavrami ve konusu ¢ok uzun siiren tarihsel bir
siirecin etkisiyle giiniimiizdeki bilimsel anlamin1 kazanmistir. Insanlar, gecmisten
giiniimiize kadar yasamlarin1 siirdiirebilmek i¢in ¢esitli ugraslarda ve faaliyetlerde
bulunmustur. Bu ugraslar ve faaliyetler sonucu, is sagligi ve giivenligi toplumdaki

degismelere bagli olarak geliserek giiniimiize kadar gelmistir.

Insanlik tarihinin ilk zamanlarinda, insanlar giinliilk ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin basit is aletleriyle daha az riskle iiretim, avcilik, ekip bigme
faaliyetlerinde bulunabiliyorlardi. Ancak sanayilesmeyle birlikte insanlar daha
biiyiik risklerle ve tehlikelerle kars1 karsiya gelmis, bunun sonucunda da is saglig

ve glivenligi sorunlari da ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Sanayi devrimi ile birlikte insan emegi ve ¢alisma kosullarina iligkin
biiylik ve kokli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde, teknolojinin hizla
gelismesi ve makinelesmenin artmasiyla birlikte isciler hem uzun saatlerde hem
de sagliksiz ve agir ¢alisma kosullarinda ¢alismak zorunda kalmis bu ve bunun
gibi durumlar is saghigi ve giivenligi bakimindan bir¢ok sorunun giindeme
gelmesine neden olmustur. Bu donemde is kazalarindaki olaganiistii artis 6zellikle
teknik yetersizliklerden ve galisanlarin dikkatini kaginilmaz bi¢imde azaltan uzun

siireli calisma kosullar1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktaydi.

Sanayilesmeyle beraber meydana c¢ikan bu olumsuzluklar karsisinda is
giivenligi kavrami bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gereksinim,
insanlarin 6zellikle hayatini, viicut biitinliigiini, sagligini koruma ve bunun
yaninda insanlart her tirlii olumsuz etkenlerden korunma diisiincesi ile

dogmustur.

Glinlimiizde, gerek uluslar arasi mevzuat gerek ulusal mevzuatta en
onemli hak, yagsam hakkidir. Bu hak, iiretim ve kar amaci ile isgiler aleyhine ihlal
edilemeyecek kadar onemli bir hak olup, hayatin her alaninda korunmasi esastir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, kisinin ¢alisma hayati Anayasa’nin 17,



maddesinde diizenlenen kisinin yasam hakki geregi korunmaktadir. Ayrica,
Anayasa’nin 56. maddesinde bireylerin saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu, devletin herkesin hayatini, beden ve ruh saghigimnmi siirdiirebilmesi igin
gerekeni yapmak zorunda oldugu diizenlenmistir. Madde metinlerinden de
anlagilacagi lizere, isciler ve calisanlar i¢in en Onemli hak olan yasam hakki

normlar hiyerarsisinde en tiistte yer alan Anayasa ile giivence altina alinmustir.

Toplumda is saghigi ve gilivenliginin saglanmasinda devletin, is¢ilerin,
isverenlerin ve sendikalarin biiyiik rolii vardir. Is saghig1 ve giivenligi bakimindan
istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in bu dortlii mekanizmanin kendilerine
diisen gorevleri en iyi sekilde icra etmeleri ve kendi aralarinda isbirligini
saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica, tiniversitelerin, meslek kuruluslarinin, goniilli
dernek ve vakiflarin is saghg: ve gilivenligi faaliyetlerine yapacaklari destek is
kazalart ve meslek hastaliklarinin  6nlenmesi bakimindan ©nemli katki

saglayacaktir.

Ulkemizde is sagligi ve giivenligi alaninda cikarilan kanunlar ve ilgili
mevzuat siirekli olarak degismektedir. Bunun sebebi olarak, gelisen teknoloji ve
calisma alanlarmin kisaca sektorlerin siirekli degisime agik olmasi gosterilebilir.
Is saglig1 ve giivenligi konusunda yillarca eksikligi hissedilen ayr1 bir is saglig1 ve
giivenligi kanununun yiiriirlige girmis olmasini da iilkemiz adina 6nemli bir

gelisme olarak gosterebiliriz.

Calismamizin konusunu, is sagligi ve giivenligi ylikiimliliiklerine aykirt
davranan isveren karsisinda iscilerin haklar1 olusturmaktadir. Calismamizin amaci
ise, igverenin 1 saghgi ve giivenligi yiikiimliliklerinde nelere dikkat etmesi
gerektigi, bu yiikiimliiliiklere aykirilik halinde is¢ilerin hangi haklarinin oldugu ve

bu haklar1 nasil kullanabilecegini ayrintili bir sekilde incelemektir.

Calismamizda oncelikle genel olarak is saglig1 ve i giivenligi kavramlari,
Oonemi, amaci ve tarthi gelisimi ele alinacak, is saghgr ve is giivenliginin
uluslararas: ve ulusal kaynaklar1 incelenecek, bundan sonra igverenin ve is¢inin

genel yiikiimliiliikleri detayli olarak incelendikten sonra son olarak da isverenin is



saglhig ve gilivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi halinde isgilerin haklar1

anlatilacaktir.



BIRINCI BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMI, ONEMIi, AMACI, TARiIHSEL
SURECI, HUKUKi KAYNAKLARI iLE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGINDE iSVERENIN YUKUMLULUKLERI

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KAVRAMLARI

A. Is Saghg Kavramm

Is saghgi ve is saghgmna iliskin konularin 6nemi her gecen giin
artmaktadir. Is kazalari ve meslek hastaliklarindaki hem sayica artis hem de
cesitlilik bu alan iizerinde ¢ok titizlikle durulmasi gerektiginin bir gostergesi

olmaktadir.

WHO’nun tanimina gore; Saglik, bedensel ve ruhsal tam iyilik halidir. Bu
nedenle, is sagligini da is¢inin bedensel ve ruhsal olarak tam iyilik hali seklinde
aciklayabiliriz. Is saghgi, isciyi yaptign isinden dolayr olusabilecek saglik

sorunlarma ve meslek hastaliklarma kars1 koruma gayretidir™.

Is saghg kavrami, is¢inin saghmm korunmasmi konu alan tiim
calismalari igerisinde barindiran genis ve kapsamli bir kavramdir. Buna gore is¢i
sagligi kavram olarak c¢alisan bir kisinin ¢alisma sartlar1 ile kullanilan arag¢ ve
gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis veya tehlikelerin en aza indirildigi

bir is ¢evresinde huzurlu ve giivenli bir bigcimde yasayabilmesini anlatir?.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is¢i
saghgini, “calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam
iyilik durumlarimin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini, is

kosullart ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle c¢alisanlarin saghigina

! Ozdemir, 21. ) .
% Kilig, 19. Tungomag-Centel, 129. Ozdemir, 21. Centel, Mevzuat, 5. Istanbul Barosu Calisma
Hukuku Komisyonu, 21.



gelebilecek zararlarin 6nlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik ozelliklerine uygun
verlere yerlestirilmesini igin insana ve insanin ise uymasini asil amaglar olarak

ele alan tip bilimidir’’ seklinde tanimlamaktadir®,

Is saghg kavramimin, is ortaminda mevcut ve muhtemel sagligi etkileyen
risk faktorleri karsisinda is¢inin sagliginin korunmasi ile smirli bir anlam ve
muhtevast bulunmaktadir®. Buna gore, is hijyeni kavrami da is saghg kavrami
icinde yer almaktadir®. Is hijyeni kavrami, iscinin is ile ilgili bilmesi gereken
hijyen ve temizlik konularinin timiini ifade eder. Temizlikle ilgili kurallara
gereken titizligin gosterilmemesi, nihayetinde iscinin sagligin1 kaybetmesine,
hastalanmasina yol agmaktadir. Ozellikle bulasici ve mikrobik hastaliklara kars:

is¢inin korunmast da is¢i sagligi bakimindan konunun 6ziinii teskil etmektedir®.

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi tizere, is sagligi kavraminin sadece
fiziksel saglik anlamima gelmedigi aynt zamanda ruh saghigini da kapsadigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, iscilerin fiziki ve ruhi bakimdan kendi 6zelliklerine
uygun yerlere yerlestirilmeleri ve is¢i-is uyumunun saglanmasit is¢i sagliginin
temel konulart olup, bu temel konulara iscinin igsinden kaynaklanan sebeplerle
olusabilecek saglik problemleri veya meslek hastaliklarina karsi alinabilecek her

tiirlii 6nlemde girmektedir.

B. Is Giivenligi Kavram

Is saghg kadar 6nemli olan diger bir kavram ise is giivenligi kavramdir.
Bu iki kavrami birbirinden ayirt edebilmek oldukg¢a zordur. Ancak is gilivenligi
kavrami1 duruma teknik acgidan yaklasimi ifade eden bir kavram olarak

aciklanabilir’.

® Gerek, 12.

* Aricy, 50. Siimer, 156. Usan, 93-94.
® Cilga, 112.

® Arici, 48-49.

" Ariet, 50.



Is giivenligi, isin yapilmasi sirasinda calisanlar karsilastigi tehlikelerin
ortadan  kaldirilmasi  veya azaltilmasi  konusunda igverene  getirilen
yiikiimliiliiklere iliskin kurallarin biitiiniinii anlatir®. Bagka bir deyisle, isyerlerinde
calisanlarin isin yapilmasina iligkin olarak ortaya ¢ikan tehlikelerden bireysel ve
ruhsal olarak zarar gérmemesi i¢in alinmasi gerekli teknik, tibbi ve hukuksal

Onlemleri almaya saglamaya yonelik sistemli calismalara is giivenligi denir®.

Is yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmas: veya azaltilmas:
icin gerekli yollarin arastirilmasi ve bu yolla mevzuat hiikiimlerinin gelistirilmesi
is giivenliginin konusunu olusturur. Bu konuda isveren, kanundan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirecek, devlet ise igverenin yiikiimliiliikklerini yerine

getirip getirmedigini denetleyecektir™.

Mesleki tehlikelerin maddi degerler kadar manevi degerlere de yonelebilir.
Bu bakimdan iscilerin ahlaki yonden gozeten hukuk kurallar1 da, is giivenliginin
konusuna girer. Nitekim isyerindeki eglence, asgari calisma yasina iliskin

diizenlemeler konuya iligkin en agik 6rnekleri olusturur™®.

Sonug olarak, her ne kadar is gilivenligi kavram ile is sagligi kavramlar
ayirt edilemese de, aslinda is giivenligi kavrami, konuya isin teknik emniyeti
acisindan diizenleme getirmeyi amaglamaktadir. Gergekten de, is sagligi, is¢inin
yasamini saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in alinmasi gerekli tiim saglik
kurallar1 ile 6nlemleri icerirken; is giivenligi, daha ¢ok is¢inin yasam hakkina ve
viicut biitlinliigline yonelik tehlikelere karsi Onlemlerin alinmasini amaglar’?.
Bagka bir degisle, isyerlerinde isin yiriitilmesi ile ilgili olarak olusan
tehlikelerden, sagliga zarar verecek kosullardan korunmak ve daha uygun bir is
ortami olusturmak i¢in gerceklestirilen metotlu ¢alismalar is glivenligi olarak
adlandirilmakta ve is¢i giivenligi, isletme giivenligi ve {retim gilivenligi

kavramlarini1 da kapsamaktad1r13.

8 Demircioglu-Centel, 146.

° Ince, 448.

% Demircioglu-Centel, 146-147.
! Centel, is Hukuku, 265.

12 Centel, Is Saghgr, 6.

3 Akpinar, 34-35.



C. Is Saghg ve Giivenliginin Kapsam

1. Dar Anlamda is Saghg ve Giivenligi

Dar anlamda is saglig1 ve gilivenligi, isin goriilmesi sirasinda, isten, isin
goriilmesinden ve is ortamindan kaynaklanabilecek her tiirlii riskten 6tiirii is¢inin
fiziki ve manevi biitlinliigii iizerinde olusabilecek zarar ve tehlikelere kars1 is¢inin
saglig ile yasam hakkinin korunmasi ile is siiresinin diizenlenmesi konularini
kapsamaktadir™®. Bu tamimdan da anlasilacag: iizere, dar anlamda is sagligi ve

giivenliginin icerigi oldukga genistir.

Isyerinde is saghg ve giivenligi onlemlerinin alinmasi zorunlulugu
isverenin genis anlamda is¢iyi gézetme borcunun kapsaminda yer alan baslica
yiikiimliiliiklerinden biridir™. igveren is¢iyi korumak, ona yardimci olabilmek i¢in
gayret gostermek ve ¢ikarlarinin zedelenmesine yol agabilecek davraniglardan

kacinmakla yiikiimliidiir.

Diger yandan, isciyi sadece is kazasi ile meslek hastaligina kars1 koruyan
is saghgr ve gilivenligi hiikiimlerinin yani sira is¢inin sagligi ile ahlakinin
korunmasi1 ve Ogrenim olanaklarinin gbzetilmesi amaciyla getirilmis yasak ve

sinirlamalarina iligkin hiikiimler de dar anlamdaki kapsam iginde yer almaktadir'®,

6331 Sayill Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndan &nce, 4857 sayili Is
Kanunu'nun is saghgr ve giivenligine iligkin diizenlemeleri 6zellikle, isciyi
isyerinde gerceklesebilecek is kazasi ve meslek hastaliklarina karst korumaya
amaglayan teknik is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri igermekte ise de is¢inin ruhsal
saglig1 ile sosyal g¢evresini korumaya yonelik onlemler icermediginden Avrupa

Birligi mevzuatina gore daha dar kapsama sahipti”.

14 Arici, 50.

1 Siizek, 405.

18 Centel, Is Hukuku, 261 vd.

7 Eyrenci-Taskent-Ulucan, 264 vd.



2. Genis Anlamda Is Saghg ve Giivenligi

Dar anlamda is saghigi ve giivenligi kavramai, is¢inin saglik ve emniyetinin
isyeri smirlar1 ve i3 dolayisiyla dogan tehlikeler karsisinda korunmasini

kapsamakta olup, giliniimiiz sartlarinda bunun yeterli olmadig: agikardir.

Genis anlamda is saghig ve giivenligi ise, is iliskisinin sosyal yoniinii 6ne
cikararak, is iliskisinin is¢i yararina kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in devlete de

gorev yiiklemektedir™.

Genis anlamda is saglig1 ve glivenligi kavramu isyeri ile smirli saglik ve
emniyet tedbirlerinin yeterli koruma saglayamayacagini kabul eden veya yeterli
gérmeyen bunun disinda is¢inin sagligini ve giivenligini etkileyen ve ilgilendiren
ve igyeri disindan kaynaklanan riskleri de kapsayan bir kavramdir’®. Bir baska
deyisle, is iliskisinin sosyal niteliginden hareketle, devletin calisma iliskisinin
is¢inin yararina kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in elindeki tiim araglar1 seferber

etmesini i(;ermektedirzo.

18 Centel, 267. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 265.
19 Bayram, ilkeler, 1103 vd. Serath, 1129-1172. Sabuncu, 106 vd. Arict, 52.
2 Centel, is Hukuku, 267.



Il. iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMi, AMACI VE
TARIHSEL SURECI

A. Is Sagh@ ve Giivenliginin Onemi

Is saghig1 ve is giivenligi alaninda meydana gelecek tiim gelismeler her
seyden Once saglikli ve gilivenli isyeri ortamlar1 olusmasmi temin ederek
calisanlarin refahina, isyerlerinin iiretimlilik ve verimliligine, ¢alisma barisinin

saglanmasina katki saglayacaktir™,

Gilinlimiizde teknolojik gelismeler nedeniyle is kazalarinda 6nemli artiglar
meydana gelmektedir. Bu artiglarin nedeni is sagligi ve is gilivenligi alaninda
gerekli Onlemlerin alinmayis1 ve de alimmis Onlemlere de yeterince
uyulmamasidir. Ayrica, is¢i sagligi kapsamina giren meslek hastaliklar da,
isyerinde is¢ilerin sagliginin bozulmasi ve Sliimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan
baslica etkenlerdendir. Giiniimiizde is¢i saglig1 konusu 6zel uzmanlhigr gerektiren
bir bilim dali durumuna gelmistir. Diger yandan, periyodik saglik yoklamalari da

is¢i sagligmi korunmasin da bityiik 5nem tasimaktadir®.

Ulkelerin sanayilesmesiyle birlikte, iscilerin saglik ve giivenlik iginde
calismalarinin saglanmasi ¢6ziimii gereken en baslica sorunlardan biri olarak
ortaya c¢cikmistir. Bu yiizden, is hukukunun en 6nemli amaci her seyden Once
iscilerin yasamlarint ve beden biitiinliiklerini korumak olmustur. Asagida detayl
olarak goriildiigii gibi, ilk is yasalar iscilerin is saglig1 ve giivenligini saglamak
amaciyla yapilmig ve sonrasinda is hukuku iscilerin saghigini ve beden

biitiinltiiglinli koruma hukuku olarak gelismistirzg.

Is saghpgt ve is giivenligine yeterince 6nem verilmemesi ve gerekli
Onlemlerin alinmamasi halinde sonug¢ olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklari

sayilarinda artiglar ortaya ¢ikmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklaria bagh

2L Batur, 45.
?2 Demircioglu-Centel, 148 vd.
% Siizek, 855.



kayip ve maliyetler olaganiistii rakamlara ulagmaktadir®®, Diinyada ve
Tirkiye’deki sanayilesme ve teknolojik gelismeye paralel olarak, igyerlerinde
calisan kisilerin giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya ¢ikmis olup, bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli tedbirlerin 6nceden alarak igyerlerini giivenli hale
getirmek gerekmektedir, iste is saghigr ve gilivenligi Ozellikle bu niteliginden

dolay1 6nem arz etmektedir®.

SGK verilerine gore; iilkemizde son 20 yilda (1992-2011) is kazas1 ya da
meslek hastaligi sebeplerinden hayatini kaybeden calisan sayis1 24.607 kisi olarak
tespit edilmistir®®. Diinyada her giin bir milyon is kazas1 yasanmaktadir. Her yil
2.3 milyon insan is kazasi ve meslek hastaliklart sonucunda hayatini
kaybetmektedir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin can kayiplarinin yani sira
maddi kayiplara da neden olmaktadir. ILO tahminlerine gore is kazasi ve meslek
hastaliklarinin her yil tilke gayri safi milli hasilalarinin %1 ile % 4'li oraninda
kayiplara yol actig1 kaydedilmistir. Buna gore, diinyadaki yillik kayip asgari 600
milyar dolar, azami 2,4 trilyon dolar. 170 iilkenin gayri safi milli hasilasindan
daha biiyiiktir. Bu baglamda is saghigt ve giivenliginden tasarruf etmeyi

diistiinmek uzun vadede hem isletmelerin hem de tilkelerin zararina olmaktadir®’.

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi {izere, sorunun sosyal ve insancil
yonii yaninda ekonomik yonii de ©nem tasimaktadir. Is kazalarimin ulusal
ekonomiye verdigi zararlar yaninda verimliligi ve is motivasyonunu azaltmak,
maliyetleri artirmak ve yliksek tazminatlarin 6denmesine yol agmak suretiyle

isletmeler diizeyinde de 6nemli zararlar meydana getirmektedirzg.

Toplumda 15 saghg ve giivenliginin saglanmast zorunlulugu sadece
isverenlerin gorevi degildir. Isverenlerin yaninda devlet ve sendikalar da bu
konuda gorevlidirler. Diger yandan iniversitelerin, arastirma kurumlariin,
medyanin, meslek kuruluglarinin, goniillii dernek ve vakiflarin is saglhigi ve

giivenligi faaliyetlerine etkili bir bicimde katilmasi, i kazasi ve meslek

%4 Karakas, 48.

% Altinel, 74.

% http://www.hilalgruposgb.net/#!blog/c181d (E.T: 16.7.2014).
2 Csgb, konusma, www.csgb.gov.tr (E.T:16.6.2012).

% Siizek, 854.

10


http://www.hilalgruposgb.net/#!Blog/C181d

hastaliklarinin onlenmesi amacima olumlu katkilar saglayabilecegi gbéz ardi

edilmemelidir®.

B. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saghig ve giivenligine iliskin diizenlemelerin asil amaci isle baglantili
olan veya isin yiiriitimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalarin, ¢alisma
ortaminda bulunan risklerin, 6nlenmesi saglamak, 6nlenemeyen riskleri ise asgari

seviyeye indirerek saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasidir®®.

Diger bir anlatimla, is sagligi ve giivenliginin temel amaci; Is, cevre ve
sosyal faaliyetlerden kaynaklanan tehlikelerin dnlenmesi, saglikli ve giivenli bir
yagsam ve ¢alisma ortami saglayarak tiim insanlara zarar verici olaylarin asgariye

indirilmesidir.

Bu nedenle isyerlerinde is sagligi ve is glivenligine yonelik dnlemlerin

amaglarini ii¢ baslik altinda toplayabiliriz.

1. Cahsanlar1 Korumak

Is saghig1 ve giivenliginin ilk ve asli amaci, ¢alisanlari isyerinin olumsuz
etkilerinden korumak, rahat ve giivenli bir ortamda ¢aligmalarin1 saglamak ve
temin etmektir. Ornegin; Calisanlarin isyerlerinde ki, havalandirmaya iliskin
kosullarinin, aydinlatma iligkin kosullarinin, 1sitmaya iliskin31 vb. gibi kosullarin

saglanmasi.

2 Siizek, 855.
%0 Karakas, 49.
31 Coskun, 4.
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2. Uretim Giivenligini Saglamak

Is saghg ve giivenligi sadece iscilerin tehlikelere kars1 korunmasi degil,
{iretim giivenligini ve verimliligini de kapsar. Is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin 6nlendigi, iyi ¢alisma kosullarinin saglandigr is yerlerinde iiretimle
birlikte verimlilikte de artis goriilir. Bu konuya gercken Onemi vermeyen
isletmelerde isgiicii kayiplarinin yani sira, liretim, malzeme ve zaman kayiplari da
olugmakta olup, hatta iiretimde yavaslamalar ve duraksamalarin meydana gelmesi
muhtemeldir®>. Uretimde giivenligi saglamak is saghg ve giivenliginin tali

amacini olusturmaktadir.

3. Isletme Giivenligini Saglamak

Isletmede giivenligi saglamak is saglig1 ve giivenliginin diger tali amacin
olusturmaktadir. Calisma ortamlarinda alinacak tedbirlerle, is kazalarindan veya
giivensiz ve sagliksiz calisma ortamindan dolay1 isletmeyi tehlikeye sokabilecek
yangin, patlama, makine arizalarinin ortadan kaldirilmasi saglanacagindan
isletmenin giivenliginin saglanmis olacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu (Eski
Sosyal Sigortalar Kurumu) istatistikleri incelendiginde lilkemizde yillardan beri is

kazalarinda bir azalma olmadig1 gézﬁkmektedirgg.

Isci sagh@ ve is giivenligi ¢aligmalarmin yukaridaki genel amaglarinin
disinda; isyerlerinde yeterli giivenlik tedbirlerini alarak iscilerin korunmasi,
iscileri tibbi, fiziksel ve ruhsal agidan en iist seviyeye cikarilmasi, isciler ile is
arasindaki uyumun saglanmasi, meydana gelen saglik zararlarinin ve meslek
hastaliklarinin tespit edilerek is¢ilerin tedavi olmalarin1 saglamasi, olas1 kazalar

engelleyerek verimliligin arttirilmasi hedefleri vardir®®,

Is saglig1 ve giivenliginin tam ve yeterince saglanabilmesi icin Uluslararasi

Standartlar mevcuttur. Teknik uygulayicilarin 6nemli rehberlerinden olan TS

%2 Coskun, 4.
3% (Csgb, 18.
3 http://www.ikkistanbul.org/is%20kazalari%?20(web).pdf (E.T: 6.11.2013).
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18001 (OHSAS) standartlar1 kalite konusunda ve Is Saghigi ve Giivenligi
uygulama hakkinda standardizasyonun oOnemini belirtmektedir. Kuruluslarda
karsilagilan en 6nemli insan kaynaklar1 sorunlarindan biri, ¢alisanlarin emniyetli
ve saglikli bir ¢aligma ortamina sahip olmamalaridir. Kuruluslarin daha iyi
rekabet kosullarima ulasabilmesi i¢in ¢alisanlarin is saghg ve giivenligi

konusunda planli ve sistemli ¢alismalar yliriitmeleri gerekmektedir35.

C. Is Saghg ve Giivenliginin Dogusu ve Gelisimi

Is saghig ve giivenliginin dogusu ve gelisimi diinyada ve Tiirkiye’de ayr1

bir seyir izlemistir. Asagida her iki gelisim siireci de incelenecektir.

1. Diinyada s Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

Calisma yasamindaki gelismelerin yarattig1 sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilan
caligmalar is saglhig1 ve giivenliginin gelisiminde de temel unsurlar olmustur.
Yapilan isle saglik arasinda iliski kurmanin tarihgesi asagidaki orneklerden de
anlagilacag1 gibi oldukca eski caglara Roma ve Yunan medeniyetlerine kadar

uzanmaktadir’®.

Milattan 6nce yasamis olan toplumlarin dnderleri ve bilim adamlari da is
giivenligi ve is saghig1 alaninda bazi normlar belirlemis ve uygulamuslardir. Ilging
olan bu 6rnekler sdyledir: Eski Misirlilar (M.O. 1500) déneminde; Piramitlerin
ingaat1 i¢in yeterli i gilicliniin saglanmasi i¢in, tibbi servisler kurmus, Hipokrat
(MO. 460-370); Kursun zehirlenmesini tanimlamis, Platon (Eflatun) (MO. 428-
348); Zanaatkarlarin ¢alisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar1 dile getirmis,
Aristo (MO. 384-322); Gladyatdr diyetini tanimlamis, Galen (MS. II. Yiizyil);

Hastaliklarda ¢evre faktoriinii (Miasma Teorisi) dile getirmis, Paracelsus (1493-

% http://www.tse.org.tr/hizmetlerimiz/belgelendirme-hizmetleri/sistem-
belgelendirme/belgelendirme- yap%c4%bllan-y%c3%b6netim-sistemleri/ts-18001
(E.T:15.2.2013).

% Tiirkiye’de Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Uygulamalari, 7.
http://www.mmao.org.tr/resimler/dosya_ekler/eefb05091133486_ek.pdf 5-16 (E.T:8.2.2013).
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1541); " Biitiin maddeler zehirdir. Zehir olmayan hi¢bir madde yoktur. Uygun

”

doz, zehir ve ila¢ arasindaki farki yaratr " ifadelerine yer vermis, Gregorius
Agricola-George Bauer; 1526°da  Avrupa madenlerinde ¢alisan isgilerin
sorunlartyla ilgili klasik bilgileri iceren ‘’De Re Metalica’’adl1 eserini yazmis ve
Bernardino Ramazzini (1633-1714); Hekimlere: “’Hastanizin meslegini mutlaka

sorun’” diye tarihi 6giidiinii vermistir®’.

Yukarida ki 6rneklerde goriildiigii lizere, bugiinkii anlamda is¢i sagligi ve
is glivenligi olarak tanimlanabilecek caligmalar ilk olarak koleci toplumlardan

eski Roma'da ve Yunan medeniyetlerinde gézlenmistir38.

Sanayi devrimi ile birlikte insan, riizgar, su, hayvan enerjisi gibi doga ve
organik giiclin yerini; buhar giiciniin harekete gecirdigi makinelerin almasi
sonucunda; kii¢iik zanaat, tezgah ve atdlye liretiminin yerine yeni teknik bulus ve

makinelerle donatilmis fabrikalar alm1§t1r39.

Onsekizinci yiizyilin  ikinci yarisindan sonra Avrupa'da ozellikle
Ingiltere’de bilimsel ve teknik alandaki ortaya ¢ikan gelismeler ve buhar giiciiniin
makineye uygulanmasiyla birlikte sanayide yeni iiretim yontemlerine gegilmesi
sonucunu yaratmistir. Sanayi devrimi olarak adlandirilan bu olay toplumlarin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinda bir¢ok koklii degisikliklere neden

01mustur4°.

Bu degisikliklerden biride, sanayi devrimiyle birlikte yeni olusan sanayi
bolgelerine biliylik bir goc hareketi baglamis ve bu hareket o bdlgelerin
kentlesmesine neden olmustur. Kentlesmeye birlikte, orta ¢agdan beri siiriip giden
lonca diizeni sona erdirmis, o giine kadar mevcut olmayan yeni bir sosyal sinif,
is¢i smifi ortaya ¢ikmasina neden olmustur®’. Sanayi devrimiyle birlikte yasanan

bu yeni gelismelerin yan1 sira insan saghgi ve giivenligi hice sayilarak

3 http://www.kaliteakademi.com/menude-gorunmeyen-sayfalar/is-sagligi-ve-guvenliginin-
kavram-ve-kurallarinin-gelisimi/ (E.T: 15.2.2013).

% Orhan, 7.

39 Sakar, 7.

40 Ustiinel, 10.

*! Ekonomi, Is Hukuku, 4.
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http://www.kaliteakademi.com/Menude-Gorunmeyen-Sayfalar/İs-Sagligi-Ve-Guvenliginin-

fabrikalarda bir¢ok kimyasal madde iiretimine de baslanmlstlr“. Bu donemdeki
iretim ara¢ ve yontemlerinin niteligi iiretimde kullanilan zararli ve zehirli
maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢alisma ortamina yayilmasina neden olmus olup,
isyerlerinde saglik ve giivenlik yoniinden hicbir Onlem alinmadigindan bu
maddelere uzun silire maruz kalan iscilerin saglig1 énemli Slgiide bozulmus ve
meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmelerine ve hatta sakat

kalmalarina neden olmustur®.

Sanayi devriminin is¢i saglhigi ve giivenligi bakimindan bir bagka olumsuz
yani ise, is¢ilerin diisiik ticretler ile uzun c¢alisma siirelerinde, sagliksiz ve
giivensiz c¢alisma ortaminda ¢alismak zorunda birakilmalar1 ve isverenlerce ¢ok
sayida ¢ocuk ve kadmin yaglar1 ve cinsiyetleri gozetilmeksizin agir islerde
calistiriliyor olmalaridir. Bu donemde igverenlerin en biiyiik amaci kar elde etmek

oldugu i¢in sayisiz is¢i yetersiz olan glivenlik ve saglik 6nlemlerinden dolay1 act

cekmigtir*®.

Devlet, isci-igveren iligkisine ilk olarak is saghg ve giivenligini
saglayabilmek ve daha saglikli ¢alisma kosullart olusturmak amaciyla miidahale
etmistir. Devlet, iscilerin calisma siirelerinin sinirlandirilmasi, ¢alisma yasinin
saptanmasi, isyerlerinde is kazalarima ve meslek hastaliklarina karst onlemlerin
alinmasi1 vb. konularda diizenlemelere yapmayi amaclamis olup, baslangicta
cocuk ve kadinlarin korunmasi maksadiyla baslayan bu gelismeler zamanla tiim
is¢ileri korumaya yonelik ve isciler lehine emredici bir is mevzuati meydana

gelmesine yol acmustir™.

Devletin caligma hayatina miidahalesinden sonra, uluslararasi c¢alisma
hayatinin, asgari garantilerini igeren bir uluslararasi diizene kavusturulmasi ve bu
alanda bir ¢aligma teskilatinin kurulmasi gerekliligi, biitiin sosyal kesimlerde
kabul gérmeye baslamustir®®. s saglig1 ve is giivenligine iliskin yasalar ilk defa

Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, gibi iilkelerde yiiriirliige girmistir.

*2 [s Saglig1 ve Giivenligi Oda Raporu, 6 (E.T: 8.2.2013).

3 Ekin, 28. http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/eefb05091133486_ek.pdf 5-16
(E.T: 8.2.2013).

* Hatipoglu, 25.

5 Orhan, 10.

“® Turan, 133. Mollamahmutoglu-Astarli, 27-28.
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Ingiltere'de 1802 yilinda Fabrikalar Kanunu yiiriirlige konmus, 1833'de de son
bicimini almistir. Isci saglig1 ve is giivenligine iliskin diger yasalar; 1840 yilinda
Isvigre'de, 1841 yilinda Fransa'da, 1839 yilinda Almanya'da, 1877 yilinda A.B.D
'de ¢ikartilmistir®’.

Sanayi devriminin yarattigi olumsuz ¢alisma sartlarinin diizeltilmesinin
saglanmas1 amaciyla sendikalar, is saghigi ve is gilivenligi ile ilgili yasalarin
hazirlanmasi, gilincellenmesi ve yaptinmlar uygulanmasi konusunda cesitli
etkinliklerde bulunmuslardir. Onsekizinci ylizyilda Avrupa'da gelismeye baslayan
sosyal giivenlik ilkeleri ondokuzuncu yilizyilda yaygimlasmis, ¢esitli sigorta
kurumlarn kurulmus ve is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortasi uygulanmaya
baslanmistir*®. Ayrica sendikalarin bu katkilarinin ve g¢aligmalarinin yani sira,
1919 yilinda faaliyetine baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii, Milletler
Cemiyetine bagli olarak meslek hastalilarinin ve is kazalarimin OSnlenmesi
hususunda 6nemli ¢alismalar yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler ile

imzaladig1 anlagma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistirAg.

Ozetle, sanayi devrimi, is saghg1 ve is giivenligi agisindan agir ve olumsuz
sonuclar yaratmis olmasina karsin, is yerlerinde isin yapilmasi sirasinda fiziki
cevre kosullar1 nedeniyle iscilerin karsilastiklart saglik sorunlar1 ve mesleki
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi olarak is giivenligi kavraminin
onemli bir sorun olarak ilk kez tarih sahnesine ¢ikmasina da sebep olmustur™®. Ne
yazik ki, igverenlerin gerekli tedbirleri almayisi, ¢cok uzun ¢alisma stireleri, teknik
yetersizlikler, yasal diizenlemelerin olmayist gibi bir¢ok nedenler sonucunda
isciler son derece ilkel saglik kosullarinda ¢alismak zorunda kalmiglar ve bunun

sonucunda kalict bircok hastalik ve éliimler kaginilmaz olmustur®.

Gilinlimiizde saglanan bilimsel teknolojik gelismeler is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin nedenlerini ortadan kaldirma en azindan azaltma olanaklar

* Diindar, 87.

*® Tuncay-Ekmekgi, 12.

* Alpar, Denetim, 218 vd.
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/eefb05091133486_ek.pdf 5-16
(E.T: 8.2.2013).

50 Centel, Cocuklar, 58.

% Ustiinel, 12.
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yaratmis olmasina kar$1n52, ne yazik ki bilimsel teknolojik gelismeler basli bagina
is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 onlemeye yetmemektedir. Bunun disinda,
Uluslararast Calisma Orgiiti ve Diinya Saghk Orgiitii'niin de katkilariyla
olusturulan ve her tilkede farlilik gdsteren is saglig1 ve giivenligi mevzuatlarina
gerek isveren gerekse is¢i uymakla yikimli olup, is¢i ve isverenin yasal
mevzuatlara uymalart saglanmali uymamalari durumunda ise devlet yasal

yaptirimlar1 hi¢bir ayrim gozetmeksizin uygulamalidir.

2. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Gelisimi

Ulkemizde is saghg ve giivenliginin tarihsel gelisimi ve bu alanda
yapilan diizenlemelere baktigimiz da, Ulkemizdeki sanayinin dogusu ve gelisimi
ne yazik ki Bati kadar erken donemlerde degil, bunun aksine 1900'li yillarin ilk
yarisindan itibaren bagladigi goriilmektedir. Bu yiizden de, is sagligi ve is
giivenligi mevzuatinin ve buna iliskin is mevzuatlarinin, gercek anlamda ortaya

¢ikist 1900’1 yillarin ilk yarisina rast gelmektedirSg.

Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, endiistrilesmenin gelisimine
bagl olarak is saglig1 ve giivenligi konusunda yasal, tibbi ve teknik calismalar
yapilmuistir®,  Osmanli  Imparatorlugu'nda  sanayi  devrimiyle baslayan
endiistrilesme siirecine girilemedigi i¢in herhangi bir sosyal politika ve sosyal
giivenlik sistemi de ger¢eklesememis olmasina karsin, sosyal koruma gereksinimi
her zaman var olmustur. Bu gereksinim aile i¢i yardimlagma, meslek orgiitleri ve
dinsel temele dayali hayir kurumlari ile karsilanmaya ¢alisilmis bu konuda yasal

diizeydeki onlemlerin etkinligi ise ¢ok sinirh kalmigtir™.

52 Piyal, 20.

53 Sardan, 3.

* Ekin, 31. Aricl, 26. Mollamahmutoglu-Astarli, 32 vd. Stizek, 12.
> Giizel-Okur-Caniklioglu, 28.
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Ancak is saglig1 ve glivenligi ile ilgili olarak ¢esitli diizenlemelere sadece
cumhuriyet 6ncesi donemde degil, cumhuriyet sonrast donemlerde de, rastlamak

miimkiindiir®. Asagida bu boliimler 3 baglik altinda incelenecektir.

a. Tanzimat (1839) Oncesi Dénem

Tanzimat 6ncesi donemde, sanayi heniiz gelismemis oldugu icin biiyiik is
yerleri ve sanayi devrimi ger¢eklesmemesi nedeniyle yogun kentlesmeler mevcut
degildi. Bu doneme bakildigin da, kiiciik sanat ve atdlye iiretimine dayanan
isyerleri bulunmaktaydi. Bu donemde ekonomik ve ticari yasaminin orf ve adetle
diizenlendigi  "zaviye" diye anilan esnaf meslek kuruluslarinin oldugu
bilinmekteydi. Ancak zamanla zaviyelerin yerini degisen kosullar nedeniyle
loncalar almistir®’. Loncalar seklinde olusan orgiitlenme, ortagagda tiim diinyayla
birlikte Osmanli Imparatorlugu'nda da goriilmiistiir. Lonca sistemi, esnaf ve
zanaatkarlarin ve bunlarin yaninda istihdam edilen kalfa ve ciraklarin meslek
esaslarma gore Orgiitlenmis birliklerinden olusan bir sistemdi*®. Isyerlerinde
calisma kosullarii loncalarin kurallar1 ve gelenekleri belirlerdi. Loncalar, bu
donemde bir taraftan kapitiilasyonlarin etkisi, diger taraftan savaslar ve loncalarin,
yeniliklere kars1 acik ve istekli olmamasi nedeniyle ekonomik ve sinai hayat geri

ka1m1$t1r59.

Bu donemde, is sagligt ve giivenligi agisindan lonca sistemi
degerlendirdiginde, gerek {iiretim teknolojisinin gelismemis olmas1 gerekse
tretimin el vasitasiyla, hafif araclarla yapilmasi nedeniyle ¢alisanlarin
karsilagabilecegi riskler de simdiki zamana gore kiyasen daha azdi. Iscileri
bekleyen en riskli tehlikeler; ¢arpma, diisme, kesilme ve ezilme gibi ¢ok olumsuz
sonuclara neden olmayacak tehlikelerdi. Diger yandan, calisanlarin sayisinin
azlig1 sebebiyle meydana gelen bir is kazasinda biiyiik kitleleri etkisi altina alma

ihtimali ¢ok azdi. Bu sebeplerle, kamuoyunda is kazalar1 ve meslek hastaliklar

5 Tastan, 27.

5" Akyigit, Is Kanunu Serhi, 45 vd.
% Sardan, 3.

> Turan, Genel Esaslar, 132.
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pek bilinmemekte ve dnemsenmemekteydi. Ayrica, igyeri sayisinin azligi da is

kazalarinin sayisini azaltan 6nemli bir unsurdu.

Bu donemde is saghg ve gilivenligi hakkinda herhangi bir hukuki
diizenleme olmamasi nedeniyle is saglhigi ve giivenligi bakimindan loncalar
acisindan dikkat edilmesi gereken bir durum da s6z konusu degildi. Diger taraftan
bu doneme ait yazili kaynak olarak sadece fiituvvetnamelerin olmasi, bu donemde
is saghg ve giivenligi hakkinin oldugunun kabulii i¢cin yeterli bir dayanak

olusturmamaktadir®.

b. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

Tanzimat'in ilan edilmesiyle birlikte Mecelle adini tasiyan bir kanunlar
kiilliyatt ortaya c¢ikmustir. Mecelle, bu donemde ilk kez yazili bir hizmet
sOzlesmesi ile is¢i kavramlarina farkli adlar altinda olsa bile yer vermistir. Bu
kanunda hizmet sézlesmesi kira s6zlesmesinin bir alt tiirii ve is¢i de kendisini
kiraya veren kisi olarak diizenlenmistir®. Is saghgr ve is giivenligi ile ilgili ilk
hukuki diizenlemeler, sanayilesmenin bagladigi 19. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren Osmanl imparatorlugu’nda kendini géstermeye baglamistir®. Ozetle,
sanayi devrimi ile yasanan degisim Osmanli Imparatorlugu’nda etkilerini ancak

Tanzimat Fermani ile gostermeye basladigr ileri siiriilebilecektir®,

19 yy. ikinci yarisindan itibaren Osmanli Imparatorlugu'nda askeri amacl
tiretimlerin yan1 sira genelde el tezgahi olarak gelismeye baslayan sanayilesme,
daha sonralar1 komiir ocaklari, madenler, demir yolu yapimi ve tiitliin
isletmelerinin katilimi ile gelismesini slirdlirmiistiir. Ancak, bu dénemde ¢alisma
kosullar1 ¢cok agir olup, calisma siireleri 16 saate kadar ¢ikarilmis, kadin ve
cocuklar agir islerde calismak zorunda kalmislardir. Bu durum, komiir

ocaklarinda ¢alisan cok sayida iscinin akciger hastaliklart vb. hastalilara

% Sardan, 4.

61 Akyigit, Is Kanunu Serhi, 45. Siizek, Is Giivenligi, 10.
62 Arici, 35.

% Yazici, 89. Andag, 18.
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yakalanmasina ve iretimin diismesine neden olmus, bunun iizerine Madeni

Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa konu ile ilgili bir tiizlik hazirlatmistir®.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ilk ¢alisma mevzuat: olan ve
1865 yilinda ¢ikartilan bu "Dilaver Pasa Nizamnamesi" sosyal yoniinden c¢ok
ekonomik yonii olan bir nizamname olmustur®. Bu doénemde, Osmanl
Imparatorlugunda, is¢i saglig ve giivenligi bakimindan yasal planda kapsamli bir
onlem diisiiniilmemis olmakla beraber maden sektoriinde ¢alisan isgilerle, asker
ve memurlarin belirli risklere karsi korunmasi yoniinde, sinirli da olsa kimi

cabalar dikkati ¢cekmistir.

1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi, Eregli Komiir Bolgesi ile sinirli
olmak {izere, temelde kOmiir ftretimini arttirmak amaciyla ¢ikarilmis bir
nizamname olup, bu nizamnamede isgilerin g¢aligma kosullarini diizenleyen
hiikiimlere de yer Verilmistir%. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi,
calisma kosullarina iliskin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende bir
hekim bulundurulmasini da hiikkme baglamis olmast zamanin sartlarina
bakildiginda modern bir diizenleme olarak gosterilmektedir. Ancak Dilaver Pasa

Nizamnamesi padisah tarafindan onaylanmamustir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’ni 1869 'da ¢ikartilan "Maadin Nizamnamesi"
izlemistir. Bu Nizamname ile Dilaver Pasa Nizamnamesi'nin eksiklikleri
tamamlanmaya calisilmis, asil amag¢ olan maden ocaklarindaki verim arttirilmaya
ga11$11m1§t1r67. Maadin Nizamnamesi padisah tarafindan onaylanmis ancak
isverenler tarafindan uygulanmamisgtir. Maadin Nizamnamesi esas itibariyle
madenlerde calisan iscilerin ticretleri, is stireleri ile saglik ve giivenliklerine iliskin
baz1 kurallar ile birlikte bugiinkii tanimiyla ‘’Isyeri Hekimi>> bulundurma ve

“Eczane Kurma’’ zorunlulugu ile kazaya ugrayan iscilere tazminat odeme

% Talas, 112.
% Orhan, 18.
% Giizel-Okur-Caniklioglu, 28.
%7 Andag, 23.
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yikiimliligi de getirmistirGS. Bu iki nizamname sosyal yasami diizenleyen ilk

belgeler ve caligmalar olmasi bakimindan tarihimizde 6nemli yere sahiptirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢aligma haklarinin korunmas ile ilgili ilk
onlem Cumbhuriyet'in kurulusundan 6nce 1921 tarihine denk gelmektedir. Bu
yillarda, kurtulus zamanindan kullanilan tek enerji kaynagi komiir oldugundan,

komiir tiretiminin kesintisiz siirdiiriilebilmesi biiylik 6nem kazanmigtir®™.

Bu gelismeler sonucunda devlet tarafindan arka arkaya iki yasa
cikartilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut
Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921
tarih ve 114 sayili kanundur. Bu kanunla, komiirden arta kalan kdmiir tozlarinin
satilmas1 ile elde edilecek gelirin isgilerin gereksinimleri igin ayrilmasi

saglanmls‘urm.

Bu doénemde cikarilan diger kanun ise, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili kanundur.
Uygulama alani Eregli Havzasi ile sinirlandirilan bu kanun, boélgede calisan
maden is¢ilerinin is saglhigi ve giivenligi hakkinda hiikiimler 6ng6ri'1y0rdu71. Bu
donemdeki ¢alismalarin maden is¢ilerine doniik olmasinin sebebi ise o donemde

calisan iscilerin bir cogunun madencilik sektoriinde calistyor olmasidir.

€. Cumhuriyet Donemi

Is saghg ve is giivenligine iliskin ¢alismalara Cumhuriyetin ilanindan
sonra hiz verilmis ve bu dénemde ¢aga ayak uydurmak i¢in modern ve esash
diizenlemeler yap11m1$t1r72. Bunun sebebi ise, modern sanayinin gelismesinin

Cumbhuriyet sonrasi doneme denk gelmesi ve is saghigl ve giivenliginin gerek

%8 Ugisik, 143.

% Baradan, http://web.deu.edu.tr/fmd/s22/22-07.pdf 5.88 (E.T: 22.3.2013).
0 Akpinar, 12.

" Siizek, 10.

"2 Arict, 39. Siizek, 10-11. Mollamahmutoglu-Astarli, 35 vd.
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iilkemizde ve yurtdisin gerekse kamuoyunda ve is¢iler arasinda daha rahat dile

getirilebilmesidir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra is sagligi ve giivenligi bakimindan ilk
diizenleme 2 Ocak 1924 tarihli 394 sayili Hafta Tatili Kanunu olmustur. Bu kanun
resmi ve 6zel kurumlarda ¢alisanlarin tiimiine haftada bir giin siire ile tatil hakki
taninmis olup, bu yasa is saghigi ve giivenligi bakimindan atilmis 6nemli bir adim
olarak kabul edilmekle birlikte giiniimiizde de halen uygulanmaya devam

etmektedir’>.

1926 tarihinde yiiriirliige giren 818 sayili Bor¢lar Kanunu m. 332 ile ilk
defa isci saglhigina iligkin prensipler ortaya konmustur’®. Fakat, Borclar
Kanunu’nun hizmet akdini diizenleyen kismi1 oldukga ayrintili kurallar igermesine
karsin ne yazik ki bireysel is iligkilerini tiim yonleriyle kapsayan bir hukuki

cergceve olusturamamlstlr75.

Tiirkiye’de 1930 yillarda yasanan sanayilesme siireciyle birlikte is¢i sinifi
ve calisma alanlart hizla artmaya baslamistir. Devletin ¢alisma hayatina yonelik
temel hedefi, verimliligi yiikseltmek, liretimi artirmak ve sanayilesme slirecine
giren llkeyi kalkindirmak olmustur®. Bu dénem de is sagligt ve giivenligine
iliskin yasal altyapinin yetersizligi nedeniyle is saghigi ve giivenligi ile ilgili
hiikiimler igeren 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Yasast 1930 yilinda yiiriirliige
girmistir. Gilinlimiizde halen is saghgi ve giivenligi agisindan 6nemli hiikiimler
iceren 1593 sayilt Umumi Hifzissithha Yasasi, endiistriyel kuruluslarda ¢ocuk ve
kadin is¢ilerinin korunmasi, igyerlerinde isyeri hekimlerinin bulundurulmasi, gebe
kadinlarin dogumdan 6nce ve sonraki calistirilma kosullari, isgiler icin gece

hizmetleri, isyerlerindeki is¢i yasagt konularini iligkin kurallar konulmustur”.

Yine aynt donem yiiriirliige giren, 1580 sayili Belediyeler Kanun ile
belediyelere endiistriyel kurulus ve fabrikalarin elektrik tesisatinin, makine ve

motor diizenlerinin, kazan ve bacalarin siirekli olarak teknik kontrollerini yapma,

" Siizek, 10.
" Ugisik, 69.
> Siizek, 11.
"® Baloglu, 74.
" Turan, 172.
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cevreye saglik ve huzur zararini 6nleme, isyerlerinin ve is¢i kamplarinin saglik
denetimlerini yapma gorevi kisaca belediyelere is yerlerini denetleme gorevi

verilmistir’.

Cumbhuriyet doneminde is sagligi ve is giivenligi ile ilgili bir¢ok yasal
diizenleme yapilmis ancak istenilen sonuglar ve toplum ihtiyact
karsilanamamistir. Bu donemde yapilan yasal diizenlemelerden en Onemlisi
8.6.1936 yilinda cikartilarak 15.6.1937 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili s
Kanunu'dur. Bu kanun ile birlikte lilkemizde ilk kez devlet biitiin yonleriyle is¢i
igveren iligkilerini diizenleme alan1 bulmustur. Sonradan yapilan degisikliklere 30
askin bir siire yiirlirliikte kalan 3008 sayili kanun ile ilk defa is¢ilerin isyeri
tehlikelerine kars1 biitiin ydnleriyle korunmast amaci giidiilmiistiir’>. 3008 sayili Is
Kanunu'nun yiirtirliige girmesinden sonra is sagiligi ve giivenligi mevzuatinda
onemli gelismeler meydana gelmis, bu kanuna dayanilarak, sonradan degisiklige
ugrayacak olan ayritili ve teknik nitelikte bir¢ok yeni tiiziik ve yoOnetmelik

yiirtirlige girmistirgo.

Calisma hayatinin Is Kanunu'na kavusmasinin ardindan bu kanun ile
ongoriillen Calisma Bakanligi kurulmus ve Bakanligin gorevleri arasinda sosyal
giivenligi saglamak sayilarak sosyal giivenlik anlayisi ortaya konmus ve
ilkemizde ilk kez c¢agdas devletler gibi calisma sorunlar1 ayr1 bir bakanlik
diizeyinde ele alinmaya baslanmistir™. 28.1.1946 tarihli ve 4841 sayilt kanun ile
Calisma Bakanlig1 kurulmustur. Bakanligin kurulmasiyla birlikte is¢i sagligi ve
giivenligi konusunda Is Saghigi Genel Miidiirliigii'ne gorev verilmis ve galisma
hayatini diizenlemeye yonelik calismalar gliniimiiz sartlar1 g6z Oniinde

bulundurularak siirdiiriilmiistiir®.

3008 sayil1 Is Kanununun zaman iginde endiistri iliskilerinde ortaya ¢ikan
gelismeleri karsilayabilmekten uzak kalmasi karsisinda yeni bir is kanunun

cikarilmasi zorunlu hale gelmis, bu nedenle de 28.7.1967 tarihinde 931 sayili yeni

"8 Talas, 113. Akpinar, 13.

" Sardan, 5. Siizek, 11.

80 Tastan, 30.

8 Siizek, 11.

82 Kuloglu, 257. Baradan, http://web.deu.edu.tr/fmd/s22/22-07.pdf 5.88 (E.T: 22.3.2013).
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Is Kanunu yiiriirlige girmistir. Ancak bu yasa bicim yoniinden Anayasa
Mahkemesince iptal® edilmesi iizerine bu kanunu gére ¢ok biiyiik degisiklikler

getirmeyen 25.8.1971 tarihli ve 1475 sayil1 Is Kanunu cikarimistir®.

1475 sayih Is Kanunu hizla gelisen teknoloji, is hukukunun belirli
alanlarinda esneklesme ihtiyaci, uygulamada ortaya ¢ikan yeni ¢alisma tiirlerinin
is¢inin korunmasi amaci da gozetilerek yasal diizenlemeye kavusturulmasi ve is
siirelerinin yeniden diizenlenmesi zorunlulugu, iscilere yeni haklar, ozellikle
ticretin korunmasi, is giivencesi ile is sagligi ve glivenligi saglanmas1 geregi, AB
ve ILO normlarma uyum saglanmasi kisacas1 ¢aga ayak uydurulabilmesi igin yeni
bir ig yasasinin ¢ikarilmasi zorunlu kilmis®® ve bu nedenle de 10.6.2003 tarihinde

4857 sayili Is Kanunu cikarimistir®.

32 yila yakin uygulanan 1475 sayili Is Kanunu, yiiriirliige giren 4857 sayili
yeni Is Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni is kanunu 6zellikle bireysel is
hukuku alanindaki iscileri ilgilendirmektedir87. Bu kanun, 1475 sayili kanunda yer
almayan is¢inin {icretini, is saglig1 ve giivenligini, is glivencesini koruyan yeni ve
ileri hiikiimler getirmistir®. Ornegin, 4857 sayih Is Kanununda 1475 sayili Is
Kanunu’ndan farkli olarak, igverenlere, sadece isyerlerinde meydana gelen is
kazasini degil tespit edilecek meslek hastaligini da en geg iki is giinii i¢inde yazili
olarak ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Midiirliigiine bildirme

zorunlulugu getirilmistir89.

1.7.2012 tarihinde 11.1.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
yirlirlige girmistir. Bu yasa ile 22.4.1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu
yiirtirliikten kaldirilmistir (TBK m.647). 6098 sayili Borglar Kanunu’nun ikinci
kisminin (6zel borg iliskileri) altinc1 boliimiinde "hizmet s6zlesmeleri" yeniden ve

daha genis olarak diizenlenmistir (TBK m.393-469).

8 AYM, 14.05.1970, 40/26, RG., 11.5.1971, 13833.

8 Siizek, 13.

% Giileryiiz Siviloglu, 18.

8622.5.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili yeni is kanunu 10.6.2003 tarih ve 25134 sayili
RG. yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

8 Tunger, 17.

% Siizek, Bireysel, 6.

% Binbir, 398.
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Ulkemizde is kazalari ve meslek hastaliklarinm onlenmesinde istenilen
diizeye gelinememis olmas1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Avrupa Birligi
normlarina uyum saglama zorunlulugu sebebiyle 4857 sayili is Kanunu’ndan
bagimsiz, sadece iscilerin degil calisanlarin tiimiinii kapsayan Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu 30.6.2012 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanmistir.
20.6.2012 tarihli ve 6331 sayili yasanin bir¢ok maddesi yaymmi tarihinde
yiiriirliige girmis, diger bazi maddelerinin yiiriirliigii ise ertelenmistir (ISGK m.
38). 6331 sayili kanun 4857 sayili Is Kanununun is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili
tiim hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmustir (ISGK m. 37)%.

AB mevzuatia uyum kapsaminda 4857 sayili Is Kanunu’nda sonradan
yapilan degisikliklerin bircogu 6331 sayili ISGK da yer almakla birlikte, yeri
geldikce bahsi gecen degisiklikler konularimizda degerlendirilecektir.

I11. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINIiN HUKUKiI KAYNAKLARI

Bu boliimde is sagligi ve giivenligi ile ilgili kaynaklar1 uluslararasi

kaynaklar ve ulusal kaynaklar olmak tizere iki ana baslik altinda inceleyecegiz.

A. Uluslararas1 Kaynaklar

Tiirkiye'deki is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuatin 6nemli bir kismi
Tiirkiye'nin imzaladig1 uluslararas1 mevzuattan olusmaktadir®. Bu bsliimde 6nce
ILO Sozlesmeler, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve
Avrupa Birligi Yonergeleri incelenecek; ardindan Alma Ata Bildirgesi ve Goniillii

Girisimler anlatilacaktir.

% Siizek, 14.
% Akkaya, Avrupa Birligi, 108.
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1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmeleri

Ikinci diinya savasi bitiminde is saghg ve giivenliginin uluslararasi
diizeyde korunma g¢abalar1 ve gelistirilmesi 6n plana ¢ikmis ve buna bagl olarak,
bir¢ok uluslararasi belgede is¢ilerin genel ve meslek hastaliklarina ve is kazalarina
karst korunmasina iligkin diizenlemelere yer Verilmistirgz. Bu konuda atilan en
onemli adimlardan biride sanayilesmis iilkeler tarafindan 1919 yilinda bir araya
gelinerek calisanlara tanmacak asgari haklar1 belirlemek, tanimlamak {izere
Milletler Cemiyetine bagli olarak Uluslararast Calisma Orgiitiinii  (ILO)

kurmuslard1r93.

ILO'nun c¢alisma alanlari; calisma ve yasam kosullarimi iyilestirmek, is
bulma olanaklarin1 arttirmak ve temel insan haklarin1 daha ileri diizeylere
tasimaya yardimci olacak uluslararasi politika esaslarini ve faaliyet programlarini
hazirlamaktir. Ancak bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak
uygulanabilmesi igin uluslararasi diizeyde ¢alisma standartlart olusturmak,
uluslararas1 teknik igbirligi programi hazirlamak ve Ogretim, egitim, arastirma
yaymn faaliyetlerinde bulunmak ve giinlin ihtiyaglar1 g6z Oniine alarak

diizenlemeler yapmakt1r94.

Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetine iliye olmasi nedeniyle 1919
Versailles Baris Antlasmasiyla olusturulan Uluslararas1 Calisma Orgiitiine de,
Antlagsmanin m. 387 geregince dogal liye olmus ve giiniimiize kadar bu lyeligini

devam ettirmistir®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin faaliyetlerini yiiriiten ii¢ anayasal organi
vardir. Bu organlardan ilki, iiye devletlerin temsilcilerinden olusan Uluslararasi
Calisma Konferans1 (UCK), digeri Genel Konferansca secilen Yonetim Konseyi
ve konseyin yonetimi altinda ¢alisan Uluslararast Calisma Biirosu (UCB) o6rgiitiin
lic tane temel organidir. Bu organlar arasinda en iist ve en faal orgami olan

Uluslararas1 Calisma Konferansi, uluslararasi sosyal politikanin ve c¢alisma

%2 Eyrenci-Tasken-Ulucan, 268 vd.
% Kilig, 24.

% Odaman, 816.

% Giizel, Sosyal Politika, 33 vd.
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hukukunun temel kaynaklarini olusturan sozlesme ve tavsiyeleri goriismektedir.
Goriismeler sonucunda da Uluslararas1 Calisma Orgiitii, bu sézlesme veya
tavsiyeleri kabul etmekte ve olusturdugu denetim organlartyla bunlarin
uygulanmasinin  denetimi saglamaktadlr%. Uluslararas1 Calisma  Orgiitiiniin
yiiriitme organi olan Yonetim Konseyi ise ILO'nun tiim faaliyetlerini koordine
etmek ve konferansin aldigi kararlar1 yiiriitmekle gorevlidir. UCB ise ILO'nun

sekretarya islerini yiiriiten ve siirekli gérev yapan bir organdir®’,

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin en 6nemli hukuki faaliyeti yasama alanina
iliskindirgs. Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan ongdriilen "uluslararasi
calisma sozlesmeleri" ile "tavsiye kararlar1" birlikte uluslararasi is kodunu

olustururlar ve uluslararasi is hukukunun temel kaynagin1 meydana getirirler®.

Is saghg ve is giivenliginin uygulanmas1 bakimindan, Diinya Saglik
Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin sdzlesme,
direktif ve bildirgeleri ile belirlenen kurallara uyma bir¢ok iilke igin bir

zorunluluk icermektedir'®.

Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen
kararlar, sozlesme ve tavsiye bigiminde yayinlanir ve liye devletlerin onayina
sunulur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen sdzlesmeler, ancak
liye iilkelerin yasama organlarica onaylandiktan sonra, baglayicilik kazanir. Uye
devletlerin uluslararasi sézlesmeleri onaylamak gibi bir zorunlulugu yoktur, liye
devletlerin uluslararas1 sozlesmeleri onaylamalar1 durumunda ise uygulanip

uygulanmadigi ILO tarafindan denetlenecektir'™

onaylanmasi, s6z konusu degildirloz.

. Ancak tavsiye kararlarinin

Is sagh@g ve giivenli§i mevzuatinin uluslararasi kaynaklarinin basinda,
Tiirkiye'nin onayladigi, 15 saghigt ve giivenligi standartlarim1 iceren ILO

Sozlesmeleri gelmektedir103. Bu sdzlesmelere drnek vermek gerekirse; Is Saghig

% Erdut, 49. Giilmez, Sosyal Politika, 92.

7 Siizek, 80.

% Oguz, 17.

% Siizek, 80.

100 11k, www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/1568.pdf (E.T:20.3.2010).
101 Giizek, 80.

102 Demircioglu-Centel, 55. Siizek, 81.

103 Akkaya, 24.
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ve Giivenligi ve Calisma Ortami Hakkinda 155 Sayili Sézlesme, Is Saghg ve
Hizmetleri Hakkinda 161 Sayili S6zlesme, Liman Islerinde Saglik ve Giivenlik
Hakkinda 152 Sayili S6zlesme, Mesleki Hastaliklarin Tazmini Hakkinda 42 Sayili
Sozlesme, Gemiadamlariin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde
Armatérlerin Sorumlulugu Hakkinda 55 Sayili Sézlesme, Is ve Is¢i Bulma Servisi
Kurulmas: Hakkinda 88 sayili Sézlesme, Esit Ucret Sézlesmesi Hakkinda 100

say1l1 sozlesmeler 6rnek olarak gosterilebilir.

2. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul
edilen "Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi" iilkemiz tarafindan 10.3.1954 tarih ve

6366 sayili Kanunla onaylanarak yiiriirliige girmistir'®,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, 1948 yilinda kabul edilen Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin m. 22 isgilere is sagligi ve giivenligi hakki
taninmaktadir. Buna gore, "Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige
hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararast isbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gére, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisimi
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gerceklestirilmesi hakkina
sahiptir' demek suretiyle, bildirgenin is¢ileri sosyal giivenligin koruyucu

semsiyesi altinda toplandigi goriilmektedir'®,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin hukuki niteligi konusunda iilkeler
arasinda goriis birligi bulunmamaktadir. Ancak Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
hakkinda baskin goriis, manevi agirlig1 ve yol gosterici niteligi olan fakat iilkeler

bakimindan hukuki baglayiciligi olmayan bir bildirgedir'®.

Ayrica, Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan ve iilkemizce 24.7.1985
tarihinde kabul edilen Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrmmciligin Onlenmesi

Sozlesmesi ile yine lilkemiz tarafindan 1995 yilinda bir ¢ekince ile onaylanan

1% Tuncay-Ekmekgi, 45.
195 Giizel-Okur-Caniklioglu, 40. Alpar, 843.
196 Sevimli, 36. Gemalmaz, 355 vd. Siizek, 87.
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde de c¢alisma yasamia iligkin  hiikiimler
bulunmaktadir'®’. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966
tarihinde Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 S6zlesmesini kabul edilmis olup,
sOzlesme 23.3.1976 tarihinde yiiriirlige girmistir. Temel yasam haklarinin
korunma altina alindigi bu uluslararas1i sézlesmede is sagligi ve giivenligi

bakimindan énem arz etmektedir'®.

3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyince kabul
edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinden sonraki en 6nemli belge olarak
gésterebilirizlog. Avrupa Sosyal Sarti, 18.11.1961 tarihinde Italya'min Torino
sehrinde Avrupa Konseyi iiyesi olan 13 iilke tarafindan kabul edilmis olup,
26.2.1965 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti'n1 Tiirkiye 1964 yilinda
imzalamus*™® ancak 16.6.1989 tarih ve 3581 sayilt kanun'*! ile uygun bulmus ve

7.8.19809 tarihi ve 89/14434 sayil1 Bakanlar kurulu karariyla onaylanmlstlrllz.

S6zlesmenin baslangic kisminda insan haklari ve temel Ozgiirliiklerin
gerceklestirilmesinin hedef alindigi vurgulanmis ve buna binaen higbir 1rk, renk,
cinsiyet siyasal goriis, sosyal koken ayrimi gozetmeksizin sosyal haklardan

herkesin yararlanmasi gerekliligi ifade edilmistir™,

Zamanla meydana gelen ihtiyaglar ve eksiklikler nedeniyle tiye iilkelerce
Avrupa Sosyal Sarti yeniden gozden gecirilmesi i¢in toplanti yapilmis ve bir
takim yeni haklarin Avrupa Sosyal Sartina ilave edilmesi gerekliligi tizerinde
durulmustur™*. Tiirkiye, gdzden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'mi, 6.10.2004

tarthinde imzalamis, 27.9.2006 tarihinde 5547 sayili Kanun'la onaylanmasini

97 Sjizek, 88.

198 Oguz, 14.

1% Giilmez, 327.

10 Akkaya, Avrupa Birligi, 116.
M RG., 4.7.1989, 20215,

12 pG., 14.10.1989, 20312.

113 Karluk, 468- 469.

14 Siizek, 88-89. Oguz, 19.
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uygun gormiis ve Bakanlar Kurulunca da 2007/11907 sayili kararla
onaylanmlstlrlls. Gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarta iligkin onaylanmis
hikkiimler —Tiirkiye’de  1.8.2007  tarihinden itibaren ylrilrliige girmis

bulunmaktadir**®.

Gozden gegilmis Avrupa Sosyal Sartinda, calisanlarin is sagligr ve
giivenligi ile ilgili maddeler de mevcuttur. Buna gore, adil ¢alisma kosullar1 hakki,
giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik yardimi
gibi bir takim hiikiimler bulunmaktadir. Avrupa Sosyal Sartinin en 6nemli 6zelligi
ilk defa uluslararasi bir metinde ¢alisanlarin saglikli ve giivenli bir is ortaminda
calisma haklarinin oldugundan bahsedilmesidir. Ne var ki gozden gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 hiikkiimleri, getirdigi giivencelerin uygulanmasi konusunda
kisilere dava agma hakki vermemektedir. Ancak, ILO usulleri 6rnek alinmak

suretiyle bir denetim mekanizmasi olusturulmugtur™’.

4. Avrupa Birligi Yonergeleri

Avrupa Birligi'nin temel amaclarindan biri is saglhigi ve gilivenligini tim
tiye tlilkelerde en {ist diizeyde ve genis Kkitlelere yarar saglayacak sekilde
uygulamaktir. Is  giivenliginin  Avrupa ¢apinda belli bir diizeyde
standartlastirilmasi, milli sistemlerdeki farkliliklar sonucu is giivenliginin diisiik
oldugu ilkelere yatirimlarin kaymasini, ¢alisanlar agisindan daha vahim
sonuclarin dogmasini, milli ekonomiler arasinda biiytik farkliliklarin dogmasini

engellemektedir*®.

Avrupa Birligini kurmak amaciyla 25.3.1957 tarihinde Roma'da imzalanan
ve sonradan Avrupa Tek Senedi (1986), Maastricht (1992) ve Amsterdam (1997)
Antlagmalar1 ile degisiklige ugrayan Avrupa Ekonomik Toplulugu diger adiyla

15 RG., 9.4.2007, 26488.

1 Tarcan, 219. Tuncay-Ekmekgi, 53.
U7 Siizek, 89.

118 yeni, 1105.
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(Avrupa Birligi Antlagmasi) bircok maddelerinde is hukukuna iliskin kurallar yer

almaktadir®®®.

Avrupa Birligi Antlasmasinin verdigi yetki cergevesinde birlik organlari
olan, AB Konseyi ve AB Komisyonu tarafindan olusturulan tiiziik, yonerge, karar,
tavsiye ve goriisler ayrica Avrupa Adalet Divani kararlart Avrupa Birliginin
hukuki kaynaklarin1 olusturmakta olup, AB Konseyi ve AB Komisyonunca
cikarilan tiiziik, yonerge ile Avrupa Adalet Divani kararlar1 da {liye devletler
acisindan baglayici niteliktedir. Ancak tavsiye ve gorlisler liye devletler

bakimindan baglayici nitelik tasimamaktadir'®.

Yonergeler, tiye devletleri, diizenledikleri alanla ilgili olarak
baglamaktadirlar. Uye devletler, yonergelerle belirtilen ilke ve amaglari,
belirlenen siirede ve ulusal mevzuatlarina belirlenen siire i¢inde uyarlamak ve
uygulamak zorundadirlar. Ulusal mevzuatlardaki bu degisikliklerin yapilabilmesi
icin iilkelere, makul bir siire taninmaktadir. Yonergeler, is sagligi ve giivenligi

alaninda en sik kullanilan diizenlemelerdir*?®.

Avrupa Birligi de, is saghigi ve giivenligi konusunda oldukca ayrintili
diizenlemeler yapmistir. Bu alanda ¢ikarilan tiizlikler, kararlar ve tavsiye kararlar
disinda 89/391 ve 80/1170 sayili iki ¢erceve yonerge (direktif) bulunmaktadir. Bu
cerceve yonergeler bugiine kadar ¢ikarilan baska yonergelerle somutlastirilmaya
calistlmistir. Avrupa Birligi Yonergeleri ile dar anlamda is¢inin saghigr ve
giivenligi yaninda, sosyal cevre, is organizasyonu ve stres gibi psikolojik
faktorlere iliskin Onlemlere de yer verilmistir. Bununla birlikte, is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin alinmasi ve uygulanmasi asamalarinda igverene, is¢ilere ve
onlarin Orgiitlerine bilgi verme ve onlarin gorilislerini alma yiikiimliliigi de
getirilmistir. Diger bir anlatimla, is saglig1 ve gilivenligi alaninda is¢ilerin katilim
hedeflenmistir'??. Bahsi gecen yonergelerin arasinda 89/391 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Hakkinda Yonerge, 97/81 sayili Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonerge, 98/59 sayili Toplu Is¢i Cikarmalar Hakkinda Yonerge, 2001/23 sayil

19 Siizek, 89.
120 Gjizek, 89.
121 piyal, Is Saglhg ve Giivenligi, 84.
122 Eyrenci-Taskent-Ulucan, 270 vd.

31



Isletmenin Devri Halinde Is¢i Alacaklarinin Korunmasi Hakkinda Yonerge,
2006/54 sayili Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit
Davranma ve Esit Firsatlar Verme Ilkesinin Uygulanmasina iliskin y&nergeler

sayilabilir'?,

5. Alma Ata Bildirgesi

Ulkemizde is saghig1 ve is giivenligi ile ilgili mevzuati belirleyen bir baska
onemli uluslararast mevzuat ise 1978 yilinda yaymlanan ve Diinya Saglik

Orgiitii'ne iiye olan tiim iilkelerce onaylanmis bulunan Alma Ata Bildirgesi'dir*®*.

12.9.1978 tarihinde Alma Ata’da yapilan Temel Saglik Hizmetleri konulu
uluslararasi konferans, diinyadaki tiim insanlarin sagliklarin1 korumak ve daha iyi
bir duruma getirmek igin tiim hiikkiimetlerin, tim saglik ve kalkinmada gorevli
olanlarin ve diinya toplumlarmin en kisa bir zamanda gerekli islemlerin

yapilmasina olan gereksinmeyi belirleyen bildiriyi yay1nlam1§t1r125.

Alma Ata Bildirgesinin 10. Boéliimii'nde; "2000 yilinda diinyadaki
insanlarin kabul edilebilir bir saglk diizeyine erigebilmeleri, zamanimizda 6nemli
bir boliimii silahlanma ve askeri anlasmazliklar icin harcanan diinya
kaynaklarimin daha fazla ve daha iyi kullanilmalar ile gergeklestirilebilir. Gergek
bagimsizlik, baris, yumusama ve silahsizlanma politikasi1 ek kaynaklarin barig¢
amaglar icin ve ozellikle sosyal ve ekonomik kalkinmanin hizlandwrilmast icin
kullamilmasiyla gergeklestirilebilir. Temel saglik hizmetleri kalkinmanin bir
pargast oldugundan, kaynaklardan hakkina diisen payr almalidir.” ifadesi yer

almaktadir'?.

Alma Ata bildirgesinde belirtilen temel saglik hizmetlerinin dort temel
ozelligi bulunmaktadir. Bunlar, temel saglik hizmetleri saglik hizmetlerinin

genelini ilgilendirir, temel saglik hizmetleri saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde

123 Siizek, 90.

124 Akkaya, Avrupa Birligi, 119.

125 http://www.haksay.org/?q=node/57 (E.T: 18.11.2013).
126 Sabuncu, is Kazalar, 25.
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anahtardir, temel saglik hizmetleri saglik hizmetlerinin ilk basamagidir ve temel

saglik hizmetler bir faaliyetler grubudur127.

6. Goniillii Girisimler

Ulkemizdeki is saghg ve giivenligi alanindaki mevzuat: etkileyen bir
baska kaynak ise uluslararasi alanda faaliyet gisteren ¢esitli goniillii girisimlerdir.
Ornek olarak, Birlesmis Milletler Global Sozlesmesi (2000), ILO'nun ¢okuluslu
sirketler ve sosyal politikalar prensiplerine iligkin ti¢lii deklarasyonu (1977/2000),
Cokuluslu sirketler icin OECD raporu (2000), Sosyal sorumluluk enternasyonal
girisimi, Avrupa damisma forumunun ‘"gevre ve siirdiiriilebilir gelisme

deklarasyonu’’ 6rnek verilebilir'?®,

B. Ulusal Kaynaklar

Ulkemiz is saglig1 ve giivenligi konusunda biraz dagmik da olsa olduk¢a
genis ve kapsaml1 bir mevzuata sahiptir. Is saglig1 ve giivenligi, Anayasa ve basta
6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Borg¢lar Kanunu, Hifzisihha
Kanunu ve Belediyeler Kanunu olmak iizere bircok kanunda is saghigi ve
giivenligi ile ilgili hiikkiimler bulunmasinin yani sira bu koyla ilgili baz1 ILO

Sozlesmeleri ve AB Yonergeleri de mevzuatimiza esin kaynagi olmustur.

Is saghg ve giivenligine iligkin hiikiimlerin degisik kanunlarda yer almasi
her kanunun ¢ikarilis amacina uygun yorumlanmasina neden olmakta, buda
uygulamacilar1 zor durumda birakmaktadir. Bu yorumlamalar sirasinda zaman
zaman meydana gelen ¢eligkili durumlar Yargitay tarafindan giderilmeye ve yasal

bosluklar da ictihatlarla doldurulmaya calisilmaktadir®®. Umarim 6331 Sayili Is

127 Akkaya, Avrupa Birligi, 121.
128 Akkaya, Avrupa Birligi, 121.
129 Kacmaz, 3.
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Saghigi ve Giivenligi Kanunu meydana gelen celigkilerin ve eksikliklerinin

giderilmesi bakimindan yararli olacaktir.

1. Anayasa

Is saghigi ve giivenligi konusunda ulusal kaynaklar arasinda ilk olarak
Anayasa'nin incelenecek olmasinin nedenleri, i¢ hukuk diizeninde ilk bigimsel
kaynak olmasi ve normlar hiyerarsisinde en iist sirasinda yer almasidir™°. 1982
Anayasasi her ne kadar dogrudan ve acik bir sekilde calisanlarin is sagligi ve
giivenligi hakkini diizenleyen bir hilkme yer vermemisse de baz1 maddelerinde is

saglig1 ve gilivenligine iliskin ¢esitli diizenlemelere yer vermistir.

Is saglig1 ve giivenliginin anayasal dayanaklari Anayasanin m. 50 ve m.
56’da toplanmistir. Anayasamizin m. 50’de kimsenin yasina, cinsiyetine ve
uymayan islerde ¢aligtirllmamasi, kiigtiklerin, kadinlarin ve ruhsal yonden yetersiz
olanlarin calisma kosullar1 agisindan 6zel olarak korunacagi dngoriilmiis olup, m.
56’da ise, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu
da ifade edilmistir.

Anayasamizin; m. 2 Tirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk Devleti
oldugu, m. 5 Devletin temel amag ve gorevlerinden birinin, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak oldugu,

Anayasa, m. 17°de herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahip oldugu, m. 49°da Devletin, ¢alisanlarin hayat
seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlar1 ve issizleri
korumak, calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam

yaratmak ve calisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacagi, m. 60’da

130 Oguz, 32.
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herkesin, sosyal giivenlik hakkima sahip oldugu ve Devletin bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilat kuracagi hiikiim altina

almmistir™.

1982 Anayasasi is sagligi ve giivenligi hakkinin korunmasina yonelik
igerdigi hiikiimler giinlimiiz sartlar1 géz Oniine alindiginda yetersiz kalmaktadir.
Anayasanin is saglig1 ve giivenligi hakkini giivence altina alan ve daha giivenli bir
alanda calisma hakkinin saglanmasina yonelik hiikiimleri icermesi ¢alisma

bariginin saglanmasi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir'®,

Anayasalarin gorevleri her konuyu derinlemesine diizenlemek degildir.
Anayasalar sadece temel ilkeler koyar ve bu temel ilkeler 1s18inda cikartilan
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ise genis, ayrintili ve objektif olarak kanunun

aciklanmasini saglarlg?’.

2. 4857 Sayih is Kanunu

Ulkemizin ilk Is Kanunu, 1936 tarihli 3008 sayili s Kanunudur™*, 3008
sayili Is Kanunu'nun m. 54 ve m. 62 arasindaki 9 madde is saglig1 ve giivenligini
diizenlemekteydi. Bu Kanun, 31 yil yiiriirliikte kalmis ve daha sonra 931 sayil1 Is
Kanunu™®  kabul edilmistir. Kanunun m. 73 ve m. 82 arasindaki 10 madde is
sagligi ve giivenligini diizenliyordu. Bu kanunu Anayasa Mahkemesi sekil
yoniinden iptal etmis™® ve Anayasa Mahkemesinin iptal karari tizerine 1475 sayil

137 1475 sayil1 Is Kanunu'nun besinci béliimiinde m. 73

Is Kanunu kabul edilmistir
ve m. 82 arasindaki 10 madde, is saghig ve giivenligi alanin1 diizenlemekteydi. Is
saglig1 ve giivenligi konusundaki Avrupa Birligi politikalarinin da etkisiyle 2003

yilinda 4857 sayil1 Is Kanunu kabul edilmistirl?’s. Kanunun besinci boliimiinde, m.

31 Akpnar, 253-254.

32 Duyar, 30.

133 Cogkun, 17.

1% RG., 15.6.1936, 3330.

¥ RG., 12.8.1967, 12672.

13 AYM, T. 14.05.1970, K. 26, E. 40.
B7TRG., 1.9.1971, 13943.

18 RG., 10.6.2003, 25134.
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77 ve m. 89 arasindaki 13 madde is saghg ve giivenligi alanin1 diizenlemektedir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 9 boliimii, 122 maddesi ve 6 gegici maddesi vardir. Bu
kanun ile birlikte calisma hayati is sagligi ve giivenligi bakimidan 6nemli bir

kimlik kazanmustir™®.

4857 sayil Is Kanunu’nun is saghgi ve giivenligi alanini diizenleyen ve
miilga olan maddeleri, 1475 sayili Is Kanunu’na oranla is saglig1 ve giivenligi
bakimindan daha koruyucu ve daha ayrintili hiikiimler tagimaktaydi. 4857 sayili
Kanun da, 1475 sayili Kanun’dan farkli olarak *’Isci Saghigi ve Is Giivenligi”’

ifadesi yerine *’Is Saglig1 ve Is Giivenligi’’ tanimi kullanilmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi kavramu, is¢i saglig1 ve is giivenligi kavramindan
farkli olarak, tehlikelerin Onlenmesinin yaninda risklerin  Ongoriilmesi,
degerlendirilmesi ve bu riskleri tamamen ortadan kaldirabilmesi ya da
olusabilecek zararlar1 en aza indirebilmek icin yapilacak ¢aligmalar1 ifade
etmektedir. Is saghig ve is giivenligi sadece isyerinde degil isyeri disinda da
is¢inin saglik ve gilivenligini olumsuz etkileyecek risklere karsi onlem almay1
ifade etmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 1475 sayili Is Kanunu’ndan diger bir
fark: ise Risk degerlendirme tanimina ilk kez yer vermis olmasidir*®’. 4857 sayili
Is Kanunu’ndan sonra yiiriirliige giren 6331 sayili Kanunda ayni tanimlamaya yer

vermis olup, ilgili konu baglig1 altinda detayli olarak incelenecektir.

4857 sayili Kanunu’nun miilga m. 77 Is Saghg ve Is Giivenligi ile ilgili en
onemli maddedir. Bu maddenin birinci fikrasina gore "Isverenler isyerlerinde is
saghgt ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve
geregleri noksansiz bulundurmak, isgiler de is saglhgt ve giivenligi konusunda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler". 1475 sayil eski Kanun’un m.
73’e denk diisen bu madde ile isverenler ve isyerleri arasinda hicbir ayirim
yapilmaksizin is saghiginin ve is giivenliginin korunmasi ve saglanmasi agisindan
igverenlerin her tiirlii 6nlemleri almasin1 ve maddenin ikinci fikras1 geregincede is
giivenligi uygulamalarima uyulup uyulmadigini denetleme gorevini isverenlere

vermistir.

139 Tuncay, is Saghg, 9-11.
10 Bzkalig, 24.
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4857 Sayili Is Kanunu’nun miilga m. 77/f.3 goére, “Isverenler, isyerinde
meydana gelen is kazalarini ve meslek hastaliklarint en geg iki giin i¢inde yazi ile
ilgili bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadirlar.”’ Onceki diizenlemede isveren
sadece 1§ kazalarin1 bildirmek yiikiimliiyken, yeni diizenlemeyle meslek

hastaliklarini da bildirmek yiikiimliiliigii altina girmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun miilga olan is saglig1 ve giivenligine iliskin
maddelerinin 1475 sayili Is Kanunu’ndan bir baska farki da ¢irak ve stajyerlerin
de is saghigi ve giivenligi hiikiimlerinin korumasi altina alinmis olmast ve is
saghig ve giivenligine iliskin tiizilk ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimler
isyerindeki ciraklara ve stajyerlere de uygulanir maddesi konulmus olmasidir (Is
K. m.77). Diger bir farklilik ise, 4857 sayili kanunla yeni kurullara ve teknik
elemanlara yer verilmesidir. Is Kanunu'nun m. 80’de yer alan, is saghg ve
giivenligi konusunda isletme i¢i denetimle ilgili en énemli organ olan Is Saghg: ve
Is Giivenligi Kuruludur. Isverenler sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli
is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde bir is saglig
ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. 1475 sayilh s Kanunu'nda kurul
danmisma gorevini iistlenmisken, 4857 sayili Is Kanunu'nda isverenler is saglig1 ve
is giivenligi kurullarinca Is Saghg ve Is Giivenligi mevzuatina uygun olarak

verilen kararlar1 uymakta yiikiimlii tutulmuslardir.

Kanimca, miilga olan 4857 sayilh Is Kanunu'nun besinci boliimiinde
diizenlenen is saghign ve giivenligi hiikiimleri, 1475 sayil Is Kanunu ve eski is
mevzuatlarina gore calisanlar1 daha koruyucu nitelikte olmasina karsin, gelisen ve
degisen teknolojinin gereklerini karsilamada yetersiz kalmistir. Ancak, kanun
koyucu degisik kanunlarda dagmik sekilde yer alan is saghigi ve giivenligi
hiikiimlerini ayr1 bir kanunda diizenleme yolunu gegte olsa tercih etmis ve 6331
sayili Is Saghigi ve Giivenligi kanunu yiiriirliige girmistir. 6331 sayili Kanun is
saglhig ve glivenligi bakimindan bir¢ok yenilik getirmis olup, asagidaki boliimde

bahsi gecen yenilikler incelecektir.
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3. 6331 Sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Is saglig1 ve giivenligi konusu iilkemizde 6331 Sayilh “’Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu”’ yaylmlanana141 kadar miistakil bir kanun diizenlemesi yerine,
1475 sayili Is Kanunu ve akabinde bu kanun yerine vyiiriirliige giren 4857 sayil Is

Kanunu’nun besinci boliimiinde dl'izenlenmistir142

. AB'ye tam iiyelik siirecinde
bulunan Tiirkiye'de 4857 sayili Is Kanunu ISG yéniiyle gerek AB mevzuati
gerekse UCO Sozlesmeleri karsisinda yetersiz kalmaktaydi. Bu nedenle
Tiirkiye nin ISG konusunda daha kapsamli diizenlemeler yapilmasini zorunlulugu
dogmus, bu farkliligi ortadan kaldirmak i¢in, CSGB tarafindan 89/391 sayili
Cerceve Direktif esas alinarak 2006 yilinda hazirliklarina baslatilan 6331 Sayili
“Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’’ ile is hukuku mevzuatina birgok degisiklikler

o . . .14
ve diizenlemeler getirmistir 3

6331 sayil ISGK, ISG alaninda bircok koklii degisim igermektedir.
Toplam bes boliimden olusan Kanun'un 1. boliimiinde "Amag, Kapsam ve
Tanmmlar" , 2. béliimde "Isveren ile Calisanlarin Gérev Yetki ve Yiikiimliiliikleri",
3. boliimde "Konsey, Kurul ve Koordinasyon", 4. boliimde "Teftis ve Idari

Yaptirimlar" , 5. boliimde "Cesitli ve Gegici Hiikiimler" yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun kapsamu isverenler ve bir is sézlesmesine dayali
olarak calisan iscilerle sinirli kalmaktaydi. Isbu nedenle, Tiirkiye'de calisan
kesiminin 6nemli bir kismi Is Kanunu kapsami diginda kalmakta ve ISG

hizmetlerinden de yararlanamamaktayd:***

. Bu durum c¢alisanlar arasinda is
saglig1 ve giivenligi bakimindan yararlananlar ve yararlanamayanlar bakimidan

ikili bir ayrimin ortaya ¢ikmasina neden oluyordu.

Giliniimiiz sartlarinda, bir isyerinde igverene bagli iicret karsiliginda ¢alisan
kisi olarak ifade edilen is¢i tanimi ¢alisma hayati bakimindan oldukga yetersiz

kalmaktadir. Ozellikle teknolojik alanda yasanan olaganiistii gelismeler farkli

“IRG., 20.6.2012, 6331.
142 K arakas, 43.
143 Ates,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/koray/046/ (E.T:20.11.2013).
1% Baloglu, 105.

38



calisma sekillerinin ve bigimlerinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ornegin,
is¢ci artik teknolojik gelismeler sayesinde evinde calisabilmektedir. Bu nedenle,
bir¢ok gelismis iilkede "is¢i" kavramindan ¢ok "calisan" kavrami benimsenmistir.
6331 sayili Kanun'un "tanimlar" baslikli 3. maddesinde; “‘calisan; kendi ozel
kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel isyerlerinde istihdam

’

olarak tanimlanmaktadir. Calisanlar arasinda; gecici veya

daimi, kismi veya tam zaman gibi bir ayrim da gozetilmemektedir*®.

edilen gercek kisi’

ISGK da baska &nemli diizenlemelere de yer verilmektedir. Bunlar
arasinda en dikkat g¢ekici degisiklik ise is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin
kapsamina iliskin olamidir. ISGK, kamu ve ozel sektdre ait biitiin islere ve
igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerleri de
dahil olmak Tlizere tim c¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin

uygulanmaktadir. Ancak;

a)Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri igyerindekiler
hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarligi'min faaliyetleri.

b)Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
C)Ev hizmetleri,

d)Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve

hizmet iiretimi yapanlar,

h)Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek

edindirme faaliyetleri.
Kanun kapsami disinda tutulmustur.

ISGK da, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan is giivenligi uzmani, isyeri

hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugu olan igyerlerinin

145 Karakas, 43. Baloglu, 105.
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kapsamini genisletilmis olup, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alan; sanayiden
sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti1 aydan fazla siirekli islerin
yapildig1 isyerleri seklinde smirlamaya yer verilmemistir. Bu sinirlamanin
kaldirilmasinin kiigtik isletmeler i¢in 6zellikle mali yonden sikint1 yaratacagini

146

savunan goriisler olmustur™". Ancak iilkemizdeki isyerlerinde meydana gelen is

kazas1 ve meslek hastaliklarinin fazlaligi ve her gegen artan is kazas1 ve meslek

hastaliklar bu diizenlemeyi hakli kilmaktadir™’.

Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli calistirma

zorunlulugunda ISGK da {i¢lii bir ayirima gidilmistir. Bu ayrima gore;

a) Kamu kurumlari ile 50'den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer

alan igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren iki y1l sonra (1.7.2014 tarihinde),

b) 50'den az ¢aligan1 olup tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri
icin yayimui tarihinden itibaren bir yil sonra (1.7.2013 tarihinde),

c) Diger igyerleri i¢in yaymmu tarihinden itibaren alti ay sonra (1.1.2013

tarihinde), yiiriirliige girecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun'da is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli calistirma zorunlulugu getirmistir. Ancak isyerlerine
getirilen zorunlu istihdam yiikiimliiliigi konusunda, mevcut is giivenligi uzmant,
igyeri hekimi ve diger saglik personeli sayisinin ihtiyaci karsilayip
karsilayamayacagi hesaba katilmamistir. SGK tarafindan 2010 yilinda yayimlanan
istatistiklerine gore Tiirkiye'de 1.325.749 (kamu ve 6zel) isyeri bulunmaktadir.
Ancak tilkemizdeki is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
kamu ve 6zel igyerlerindeki ihtiyaci karsilayacak sayida degildirlerMS. Bu nedenle
Kanun koyucu torba yasa olarak bilinen 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un*® m. 56 ile,

6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununda yer alan bazi yiikiimliiliikler

8 Giiven, 27.

Y7 Baloglu, 108.

148 Baloglu, 109.

9 RG., 2.8.2013, 28726.

40



ertelemistir. Bu erteleme sadece 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
m. 6 ile isverenlere getirilen is gilivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik

personeli gorevlendirme yiikiimliiliigiini kapsamaktadir.

Buna gore, igyerlerinde igyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik

personeli gorevlendirme yiikiimliliigi;

* 50’den az ¢alisan1 olan isyerlerinden tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer

alan igyerleri i¢in 1/1/2014 tarihinde,

» Kamu kurumlart ile 50’den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan

igyerleri i¢in ise 1/7/2016 tarihinde, baslayacaktir.

50 ve lizeri is¢i ¢alistiran igyerleri icin ise bu yiikiimliiliik zaten 30 Aralik
2012 tarihinde baslamis oldugundan, bunlar agisindan herhangi bir degisiklik s6z

konusu degildir'°.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenli Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu’nun baz1
maddelerini yiiriirliikten kaldirirken, 4857 Sayili Is Kanunu’nda olmayan yeni

diizenlemelerde getirmistir. ISGK bu yeni diizenlemeler sdyledir;
-m. 2/f.4 (is saglig ve giivenligiyle ilgili tanimlar).

-m. 63/f.4 (saglik kurallar1 bakimindan yedi buguk saat ve daha az

calisilmasi1 gereken isler).
-m. 69/f.4,5,6 (gece ¢alismasi ve gece siirelerine iligkin hiikiimler).

-m. 77 (isverenlerin ve Iscilerin Yiikiimliiliikleri), m. 78 (Saglk ve
Giivenlik, Tiizik ve Y®&netmelikleri), m. 79 (Isin Durdurulmasi ve Isyerinin
Kapatilmas1), m. 80 (Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu), m. 81 (isyeri Hekimleri), m.
83 (Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlar), m. 84 (Icki ve
Uyusturucu Madde Kullanma Yasagi), m. 85 (Agir ve Tehlikeli Isler), m. 86 (Agir
ve Tehlikeli Islerde Rapor), m. 87 (18 Yasindan Kiiciik Isciler Icin Rapor), m. 88

10 http://www.isvesosyalguvenlik.com/is-sagligi-ve-guvenligi-ile-ilgili-erteleme-neleri- kapsiyor/
(E.T: 20.11.2013).
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(Gebe veya Cocuk Emziren Kadmlar I¢in Yénetmelik), m. 89 (Cesitli
Yénetmelikler), m. 95 (Diger Merciler Tarafindan Yapilan Teftisler), m. 105 (s
Saghg ve Giivenligi ile ilgili Hiikiimlere Aykirilik Sebebiyle Idari Para Cezalar)
ve Gegici m. 2 (1475 Sayili Kanuna Gore Halen Yiiriirliikkte Bulunan Tiiziik ve
Yonetmeliklerin Bu Kanun Hiikiimlerine Aykiri Olmayan Hiikiimlerinin

Yiiriirliigiine Iliskin Diizenleme) yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
ISGK’da olup, 4857 sayili Kanun da olmayan diizenlemeler ise;

"Amag" bashgm tastyan m. 1, “’Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi’” basligini tasiyan m. 7, "Calisan Temsilcisi" basligini tasiyan m.
20, "Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi’’ baghgm tastyan m. 21, "Giivenlik
Raporu veya Biiyilk Kazi Onleme Politika Belgesi’’ bashigmi tasiyan m. 29,
"Belgelendirme-ihtar ve Iptaller’’ bashigmi tastyan 31. maddesi ve Kanunun m. 33
“Calisan Unvan Degisikligi’> m. 34 “’Kadro Iptali’’, m. 35 “’Kurumsal Unvan
Degisikligi’” diizenlemeleri icermekte 4857 sayili yasada karsiligi olmayan

hiikiimlerdir*>*.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun m. 2’ye gore kanunda
hiikkiim bulunmayan durumlarda, 4857 sayili Is Kanunu’nun bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri uygulanacaktir. 4857 sayili Kanun’un 77., 78., 79., 80., 81. ve
88. maddelerine gore yiirlrlige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri, bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar uygulanmaya devam edecektir. Ayrica ¢alisanlar i¢in, 4857 sayili Kanun ve
diger mevzuat geregi daha once alinmis bulunan periyodik saglik raporlart siiresi

bitinceye kadar gecerli olacaktir™.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile is saghg ve giivenligi
bakimindan bir ¢ok yenilik ve degisiklik meydana getirmistir. Bu degisikliklerden
digeri ise, isverenin is¢iye kars1 yiikiimliiliikleridir. Yazimizin besinci boliimiinde
bu yiikiimliiliikler, 4857 Sayili Is Kanunu’nun is saghgi ve giivenligine iliskin

hiikiimleriyle birlikte kiyaslanarak detayli olarak incelenecektir.

B3 Ueum, 30-31.
132 Ueum, 31-32.
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4. 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu

1926 tarihinde yiirtrliige giren 818 sayili Borglar Kanunu'nda, isverenlerin
isyerlerinde is¢i sagligini koruma ve is giivenligini saglama borcunu diizenleyen
pek cok hiikiim bulunmaktaydi. Kanunun yiiriirliige girmesi ile igverenin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan sorumlulugu genel bir diizenlemeye
kavusturulmustu. 818 Sayili Borglar Kanunu m. 313 "Hizmet akdi bir mukaveledir
ki onunla is¢i, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve ig
sahibi de bir ticret vermeyi taahhiit eder.” hiikmiinii diizenlemisti. Aynt maddenin
son fikrasinda, "Hizmet akdi hakkindaki hiikiimler baz alinarak ¢iraklik akdine de
tatbik olunur” hitkmii getirilerek, ¢iraklarin dahi yasa koruyucu tarafindan isci
gibi 6nemsendigi vurgulanmaktaydi. Ayrica, 818 Sayili Bor¢lar Kanunu m. 332
"[sverenin isyerinde ¢alisan iscisinin karsilasabilecegi tehlikeleri dénlemek,
saglikl bir igyeri ortami olusturmak zorundadir.” hilkkmiinii getirerek bu konudaki
temel disiincesini ortaya koymaktadir. Goriildiigi gibi yasa koyucu alinacak
tedbirlerde sinirsiz bir zorlamaya gitmemekte, isverenlerden gergeklestirebilecegi
tedbirlerin istenmesini ve hakkaniyet sinirlarint agmama esasint 6n sart olarak

getirmektedir'>?.

818 Sayili Bor¢lar Kanunu giiniin ihtiyaglarim1 karsilamada yetersiz
kalmas1 dolayisiyla yeni bir Bor¢lar Kanunu hazirlanmasi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁrl54. Bu
cercevede Oncelikle Tiirk Borglar Kanunu taslagi hazirlanmis, TBMM nin ilgili
komisyonunda son sekli verilen 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu™® 1.7.2012

tarihinde ylirtirliige girmistir.

818 sayili Bor¢lar Kanunu m. 313, 6098 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda
m. 393 olarak diizenlenmistir. 818 sayili Borglar Kanunu’ndan farkli olarak
hizmet sdzlesmesindeki bagimlilik iliskisi 6n plana ¢ikartilmis ve belirli - belirsiz
stireli i3 s6zlesmeleri ayrimina gidilmis ve eski Borglar Kanununda mevcut olan
ciraklara yonelik hiikiim yeni kanunda da korunmustur. 818 sayili Borglar

Kanunu’ndaki m. 332, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda m. 417 olarak

53 Duyar, 37-38.
14| egal, 84.
1 RG., 4.2.2011, 27836.
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diizenlenmistir. Bahsi gegcen maddenin birinci fikrasinda, isverenin is¢inin
kisiligini korumasi, kisiligine saygi goOstermesi, saghigini gozetmesi, isyerinde
ahlaka uygun bir diizenin gergeklesmesini saglama yiikiimliiligli 6ngoriilmekte,
ikinci fikrasinda, igverenin, is¢inin yasam, saglik ve bedensel biitlinliigiinii
korumak icin gerekli onlemleri alma yiikiimliiliigii 6ngoriilmektedir. Maddenin
son fikrasinda ise s6zlesmeye aykirilik nedeniyle tazminat sorumluluguna iligskin
hiikiimlere yollama yapilmistir. Bu tiir durumlarda zararlarin giderilmesinde,
haksiz fiillere iliskin zamanagimi siireleri degil, sozlesmeye aykirilik nedeniyle

zamanasimina iligkin hiikiimler uygulanacakt1r156.

Diger taraftan, kanun ve tiizliklerin isverene yliklemis oldugu
yiikiimliiliiklere ragmen, igverenin igin niteliginden dogan veya hakkaniyet geregi
yerine getirmesi gereken borcuna aykirt davranmasi durumunda, isverenin
sorumlulugunun nasil olacagi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Konuya
iliskin tartisilan husus, meydana gelebilecek olayda isverenin sorumlulugu, kusur
sorumluluguna gore mi, yoksa kusursuz sorumluluk hallerine gore mi
belirlenecektir. Kusur sorumlulugu ilkesine dayananlar, Bor¢lar Kanunu’nun m.
96 (TBK. m.112) ve m. 322 (TBK. m.400) maddesi hiikiimlerinin kusur
sorumlulugu esasina gore yer vermis oldugunu, aslinda hukukumuzda kusur
sorumlulugunun esas, kusursuz sorumlulugun ise istisna oldugunu ve

istisnalarinda kanunla agikga belirtilmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar™’.

Tiirk Borg¢lar Kanunu kusur sorumlulugunu dikkate almaktadir. Buna gore
isveren kusurlu oldugu kadari ile sorumlu tutulmaktadir. Yargitay ise kusursuz
sorumlulugu dikkate almakta ancak igverenin kusursuzlugu olgiisiinde 6denmesi
gereken tazminatlardan indirim yoluna gitmektedir. Is kazalarindan kaynaklanan
isveren sorumlulugu ise kusur sorumlulugu altinda diizenlenmelidir. Sebebi ise,
kusursuz sorumluluk esaslar1 g¢ercevesinde igveren sorumlulugu diizenlenecek
olursa igverenler is sagligi ve giivenligi Onlemleri alma yoniinden tesvik
edilemeyecektir. Isverenlerin is sagligi ve giivenligi dnlemleri alabilmeleri icin

herhangi bir is kazas1 meydana geldigi takdirde isverenler olaydan sorumluluklari

1% Centel, Mevzuat, 507.
137 Sakar, 121.
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cercevesinde maddi manevi ya da destekten yoksun kalma tazminatlarina

mahkim edilmelidir*®,

Uzun bir siire yiirtirlikkte olan bu 818 Sayili Bor¢lar Kanunu, ¢ikarildig
donemin Ozelliklerini yansitmaktaydi ve giincel olmaktan uzakti. Cogunlukla
Isvigre Bor¢lar Kanunu kaynak alinarak hazirlanan Tiirk Bor¢lar Kanunu ise is
saglig1 ve gilivenligi acisindan, daha ayrintili ve gilincel ihtiyaglara cevap veren
hikkiimler icermekte ve is sagligt ve giivenligi ac¢isindan daha uygun bir

mevzuat‘urng.

Bununla birlikte, 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu calisma
hayatinda is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler icermekte, diger yandan
Tiirk Bor¢lar Kanunu da dogrudan Is Saghig: ve Giivenligine yonelik diizenleme
icermektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 417, is saghigr ve giivenligi kavraminm
acikca igcermekte bu konuda isverenlere ve is¢ilere yiikiimliiliikler getirmektedir.
Peki her iki kanunda da isverenlere ve iscilere yiikiimliiliikkler getirmesi bir
karisikliga sebep olacak mudir? 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu’na gore 6zel bir kanundur. Ozel kanun, sartlar1 var ise, (her iki
kanun celisiyorsa veya aralarinda tutarsizlik varsa) yiirlirliikkteki genel kanun
hiikmiinii zimnen ilga eder. Kanimca, her iki kanuna bakildiginda, isverenlere ve
iscilere iligkin getirdikleri yiikiimliiliikler arasinda ¢eliski yada tutarsizlik yoktur.
Ancak Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu bu alandaki genel etkili bir dzel kanun
niteligi tasiyorsa da Kanunun m. 2’de yer alan istisnalar sebebiyle ev hizmetleri
ve bazi isyerleri Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun kapsami disinda
birakilmistir. Bu durumda, Tirk Borglar Kanunu'nun, is sagligi ve giivenligine
iliskin diizenlemesi kapsam dis1 birakilan hizmetler ve isyerleri i¢in uygulama

alan1 bulmas1 dogru olacaktir*®.

18 Siizek, Isci Saghgi ve Giivenligi, 69.
9 Duyar, 39.
1% Ugum, 33-34.
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5. 1593 Sayilh Umumi Hifzissithha Kanunu

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili pek ¢ok maddenin yer aldig1
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'® 6.5.1930 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Cok eski bir kanun olmasina ragmen {iilkemizde is sagligi ve giivenligini
alanindaki ilk kanunlardan biri oldugu i¢in halen 6nem arz etmektedir. Is saghg
ile ilgili hiikkiimler Hifzissthha Kanunu'nun 173-180 maddelerinde yer
almaktadir'®. 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun iSG ile ilgili maddeleri

asagida siralanmistir;

Kanunda on iki yasindan kii¢lik cocuklarin fabrika ve imalathanelerde ve
madenlerde is¢i ve ¢irak olarak calistirilamayacaklart (UHSK. m. 173), 12-18
yasindaki kimselerin azami ¢aligma siirelerinin sekiz saat olabilecegi (UHSK. m.
173/2), 12-16 yas arasi1 ¢ocuklarin gece calistirilmayacaklarimi (UHSK. m. 174),
biitiin is¢iler icin gece ve yer alti calisma siirelerinin sekiz saati gecemeyecegi
(UHSK. m. 175), on sekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarin bar, kabare, dans salonu,
hamam gibi yerlerde ¢aligmalarina belediyelerce mani olunacagi (UHSK. m. 176),
gebe kadinlarin dogumdan onceki ii¢ ay igerisinde sagliklarina zarar verebilecek
agir islerde calistirilmayacaklar1 ve dogumdan sonra lohusali kadinlara ilk alt1 ay
icin emzirme maksatli iki defa yarimsar saatlik izin verilecegi (UHSK. m. 177) ve
iscilerin sagliginin korunmasi maksadi ile bir nizamnamenin ¢ikartilmas: (UHSK.

m. 179) 6ngorilmiistiir.

Yukaridaki maddelerden de goriilecegi tizere; bu konular, igverenin sagligi
ile ilgili onlem alma yilikiimliiliigiiniin igerisine girrnektedir163. 1593 Sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu'nun m. 180°de, " Devamli olarak en az elli isci
calistiran biitiin is sahipleri, is¢ilerin sihhi ahvaline bakmak iizere, bir veya
mutaaddit tabibin sihhi murakabesine temine ve hastalarini tedaviye

mecburdur..." hitkkmii ile is¢i saglig1 yoniinden bir diizenleme getirmektedir164.

1 RG., 14.4.1930, 1489.

182 Siizek, Is Giivenligi, 12 vd.
163 Kilig, 38.

164 Alpar, 846.
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6. Diger Kanunlar

Is saghg ve giivenligine iliskin ulusal mevzuata giren diger &nemli
kanunlardan olan, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'® 31.5.2006 tarihinde TBMM kabul edilmis ve 1.1.2007 tarihinde
yirirlige girmistir. Bu kanunda m. 13’de is kazasmin tanimi, bildirilmesi,
sorusturulmasi; m. 14’de meslek hastaliginin tanimi, bildirilmesi, sorusturulmas;
m. 21°de is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik bakimindan igverenin ve ti¢lincii
kisilerin sorumlulugu hiikme baglanmistir. Ayrica bu kanunla is sdzlesmesi ile
calisanlarin sosyal sigorta haklar1 diizenlenmistir. Zira kanunun o6zellikle is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ile ilgili hiikiimleri konumuz bakimindan

onem teskil eder.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin ulusal mevzuata giren diger énemli kanun
5393 sayili Belediye Kanunu'® 7.7.2005 tarihinde TBMM kabul edilmistir. Bu
kanun da is giivenligi alaninda Belediyelere yiikiimliiliikler getiren bir diger kanun
olmasi itibari ile is sagligi ve giivenligi mevzuatimizin kaynaklari arasinda yer
almaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu m. 14 ve m. 15°de belediyelerinin

gorevleri dahilinde is saglig1 ve giivenligine iligkin hiikiimlere yer verilmistir*®’.

IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iSVERENIN
YUKUMLULUKLERI

A. Genel Olarak

Hizla gelisen teknolojinin ¢alisma ortaminda meydana getirdigi ¢esitli

riskler, modern is hukukunu is saghigr ve gilivenligi konusunda ileri dnlemler

168

almaya yoneltmekte ve bu alanda isverene dnemli borglar yiiklemektedir™". Genel

olarak herhangi bir isyerinde is giivenligini saglamada esas faktor insandir.

185 RG., 16.6.2006, 26200.
186 RG., 13.7.2005, 25874.
187 Bkin, is Saghg, 21.

1%8 Giiven-Aydin, 95.
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Teknolojik gelismeler ve gelismelerin sagladigi giivenlik faktorleri Onemli

olmakla birlikte insan faktdriiniin dnemi birinci siradadir™®®.

Isveren, isin sahibi olmasi, isyerinin miilkiyetinin kendisine ait olmas1 ya
da yonetim hakkina sahip olmasi sebebi ile isyerinde genis yetkilere sahiptir.
Ancak bu genis yetkiler isverene bir takim yiikiimliiliikler getirmektedir. Is saglhg
ve giivenligi mevzuatt bu durumun paralelinde bir diizenleme getirerek ISG'ni

saglama konusunda esas sorumlulugunu isverene yiiklemistir.

Isyerlerinde ISG 6nlemlerinin almmasi sorumlulugu isverenlerin isciyi

gbzetme borcunun dogal bir sonucudur®”

. Siiphesiz is giivenligine iligkin esas
olarak igverenlerin onlem almalarinin en 6nemli nedeni; isletme ic¢inde iscilerin,
Ozellikle makinelerin yol a¢ti1 zararlar basta olmak iizere igin niteligi geregi
meydana gelebilecek tiim zararlardan is¢ilerin korunmasidir. Bu anlamda, isgilerin
is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunmasi, is giivenliginin kapsami i¢inde

oncelikli bir 5neme sahiptir'™.

Iscinin ¢alisma hayatinda kars1 karsiya kalacagi cesitli risklere karsi
korunmasi aynit zamanda sosyal devlet olmanin bir zorunlulugudur. Bu nedenle
kanun koyucu is¢i-igveren iligskisine miidahale ederek, is sagligi ve gilivenliginin
saglanmas igin her iki tarafa bir takim yilikiimliiliikler yiiklemis olup, nihai olarak
is¢iyl koruyucu hiikiimlere yer vermistir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
saglamak i¢in teskilat kurarak yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemeyi amaclamis ve bu yiikiimliiliikklere uymamanin sonucu olarak da

ozellikle isverene yonelik olarak idari ve cezai yaptirnmlar dngdrmiistiir.

Is sagh@g ve giivenligini saglama borcunun &zel hukuktaki dayanagini
6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun isverenin hizmet akdinden dogan is¢inin
kisiligini koruma borcunu diizenleyen m. 417/f.2 teskil eder. Buna gore igveren,
isyerinde is saglig1 ve gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak

ve gerekli her tiirlii ara¢ ve gereci eksiksiz bulundurmak zorundadir'™. Is K. m.

19 Keles, 23.

0 puyar, 73.

™ Odaman, Taraflarm Yiikiimliiliikleri, 882 vd.
172 Tungomag-Centel, 129.
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77-89'da yer alan hiikiimleri yiiriirliikten kaldiran ISGK hiikiimleri isveren devlet
iliskisindeki yiikiimliiliikleri ifade etmektedir. TBK da ki yiikiimliiliiklere aykirilik
o6zel hukuk yaptirimlarim dogururken, ISGK hiikiimlerine aykirilik ise 6zel hukuk
yaptirimlariyla birlikte kamu hukuku yaptirimlarini (idari ve cezai) giindeme

getirir'™.

Is K. m. 77-89 arasinda yer alan "Is Saglig1 ve Giivenligi" boliimiinde yer
alan ve bu hiikiimleri 30.12.2012 tarihinde yiiriirliikten kaldiran 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri is saglig1 ve giivenligi yiikiimliliigliniin
kamu hukuku kaynaklarini teskil eder. Isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmas1 ve mevcut saglik ve giivenlik 6nlemlerinin iyilestirilmesi ve ¢aga ayak
uydurabilmesi igin yiiriirlige konulan ISGK, bu hususta daha detayli

diizenlemelere yer vermistir'™,

ISGK “’Isveren ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri>’
basligini tastyan ikinci boliimiinde (m. 4-20) bulunan 17 maddeden 15’1 dogrudan
veya dolayli isverenin yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliiklerinin kapsami belirlenirken Is K. m. 77/f. l'de "isyeri" esas
alinmisken, ISGK m. 4/f. I'de "Is" esas almustir. Buna gore isveren is sagligi ve
giivenligi tedbirlerini her bir iscinin isle ilgili saglik ve giivenligini saglayacak
sekilde almakla yiikiimliidiir. Bu durumda evde is s6zlesmesine gore ¢alisma, tele
calisma hallerinde de igveren isin niteligi ve kosullarina gore, is sagligr ve

giivenligi 6nlemlerini almakla yiikiimlidiir ™.

Ayrica, isveren bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, 6331 sayili Is
Saghgt ve Giivenligi Kanunu'nun “Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
desteklenmesi” basglikli m. 7’de 6zel sektore ait igyerlerinde ondan az calisani
bulunanlardan, gok tehlikeli ve tehlikeli simifta yer alan isyerleri Is saghg ve
glivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca bazi sartlarla isverenlere destek saglanacagi belirtilmistir.

173 Tungomag-Centel, 130.
174 Malbelegi, 14.
1% Mollamahmutoglu-Astarl, 1203.
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Uygulamaya iligkin usul ve esaslar, 24.12.2013 tarihli Resmi Gazete'"® de
yayimlanmis olan Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik’te agiklanmis bulunmaktadir. Buna gore; Isverenlerin Devlet
desteginden yararlanabilmeleri i¢in isyerlerinin SGK da tescil edilmis, yani
adlarina dosya acilmis olmasi1 gerekmektedir. Destekten Tiirkiye genelinde ondan
az calisam1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinin
igverenleri faydalanacaktir. Dolayisiyla uygulama “igyeri” degil, “isveren”
bazinda vyiiriitiilecektir. Ornek, bir isverenin bu nitelikte Erzincan’daki isyerinde
4, Sivas’taki igyerinde 3 ve Ankara’daki isyerinde de 5 is¢i calisiyorsa, ¢alisan
sayis1 10’u astig1 i¢in bu igyerleri hakkinda Devlet destegi saglanmayacaktir.
Isverenden is alan alt isverenlerce ¢alistirilan sigortalilar toplam galisan sayisina
dahil edilecektir. Ornek, isverenin 6, iki alt isverenin de 3 er is¢i ¢alistirmasi
durumunda, caligtiritlan  say1 yine 10’u  astigindan, destekten

yararlanilamayacaktir'”’ (Yon. m. 4/1,2).

Isverenler bu destekten yararlanabilmeleri igin oncelikle SGK’ya
basvuruda bulunmalari gerekmektedir. Kurum, isverenlerin yararlanacagi destegin
bedelini tiger aylik donemler halinde hesaplayarak donem sonundaki tutarlari,
takip eden ikinci aymn sonunda ilgili isverene 6deyecektir. Ancak, kuruma yasal
stiresi igerisinde 6denmemis prim ve gecikme zammi borcu bulunmasi halinde,
destek tutarlart bu borca mahsup edilecektir. Yonetmelik m. 8’e istinaden,
kapsama giren igverenlerce destekten yararlanilabilmesi i¢in aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi i¢cinde kuruma verilmesi sarttir. Yaptirim olarak, denetim
elemanlarinca yapilan tespitlerden, mahkeme ilamimna istinaden c¢alistirdiklar
sigortalilar1 kuruma bildirmedikleri saptanan isverenler, yukarida da belirtildigi
gibi tespitin yapildig: ay1 takip eden aydan baslanilarak saglanan destekten ii¢ yil
stireyle faydalanamayacak ve kayit disi ¢alisanin ise basladigi aydan itibaren

yapilan 6demeler kurumca yasal faizi ile birlikte geri alinacaktir (Yo6n. m. 6,8,9).

Y*RG., 24.12.2013, 28861.
Y7 http://www.gulbenkmusavirlik.com/tr_10-dan-az-isci-calistirilan-tehlikeli-ve-cok- tehlikeli-
isyerlerinde-devlet-destegi-basladi-252.html (E.T: 16.7.2014).
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Yukarida kisaca degindigimiz hususlar dogrultusunda, ISGK ve diger
yasal dayanaklar 1s18inda; isverenlerin is sagligi ve giivenligi konusundaki

yiikiimliiliikleri agagida ayr1 ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

B. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi icin Gerekli Her Tiirlii Onlemi

Alma Yiikiimliliigii

Isyerinde is saghig1 ve giivenligi saglamak konusunda esas yiikiimliiliik
isverene aittir. Isverenin bu yiikiimliiliigiiniin hukuki dayanaklar1 hem 6zel hukuk
hem de kamu hukukundan kaynaklanmaktadir. Diger bir degisle, isyerlerinde is
sagligr ve giivenligi onlemlerinin alinmasi zorunlulugu is sdzlesmesinin i¢inde
bulunan isciyi gdzetme borcunun bir parcasidir. Ozel hukuka dayanan bu

yiikiimliiliik, kamu hukuku kurallariyla birlikte iyice giiglendirilmistir'’®,

Isverenin is akdinden dogan gdzetme borcu; isyerinde iscinin, yasam,
saglik ve beden biitiinliigiiniin korunmas i¢in gerekli dnlemleri almakla igvereni
yiikiimli kilar'”®. Burada korunan hukuki varlik is¢inin hayat1 ve saglhigi yani
fiziki ve ruhi viicut biitiinliigii, can ve mal giivenligidir. Su durumda isginin
sagligl, can ve mal varligim1 koruyucu nitelikte, igveren tarafindan igyeri veya
isletmede alinmasi1 gereken bu 6nlemlerin tiimiine "is glivenligi dnlemleri" demek
miimkiindiir. Bu 6nlemler teknik, hukuki ve tibbi nitelikte olabilir ve isyeri veya
isletmede yapilan isin mahiyetine gore bu onlemlerin kapsam ve igerigi degisiklik
gésterebilirlgo. Her igyeri veya isletmede isveren tarafindan alinmasi gerekli is
glivenligi onlemleri, o igyeri veya isletmenin ekonomik, teknik ve mali 6zellikleri
ve yapist ile baglantili olup, her somut olayda isverenin koruyucu 6nlemleri alma
borcunun kapsami gereklilik, o andaki teknik ilerlemenin durumuna elverislilik ve

yapilan isin niteligi dikkate alinarak tespit edilmelidir™".

Gerek yasanin gerek de yonetmeliklerin ilgili maddelerinde igverenlerin is

saglig1 ve glivenligini saglama ylikiimliiliigiiniin sinir1 oldukga genis bir bicimde

178 Eyrenci-Taskent-Ulucan, 280 vd.

179 Siizek, Isverenlerin Yiikiimliilikleri, 507. Aktay-Arici-Kaplan, 122 vd.
189 Ulusan, 90.

181 Aktay-Arici-Kaplan, 122.
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cizilmistir. Ogreti ve Yargltay182 ictihatlarina gore, igsverenin sadece mevzuatta yer
alan onlemleri almasi yeterli olmamakta, mevzuatta 6ngdriilmemis ancak bilim ve
teknigin gerekli kildigr diger is saghigi ve gilivenligi Onlemlerini de almasi

gerekmektedir®.

Isverenin genel vyiikiimliliigii bashigini tasiyan ISGK m. 4/fl'e gore
"[sveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede; Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar". Madde
hiikkmiinden anlasilacag: lizere, herhangi bir isveren veya isyeri arasinda ayirim
yapilmaksizin igverene is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii
tedbirin alinmas1 ylkiimliligi getirilmistir184. Alinmas1 gereken her tiirlii tedbir
yukarida bahsedildigi lizere isyerinde goriilen isin mahiyeti ve isyerinin niteligi

dikkate alinarak tespit edilmelidir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi gibi, calisanlarin is sagligi ve giivenligi
alanindaki yiikiimliiliikleri de, isverenin sorumluluklarmni etkilemez (ISGK m.

4/2,3). Ancak is kazasmnin olusumunda is¢inin yikimliligini yerine

182 ¢ sci saghg ve is giivenligi mevzuat hiikiimleri; is yerleri ve eklerinde bulunmasi

cikabilecek hastaliklara engel olarak alinacak tedbirleri, aym sekilde isyerinde is kazalarimi
Onlemek iizere bulundurulmasi gerekli araglarin ve alinacak giivenlik tedbirlerinin neler oldugu
belirtilmektedir. Burada amacglanan, yapilmakta olan is sebebiyle is¢inin viicut tamhigi ve
yasama hakkinin 6niindeki tiim engellerin giderilmesidir.”” Yarg. 10. HD. T. 24.10.2011, E.
2010/6843, K. 2011/14500 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014) bkz. benzer Kkararlar;
yargitay’in bir bagka kararina goére: ‘’Caligma hayatinda siire gelen koti aligkanlik ve
geleneklerin varligi da, isverenlerin 6nlem alma ddevini etkilemez. Isverenler, calistirdif
sigortalilarin beden ve ruh biitiinliigiinii korumak i¢in yararli her dnlemi, amaca uygun bi¢cimde
almak, uygulamak ve uygulatmakla yiikimlidir. Yarg. 10. HD. T. 23.5.2011, E. 2010/679, K.
2011/7340 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T. 23.2.2006, E. 2005/12084,
K. 2006/1754 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T. 19.9.2011, E.
2011/8149, K. 2011/11960 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T. 1.12.2011,
E. 2010/8217, K. 2011/16816 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T.
4.3.2013, E. 2012/24139, K. 2013/3835 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD.
T. 23.5.2011, E. 2010/679, K. 2011/7340 (www.kazanci.com.tr, E.T: 11.12.2013); Yarg. 10.
HD. T. 7.3.2000, E. 2000/1304, K. 2000/1496 Goktas, 248-249; Yarg. 10. HD. T. 14.6.2005,
E. 2005/4621, K. 2005/6463 Goktas, 251-252.

1% Siizek, 868.

184 Kilig, 39. Poyraz, 142.
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getirmemesi, isverenin sorumlulugunu etkiler ve is¢inin miitefarrik kusuru
oraninda 6denecek tazminattan indirim yap111r185. Isverenin genel yiikiimliiliigii
bashigini tastyan ISGK m. 4/f.4'de isverenin, is saghg1 ve giivenligi dnlemlerinin
maliyetini calisanlara yansitamayacagi hiikme baglanmistir. Bu itibarla, isveren
ornegin, saglik ve glivenlik Onlemleri i¢in katilim pay1 adi altinda calisanlarin
ticretlerinden bir kesinti yapamayacagi gibi Onlem maliyetlerinin calisanlara

yansitilmasi yolunda yapilacak sézlesme hitkiimleri de gegersiz olacaktir'®.

C. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyulup Uyulmadigim

Denetleme Yiikiimliiliigii

Is saghg ve giivenligi onlemlerinin temel amaci, kisisel ve toplumsal
huzur ve mutlulugun saglanmasidir'®’. Bu temel amaca yonelik olarak is saghg
ve giivenligi mevzuati, is kazasi ve meslek hastaliginin daha kaynaginda
Onlenmesi ve bu amagla iscilerin bedensel ve ruhsal varliklarina zarar verme

ihtimali olan risklere kars1 6nlemlerin gergeklesmeden alinmasini hedefler'®,

Her seyde oldugu gibi, giivenligin temeli de denetimdir. Insanlar, egitilmis
olsalar da, islerine egilip 6nem verseler de, denetlenmedikleri takdirde, bir siire
sonra bu Ozelliklerini kaybetmektedirler. Bu nedenle bu o6zelliklerini canh

tutmanin yolu egitimle birlikte denetimden ge(;mektedirwg.

ISGK’da isverenin denetleme ve bilgilendirme yiikiimliiliigii, Is K.’nun
yiiriirliikten kalkan m. 77°de getirilen diizenlemeye paralel, ancak is K.’na gore
daha kapsaml olarak hiikme baglanmigtir. ISGK m. 4/f.1,b bendi uyarinca isveren
icin "isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar" seklinde isverene genel
bir yiikiimliiliik ~getirilmistir. Isverenin bu genel yiikiimliiliige aykir

davranmasinin yaptirimi ilerleyen konu basliklarinda incelenecektir.

185 Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, 38. Centel, 12.
186 Centel, 12.

187 Bayram, 11.

188 Aricy, 1.

189 Ural, 11.
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Calisanlarin is sagh@ ve giivenligi tedbirlerine uyup uymadiklarinin
igverenlerce siirekli denetlenmesi gerekirlgo. Isverenler bu gorevi vekil ile de
yerine getirebilirler. Her tiirlii koruma tedbirlerinin alinmasina ragmen is¢i kendi

kusuru®®?

ile kazaya ugrarsa veya kazanin meydana gelmesine sebep olursa, bu
durumda kural olarak isverenin sorumlulugu sdz konusu olmayacaktir'®,
Yargitay’in birgok ictihattin da, kusurun aidiyeti ve oraninin higbir kuskuya yer

verilmeyecek bigimde saptanmasi gerektigi belirtilmektedir'®.

4857 sayilh Is K.'nun 25/II-1 bendi, isverene, iscinin isin giivenligini
tehlikeye diisiirmesi nedeniyle is sozlesmesini fesih yetkisi vermektedir.
Boylesine genis yetkileri biinyesinde bulunduran isveren, isyerinde her tiirli
Oonlemi almis olsa bile yiikkimliligli sona ermeyecek, isgiler tarafindan bu
onlemlere uyulup uyulmadigini denetlenmesi gerekecektir. Ornegin, isveren isin
goriilmesi sirasinda gerekli olan koruyucu malzemeleri isciye temin etmekle
kalmayacak, isin goriilmesi sirasindan korucu malzemelerin usuliine uygun olarak
is¢iler tarafindan kullanilip kullanilmadigini denetleyecek ve gerekirse tedbirlere

riayet etmeyen iscilere disiplin cezasi uygulayacaktir™*.

190 > fsverenin isyerinde olmasi gerekli onlemlerin neler oldugu, hangi nlemleri aldig, hangi

onlemleri alinmadigi, alinan Onlemlere ig¢inin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintili bir
bi¢imde incelenmek suretiyle...”” Yarg. 10. HD. T. 24.10.2011, E. 2010/6843, K. 2011/14500
(www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014) bkz. benzer kararlar; “Isci saghigi ve is giivenligi
mevzuatina gore, hangi Onlemlerin alinmasi gerektiginin, bu Onlemlerin isverence alinip
alinmadiginin ve alinmig 6nlemlere sigortali is¢inin uyup uymadigmin...”” Yarg. 10. HD. T.
13.6.2011, E. 2010/1015, K. 2011/8678 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD.
T. 22.2.2005, E. 2004/12855, K. 2005/1645 Goktas, 250-251.

191 ©Ggzlitk verilmesine ragmen kullanmayan, kendi sahsi giivenligini saglamayan sigortalinin
kusuru, igverenin kusurundan daha fazladir.”” Yarg. 10. HD. T. 1.2.2000, E. 2000/284, K.
2000/381 Goktas, 247-248.

192 Aktay-Arici-Kaplan, 127. Yarg. 21. HD. T. 5.4.2012, E. 2012/4196, K. 2012/5289
(www.kazanci.com.tr, E.T: 11.12.2013).

% Yarg. 21. HD. T. 15.12.2005, E. 2005/11315, K. 2005/13218 Goktas, 258-259. Bkz. Benzer
Kararlar; Yarg. 10. HD. T. 20.9.2010, E. 2009/4985, K. 2010/11673 (www.legalbank.net,
E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T. 1322012, E. 2011/16515, K. 2012/2083
(www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T. 23.3.2010, E. 2008/17190, K.
2010/4177 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 21. HD. T. 27.9.2010, E. 2009/8698,
K. 2010/9099 (www.kazanci.com.tr, E.T: 11.12.2013).

194 “isci saghgy, is giivenligi ve yapilmakta olan is nedeniyle iscinin egitimi, bir kisim mevzuat:
hiikiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin
aktarimi ve dneminin kavratilmasi ile saglanabilir. egitimden sonraki agama ise, is¢i sagligi ve
is giivenligi ile ilgili dnlemlerin alindigmin ve uygulandigimin denetlenmesidir... Isverenlerce,
is giivenligi acisindan hayati 6neme haiz bulunan arag¢ ve gereglerin anilan kazali tarafindan
kullanilmas1 saglandiginda, kazalanma olasiliginin tamamen ortadan kaldirilabilecegi
yadsinamaz bir gergektir. Iscinin aymi isi uzun yillardir yapiyor olmasi, isvereni tiim bu
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Isveren, calisanlarin alman is sagligi ve givenligi onlemlerinin
uygulanmasinda tecriibeli isciler yoniinden gosterecegi dikkat ve 6zenin daha
fazlasini, ¢irak ve oziirli ¢alisanlar icinde gostermek zorundadir. Zira ¢iraklarin
heniiz belli bir yasam tecriibeleri olmadig1 gibi, yeterli derecede ruhi olgunluga da
erismemis olmalari isletme tehlikelerini yeterince tanimamalarina neden olmakta,
Ornegin, makinanin aniden durmasi, bozulmasi gibi beklenmedik durumlarda

heyecanlanarak kazaya ugrayabilmektedirler'®.

S6z konusu denetimin neye, kime gore ve nasil yapilacagi konusunda
herhangi bir diizenleme yoktur. Isveren tarafindan alinan is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin kontrolii konusunda yapilacak denetimin sekli, her igyerinin ve o is
yerinde goriilen isin niteligine, tehlike ve risk esasina gore isveren tarafindan
belirlenmelidir. Nitekim, uygulamada agir ve tehlikeli islerin gorildigi
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uyulup uyulmadigi konusunda sik

stk denetim yapllmaktadlrl%.

D. Isverenin Is Sagh@ ve Giivenlizi Konularinda Iscileri Egitim

Verme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Isyerlerinde ¢aliganlar, is saghign ve giivenligi konusunda kendilerinden
beklenebilecek bilgi ve deneyime genelde sahip degildirler®’. Bu sebeple, is
saghigr ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢oziimiinde egitim Oncelikli rol
oynamaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina bakildiginda, bu kazalarin ve
hastaliklarin meydana gelmesinde Onemli bir neden de kuskusuz isgilerin
isyerindeki risklere karsi egitilmemis olmalar1 ve egitimin 6nemi konusunda
yeterli bilince kavusturulamamis olmalaridir. ISGK ile tiim sorumluluk isverene
verilmis olmakla birlikte, bu sorumlulugun yani sira ¢alisanlarin is sagliglr ve

giivenliginin saglanmasina katkilari artirmanin en etkili yolu egitim oldugu da

yikimliiliikleri almaktan bagisik hale getiremez..." Yarg. HGK. T. 16.6.20014, E. 2004/21-
365, K. 2004/369 (www.kazanci.com.tr, E.T: 11.12.2013).

195 Kaplan, 48.

196 Yildirim, 24.

97 Laciner, 93.
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unutulmamalidir'®®. Bu nedenle iscilerin yeterli egitime sahip olmalar1 son derece

onemlidir™®®.

Bir toplumda is sagligi ve glivenliginin gergeklesebilmesi i¢in oncelikle is
saglig1 ve giivenligi bilincinin olusturulmasi zorunludur®®. Is saghig1 ve giivenligi
konusundaki o©nlemlerin amacima ulagmasi, c¢alisanlarin egitimli olmalarina
baglidir®®. Her ne kadar, anayasada, kanunlarda ve tim is sagligi ve giivenligi
mevzuatinda getirilen hukuki giivence mekanizmalari ne kadar iyi diizenlenmis
olurlarsa olsunlar, ilgili tiim c¢evre ve kisilerde bu giivenceleri korumak ve
isletmek konusunda yeterli bir biling olusturulamamissa kagit tizerinde kalan
temenniler olmaktan baska bir anlam ta§1mayacakt1r202. Bu nedenle, iilkemizde is
sagligi ve giivenligi konusunda basarili sonuglarin alinmasi arzu ediliyorsa, basta
calisanlar olmak tizere, ilgili isveren, igveren vekillerinin, isyeri hekimlerinin is
giivenligi uzmanlarinin, diger saglik personelinin, isyeri ¢alisan temsilcilerinin bu

konuda egitilmeleri saglanma11d1r203.

Konunun dnemini istatistiksel verilerle esliginde agiklamak gerekirse, ILO
tarafindan yapilmis bir arastirmada is kazalarinin olusum sebeplerinin yaklasik
%88'inin tehlikeli hareketten (davranistan), %10’nun tehlikeli durumlardan, %2’si
kacinilmaz durumlardan (sebebi bilinmeyen) kaynaklandigi tespit edilmistir®®,
Bunun en onemli sebebi ise, iscilerin yeterli bilgiye sahip olmamasidir. Bu
konuda, is¢ilerin yeterli bilince ve egitime sahip olmalarinin 6nemi tartisilmazdir.

Bu baglamda, iscilerin isyeri saglik ve giivenlik kurallarina uygun olmayan

198 Karakog, 277.

199 fsyerinde is giivenligi 6nlemlerini alma, calisanlar1 egitime tabi tutma, énlemlere uyulmasinin
saglanmasina yonelik etkin bir denetim mekanizmasi olusturma yetki ve yiikiimliiligii isverene
aittir.””> Yarg. 10. HD. T. 12.12.2006, E. 2006/12058, K. 2006/16341 (www.kazanci.com.tr,
E.T: 11.12.2013) bkz. benzer kararlar; ©...Iscileri kars1 karstya bulunduklar1 mesleki riskler,
alimmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is
saglig1 ve giivenligi egitimini vermek zorundadir.”” Yarg. 10. HD. T. 3.5.2011, E. 2010/9539,
K. 2011/6523 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 9. HD. T. 12.5.2008, E.
2007/18761, K. 2008/12196 (www.legalbank.net, E.T: 20.7.2014); Yarg. 10. HD. T.
25.3.2004, E. 2004/975, K. 2003/2386 Goktag, 249-250.

200 Siizek, 870.

201 Ekmekei, 100-101.

202 Siizek, 870.

203 Siizek, Isverenlerin Yiikiimliilikleri, 511. Siizek, Is¢ilerin Haklari, 611.

204 http://prezi.com/gpljlo_rxbks/copy-of-burkan-nakliyat-is-saglg-ve-is-guvenligi-temel-
egitimi(E.T:25.7.2014). www.isguygulama.com/mev/isguygulama-ozet.pdf (E.T:25.7.2014).

56



davraniglar sergilemesi sonucu is kazast ve meslek hastaliklarinin ortaya

cikmasinda egitimin eksikligi biiyiik bir rol oynamaktadir®®.

Kanun koyucu is sagligi ve giivenligi konusunda iscilerin yeterli bilgi ve
biling diizeyine ulagsmast i¢in isverene egitim verme ve bilgilendirme
yiikiimliiliigii getirmistir. ISGK'nun vyiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkan Is K.
m. 77/f.2'ye gore, isverenler " ...iscileri karsi karstya bulunduklart mesleki riskler,
alinmast gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar: konusunda bilgilendirmek
ve gerekli is saglhgr ve giivenligi egitimini vermek zorunda” idi. Fikranin
devaminda ise, yapilacak egitimin usul ve esaslarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi'nin hazirlayacagi yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir’®

. Bugiinkii
yasal diizenlemeye gore de, igverenler ° Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmast...”> (ISGK m. 4/1, a) konusunda

yukiimliiliikleri devam etmektedir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin miilga olan maddeleri igeren Is K. ve is
saglig1 ve giivenligine iliskin yeni hiikiimler iceren ISGK o6zellikle is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili bircok maddesinde, ayrintilarin, yonetmeliklerle diizenlenecegi
ifade edilmistir. S6z konusu yeni yonetmelikler, gelismis batil iilkelerin kurallar:
esas alinarak diizenlenmis, iiretimde kullanilacak malzemeden, isyeri saglik ve
giivenlik biriminin tabaninin niteligine kadar ayrintili hiikiimler icermektedir. Bu
kadar ¢ok ayrintili diizenlemenin kisa siire igerisinde c¢ikarilabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle bu yonetmelikler, Avrupa Birligi direktiflerinin birebir
terclime edilmesi sonucu olusmustur. Bu savi dogrular bigimde, yonetmeliklerde
de; "Tlgili Avrupa Birligi Mevzuat1" baslikli maddeler konularak hangi ydnergenin

esas alindig belirtilmistir®®’,

Bu hiikme dayanarak séz konusu esas ve usuller Calisanlarm Is Saglig1 ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik'te®® detayli olarak

diizenlenmistir. Ancak ISGK vyiiriirliige girmesine binaen yeni Calisanlarin s

205 Bacak, 67.

206 Malbelegi, 17.

7 Tuncay, 43 vd. Cilga, 110.
28 RG., 7.4.2004, 25426,
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Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik?®

yayim tarihi olan 15.5.2013 tarihinden itibaren ylriirliige girmistir. Yeni
Yonetmeligin gecici 1. maddesinde yeni Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
once 16. madde ile yiiriirlikten kaldirilan Yonetmelik kapsaminda verilen is
saglhig ve giivenligi egitimleri gecerli sayilacagi belirtilmistir. Yeni yonetmeligin
is saglig1 ve giivenligi ile ilgili maddeleri ISGK’nun is saglig1 ve giivenligi ile

ilgili maddeleri ile birlikte incelenecektir.

ISGK da calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimini iki ayr1 madde halinde
diizenlemistir™®. Isverene is saghigi ve giivenliginin saglanmasi maksadiyla
is¢ilerin bilgilendirme konusunda da bircok gorevler yiiklemistir. Calisanlarin
bilgilendirilmesi bashkli m. 16/f.1 gore; Isyerinde is sagh@ ve giivenliginin
saglanmas1 ve sirdiiriilebilmesi amaciyla isveren, calisanlart ve c¢alisan
temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak isyerinde karsilasilabilecek
saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler; kendileri ile ilgili yasal
hak ve sorumluluklar ve ilk yardim, olagan digi durumlar, afetler ve yanginla
miicadele ve tahliye islerinde gorevlendirilen kisiler konularinda bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. Ayrica igverenin ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlikenin meydana
gelmesi durumunda tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere kars1 alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda

derhal bilgilendirmesi de gereklidir (ISGK m. 16/2,a).

Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii kendi iscilerine karsi oldugu kadar
alt isveren iliskisi, gecici is iliskisi kapsaminda kendi isyerinde calisan baska
igverenin iscilerine, kamu gorevleri nedeniyle isyerinde calisanlarin igverenlerine

kars1 da s6z konusu olmaktadir®!

. Yasa igverene, sadece isyerinde g¢alisanlara
degil, baska igyerlerinden kendi igyerine caligmak iizere gelenlerin yukarida
belirtilen ISGK m. 16/f.1'deki bilgileri almalarin1 saglamak iizere, séz konusu
calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verme yiikiimliiliigii getirmistir (ISGK
m. 16/2,b). Ancak isverenin bu yiikkiimliligii dogrudan isgilere karst degildir;

isveren, bu calisanlarin bilgilendirme yiikiimliliigii kapsamindaki bilgileri

29 RG., 15.5.2013, 28648.
219 Mollamahmutoglu-Astarl, 1205.
211 Mollamahmutoglu-Astarli, 1205. Caniklioglu, 66-67.
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almasin1 saglamak iizere, s6z konusu c¢alisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri

vermek yiikiimliligi altindadir®?.

Diger yandan yasa igverene is sagligi ve gilivenliginin ilgilendiren tiim
belge ve verilere calisanlarin ulagmasini saglama yiikiimliiliigli de getirmistir.
ISGK 16/f.2,c bendine gore, isveren risk degerlendirilmesi, is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili koruyucu ve Onleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, kayitlar,
raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar1 ile ¢alisan

temsilcilerinin ulasmasini saglamakla yiikiimliidiir.

ISGK m. 17/f.1 ve ad1 gecen Yonetmelik m. 6/f.1 maddeleri uyarinca
igveren, calisanlarin asgari yonetmelik Ek-I'de®®® belirtilen konulart icerecek
sekilde is sagligi ve glivenligi egitimlerinin verilmesini saglamak zorundadir. Bu
zorunluluk sadece asil isverenin sorumlulugu degildir. Gegici is iliskisi kurulan
isverende, is sagligi ve giivenligi risklerine karsi calisana gerekli egitimin
verilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu egitimler calisanin igverenle hukuki
iligkisinin niteligi dikkate alinarak sozlesmesinin tlirtine (6rnegin kismi siireli
sozlesme), az tehlikeli bir isyerinde (6rnegin, biiro isi) bakilmaksizin tim

calisanlara verilir?,

Isveren, calisan isyerinde calismaya baslamadan &nce, yapacagi is ve
isyerine Ozgii riskler ile korunma oOnlemlerini iceren konularda oncelikle olarak
egitilmesini saglar (ISGK m. 17/1, Yén. m. 6/2). Isin devami siiresince,

yonetmelik Ek-I'de*®

yer alan konular1 igeren egitimler degisen ve ortaya ¢ikan
yeni riskler de dikkate alinarak Is Saghg ve Giivenligine iliskin Tehlike Siniflar:

Tebliginde belirtilen ¢ok tehlikeli isyerlerinde yilda en az bir, tehlikeli

212 Mollamahmutoglu-Astarli, 1205.

3 EK-1 EGITIM KONULARI VE EGITiCi TABLOSU 1. Genel konular a) Calisma mevzuati ile
ilgili bilgiler, b) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari, c¢) Is saglig1 ve giivenligi genel
kurallar1 ve giivenlik kiiltiirii, ¢) Isyeri temizligi ve diizeni, d) Ergonomi, ) Giivenlik ve saglik
isaretleri, f) Kisisel koruyucu donanim kullanimi. 2. Saglik konulari a) Meslek hastaliklarinin
sebepleri, b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi, c)
Biyolojik risk etmenleri, ¢) ilkyardim ve kurtarma. 3. Teknik konular a) Kimyasal ve fiziksel
risk etmenleri, b) Elle kaldirma ve tagima, c) Parlama, patlama, yangin ve yangindan korunma,
¢) Is ekipmanlarinin giivenli kullanimi, d) Ekranl araglarla ¢alisma, e) Elektrik, tehlikeleri,
riskleri ve dnlemleri, f) Is kazalarinin sebepleri, g) Kaza ve yaralanma sebepleri ile korunma
prensipleri ve tekniklerinin uygulanmasi. g) Is hijyeni.

214 Caniklioglu, 69.

215202 Numarali Dipnottaki Tablo.
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isyerlerinde iki yilda en az bir, az tehlikeli islerde en az ii¢ yilda bir kez tekrarlanir
(ISGK m. 17/1, Yén. m. 6/4). Yonetmelik m. 11 ise her ¢alisan igin egitimlerin en

az kag saat stirecegi belirtilmistir.

Calisma yeri veya is degisikligi, is ekipmaninin degismesi, yeni teknoloji
uygulanmas1 gibi durumlar nedeniyle ortaya ¢ikacak risklerle ilgili egitimler
ayrica verilir (ISGK m. 17/1, Yoén. m. 6/3). Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer
alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigim1 belgelemeydiler
calistirlamaz (ISGK m. 17/3). Yine tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde; baska isyerlerinden calismak iizere gelenler de, yapacaklari islerde
karsilasacaklar1 saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve egitimin
alindigma dair belge olmaksizin ise baslatilamaz (ISGK m. 17/5). Bu konuda
mesleki egitimin ayrintilart 13.7.2013 tarihinde ¢ikarilanin Tehlikeli ve Cok
Tehlikeli Smifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair
Y 6netmelik’te?® diizenlenmistir. Isyerinde onbes yasini bitirmis ancak onsekiz
yasini doldurmamig geng calisanlar, yasl, engelli, gebe veya emziren caliganlar

gibi 6zel gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak gerekli egitimler verilir(Yon. m. 7).

Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise
baslamadan oOnce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin nedenleri,
korunma yollan ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ek egitim verilir. Ayrica
herhangi bir nedenle alti aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise

baslatilmadan &nce bilgi yenileme egitiminin verilmesi gerekir (ISGK m. 17/4).

Gegici (is iliskisi kurulan) igveren, is sagligi ve giivenligi risklerine karsi
calisana gerekli egitimin verilmesini saglar (ISGK m. 17/6). Alt isveren iliskisi,
kurulan igyerlerinde, alt isverenin calisanlarinin egitimlerinden asil isverenle

birlikte sorumludur (Y6n. m. 5/3).

Calisanlar, uygulamaya konulan is saghig giivenligi egitimlerine katilmak,
egitimlerde edindikleri bilgileri yaptiklar1 islerde uygulamak ve bu konudaki
talimatlara uymak durumundadirlar (Yon. m.9). Egitimlerin maliyeti ¢alisanlara

yansitilamaz. Egitimlerde gegen siire ¢alig siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin

218 RG., 13.7.2013, 28706.
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haftalik calisma siiresinin iizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle

calisma veya fazla calisma olarak degerlendirilir (ISGK m. 17/7, Yon. m. 8).

Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te ayrica Egitimi verebilecek kisi ve kuruluslar (ISGK m.
13), is saglig1 ve giivenligi egitim programlanma hazirlanmasi (ISGK m. 10),
egitimin temel prensipleri (ISGK m. 12), egitim verilecek mekann niteligi (ISGK
m. 14), egitimlerin belgelendirilmesi (ISGK m. 15) konularinda ayrintili

diizenlemeler yer almistir.

E. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Iscilerin Goriislerini

Alma, Katihmlarini Saglama Yiikiimliiliigii

Iscilerin, calistiklar1 isyerinde alman Kkararlarm disinda tutulmalari
taraflarin birbirlerine kars1 yabancilagsmasina neden olacagi gibi o isyeri de
verimliligi ve iretim kalitesini de diislirecektir. Bu ve benzer olumsuzluklari
gidermek amaciyla is¢i ve isveren temsilcilerinin yer aldigi danisma kurullari
olusturularak iscilerin yonetime katilmalari amaclanmistir™’. Iscilerin yonetime
katilmalarindaki maksat iscilerin iiretim faaliyetlerine iliskin kararlarin
alinmasinda, uygulanmasinda ve denetiminde s6z sahibi olmalarin1 ve

onemsendiklerini gostermektir.

Iscilerin 6zellikle is saglig1 ve giivenligi alaninda katilimlarinin saglanmasi
onem arz etmektedir. Is kazalarmimn ve meslek hastaliklarmimn azalabilmesi igin
is¢ilerin kanun ve yonetmelikte belirtilen kurullara ve igveren tarafindan verilen
egitimlere katilimlarinin saglanmasi sarttir. Boyle bir durum tiretimi ve verimliligi
dogrudan etkileyecek, olumlu gelismeler saglanmasi halinde isci isveren arasinda

calisma barigini gergeklestirecektirzm.

Is saglig1 ve giivenligi konularinda, korumanin siijesini olusturan iscilerin

goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi etkili bir koruma ve dnleme

21 Kamil, 70.
218 Ozbek, 61.
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icin son derece onemlidir®®. Ulkemiz tarafindan 7.1.2004 tarih ve 5038 sayil
kanunla onaylanmasi kabul edilen, Is Saglig1 ve Giivenligi Ortamina Iliskin 155
sayili ILO sdzlesmesinde, calisanlarin is saghig: ve giivenligi konularma iligkin
calismalarda isverenle isbirligi yapacagi kabul edilmistir (m. 19). Ayrica, Iste
Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini Iyilestirmeye Yénelik Tedbirler Alinmasina
Iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve 89/ 391/EEC sayili Konsey Direktifinin 1.
maddesinde bu direktifin amacinin, isyerlerinde iscilerin saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesi i¢in Onlemler almak oldugu ifade edildikten sonra, bu nedenle

igerdigi prensipler arasinda yonetime katilmada sayllmlstlrzzo.

Bu diizenlemeler sonucunda, Tiirkiye de 7.4.2007 tarihinde Resmi
Gazete?! de yaymnlanarak vyiiriirlige giren Is Saghg ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Yonetmelik’te igyerlerinde olusturulmasi gereken is saglig1 ve giivenligi
kurulunda, igyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta, agik oyla secilecek isci
temsilcisi, saglik ve giivenlik is¢i temsilcisinin bulunmasini zorunlu kilmustir.
Ancak bahsi gecen yonetmelik Danistay tarafindan iptal edilmistir. Iptal edilen
Yonetmelikte, isverenin, 11. maddede belirtildigi sekilde is saglig1 ve giivenligi
konularinda iscilerin veya temsilcilerinin goriislerini almak, 6neri getirme hakki
tanimak, bu konulardaki goriismelerde yer almalarmmi ve dengeli katilimlarim
saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmisti. Kanimca da, iptal edilen Yo6netmeligin
11. maddesinde belirtilen, isverenin is saglhigi ve giivenligi konusunda is¢ilerinin
goriiglerini alma, iscilerinin katilimlarini saglama hakki gecte olsa asagidaki
paragrafta detayl olarak agiklanacag gibi ISGK’da diizenlenmesi is sagligi ve

giivenligi bakimindan yerinde bir diizenleme olmustur.

ISGK, Is K.’nda yer almayan, calisanlarin goriislerinin almmasi ve
katilimlarinin saglanmasma iliskin bir diizenleme getirilmistir (ISGK m. 18).
Bahsi gegen madde gerekgesinde de belirtildigi tlizere, madde ile getirilen
yiikiimliiliklerle calisanlarin sagliklar1 ve giivenlikleri konusunda goriislerini

aciklama ve isveren tarafindan wuygulanacak olan Onleyici tedbirlerin

29 Mollamahmutoglu-Astarl, 1207.
220 Aktay-Arici-Kaplan, 129.
#1RG., 7.4.2007, 25426.
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iyilestirilmesi i¢in Oneride bulunmasinin saglanmasi amaglanmistir (gerekge m.

14).

Getirilen diizenlemeyle birlikte igveren ¢alisanlarin veya iki ve daha fazla
calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcisinin yoksa ¢alisan temsilcisinin 1 sagligi ve giivenligi ile ilgili
gorlslerinin alinmasini, teklif getirme hakkinin taninmasini1 ve bu konulara iligkin
katihmlarmi  saglamakla  yiikiimliidir (ISGK m. 18/1,a). Isveren yeni
teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortaminin ve ¢aligma
sartlariin calisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin
alinmasini saglayacaktir (ISGK m. 18/1,b). Béylece saghkli ve giivenli bir
calisma ortaminin olusturulmasi ve alman tedbirlerin ¢alisanlarca benimsenmesi

ve ¢alisanlarin isletmeye baglilig1 da saglanmis olacaktir®?,

Isveren, isyerinde gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet almacak
isyeri hekimi, is gilivenligi uzmam ve diger personel ile ilk yardim, yanginla
miicadele ve tahliye isleri i¢cin gorevlendirilecek kisiler ve risk degerlendirmesi
yapilarak, alinmasi1 gerekli koruyucu ve onleyici tedbirlerin ve gerekli koruyucu
donanim ve ekipmanin belirlenmesinde destek elemanlart ve ¢alisan
temsilcilerinin énceden goriislerinin alinmasmi saglamak zorundadir (ISGK m.

18/2,a,b).

Diger taraftan isveren saglik ve giivenlik risklerinin Onlenmesi ve
koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi, c¢alisanlarin bilgilendirilmesi, c¢alisana
verilecek egitimin planlanmasi konularinda da, onceden destek elemanlar: ile
calisan temsilcilerinin gériislerini alir (ISGK m. 18/2,c,¢,d). Amag, is ve isyeriyle

ilgili her konuda galisanlari is saghgini ve giivenligini korumaktir®?®,

Ayrica, ¢alisanlarin veya c¢alisan temsilcilerinin, igyerinde is sagligi ve
giivenligi i¢in alian 6nlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda,

yetkili makama bagvurmalarindan dolay: haklar kisitlanamaz (ISGK m. 18/3).

222 Aktay-Arici-Kaplan, 129.
223 Aktay-Arici-Kaplan, 129-130.
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Unutulmamalidir ki, isyerinde katilimin ve isbirliginin gerceklestirildigi,
gereklerinin yerine getirildigi oranda is sagligi ve giivenligi alaninda basariya

ulasilabilecektir; ¢iinkii "onleme isyerinde baslar"™*.

F. isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Risk Degerlendirmesi

Yapma Yiikiimliiligii

Konuya giris yapmadan once, genellikle toplumda karistirilan tehlike ve
risk kavramlarmin anlamsal agidan ayni anlami tasimadiklarini agiklamak

gerekmektedir.

Tehlike, biiyiikk zarara veya yok olmaya yol agabilecek durumu ya da
gerceklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen durumu ifade etmektedir. Bagka
bir degisle, bir tehdit olusturan bir seyin, bir kimsenin varligini ya da durumunu
tehdit eden ya da kaygi uyandiran sey, ¢ekince olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
tamim ise, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1950 yilinda yapilmis olup, tanimda
tehlikeyi; bir nesne ya da belli kosullarin, etkenlerin insan sagligi ve g¢evre igin
olumsuzluk icermesi seklinde tanimlamustir®®. Kisaca tehlike, calisma

ortamindaki herhangi bir unsurun zarar verme potansiyeli olarak tanimlanabilir.

Risk ise, “’Tehlikelerden kaynaklanan bir olayin meydana gelme ihtimali
ile zarar verme derecesinin sentezidir’’ seklinde tanimlanmistir®®. Bagka bir
tanimda risk, tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararh
sonu¢ meydana gelme ihtimalidir®*’. Kisaca risk, tehlike durumundaki zararin

gerceklesmesi, meydana gelmesi seklinde tanimlanabilir.

Yukarida ki, tanimlardan da anlasilacagi iizere, her iki kavramda bir
birinden farkli anlamlar tagimaktadir. Konuya iligkin 6rneklerde de farklilik daha
net ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, insaat iscisinin yiiksek bir platformda ¢alismak

potansiyel bir tehlikedir. Bu is¢inin iskeleden diisme ihtimali ile diismeden

224 Siizek, Iscilerin Haklari, 613-614.
225 http://www.isgcevre.com/page.aspx?id=446 (E.T:17.7.2014).
226 Ulubey, 167.

227 Inciroglu, 129.
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olusabilecek zarar siddetinin bileskesi ise risktir??®

. Diger bir ornek ise; denizde
kopek baliginin bulundugunu varsayalim, eger denizde degilsek bu kopek balig
bizim i¢in bir tehlike degildir. Ama bir olasilikla denize girmeniz gerekiyorsa iste

o zaman o kdpek balig1 bizim icin tehlike olusturuyor demektir®®.

Risk, ISGK m. 3/f.1,0 bendinde, ‘Tehlikeden kaynaklanacak kayip,
varalanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalidir’’ seklinde

tanimlanmastir.

Risk degerlendirmesi ISGK m. 3/f.1,6 bendinde, "Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine
yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmas: amaciyla yapiimasi
gerekli ¢alismalart” seklinde tanimlanmistir. Risk degerlendirmesine iligkin bir
baska tanim da, "bir madde, bir faaliyet, bir tabiat olayindan dolay: ortaya ¢ikan

ters veya yan etkinin bilimsel bir yol ile degerlendirme islemi" seklindedir®®°.

Is sagh@ ve giivenligi alaninda risklerin degerlendirilmesi konusu,
tilkemizin yeni tanistig1 ve adapte olamaya calistig1 bir kavramdir. Buna ragmen
konu Avrupa hukuk sistemlerinde olgunlasmis ve oturmus durumdadir. Fakat bu
konuda énemli asama kaydeden Avrupa'da bile Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi
Ajansi, 2008 yilindan itibaren risk degerlendirme kampanyalari diizenlemekte
olup, bu faaliyetlerle giidillen amag, risk degerlendirmesini tim yonleriyle ele
alabilmek, isyerlerinde nelerin zarar verdigini ve bunlarin  nasil

engellenebilecegini sistematik bir bicimde analiz etmektir®",

Ulkemizde de, risk degerlendirmesi kavrami ve buna iliskin is ve islemlere
ISGK &zel bir 6nem atfetmis, risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak ayni
kanunun 4. maddesiyle igverenin genel yiikiimliiliikleri arasinda sayilmig ve bu

konu hakkin da 10. madde ile bir takim ayrintili diizenlemelere gidilmistirzSz.

228 Inciroglu, 129.

229 hitp://www.isgcevre.com/page.aspx?id=446 (E.T:17.7.2014).
%0 Sardan, 22.

23 Akin, 99.

%2 Ocal, 241.
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Yine bu konuda Resmi Gazete?®® de yayimlanarak vyiiriirliige giren "Is Saglig1 ve

Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi" ¢ikarilmistir.

Risk degerlendirmesi, kurulus agsamasindan itibaren tiim tehlikelerin tespiti
ve risklerin belirlenmesi ve bunlarin 6nlenmesine yonelik bir faaliyet
oldugundan234 1yi bir risk degerlendirilmesinin yapilmasi, is kazalarii ve meslek
hastaliklarin1 ciddi bir sekilde azaltacagindan tiim isyerlerinin gerek kanun
gerekse yonetmelik de belirtilen sekilde risk degerlendirmesi yapmalar1 veya

2% Risk degerlendirmesi yapma zorunlulugu iSGK m.

yaptirmalar1 gerekmektedir
2/f.2°de belirtilen istisnalar disindaki is¢i calistirilan her yeri kapsayacagi

belirtilmektedir.

Konunun tagidig1 énem dikkate alarak iSGK da, risk degerlendirmesi m.
10°da ayrica diizenlemistir. Buna gore igveren, risk degerlendirmesi yapilirken,
belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu, kullanilacak is ekipmani ile
kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi, isyerinin tertip ve diizeni, geng, yasl,
engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu dikkate almir (ISGK m. 10/1,a,b,c,¢). Risk degerlendirmesi
sonucunda, igveren alinacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri ve kullanilmasi
gerekli koruyucu donanim ve ekipmani belirler (ISGK m. 10/2). Diger taraftan,
isyerinde uygulanacak is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin, ¢alisma sekilleri,
iiretim yontemleri, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi yoniinden korunma diizeyini
yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilecek
nitelikte olmasi gerekir (ISGK m. 10/3).

Is Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin ikinci
boliimiiniin, igveren yiikiimliiliigiinii diizenleyen 5. maddesine gore igverenler,
calisma ortamiin ¢alisanlarin saghik ve giivenligini saglama, silirdiirme ve
gelistirme amaci ile is sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmak zorundadir. Ayrica risk degerlendirmesi yapilmis veya yaptirilmis

olmasi1 igverenin igyerinde is sagligr ve giivenligini saglamasi yilikiimliliiglini

28 RG., 29.12.2012, 28512.
234 Alpagut, Risk Degerlendirmesi, 28.
235 Kurt, 106.
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ortadan kaldirmayacaktir. Yine isverenler risk degerlendirmesi g¢alismalarinda
gorevlendi kisi veya kisilere risk degerlendirmesi ile ilgili ihtiyag duyduklar1 her

tiirlii bilgi ve belgeyi de temin etmekle yiikiimliidiir.

Risk degerlendirmesi, igsverenin olusturdugu bir ekip tarafindan yerine
getirilecektir (Yon. m. 6). Bu ekip; isveren veya isveren vekili, isyerinde saglik ve
giivenlik hizmetini yiiriiten is glivenligi uzmanlar ile igyeri hekimleri, isyerindeki
calisan temsilcileri, igyerindeki destek elemanlar ile isyerindeki biitiin birimleri
temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitillen ¢aligmalar, mevcut veya
muhtemel tehlike kaynaklan ile riskler konusunda bilgi sahibi c¢alisanlardan

olusacaktir.

Bunun diginda igverenin ihtiyag¢ halinde bu ekibe destek olmak {izere igyeri
disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet almasi da olanakli kilinmistir. Yine bu is ve
islemlerin koordinasyonunun igveren veya isveren tarafindan ekip icinden

gorevlendirilen bir kisi tarafindan saglanabilecektir (Yon. m. 6/2).

Ayn1 madde uyarinca isverenler, risk degerlendirmesi calismalarinda
gorevlendirilen kisi veya kisilerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arac,
gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini karsilayacaklar; bu
kisilerin hak ve yetkileri gorevlerini yiiriitmeleri sebebiyle kisitlayamayacaklar ve
bu c¢aligmalarda gorevlendirilen kisi veya kisiler isveren tarafindan saglanan bilgi
ve belgeleri koruyacak ve gizli tutacaklardir (Yon. m. 6/3.,4,5). Ayrica, konuyla
ilgili olarak ayni yonetmelige; “6 nci madde wuyarinca olusturulacak risk
degerlendirmesi ekibinde, mezkiir maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
sayuanlarim bulundurulma zorunlulugu Kanunun 38 inci maddesinde belirtilen

stirelere uygun olarak aranir.” seklinde gegici bir madde konulmustur.

ISGK’nun “Yiiriirliik” baslikl1 s6z konusu 38 inci maddesinde ise isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani ¢alistirma veya gorevlendirme zorunlulugunun,
yukarida da bahsettigim iizere; Kamu kurumlar ile 50’den az calisani olan ve az
tehlikeli siifta yer alan igyerleri i¢in 1/7/2016 tarihinde, 50’den az ¢aligsani olan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri igin 1/1/2014 tarihinde, diger
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igyerleri yani 50 ve daha fazla ¢alisani olan isyerleri i¢in ise 30/12/2012 tarihinde,
baslayacaktir.

ISGK m. 10/f.4 geregince isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden
calisma ortamina ve c¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldigr risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli inceleme, arastirma, oOlglim ve kontroliin
yapilmasini saglar. Bu baglamda isyerinde yapilacak risk degerlendirmesinin
biitiin asamalar1, yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir (Yon. m. 7). Risk
degerlendirmesi, tiim isyerleri i¢in tasarim ve kurulus asamasindan bagslamak
tizere, tehlikelerin tanimlanmasi (Yon. m. 8), risklerin belirlenmesi ve analizi
(Yon. m. 9), risklerin kontrolii ve bertaraf edilmesi tedbirlerinin kararlastirilmasi
(Yon. m. 10), risk degerlendirmesinin dokiimante edilmesi (Yon. m. 11) asamalari
izlenerek gergeklestirilirm. Ayrica, igverenler risk  degerlendirilmesi
calismalarinda Yonetmeligin m. 17°ye uygun olarak hazirlanman ve bakanlikca
yayimlanan risk degerlendirilmesi rehberinden de yararlanabilecektir. S6z konusu
rehberler igyerinde ¢alisan sayist ve igyerinin bulundugu tehlike sinifi géz oniine

alinarak; sektor, meslek veya yapilan islere 6zgii olabilecektir.

Yonetmeligin m. 12/f.1 gore, yapilmis olan risk degerlendirmesi, tehlike
smifina gore, ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg
iki, dort ve altt yilda bir yenilenir. Ayrica igyerinde Yonetmeligin m. 12/f.2
belirtilen yeni risklerin ve degisikliklerin ortaya ¢ikmasi halinde risk

degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenmesi gerekir.

ISGK m. 29 geregince biiyiik kaza dnleme politika belgesi veya giivenlik
raporu hazirlanan isyerlerinde; bu belge ve raporlarda degerlendirilmis riskler, Is
Saglig1 ve Gilivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne gore yapilacak risk
degerlendirmesinde dikkate alinarak kullanilacaktir (Yon. m. 13). Ayrica, daha
sonra goriilecegi gibi cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri ile
tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin

olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is

2% Siizek, 875.
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durdurulur (ISGK m. 25/1). isyerlerinde isin durdurulmasi asagidaki konu

basliklarinda detayl1 olarak incelenecektir.

Ayni ¢aligma alanini birden fazla igverenin paylagsmasi durumunda, ayri
ayr risk degerlendirmesi yap111r237. Isverenler, risk degerlendirmesi ¢aligmalarii
koordinasyon iginde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini saptanan riskler
konusunda bilgilendirir. Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari,
sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, igyerlerinde ayr1 ar1 gerceklestirilen
risk degerlendirmesi ¢alismalarinin koordinasyonu yonetim tarafindan yiiriitiiliir.

Yonetim uyarilara uymayan isverenleri bakanliga bildirir (Yon. m. 14/1.2).

Asil igveren ve alt igveren iliskisinin oldugu isyerlerinde risk
degerlendirilmesinin nasil yapilacagi Yonetmelik m.15°de diizenlenmistir. Bahsi
gecen maddeye gore, bir igyerinde bir veya daha fazla alt igveren bulunmasi
halinde, her alt igveren yiiriittiigli isle ilgili olarak gerekli risk degerlendirmesi
calismalarini yapar veya yaptirir. Alt isverenlerin risk degerlendirmesi ¢alismalari
konusunda asil igverenin sorumluluk alanlar ile ilgili ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve
belgeler asil isverence saglanir. Asil igveren, alt igverenle yiritilen risk
degerlendirmesi ¢alismalarini denetler ve bu konudaki galigmalarimi koordine
eder. Alt isverenler hazirladiklari risk degerlendirmesinin bir niishasini asil
isverene verir. Asil igveren, bu ¢alismalar1 kendi ¢aligsmasiyla biitlinlestirerek, risk
kontrol  tedbirlerinin  uygulanip  uygulanmadigin1  izler, denetler ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

Diger taraftan isyerinde calisanlar, calisan temsilcileri ve bagka
igyerlerinden g¢alismak {izere gelen c¢alisanlar ve bunlarin isverenleri, igyerinde
karsilasilabilecek saglik ve gilivenlik riskleri ile diizeltici ve Onleyici tedbirler

hakkinda bilgilendirilir (Yon. m. 16).

Risk degerlendirmesi kavrami ilk defa hukukumuza Is Saghg ve
Gilivenligi Yonetmeligi ile girmis olsa da Danistay 10. Dairesinin, T. 16.5.2006 ve
E. 2004/1942 - K. 2006/3007 sayili karariyla bu yonetmeligin iptali, isverene

yiiklenen Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin degerlendirilmesi yiikiimiiniin

87 Akin, Taslak Uzerine Bir Degerlendirme, 41.
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2% Kamimca, ISGK’na uyumlu olarak ¢ikarilan

hayata gecirilmesini engellemistir
yeni yonetmelik ve devletinde denetim mekanizmasini tam ve diizenli bir sekilde
kullanmasiyla birlikte is kazalari ve meslek hastaliklar1 da ciddi bir sekilde

azalacaktir.

G. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda is Saghk Gézetimini

Yerine Getirme Yiikiimliiliigii

Calisanlarin gerek ise girislerinde gerek isin devami siiresince saglik
gbzetimine (muayenesine) tabi tutulmasi ve yapacaklari isin bedensel ve ruhsal
durumlarina uygun olmasi is saghgi ve giivenligi acisindan biiyiik Onem

taslmaktadlrzgg.

ISGK m. 15’de isverene, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve
giivenlik risklerine kars1 gozetim yikiimliliig getirilmistir. Bu ¢ercevede kanun
koyucu isverene bazi hallerde saglik muayenesini saglama yikimlilagi
getirilmistir. ISGK m. 15/f.1,b bendi hiikmiine gére calisanlarin, ise girislerinde,
is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan
isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde ve isin
devami siiresince, c¢alisganin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla saglik muayenesinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, madde metninden de anlagilacagi iizere, ¢alisanin, is
kazasi, meslek hastaligi veya saglik sorunlari nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagsmasindan sonra is doniisiinde isverence saglik muayenesi yaptirilmasi,
calisanin inisiyatifine birakilmis olmasi, bu hitkkmii soyut kilmaktadir®®. Calisanin
igyeri ile ilgisi bulunmayan hastaliklari, salt ¢alisanin arzusu iizerine isverenin
yiikiimliiligline tabi tutulmasi uygulamada calisan tarafindan bu hakkin kotiiye

kullanimina sebep olabilmektedir®*,

%8 Malbelegi, 20.

239 Caniklioglu, 57. Alpagut, 36-37. Bayram, Kanun Tasar1 Taslag1, 55.
20 [ aginer, 91.

1 Alpagut, Risk Degerlendirmesi, 36-37.
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Isveren, hicbir sekilde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
calisacak iscileri, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan
ise baslatamaz (ISGK m. 15/2). Kanun koyucunun bdylesi bir diizenlemeye yer

vermesi akla uygun gelmemektedir®*?

. Clinkii, ayn1 maddenin 1. fikrasinda ise
giriste ¢alisanlarin saglik muayenesine tabi tutulacagi belirtilmis, daha sonraki
fikrada ise tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calisacaklar
bakimindan igse uygun olduklarini belirtilen saglik raporlarinin bulunmasi
aranmigtir. Her iki diizenleme, birlikte degerlendirildiginde ¢eligkilidir.
Calisanlarin ise baglarken saglik muayenesi olmasi bir zorunluluk teskil etmezken
iken tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacak isgiler
bakimindan saglik muayenesi ve saglik raporu zorunlu tutulmasi mantikli degildir.

Kanaatimce, bu diizenlemelere gore az tehlikeli sinif da yer alan islerde is¢ilerin

saglik raporlart almasinin gereksiz oldugu anlami ¢ikmaktadir.

Kanuna goére alinmasi gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve glivenlik
biriminde veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan
isyeri hekimi tarafindan verilecegi belirtilmistir. Bu raporlara itirazlar Saglik
Bakanligi tarafindan belirlenen hastanelere yapilir, hastanelerce verilen kararlar
kesindir (ISGK m. 15/3).

Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gézetimden kaynakli her tiirlii ek
maliyet isverence karsilanacak olup, isveren tarafindan karsilanan giderler
calisana yansitilamaz (ISGK m. 15/4). Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin zel
yasaminin gizliligi ve itibarinin korunmasi bakimindan saglik bilgileri gizli tutulur
(ISGK m. 15/5).

H. Isverenin Is Sagh$ ve Giivenligi Konusunda Is Kazasim Bildirme

ve Kayitlar1 Tutma Yiikiimlilugii

ISGK’dan &nce is kazalarinin SGK’na bildirilmemesi halinde herhangi bir

para cezasi ve yaptirim uygulanmiyordu. Sadece bildirimin ge¢ yapilmasindan

2 Malbelegi, 24.
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kaynaklanan nedenlerle sigortali magduriyeti varsa, bundan isveren sorumlu
oluyordu®?. Buda, isverenlerce uygulamanin kétiiye kullanilmasma sebep

oluyordu.

Bu eksik diizenleme, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun vyiiriirliige
girmesiyle birlikte isverenlere is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydin
tutma, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenleme
yiikiimliiliigii  getirmistir (ISGK m. 14/1,a). Bu kayitlar isverene isyerinde
meydana gelen is kazalart ve meslek hastaliklar1 konusunda bilgi verecek, bu
sayede alinmasi gereken Onlemleri alinabilecektir. Ayrica, yasanin gerekgesinde
de ifade edildigi gibi, is kazalarinin alinmayan 6nlemler nedeniyle mi yoksa
calisanlarin is saglhigi ve gilivenligi kurallarina uymamasi nedeniyle mi meydana

geldigini saptayabilecek ve buna uygun politikalar ortaya konabilecektir?*.

Isveren sadece meydana gelen is kazalarinin degil c¢alisam zarara
ugratabilecek ya da isyeri veya is ekipmanini zarara ugratan veya ugratabilecek
olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlemekle yiikiimliidiir (ISGK m.
14/1,b). Bu sayede isveren, igyerini veya is ekipmanini zarara ugratan veya
ugratabilecek ve calisan1 heniiz is kazasi meydana gelmemis olsa da zarara
ugratabilecek ve is kazalarinin habercisi olabilecek bu olaylar1 degerlendirerek

gerekli is saghgi ve giivenligi onlemlerini alabilecektir®®,

Isveren, is kazalarim1 kazadan sonraki ii¢ isgiinii iginde; saglik hizmet
sunucular ile isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini da
Ogrendigi tarihten itibaren ii¢ isgiinii i¢cinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek

246

zorundadir™ (ISGK m. 14/2,a,b). Is kazasmin meydana geldigi giin ile tatil

giinleri ti¢ is ginliik siireye dahil edilmez®*’,

ISGK’na gore, isyeri hekimi veya saglik hizmet sunuculari, meslek
hastaligt 6n tanis1 koyduklar1 vakalart Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

yetkilendirilen saglik hizmet sunucularina sevk eder (ISGK m. 14/3). Saglk

23 Orhan, Is ve Sosyal Giivenlik Uzmani, 39-40.
24 Siizek, 879.

245 Siizek, 879.

248 Caniklioglu, 63-65.

7 Siizek, 878.
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hizmet sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmet sunucular1 ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin
icinde SGK’na bildirmeleri gerekir (ISGK m. 14/4). Ayrica, m. 14’iin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin uygun goriisii alinarak

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenecektir (ISGK m. 14/4).

. isverenin is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Acil Durum Planlar,

Yanginla Miicadele, Ik Yardim Yapma ve Tahliye Yiikiimliiliigii

ISGK da yangm, ilk yardim ve benzeri acil durumlar icin isverenlere

gerekli 6nlemleri alma ylikiimliliigh getirilmistir.

ISGK m. 11 ve Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Y®énetmelik m. 5’e
gore; igveren caligsma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek,
calisanlar1 ve calisma ¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlari
belirleyerek, bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirleri alacak
ve gerekli oOl¢lim ve degerlendirmeleri yaparak acil durum planlarini
hazirlayacaktir. Bunun yaninda igveren acil durumlarla miicadele i¢in isyerinin
biiyiikliigii ve tasidigi ozel tehlikeler, yapilan isin niteligi, ¢alisan sayis1 ile
isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirecek, ara¢ ve gerecleri
saglayacaktir. Bu kisilere gerekli egitim ve tatbikatlar1 yaptirmak ve ekiplerin her
zaman hazir bulunmalarini saglamak da isverenin yiikiimliiliigiindedir. Isveren
isyerinde acil durumlarin 6nlenmesi ic¢in gerekli onlemleri almak yaninda acil
durumlara miidahale konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak

gerekli diizenlemeleri yapacakt1r248.

2% Mollamahmutoglu-Astarl, 1209.
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Bu konunun ayrintilarin1 diizenleyen Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda

Yénetmelik?*®

Resmi Gazete de yayimlanarak 18.6.2013 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amacindan bahsetmis olup,
igyerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda yapilmasi gereken ¢aligmalar
ile bu durumlarin giivenli olarak yonetilmesi ve bu konularda gorevlendirilecek
calisanlarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlenecegi belirtilmistir.
Bahsi gecen yoOnetmelik 22 madde olarak diizenlenmis olup, yoOnetmelik

hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yiirlitecektir

(Yon. m. 22).

ISGK m. 12 ve Yon. m. 10 goére isveren ciddi, yakin ve dnlenemeyen
tehlikenin meydana gelmesi durumunda calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma
yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in, Onceden gerekli
diizenlemeleri yapar ve galisanlara gerekli talimatlar1 verir. Tehlikenin devam
etmesi halinde, acil durumlara miidahale i¢in ISGK m. 11/f.1,c bendine gore
gorevlendirilenler disindaki calisanlardan zorunluluk olmadik¢a islerine devam

etmelerini isteyemez®*°

. Ayrica, igveren, ¢alisanlarin kendileri veya diger kisilerin
giivenligi i¢in ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi i¢in, bilgileri ve
mevcut teknik donanimlart ¢ergevesinde iscilerin miidahale edebilmelerine imkan
saglar. Boyle bir durumda ¢aliganlar, ihmal veya dikkatsiz davranislar1 olmadik¢a
yaptiklart miidahaleden dolayr sorumlu tutulmayacaklardir (ISGK m. 12/2).
Isveren, isyerlerinde yasli, engelli, gebe veya kres var ise cocuklara tahliye
esnasinda refakat edilmesi i¢in tedbirler almak zorundadir. Isveren, acil durum
miidahale ve tahliye yoOntemleri olusturulurken calisanlar disinda miisteri,

ziyaret¢i gibi igyerinde bulunmasi muhtemel diger kisiler de gdz Oniinde

bulundurmak zorundadir (Yo6n. m. 10/4,6).

Ayni galisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi durumunda ise,

yiriitilen isler icin diger isverenlerin yiiriittiigli isler de g6z Oniinde

9 RG., 18.6.2013, 28681.
20 Mollamahmutoglu-Astarli, 1209.
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bulundurularak acil durum plan1 isverenlerce tiim secenekler goz Oniinde
bulundurularak ortaklasa hazirlanir. Ayrica, birden fazla isyerinin bulundugu is
merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya sitelerinin igyerlerince hazirlanan acil
durum  planlarimin = koordinasyonu  yoOnetim  tarafindan  yiritiilecektir

(Yon. m. 17/1,2).

Diger bir konuda, Asil isveren ve alt isveren iligkisinin bulundugu
isyerlerinde acil durum planlar1 nasil yapilacagidir? Boyle bir durumda, isyerinde
bir veya daha fazla alt igveren var ise acil durum planlarinin hazirlanmasi
konusunda igyerinin biitiinli i¢in asil igveren, kendi calisma alan1 ve yaptiklar

isler ile siirl olmak tizere alt isverenler sorumlu olacaktir (Yon. m. 18).

I. igverenin Is Saghg ve Giivenligine iliskin Cahsan Temsilcisi

Gorevlendirme Yiikiimliiliigii

ISGK, saglk ve giivenlik is¢i temsilcisi yerine, is saghign ve giivenligi
bakimindan benzer fonksiyonlar1 icra edecek c¢alisan temsilcisi kavramina yer

: 251
vermis ve ayrica tanimlamistir >

ISGK m. 3/f.,c bendine gore calisan temsilcisi, "Is saghg ve giivenligi ile
ilgili ¢alismalara katilma, ¢alismalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlart temsil etmeye yetkili ¢alisan” olarak
tamimlanmistir. Ayrica, aynt maddenin ¢ bendine gore de destek elemani "Asli
gorevinin yaninda is saghgi ve giivenligi ile ilgili onleme, koruma, tahliye,
vanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda ézel olarak goreviendirilmis

uygun donanim ve yeterli egitime sahip kigi" olarak tanimlanmigtir.

Yine bu konu hakkinda Resmi Gazete %* de "is Saghig ve Giivenligi ile
ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Se¢ilme Usul ve Esaslarina Iliskin

Teblig" yayimlanmaigtir.

! Mollamahmutoglu-Astarli, 1248.

2 RG., 29.8.2013, 28750.
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Teblige gore, calisanin, ¢alisan temsilcisi olabilmesi i¢in, kanunen
birtakim niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Bu nitelikler, a) calisanin
Isyerinin tam siireli daimi calisani olmasi, b) en az 3 yillik is deneyiminin
bulunmasi, c) en az ortaokul diizeyinde 6grenim gormiis olmasi gerekmektedir.
Ancak belirli siireli veya gegici islerde a) ve b) bentleri, isyerinde 3 yillik is
deneyimi bulunmayan calisan Veya aday bulunmamasi halinde b) bendi, ¢alisanlar
veya adaylar arasinda yeterli egitim diizeyine sahip kisi bulunmamasi halinde c)
bendi hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ayrica, yetkili sendika temsilcisinin ¢alisan
temsilcisi olarak gbrev yapmasi halinde a, b, ¢ bentlerinde sayilan nitelikler

aranmaz (Teb. m. 6).

Isveren, is saghg1 ve giivenligi konularinda yapilan calismalara katilma
(ISGK m. 18), teklif getirme, gerekli tedbirlerin alinmasin1 isteme gibi konularda
calisanlar1 temsil etmek tiizere, isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan
sayilarint dikkate alarak dengeli dagilima 6zen gostermek suretiyle, calisanlar
arasinda yapilacak secimle, seg¢imle belirlenemedigi durumda atama yoluyla

calisan temsilcisi atar (ISGK m. 20/1, Teb. m. 5/1a).

Isverenler, isyerinde tehlike kaynagmin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in isverene oneride bulunma ve isverende gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme yetkisine sahip olacak sayida is sagligi ve gilivenligi

calisan temsilcisi gorevlendirmek zorundadir.

Calisan temsilcisi, calisanlar arasinda yapilacak secim veya secimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla, iki ile elli arasinda ¢aliganin bulundugu
isyerlerinde bir, ellibir ile yliz arasinda calisanin bulundugu isyerlerinde iki,
yliizbir ile begyiiz arasinda ¢alisanin bulundugu isyerlerinde ii¢, besylizbir ile bin
arasinda ¢alisanin bulundugu isyerlerinde dort, binbir ile ikibin arasinda ¢alisanin
bulunan igyerlerinde bes, ikibinbir ve iizeri ¢alisanin bulundugu isyerlerinde alti
calisan temsilcisi gdrevlendirilir ISGK m. 20/1,a,b,c.d,e, Teb. m.7). Birden fazla
calisan temsilcisinin bulunmasi halinde, ¢alisan temsilcileri arasindan yapilacak
secimle bas temsilci belirlenir. Oylarin esit olmasi halinde ise, bas temsilci kura

yontemiyle belirlenecektir (ISGK m. 20/2, Teb. m. 8/7).
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Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, isverene oneride bulunma ve tedbir alinmasini
isteme hakkina sahiptir (ISGK m. 20/3, Teb. m. 9/1). Boylece, hem risk bazl
yaklagima gore isyerinde mevcut problemlerin bizzat bu problemlerle
karsilasanlar tarafindan dile getirilmesinin 6nii agilmis olacak, hem de calisanlarin
i saghgr ve giivenligi konusunda yonetime aktif katilimlarimin saglanmasiyla

calisma barisinin saglanmasina destek olunmus olacaktir®®,

Gerek c¢alisan temsilcilerinin, gerek destek elemanlarinin gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle haklar1 kisitlanamaz ve kendilerine igveren tarafindan
gorevlerini basariyla yerine getirebilmeleri igin gerekli imkanlar saglanmak
zorundadir (ISGK m. 18/3, 20/4, Teb. m. 9/2). Calisan temsilcileri bu gorevlerini
yerine getirirken, isyerlerinde is saghgi ve gilivenligi i¢in aliman Onlemlerin
yetersiz oldugunu tespit eder veya teftis sirasinda bu durumu ortaya c¢ikarirlarsa,
eksikliklerin giderilmesi i¢in yetkili makamlara basvurabilirler. Yukarda
bahsedildigi tiizere, isverenler bu veya benzer durumlardan dolayr ¢alisan

temsilcilerinin haklarimi kisitlayamazlar.

Calisan temsilcisi gorevi geregi igverenin veya isyerinin mesleki sirlari ile
gordiigii, 6grendigi hususlar1 ve calisanlara ait 6zel bilgileri gizli tutmak
zorundadir. (Teb. m. 9/3). Calisan temsilcilerinin egitim esaslari, 15/5/2013 tarihli
ve 28648 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Calisanlarin Is Saghig ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore belirlenir.
Ayrica, calisan temsilcilerine is sagligi ve giivenligi kurulu bulunan igyerlerinde
kurul tiyeleri ile birlikte is sagligi ve giivenligi konularinda 6zel egitim verilmesi
de saglanabilir (Teb. m. 11/1,2). Isyerinde ilgili kanunlar geregince yetkili sendika
bulunuyorsa, isyeri sendika temsilcileri c¢alisan temsilcisi olarak da gorev

yapabilecektir ISGK m. 20/5).

253 Aktay-Arici-Kaplan, 130.
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K. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda ilgili Organizasyonu

(Birimleri) Olusturma Yiikiimliiliigii

1. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

a. Genel Olarak

Is saglig1 giivenligi konusunda alinabilecek tiim 6nlemler iginde belki de
en 6nemlisi isyerinin is giivenligi konusunda iyi bir sekilde drgiitlenmesidir. Is
sagligi ve glivenligi literatiiriinde isabetli bir 6zdeyis vardir: "onleme is yerinden

1254 Jscilerin sagligmi ve giivenligini korumak amaciyla tarihsel siireg

baslar
icinde, isyeri disinda ve isyeri diizeyinde olmak iizere farkli organlardan olusan 'is

saglig1 ve gilivenligi organizasyonu' meydana getirilmistirZSS.

Isyerinde is saghig1 ve giivenligi konusunda etkin bir &rgiitlenme ve is
denetim saglayan isletmelerin is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi

konusunda basar1 saglamalar1 normaldir®®

. Bu konuda yapilan gozlemler, bu
orgiitii gerektigi sekilde kuran ve isyerinde bir is giivenligi gelenegi yaratan
isletmelerin is kazalari ve meslek hastaliklar1 ile miicadelede basarili olacagini

ortaya koymaktad1r257.

Isverenin en onemli yiikiimliiliiklerinden biri isyerinin is sagligi ve
giivenligi konusunda &rgiitlenmesidir. Is saghg ve giivenligi (dis) denetiminin
yetersizligi ancak isyeri orgiitiiniin is giivenligi konusundaki c¢abalar1i ve ig

denetimlerle giderilebilir®®.

Isyerlerinde is saghig1 ve giivenligi organizasyonu olusturma konusunda

esas sorumluluk daha oncede bahsettigim iizere isverene diismektedir. Isveren,

4 Siizek, Iscilerin Haklar1, 613-614. Siizek, Isverenlerin Yiikiimliilikleri, 513.
2 Giizel, isyeri Hekimligine Yaklasim, 21.

20 Giizel, isyeri Hekimligine Yaklasim, 22.

27 Siizek, igverenlerin Yiikiimliiliikleri, 513.

28 Siizek, is¢i Saghig 30-33. Siizek, 878. Ekmekei, Isyeri Orgiitlenmesi, 6.
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konunun 6nemini goz Oniinde bulundurarak gereken tedbirleri almak ve isyeri

orglitlenmesini saglamak zorundadir®®.

ISGK bakimindan da is saghgi ve giivenligi kurulu bir damigma organ
niteliginde degildir. ISGK da isverenin, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun
kurul kararlarmi uygulayacag (ISGK m. 22/1), bu yiikiimliiliiklerine uymamasi

halinde de idari para cezasi ile karsilasacagi belirtilmistir (ISGK m. 26/1,i)*°.

Asagida isverenlerin ISGK ve konuya iliskin ilgi yonetmeliklerle getirilen,
is saghigr ve giivenligi kurulu olusturma ylkimliligi, isyerinde is saghigi ve
giivenligi ile ilgili birimleri olusturma yiikiimliliigi, isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani istthdam etme ve isyeri saglik birimi olusturma yikiimliiliikklerinden

bahsedilecektir.

b. Kurulma Kosullar:

ISGK m. 22°de getirilen diizenlemeye gore Is Sagligi ve Giivenligi
Kuruluna, elli veya daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde, is saghigr ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda
bulunmak tiizere kurul olusturulacagi, isverenin is sagligl ve glivenligi mevzuatina
uygun kurul kararlarin1 uygulayacagi éngoriilmiistiir (ISGK m. 22/1). Bu kurullart
ayrintilh  olarak diizenleyen Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullart Hakkinda
Yo6netmelik?®' Resmi Gazete de 18.1.2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

ISGK 6nemli bir degisiklige giderek, 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli
olarak s6z konusu kurullarin kurulmasi i¢in yapilan isin sanayiden sayilan is
olmasi kosulu aranmamistir. Bu nedenle, artik sanayi isi yapan isverenlerin
disinda ticari veya tarim ve orman islerinden sayilan isleri yapan isverenler ya da

kamu kesimi igverenleri diger deyisle elli ve daha fazla c¢alisani bulunan tiim

5 Ozbek, 71.
20 Mollamahmutoglu-Astarli, 1238.
1 RG.,18.1.2013, 28532.
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262 Kisacasi getirilen yeni diizenleme

igyerleri bu kurullar1 olusturmak zorundadir
ile ISGK m. 37 ile vyiiriirliikten kaldirilan, Is K. m. 80 yer alan isyerinin sanayiden

sayilmasi kosulu kaldirilmistir.

ISGK diger degisiklik ise, 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkli sekilde, ISGK
m. 22/1'de kurul olusturulmas: i¢in elli ve daha fazla c¢alisanin bulunmasi
kosulunun "devamli" bir nitelik tasimasi hiikmiine yer verilmemesidir. Bu
durumda s6z konusu hiikkmii "isyerinde hi¢cbir donemde elliden az is¢i
calistirllmamas1" olarak degil, genel olarak isin ve igyerinin niteligi bakimindan
elli ve daha fazla is¢inin bulunmasi gerektigi seklinde anlamak daha uygun

olacaktir®®®,

Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik m. 5/f.1e gore,
fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyeri bulundugu
hallerde is saglig1 ve giivenligi kurullar1 her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurulacag:
belirtilmistir. Ayrica ihtiya¢ duyulmast halinde kurullar arasinda koordinasyon ve
bilgi aligverisi yonetmelik m. 5/f.2’de yer alan usule uygun olarak isverence

saglanacaktir.

¢. Kurulun Olusumu

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmelik m. 6’ya gore bu
kurullar, igveren veya isveren vekili, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan
kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiirtitmekle gorevli bir
kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen ustabasi
veya usta, calisan temsilCisi, birden ¢ok c¢alisan temsilcisi olmasi halinde bas
temsilciden olusur. Kurulun bagkani isveren veya igveren vekili, kurulun sekreteri
ise is giivenligi uzmamidir. Is giivenligi uzmanmin tam zamanh calisma

zorunlulugu olmayan isyerlerinde kurul sekreteryasi, insan kaynaklan, personel,

%62 Siizek, 881. Aktay-Arici-Kaplan, 131. Akin, 128. Karakag, 138.
Mollamahmutoglu-Astarli, 1237.
253 Mollamahmutoglu-Astarli, 1238.
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sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi tarafindan

yiiriitiilecektir (Yon. m. 6/2).

Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler
veya idari ve mali isleri yliriitmekle gorevli kisi ve varsa sivil savunma uzmant,
kurul iiyeligine igveren veya igveren vekili tarafindan atanirlar (Yon. m. 6/3,4).
Formen, ustabasi veya usta, bunlarin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida agik
oyla secilir. Secimle belirlenememesi halinde atama isveren tarafindan yapilir
(Yon. m. 6/5). Kurulda yer alan formen, ustabasi veya usta ile g¢alisan

temsilcisinin ayn1 usullerle yedekleri segilir (Yon. m. 6/6).

Is saghg ve giivenligi kurulunun olusturulmas yeterli olmayip, kurul
tiyelerinin is sagligi ve giivenligi konularinda donanimli ve yeterli bilgiye de
sahibi olmalar1 gerekir. Isveren tarafindan, Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar
Hakkinda Yo6netmelik m. 7°de yer alan asgari konulan igerecek sekilde kurul
liyelerine ve yedeklerine egitim verilmesi saglanacaktir. Ayrica, asil igveren alt
igveren iligkilerinde ortak kurul olusumunda egitimden her iki igveren sorumlu

olacaktir (Yon. m. 7/2).

d. Kurulun Gorevleri

Is Saghg ve giivenligi kurullarmin gorev ve yetkileri Yonetmelik m. 8’de
sinirhi olarak sayilmistir. Kurulun gorevleri, isyerinin niteligine uygun bir i¢
yonerge taslagi hazirlayarak igveren veya isveren vekilinin onayma sunmak ve
uygulanmasini izlemek, isyerinde is sagligi ve giivenligi konularinda isyerinde
calisanlara yol gostermek, isyerinde meydana gelen is kazas1 veya tehlikeli vaka,
meslek hastaliginda ve bu konularda tehlike halinde gerekli arastirmayr yapmak,
isyerinde 1§ saghig1 ve giivenligine iligkin tehlikeleri ve dnlemleri degerlendirerek
tedbirleri belirlemek ve isveren veya isveren vekiline bildirmek, igyerinde
yapilacak bakim ve onarim g¢alismalarinda gerekli giivenlik Onlemlerini
planlamak, ISGK m. 13°de getirilen ¢alismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili
olarak acilen toplanarak karar vermek, isyerinde teknoloji, is organizasyonu,

calisma kosullari, sosyal iliskiler, calisma ortami ile ilgili tiim faktorleri goz
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Oniinde tutan genel bir Onleme politikas1 gelistirerek kanun hiikmi geregi

gorevlerini yerine getirmek zorundadirlar®®,

Is saglig1 ve giivenligi kurullarinin yukarida belirtilen gorev ve yetkileri
yaninda uymalar1 gereken bazi yiikiimliiliikkleri de vardir. Kurullar is saghigi ve
giivenliginin  saglanmasi amaciyla yapacaklar1 Onerilerde, bulunacaklari
tavsiyelerde ve verecekleri Kararlarda isyerinin durumunu ve isverenin
olanaklarint g6z oniinde tutacaklardir (Yon. m. 11/1). Ayrica, kurul tiyeleri, gerek
gorevleri nedeniyle igyerinin yapim ve tretim teknikleri, gerek ticari sirlari ve
ekonomik durumlar1 hakkinda 6grendiklerini gizli tutmak zorundadirlar (Yon. m.
11/2). Ancak, kurul iiyelerinin bu nitelikleri tagimayan isyerindeki saglik ve
giivenlik yoniinden eksik bulunan hususlar hakkinda agiklamalar yapmalart ve

goriis bildirmeleri belirtilen kapsamda sayilmamaktadir®®.

Ayrica kurullar, is saglig1 ve giivenligi yoniinden denetim (teftis) yapmaya
yetkili bakanlik is miifettislerine isyerinde yapacaklari denetim ve incelemelerde

kolaylik saglamak ve yardimci olmakla yiikiimliidiirler (Y6n. m. 11/3).

e. Cahsanlarin Yiikiimliiliikleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik m. 12/f.1 uyarinca
calisanlar, saglik ve giivenligin korunmasit ve gelistirilmesi amaciyla kurul
tarafindan konulan kurallar, yasaklar ile alinan kararlara ve tedbirlere uymak

zorundadirlar.

Diger bir yandan da, calisanlar isyerinde is saghigr ve gilivenligi
onlemlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan 6nlemlere uyulmasi hususunda
is sagligi ve giivenligi kurulu ile isbirligi yapmak zorundadirlar (Yon. m. 12/2).
Calisanlar, ayrica kurul tarafindan alinan kararlar ve uygulamada karsilastiklari
giiclikler hakkinda, c¢alisan temsilcileri araciligi ile kurula bilgi verirler

(Yon. m. 12/3).

264 Centel, Kurullar, 17.
265 Centel, Kurullar, 22.
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f. Kurulun Cahsma Usulleri ve Kararlarin Baglayicihigi

Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik m. 9 geregince
kurullar ayda en az bir kez toplanir. Ancak kurul, igyerinin tehlike sinifin1 dikkate
alarak, tehlikeli isyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise ii¢ ay
olarak belirlenmesine karar verebilir (Y6n. m. 9/1,a). Toplantinin giindemi, yeri,
giinii ve saati toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce kurul tiyelerine bildirilmesi
gerekmektedir (Yon. m. 9/1,b). Oliimlii, uzuv kayipli veya agir is kazasi halleri
veya Ozel bir 6nlemi gerektiren énemli hallerde, kisaca olaganiistii durumlarda
kurul tyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya c¢agirabilir
(Yo6n. m. 9/1,c).

Kurul toplantilarinin giinliilk ¢alisma saatleri iginde yapilmasi asildir.
Kurulun toplantilarinda gececek siireler kurulda calisanlar bakimindan ¢alisma
siiresinden sayilir (Yon. m. 9/1,¢). Kurul, {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
isveren veya igveren vekili baskanliginda toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunlugu
ile karar alir. Cekimser oy kullanilamaz. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu
karar1 belirleyecektir (Yon. m. 9/1,d). Her toplantida alinan kararlar1 igeren bir
tutanak diizenlenir, imza altina alinan kararlar herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin igverene bildirilmis sayilir (Yon. m. 9/1,e). Toplantida alinan kararlar
geregl yapilmak iizere ilgililere duyurulur. Kurul tarafindan, c¢alisanlara

duyurulmasi yararli goriilen konular igyerinde ilan edilir (Y6n. m. 9/1,f).

Diger yandan, kurulca isyerinde veya igyerlerinde ilan edilen kararlar
isverenleri ve calisanlar1 baglar (Yén. m. 9/2). Ayrica, kurul ISGK m. 13°de
belirtilen ¢alismaktan kaginma hakki taleplerinde birinci fikranin (a) bendine gore
belirlenen siire dikkate alinmaksizin acilen toplanir. Toplantida alinan karar

calisan ve galisan temsilcisine yazili olarak teblig edilir (Y6n. m. 9/3).

Isverenler, is saghg ve giivenligi kurullarinca, is saghgi ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak alinan kararlari uygulamakla yikimli tutularak, bu

kurullarim etkin hale getirilmesi istenmistirZGG. Ancak, kurul tarafindan verilen

206 Aktay-Arici-Kaplan, 133.
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kararlar iizerinde igverenin takdir hakki olmayip, bunlar1 uygulamak zorunda ise
de, s06z konusu kararlar hukuken icrai karar niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle,
bu kararlarin kendiliginden diger deyisle baska bir isleme gerek kalmaksizin
uygulanmalart miimkiin olmayip, uygulanmalari isverenin veya isveren vekilinin

bu yoldaki islemini gerektirmektedir®®’.

g. Alt Isveren Iliskisinin Bulundugu Durumlarda

Son yillarda 6zellikle alt isveren igyerlerinde (6liimlii veya yaralanmali) i
kazalarmm siklikla ortaya c¢ikmasi nedeniyle ISGK da isyerinde kurulan alt
isverenlik iligkilerinin, isyerindeki is¢i sayilari bakimindan is sagligi ve giivenligi
kurulunun olusturulmasini engelleme amaciyla kullanilmasinin 6niine ge¢ebilmek
icin ve igyerinde asil igveren ve alt igveren tarafindan olusturulan kurullarin

koordinasyonunu saglayabilmek i¢in bazi diizenlemelere yer verilmistir®®®.

Geligmis iilkelerde, igyeri diizeyinde ortak kurullar aracilig: ile is sagligi
ve giivenligi faaliyetlerinin yiiriitilmesi yaygmn olarak goriilmektedir®®.
Tiirkiye'de de 4857 sayil1 Is K. miilga m. 80’de bu husus diizenlenmisti. Anilan
hiikmiin ISGK da kaldirilmasinm ardindan konunun yasal temeli amlan kanunun
m. 22 ve Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkindaki Yénetmelik m. 4 ve m.

7’de diizenlenmistir.

ISGK m. 22 uyarinca, asil isveren ve alt isveren tarafindan ayr1 ayr1 kurul
olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda
isbirligi ve koordinasyon asil igsverence saglanacak, asil isveren tarafindan kurul
olusturulmas1  durumunda, kurul olusturmasi gerekmeyen alt igveren
koordinasyonu saglamak {izere vekaleten yetkili bir temsilci atayacaktir (ISGK
m.22/2,a,b). Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt isverenin toplam

calisan sayist elliden fazla ise, koordinasyonu asil igverence yapilmak kaydiyla,

267 Centel, Kurullar, 20.
2%8 Mollamahmutoglu-Astarl, 1238. Siizek, 884-885.
269 Akin, 131.
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asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulacaktir

(ISGK m.22/2,¢).

Alt igverenin ¢alisan sayisi elli ve daha fazla, asil isverenin calisan sayisi
ellinin altinda ise kurul alt isverence olusturulur. Asil igveren alt isverenin
olusturdugu kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak {izere vekaleten yetkili bir

temsilci atar (ISGK m. 22/2,c, Yon. m. 4/2,¢).

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Y&netmelik de ISGK’na
paralel diizenlemeler getirmektedir. Getirilen diizenlemeye gore elli veya daha
fazla calisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siirekli islerin bulundugu isyerlerinde
igveren, 1§ sagligi ve gilivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak tizere kurul

olusturmak zorundadir (Yon. m. 4/1).

Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt iligkisinin bulundugu hallerde, asil
igveren ile alt igverenin ayr1 ayri elli veya daha fazla ¢alisan1 varsa, asil igveren ve
alt isverenin ayr1 ayr1 kurul olusturma yiikiimliligli 6ngoriilmiis olup, is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve alinacak kararlarin uygulanmasinda
isbirligi ve koordinasyon asil isverende olacaktir (Yon. m. 4/2,a). Ancak sadece
asil igverenin calisan sayisi elli ve daha fazla ise kurul asil igveren tarafindan,
sadece alt isverenin c¢alisan sayis1 elli veya daha fazla ise kurul alt igveren
tarafindan olusturulacak olup, her iki durumda da sayis1 az olan isveren kurula
isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atamak

zorundadirlar (Yon. m. 4/2,a,b,c).

Gerek asil igverenin, gerek alt igverenin ayr1 ayri calisan sayist ellinin
altinda ise, ancak toplam calisan sayisi ellinin iistiinde ise koordinasyon asil
igverence yapilmak kaydiyla, asil igveren ve alt isveren tarafindan birlikte kurul
olusturulacaktir. Kurulun olusumunda Yonetmeligin m. 6 gore iiyeler ve kurul
sekreteri her iki isverenin ortak karar1 ile atanir (Yon. m. 4/2,¢). Bunun gibi, asil
igverenle alt isverenin ortak kurul olusturmasi halinde kurul {iyelerinin

egitiminden her iki igveren birlikte sorumludur (Yon. m. 7/2).

Bir ¢aligma alaninda meydana gelecek muhtemel bir kaza, ayn1 alandaki
diger igveren calisanlarini da etkileyeceginden dolay1 bu risklerin dnlenmesine
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iliskin kurul kararlar1 konusunda isverenler arasinda bir bilgi akisina ve

210 JSGK ve Is Saghg ve Giivenligi

koordinasyona ihtiyag bulunmaktadir
Kurullart Hakkindaki Yo6netmelik bu konuya iliskin olarak, aralarinda asil igveren
alt igveren iligskisi bulunmamasina karsin ayni c¢aligma alaninda birden fazla
isverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi halinde
igverenler, birbirlerinin c¢aligmalarim1 etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda
diger isverenleri bilgilendirmek zorundadirlar (ISGK m. 22/3, Yén. m. 4/3)
hiikkmiinii getirmistir. Ornegin, aym cografi alanda faaliyet gdsteren sirket
gruplarina ait sirketler (igverenler) ayr1 ayri is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturacaklar, ancak yasada belirtildigi sekilde birbirlerini etkileyecek kurul

kararlar1 konusunda diger isverenlere bilgi vereceklerdir®’.

2. 1dsverenin lIsyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Olusturma

Yiikumliiligu

a. Genel Olarak Is Saghg ve Hizmetleri

Isverenin isyerinde is sagh@ ve giivenligini oOrgiitleme yiikiimliiliigii
cercevesinde yerine getirilmesi gereken hizmetler, esas itibariyle ISGK m. 6 "Is
Saghgl ve Giivenligi Hizmetleri", m. 7 "Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi”, m. 8 ise "Is Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlar1" ve her ikisi de
30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri

2, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

273

Y 6netmeligi?’
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligi“™ ile 20.7.2013 tarihinde yayimlanan Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yé6netmelik’te?”* diizenlenmistir®’.

20 Mollamahmutoglu-Astarl1, 1238.
211 centel, Kurullar, 20.

212 RG., 29.12.2012, 28512.

2B RG., 29.12.2012, 28512.

2 RG., 20.7.2013, 28713.

2" Siizek, 886.
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ISGK m. 6, ayn1 kanunun m. 37 ile yiiriirliikten kaldirilan, is K. m. 81
getirilen diizenlemede yer alan, isyeri hekimi ve gereginde diger saglik
personelinin ve i glivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi i¢in dngoriilen "devamli

olarak en az elli is¢i ¢alistirilan igyerleri" kosulu, yer almamistir’.

ISGK m. 6/1,a bendinde ve Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi’nin m. 5/1 getirilen diizenlemeye gore, isveren mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢aligmalar1 da kapsayacak, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in ¢alisanlar arasindan is
giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger personeli gorevlendirmek zorundadir.
Calisanlar arasinda belirlenen nitelikte personel yoksa, bu hizmetin tamamini veya
bir kismmi ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilecektir. Gerekli niteliklere veya belgeye sahipse, tehlike veya caligsan
sayisina gore, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilecektir. Is saglig
ve glivenligi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin gerekli arag, gere¢, mekan ve
zaman gibi biitiin ihtiyaclar1 isveren tarafindan karsilanacaktir (ISGK m. 6/1,b,
Yén. m. 5/5,a). Ayrica, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, is saghigi ve giivenligi hizmetlerini, Saghk
Bakanligi'na ait doner sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi, 4734

sayili Kanun Hiikiimleri gergevesinde de alabilir (ISGK m. 6/2).

Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin m. 7’de
getirilen kosullar dahilinde Bakanlik¢a destek saglanabilir. Getirilen diizenlemeye
gore destekten kamu kurum ve kuruluslar1 harig, ¢alisan sayisi on kisiden az olan
ve ¢ok tehlikeli ve tehlikeli smifta yer alan isyerleri faydalanabilir. Ancak
Bakanlar Kurulu, ¢alisan sayist on kisiden az olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinin de destekten faydalanmasina karar verebilir. Giderler, is kazas1 ve
meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollart i¢in toplanan primlerden
kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse
edilecektir. Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinin esas alinacagi
belirtilmistir. Diger yandan, kanun ve mevzuat geregi yapilan denetimlerde,

isverenin ¢alisanlarin sigortalilik bildiriminin yapilmadigini tespit edilmesi

276 Aktay-Arici-Kaplan, 133.
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durumunda igverenler saglanan destekten {i¢ y1l boyunca yararlanamayacaklardir.
Ayrica, uygulamaya iligkin olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
dogabilecek sorunlar1 ¢cdzmeye Bakanlik yetkilidir (ISGK m. 7/1,a,b,c,¢,d).

Bu konu hakkinda, Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik®’’ 24.12.2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bahsi gegen Yonetmelik yukaridaki paragrafta detayli olarak anlatildigi tizere,
ISGK m.7’ye dayanilarak hazirlanmistir (Yén. m. 2). Yonetmeligin destekten
yararlanacak isyerlerinin tespiti baslikli m. 4/f.2’ye gore, destekten Tiirkiye
genelinde ondan az c¢alisani bulunan tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinin isverenleri faydalanacaktir. Calisan sayisinin ondan az olup
olmadiginin tespitinde birtakim sartlar aranacaktir. Bunlar, ayn1 isverenin Tiirkiye
genelinde birden fazla tescilli igyerinin bulunmasi halinde, ayni1 igveren tarafindan
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun m. 4/f.1,a bendi kapsaminda Tiirkiye genelinde tehlikeli ve g¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde calistirilan toplam sigortali sayisi esas
alinacaktir. Isverenden is alan alt isverenlerce calistirilan sigortalilarin toplam
calisan sayis1 da hesaba dahil edilecektir. Isyerinde cesitli nedenlerle ay icinde
calismasi bulunmayan ve iicret 6denmeyen sigortalilar toplam calisan sayisina
dahil edilecektir. Her bir ayda Kuruma verilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinde kayithh sigortali sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinde kayith sigortali sayisi diisiiriilerek hesaplanacaktir. Ay iginde
ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali sayisina dahil edilecektir. Son
olarak da, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda belirtilen
aday cirak, c¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ¢alisan sayisinin

tespitinde dikkate alinmayacaklardir.

Yonetmelik kapsaminda saglanan destekle ilgili olarak gerektiginde
Bakanlik ve Kurum denetim elemanlar1 tarafindan denetim yapilacaktir.
Yonetmelik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yiiriitiilecektir
(Yon. m. 10/12).

21" RG., 24.12.2013, 28861.
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Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak da bu konuda isverenin yiikiimliiliikkleri arasindadir
(ISGK m. 6/1,c, Yon. m. 5/5,c). Diger yandan isverenler, gérevlendirdigi kisiler
veya hizmet aldig1 ortak is sagligi ve giivenligi birimleri tarafindan is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen 6nlemleri
almakla yiikiimliidiir (ISGK m. 6/1,¢, Yon. m. 5/5,¢). Ayrica isveren, ¢alisanlarin
saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular
hakkinda, gorevlendirdigi kisileri veya hizmet aldig1 ortak saglik ve giivenlik
birimini, baska isyerlerinden c¢alismak tizere kendi isyerine gelen ¢alisanlar1 ve
bunlarin isverenlerini bilgilendirir ISGK m. 6/1,d, Yén. m. 6/1,c). Diger yandan,
is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin, ¢alisanlara mali yiikk getirmeyecek sekilde

sunulmasi gerekmektedir (Yon. m. 9).

Ayrica, galisanlarm hak ve yiikiimliiliikkleri de, Is Saghg ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde belirtilmistir. Buna gore c¢alisanlar, saglik ve
giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is sagligi ve giivenligi kuruluna, kurulun
bulunmadig: isyerlerinde ise isverene bildirerek durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebileceklerdir. Ayrica, c¢alisanlar ve
temsilcileri, igyerinde yiiriitiilecek is sagliglt ve gilivenligi hizmetlerinin amag ve
usulleri konusunda haberdar edilir ve elde edilen verilerin kullanilmas: hakkinda
bilgilendirilirler (Yo6n. m. 8/1,2).

Calisanlarin, isyerinde saglikli ve giivenli ¢aligma ortaminin korunmasi ve
gelistirilmesi ic¢in bir takim yiikiimliliikleri vardir. Calisanlar, igsyeri hekimi, is
giivenligi uzmani veya isveren tarafindan verilen is sagligi ve giivenligiyle ilgili
mevzuata ve talimatlara uymak zorundadirlar. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
yerine getirmek lizere igveren tarafindan gorevlendirilen kisi veya OSGB’lerin
yapacagi caligmalarda isbirligi yapmak ve is saghigr ve giivenligine iliskin
calismalara, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim programlarina
katilmakla ylikiimlidiirler. Makine, tesisat ve kisisel koruyucu donanimi verilen
egitim ve talimatlar dogrultusunda ve amacina uygun olarak kullanmak ve
giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilagtiklarinda ve koruma

tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya c¢alisan temsilcisine derhal
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haber vermekle yiikiimliidiirler. Son olarak da, teftise yetkili makam tarafindan
igyerinde tespit edilen noksanlik ve ilgili mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
konusunda, igveren ve c¢alisan temsilcisi ile igbirligi yapmak zorundadirlar (Yon.

m. 8/3,a,b,c,¢.d,e).

Yukarida da goriilecegi lizere, igveren isyerinde kanunca aranan sarlar
dahilinde is sagligi ve hizmetlerini yiirtitmekle miikelleftir. Bu yiikiimliligi
yerine getirirken asagida detayli olarak bahsedilecegi iizere; is glivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personelini bu hizmetleri saglayabilmek igin
gorevlendirmeli veya isyeri disindan ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden

hizmet alarak bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmelidir.

b. Is Saghg ve Giivenlik Birimi

Isyeri saglik ve giivenlik birilerine iliskin hiikiimler Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu ile Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
ISGK m. 3/f.1,i’ye ve Yon. m. 4/f.1,¢’ye gore isyeri saglk ve giivenlik birimi
"[syerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan, gerekli

donanmim ve personele sahip olan birimi" ifade etmektedir.

Isverenlerce uyulmasi gereken galisma siireleri nedeniyle isyeri hekimi ve
is giivenligi uzmaninin tam siireli olarak gérevlendirilmesi gereken durumlarda,
igveren bir igyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak zorundadir. Bu durumda,
calisanlarin tabi oldugu yasa hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 4857 sayili Is
Kanunu’na gore belirlenen haftalik calisma siiresi dikkate alinacaktir (ISGK m.
8/6). Yukarida da deginildigi gibi, 4857 sayili Is K. dan farkli olarak, ISGK isyeri
saglik ve glivenlik birimi olusturulmasi bakimindan isyerinde ¢alisan is¢i sayisini

ve bunlarin devamli nitelikte olup olmadiklarini dikkate almamaktadir®’®,

Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin igveren tarafindan
isyerlerinde kurulacak olan is saghig1 ve giivenligi birimlerinin (ISGB) olusumu ve

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin sartlar Yonetmelik m.

2% Mollamahmutoglu-Astarl, 1244.
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10 ve m. 11 diizenlenmistir. Buna gore, isyeri saglik ve giivenlik birimi, en az bir
igyeri hekimi ve isyerinin girdigi tehlike sinifina uygun belgeye sahip en az bir is
giivenligi uzmanindan olusur. Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen
isyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu olmamakla birlikte
isveren ISGB’lerde isterse diger saglik personeli de gorevlendirebilir (Yon. m.
10/1). Is saglhig giivenligi birimlerinde saglanacak sartlara iliskin olarak getirilen
diizenlemeye gore, bu birimin asil igin yiiriitiildiigi mekanda ve giris katinda
olmasinin esas oldugu, tam zamanli gorevlendirilecek her isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani i¢in ayni sartlarda oda tahsis edilecegi, hangi arag¢ ve gerecler ile
donatilacagi ve acil durumlarda c¢alisanlarin en yakin saglik birimine ulastirilmasi

279, Ayrica, s

i¢in uygun arag¢ bulundurulacagi 6ngériilmiistiir (Yon. m. 10/2,a,b,c)
saglhigi ve giivenligi biriminin boliimleri ayn1 alanda bulunmasi ve bu alanin
calisanlar tarafindan kolaylikla goriilebilecek sekilde isaretlenmesi gereklidir

(Yon. m. 10/3).

Tam siireli isyeri hekimi ve uzmani goérevlendirilmesi gerekli olmayan
hallerde isverenin gorevlendirdigi kisi veya Ortak Saglik Giivenlik Birimlerinin
(OSGB) gorevlerini yerine getirmeleri icin asgari hangi sartlar1 saglamakla
yiikkiimlii oldugu, isyerinde 50 veya daha fazla ve 50'den daha az calisanin

olmasina ayrimina gidilerek diizenlenmistir (Yon. m. 11/2,3).

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmelik m. 13°de ISGB ve OSGB
gorev, yetki ve sorumluluklari ayrintili bir bi¢imde diizenlenmistir. Asagidaki
konu baghiginda, OSGB’nin Yonetmelik m. 13 uyarinca gorev, yetki ve

sorumluluklar ayrica incelenecektir.

ISGB, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami olusturulmasina
katkida bulunulmas1 maksadiyla; Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine karsi
yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, 6nleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde,
calisma ortam1 hakkinda isverene rehberlik yapilmasindan ve Oneriler
hazirlayarak onayma sunulmasindan, calisanlarin sagligimi korumak amaci ile

yapilacak saglik gézetiminin uygulanmasindan, ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi

279 Aktay-Arici-Kaplan, 136.
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egitimleri ve bilgilendirilmeleri konularinda planlama yapilarak isverenin onayina
sunulmasindan, Isyerinde kaza, yangin, dogal afet vb. konularda, acil durum
planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi gereken
uygulamalarla ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmasindan,
yillik ¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is
saghigr ve giivenligine iliskin bilgilerin ve ¢alisma sonuglarinin kayit altina
alinmasindan, ¢alisanlarin yiriittiigii isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi
sonuclart ile ige giris ve periyodik saglik muayenesi sonuglari, is kazalari ile
meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik
ilkesine uyularak saklanmasindan, Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri ile ilgili yonetmelik ile Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda YoOnetmelik
kapsaminda hizmet verdikleri alanlarda belirtilen gorevlerin yerine getirilip
getirilmediginin izlenmesi bakimindan igverene karsi sorumludurlar (Yon.
13/1,a,b,c,¢,d,e.f). Ayrica, ISGB is saghig ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi
sirasinda  isin normal akigini aksatmamaya Ozen gostermek zorundadir

(Yon. m. 13/3).

c. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

Isveren, is sagh@ ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmek icin

yukaridaki paragrafta goriilecegi tlizere c¢alisanlar1 arasindan  birilerini

gorevlendirebilecegi gibi, ¢aliganlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel

bulunmamasi (veya gérevin bu kisilerce kabul edilmemesi) halinde, bu hizmetin
tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da
gerceklestirebilir (ISGK m. 6/1,a)280. Isveren, isyerindeki isle ilgili faaliyetin is

saglhigi ve giivenligi konusunda ileri derecede uzmanlik gerektirmesi halinde buna

280 Akin, Hukuksal Sonuglar, 34.
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ihtiya¢ duyabilecegi gibi kiiciik isletmeler i¢in de disaridan hizmet alinmasi

isletmeler i¢in daha az masrafli bir yol olabilir®®".

OSGB, ISGK m.3/f.l,m bendinde, "Kamu kurum ve kuruluslar, organize
sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan, isyerlerine is saghgi ve giivenligi hizmetlerini sunmak tizere kurulan

gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢ca yetkilendirilen birimi’

olarak tanimlanmistir.

Yukaridaki paragrafta bahsedildigi iizere, ISGK’na gére isyeri saglik ve
giivenlik birimi belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanimnin tam siireli gorevlendirilmesi gereken hallerde kurulacaktir (ISGK m.
8/6). Kanunun bu ifadesinden de anlasilacagi iizere, isyerinde calisma siiresi
nedeniyle isyeri hekimi ve i3 gilivenlig§i uzmaninin tam siireli olarak
gorevlendirilmesi gerekmedigi durumlarda isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma

zorunlulugu bulunmadig: gibi bir sonug ¢ikmaktadir®,

Isveren isyerinde gorevlendirilecek veya hizmet almacak OSGB'nde
gorevli isyeri hekimi, is gilivenligi uzmani ve diger saglik personelinin
gorevlendirilmesi konusunda c¢alisan temsilcisinin  6nceden  goriislerinin
alinmasin1 saglamakla ve gorevlendirdigi veya OSGB'lerinde ¢alisan kisilerin
calisma saatleri, gorev, yetki ve sorumluluklart hakkinda calisan temsilcisi ve
calisanlar bilgilendirmekle yiikiimlidiir (Y6n. m. 6/1,a,b). Yine isveren isyerinde
yiiriitiilen is saglig1 ve gilivenligi faaliyetlerine iligkin her tiirlii kaydi, ¢alisanlarin
kisisel saglik dosyalarini isten ayrilmalar: tarihinden itibaren en az 15 yil siireyle

saklamasi gerekmektedir (Yon. m. 7/1,a,b).

Isverenin, is saghg ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerinden
personel gorevlendirmesi veya OSGB’lerinden hizmet almak suretiyle bu
konudaki yetkilerini devretmesi durumunda isverenin bu hizmetlere iliskin
yiikimliiliikleri devam edecektir. Diger taraftan, isveren isyerinde gorev yapan

isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve diger saglik personeli ile hizmet alinan

%81 Siizek, 902. Caniklioglu, 49. Ocak, 95-96. Arict, is Saghg, 115-123.
Ustiiner, 2123.

%82 Mollamahmutoglu-Astarl, 1244.
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OSGB’lerin ISGK’na gére gecerli yetki belgesi ile gorevlendirilmesinden de
sorumludur (Yo6n. m. 5/6, 5/7).

ISGK m.4/f.2'de "Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmas, isverenin sorumluluklarint ortadan kaldirmaz" denildiginden, isveren
isciyi gdzetme borcundan ve Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'ndan dogan
sorumluluklarimi yaptigr sozlesme ile ortak saglik ve gilivenlik birimine
devredemeyecektir. Ancak, ISGK m. 8/f.3'de ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
is saghigt ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi,
hizmet sunduklar1 isverene/isverenlere karst sorumlu olduklar1  hiikme

baglanmlstlrzss.

Is Saglhigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligine gore, isyerinde
calisanlar arasindan igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi
durumunda bu Kkisilerle igveren arasinda; ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alinmas1 durumunda OSGB ile isveren arasinda sozlesme imzalanir (Yon.
m. 14/1). OSGB, sozlesme yaptigi isyerine hizmet verecek isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger saglik personelini bu konuda bilgilendirir (Y6n. m.
14/3,a). Kamuya ait isyerlerinde kamu gorevlileri arasindan gorevlendirme
yapilmasi durumunda, anilan kisilerle sézlesme veya gorevlendirme belgesi
diizenlenecektir. Sozii edilen sozlesme ve belgeler yonetmelige ekte yer alan
orneklere uygun olarak hazirlanacaktir (Yon. m. 14/3,c). Sozlesme veya
gorevlendirilmeleri genel miidiirliikge onaylanmayan adi gecen kisiler Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu kapsamindaki gorevlerine baslatilamayacak ve yetkilerini
kullanamayacaklardir (Yon. m. 14/6). Ayrica, OSGB so6zlesme yaptiklari
isyerlerine sunulacak is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini, isyerinin tehlike sinifi
ve calisan sayisina gore belirlenen siirelerde az olmamak kaydi ile yiiriitiirler

(Yon. m. 12/4).

OSGB’inde is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin yliiriitiilmesi igin
saglanacak sartlar Yonetmelik m. 12/f.2’de diizenlenmistir. Buna gore, ortak

saglik ve giivenlik birimi kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is

283 Siizek, 903.
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akdiyle en az bir igyeri hekimi, bir is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli
istthdami zorunludur. Bu birimlerde tam siireli gorevlendirilenler, baska ortak
saglik ve gilivenlik biriminde veya igyerinde ayni unvanla ya da bakanlik¢a
yetkilendirilen egitim kurumlarinda egitici unvaniyla goérev alamazlar (Yon. m.

12/1,2).

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde, isyeri saglik ve
giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminin ¢alisma usul ve esaslart m.
13°de diizenlenmistir. Yukaridaki konu bashiginda ISGB ve OSGB sorumluluklari
incelenmistir. Ayrica, OSGB yukarida incelenen sorumluluklarina binaen bagka
sorumluluk ve yetkileri de vardir. Bunlar, OSGB’lerce gorevlendirilen isyeri
hekimi ve is gilivenligi uzmani tarafindan saklanmasi gereken onayli defter
suretleri, gerektiginde yetkili memurlara géstermeleri gerekir. Kendilerinden talep
edilmese dahi, sozlesme siiresi sonunda biitiin kayit ve dosyalar OSGB’lerince
isverene teslim edilmek zorundadir. Ayrica, ISGB ve OSGB’leri is saghg ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi sirasinda isin normal akisini aksatmamaya 6zen
gostermek zorundadirlar. OSGB’leri, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
tamamini veya bir kismini bagka bir kisi veya kuruma asla devredemezler.
OSGB’lerce istihdam edilen kisilere iliskin s6zlesmeler ISG-KATIP iizerinden
bes isgiinii igerisinde Genel Midiirliige bildiriler. OSGB’leri herhangi bir sebeple
faaliyetlerini birakmalar1 veya belgelerinin Genel Midiirlilk¢e iptal edilmesi
halinde 30 giin i¢inde yetki belgelerinin asillarin1 Genel Midiirliige iade etmek

zorundadirlar (Yon. m. 13/2,3,4,5,6).

OSGB'lerinin yetki belgesi almak i¢in basvurulari ve yetkilendirilmesi
usul ve esaslart m. 16 ve m. 17, yetkilerin askiya alinmasi ve iptali ise m. 21 ve m.
22 ‘de diizenlenmistir.

d. Is Giivenligi Uzmanlar

Yukarida boliimlerde  belirtildigi  gibi  igverenlerce isyerlerinde

gorevlendirilmesi gereken is giivenligi uzmanlar1 ISGK m. 8 ve 30.12.2012
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tarihinde vyiiriirliige girmis olan Is Giivenligi Uzmanlarmm Gérev, Yetki,

284

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te”™" diizenlenmistir.

ISGK m. 3/f.1,f bendi ile Yénetmelik m. 4/f.1,f bendine gore is giivenligi
uzman1 Iy saghgi ve giivenligi alaminda gorev yapmak iizere Bakanlikca
vetkilendirilmig, is giivenligi uzmanligr belgesine sahip bakanlik ve ilgili
kuruluslarda ¢alisma hayatint denetleyen miifettisler ile miihendis, mimar veya
teknik elemam" ifade etmektedir. Teknik elemanlar ISGK m. 3/f.1,s bendi ve
Yonetmelik m. 4/f.1,§ bendine gore, teknik Ogretmenler, lniversitelerin fen-
edebiyat fakiilteleri boliimii mezunu olan; fizik¢i, Kimyagerler ve biyologlar ile
tiniversitelerin meslek yiiksek okullarmin is sagligi ve giivenligi programi

mezunlari olarak tanimlanmastir.

ISGK da isverenin, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin,
caliganlar1 arasindan is gilivenligi uzmani gorevlendirecegi belirtilmistir. Ancak
isveren caligsanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel yoksa, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik birimlerinden hizmet alarak

yerine getireceklerdir (ISGK m. 6/1,a).

Isyerinde ¢alismakta olanlar agisindan bu gérevin yiikleyecegi hukuki,
idari ve cezai sorumluluklar dikkate alindiginda, s6z konusu gorev ¢alisma
kosullarinda kural olarak esasli degisiklik olusturdugu asikardir. Isbu nedenle is¢i
statiisiinde calisanlara Is Kanunu’nun m. 22 uygulanmasi i¢in is¢inin onay1
gerekmektedir. Isci tarafindan bu gorev kabul edilmedigi durumda isveren ya bu
nitelikleri tasiyan kisilerle is akdi yapmak ya da ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet almak zorundadir (ISGK m. 6/1,e, Y6n. m. 5/1,b)%.

Diger taraftan isveren gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum ve
Kuruluglarin gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli ara¢ ve gereg, mekan ve
ithtiyaclarmi karsilayacak ve bunlar tarafindan is saghg ve gilivenligi ile ilgili
mevzuata uygun ve yazili olarak bildirilen biitiin tedbirleri almak zorundadir

(Yon. m. 5/2, 4). Ayrica igverenin, is sagligi ve giivenligi konusunda uzman

4 RG., 29.12.2012, 28512.
%8 Ocak, 80. Siizek, 888-889.
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gorevlendirmesi veya hizmet satin almasi isverenin sorumluluklarin1 da
etkilemeyecegi gibi, isveren is sagligi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili maliyeti

calisanlara da yansitamayacaktir (Yon. m. 5/7, 8).

ISGK m. 8/f.1 ve Yonetmelik m. 35/f.3 maddelerinde, mesleki bagimsizlik
ilkesinden bahsedilmistir. Buna gore, is glivenligi uzmani gorevini meslegin
gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik iginde yiiriitiir. Is giivenligi
uzmanlarmin hak ve yetkileri gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
kisitlanamayacaktir. Is giivenligi uzmanlarinin uymalar1 gereken etik ilkeler ise
ayni Yonetmeligin m. 35/f.1,a,b,c bentlerinde belirtilmistir. Buna gore, is
giivenligi uzmam saglik ve giivenlik riskleri konusunda, isveren ve calisanlara
onerilerde bulunurken higbir etki ve baski altinda kalmazlar. Hizmet sunduklari
kisilerle giiven, gizlilik ve esitlie dayanan bir iliski kurar ve hi¢ bir ayrim
gbzetmeksizin tiimiini esit olarak degerlendirirler. Son olarak da ¢alisma ortami
ve kosullarinin diizenlenmesinde, kendi aralarinda, yonetici ve calisanlarla
iletisime acik ve isbirligi igerisinde hareket ederek etik kurallara aykirt

davranmamalari gerekmektedir.

Isveren, is giivenligi uzmam tarafindan yapilan onerileri dikkate almak
zorundadir. Is giivenligi uzmanlari, gérevlendirildikleri isyerlerinde, is saghig ve
giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri igverene yazili olarak bildirmekle
yikiimliidiirler. Hayati tehlike arz etmesine ragmen isveren tarafindan bu
tedbirlerin alinmamasi halinde, is giivenligi uzmanlari bu durumu Bakanligin
yetkili birimine bildirirler (ISGK m. 8/2). Ayrica, ISGK m. 8/f.2 ve Yonetmelik
m. 5/f.4,5 hiikiimleri uyarinca isveren, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi
kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligir ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun
olan ve yazili olarak bildirilen &nlemleri yerine getirir. Isveren, yerine
getirilmeyen hususlar varsa gerekgesi ile birlikte talepte bulunan kisiye yazili
olarak durumu bildirir ve bu yazismalarin isyerinde diizenli olarak arsivlenmesini

o1 2
saglar 8,

28 Siizek, 891.
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ISGK m. 8 ile Yonetmelik m. 7,8,9,10 ve 11. maddelerinde is giivenligi
uzmanlarinin yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklarina iliskin kurallar diizenlemistir.
Isveren tarafindan is giivenligi uzmami olarak gorevlendirilecek olanlarm,
yonetmelige gore gecerli is gilivenligi uzmanhigi belgesine sahip olmasi
zorunludur. Getirilen diizenlemede tehlike sinifina gore is giivenligi uzmanligi
belgesi simiflandirilmis ve bu belgelerin kimlere verilebilecegi belirtilmistir (Yon.

m. 7/8).

Is giivenligi uzmanlik egitimine katilan ve yapilacak sinavda basarili olan
miihendis, mimar ve teknik elemanlara yonetmelige uygun olarak (A), (B) ve (C)
smifi is saghig ve giivenligi uzmanlik belgesi Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii tarafindan verilir. Is giivenligi uzmanlarmimn gorev alabilmeleri igin,
cok tehlikeli smnifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C)
smifi is giivenligi uzmanhgi belgesine sahip olmalari gerekir (ISGK m. 8/5, Yon.

m. 7/2).

Yonetmelikte is giivenligi uzmanlarinin gorevleri; is sagligi ve giivenligi
ile ilgili olarak is glivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun
olarak alinmas1 gereken tiim tedbirleri igverene yazili olarak bildirmek, isyerinde
meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini arastirarak,
tekrarlanmamast i¢in alinacak Onlemler konusunda yapilabilecek islemler
hakkinda igverene Onerilerde bulunmak, is saglhigi ve giivenligine iliskin risk
degerlendirmesi sonucunda alinacak saglik ve giivenlik Onlemleri konusunda
igverene Onerilerde bulunmak ve takibini yapmak, calisma ortamini gozeterek is
saghg ve giivenligi mevzuati geregi periyodik bakim, kontrol ve ol¢limlerin
yaptlmasimni ve uygulanmasii kontrol ve takip etmek, caliganlara yonelik
bilgilendirme faaliyetleri diizenleyerek isverenin onayma sunmak ve
uygulanmasin1 kontrol etmek, Bakanlik¢a belirlenecek is sagligir ve giivenligini
ilgilendiren konularla ilgili bilgileri, Isg Katip’e bildirilmesini saglamak®®’, isyeri
hekimi ve bulunmasi halinde i saglig1 ve giivenligi kuruluyla calisan temsilcisi ve

destek elemanlart ile igbirligi yaparak ¢aligmalar yapmaktadir (Yo6n. m. 9).

87y 5netmelikte degisiklik yapan yonetmeliklerin yayimlandigi RG., 11.10.2013, 28792.
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Ayrica, Is giivenligi uzmaninin yetkileri Y&netmelik m. 10°da
belirtilmistir. Buna gore, is giivenligi uzmani, isyerinde is saghigi ve giivenligi ile
ilgili alinmasi gerekli ve hayati tehlike arz eden ve igverene yazili olarak bildirilen
tedbirlerin, is sagligi ve giivenligi uzmani tarafindan belirlenecek makul bir siire
icinde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu durumu isyerinin bagl
oldugu calisma ve is kurumu il miidiirligline bildirmek ve isyerinde belirledigi
hayati tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve acil miidahale gerektirmesi
halinde, isin durdurulmasi i¢in igverene basvurmak, gorevi geregi isyerinin biitliin
boliimlerinde is saglig1 ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak ve
isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmakla yetkili
kilmmustir (Yon. m. 10, ISGK m. 8/2).

Isyerlerinde, tam siireli is sdzlesmesi ile goérevlendirilen i giivenligi
uzmanlari, calistiklar igyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik
egitim, seminer ve konferans gibi organizasyonlara katilma hakkina da sahiptirler.
Is giivenligi uzmanlarinin, bu gibi organizasyonlarda gecen siireleri bir yil
icerisinde toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilacak ve bu siireler
sebebiyle is glivenligi uzmaninin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamayacaktir

(Yon. m. 10/2).

Is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini yerine getirirken, isin normal akisini
miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir calisma ortaminin
saglanmasma katkida bulunmakla yiikiimliidiir. Gorevi nedeniyle is gilivenligi
uzmannin dgrendigi igverenin ve isyerinin meslek sirlarn®®®, ekonomik ve ticari

durumlart ile ilgili bilgileri gizli tutulmak zorundadir (Yon. m. 11/1).

Hizmet sunan kuruluslar ve is glivenligi uzmanlarimin sorumluluguna
iliskin olarak getirilen diizenlemeye gore; is gilivenligi uzmanlari is sagligt ve
giivenligi hizmetlerinin yliriitilmesinde ihmallerinden ve kasith islemlerinden
dolay1, hizmet sunduklar1 isverene kars1 sorumludurlar (ISGK m. 8/3, Yon. m.
11/2). Bu sorumluluga binaen, c¢alisanlarin Olimii veya maluliyetiyle

sonuglanacak sekilde viicut biitlinliigliniin bozulmasina neden olan is kazasi veya

288 Demircioglu, is Giivenligi Uzmanlhig, 127.
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meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali olan is glivenligi uzmaninin yetki
belgesi de alt1 ay siire ile askiya almir (ISGK m. 8/4, Yon. m. 11/3). thmalin
saptanmast  konusunda ise, kesinlesmis yargi karart ve malulliigiin
belirlenmesinde ise Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun m.

25 deki olgiitler dikkate alinacaktir®®®,

Birden fazla is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi gereken
isyerlerinde, sadece tam siireli olarak gorevlendirilen is giivenligi uzmaninin,
isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip olmasi gerekir. Ayrica, is giivenligi
uzmaninin gorevlendirilmesinde, yonetmelige gore hesaplanan calisma siireleri
boliinerek birden fazla is giivenligi uzmanina verilemez. Faka vardiyali ¢alisma
yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun sekilde gorevlendirme

yapilir (Yon. m. 7/3,4).

Is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma siireleri ise, isyerinde calisan sayis1 ve
isyerinin girdigi tehlike sinifi goz 6niinde bulundurularak hesaplanir (Yon. m. 12).
Buna gore, is giivenligi uzmani, 10'dan az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde c¢alisan basina yilda en az 60 dakika, az tehlikeli sinifta yer
alanlarda calisan basina ayda en az 6 dakika, tehlikeli sinifta yer alanlarda ayda en
az 8 dakika, c¢ok tehlikeli sinifta yer alanlarda ise en az 12 dakika; gorev yapar.
Anilan maddenin izleyen fikralarinda tehlike siniflarina ve calisan kisi sayisina
gore igyerlerinde tam giin ¢aligmak iizere gorevlendirilmesi gereken is glivenligi
uzman veya uzmanlarina iliskin kurallar yer verilmistir. Is giivenligi uzmanlart
sozlesmede kararlastirilan siire kadar isyerinde hizmet sunar. Ayrica birden fazla
igyeri ile kismi siireli 1§ sozlesmesi yapilmissa, bu isyerleri arasinda yolda gegen

sireler haftalik kanuni ¢aligma siiresinden sayilmaz (Yo6n. m. 12/5).

Is giivenligi uzmanlarmn, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince
verilecek uzmanlik belgesine veya bir iist tehlike sinifi belgesine sahip olmak i¢in
is giivenligi uzmanlik egitimine katilmalar1 ve yapilacak sinavda basarili olmalar
gerekir. ISGK m. 3/f.1,d ve Yon. m. 4/f.1,c maddesine gore bu egitimi verebilecek

egitim kurumlari, bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar,

289 Giizek, 893.
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tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan
kurulan miiesseselerdir. Egitimler ve smnavlara iliskin diizenlemeler Yonetmelik

m. 14-32. maddelerinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir®®.

Isveren ile kamu gorevlisi olmayan is giivenligi uzmam arasindaki iliski is
akdine dayandigindan is giivenligi uzmani isci Statiisiindedir. Ayrica, is giivenligi
uzmani igveren adma hareket ettiginden ve isyerinin yonetiminde gorev
aldigindan 6tiirii ayn1 zamanda igveren vekili niteligini de tasimaktadir. Tiim bu
nedenlerle i mevzuatindan dogan iscilere iliskin tiim hak ve yiikiimliiliikler is
giivenligi uzmanlarina da uygulanir. isveren ile is giivenligi uzmanlari iicret ve
calisma kosullarin1 yasalara aykiri olmamak kosuluyla aralarinda serbestge

kararlastirabilirler®®,

e. Isyeri Hekimi

Isyeri ortammin saglikli ve giivenli kilinmasi, bunun siirdiiriilmesi,
calisanlarin sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, "igveren, isyeri hekimi ve
calisan" {igliisiiniin ortak uyumlu calismasimna baglidir. Bu kesimlerin bilgi
donanimlar1 ve uygulamalari, istenilen amaca ulagmakta olduk¢a etkin bir rol

0ynamaktad1r292 .

Isyeri hekimleri, isyeri is giivenligi drgiitiiniin gok dnemli unsurlaridir®®.

Isyeri hekimlerine iliskin diizenlemeler ISGK ile 20.7.2013 tarihinde yiiriirliige
giren Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y énetmelik’te?®

yer almistir. Isyeri hekimi, ISGK m. 3/f.1,1
bendinde ve Yonetmelik m. 4/f.1,g bendinde "Is saghgi ve giivenligi alamnda
gorev yapmak tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmig, isyeri hekimligi belgesine sahip
hekim™ olarak tanimlanmustir. Diger saglik personeli ise ayni1 Yonetmeligin 4/f.1,b

bendi uyarinca "Is saghg: ve giivenligi hizmetlerinde géreviendirilmek iizere

20 Siizek, 892.

2L Siizek, 891.

292 Berberoglu-Eskiocek-Ekuklu-Saltik, 58.
% Siizek, Isci Saghigi ve Is Giivenligi, 211.
2 RG., 20.7.2013, 28713.
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Bakanlik¢a belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre
saghgi teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlik¢a verilen igyeri

hemsireligi belgesine sahip kisiler’’ olarak tanimlanmustir.

4857 sayili Is K.’nun miilga m. 81 sadece devamli olarak en az elli isci
calistirilan isyerlerinde isyeri hekimi ¢alistiriimas1 gerekmekteyken, ISGK da tiim
igverenler icin isyeri hekimi ve diger saglik personeli istthdam edilmesi zorunlu
hale getirilmistir (ISGK m. 6/1,a). Diger bir deyisle, tek calisan1 olan isverenler de
isyeri hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirmak zorundadir. Yonetmeligin
5/f.1,a bendine gore isveren, calisanlar1 arasinda m. 4/f.1’in  (b) ve (g)
bentlerindeki niteliklere sahip ¢alisanlari, isyerinin tehlike sinifin1 ve calisan
sayisint  dikkate alarak igyeri hekimi ve diger saglik personeli olarak
gorevlendirmek zorundadir. Ancak, isverenin ¢alisanlari arasinda belirlenen
niteliklere sahip personeli bulunmamakta ise, isveren bu hizmetin tamamini veya

bir kismun1 ortak saglik birimlerinden hizmet alabilecektir®®®.

ISGK ve bahsi gegcen Yonetmelik’te isyeri hekimlerinin gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitecegi ve
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle hak ve yetkilerinin kisitlanamayacagi ve
is yeri hekimi ile yapilan soézlesmelere mesleki anlamda bagimsiz calismayi
kisitlayabilecek satlar konulamayacagi hiikkme baglanmistir (ISGK m. 8/1, Yén.
m. 42/2,3).

Isyeri hekimi gorevlendirildikleri isyerlerinde alinmas1 gereken is saglig
ve giivenligi tedbirlerini yazili olarak igverene bildirmek ve bildirilen hususlardan
hayati tehlike arz edenlerin isverence yerine getirilmemesi durumunda, bu durumu
Bakanligin yetkili birimine bildirmekle yiikiimliidiir (ISGK m. 8/2).

ISGK ve Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’te isyeri hekiminin
yiikiimliliikleri ile sorumluluklar1 diizenlenmistir. Buna goére, hizmet sunan
kuruluslar ile igyeri hekimi, is sagligl ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde

ihmalleri nedeniyle isverene karsi sorumludur. Isyeri hekimleri, gérevlerini

2% Giizek, 894-895.
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yaparken, isin normal akisini miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir
calisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin meslek
sirlari, ekonomik ve ticari durumlart hakkindaki bilgiler ile ¢alisanin kisisel saglik
dosyasindaki bilgileri gizli tutmak zorundadir. Isyeri hekiminin, ¢alisanin &liimii
veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden
olan is kazasi ve meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali bulundugu
anlasilirsa, yetki belgesi de alt1 ay siireyle askiya alir (ISGK m. 8/3,4, Yon. m.
11/1,2,3).

Diger saglik personelinin yetkileri ve yiiktimliiliikleri ise Ydnetmelik m.
17 ve m. 18 de diizenlenmistir. Diger personel, gorevi geregi isyerinin biitiin
boliimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda inceleme ve arastirma yapmak,
gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla goriismek zorundadir. Ayrica,
gorevinin gerektirdigi konularda isveren ve isyeri hekiminin bilgisi dahilinde ilgili
kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi de

yapmaktadir.

Isyeri hekimlerine benzer yiikiimliiliikler diger personel i¢inde dngoriilmiis
olup, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiillmesindeki ihmallerinden dolayz,
hizmet sunduklar1 igverene karst sorumludurlar. Ayrica, gorevlendirildigi
isyerinde 15 sagligr ve giivenligine iliskin tespit ve tavsiyelerini isyeri hekimine

iletmekle yiikiimliidirler.

Ilgili mevzuata gore kamu kurum ve kuruluslarinda calistirilan isyeri
hekimi, gerekli belgeye sahip olmalari kosuluyla asli gorevlerinin yaninda,
belirlenen ¢alisma siiresine uymak sartiyla ¢alismakta olduklar1 kurumda veya
ilgili personelin muvafakati ve list yoneticinin onayi ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilecektir (ISGK m. 8/7). Kamu saglik hizmetlerinde
tam siireli caligmaya iligkin mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, isyeri
hekimlerinin ve diger saglik personelinin isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak
saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmesinde ve hizmet verilen
isyerlerinde ¢alisanlarla sinirli olmak {izere gorevlerini yerine getirmelerinde,

diger yasalarm kisitlayic hiikiimleri uygulanmaz (ISGK m. 8/8).
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Isveren tarafindan isyeri hekimi olarak gdrevlendirilecekler ydnetmelige
gore isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir (Yon. m. 7). Ayni sekilde
diger saglik personelinin de gecerli diger saglik personeli belgesine sahip olmasi
gerekir (Yon. m. 14/1). Isyeri hekimligi belgesinin alinma sartlar1 Y énetmelik m.
8 diger saglik personeli belgesine hak kazanmanin kosullar1 ise Yo6netmelik m.

14°de belirtilmistir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 12°de isyeri hekimlerinin isyerlerinde en az
ne kadar siireyle gorev yapacaklari belirtilmistir. Buna gore, isyeri hekimi 10'dan
az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisan basina yilda en
az 25 dakika; az tehlikeli sinifta yer alanlarda ¢alisan basina ayda en az 4 dakika;
tehlikeli siifta yer calisan basina ayda en az 8 dakika gorev yapacaktir. Ayni
maddede tehlike siniflarina ve c¢alisan kisi sayisina gore isyerlerinde tam giin
calismak iizere gorevlendirilmesi gereken isyeri hekimi veya hekimlerine iliskin

kurallarda yer almistir (Yon. m. 12/2,3,4).

Yonetmelik m. 19°da diger saglik personelinin isyerlerinde en az ne kadar
siireyle gorev yapacaklari belirtilmistir. Isyerinde tam siireli isyeri hekimi
gorevlendirilmigse, diger saglik personeli goérevlendirilmesi zorunlu degildir.
Ancak, is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin daha etkin sunulmasi amaciyla bu
isyerlerinde, isyeri hekiminin talebi isverenin uygun gérmesi halinde diger saglik

personeli gorevlendirilebilecegi hilkkme baglanmustir ISGK m. 6/3, Yén. m. 19/2).

Isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin gorevleri Yonetmelik m. 9
ve m. 16’da diizenlenmistir. Buna gore, Isyeri Hekimi ve Diger Saglk
Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 9
uyarinca isyeri hekimlerinin gorevleri, is saglhigr ve giivenligi konusunda
rehberlik, risk degerlendirilmesine katilma, saglik gozetimi, calisanlara egitim
verilmesi, bilgilendirme ve kayit, ilgili birimlerle isbirligi basliklar1 altinda detayl
olarak belirlenmistir. Diger saglik personelinin gorevleri ise Yonetmelik m. 16’da
belirlenmis olup, bu gorevleri yerine getirirken is yeri hekimi ile birlikte

calisacagi da belirtilmistir.
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Isyeri hekimlerinin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in sahip olmalar
gereken yetkiler Yonetmelik m. 10°da, diger saglik personelinin yetkileri ise m.
17°de diizenlenmistir. Ozellikle Yonetmelik m. 10 uyarinca, isyeri hekiminin
isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun
acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in isverene basvurma
olanag1 (asagi ki boliimde yeri geldiginde konu detayli olarak incelenecektir)
verilmistir. Bunun diginda, gérevi geregi isyerinin tiim boliimlerinde is sagligi ve
giivenligi konusunda aragtirma yaparak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve
calisanlarla goriisme yapma yetkisi de vardir. Isyeri hekimi, gérevinin gerektirdigi
konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin ig¢
diizenlemesi hakkinda goriis aligverisinde bulunabilir. Ayrica, gerek is yeri
hekiminin gerekse diger saglik personelinin tam stireli is sozlesmesi ile
gorevlendirilmeleri sartiyla c¢alistiklart isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini
saglamaya yoOnelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma
hakkina sahiptirler. Bu tip organizasyonlarda gegen siireler bir yil igerisinde
toplam bes is giinii kadar1 ¢alisma siiresinden sayilacak olup, bu siireler sebebiyle

ticretlerinden herhangi bir kesinti yapilmayacaktir (ISGK m. 10/2, Yoén. m. 17/2).

Diger bir onemli konuda, Isyeri hekimi ve diger saglik personeli
verebilecek egitimdir. Egitim kurumlari, bakanlikga yetkilendirilen, kamu kurum
ve kuruluslari, Universiteler ve Tirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan kurulan miiesseselerdir (ISGK m. 3/1,d, Yon. m. 4/1,¢).
Egitim kurumlarina, verilecek egitimlere ve yapilacak sinavlara iligkin hiikiimler

Yénetmelik 21-39. maddelerinde ayrintil olarak diizenlenmistir®®®.

Yukaridaki konu bagliginda detayli olarak anlatildigi lizere, is giivenligi
uzmani gibi isyeri hekimi de igveren ile arasindaki hukuki iliski is s6zlesmesine
dayandig: takdirde is¢i statlisiindedir. Ayn1 zamanda, isyeri hekimi isveren adina
hareket ettigi ve gorev aldigindan ayni zamanda igveren vekili niteligi tasir. Bu
nedenlerle, is mevzuatindan dogan iscilere iligskin tim hak ve yikiimliliikler

isyeri hekimlerine de uygulanmak zorundadir

2% Siizek, 896.
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IKiNCi BOLUM

iS SAGLIGI VE GUVENLIiGIi BAKIMINDAN iSCiLERIN HAKLARI VE
KAMUSAL YAPTIRIMLAR

I. ISVEREN YUKUMLULUKLERI/ iSCi HAKLARI BAKIMINDAN
ORTUSME BULUNMAMASI

Isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin olusmasinda isverenlere
bir takim yikiimliliikler yiiklendigi gibi c¢alisanlara da isverenlerin bu
yiikiimliiliiklere aykiri davranmasi durumunda birtakim haklar taninmistir. Kanun
koyucu isverenlerin yiikiimliiliiklerini ISGK m. 4 de ve ilgili yonetmeliklerde
diizenlemis olup, bu yiikiimliiliikkler yukaridaki konu bashginda detayli olarak

anlatllmlst1r297.

Kanun koyucu, isverenin is sagligi ve giivenligi konusunda her bir
yiikiimliiliglinii tek tek siralamis ancak isverenin bu yiikiimliiliikklere uymamasi
durumunda is¢inin hangi yiikiimliliige aykirihik durumunda hangi hakkini
kullanabilecegini ilgili yiikiimliiliiklerin altinda diizenlememistir. Ornegin,
isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin calisan temsilcisi gorevlendirme
yiikiimliiliigii ISGK da diizenlenmis ancak bu yiikiimliiliige aykirilik halinde
is¢inin isverene karsi kullanabilecegi hak diizenlenmemistir. Diger bir ornek ise,
igverenin is sagligi ve giivenligi konusunda is¢isine egitim ve bilgilendirme
yiikiimliiliigli bulunmasina karsin bu yiikiimliilii§e aykir1 davranmasi durumunda
isciye taninmis bir hak bulunmamaktadir. Yukaridaki 6rneklere benzer birgok
ornek durum bulunmaktadir. Is¢i bu durumlarda is sézlesmesini feshederse haksiz

fesih tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.

27 Bkz. 47-105.
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Yukarida da goriilecegi tizere, her ne kadar isverenin yiikiimliiliikleri kanunda
ve ilgili yonetmeliklerde diizenlenmis ve iscilere de isveren karsisinda bir takim
haklar taninmis ise de bu yiikiimliiliikklerin karsilig1 is¢ilere taninan haklarla bire

bir ortiismemektedir.

Kanun koyucu, igverenin is sagligt ve giivenligine aykiri davranmasi
durumunda c¢alisanlar1 koruyucu haklar (asagidaki bdliimde detayli olarak
incelenecektir) tanimustir®™. Ayrica, is sagligi ve giivenligini ihlal eden isverene
kamusal (idari ve cezai) yaptinmlarda ngoriilmiistiir. Isciye taninmis bir hak
olmayan isveren yiikiimliliigiiniin 1hlali karsisinda, devlet igverenin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in kamu hukuku (Isin durdurulmasi, idari

para cezasi) yaptirimlariyla igvereni cezalandirabilir.

I1. ISCILERIN iISVERENE KARSI HAKLARI

A. Isverene Kars: Is Sozlesmesi Kapsaminda iscilerin Haklar

1. Genel Olarak

Isverenin is saghig ve giivenligi ile ilgili 6nlem alma yiikiimliiliigi
yalnizca is¢inin isini fiilen yaptig1 yeri degil, igyerinin girig kisimlari, merdiven,
asansor, dinlenme, yikanma, tuvalet, mutfak, acil ¢ikis yerleri gibi boliimleri de
kapsamaktadir. Burada igyeri ile belirtilmek istenen, c¢alisma yeri anlamindaki

isyeri olup, maddi bir birimdir*®.

Isverenlerin, isyerlerinde is saghg ve giivenligi nlemleri almamasi ve
lizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi durumunda isciler kendi
yasamlarint ve beden biitiinliikklerini olabilecek 1is kazast ve meslek

hastaliklarindan korumak igin bir takim haklar1 kullanmak zorunda kalabilirler.

2% Bkz. 107-133.
% Yenisey, 160. Goktas, 222.
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Bu boliimde is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene
kars1 iscilerin is sozlesmesinden kapsamindan dogan haklar1 inceleme konumuz
olacaktir. Bilindigi {tizere, is akdi iki tarafli bir akit olup isverenin
yiikiimliiliiklerinin tam olarak anlasilabilmesi amaciyla, akdin diger tarafi olan
is¢inin de igverenin bu yiikiimliiliiklere uymamasi halinde ne gibi haklara sahip
olacaginin anlagilmasi da 6nem arz etmektedir. Boliimii agirlikli olarak iscilerin
yeri geldikge diger ¢alisanlarin haklar olarak incelememizin sebebi ise 6331 sayili
Is Saghp1 ve Giivenligi Kanunu m. 2’ye gore, “Bu Kanun; kamu ve ozel sektére
ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢calisanlarina faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir”. Aymi Kanunun m. 3/f.1,b bendinde ise ¢alisanin “Kendi
ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel isyerlerinde

istihdam edilen ger¢ek kigiyi” ifade etmesidir.

Her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, 6331 sayili Kanun’un kapsa-
mini olusturan “¢alisan” kavraminin, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim
bagimli calisanlar1 kapsadigi goriilmektedir. Bu itibarla, 6331 sayili Kanun,
sadece 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olan iscileri degil, Tiirk Bor¢lar Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu’na tabi dzel isyerleri ile kamu kurum ve
kuruluglarinda anilan kanunlara tabi olarak istihdam edilen is¢ileri ve kamu
idarelerinde gorevli memurlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun m.

4’de tanimlanan 4/B ve 4/C statiisiinde ¢alisan personeli kapsamaktadlrSOO.

Asagida kapsamli olarak anlatilacak haklar sadece iscilerin degil, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere statiilerine bakilmaksizin tiim bagimli ¢alisanlari
kapsamasi nedeniyle inceleme konumuz "Is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen isverene karsi iscilerin ve yeri geldiginde diger calisanlarin

haklar1" seklinde ifade etmem daha dogru olacagi kanaatindeyim.

3% Bayeik, 107.
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2. Isverenin (Alacakli) Temerriide Diismesi

Isverenin alacakli temerriidiine diisiiriilmesi, isverenin isyerinde gerekli
Onlemleri almamasmin ortaya ¢ikardigr bir sonuctur®®?. Isverenin gerekli
onlemleri almamasi, borcun ifas1 i¢in kendisine diisen ddevleri yerine getirmeme

anlami tagidigindan, igsverenin alacakli temerriide diismesine yol agarsoz.

Tiirk Borglar Kanunu igverenin (alacakli) temerriidiinii, genel hiikiimlerden
ayr1, 6zel olarak diizenlemistir. TBK m. 408 uyarinca, ° Isveren, isgorme
ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide
diiserse, isciye ticretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra
yerine getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan
kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek
ka¢indigr yararlar iicretinden indirilir.”” Bu hiikiim, miilga BK m. 325’deki

diizenlemenin, yeni bir ifadesinden baska bir sey degildir®®,

Is saghig1 ve giivenligine iliskin onlemler, hukuken, iscinin is gorme
borcunu ifa i¢in igverenin ifaya katilma fiillerinden, yani; hazirlayici nitelikte fiil
ve islemlerdendir. Isyerinde is giivenligi &nlemlerinin alinmamasi, is¢inin
sagligina uygun bir i verilmemesi halinde, igverene hizmet akdiyle bagli bulunan
isci calismak zorunda degildir. Ornegin, isyerinin, iscilerin calisabilecekleri
Olctide 1sitilmis ve kirli havanin aspire edilmis olmasi gerekir ki, is gdrme
bor¢larint ifa sadedinde isyerinde calisabilsinler. Bu itibarla is saghgi ve
giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemek suretiyle, iscilerin is
gérme borg¢larinin ifast 6niinde engel olusturan igveren temerriide diismiis olur; bu
durumda is¢i ¢alismay1 reddedebilir ve TBK m. 408 (Eski BK m. 325) maddesine

dayanarak iicretini talep edebilir®®.

Yapilan isin i saglig1 ve glivenligine aykiri olup olmadigina is¢inin kisisel
degerlendirmesi ile karar verilemez. Bu konuda onemli olan iscinin kisisel

degerlendirmesi degil, isyerindeki kosullarin objektif olarak is giivenligine aykiri

%01 Akin, Tazminat, 62.

%02 Ulusan, 43.

303 Copuroglu, 118.

04 Siizek, Is Giivenligi, 186. Ulusan, 43. Mollamahmutoglu-Astarl, 731.
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olmasi, is¢inin sagligina uygun bulunmamasi gerekmektedir305.

Uyusmazlik
halinde mahkemece durumun arastirilmasi varilacak sonuca gore karar verilmesi,
is¢inin ise girerken veya periyodik olarak tabi tutulacagi muayene raporlari, is
giivenligince hazirlanan raporlar, isverenlere is gilivenligi kurullarinca onel
verilmesi, isin durdurulmasi ve cezai yaptirimlar is¢inin ¢alismamasina hakli

gosteren nedenler olarak say11abilir306.

Temerriide diisen isverenin tazminat degil de Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 408
(Eski BK m. 325) uyarinca is¢inin {icretini 6demekle ylikiimli tutulmasi pratik
acidan &nem tasir. Isci bu iicreti isteyebilmek igin, isin reddi yiiziinden bir zarara
ugradigini ispatlamakla ylikiimliiliigli bulunmadig1 gibi, bu alacagi, ticretler i¢in

kanunlarin kabul ettigi giivence ve ayricaliklardan da yararlanir®®’,

Is K. iscilerin yasamu igin tehlike olusturmasi sebebiyle isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasini diizenleyen miilga m. 79/£9 ve m. 83, temerriide
diisen igverenin iicret 6deme yiikiimliiliigii acik¢a diizenlenmisti. Giiniimiizde bu
hiikiimler kiiciik farkliliklarla ISGK m. 13 ve m. 25°de de diizenlenmistir. 6356

30

Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun®® m. 70 ise kanun dist

lokavt durumunda, iscilerin lokavt siiresine iligkin iicretlerinin sakli oldugu

%05 Siizek, Is Giivenligi, 186: "Olayda davacinin gece ve giindiiz isinde cahstirildigi, hastaligin
tedavisi ve istirahat siiresinin dolmasina miiteakip igyerine geldigi ve saglik durumun ileri
stirerek giindiiz isi istedigi anlasilmistir. Hal bdyle olunca davaciin gerek is ve igyerinin
ozelligi, gerekse konu ile ilgili yasa, tiiziik gibi tiim diizenleyici kurallar gbz 6niinde tutularak
gerekirse saglik yoniinden yeniden davacinin muayenesi yaptirilip davacinin giindiiz isi
istemekte hakli olup olmadigi degerlendirilmelidir". Yarg. 9. HD. T. 28.4.1981, E. 1981/8477,
K. 1981/5920; Yargitay'in Bir Bagka Kararina Gore : "Aldig1 rapor iizerine isverene bagvuran
davacinin son galistig1 gece bekgiligine verilmeyip, kamyon isciliginde calistirilmak istendigi
ve bu isi sagligi i¢in zararli géren davacinin teklif edilen iste ¢calismadigi anlasiimaktadir... O
halde, son teklif edile isin davaci is¢inin saghgi icin tehlikeli olup olmadigr arastirilmak ve
sonuca gore bir karar vermek gerekli"dir. Yarg. 9. HD. T. 15.11.1965, E. 8477, K. 9181
(Siizek, Is Giivenligi, 187, dn. 53); "...Davaci rahatsizig1 bulundugunu bu nedenle erken
ayrilmak zorunda kaldigini belirtmis ve buna iliskin doktor raporlar1 dosyaya ibraz
etmis...davacinin vardiya bitimine 15 dakika kala soyunma odasia gitmis olmaktan ibaret
eyleminin is saglhgi ve giivenligi kurallari ile ne tiir bir iliskisi oldugu somut bir sekilde ortaya
konulmamigtir.." Yarg. 9. HD. T. 07.07.2008, E. 2008/1943, K. 2008/19011 ( Ustiinel, 116,
dn. 196).

306 Kilg, 127-128.

%7 Siizek, {s Giivenligi, 187.

*®RG., 7.11.2012, 28460.
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belirtilmektedir. Bu kanun maddeleri, isveren temerriidiiniin is Hukuku alanindaki

0zel goriinlimlerini olusturmaktadir™®.

Iscinin ne kadar siire icin iicret alacagi is sdzlesmesinin belirli ve belirsiz
olmasina gore degisir. Belirli siireli is sozlesmelerinde is¢inin s6zlesme siiresinin
bitimi anma kadar ki tcretini, belirsiz siireli sézlesmelerde ise isyerindeki
kidemine gore en yakin bildirim oneline iligkin {icretini isteyebilmesi uygun
olacaktir. Kuskusuz bu iicretten kosullar1 varsa (TBK m. 408, eski BK m. 325)
gore indirim yapilabilir. Diger bir deyimle, is¢inin yol masrafi gibi ¢alismadigi
icin isi tasarruf ettigi, bagka bir iste calismasi karsilig1 kazandigi ya da iyi niyet
kurallarina gore kabul edilmesi gereken bir isi reddetmesi nedeniyle kazanmaktan
kacindigr paranin temerriide diisen isverenden isteyebilecegi ticret tutarindan
distilmesi gerekir?’lo. Kisaca, temerriide diisen isveren, temerriit devam ettigi

miiddetce iscisinin tiim ticretini eksiksiz olarak 6demek zorundadir®™,

3. Calismaktan Kacinma Hakkil

a. Genel Olarak

Is sozlesmesi geregi isveren iscinin saghfm uygun bir is vermekle
yiikiimliidiir. I yerinde gerekli is saghig ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi

halinde, isci is gdrme edimini yerine getirmekten kac;1nabilecektir312.

ISGK’nun is sagh@ ve giivenligine iliskin diizenlemeleri, basta
uluslararast ve Avrupa Birligi normlart olmak tizere i¢ hukuk yargi ictihatlar1 ve
ogreti goriisleri de dikkate alinarak diizenlenmistir. ISGK, isverene is saghigi ve
giivenligine iliskin bazi ylikiimliiliikler yiiklemis ve bu yiikiimliiliiklere riayet
etmemeyi bazi yaptirimlara baglamistir. Bu yaptirimlardan biride calisanlarin

kaginma hakkidir.

309 Copuroglu, 120.

310 Siizek, Is Giivenligi, 187-188. Copuroglu, 120.
311 Copuroglu, 119.
312 Eyrenci-Taskent-Ulucan, 267.
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Miilga 1475 sayili Is Kanunu'nda is¢inin, is giivenligine sahip bulunmayan
igyerlerinde c¢alismaktan kag¢inma hakki agik¢a diizenlenmemistir. Ancak bu
hakkin varligi o donemde de oOgretide, Borglar Kanunu m. 325 dayanak
gosterilerek kabul edilmektedir®™. 4857 sayili Is Kanunu'nun m. 83’de is¢inin is
saglig ve giivenligi sebebiyle caligmaktan kaginma hakki 6ngoriilerek bu konuda
ozel bir diizenleme getirilmistir. Ancak ISGK m. 37 geregince yiiriirliikten kalkan

Is K. m. 83 yer alan bu diizenleme ISGK da yeniden diizenlenmistir.

ISGK m. 13’de isyerlerinde ciddi ve yakin tehlikenin varlig:i halinde
calisanlar asagida belirtilen kosullarla ¢alismaktan kag¢inma  hakkini
kullanabilirler. Ayrica, Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi’nin m.
8/f.1’e gore; Calisanlar saglik ve giivenliklerini etkileyebilecek tehlikeleri is
sagliglt ve glvenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise igverene
bildirerek durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep

edebileceklerdir.

Ulkemizce 7.1.2004 tarih ve 5038 sayil1 yasayla onaylanan 1981 tarihli s
Saglhg1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayili Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesinin m. 13 de, saglhigi ve yasamu i¢in ciddi ve yakin tehlike bulunan

is¢iye calismaktan kaginma hakki tal’lll’lm1$tlr314.

Isverenin is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uymamasi sonucunda
calisanlar1 1s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan birgok tehlikeler
beklemektedir. Bu durumun dogal sonucu bu tiir tehlikeleri yaratan igyerlerinde
caligmaktan kaginma veya isgilerin is akdini fesih hakkinin taninmasidir. Ancak
is¢inin festh hakkini kullanmasi isini kaybetmesine yol agacagindan oncelikle
tercih edilecek bir yol degildir. Is hukukunun amaci agisindan uygun olan, bir
yandan sozlesmeyi ayakla tutarken, diger yandan isvereni is glivenligi dnlemlerini

almaya zorlamaktir. ISGK da is¢iye calismaktan kacinma hakkini tanryan hiikiim

313 Siizek, Is Giivenligi, 186. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 267-268.
Mollamahmutoglu, Red Hakki, 12.

314 Sozlesme 1981 tarihli olup, Tiirkiye tarafindan 7.1.2004 tarih, 5038 sayili kanunla uygun
bulunmus ve 12.1.2004 tarih ve 24345 sayili RG’de yaymnlanmigtir. Sur, 405-406, dn. 15.
Kabake1, 329-330.
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bu amaci saglamaya yéneliktirsls. Unutulmamahdir ki, is gérmekten kaginma
hakki, kural olarak en son bagvurulmasi gereken (ultima ratio) Onlemler

316
arasindadir”".

i. Is Saghgn ve Giivenlik Kurulunun veya Isverenin Kararma

Istinaden Calismaktan Kacinma Hakki

ISGK, 4857 sayil1 Is Kanunu’nda oldugu gibi is¢inin talebi yoniinde is
sagligi ve giivenligi kurulunun veya igverenin verecegi karara istinaden

calismaktan kaginma hakkini diizenlemistir.

aa. Kosullar:

aaa. Ciddi ve Yakin Bir Tehlikenin Varhg:

Miilga olan 4857 sayili Is Kanunu m. 83’de iscinin ¢alismaktan kaginma
hakkin1 kullanabilmesi i¢in is sagligi ve gilivenligi agisindan is¢inin sagligini
bozacak veya viicut biitlinliigiinii tehlikeye sokacak ’yakin, acil ve hayati bir
tehlikenin> varhigini aramaktaydi. ISGK m. 13’de ise, calismaktan kaginma
hakkinin kullanilabilmesi i¢in calisanin "ciddi ve yakin bir tehlike" ile karsi

karstya kalmasi gerekmektedir®’.

Tehlikenin "ciddi" olmasiyla kastedilen, igin normal riskinin tizerinde bir
agirhiga sahip olmasidir. Tehlikenin "yakin" olmasiyla kastedilen ise,
gerceklesmemis, ancak her an ¢ok kisa bir siire i¢inde gergeklesebilir olma halidir.
Fransiz hukukunda, tehlikenin yakin gelecekte gerceklesme ihtimali yeterli
goriilmektedir. Ornegin, sirtinda bir saglhik sorunu bulunan bir is¢iye isyeri hekimi

tarafindan Onerilen tipte sandalyenin verilmemesinden dolayr sagligi i¢in ortaya

315 Siizek, 909.
316 Soyer, 4857 Sayili Kanun, 35.
317 Siizek, 910. Baycik, 117. Mollamahmutoglu-Astarli, 1218.
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cikan tehlike, gelecege yonelik olmasina karsin kesinlik arz ettigi i¢in is¢inin isi

8

birakmasi hakli bulunmusturgl. Ulkemizde de calisanin saghgmi her seyin

ustiinde tutan bu tir kararlarin verilmesi arzu edilmektedir.

Ciddi ve Yakin kavramlari soyut bir sekilde tanimlanabilir olmakla birlikte

her iki unsurun varligi, isyerindeki c¢alisma sirasindaki somut sartlara gore

319, Uyusmazlik halinde ise, isyerindeki sartlarin ciddi ve yakin bir

tehlike igerip igermedigini hakim olay1 inceledikten sonra takdir edecektir®®,

saptanmalidir

Doktirinde ve benimde istirak ettigim goriiste, ISGK m. 13/f. 1'de "ciddi ve
yakin" tehlike yerine "ciddi veya yakin" tehlike ifadesine yer verilmesi daha

isabetli olurdu®*

. Her ne kadar ISGK birgok hiikmiine kaynak teskil eden Avrupa
Birliginin 89/391 EFC sayili Direktifinde ¢aligmaktan kacinma hakki, ciddi ve
yakin tehlikenin varlig1 halinde taninmis ise de, ISGK m. 13/f.1'e gére ciddi ama
ancak uzun vadede tehlike yaratacak tehlikelerde ¢alisanlarin bu hakki kullanmasi
miimkiin olmayacaktir. Ornegin, pnémokonyoz veya silikoz gibi tozlarla ortaya
¢ikan ya da kursuna maruziyetten dogan tehlikeler uzun vadede ciddi (hayati)
tehlike yaratmalarina karsin "yakin" nitelik tasimadiklarindan ¢aligmaktan
kaginma hakki kullanilamayacaktir. Halbuki s6z konusu hiikmiin bu tiir yagamsal
tehlike yaratan mesleki risklere karsi da hukuki ara¢ olarak kullanilabilmesi is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ac¢isindan daha isabetli olurdu®?. Bu nedenle

kanunun bahsi gecen hiikmiine bu yonde bir degisiklik yapilarak hiikmiin daha

kapsayici ve etkin hale getirilmesi yararli olacak kanisindayim.

Teknik konulardaki bilgisizlik, tecriibesizlik veya ihmalkarhik gibi
nedenlerle o an mevcut olan bir durumu ciddi ve yakin tehlike olarak
degerlendirmeyerek konuyu is sagligi ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi

yerlerde igsveren veya igveren vekiline aktarmayan ¢alisan sadece kendi hayatini

318 Siizek, Iscinin Haklar1,615. Kilig, 134.

319 Mollamahmutoglu, Red Hakki, 10.

320 Mollamahmutoglu-Astarl1, 1218.

21 Siizek, 910. Aym yazar, Iscilerin Haklar1 615. Goktas, 221, dn. 45. Odaman, Taraflarin
Yiikiimliiliikleri, 886. Akin, Is Saghgi, 321. Baycik, Maden Iscileri, 45. Serath, Is Saghg ve
Giivenligi 228-229. Aksi goriiste, Soyer, 4857 Sayili Kanun, 35. Soyer, Kaginma Hakki, 682-
683.

%2 Siizek, 910.
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degil, bagka c¢alisma arkadaslarinin hayatin1 da tehlikeye atmis olacaktir’®,
Ayrica, Is saglig1 ve giivenligi agisindan tehlikeli durum sadece is¢inin yaptig
isten degil, ayn1 zamanda isyerindeki giiriiltli, toz gibi genel etkilerden

dogabilir®**.

bbb. Ciddi ve Yakin Bir Tehlikenin Tespiti

ISGK m. 13/f.1,2 uyarinca; Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise igverene bagvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilirler. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu
tutanakla tespit ederek karari, galisana ve calisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir. Kurul veya isverenin g¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde
calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginma hakkina sahiptir.
Calismaktan kacinabilmesinin diger kosulu is sagligi ve giivenligi kurulunun

calisanin talebi yoniinde karar vermesidir.

Isyerindeki ciddi ve yakin tehlikenin birden ¢ok isciyi ilgilendirmesi
halinde isgiler durumun belirlenmesi igin is sagligi ve giivenligi kuruluna topluca
bagvurabilirler ve bunun sonucunda topluca is gérmekten kaginmalar1 bir grev

olusturmayacaktir®®,

Calisanin, caligmaktan kagcinmayr miimkiin kilan kosullarin olusup
olusmadiginin  degerlendirilmesinin ¢alisana degil de kurulun takdirine
birakilmasi elestirilmeye agiktir. Ancak, calisanlarin ¢alistiklar: isle ilgili olarak
konunun teknik 6zellikler tasimasi nedeniyle kendiliginden ¢alismaktan kaginma
sebeplerinin hakliligi veya haksizligina karar karar vermeleri genelde miimkiin
olamamaktadir. Boyle teknik bir konuda yanilgiya diiserek calismaktan kacinan
isgiler is soOzlesmesini haksiz sekilde feshetmis duruma disebilirler veya

mazeretsiz olarak isyerine devamsizliktan dolayr isverenin hakli nedenle is

323 Seratl, is Saghg, 1157,
324 Yenisey, 160.
325 Soyer, 4857 Sayili Kanun, 36. Ayni yazar, Kaginma Hakki, 684-685. Akin, is Saghg, 321.
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sozlesmelerini feshetmesi tehlikesiyle karsilasabilirler. Bunun gibi, isyerinde
gercekten ciddi ve yakin bir tehlike varsa bilinyesinde isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani, calisan temsilcisi veya isyeri sendika temsilcisi, ustabasi, usta veya
formen vb. yer alan kurulun aksi yonde karar vermesi kural olarak beklenemez*?°,
Bu nedenlerle ¢alisanlar ¢alismaktan kaginma bakimindan dikkat etmeleri, kurul

kararlarini beklemeleri faydalarina olacaktir.

ISGK m. 22°de is Sagh@ ve Giivenlik Kurulundan bahsedilmis ve bu
kurulun kurulmasi ve isleyisi ile ilgili olarak "Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu
Yonetmeligi" ¢ikarilmistir. Yukaridaki konu basliginda detayli olarak agiklandig:
icin burada detaya girilmeyecektir. Ancak, kurul kararlar1 veya is miifettislerinin
olaya iliskin degerlendirmelerini isveren dikkate almak zorundadir. Aksi halde

igverenler idari ve cezai yaptirim ile karsilasacaklaridir.

Goktas'a gore, “mevcut yapiswla Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu'nun
tistlendigi gorevi yiiriitmesi ¢ok zordur. Bunun nedeni ise Kurul'un iiyelerin
cogunun isverene bagimli olarak ¢alismast ve bunlarin isveren tarafindan pek de
sorun yaratmayacak is¢iler arasindan sec¢ilmesidir. Kurulun yapisi iste bu nedenle
alacagi kararlarin objektifligini sorgular niteliktedir’**'. Gergekten de igveren
tarafindan sec¢ilen ve onun gozetimi altinda kararlara imza atan AB iiyesi
iilkelerdeki gibi kurul iiyelerinin yiizde yiiz is glivencesine sahip olamadiklar1 bir
kurulda, tiyelerin ne kadar 6zgiirce iradeleriyle karar alabilecekleri tartismaya acik
bir konudur. Kanunda taninan ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanimi bu
nedenle oldukga giigtiir. Issizligin bu kadar yogun oldugu, is¢ilerin isini kaybetme
korkusu tasidig1 iilkemizde isciler i¢in pek de bir secim hakki maalesef

kalmamaktadir?®,

%26 Siizek, 910.
27 Goktas, 224-225.
328 Oguz, 149.
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ccc. Gerekli Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Alnmamis Olmasi

Calisanlarm ISGK m. 13’den dogan calismaktan kagmma hakkini
kullanabilmesi i¢in bagvurusu iizerine is sagligi ve giivenligi kurulu veya
igverenin, is¢inin ciddi ve yakin bir tehlike ile kars1 karsiya bulundugunu tespit ve
bu konuda gerekli onlemlerin alinmasi yoniinde karar vermis olmalar1 gerekir.
Eger bu yonde bir karar verilirse is¢i gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabilir. Bununla birlikte igverence 6nlem alinmamasina ragmen
tehlikeli durum herhangi bir sekilde sona ermis ise is¢i kaginma hakkini

kullanamaz®%°.

Tehlike ortadan kalktiktan sonra veya isveren tarafindan is sagliglt ve
giivenligi onlemleri alindiktan sonra is¢i, is géormekten kaginirsa, MK m. 2/f.1
geregince hakkin kotiiye kullanimi s6z konusu olacaktir. Hakkini kétiiye kullanan
iscinin is sozlesmesi isveren tarafindan Is K. m. 25/I'ye gére her an
feshedilebilir®®. Ayrica, is saghg ve giivenligini tehlikeye diisiiren durumun
is¢inin  egitim diizeyinin dislkligli veya tecriibesizligi gibi etkenlerden
kaynaklanmasi  Onlemin alinmamasi konusunda isveren igin mazeret

say11mamaktad1r33l.

ddd. isin Durdurulmams Olmasi

ISGK m. 13/f5'%e gore, ISGK m. 25’¢ gore isyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar igin
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde, is saghgr ve giivenligi
bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet tarafindan isyerinde

isin durdurulmasi halinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Buna gore ISGK m.25’de ongoriildiigii gibi isin durdurulmus olmasi

karsisinda is¢ilerin kagcinma hakki s6z konusu olmaz. Ciinkii, m. 25’e gore, isin

329 Mollamahmutoglu-Astarli, 1218. Mollamahmutoglu, Red Hakki, 11.
330 Aydinli, 19-20.
3! Narmanlioglu, 246. Siizek, Is Giivenligi, 179-180. Seratli, Is Saghgi ve Giivenligi, 214.
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durdurulmasi birer kamu yaptirrmi oldugu kadar ¢ok genel mabhiyette birer is
saglig1 ve giivenligi 6nlemi 6zelligi tasir. Isyerinde isin durdurulmasi ile isciler
bakimindan ciddi ve yakin tehlike olusturan durumlar ortadan kalktig1 igin

iscilerin bu nedenden dogan ¢alismaktan kaginma haklarindan séz edilemez®* .

Isin durdurulmas halinde iscinin iicret talep hakki saklidir. Ucret konusu,
ilgili oldugu konu bashiginda detayli olarak inceleneceginden bu konu basligi

altinda incelenmeyecektir.

ii. Iscinin Re’sen Cahsmaktan Kacinma Hakk

Tiirk Hukukunda is¢inin, mukayeseli hukuktaki diizenlemelerin aksine
ciddi ve yakin tehlike arzeden durumu re'sen takdir ederek kacinma hakkini
kullanabilecegi ne yazik ki kabul edilmemisti®**. Ancak, Is K.’dan farkli olarak,
ISGK m. 13/f3’¢ getirilen diizenlemeye gore; "calisanlar ciddi ve yakin
tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda
olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere
gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklan kisitlanamaz". Yaklagik
yirmi y1l 6nce olmasi gereken hukuk bakimindan ileri siirdiiglimiiz bir hususun bu
giin isciye bir hak olarak kanun yoluyla taninmis olmasi sevindiricidir®. Bu
diizenlemeyle birlikte, tehlike karsisinda caligmaktan kaginma hakki, is¢inin
kisisel takdirine birakilmis olmaktadir. Bu diizenlemede kanaatimce gayet yerinde
bir diizeleme olup, iscileri isveren karsisinda elini giliclendiren bir diizenleme

olmustur.

ISGK’dan &nce isciye is saghig ve giivenligi kuruluna basvurusu
sonucunda alacagi olumlu karar iizerine c¢alismaktan kaginma hakkini saglayan
miilga Is K. m. 83 (ISGK m. 13/1,2) hiikmiiniin varliginin -riski kendisine ait
olmak {izere- kurula bagvurmaksizin igverenin temerriidiinii diizenleyen miilga

BK m. 325 (TBK m. 408) hiikkmiinin uygulanmasi olanagin1 ortadan

%32 Mollamahmutoglu-Astarl1, 1219.
333 Mollamahmutoglu-Astarli, 1219.
334 Mollamahmutoglu, Red Hakki, 3.
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kaldirmayacag goriisiinii savunuyordu335. Bu hiikme, gore, is¢i emegini igverenin
emrine sundugu halde, sunulan is gérme edimini is sagligr ve giivenligi
kurallarma uygun bir bicimde kabul edemeyen, bu konuda gerekli hazirlik
fiillerini yerine getirmeyen isveren miilga BK m. 325’¢ (TBK m. 408) gore
alacakli temerriidiine diiser ve is¢i kendi takdirine dayanarak c¢alismaksizin

ticretini isteyebilecegi savunuluyordu336.

Ancak, ISGK bu konuda bir diizenleme getirmis ve calisanlara kurula
bagvurmaksizin ve yukarida belirtilen usule uymaksizin, kendi takdirlerine
dayanarak isyerini terk hakkini taninmistir. Benimde katildigim goriise gore, ayni
konuda diizenleme getiren ve Tiirtk Borglar Kanunu’na goére yeni kanun olan
ISGK m. 13/£.3 hiikmii bu hususta (miilga BK m. 325) TBK m. 408'in (yukarida
detayli olarak bahsettigim isverenin temerriide diigmesi) uygulanmasi olanagini
ortadan kaldirmistir. Calisanlar is sagligi ve giivenligi nedeniyle asagida detayli
olarak bahsedilecek olan sartlarin varlig1 halinde kurula basvurmaksizin, ISGK m.

13/f.3'e uygun olarak ¢alismaktan kagiabileceklerdir®’.

aa. Iscinin Re’sen Calismaktan Kacinma Hakkinin Kosullar

aaa. Ciddi ve Yakin Tehlikenin Onlenemez Olmasi

Calisanin re’sen calismaktan kag¢inma hakkini kullanilabilmesinin ilk
kosulu isyerinde dnlenemez nitelikte bir ciddi ve yakin tehlikenin varligidir. Ciddi
ve yakin tehlikenin 6nlenemez olup olmadiginin takdirinde objektif dlciitler degil
calisanin siibjektif durumu diger deyisle tecriibesi, mesleki niteligi, yasi, kidemi,

saglig gibi kisisel 6zellikleri gbz ontinde tutulmalidir®®,

3% Siizek, 912. Sur, 411. Akin, Is Sagligi, 322. Baycik, Maden Iscileri, 173. Soyer, M. P., 4857
Sayili Kanun, 36. Odaman, Taraflarin Yiikiimlilikleri, 885. Sahin, 203-204. Aksi goriis,
Ekmekgi, 4857 Sayili Kanun, 202. Engin, 88-91.

%% Siizek, 186. Engin, 87. Mollamahmutoglu, Red Hakki, S.3. Eyrenci-Taskent- Ulucan, 304-305.
Soyer, 166. Ekonomi, 24 vd. Akyigit, Is Kanunu Serhi, 2107-2108.

%7 Mollamahmutoglu-Astarl, 1219. Siizek, 912. Baycik, 118.

% Siizek, 1219.
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Hakim tarafindan tehlikenin daha sonra ciddi ve yakin nitelik tasimadigi
veya onlenebilir oldugu saptanmis olsa bile, calisma ortaminin ¢alisanda bdyle bir
tehlikeyle karst karsiya kaldigr diisiincesini uyandirmasinin  makul kabul
edilebilecegi hallerde calismaktan kacinmanin yasaya uygun bulundugu kabul
edilmelidir. Ancak c¢alisanlarda yasadan dogan bu haklarimi1 kotiye

kullanmamalidir>°.

ISGK m. 12°de isverenin ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana
gelmesi durumunda, ¢alisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip
giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in 6nceden gerekli diizenlemeleri yapacagi ve
caliganlara gerekli talimatlar1 verecegi hiikkme baglanmistir (ISGK m. 12/1,).
ISGK m. 13/f.3'e dayanan haklarini kullanarak isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
eden calisanlar, isverence yasa geregi tahliye halinde hazirlanmasi gereken bu
yerlere gideceklerdir. Isverence bu yerlerin hazirlanmamis olmas: halinde
tehlikeden uzak herhangi bir yere gidebileceklerdir. Calisanlarin bu

hareketlerinden dolay1 haklari isverence haklari kisitlanamaz (ISGK m. 13/3).

Yukarida ki paragraftan da anlasilacagi iizere c¢alisanlarin kurula veya
isverene bagvurmadan, isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk edebilmesi igin "ciddi,
yakin tehlikenin" "Onlenemez" olmasi gerekmektedir. Maddenin gerekgesinde
"Avrupa Birliginin 89/391 EEC Direktifine paralel olarak ciddi ve yakin bir
tehlikenin (¢alisanin bilgi ve tecriibesi dahilinde) 6nlenemez oldugu kanaati"
olusursa birinci fikradaki kurala bagli olmaksizin tehlikeli bolgeyi terk

edebilecegi belirtilmistir (m. 10)3%.

bbb. isin Durdurulmamis Olmasi

Isin durdurulmas: halinde calisanlar re'sen ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanamaz. Nitekim ISGK’na gore, m. 25 uyarinca isyerinde isin durdurulmasi
s6z konusu ise is¢i re'sen calismaktan kagimma hakkini kullanamayacaktir.

Kanuna ragmen calisanlar calismaktan kaginirsa, is gérme borcunu ihlal etmis

%39 Mollamahmutoglu-Astarl, 1220. Siizek, 1219.
340 Aktay-Arici-Kaplan, 145.
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olacaktir. Boyle bir durumda ise is¢i, isveren tarafindan hakli nedenle fesihle

karsilasabilme riskiyle kars1 karsiya kalmis olur®*.

bb. Iscinin Re’sen Calismaktan Kacinma Hakkinin Kullanimi

aaa. Isyerini veya Tehlikeli Bolgeyi Terk Ederek Belirlenen Giivenli

Yere Gitme

Re'sen caligmaktan kacinma hakkina sahip olan c¢alisan, Onlenemez
nitelikte ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiginda isyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek Onceden belirlenmis gilivenli bir yere gitmek suretiyle bu hakkini
kullanmis olur. Kanunda bahsedilen giivenli yer ise, ISGK "Tahliye" bashkl1 12.
maddesinde ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
igverenin, caligsanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir
yere gidebilmeleri igin, Onceden gerekli diizenlemeleri yapmasi baglaminda

isverence belirlenmis olan yerdir342.

Konuya iliskin yakin zamanda tilkemizde derin iizlintiiye neden olan soma
faciasim1 ornek olarak verebiliriz. Soma faciasi, 13 Mayis 2014'te Tiirkiye'nin
Manisa ilinin Soma ilgesinde Soma Kémiir isletmeleri A.S. tarafindan isletilen
komiir ocaginda meydana gelen ve Tiirkiye tarihinin en ¢ok can kaybina sebep

%3 Bu vahim kazada 301 maden is¢isi hayatini

olan madencilik kazasidir
kaybetmistir. Kaza sonucu, uzun bir siire hayatin1 kaybeden is¢iler igin
aliabilecek tedbirler ve yapilmasi gereken ancak yapilmayan islemler
tartistlmistir.  Soma’daki maden faciasi, olast bir tehlike aninda iscilerin
sigmabilecegi yasam odalarmi giindeme getirmistir. Yasam odalar1 iilkemizde

mevcut diizenlemelere gore zorunlu degildir. Ancak, facianin yasandigi zaman

igveren tarafindan bu odalar hazir edilmis olsalaydi, ciddi, yakin ve 6nlenemeyen

1 Mollamahmutoglu-Astarl1, 1220.

342 Mollamahmutoglu-Astarl, 1221.

%3 http://www.aksam.com.tr/guncel/soma-faciasi-soma-komur-madeni-kazasi/haber-308052
(E.T:28.7.2014).
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tehlikenin meydana geldigi anda is¢iler isi birakarak re’sen derhal c¢alisma
yerlerinden ayrilip giivenli bir yer olan yasam odalarina gidebilecek, kanaatimce

ya hi¢ can kayb1 olmayacak ya da daha az bir can kaybiyla olay kapanabilecekti.

Madde metninden de anlasilacag: iizere, ciddi, yakin ve Onlenemeyen
tehlikenin meydana gelmesi durumunda isveren; ¢alisanlarin isi birakarak derhal
calisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilmeleri i¢in, dnceden gerekli
diizenlemeleri yapmak ve calisanlara gerekli talimatlart vermek zorundadir.
Ayrica, igveren, ¢alisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve
yakin bir tehlike ile Kkarsilastiklart ve amirine, isverenine hemen haber
veremedikleri durumlarda; calisanlarin istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi igin,
bilgileri ve mevcut teknik donanimlart g¢ergevesinde miidahale edebilmelerine
imkan saglar. Bu durumda ¢alisanlar, ihmal veya dikkatsiz davranislart olmadikca

yaptiklar1 miidahaleden dolay1 sorumlu tutulamazlar (ISGK m. 12/1,a,2).

bbb. Kacinmay: Takiben Isvereni Haberdar Etme

Onlenemez nitelikte ciddi ve yakin tehlikeli bir durumla karsilasan is¢inin
esyanin dogasi geregi Onceden haber verme yiikiimliligi diisiiniilemese de bu
hakki kullanmasini takiben miimkiin olan en kisa siirede isverene durumu
bildirmesi gerekmektedir. Ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez nitelikte oldugunu
o anda is¢i takdir etmekte olup, is¢inin bu siibjektif takdirinin, ihtilaf halinde
gercege uygunlugu bakimindan isverenin zamaninda haberdar edilmesi
gerekmektedir. Ancak isverene hemen haber verme, tek basina kaginma hakkinin

dayandig1 nedenin hakliligini ispat niteligi tagimaz>**,

34 Mollamahmutoglu-Astarli, 1221.
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ccc. Kaginma Sonucu Bir Baskasi Aleyhine Ciddi ve Yakin Bir
Tehlike Olusturmama

Isci resen kaginma hakkini iyiniyet kurallarina uygun kullanmalidir. Bu
hak kullanilirken, ka¢inma fiili, bir baskasinin yasamini, bedensel biitiinliiglinii
etkileyecek ciddi ve yakin bir tehlike olusturmamali, buna mahal vermeyecek
onlemler almali ve iyiniyet kurallar1 g6z Oniinde bulundurmak suretiyle bu
eylemini gergeklestirilmelidir345.

Iscinin calismaktan kacinma hakkini kullanirken bir baskasina zarar
vermesi halinde hukuki ve hatta cezai sorumlulugu dogmaktadir. Ancak, bir
baskasinin, kaginma eyleminden degil de kacinmay1 mesru kilan sebep nedeniyle

- . . . . - . 4
zarara ugramasi halinde is¢inin sorumlulugundan bahsedilemez>*.

b. Cahsmaktan Ka¢cinma Hakkinin Siiresi

Iscinin is gérmekten kaginma hakkinin kullanimi sinirsiz degildir347. ISGK
m. 13/f.2’ye gore, isci, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan kaginabilir.
Kanunun bu ifadesini, i saghigi ve giivenligi onlemi alinmadigindan tehlikeli
durum devam ettigi miiddetce seklinde anlamak daha isabetlidir. Isverenin
isyerinde yeterli 6nlem alinmamasina ragmen, iscinin ¢aligmaktan kaginmasina
yol acan tehlikeli neden herhangi bir sekilde sona ermis olabilir; tehlikeli durum
tamamen ortadan kalkmakla birlikte 6nlem alinmadigindan kag¢inmaya devam
eden ig¢inin bu hakkini koétliye kullandigi sdylenebilir. O halde, is¢inin kaginma
hakkin1 kullanmak suretiyle calismaksizin gecirecegi siire, is sagligl ve giivenligi
tedbirlerinin alinmadig stireyle stmrhdir®®®, Isei tehlikeye yol acan olay ortadan
kalkmasi ya da olusmadig1 halde kullandig1 is gérmekten kacinma hakki, isverene

is sdzlesmesini Is K. m. 25/I’ye gore hakli nedenle fesih hakki verir®®,

345 Mollamahmutoglu, Red Hakki, 11.
3% Mollamahmutoglu, Red Hakki, 11.
37 Goktas, 226.

8 Mollamahmutoglu-Astarli, 1222.
9 Kihg, 135-136.
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Is gdérmekten kaginma hakki yukarida da bahsedildigi iizere sinirsiz
degildir. Bu hak s6zlesmenin devamu ile sinirlidir. Is s6zlesmesi her hangi bir
sekilde sona ermis ise is¢inin is gormekten kaginma hakki da sona erecektir.
Ayrica, kaginma hakkinin kullanilmasi belirli siireli s6zlesmenin siiresine higbir

etkisi yoktur®®.

€. Cahsmaktan Kacinma Hakkinin Hiikiim ve Sonuclari

i. Is Sozlesmesinin Durumu

Iscinin is saghg giivenligi Onlemlerinin alinmamasi nedeniyle is
gormekten kaginmasi sdzlesmeyi sona erdirmez. Ancak is¢i is gérme borcundan
kurtulmaktadir. Buna karsilik, is¢inin isyeri diizeni ile ilgili talimatlara uyma ve
sadakat borglan ile isverenin iicret ddeme ve gozetme borglart devam eder. Is
gormekten kaginilmasini gerektiren nedenler ortadan kalktigi andan itibaren
taraflarin tim hak ve borglan devam eder. Is saghg ve giivenligi &nlemi
alinmasina ragmen is¢i iy gorme borcunu yerine getirmezse is sdzlesmesi davali

isverence sadakat borcuna aykiriliktan dolay: feshedilebilecektir®".

Calismaktan kaginan kisiye isveren, tehlikesiz ve durumuna uygun bir is
teklif edebilir. Bu durumda ¢alisanin bu isi kabul etmesi sadakat borcunun bir
geregidirSSZ. Aksi durumda isveren, sadakat borcuna aykiri davranan ¢alisana
mevzuata uygun disiplin cezas1 verebilir. Bu itibarla isveren, is¢inin is
sozlesmesini Is K. m. 25/ll-e hiikmiine dayanarak hakli nedenle derhal
feshedebilecegi gibi, memur hakkinda 657 sayili Kanunun 125/D,n bendinde
diizenlenen "verilen gorevler ve emirleri kasten yapmamak" disiplin su¢unu

islemesi nedeniyle idari sorusturma baslatabilir ve 657 sayili Kanunun 4/B ve 4/C

%0 Goktas, 227.
%! Goktas, 229.
%2 Siizek, 911.

124



maddesine gore istthdam edilen personele varsa idari sézlesmesinde ve/veya ilgili

yonetmelikte belirtilen disiplin cezalarini da uygulayabilir®>2,

Is saghig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasina dayali is gérmekten
kacinan iscinin yerine is¢i alinmasi veya o is¢inin yaptigr isin bagkasina
yaptirilmasmi hukuki yaptirima baglayan bir diizenleme mevcut degildir. Is
saglhigr ve giivenligi Onlemleri alinmadigi i¢in is gérmekten kac¢inma hakkini
kullanan is¢inin yerine alinan is¢inin veya igin yaptirildigi is¢inin zarara ugramasi
nedeniyle isverenin maddi ve manevi tazminat sorumlulugu séz konusu

olacaktir™*,

ii. Iscinin Is Gormekten Kacindign Siireye iliskin Ucret, Sosyal
Giivenlik Durumu ve Diger Haklar Talep Hakki

ISGK m. 13/f.2 uyarinca, is saglig1 ve giivenligi kurulundan yahut kurulun
bulunmadig: yerlerde isverenden, ciddi ve yakin bir tehlikenin var oldugu ancak
isverence gerekli onlemlerin alinmadig1 yoniinde tespit karar1 alan calisan, gerekli
onlemler alinincaya kadar ¢aligmaktan kaginma hakkina sahiptir. Bu nedenle iicret
ve ilicret eklerine hak kazanan c¢alisan is gorme edimini ifa borcundan
kurtulmaktadir. ISGK m. 13/f.2’ye gére "Calisanlarin ¢alismaktan kacindigi
donemdeki iicreti ile kanunlardan ve iy sozlesmesinden dogan diger haklar
saklidir” hiikmiiyle calisanin kanundan veya sozlesmeden dogan tiim haklarinin
caligmaktan kagindigi donemde sakli oldugu agikca diizenlendiginden, bu siirecte
calisanin ¢alisma iliskisinin temelini olusturan sézlesme veya kanundan dogan
tim haklar1 kaldig1 yerden islemeye devam edecektir. Buna gore, ¢alismaktan
kacinma hakki, is¢iler iizerinde risk olusturan tehlikelerin Onlenmesi amaci
tastyan bir diizenleme olup, is¢ilerin igveren karsisinda iicret ve diger haklarin1 da

giivence altina almisgtir®™.

%3 Baycik, 119.
%% Goktas, 229.
3% Copuroglu, 125.
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Calismaktan kaginma hakki s6z konusu onlemler alinincaya dek herhangi
bir siire ile smurli degildir®™®. Isciler gerekli is saghgi ve giivenligi onlemleri
alinana veya tehlikeli durum ortadan kalkana kadar ¢alismaktan kaginma hakkina

sahiptirler®’

. Kagmilan siire boyunca hak kazanilacak iicret ve diger haklarda bir
sinirlama 6ngoriilmemis olup, kaginma hakki ne kadar uzun siirerse siirsiin, isciler
gerekli onlemler alinincaya kadar, calismaktan kagindiklari siire zarfinca {icrete ve

diger haklara hak kazanacaklardir®®

. Diger bir hususta, iicretin ddenme siiresi
konusunda bir ayrim yapilmalidir. Kanun, “’Kaginilan dénem i¢in’’ {icretin ve
diger haklarin sakli oldugunu belirtmis olup, s6zlesmenin siiresiz oldugu hallerde
kaginma hakli olarak devam ettigi siire, siireli sozlesmelerde ise, kaginmanin hakli
olarak devam ettigi, fakat en ¢ok sozlesmenin sona erdigi tarihe kadarki donem

icin iicrete hak kazamlacaktir™®.

Isverence calisanin iicret veya maasi ile bunlarin ekleri édenmeli, SGK
primleri de eksiksiz yatirilmalidir. Calismaktan kaginmanin normal bir ¢alisma
iligkisinden tek farki, ¢alisanin is gérmemesidir. Taraflarin bunun disinda kalan

tiim bor¢lari kargilikli olarak devam etmektedir>®°.

Iscinin fiilen ¢alismus sayildig: haller de sigortaliliga imkan vermektedir.
Yargitay is¢inin fiilen ¢alismig sayildigr siirelerin sigortalilik siiresine eklenmesi
gerektigini kabul etmistirgel. Iscinin ¢alismis sayildigi durumda, fiilen calismayi
gerektiren is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigorta primleri 6denmez>®. Karsit
goriise gore de, isi kabulde temerrlidiin isverenin haksiz tutumundan
kaynaklanmasi nedeni ile fiilen calismayan is¢i icin is kazast ve meslek
hastaliklar1 sigorta priminin kesilmesi gerekmektedirses. Kanaatimce is¢inin is
gormekten kagindigi donemde c¢alismis sayilmasi belirtilen sigortalar i¢in prim
kesilmesini gerek yoktur. Ciinkii, is¢inin is gérmekten kagindigi donemde fiilen

calismadigindan is kazasi ve meslek hastaligi riski de bulunmamaktadir. Lakin,

%6 Siizek, Iscilerin Haklari, 616. Goktas, 229-230. Aydinl, Is Gérmekten Kaginma, 19.
%7 Goktas, 226. Copuroglu, 126.

%8 Siizek, Iscilerin Haklar1, 616. Aktay-Arici-Kaplan, 268. Eyrenci, 51.

39 Soyer, M. P., Kacinma Hakki, S.687.

%0 Baycik, 117.

%1 Yarg. 10. HD. 10.10.2006. 8713 12521 Sayili Karar1, Goktas, 231, dn. 77.

%2 Akyigit, Baska Is, 197.

%3 Akyigit, 305 vd.
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is¢cinin is saglhig ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeni ile is gérmekten
kacindigr donemde hastalik, malulliik, analik, yaslilik, 6liim sigortas1 i¢in primler
kesilmeye devam edecektir. Zira belirtilen sigorta kollar1 i¢in ¢alismis sayilina da

yeterlidir®®.

iii. Kacinma Hakki Kapsaminda Cahsilmayan Siireler Calisma

Siiresinden Sayilir

Iscinin ¢alismaktan kaginmasina, gerekli dnlemler almak suretiyle isveren
yol agtigindan ¢alismaktan kagindig siirenin ¢alisa siiresinden sayilmasi icap eder
(Is K. m. 66/1,c)*®. Ayrica, ISGK m. 13/f.4’de bahsedildigi iizere, toplu sdzlesme
veya toplu is sozlesmesiyle ¢alisan kamu personeli de, igverenin iizerine diisen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dolay1 bahsi gegen madde hiikkmii goz

ontine bulundurularak ¢alismadigi donemde fiilen ¢alismis sayilacaktir.

Is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin almmamasi nedeniyle is¢inin is
gormekten kacindigi siire kidem tazminati, thbar onelleri, yillik ticretli izin ve
hafta tatili gibi tazminat ve alacaklarin hesabinda dikkate alinmalidir. Is saghg ve
giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle is gérmekten kaginilan siire Is K. m.
18 ve devami maddelerinde ongoriilen is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanmak
icin gerekli alt1 aylik kidemin hesabinda da g6z Oniine alinmalidir. Yargitay alti
aylik kidemin hesabinda is sézlesmesinin devam ettigi siireyi fiilen ¢alisma olup

olmadigina bakmaksizin kabul etmi@tirSGG.

34 Goktas, 232.
%% Mollamahmutoglu-Astarli, 1217.
%6 Goktas, 231.
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4. Tscinin Sézlesmeyi Hakh Nedenle Fesih Hakki

Isverenin isyerinde is saghgi ve giivenligi 6nlemlerini almamasi halinde
iscilerin, ¢alisma sartlarinin uygulanmamasi sebebiyle, sodzlesmelerini derhal

feshedebilmeleri gerekir®®’,

ISGK iscinin talebine ragmen gerekli tedbirlerin alinmamas1 halindeki
fesih hakkma iliskin diizenlemesi 4857 sayili Is Kanunu'nun aynmi yondeki m.
83/f.5 hiikkmiine gore farkliliklar tasimaktadir. Is K. m. 83/f.5 hiikiimlerine gore, is
sagligt ve giivenligi kurulunun kararina ve is¢inin talebine ragmen gerekli
onlemin alinmamas1 halinde is¢i, alt1 isgiinii i¢inde m. 24/1'e uygun olarak belirli

veya belirsiz siireli is sozlesmesini derhal feshedebilecektir.

Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakkini diizenleyen Is K. 24/I’de hakli
neden olusturan saglik nedenleri iki alt bent halinde belirtilmekle ve m. 83/f.5
hiikmii I. bendin tamamina yollama yapmakla birlikte gerekli is sagligi ve
giivenligi Onleminin alinmamasi nedeniyle isc¢inin fesih hakki kural olarak, I
bendin (a) alt bendi kapsaminda, yani; "is sozlesmesinin konusu olan isin
vapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple is¢inin saghgi ve yasami igin

tehlikeli olursa” ifadesi baglaminda degerlendirilebilecektir.

Is K. m. 24/1 hiikiimlerine gére hakli nedenle fesih hakki, hak diisiiriicii bir
siireye baglanmayip fesih hakki veren neden siirdiigli miiddetce is¢i fesih hakkini
haiz ise de Is K. m.83/f.5 hiikmiine gore fesih hakkinin kullanimu, alt1 is giinliik
bir siire ile simirlandirilmis bulunmaktadir. Bu siire hak diisiiriicii nitelikte
oldugundan alt1 i giinii i¢cinde fesih hakkini kullanmayan is¢i, gerekli is saglig: ve
giivenligi 6nlemi alinmamais olsa bile artik fesihte bulunamaz. Ancak siiresi i¢cinde

fesith hakkini kullanmamasi, kaginma hakkini kullanmasini engellemez368.

ISGK m. 13/f4’e gore, "Is sozlesmesivle calisanlar, talep etmelerine
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklari kanun

hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir" hiikkmiiyle sadece is

%7 Aktay-Arici-Kaplan, 268.
3% Mollamahmutoglu-Astarl, 1222-1223. Siizek, 912.
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sozlesmesiyle calisanlara sozlesmeyi fesih hakki taninmistir. Anilan maddenin
gerekcesinde de "is sozlesmesi ile ¢alisanlara; talep etmelerine ragmen ciddi ve
vakin tehlikenin isveren tarafindan giderilmemesi halinde tabi olduklart
kanunlarin  hiikiimleri esas alinarak hizmet akitlerini feshedebilme hakki
tammmugtir” ifadesine yer verilerek bu husus agiklanmistir. Bu nedenle fesih
hakki, memurlar ile 657 sayil1 Kanunun 4/B ve 4/C maddesi kapsaminda istihdam
edilen personel tarafindan kullanilamayacaktir. Kanunda memurlar ve diger kamu
gorevlileri icin fesih hakki taninmamasinin sebebinin, memurlar ile 4/B ve 4/C'li

personelin statiistiniin 6zel hukuk s6zlesmesine dayanmama51d1r369.

Yukaridaki paragrafta da goriilecegi iizere, ISGK m. 13/f.4’{in
gerekeesinde, is sozlesmesiyle calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin igveren
tarafindan giderilmedigi durumlarda tabi olduklar1 kanunlarin (Is Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basmn Is Kanunu) hiikiimleri esas almarak is
sozlesmelerini hakli nedenle derhal feshedeceklerdir. Iscilerin bu haklarmi
kullanabilmelerinin 6n kosulu isverenden gerekli is sagligi ve gilivenligi
Onlemlerinin alinmasmi talep etmis olmalari ve igvereninde bu Onlemeleri

almamis olmast gerekmektedir370.

Bahsi gecen Kanunlarda is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi
durumunda is¢ilerin kullanilabilecekleri fesih hakki diizenlenmistir. Kanunlar
acidan bir degerlendirme yapildiginda, Is Kanunu’na tabi olanlar bakimindan
Kanunun 24/I1,f bendinde diizenlenen c¢alisma kosullarinin uygulanmamasi
hiikmiiniin uygulanacagi, bu sekilde is¢inin tehlike devam ettigi siirece ve
tehlikenin sona ermesini takip eden 6 isgilinii icinde derhal fesih hakkini
kullanabilecektir. Ayni sekilde, 854 sayili Deniz Is Kanuna tabi olan gemi
adamlari, anilan Kanunun m.14/ll,b bendinde yer alan "isveren veya isveren
vekilinin gemi adamina karsi, kanuna, hizmet akitlerine veya sair is sartlarina
aykirt hareket etmesi” hilkmiine dayanarak is sdzlesmelerini tehlike devam ettigi
stirece ve tehlikenin sona ermesini takip eden 6 isgiinii i¢ginde derhal fesih hakkin
kullanabileceklerdir. Buna karsilik, 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda bu ydnde bir

%9 Baycik, 119.
370 Siizek, 913.
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diizenleme olmadigindan, gazeteciler bakimindan durumun genel kanun niteligi
tasiyan Tiirk Borglar Kanunu gergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirk
Borglar Kanunu m. 435, “’Taraflardan her biri, hakli sebeplerle sozlesmeyi derhal
feshedebilir. Sozlesmeyi fesheden taraf, fesih sebebini yazili olarak bildirmek
zorundadir.”” hikkmiinii ihtiva etmektedir. Buna gore, hem bu Kanuna tabi hem de
Basin Is Kanunu’na tabi isgiler, yakin ve ciddi tehlikenin isverence giderilmedigi
durumlarda is sozlesmelerini, sdzlesmeye devam kendileri agisindan c¢ekilmez

hale geldiginden hakli nedenle derhal feshedebilirler®".

Diger bir husus da, fesih hakkinin sadece ciddi ve yakin bir tehlikenin
varligr halinde mi kullanilabilecegi ve bu hakkin kullanilabilmesi icin is¢inin
anillan m. 13/f.1’de diizenlenen prosediirii isletmesinin, baska bir ifadeyle
tehlikenin varlig: ile igverenin gerekli dnlemleri almadigl yoniinde tespit i¢in is
saghgi ve givenligi kuruluna yahut isverene bagvurmasmin gerekli olup
olmadigidir. Is hukuku 6gretisinde, Is K.’nun benzer hiikmiinii iceren m. 83’de
yer alan prosediir isletilmeksizin derhal fesih hakkinin kullanilmayacagi, aksi

halde yapilan feshin haksiz olacag: yoniinde goriisler ileri siiriilmiistir®2.

Stizek, bu konuda tam tersini diisiinmekte ve m. 83 de diizenlenmis olan
siirecin isletilmesine gerek olmadigini ileri siirmektedir. Gerekgesini ise, "Is K. m.
24/11 de diizenlenen ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik hallerinde biri olan
"calisma sartlar1 uygulanmazsa" is¢i is sOzlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilir" hiikmiine dayandirmaktadir. Burada isciye Is K. m. 24/I saglanmis
bir olanak bulunmaktadir. is¢inin is sagligi ve giivenliginin korunmasi asil amag
oldugu i¢in, m. 83/f.5'teki isciye avantaj saglamayan zor siirecin takip edilmesi
yerine Siizek'e gore, m. 24/11 hitkmiiniin isletilmesi daha avantajlidir®®, Goktas da
Siizek ve Aydinli gibi m. 83’de diizenlenmis olan siirecin isletilmesine gerek

olmadigini ileri siirmektedir®™,

1 Baycik, 120.

372 Celik, 182. Demircioglu, 147. Ekmekgi, 4857 Sayili Kanun, 192. Alpagut, 40. Baycik, 120-
121.

3% Oguz, 157-158.

374 Aym Goriis, Goktas, 234-235. Aydinly, Is Gérmekten Kaginma, 25.
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Baycik da Siizek gibi ISGK m.13/f.1°deki prosediire gerek olmadigi, *’
Isverenin is saghgr ve giivenligi onlemlerini almamasi, aym zamanda Tiirk
Bor¢lar Kanununun 435. maddesinde diizenlenen hakli sebep, Deniz I
Kanununun 14/11-b bendinde diizenlenen kanuna, hizmet akdine ve is sartlarina
aykirilik, son olarak Is Kanununun 24/II-f bendinde diizenlenen ¢alisma
sartlarimn uygulanmamasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, iscilerin ISGK 'nun
13/1. maddesindeki prosediirii isletmeksizin de is sozlesmesini anilan hiikiimler
uyarinca hakli nedenle derhal feshedilebilecegi yoniindedir. Bu itibarla, is¢ilerin
derhal fesih hakkinin varligimin ciddi ve yakin bir tehlikenin mevcudiyetine veya
ISGK 'nun 13/1. maddesinde diizenlenen prosediiriin isletilmesine bagl olmadig

kabul edilmelidir.’” gorisiinii savunmaktadir.

Isci is saghig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi konusunda yanlis bir
degerlendirme yapmigsa sozlesmeyi haksiz feshetmis durumuna dﬁsebilir375. Bu
nedenle, kanimca ISGK m. 13/f.1°deki prosediirii uygulama imkan1 olan isgilerin
bu prosediirii iglettikten sonra fesih hakkini kullanmalar1 daha isabetli olacaktir.
Isci, ISGK da ki siireci takip ederse, kurul tehlikenin ciddi ve yakin olduguna
karar verirse, is¢inin yapmis oldugu fesih hakli nedenle derhal fesih olacaktir.
Eger isci Is K. m. 24’e gore is sdzlesmesini feshederse, feshin hakli olup olmadigi
her somut olay i¢in yapilacak inceleme ve degerlendirmeden sonra

belirlenecektir®®.

Yukaridaki degerlendirmeler sonucunda, 4857 sayilh Is K. m. 83/f.5'te
festh hakkimmin kullanimi, altt is gilinliik bir siire ile smirlandirilmig
bulundugundan, hak diisiiricii nitelikteki bu siire i¢inde fesih hakkim
kullanmayan 1s¢1, gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemi alinmamis olsa bile artik
fesihte bulunamayacaktir. Ancak, ISGK m. 13/f.4'te fesih hakkmin kullanilmas:
yoniinden herhangi bir hak diisiiriicii siire tespit edilmemis olup, is¢ilerin tabi
olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedilebileceklerinin

belirlenmesi ile yetinilmistir. Bu itibarla, is sdzlesmesini hakli nedenle feshedecek

37 Siizek, 614. Goktas, 234.
376 Goktas, 234.
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olan is¢i, bu fesih hakkini igverenin is sagligi ve giivenligi tedbirleri alinmama

durumu devam ettigi miiddetge kullanabilecektir®'".

Diger bir tartisilmas1 gereken konu da ig bulmanin bu kadar zor oldugu bir
iilkede ve calisma yasaminda, is¢iler pratikte is sdzlesmelerini feshetme olanagi
olmasima ragmen, bu imkandan yararlanmalari is¢ilerin lehine mi, aleyhine mi
sorusu akla gelebilir. S6zlesmenin feshi is¢inin is kaybina yol acacak ve is¢iyi
maddi agidan sikintiya sokabilecektir. Ayrica is¢i yeniden is buluncaya kadar
manevi acidan da sikint1 cekecektir. Is¢inin isini derhal birakmasi bir ¢are degildir

ve isvereni pek etkilemeyecektir®™®,

Alt igveren iscileri veya Odiing isgiler, calistiklar1 yerde is sagligi ve
giivenligi onlemleri alinmadig: taktirde, fesih hakkini kendi igverenlerine karsi
kullanmalidirlar. Bu konuda bir diizenleme olmamasina ragmen, MK m. 2’de
diizenlenen diiriistliik kurali geregince sonuca gidilebilir. Odiing alan ve &diing

. . ) . . . 379
veren isveren ile alt isveren ve asil isveren miiteselsilen sorumludur

. Eger
calisilan isyerinde tehlike varsa, bu tehlike giderilemiyorsa giliniimiizde de
igsizligin bu kadar yogun oldugu bir ortamda asil ama¢ hemen sozlesmeyi
feshetmek olmamalidir. Fesih son c¢are (ultima ratio) olarak diistiniilmelidir.
Odiing veren isveren, isciyi, ddiing alan igverenle arasindaki sdzlesmeyi sona
erdirip 1s¢isini 1§ sagligi ve gilivenligi acisindan ¢alisabilecegi bir yerde

gorevlendirmelidir. Ayn1 durum alt igveren is¢ileri i¢in de gecerli olmaktadir®®.

Iscinin is sagh@ ve giivenligi ©nlemlerinin alinmamasi nedeni ile
calismaktan kacinmasi hakli bir nedene dayandigindan igveren bu nedenle is¢inin
1§ s6zlesmesini feshedemez. Kanundan kaynaklanan bu hakkini kullanan is¢inin is
sozlesmesi feshedilirse, is¢i 1s glivencesi kapsaminda degilse, isverenden
kotiiniyet tazminatini talep edebilir®™, s giivencesi kapsaminda ise, ise iade
davas1 agabilir. Tehlikenin devam ettigi bir isyerine iscinin tekrar ise iade davasini

kazanip donmek istemesi pek diisiiniilemez. Ama isterse de kanunen bir engel

" Mollamahmutoglu-Astarl1, 1223.
8 Oguz, 160.

9 Topuz, 493.

%0 Oguz, 160.

8! Goktas, 235.
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bulunmamaktadir. En azindan is giivencesi kapsaminda olan bir is¢i, kanunen

kendisine taninan tazminatlar1 almak i¢in bu yolu segebilirgsz.

B. KAMUSAL YAPTIRIMLAR

1. Genel Olarak

Devletin oncelikli gorevlerinden biride, is saghigi ve giivenligi konusunda
is¢i igveren arasindaki denetimi saglamaktir. Devlet, bunun saglanmasinda idare

hukukunun araglarindan faydalanilir.

Is denetimini ve bu cercevede is sagh@g ve giivenligi denetimini
diizenleyen kurallar Is Kanunu’nda (m. 91 vd.), Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nda (m. 24), Is Teftisi Tl'iziigii’nd6383 ve Is Teftis Kurulu
Yénetmeligi'nde®®* yer almaktadir. Bu diizenlemelere binaen, Tiirkiye tarafindan
onaylanmis ve vyiiriirliikte bulunan 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Hakkindaki Uluslararas1 Calisma Orgiitii  Sozlesmesi de is denetimini

diizenlemektedir®°.

Devlet, is sagligi ve giivenligini denetimini yerine getirebilmek i¢in is
saglig1 glivenligi kurallarin1 ihlal eden isverenlere kamusal (idari ve cezai)
yaptirimlar uygular. Is sagligi ve giivenligine iliskin Kurallarinin ihlali nedeniyle
is kazast veya meslek hastaligi meydana gelmisse, isverenlere 6zel hukuk

yaptirimlar (tazminatlar) da uygulanabilir®®®,

Devlet tarafindan, is saglig1 ve giivenligi kurallarini ihlal eden isverenlere
uygulanacak kamu hukuku yaptirimlar1 idari ve cezai yaptirimlar olarak ikiye

ayrilir. Idari yaptirimlar; idari para cezasi ve isin durdurulmasidir. Isyerinin

%2 Oguz, 160-161.

%3 RG., 28.81979, 16738.
%4 RG., 31.10.2012, 28453.
35 Aktay, 13 vd.

38 Laginer, 64.
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kapatilmas1 ise, ISGK’da bir miieyyide olarak diizenlenmemistir. Cezai

yaptirimlar ise; adli para cezasi ve hapis cezasi bi¢iminde ortaya cikar’®.

Idare; kamu diizenini, giivenini, genel ahlak, huzur ve asayisi, halkin
saghgmi, kamu yararini korumak ve gergeklestirmekle gorevlidir. Idari
yaptirimlar ise idarenin bu gorevini yerine getirebilmesi icin gerekli araglari

olusturur®®®,

Idari yaptirim; yasalarin yetki verdigi durumlarda, idarenin tek tarafli
olarak, araya bir yargi karar1 girmeden, dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare
hukukuna 06zgli usullerle, kamu yararin1 korumak amaciyla vermis oldugu
cezalardir’®. idari yaptirmlar, araya bir yargi karar1 girmeden dogrudan dogruya
uygulanma kabiliyetini haizdir. Ciinkii, yaptirimlarin yargi karar1 sonucunda
uygulanabilmesi uzun ve agir igleyen bir siirectir. Halbuki yaptirimlardan, etkin
bir sonug¢ alabilmek i¢in, bunlarin siiratle uygulanabilmesi gerekir. Yaptirimlarin
uygulanmasinda etkinligin ve siiratin saglanmasi arzusu, idari yaptirim yolunun
tercihini gerektirmistir. Idari yaptirimlar, idare edilenlerin hak ve &zgiirliiklerini
etkileyecek nitelikte oldugundan, idarenin yaptirim uygulayabilmesi i¢in bu

yetkinin kanun ile taninmis olmasi gerekmektedir*™.

Idare, kanunlarda yer almayan bir yaptirimi keyfi olarak takdir edip,
cezalandiramaz. Idari yaptirimlarm uygulanabilmesi i¢in bir yarg: kararina ihtiyag
olmamasi bunlarin tamamen yargi denetimi dis1 birakildiklar1 anlamina gelmez.
Idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu zaten Anayasamizin

m. 125/f.1°de belirtilmistir®".

Is saghgi ve giivenligine iliskin idari yaptirimlarin uygulanabilmesi igin,

isyerinde mutlaka bir is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi

%7 Stizek, 922.

%8 Siizek, Is Giivenligi, 253.

%9 Sizek, Is Giivenligi, 253. Kilig, 141.

3% Siizek, is Giivenligi, 255. Kilig, 141. Akkaya, 138.
1 Seratly, i Saghgi, 1170.
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gerekli degildir. Ciinkii, isverenlerin is sagligi ve giivenligi kurallarina aykiri

davraniglar1 her zaman is kazasi veya meslek hastaligi ile sonuglanmamaktadlrggz.

Genel olarak yaptirimlar, cezalandirict ve onarici nitelik tagimaktadirlar.
Idari yaptirimlar ise isvereni cezalandirmaktan ¢ok bozulan hukuki diizeninin
yeniden onarilmasi amaglamaktadir. Keza heniiz daha bir zarara meydana
gelmeden aykiriligin tespit edilip cezalandirilmasi ise yaptirimin énleme amacini

393

gostermektedir™ . Ne yazik ki llkemizde idari yaptirimlar 6nleme amach

olmaktan ¢ok kaza ve hastaliklar meydana geldikten sonra uygulanmaktadir.

Gerek ISGK gerek 4857 Sayili Is K.’da ve bu Kanunlara dayanilarak
cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan is gilivenligine iligskin hiikiimler
emredici niteliktedir. Bu kurallara uyulmamasi, kamu diizenini bozdugundan,
Devlet bu hiikiimlere aykiriliklar nedeniyle dogrudan bir takim cezai nitelikte
idari yaptirrmlara belirlemistir. Is saghigi ve giivenligine iliskin idari yaptirimlar;
isin durdurulmasi ve para cezasidir. Asagida, bu yaptirimlar detayli olarak

incelenecektir.

2. Isin Durdurulmasi

Isyerinde isin durdurulmasi, isverenin is saghg1 ve giivenli§i mevzuatinin
kendisine yiikledigi yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesinin yapt1r1m1d1r394. Bu
yaptirim, Uretimde siirekliligi kesintiye ugratmasi ve yarattigi ekonomik sonuglar
bakimindan isletmeler i¢in agir bir yaptlrlmdlrsgs. Is giivenligini saglamak
amactyla is yerinde igin durdurulmasi en etkili idari yaptirim olup; asil amag
igsvereni cezalandirmaktan ¢ok, isvereni is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymaya
zorlamaktir. Bu nedenle bu yaptirimlar uygulanirken 'onarict ve onleyici olma’
ilkesi yani isverenin isin durdurulmasina sebebiyet veren nedenin ortadan
kaldirilmasi, liretim vb. faaliyetine tekrar baslayabilmesi ve isin durdurulmasina

sebebiyet verecek nedenler olusmadan Oniine gegilebilmesini saglayabilmek ve

%92 aginer, 64.

3% Akkaya, 139. Cengiz, 1969.
3% Koseoglu, 137.

3% Cengiz, 1969.
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diger ilke olan 'oransallik' ilkesi, diger anlatimla bir idari yaptirnmla saglanacak
yarar ile verilecek kararin; yani amag ile kullanilacak arag arasinda akla uygun bir

oranin gozetilmesi ilkelerine dikkat edilmesi gerekmektedir®®®.,

Isin durdurulmasmna yol agan nedenler bir iilkeden digerine ©nemli
farkliliklar géstermiyorsa da, durdurmaya karar verecek organ konusunda degisik
iilkeler hukukunda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Isin durdurulmasma bazi
tilkelerde is miifettisi veya is glivenligi teskilatina bu yetki taninirken, digerlerinde
bunlarin karan yeterli olmayip isin durdurulmasi konusunda bir mahkeme karari
gerekmektedir. Diger bazi iilkelerde ise resmi bir organin kararia dahi ihtiyag
duyulmaksizin is¢i niteligindeki is giivenligi temsilcilerinin karariyla tesis ve

makineler isletilmekten alikonulmaktadir®®”.

Ingiliz ve Isvigre hukukunda isin durdurulmasi konusunda is miifettisine
ve i denetimi teskilatina yetki taniyan sistem benimsenmistir. Bizim tilkemizde
de, is mifettisine ve is denetimi teskilatina yetki taniyan sistem benimsenmis
olup, isin durdurulmasi i¢in mahkeme kararina gerek yoktur. Ancak, Fransiz ve
Amerikan hukukunda durum daha farkli islemekte olup, isin durdurulabilmesi igin

mahkeme kararina ihtiyag vardir’®.

Bilindigi iizere, isyerleri 3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun®*°
uyarinca kurulus asamasinda, yasada yer alan Slgiitlere aykiriliklarin verilen siire
icinde giderilmemesi halinde belediyelerce veya miilki amirliklerce ruhsat iptal

edilmek suretiyle kapatilabilirlerdi (m. 6)*%,

Bu diizenlemeden baska, ISGK m. 37 ile Is K.’nun isin durdurulmas: ve
isyerinin kapatilmasina iliskin m. 79 yiiriirliikten kaldirilmis ve ISGK m. 25°de
yeni bir diizenleme getirilmistir. Ayrica, miilga Is K. m. 77°den farkli olarak
ISGK yaptirnm olarak sadece isin durdurulmasm Ongdrmiis, isyerinin

kapatilmasini diizenleme konusu yapmamustir. Buna gore ISGK'nun yiiriirliigii

3% Siizek, Is Giivenligi, 253 vd., 290 vd. Bayram, 248. K&seoglu, 1.
%7 Kulig, 142.

%% Siizek, Is Giivenligi, 268-269.

¥ RG., 17.6.1989, 20198.

0 Siizek, 925.
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tarthinden sonra is sagligi ve gilivenligi yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen
igverene karsi igyeri kapatma yaptinmi uygulanamayacak, sadece isin

401

durdurulmas1 yaptirmm uygulanabilecektir®™®. Konuya iliskin, Isyerlerinde Isin

Durdurulmasina iliskin Yénetmelik’te*® 30.3.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanun ve ilgili Yonetmelik de, isyerlerinde isin durdurulmasi birtakim
sartlarin varligina baglanmistir. Asagidaki boliimde bu sartlar ve sonuglar1 detayl

olarak incelenecektir.

a. Kosullar

i. Hayati Tehlike Olusturan Bir Hususun Tespiti veya Belirli Isyerleri

Bakimindan Risk Degerlendirmesinin Yapilmamis Olmasi

ISGK m. 25/f.1, "Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan bir
husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi
ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile caliganlar dikkate
alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur" hiikmiinii ihtiva

etmektedir (Ayni1 hiikiim. Isyerlerinde Isin Durdurulmasima Dair Yon. m. 7/1).

Bahsi gecen maddeye gore, isyerinde isin durdurulabilmesi igin,
isyerindeki bina ve eklentilerde, c¢alisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda galisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir riskin tespit edilmesi
gereklidir. Ancak, tespit edilen bu riskin, acil veya yakin olmasi gerekmez*®.
Ornegin, yakin nitelik icermeyen ancak, silikoz veya kursuna maruziyet gibi uzun
donemde etkisini gdsteren, yasamsal tehlike olusturan mesleki risklerin varlig

halinde de isin durdurulmasi yoluna gidilebilir*®*,

1 Mollamahmutoglu-Astrali, 1229. Caniklioglu, 79. Baycik, 125.
42 RG., 30.3.2013, 28603.

43 Giizek, 925.

404 Siizek, 925.
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Isin durdurulmas1 yaptirimi1 bakimindan énem arz eden husus ise, yasamsal
tehlikenin etkiledigi alan ve ¢alisanlardir. Isyerinin tamamimi ve tiim ¢alisanlari
etkileyen bir yagamsal tehlikenin varligi halinde is tamamen durdurulmali, ancak
isyerinin bir boliimde tehlike yaratilmasi halinde sadece o tehlikeyi bertaraf

etmeye yeterli oranda is durdurulmalidir*®

. Ancak, igyerinde is¢iler bakimindan
hayati tehlike igeremeyen is gilivenligi eksiklikleri nedeniyle isin durdurulmasi

yaptirimina gidilemez406.

ISGK m. 25’de diizenlenen '"isin durdurulmasi" miiessesesinin,
"[syerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik" c¢ikarilmak suretiyle
uygulama agisindan somutlastirilmas: hedeflenmis olup, ayrica, Is K. yer alan
isyerinin kapatilmasi1 uygulamasindan vazgecilerek, sadece isin durdurulmasi
uygulamasi ile s6z konusu tehlikeli hususlarin diizeltilmesi kaydiyla isyerlerinin

devamliliginin saglanmasi da bu diizenlemenin getirdiklerindendir407.

ISGK isin durdurulmasi yaptirnmini diizenlerken, bu yaptirimi sadece
yasamsal tehlikenin varligma baglamamistir. ISGK m. 25/f.1’in 2. ciimlesiyle bazi
cok tehlikeli islerin yapildig1r isyerleri bakimindan risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasini da bu yaptirnmin uygulanmasi bakimindan yeterli kabul
etmistir. Buna gore, "cok tehlikeli sinifia yer alan maden, metal ve yapi isleri ile
tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapiimamis olmast durumunda is

durdurulur” (Benzer hitkiim. Y6n. m. 7/2).

Madde metninde bahsedilen, biiylik endiistriyel kaza Biiylik Endiistriyel

k408 m.

Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Y&netmeli
5/f.1,c bendinde: “Herhangi bir kurulusun isletilmesi esnasinda, kontrolsiiz
gelismelerden kaynaklanan ve kurulug icinde veya diginda ¢evre ve/veya insan
saghg i¢in aminda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir veya birden
fazla tehlikeli maddenin sebep oldugu biiyiik bir yayiim, yangin veya patlama

olaymi’’ seklinde tammmlanmustir. Biiyiik endiistriyel kazalara 6rnek verirsek, 1976

“%% Cengiz, 1957 vd.

4% Siizek, 925.

7 aciner, 68.

48 RG., 30.12.2013, 28867.
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yilinda Italya Seveso’da bir fabrikada 1,3 kg tetra kloro dibenzo dioksin ortama
yayilmasi sonucu tesis yakinlarinda kuslar, hayvanlar ve bitkilerin hepsi 6Imiistiir.
Ulkemizden bir &rnek vermek gerekirse, Mersin’de Anadolu Tasfiyehanesi
A.S.’de (ATAS rafinerisi) 102 numarali tankta 25 Temmuz 2004 yilinda ¢ikan
yangin, 29 saatte sondiiriilebilmis ancak bulundugu ortama bir¢cok zararin

meydana gelmesine neden olmusgtur®®.

Isverenin, aykir1 davranildiginda isin durdurulmasina yol agan risk
degerlendirilmesi yapma yiikiimliligi ISGK m. 10°da belirtilmekte, risk
degerlendirmesi de ISGK m. 3/f.1,6 bendinde, isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi
ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmas: gerekli galismalar

olarak tanimlanmaktadir*'°.

Getirilen bu diizenleme ile birlikte isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin
yeni ve gelisen yaklagimi olan, risk odakli yaklagimin temelini olusturan risk

5 . e . 411
degerlendirmesinin 6nemi de vurgulanmis olmaktadir™ .

ii. Heyet Karan

ISGK’na gore, isin durdurulabilmesi i¢in mahkeme kararina ihtiyag
yoktur. Is Mahkemesi, ancak isin durdurulmasindan sonra itiraz merci olarak

karar vermektedir.

Is K. miilga m. 79°da diizenlenen isin durdurulmasi yaptirrminin
uygulanabilmesi i¢in, igyerini is saghigi ve giivenligi bakimimdan denetlemeye
yetkili iki miifettis, bir ig¢i ve bir igveren temsilcisi ile bolge miidiiriinden olusan

bes kisilik bir komisyonun bu yonde karar vermesi gerekmekteydi.

*99 http://egitim.druz.com.tr/upload/docs/12082012130954_cg8jan4-y-130954 25-buyuk-
endustriyel- kazalar.ppt (E.T:17.7.2014).

19 Mollamahmutoglu-Astarl, 1229-1230.

1 http://www.ozdogrular.com/content/view/21586/ (E.T:17.7.2014).

139



ISGK, isin durdurulmasi yaptinmma iliskin olarak getirmis oldugu
degisiklik ise miilga Isyerinde Isin Durdurulmasi ve Isyerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik*? de yer alan isin durdurulmasi komisyonunda is¢i ve igveren
temsilcilerine yer vermemesidir. Bu sekilde katilim modeli isabetsiz**® sekilde
terk edilmis olmaktadir. Bir goriise gore, is saglhig1 ve giivenligi konusunda teknik
bilgi ve tecriibesi yeterli olmayan isci, igveren temsilcileri ile bolge miidiirt
komisyondan ¢ikarilarak, kararda yalnizca teknik bilgiye haiz olanlar dikkate
almacaktir™®, Kanaatimce, bu yeni diizenleme yanlis bir diizenleme olmustur.
Ciinki, is¢i ve isverenler temsilcilerinin olaylara hakimiyeti, isyerini tanimalar1

gibi faktorler goz oniinde bulundurulmamastir.

ISGK m. 25 uyarinca, isyerini teftis eden is giivenligi miifettisi, ihlali ve
bu nedenle isin durdurulmasi yaptirnminin uygulanmasi gerektigini tespit edecek,
bu tespit lizerine li¢ is miifettisinden olusan heyet anilan yaptirimin uygulanip
uygulanmamasina ilk tespit tarihinden itibaren iki giin i¢inde karar verecektir.
Ancak, is giivenligi miifettisi tespit ettigi ihlalin acil miidahaleyi gerekli kildig:
yoniinde kanaat olusturursa, heyetin kararina kadar isin durdurulmasina karar
verme yetkisine de sahiptir. Bu durumda tehlikeyi belirleyen is miifettisi, durumu
Is Teftis Kurulu Baskanhigina bildirerek, heyet tarafindan karar almincaya kadar
gecerli olmak kosuluyla i1sin durdurulmasini ilgili miilki idare amirinden talep
edecektir. Miifettis, Yonetmelik m. 11°e¢ goére belirtilen hususlari kapsayan
raporunun birer ornegini en geg teftis tarihini izleyen giin i¢inde ilgili miilki idare
amirine verecek ve kurul baskanlhigina gonderecektir. Bunun iizerine is, milki
idare amiri tarafindan ayni giin iginde, heyet tarafindan karar alinincaya kadar

gecici olarak durdurulacaktir (ISGK m. 25/2, Yon. m. 11).

Isyerinde isin bir boliimiinii veya tamamimm durdurma karari vermeye
yetkili heyet, ii¢ miifettisten olusur. Kurul Bagkanhigi*™® heyete bagkanlik edecek
miifettisi belirler ve gerekli gordiigiinde heyetin birden fazla olmasma da karar

verebilir. Heyet, kendisine intikal eden raporlar tizerinde gerekli incelemeyi yapar

2 RG., 5.3.2004, 25393, miilga.

2 Caniklioglu, 80, dn. 85.

4 http://www.ozdogrular.com/content/view/21586/ (E.T:17.07.2014).
% Bakanlik Is Teftis Kurulu Baskanligi.
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ve kararimi, miifettisin tespit tarihinden itibaren en gec iki giin igerisinde verir.
Kararlar oy ¢okluguyla alinir ve heyette bulunan miifettisler tarafindan imzalanir.
Heyetteki miifettisler, raporda belirtilen hususlara katilmadigi durumlarda
kararlarini, gerekgeleri ile birlikte yazar. Heyet, gerekli goriildiigii takdirde, karara
konu isyerinde inceleme yapma yetkisine sahiptir. Ayrica, isyerinin agilmasina
yonelik taleplere iliskin diizenlenen raporlar ile isverenin miihiirlerin gegici olarak

sokiilmesi taleplerinin degerlendirilmesi heyet tarafindan yapilir (Yon. m. 5,6).

b. isin Durdurulmasi1 Kararmmin Uygulanmasi, Isverenin itirazi ve

Durdurmaya Son Verilmesi

ISGK m. 25/f.3’e gore, isyerini teftis eden is giivenligi miifettisinin verdigi
tespit kararinin tebligini takip eden iki giin iginde li¢ miifettisten olusan heyet
yaptirimin uygulanip uygulanmayacagina karar vermekle ve bu karari bir giin
icinde miilki amir ile Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine géndermekle
yikkiimliidiir. Miilki amir kendisine teblig edilen karar1 bir giin i¢inde
uygulamalidir. Bu itibarla, isyerini teftis eden is glivenligi miifettisinin tespit
kararindan itibaren en ge¢ dort giin icinde isin durdurulmasi yaptirimi

uygulanmaktadlr416 .

Ayrica, yasamsal tehlikenin ayn1 zamanda acil nitelik tagimasi durumunda,
igyerini teftis eden is giivenligi miifettisine heyetin karar vermesine kadar isin
durdurulmasi yaptirnmini uygulama yetkisi tanimis olup, acil durumlarda heyetin
de aym1 yonde karar almasi durumunda miilki amirin bu karar1 24 saat i¢inde
degil, ayn1 giin iginde uygulamasi gerektigi diizenlenmistir (ISGK m. 25/3, Yon.
m. 11/2). Hayati tehlike olusturan durumlara da acil miidahale agisindan bu yeni

diizenleme oldukga yerindedir.

Is durdurma islemleri sirasinda zor kullanilmasini gerektiren durumlarin
varligi halinde, miilki amirin emriyle genel gilivenli§in saglanmasi amaciyla

givenlik kuvvetlerince tehlikeyi giderecek tedbirlerin alinmasi istenilebilir.

M8 Baycik, 126.
141



Durdurma karar1 geregi, isyerinin bir boliimii veya tamaminda is durdurulur.
Durdurma kararina iliskin miihiirleme islemi miilki idare amirinin emriyle
olmadan gergeklesemez. Durdurma islemine iliskin, durumu belirleyen bir tutanak
diizenlenir. Durdurmayla ilgili belgelerin tiimii il miidiirliigiinde saklanir (Yo6n. m.
7/£.6, m. 8/f.2).

Baycik, yasamsal tehlikenin acil olup, olmamasina bakilarak c¢alisanlara
kacinma hakkinin taninmamasini elestirmektedir. Yasamsal tehlike acilse ise
calisanlar kaginma hakkini kullanabilecekler, acil olmayan yasamsal tehlikeler de
ise igin durdurulmasi yaptirimi miifettisin tespitini takip eden dort giin i¢inde
uygulanacaktir**’.  Bize gore de acil nitelik tasisin veya tasimasin yasamsal
tehlikeler bakimindan da calisanlara calismaktan kagmmma hakkinin taninmast,
isverenin s6z konusu tehlikelere karsi 6nlem almasi konusunda daha dikkatli

olmasini saglayacaktir.

Isin durdurulmasi karar1 kendisine teblig edilen isveren bu karara kars1 alt1
isglinii icinde yetkili i3 mahkemesinde itiraz edebilir. Mahkeme kararini alti
isglini  icinde vermelidir. Mahkeme karar1 kesin oldugundan temyiz
edilemeyecektir. Ayrica, itiraz isin durdurulmasi kararimin uygulanmasini da
etkilemeyecektir (ISGK m. 25/4, Yon. m. 12/2). ISGK m. 25/f.4'de hakli olarak
itirazin isin durdurulmasi kararinin uygulanmasimi durdurmayacagi kurala
baglanmistir. Gergekten de, hayati tehlikenin bulundugu bir ortamda ¢alismaya

devam edilmesi is saglig1 ve i glivenliginin saglanmasi amacina ters diiger*'®,

Isin durdurulmasmna neden olan tiim eksiklikleri tamamlayan isveren bu
durumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirdigi tarihten itibaren en
gec yedi giin icinde heyet, talebi karara baglamak zorundadir (ISGK m. 25/5,
Yén. m. 10/3). Incelemeler neticesinde isyerinde isin durdurulmasini gerektiren
nedenlerin ortadan kaldirildigi tespit edilirse, isin durdurulmasina son verilir.
Yonetmelik m. 10 uyarinca, isin durdurulmasimin kaldirilmasina karar verilmesi
halinde karar, miilki idare amirine ve ilgili Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine

bildirilir. Miilki idare amirince s6z konusu kararin geregi kendisine intikalinden

7 Baycik, 126.
418 Siizek, 927.
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itibaren 24 saat icerisinde yerine getirilir. Goriildiigli lizere, yasamsal tehlikeye
karst gerekli Onlemleri alan igveren, uygulanmakta olan isin durdurulmasi

kararinin kaldirilmasi i¢in en az sekiz giin beklemek zorundadir.

Yonetmelik m. 10°da heyetin yaptirimi kaldirma kararini ne kadarlik siire
icinde miilki idare amirine bildirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmemistir.
Ogretide s6z konusu siirenin  uzun oldugu yoniinde elestiriler ileri

419 P . . . . .
. Isin durdurulmasi yaptirimi, igverenin bu siirede {iretim

stiriilmektedir
yapamamas1 nedeniyle isletmesel menfaatini en olumsuz etkileyen yaptirimdir. Is
saglig1 ve giivenligi dnlemlerini alan ve isyerindeki yasamsal tehlikeyi bertaraf
eden igverenin bunun {izerine en az sekiz giin daha iiretim yapamamasi s6z
konusu yaptinmin amacini asmaktadir. Bu yiizden yedi giinliik karar verme
stiresinin kisaltilmast ve kaldirma kararinin ayni giin miilki amire bildirme

yiikiimliiliigiiniin getirilmesi gerekmektedir*®.

ISGK diizenlenmis bulunan isin durdurulabilmesi icin bircok iilkede
oldugu gibi mahkeme kararina gerek olmamasi yerinde bir diizenlemedir.
Mahkeme ya da is denetimi teskilatinin kararina gerek olmamasi acil durumlarda
zaman kaybedilmemesi agisindan da oldukga isabetlidir*®!, Ozellikle isin
durdurulmast komisyonunda ¢ok Onemli bir isleve sahip olan is giivenligi
miifettislerinin mesleki ve teknik bilgileri kadar verecekleri kararlarda tarafsiz ve

objektif davranmalari da biiylik 6nem tasimaktadir*?,

c. Isin Durdurulmas: Halinde scilik Haklar1

Isin durdurulmasi kararmin uygulama siiresi, isyerinin bir boliimiinde veya
tamaminda tehlikenin giderilmesiyle sinirh olmali*?, keyfi olmamalidir. ISGK m.
25/f.5  “lsverenin isin durdurulmasini gerektiren hususlarin  giderildigini

Bakanliga yazili olarak bildirmesi halinde, en ge¢ yedi giin iginde igyerinde

9 Caniklioglu, 81.

20 Baycik, 127.

2L Siizek, Is Giivenligi, 281.

22 Siizek, Is Givenligi, 281. Kilig, 147.
231 aciner, 70.
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inceleme yapilarak isverenin talebi sonuglandiriir.”’ hilkkmiinli icermekte olup,
buna gore isverenin talebi ilgili kurumca kanunda bahsedilen siirede yerine
getirilmelidir. Ayrica, isin durdurulmasini gerektiren nedenleri gidermek igin
gecici olarak miihiirlerin sokiilmesi ile durdurma kararinin kaldirilmasi usulii

Yonetmelik m. 9 ve m. 10°da ayrintili bir sekilde diizenlenmistir*?*.

Isin durdurulmasi halinde ISGK m. 25/f.6 uyarinca, isveren, isin
durduruldugu boélimde c¢alisanlarin ticretlerini 6demeli veya bu kisilere
ticretlerinde, mesleki ve sosyal durumlarinda bir kotlilesme olmaksizin eski
islerine denk yeni bir is vermelidir. Durdurulan is tekrar faaliyete geginceye kadar
isveren issiz kalan isgilerin tcretlerini 6demeye devam ederse sorun yoktur.
Ancak, igsveren bu iscilere baska bir is verme yolunu segerse, bu takdirde verilen
yeni igin iscilerin haklarinda ve c¢alisma kosullarinda olumsuz yonde bir
degisiklige yol agmamasi gerekir. Isveren, bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde ihlale ugrayan her bir c¢alisam1 i¢in 1.000 Tiirk Lirasi,
aykirilik devam etmesi durumunda ise her ay i¢in ayni1 miktarda idari para cezasi

ddemek zorunda kalacaktir (ISGK m. 26/1,1).

Is K.’nun ¢alisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi baslikli
m. 22; “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma
kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti
isglinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz...”’
hiikmiinii icermektedir. Ilgi madde incelendiginde, taraflar aralarinda anlasarak
calisma kosullarim1 her zaman degistirebilecek, isveren tarafindan esasl
degisiklikler yazili olarak iscilere bildirilecek ve iscilerde hak disiiriicii siire
icerisinde  yazili olarak degisiklikleri kabul etmemeleri durumunda

degisikliklerden sorumlu olmayacaklardir.

Isveren tarafindan, verilen yeni is iscinin ¢alisma kosullarinda aleyhe bir

degisiklik yapmasi halinde is¢i isi kabul etmeyebilir ve isveren is¢inin bu

424 Siizek, 927.
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425 Isveren tarafindan verilin bu isin,

durumda ticretini 6demek zorundadir
iscilerin hem ticretlerinde herhangi bir diismeye neden olmamasi hem de
mesleklerine veya daha oOnce c¢alistiklart isteki durumlarina uygun olmasi
zorunludur. Diger bir deyisle, isciler daha az ticretle ¢alistirilamayacaklari gibi,
verilen yeni isin daha alt diizeyde olmamasi, herhangi bir prestij kaybina yol
agmamasi gerekmektedir. Ozetle isin degistirilmesi isciler i¢in maddi ve manevi

acidan bir kayba yol agmamas1 gerekmektedir*?®.

Isveren iscinin isine benzer bir iste isciyi calistirabilir. Ucretinde bir
eksiklik ve is¢inin yapmis oldugu yakin bir iste calistirmasi kosuluyla, isveren,
isciyi bu sekilde degerlendirebilir. Bu Is K. m. 22'de diizenlenen esasli tarzda

427

degisiklik olarak degerlendirilmez™’. Ancak, isveren daha oOnceki isle alakasi

olmayan ve daha diisiik bir pozisyonda veya diisiik iicret teklif ederse, iscinin Is

K. m. 22'deki haklarin1 kullanmasindan sakinca yoktu 428,

Calisanin s6z konusu yeni isi kabul etmemesi, 6zellikle is s6zlesmesiyle
calisanlar bakimindan sadakat borcuna aykirilik teskil etmektedir*®. Ayrica,
ISGK m. 25/f6 ve Is K. miilga m. 79 hikiimlerinde oldugu iizere, isin
durdurulmasi halinde isveren, hukuken temerriide diismiis alacakli olarak

degerlendirilmektedir*®.

Yukarida da belirtildigi gibi isveren, sadakat borcuna
aykirt davranan calisana mevzuata uygun disiplin cezasi verebilir. Bu itibarla
isveren, iscinin is sdzlesmesini Is K. m. 25/11-e hiikmiine dayanarak hakli nedenle
derhal feshedebilecegi gibi, memur hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 125/D-n bendinde diizenlenen "verilen gérevler ve emirleri kasten
yapmamak" disiplin sucunu islemesi nedeniyle idari sorusturma baslatabilir ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B ve 4/C maddesine gore istihdam
edilen personele varsa idari sozlesmesinde ve/veya ilgili yonetmelikte belirtilen

disiplin cezalarin1 da uygulayabilir**".

25 Kilig, 148.

26 Siizek, is Giivenligi, 281.

27 Goktas, 226.

28 Oguz, 150.

%29 Giizek, Iscilerin Haklari, 616.

0 Mollamahmutoglu-Astrali, 1231. Copuroglu, 129.
1 Baycik, 127.
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3. idari Para Cezasi

Idarenin bir mahkeme karari olmaksizin bizzat yaptirrm uygulamast,
anayasal kuvvetler ayrilig1 ve yargilama ddevinin bagimsiz yargi organinca yerine
getirilmesi ilkelerine aykiridir. Bu ilkelerin kisi hak ve ozgirlerini yiirlitme
organina ve onun uzantisi olan idare organina karsi korumasi esasina ters diisen
bir yoniiniin de bulundugu bir gergektir. Bu nedenle yaptirim uygulanacak fiillerin
ve bu fiillere uygulanacak idari yaptirimlarin mutlaka onceden kanunlarda
Ongoriilmiis olmasit ve idarenin kararma karsi da yargi yoluna bagvurabilme

hakkinin taninmis olmasi gerekmektedir432 .

Is saghg ve giivenligi konusundaki idari yaptirimlart birbirinden ayirmak
ve acikliga kavusturmak amaciyla is giivenligi miifettisinin denetim esnasinda
igsyerindeki tehlikenin niteligine gore uygulayacagi yaptirimlardan biri de idari

433
para cezast uygulamasidir™.

ISGK’na aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalar1 ISGK Kanunu
m. 26’da detayli olarak sayillmis olup, bahsi gecen hiikmiin ihlali durumuna gore
her bir ylkimlilik veya her aykirlik icin ya da her c¢alisma veya
gorevlendirilmeyen her kisi i¢in veyahut her ay i¢in idari para cezalar1 hiikme
baglanm1$t1r434. Ayrica, kanunun uygulanmasinin denetimini diizenleyen ISGK m.
24/f.1 " bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasi izlenmesi ve teftisi, is saghgt ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu
kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili kanunun 92., 93.,
96., 97. ve 107. maddeleri uygulamir” hikkmiinii icermektedir. Bahsi gegen
maddeler ISGK uygulanmasmin denetimi bakimindan da baglayicilik
tasimaktadir. <’Diger merciler tarafindan yapilan teftisle’” bashigim tasiyan Is K.

m. 95, ISGK m. 37 ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

Calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek, denetmek ve

teftis etmek Devletin gorevidir (Is K. m. 91/1). Bu baglamda, Bakanlik is

*32 Sahlanan, 5.
% Akkaya, 140.
434 Siizek, 924, dn. 143-144.
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miifettisleri, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin

izlenmesi ve teftisi isini yerine getirmekle gdrevlendirilmislerdir (ISGK m. 24/1).

Is saghg ve giivenligi denetimini yiiriiten miifettisin teftis esnasinda
isyerindeki tehlikenin niteligine gore alacagi hukuki tavir gok énemlidir*®. Eger
tehlike hayati nitelikte ise miifettis ilgili komisyonu derhal toplantiya ¢agirarak
isin durdurulmasi yaptirrmini harekete gecirmek zorundadir. Isyerindeki tehlike
hayati nitelikte olmayip yakin bir tehlike 6zelligi tasiyorsa miifettisin igyerine
tehlikenin giderilmesi i¢in bir siire verme imkan1 olmayip, derhal idari para cezasi
siirecini baslatmas1 gerekir (Is Teftisi Tiiz. 22/3). Tehlike hayati veya yakin bir
nitelik tasimiyorsa, miifettigin takdir yetkisi vardir. Bu durumda miifettis isyerinin
is saghgt ve giivenligi acisindan genel durumunu ve ozelliklerini degerlendirerek
ya eksikliklerin giderilmesi i¢in igverene uygun bir siire verir ya da idari para
cezasimin uygulanmasi talebi ile calisma ve is kurumu il midirliigine
basvuracaktir (Is Teftisi Tiiz. 22/3). Isverenler, miifettisler tarafindan verilen bu
stire i¢cinde eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve giderildigini bolge calisma

miidiirliiklerine bildirmekle zorundadirlar (Is Teftisi Tiiz. 22/4).

Is miifettisleri gorevlerini yaparken isin normal gidisini, isyerinin
islemesini inceledikleri konunun niteligine gére miimkiin oldugu kadar
aksatmamak, isverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik durumlarina iliskin
ogrendikleri hususlar1 gizli tutmak, kendilerine basvuran veya ihbarda bulunan

iscilerin kimliklerini agiklamamakla yiikiimliidiirler (Is K. m. 93).

Isverenler teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda, isciler ve bu isle ilgili
gorlilen bagka kisileri izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri ve isci
sikayetlerini inceleyen bolge miidiirliigii memurlari tarafindan cagrildiklart zaman
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli belge ve delilleri gostermek ve is
miifettislerine gorevlerini yapmalar1 i¢in her c¢esit kolayligi gostermekle
yiikiimliidiir (Is K. m. 92/1). Diger taraftan is miifettisleri ile is¢i sikayetlerini
incelemekle gorevli bolge miidiirligii memurlar tarafindan tutulan tutanaklar aksi

kanitlanincaya kadar gegerlidir. Ayrica i miifettisleri tarafindan diizenlenen rapor

3% Siizek, 923. Kabakel, 361.
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ve tutulan tutanaklarin is¢i alacaklarmna iliskin kisimlarina karsi taraflarca otuz
giin i¢inde is mahkemesinde itiraz edilebilir. Is mahkemesinin kararmna kars:
taraflar, 5521 sayili Kanun’un m. 8’e¢ gore kanun yoluna bagvurabilirler. Ancak
kanun yoluna basvurulmasi, is mahkemesince hiikiim altina alman is¢i alacaginin

tahsiline engel teskil etmez (Is K. m. 92. . 111)*®,

Isverenlerin, is denetimi ve teftisine yetkili is miifettisleri tarafindan ifade
ve bilgilerine bagvurulan iscilere telkinde bulunmalari, isgileri gercegi saklamaya
veya degistirmeye sevk etmeleri, zorlamalari, yahut iscilere ilgili makamlara

basvurmalar1 haber ve ifade vermeleri nedeniyle kétii davranmalari yasaktir (Is K.

m. 96/1).

Iscilerinde calistiklar1 veya ayrildiklar1 isyerleri ve isverenleri hakkinda
gercege uymayan haberler vererek isverenleri haksiz yere kotii duruma diistirmeye
kalkmalar1 ve is miifettislerine dogru olmayan cevaplar vererek denetim ve teftisin
yapilmasini zorlastirmak veya yanlis bir sonuca ulagmasini saglamak gibi koti

niyetli davranislarda bulunmalari da yasaktir (Is K. m. 96/2).

Zabita kuvvetleri de, is miifettislerinin talep etmesi halinde is
miifettislerinin gérevlerini iyi bir sekilde yapabilmelerini saglamak i¢in her tiirlii
yardimi yapmakla yiikiimliidiir (Is K. m. 97). Yetkili makam ve memurlara iliskin
Is K. m. 92/f.2’ye getirilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ve Is K.’nun m.
96°daki is¢i ve igveren agisindan getirilen yasaklara uyulmamasina iligskin idari

para cezasi ise Is K. m. 107'de diizenlenmistir.

Idari para cezasinin en 6nemli amaci is kazasi veya meslek hastaligim
onlemedir. Bu amag ile lilkemizde is giivenligi bilincinin tam olarak yerlesmedigi
hususu dikkate alindiginda; Is K. diizenlenen ve ISGK ile vyiiriirliikten kalkan Is K.
m. 77-82 ve 85-89 uygulanan bu cezalarin, amaci saglamaya yetecek Ol¢iide
yiiksek olmadiklar1 goriilmektedir. Bu husus da idari cezalarin caydiric1 vasfini

kaybetmesine sebep olacaktir*®’.

% s K. m. 92/f.2,3 6111 sayili Kanun’un m. 78 ile degistirilmistir.
37 Siizek, Somut Coziim Onerileri, 151. Baycik, Maden Iscileri, 152.
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ISGK m. 26’da diizenlen idari para cezalari Is K.’na kiyasla isveren
acisindan daha agir para cezalar1 Ongormektedir. Ancak para cezalari
agirlagtirnlmis olsa da isverenin kaza ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
bakimindan sorumluluklarini yerine getirmesi bakimindan yeterliligi kanimca
tartismalidir. Ayrica, idari para cezalar belirlenirken caydiriciligi artirmak igin
yiiksek tutulmasi riigvet, vesaire gibi riskleri artiracaktir. Bu nedenle para

cezalarmin 6lgiisii iyi tutturulmalidir™®,

Diger bir husus da, c¢alisanlarina karsi yilikiimliiliiklerini sadece bir kez
ihlal etmis igveren ile birden ¢ok maddeyi bir¢ok kez ihlal eden isveren arasinda
da bir fark olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle tekerriir halinde katlanarak artan bir
sistem ile belirli bir donemde bir veya birden fazla maddeyi ihlal eden igverenler
bakimindan ayrica bir ceza Ongdren bir sistem getirilmesi kanimca yerinde

olacaktir**°.

Denetimi yapan is miifettislerinin, isyerinde sayginlik ve etkinlik
saglayabilmesinin bir yolu da, is gilivenligi kurallarmi ihlal eden isverenlere
uygulanacak yaptirimlarin yeterli agirlikta olmasidir. Is giivenligine iliskin suglar,
ne yazik ki is giivenligi Onlemlerinin yiikleyecegi masraflardan kurtulmak
amactyla islenen suglardir. Para cezalarmin etkili olabilmesi, is giivenligini
koruma islevini yerine getirebilmesi icin, failin su¢ islemekle elde ettigi
menfaatten daha yiiksek olmasi veya hi¢ olmazsa esit olmasi gerekir. AKSI
durumda, masrafli is giivenligi Onlemlerini almak yerine igverenlerin daha

ekonomik bulduklar1 para cezalarini 6demeyi tercih etmeleri miimkiindiir*°,

Para cezasinin miktarinin belirlenmesinde isletmenin biiyiikligi de
dikkate alinmalidir. Fransiz hukukunda; risk altinda bulunan is¢i sayis1 goz
onilinde tutulmakta, makul diizeyde bir yaptirnm getirip bu isyerinde calisan is¢i

sayisi ile ¢arpilmak suretiyle ceza miktar1 belirlenmektedir. Isverenler arasindaki

%8 Kamu-is, 119.
9 Ayni Goriis, Akkaya, 145.
40 Siizek, Somut Coziim Onerileri, 151. Kilig, 151.
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farkliliklar1 gozetip daha adil bir ceza sistemi dngdren uygulamanin hakkaniyete

de daha uygun olacaktir***.

Idari para cezalari, igsveren veya isveren vekiline verilir. Isveren veya
isveren vekili statiisiinde olmayan kisilere idari para cezasi verilemez. Para
cezasinin verilece8i isveren vekili, aykir1 hareket edildigi tespit edilen
yikiimliiligl yerine getirme konusunda gorevli ve yetkili kilinmis olan igveren
vekilleridir. Diger bir deyisle bir igveren vekiline taninan ve igvereni temsil alani,
yerine getirilmemis olan yikiimliiligii de kapsiyorsa kendisi hakkinda idari para

cezasi da verilebilir**,

Idari para cezalarmin uygulanabilmesi igin isyerinde bir is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesi zorunlu olmayip, isveren veya vekilinin
kanunda sayilan kurallardan birini ihlal etmesi idari para cezasi igin yeterlidir**®,
Isverenlerin is saghig ve giivenligi kurallarina aykir1 hareketleri her zaman kaza
ile sonuglanmayabilir. Idari yaptirimlarin amaci bu kazalar1 6nlemeye yoneliktir.
Isveren yiikiimliiliiklerinin eksiksiz olarak yerine getirilmesi ve oOzellikle
muvazaal1 asil igveren alt igveren iliskilerinin 6nlenmesi agisindan idari para
cezalarinin gercekten caydirict olmasi 6nemli ve gereklidir. Ancak idari para

. .. 444
cezalarinin tek basina kazalar1 6nleyici olmasi beklenemez ™.

Is K.’nun “’Idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlar’* baslikli
m. 108 “’Bu Kanunda ongériilen idari para cezalari, 101 ve 106 nct maddelerdeki
idari para cezalar: harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi Bélge Miidiiriince verilir.”” hiikkmiinii icermektedir. Bu
nedenle isverenlere para cezalarini isyerinin kayitlt bulundugu yerdeki Calisma ve

Is Kurumu Miidiirii uygulayacaktir*®.

ISGK m. 26°da diizenlenen idari para cezalari gerekgesi belirtilmek
suretiyle Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiiince verilir. Para cezasi isverene

teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde 6denir. Idari para cezalar tiizel kisiligi

1 Akkaya, 145.

2 Ekmekei, Isyeri Orgiitlemesi, 171. Bayram, 246. Aydemir, 41 vd.
*3 Demircioglu-Centel, 152. Eyrenci-Taskent-Ulucan, 285.

% Gerek, Son Degisiklikler, 12.

2 Incirliogly, 213.
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bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar1 adina da diizenlenebilir (ISGK m. 26/2).
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri biitce agisindan Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 arasinda sayildigindan idari para cezalar1 bu kurum tarafindan tahsil

edilmektedir*®.

Diger bir husus, idari para cezalarina karsi nereye itiraz edilecegidir. 5326
Sayili Kabahatler Kanununun*’ vyiiriirlige girmesiyle birlikte iilkemizde tiim
idari para cezalarina uygulanacak hiikiimler bu Kanun'da toplanmistir. Bu Kanun

e e < 448
ile tlim idari para cezalarinin uygulanmasi ortak esaslara baglamigtir™".

Kabahatler Kanunu'na gore “’Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmast halinde idari
yaptirim karart kesinlegir’”” (KK. m. 27/1). “’Miicbir sebebin variigi dolayistyla bu
stirenin gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktigi tarihten itibaren en
gec yedi giin i¢inde karara karsit basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru, kararin

kesinlesmesini engellemez,; ancak, mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir’’ (KK.

m. 27/2).

Ayrica, Kabahatler Kanunu m. 29/f.1°de ise mahkeme kararina kars1 itiraz
diizenlenmistir. Isveren, mahkemece itirazinin reddedilmis olmasi durumda,
kararin tebliginden itibaren yedi giin icerisinde Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore
itiraz edebilecektir*® (KK. m. 29/1). Mahkemece, itirazla ilgili karar ise durusma

yapilmaksizin dosya iizerinden inceleme yapilarak verilir (KK. m. 29/2).

Kabahatler Kanunu'nun yiiriirlige girmesini miiteakip de gorevli
mahkemenin sulh ceza mi1 yoksa idare mahkemesi mi oldugu konusu uzun siire
hem 6gretide hem de mahkemeler arasinda tartisma konusu olmus, kanunlardaki
degisiklikler ve Uyusmazhik Mahkemesinin vardigi goriis sonucunda Is

Kanunu’ndaki idari para cezalarina karsi, itiraz amaciyla kararin tebliginden

8 Incirlioglu, 214.

' RG., 31.3.2005, 25772.

8 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, 164.

*9 RG., 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Kanun’un m. 27 ile degistirilmistir, 27905.
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itibaren 15 giin igerisinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurulmasi gerekmesi

kararina Varllml§t1r450

. Ancak doktrindeki bazi yazarlarca; idari para cezalarina
itiraz merciinin ne idare mahkemesi ne de sulh ceza mahkemesi olmasi dogru
degildir. Ceza yargist ya da idari yargiglarin higbiri, is hukukunun 6zel bir dali
olan is saghgr ve gilivenligi konusunda tecriibeye sahip olmayip, bu para
cezalarma kars1 itiraz merciinin adli yargida da is mahkemesi olmasi gerektigi
goriisiinii savunmaktadirlar™'. Kanimca da konusunda uzman Is Mahkemesi

hakimleri varken, Is K. ve ISGK iliskin idari para cezalarinin Sulh Ceza

Mahkemesi’nce goriilmesi hatalidir.

Isverenin, cezanin kendisine tebliginden itibaren en geg 15 giin i¢inde Sulh
Ceza Mahkemesine itiraz edebilecektir. Siiresi i¢inde igveren idari para cezasina
itiraz etmezse, ceza kesinlesecektir. Isveren idari para cezasmi ddemis olsa bile
Sulh Ceza Mahkemesi’ne itiraz edebilir. Isveren, davayr kazanirsa 6dedigi para
kendisine iade edilecektir. Isveren idari para cezalarina karsi basvuru siiresini
kacirirsa ve bu kagirma bir miicbir sebebe dayaniyorsa bu sebebin ortadan
kalkmasindan itibaren igverene 7 giinlik ek bir siire verilebilir. Bu ek siire
icerisinde bagvuru yapilmast halinde yargilamaya devam edilir. Mahkeme
kesinlesen idari para cezasinin yerine getirilmesini durdurulmasina karar verebilir.
Sulh Ceza Mahkemesi’nin vermis oldugu karar kars1t o mahkemenin bagli oldugu
yarg1 ¢evresindeki Agir Ceza Mahkemesi’nde itiraz yoluna gidilebilir. Agir Ceza

Mahkemesi’nin bu konuda verdigi karar kesindir**?,

Ancak, Sulh Ceza Mahkemelerini kaldirarak Sulh Ceza Hakimlikleri
kuran, 6545 sayih “Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

0 Kabahatler Kanunun da; kanunlardaki 6zel diizenlemelerin ayri tutuldugu belirtilmis, 4857
Sayil Is Kanunun 108/2 maddesi de 6zel bir hiikiim oldugundan bu madde uyarinca is kanunu
ile ilgili idari para cezalarma kars1 yargi mercii Idari Yargi olmus ancak; 8.2.2008 tarihinde
yiiriirliige giren 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 578/6 hiikmii ile 4857 S. Is K.
'nun m.108/2 hiikkmiiniin yirirliikten kaldirilmis olmasi sonucu bu idari para cezalari da
Kabahatler Kanununun kapsamina alinmistir. Akkaya, 147, dn. 340.

1 Kilig, 151. Seratly, Is Saglig, 1142.

2 Aydin, 47.
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Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete™ de 28.6.2014 tarihinde yayimlanarak

yiriirliige girmistir.

Kanunun 84. maddesi ile 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
Yirtirliik ve Uygulama S$ekli Hakkinda Kanuna eklenen Gegici 6. madde ile, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yirmi giin i¢inde Sulh Ceza
Hakimliklerinin kurulacagi, Sulh Ceza Mahkemelerinde goriilmekte olan dava
dosyalarinin bir ay icinde yetkili Asliye Ceza Mahkemelerine devredilecegi
diizenlenmistir. Buna gore, Yapilan degisikliklerle sulh ceza mahkemelerinin
yargilanmaya iligkin gorevleri asliye ceza mahkemelerine devredilmektedir.
Boylece sulh ceza hakimlikleri yargilama faaliyetinde bulunmamis olacak, sadece
sorusturma evresinde hakim tarafindan verilmesi gereken kararlar1 (6zellikle
koruma tedbiri kararlarini) verecektir. Bu yetki sulh ceza hakimliginin kendi
adliyesi ile sinirlandirilmamakta, kendisine baglanan ¢evre il¢elerdeki tiim arama,
el koyma ve tutuklama taleplerine bakma yetkisini de kapsamaktadir. Savciligin
verdigi takipsizlik kararlarina karsi itirazlar da en yakin agir ceza mahkemesi
yerine bu sulh ceza hakimliklerine yapilacaktir. Ayrica arama, el koyma
kararlarina yapilan itiraza karsi da asliye ceza mahkemesi yerine sulh ceza

hakimligi yetkili olacaktir®.

Bu yeni kanunla birlikte, kanaatimce ISGK’na gére hiikkmedilen para
cezalarima karsi itirazlar artik Sulh Ceza Mahkemelerine degil, Asliye Ceza

Mahkemelerine yapilacaktir.

3 RG., 28.6.2014, 29044,
% http://www.ankarastrateji.org/haber/sulh-ceza-mahkemeleri-kaldirildi-1335/ (E.T: 1.9.2014).
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SONUC

Calismamizda, iilkemizin ¢ozlilmesi gereken en onemli sorunlarindan biri
olan is saglig1 ve giivenli konusu, mevzuatin isverenlere yilikledigi yiikiimliiliikkler
ve igverenlerin bu yiikiimliiliikklerini ihlali halinde is¢ilerin basvurabilecekleri

haklar incelenmeye calisilmistir.

Calismamizin basinda da bahsedildigi iizere, is sagligi ve is giivenligi
kavramlar1 toplum i¢inde ayn1 kavramlar gibi kullanilsa da her iki kavramda farkli
anlamlar tasimaktadir. Is saglig1 kavram olarak, ¢alisan bir kisinin ¢alisma sartlart
ile kullanilan arag ve gereglerden dogabilecek tehlikelerden arinmis veya
tehlikelerin en aza indirildigi bir is ¢evresinde huzurlu ve giivenli bir bigimde
calisabilmesidir. Buradaki amag, calisanlar icin calisma yerlerinde en yiiksek
saglik kapasitesinin saglanmasidir. Is giivenligi ise, isyerlerinde ¢alisanlarmn isin
yapilmasina iligkin olarak ortaya g¢ikan tehlikelerden bireysel ve ruhsal olarak
zarar gérmemesi i¢in alinmasi gerekli teknik, tibbi ve hukuksal 6nlemleri almaya
saglamaya yonelik sistemli caligsmalardir. Buradaki amag ise, ¢alisanlarin ¢alisma

ortamindaki tehlikelerden korumak, dogabilecek is kazalar1 azaltmaktir.

Insanlar dogas1 geregi varoluslarindan, giiniimiize kadar {iretim, ekip
bicmek, madenleri c¢ikarip islemek vb. bir¢ok faaliyetlerde bulunmustur.
Teknolojik geligsmelerle birlikte bu faaliyetler koklii degisikliklere neden olmus,
ilk caglarda basit aletlerle yapilabilecek isler, ilerleyen donemlerde ozellikle
endiistride yeni teknik metodlarin uygulanmasi, isverenlerin calisanlarin emegini
gbzetmeksizin iiretimi artirma ve {iretimlerini ucuza mal etme ¢abalari, ¢calisanlar

icin sagliksiz ¢alisma kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Is saglig1 ve giivenligi toplumsal yasamdaki degismelerle birlikte gelisim
gostermistir. Sanayi devrimine miiteakip isyerlerinde yasanan kazalarda ve
meslek hastaliklarinda artislar meydana gelmistir. Bu artiglarin endise verici bir

hal almasi nedeniyle, devlet is sagligi ve giivenligine tedbirler almak ve
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miidahalede bulunmak zorunda kalmustir. Ik baslarda is saghg ve giivenliginde
isciler i¢in risk olusturacak konular ve iscilerin zararlarin1 ortadan kaldiracak
diizenlemelere gidilmis ancak bu diizenlemelerin yeterli olmadigi, istenilen
sonuglara varilmadig1 anlasilinca riskin ortaya g¢ikmasii engelleyici, Onleyici

caligmalara yon verilmistir.

Tim medeni iilkelerde is¢ilerin yasam hakkinin gilivencesi olmasi
nedeniyle is sagligi ve giivenligine bilyilk 6nem verilmektedir. Is saghg ve
giivenligini saglamak maksadiyla basta batili iilkeler olmak tizere birgok iilkede
kapsamli, siirekli degisen, gelisen teknolojiye ve giiniin gereksinimlerine uygun
olarak is saglig1 ve giivenligi hukuku ortaya ¢ikmistir. Calismamizda bahsedildigi
gibi bu gelismeler uluslararasi ve ulusal kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu kuruluslar arasinda en 6nemlileri Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) diir. Her iki kurulusta is saghgi ve giivenligi
onem vermekte ve aldiklar1 kararlar ile liye devletler bakimindan yeknesaklik

olusturmaya ¢alismaktadirlar.

Ulkemizde son yillarda is saglig1 ve giivenligi konusunda 6nemli atilimlar
olmustur. Bu atilimlarin nedeni gerek Avrupa Birligi’ne (AB) girme istegimiz
gerek gelisen ve degisen diinyaya ayak uydurabilme cabalari neden olmustur. Bu
stiregte yillardir iilkemizin 1§ sagligir ve giivenligi alaninda ihtiyaci olan ayr1 bir

Kanun ve bu Kanuna iliskin bir¢ok Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina yonelik olduk¢a kapsamli ve daha
onceki is saghg ve giivenligine iliskin Is kanunlarindaki diizenlemelerden farkli
hiikiimler igeren 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu bircok &nemli

degisiklikle beraber 30.6.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6331 sayili ISGK’nu galisma hayatindaki her kesimi korumakta énemli bir
rol almistir. Ayrim yapmaksizin, is sagligi ve giivenligi konusun da kamu
sektoriinde de diizenlemeler ve yaptirimlar dngdrmiistiir. ISGK’da isverenin genel
yiikiimliiliiklerini diizenledigi m. 4’de igveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve
giivenliklerini saglamak zorundadir. Bunun yaninda; c¢alisanlar igin mesleki

risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
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organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gere¢lerin saglanmasi, saghk ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in caligmalar yapma veya yaptirma zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica igveren, bu tedbirlere uyulup uyulmadigini denetlemek, eksiklikleri
gidermek ve risk degerlendirmesi yapmak, calisana verilen gorevlerde, ¢alisanin o
ise uygunlugunu gozetlemek ve tehlikeli bolgelere ilgililer disindakilerin girmesi
engellemekle de yiikiimliidiir. Isverenin tiim bu islemlere aykir1 hareket etmesi

halinde is¢isine, ¢alisanina kars1 hukuki sorumlulugu da vardir.

Isverenlerin, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi dnlemleri almamas1 ve
lizerine diisen yikiimliiliikkleri yerine getirmemesi durumunda isgiler kendi
yasamlarint ve beden biitiinliikklerini olabilecek is kazasi ve meslek
hastaliklarindan korumak i¢in bir takim haklar1 kullanmak zorunda kalabilirler.
Isciler kanunen kendilerine tanmman bu haklart kullanirken, kanun ve
yonetmelikler uygun davranmali, yanlis uygulamalara sebebiyet vererek hakli

durumdayken haksiz duruma diismemeleri i¢in dikkat etmelidirler.

Her ne kadar igverenin yiikiimliiliikleri kanunda ve ilgili yonetmeliklerde
diizenlenmis ve iscilere de isveren karsisinda bir takim haklar taninmis ise de bu
yiikiimliiliiklerin karsilig1 iscilere tanman haklarla bire bir Ortlismemektedir.
Ancak, yeni is saghgr ve giivenligi kanunu iilkemiz agisindan is sagligi ve
giivenligini iist diizey bir 6neme kavusturmayr amaglamistir. Bunu amaclarken
isverene bir takim yiikimliiliikkler yiiklemis, bu yiikiimliiliikklere uyulmamasi
karsisinda da iscilere bir takim haklar tanimistir. Ancak, isciler is hayatinda sahip
olduklar1 haklarn bilincinde olmali ve ona gére davranmalidirlar. Isciler, ¢alisma
hayatindan kaynaklanan haklarini, gérev ve sorumluluklarini bilmeleri ve buna
uygun hareket etmeleri hem kendileri i¢in hem de isverenlerin ylikiimliiliiklerine
aykirt davranmamasi bakimidan 6nem arz etmektedir. Boylece iilkemizde hem is
saglig ve giivenliginden kaynaklanan kazalar azalacak, hem de isveren karsisinda
giicsiiz konumda bulunan is¢i haksizliga ugradigr zaman haklarina sahip ¢ikarak

igveren karsisinda giiclii konuma gegebilecektir.
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Medeni Hali: Evli
Telefon: 0532 346 48 74

Eposta: avukat_hakan84@hotmail.com

EGITIM
Derece Kurum Mezuniyet Tarihi
Lisans Baskent Universitesi 2007
Lisans Anadolu Universitesi 2010
Lise Tinaztepe Siiper Lisesi 2002
iS DENEYIMI
Yil Yer Pozisyon
2009-2010 Hukuk Biirosu Avukat
2010-2011 EGO Genel Miidiirligii | Avukat
2011-Halen Tiirk Telekom A.S. Avukat
YABANCI DILLER

Orta seviye Ingilizce, baslangic seviye Almanca.

HOBILER

Basketbol, Sinema, Futbol, Yiizme, Kitap Okuma.
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