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Tiirk vergi hukukunda vergisel islemlerin tebligati, tizerinde durulmasi gereken
bir kavram olarak kendisini gostermektedir. Teblig isleminde yapilan bir hata,
vergilendirme stirecinde hukuki sonu¢ ortaya e¢ikartacak idari islemlerin vergi
miikelleflerine zamaninda bildirilmemesine, kamu otoritesinin vergi alacaginin
Otelenmesine veya zamanasimi gibi sebeplerle bu alacaklarda noksanliklara sebep
olmasina, kendisine vergi borcu yiiklenen gercek veya tiizel kisinin ise kendisine
kanunen taninmis olan siirelerden fayda saglayamamasi yoniinde olumsuz hususlara
sebebiyet vermektedir. Teblig hususu tasidigi 6nemden &tiirti 6zel olarak, kendine
miinhasir kanun olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmistir. Kendi
kanunlarinda hiikiim olmayan hususlarda genel kanun niteligi tasiyan Tebligat Kanunu
hiikiimleri kismen uygulanmaktadir. Bu sebeple 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer
almayan teblig hiikkiimlerinin s6z konusu olmasi halinde Tebligat Kanunu uygulama
alant bulacaktir. Calismamizda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda tebligat ile ilgili
kuramsal ve kavramsal agiklamalar yapilarak, uygulama esnasinda meydana gelen
sorunlar, aksakliklar ve eksikliklere yer verilmistir. Bu amag ile Kanunda, mahkeme
kararlarinda ve ogretide yer alan goriisler incelenmis, teblig islemi ile ilgili ortaya
cikan aksakliklar yoniinden degerlendirmeler yapilarak, bir takim goriislere yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tebligat, Vergisel Islem, 213 Sayili VUK, 7201 Sayili Tebligat
Kanunu, Vergi Miikellefi.



ABSTRACT

YARGI KARARLARI ISIGINDA VERGI HUKUKUNDA TEBLIGAT

KURUM, Veysel Kerem
M.A., in Public Law

Supervisor: Dr. Ogretim Uyesi Begiim DILEMRE ODEN
May 2023, 134 page

In Turkish tax law, notification of tax transactions shows itself as a concept
that should be emphasized. An error made in the notification process, the failure to
notify the taxpayers of the administrative actions that will result in legal consequences
in the taxation process, the delay of the tax claim of the public authority or the
deficiencies in these receivables due to reasons such as statute of limitations, and the
real or legal person, who is burdened with tax liability, not benefiting from the periods
granted to him by law leads to negative aspects. Due to the importance it carries, the
issue of the communiqué has been specifically regulated in the TPL numbered 213,
which is its own exclusive law. The provisions of the Notification Law, which has the
nature of general law, are partially applied in matters that do not have provisions in
their own laws. For this reason, in the case of notification provisions that are not
included in the TPL numbered 213, Teb. K. will find the application area. In our study,
the theoretical and conceptual explanations about the notification in the VUK
numbered 213 were made and the problems, disruptions and deficiencies that occurred
during the implementation were included. For this purpose, the opinions given in the
Law, court decisions and doctrine have been examined, and some opinions have been
given by giving place to the evaluations in terms of the problems that have arisen

regarding the notification process.



Keywords: Notification, Tax Transaction, VUK No. 213, Notification Law No. 7201,
Tax Payer.
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GIRIS

Vergi Hukukunun kapsaminda yer alan ve 6énemli hususlarindan olan teblig
hiiktimleri; 7201 sayili Tebligat Kanunu'ndan ayri olarak, kendi kanunlarinda 213
sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 93 ile 109. maddeleri arasinda yer almaktadir. Vergi,
kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in olmazsa olmaz kaidelerden birini olusturmaktadir.
VUK’a gore teblig; vergilendirme siirecinde karar verme yetkisi olan yazinin
muhatabina, ©nceden belirlenen esasa uygun sekil sartlart ile iletilmesini
saglamaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda tebligat, miithim yer tutmaktadir. Miikelletin
mesul oldugu ve 6demekle yiikiimlii oldugu vergilerden bilgi sahibi olmasi, bu
mesuliyeti yerine getirerek ylikiimlii olunan vergiyi 6demesi ve bir takim kosullarin
baslatilmasi teblig islemiyle s6z konusu olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nda hiikmii bulunan vergi ile alakali tebligat isleminin, bu
hiikiimlere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’nda hiikiim
bulunmayan hallerde; 7201 sayili Tebligat Kanunu uygulama alani bulacaktir.
Vergilendirme ile alakali hukuki islemlerin baslatilmasi i¢in gerekli olan bildirimlerin,
farkli nedenlerden &tiiri muhatabina yazili olarak ulasamamasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu yazili bildirimlerin, muhatabina ulagsmamis olmasi hukuksal
stirecin baglamasini ve miikelleflerin vergisel ytikiimliliiklerini yerine getirmesini
engellemektedir. Ayrica tebligati olusturan sahis veya mercilerin de usuliine uygun
davranmamasi ¢esitli problemler ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilimsel calismanin konusu, Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda
Tebligat olup ¢alisma konusu ile ilgili 7201 sayili Tebligat Kanunu ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun teblige iliskin hiikiimleri incelenmis ve agiklanmaya c¢alisiimustir.
Bu ¢alismamizin amacrt; Tiirk Vergi Hukukunda, vergilendirme siirecinde énemli bir
yere sahip olan teblig siireciyle vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi sonrasinda
hukuki durumun gergeklesmesiyle idari islem olan verginin tarh edilmesi ile bu
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim doguran hususlarin muhatabina yazili belgeyle

bilgilendirme ve belgelendirme suretiyle iletilmesi ile vergi miikellefleri yasalardan



dogan itiraz ve dava haklarimin kullanilmasinin amacglanmis olmasi olarak ele
alinmasidir.

Vergi Hukuku bakimindan s6z konusu idari islemlerin sonu¢ dogurabilmesi
adina tebligin usul ve hukuka uygun olarak, Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen
zamanasimi  siresinde yine aymi kanunun tebligat hiikkiimleri uyarinca
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Vergi idareleri tarafindan muhataplara gonderilecek
tebligatlarda, oOncelikle Vergi Usul Kanunu'nun tebligata iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasinin gerekliligine, kendi 6zel kanununda hiikiim olmayan durumlarda
Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde yer alan “Diger Mali Tebligat” baslikli kanun
hiikmii uyarinca tebligat yapilabilecegi hususlarina, mahkemeler tarafindan verilmis
kararlar da dikkate alinarak deginilmistir.

Vergi Hukukuna konu idari islemlerden ve VUK’ta yer verilmis olan sug¢ ve
cezalara iligskin hiikiimlerden s6z edebilmek i¢in bu kanun uyarinca yapilmasi gereken
tebligatlarin usule uygun bir sekilde muhataplarina bildirilmesiyle gecerli olabilecegi
yargi kararlar1 da dikkate alinarak agiklanmaya ¢alisilmistir. Calismamizda yer vermis
oldugumuz yarg: kararlarindan da anlasilacag: tizere oncelikli olarak VUK, o6zel
diizenleme bulunmayan hallerde basvurulacak genel kanun olan Tebligat Kanunu
dikkate alinmaksizin yapilacak tebliglerin usulsiiz olmasi halinde kamu alacaklarinin
iptal edilecegi ve hiirriyeti baglayici cezalarin sz konusu olmayacagi agiklanmaya
calisilmstir.

Birinci Bolimde; tebligat kavrami, hukuki niteligi, ¢esitleri ve amaci kavramsal
cer¢evede incelenmis, Ogretide ve igtihatlarda belirtildigi sekilde agiklamalar
yapilmustir. Ikinci Bélimde; Vergi Usul Kanunu'nda yer verilmis olan teblig
hiikkiimleri yargi oniine gelen uyusmazliklar yoniinden tebligatin konusu ve 6nemini
belirtir sekilde teblig edilecek evraklarin, kendisine teblig yapilacak muhataplarin ve
teblig usullerinin sirasiyla agiklanmasi suretiyle agiklanmaya caligilmistir. Yine bu
bolimde vergisel islemlerde tebligde hatanin s6z konusu olmasi ile tebligin
sonuglarina yer verilmistir. Uciincii Boliimde ise; 7201 sayili Tebligat Kanunu ile 213
sayitll Vergi Usul Kanunu’ndaki teblig hiikiimlerinin uygulama alanma ve
karsilastirilmasina yer verilmis, 6zel kanunlarinda yer almayan durumlarda 6183 sayili

AATUHK’de yer alan hiikiimler c¢er¢evesinde tahsil asamasina gegilebilmesi



yoniinden tebligin hangi kanun usulleri dikkate alinarak yapilabilecegi karsilastirmali
bir sekilde agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calismamizda son olarak, sonug ve Onerilere yer verilmistir.



BOLUM I

TEBLIG-TEBLIGAT KAVRAMI, HUKUKI NITELiGIi, CESITLERI,
AMACI VE ONEMI

1.1. TEBLIG-TEBLIGAT KAVRAMI

Tebligat kavramini iki a¢idan tanimlamak miimkiindiir. Etimolojik ve Hukuki
olarak ayr1 ayr1 tanimlamak gerekmektedir. Bu agiklamalardan sonra, yine bu baslik
altinda teblig yoklugu ve 6zelliklerini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Oncelikle,
tebligat sozctigiinii etimolojik olarak ele alarak, bu kelimenin kdkenini, hangi dile ait
oldugunu, ilk olarak hangi kaynaklarda kayit altina alindigini, ses ve anlam
bakimindan gegcirilen doniistimlerini belirtmek gerekmektedir. Akabinde, tebligat
kavramini1 hukuki anlamda ele alarak 6gretide ve mahkeme kararlarinda yer alan
aciklamalariyla belirtmeye calisacagiz. Son olarak tebligat kavrami bashigi altinda,

teblig yoklugunun tanimina ve 6zelliklerine yer verilmektedir.

1.1.1. Tebligatin Etimolojik Tanim

Tebligat, sdzciik anlamu itibariyle bildirim anlamina gelmektedir.! Tebligattan
once aciklamamiz gereken kavram; teblig kavramidir. Koken olarak Arapgaya
dayanan, kelime anlami olarak ise “Bellega” fiil kokiinden tiireyen; tef’il kalibina
uydurularak tiiretilen bir kelime olup anlam olarak “ulasma, yetistirilme, yeterli olma
ve maksadina kavusma” anlaminda kullanilmaktadir.? TDV Isldm Ansiklopedisini
inceledigimizde kelime anlami olarak; “bir seyi veya bir haberi yetistirme, eristirme,

ulastirma; nakletme, tasima, gotiirme, duyurma, bildirme” anlamindaki teblig; Akaid

! Bilgehan YESILOVA (2013), "Tebligat Kanunu Agisindan imar Kanunu'nun 32/II. Maddesinde
Diizenlenen (Ozel) Tebligat Hiikmiiniin Degerlendirilmesi", Journal Of Yasar University, Cilt 8,
Say1 Ozel, Izmir, ss. 3099-3162.

2 Mehmet YUCE ve Muhammed CELIK (2017), Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, Ekin
Yayinevi, 1. Basim, Bursa, s. 1.



ilmine gore; “peygamberlerin ulastirmakla yiikiimlii oldugu ve onlarin vahiy yoluyla
aldiklar bilgiyi insanlara ulastirmas:” demektir.

Tebligat kelimesi kok olarak incelendiginde; “feblig” kelimesinin ¢ogul ek
almis hali olup, sozliik anlami ise; bilgi yahut haberin ilgilisine ulagtirilmasi ve
ulastirilmasi gereken hususlarin yazili belge ile tespit edilmesi anlamindadir.* TDKye
gore, “yazili bir sekilde yapilan agiklamanin kagit iizerine dokiilmesi, ulastiriimasi”

anlamina da gelen “bildirim” seklinde tanimlanmaistir.

1.1.2. Tebligatin Hukuki Tanimi
Tebligat kavrami, tiizel anlamda incelendiginde birden ¢ok tanim ile
karsilasmamiz muhtemeldir.
“Tebligat, yasada belirtilmis olan usullerle muhataplarima veya muhataplar: adina
yetkili kilimmug kisilere;, hukuki islemlerin, yazili bir sekilde bildirilmesi ve bu
bildirimin yapudiginin kanunda belirtilen sekillerde belgelendirilmesidir.”
Ozetleyecek olursak; muhataba, yazili olarak yapilacak bildirim ve yine yazil
olarak belgelendirmesi islemi olarak tanimlanabilir.’> Hukuken tebligat kavraminin
gergeklesmesi i¢in belirli hukuki islemlerin ve bunlarin hukuki sonuglarinin yerine
getirilmesi i¢in ilgili sahislara yetkili makam tarafindan, kanuni gerceveye uygun bir
sekilde bildirilen hukuki islemlerdir. Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiikk Genel
Kurulu, 20.11.2020 tarihli 2019/2 Esas 2020/3 Karar sayili ilaminda da tebligati,
"...hukuki iglemlerin kanunda belirtilen usule uygun olarak muhatabina ya da
kanunen kabule yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin
belgelendirilmesi islemidir. Tebligatin, yazili bildirim ve belgelendirme olmak iizere
iki ana unsuru vardir.” olarak tammlanmaktadir.®
Danigtay kararina gore ise; teblig, hukuki islemin ilgili sahsa veya yetkili
makama kanun g¢evresinde hazirlanarak, yazili belgelendirme islemi olarak, yasal

haklarini kullanabilme hakk1 vermektedir. Islemi uygulayan idari makam acisindan da,

3 Mehmet BOYNUKALIN (2011), Teblig, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 40, ss. 218-219,
https://islamansiklopedisi.org.tr/teblig, ET. 15.10.2021

4 Canan RUHI ve Ahmet Cemal RUHI (2017), Tebligat Hukuku: En Son Yargitay Ictihatlariyla,
Seckin Yayincilik, 9. Basim, Ankara, s. 17.

> Timugin MUSUL (2017), Tebligat Hukuku, Adalet Yayinevi, 6. Basim, Ankara, s. 45.

¢ Yargitay IBBGKK 20/11/2020, 2019/2 E. 2020/3 K. (Anilan karar, 20/04/2021 tarihli ve 31460

say1lt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210420-
6.pdf ET. 10/05/2022)



islemi tesis eden sahislarin sorumluluklarini yerine getirdigi veya getirmedigini
saptamak i¢in uygulanmaktadir.

Tebligatin amaci; sahislar arasinda iletisimi saglamaktir. Harold Lasswell
tarafindan ileri siiriilen iletisim modelinden yola ¢ikarsak; tebligatin farkli bir tanimini
yapabilmekteyiz. Laswell 1948 tarihinde yayimlanan makalesinde;’ “bir iletisim
durumunun veya eyleminin tanimlanabilmesi i¢cin”® su sorularin (kim, neyi, hangi
kanalla, kime, hangi etkiyle) cevabina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu sorulardan hareketle, hukuksal anlamda tanimini yapacak olursak, tanimi
sOyle agiklayabilirizz Yasal normlara gore yetkilendirilmis olan makamin,
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesini bildirmek yahut yasal haklarini kullanabilmesini
saglamak amaciyla, hukuki bir igslemi, mevzuatta yer alan sekil ve usul kurallarina
uymak kosuluyla, yazili ilan yahut elektronik olarak muhatabina bildirmesidir.

Tebligat1 hem usuliine hem de amacina uygun olarak degerlendirecek olursak
sOyle aciklama yapmak miimkiindiir: Yargitaymn, miidevveni kararlarinda da
belirtildigi gibi “...tebligat, bilgilendirme ayni zamanda, belgelendirme ozelligini de
iceren usuli islemlerdir. ”® Teblig islemi ve bu islemin ilgilisine yapilmis oldugu tarih;
ancak kanun ile bu kanun uyarinca ¢ikartilmis olan yonetmeliklerde bulunan sekillerde
ispat olunabilmektedir”.!® Bu noktada tebligatin, sekli yoniinii ele alan belgelendirme
islemleri, tebligatin aracini; maddi yoniini ele alan bildirimler ise, amacini
yansitmaktadir.

Tebligin hukuki niteligi hakkinda doktrin incelendiginde; birbirinden farkli
goriglerin bulundugu anlagilmaktadir. Farkli bir tanim ise; tebligatin, usul ve sekil
islemi!! oldugudur. Bu tanimlamalardan yola ¢ikacak olursak; genel bir tanim yapmak
dogru olmayacaktir. Zira teblig isleminin, alan1 veya merciin vasfi degistikce; teblig

isleminin boyutu da degismekte ve hukuki islem niteligini kaybetmektedir. Tebligat,

7 Detayh bilgi i¢in bakiniz (bkz.) Harold D. LASSWELL (1948), “The structure and Function of
Communication in Society”, Icinde: The Communication of Ideas Ed. Lyman BRYSON, ss. 37-51,
Institute for Religious and Social Studies, New York.

$  Michel BOURSE ve Halime YUCEL (2012), fletisim Bilimlerinin Seriiveni, Ayrint1 Yaymlari, istanbul,
s. 82,.

®  Yargitay 7. HD, 27.10.2021, E. 2021/504, K. 2021/2357 (Sinerji Hukuk Yazilimlari Igtihat Bilgi
Bankasi); Yargitay 1. HD, 29.09.2021, E. 2021/2354, K. 2021/4905 (Sinerji Hukuk Yazilimlar1
Igtihat Bilgi Bankas1)

10 Yargitay HGK, 14.09.2021, E. 2017/2691, K. 2021/993 (Sinerji Hukuk Yazilimlar: Igtihat Bilgi
Bankasi)

" Qeyithan DELIDUMAN (2014), Tebligat Hukuku Bilgisi, 5. Baski., Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 23.



yargilama amaciyla yapiliyorsa ve bu durum; usul hukuku bakimindan tebligatin, asli
etkilerini doguruyorsa, usuli islem'? niteligi tasimaktadir. Yargitay kararlarina gore;
teblig islem niteliginin, usuli islem olarak gosterilmesinin sebebi, karara konu olan
islemlerin, cogunlukla mahkemenin usuli islemlerinden olmasindan dolayidir.'?
Benzer sekilde; alacakli tarafindan, bor¢lu sahsa karsi takibi ilerletmek amaciyla islem
yapilmis ise, icra takip isleminden s6z edilmektedir. Buna karsilik; idari makam
tarafindan ¢ikarilan tebligatlarda, idari islem s6z konusudur. Nitekim teblig islemine
basvuracak sahis yahut mercii bakimindan 6nem arz etmektedir. Ornek verecek
olursak; idari bir merciin hazirladig tebligat isleminin usulstizliigii iddiasi, idari yargt
diizenlemesine gore uygulanabilir.

Dolayisiyla Tebligat Kanunu ¢ergevesinden olusturulan bir tebligattan
bahsetmek i¢in; iki temel 6ge gerekmektedir: “Yazili bildirim” ve “belgelendirme”
unsurlar tebligatin olusumu i¢in olmazsa olmazlardandir. Unsurlardan biri olmazsa; o
zaman usulstizliikten degil, tebligat yoklugundan bahsetmemiz gerekmektedir.'* Diger
bakimdan ise, her iki unsur bulunmakta, fakat herhangi bir eksiklik var ise, tebligat
isleminin yoklugu degil, usulsiiz olmasi1 s6z konusu olmaktadir.

Tebligat, genel ve 6zel kanunlara gore olusturulan usul ve yonteme bagli olarak
hazirlanan resmi bir islemdir. Ornek verecek olursak; sahsin yakin ¢evresine, mektup
ile bildirim yapmasi ve bu islemi PTT araciligiyla gondermesi igerik olarak tebligat
bildiren bir durum s6z konusu olsa dahi, bu belgenin resmi bir niteligi s6z konusu
degildir.'?

Tuirk Hukukunda yer alan yazili belgeler arasinda bulunan genel tebligatlar,
bakanliklar araciligiyla kanunlarin uygulanmasina agiklik getirmek yahut yon vermek

maksadiyla ¢ikarilmaktadir. Genel tebligler, cogunlukla vergi kanunlar1 bakimindan,

12 Abdurrahim KARSLI (2001), Medeni Usul Hukukunda Usuli Islemler, Kudret Yayinlari,
Istanbul, ss. 241-242.

B Yargitay 1. HD, 15.09.1998, E. 1998/6407, K. 1998/9124 (Deliduman, age., s. 15, dn. 3); Yargitay
1. HD, 7.6.2000, E. 2000/7264, K. 2000/7421 (M. Kamil YILDIRIM, Nevhis Deren YILDIRIM
(2015), Icra ve [flas Hukuku, 6. Bask1., Beta Yaymevi, Istanbul, s. 53).

4 Yargitay 7. HD, 29.06.2021, E. 2017/2285, K. 2021/855 (Sinerji Hukuk Yazilimlar Igtihat Bilgi
Bankas1); Yargitay HGK, 22.06.2021, E. 2018/91, K. 2021/825 (Sinerji Hukuk Yazilimlar: Igtihat
Bilgi Bankasi); Emel HANAGASI ve Muhammed OZEKES (2012), “Tebligat Hukuku ile ilgili
Genel Bilgiler ve Tebligatin Yapilabilecegi Kisiler 7, Icinde: Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku Ed.
Dogan GOKBEL, ss. 87-101, Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir.

15 Emel HANAGASI ve Muhammed OZEKES (2012), “Tebligat Hukuku ile lgili Genel Bilgiler ve
Tebligatin Yapilabilecegi Kisiler”, i¢inde: Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku Ed. Dogan GOKBEL
(2015), Anadolu Universitesi Yaynlari, 1. Basim, Eskisehir, s. 99.



tilke ¢capindaki uygulamalarda biitiinlik saglanmasi maksadiyla ¢ikarilan belgelerdir.
Teblig ve genel teblig arasinda farklar bulunmaktadir. Bu farklar su sekildedir: Genel
tebligler; tilke ¢apinda bulunan biitiin ilgililere hitap etmektedir. Ayrica, baglayici
hukuk kural1 6zelligi de tasiyan ve kanunlarin ne sekilde uygulanacagini belirten genel
diizenlemelerden olusmaktadir. Tebligat ise; cogunlukla muhatabini bilgilendiren,
ilgili kisiye hukuki sorumluluk yahut miieyyideler yiikleyen, siibjektif niteligi tasiyan

usul islemlerinden olusmaktadir. '

1.1.3. Teblig Yoklugu Tanim ve Ozellikleri

Tebligatin kurucu unsurlarindan olan yazili bildirimler; belgelendirme
unsurlarinin hiikiimsiizliigi olarak adlandirilabilir.!” Tebligi ¢ikaran makam veya
kurumun muhatabina ulastirilmasi liizumlu olan belgenin, muhatabina veya muhatap
adina tebligi kabul eden yetkili sahislara verilmesi ile bilgilendirme unsuru gecerli hale
gelecektir. Belgelendirme faktorii, bu bildirimin, kanuna uygun olarak yapildigina
iligkin tutanagin diizenlenmesiyle gergeklesir.

Yukarida belirtilen hususu somutlastiracak olursak; teblig, mazbatali kapali
zarfin arka yliziindeki matbu tutanagin bos kisimlarindan ilgili olanlarinin, kanunda
ongorildiigi sekilde doldurulup, tarih yazilarak imzalanmasi belgelendirme unsurunu
meydana getirmektedir. Bu iki unsurun bir araya gelmesi ile de teblig islemi
tamamlanmis olur.'® Buradan hareketle, tebligin, kurucu unsurlarmin bulunmamast;
tebligin yoklugu sonucunu dogurmaktadir. Ornegin teblig zarfi bossa, yani iginde
herhangi bir teblig evraki yer almiyorsa, yazili bildirim unsurundan sz edilemez ve
ortada bir teblig bulundugu da sdylenemez. Sayet teblig edilmis olan zarfin igeriginde,
bilgi ve belge bulunmasina ragmen; teblig zarfinda, esasa etkili hatanin s6z konusu
olmasi halinde ve bu durumun yargi yoluna gétiiriilmesi sonucunda s6z konusu
tebligat, gecersiz olacaktir. Ancak, igerigindeki evrak, usuliine uygun diizenlenmigse
gegerliligini koruyacaktir.

Teblig yoklugundan s6z edilmis olmasi halinde; icerigindeki evraka iliskin,

Anayasa 125. Madde ve IYUK 7. Madde uyarinca, dava hakki heniiz baslamamis

16 Abdurrahim KARSLI (2001), Medeni Usul Hukukunda Usuli Islemler, Kudret Yaymlari,
Istanbul, ss. 241-242.

17" Timugin MUSUL 2017, age. s. 45.

8 Age.s. 51.



olacaktir. Bagka bir ornek ise; tebligatin iadeli taahhiitlii bir mektupla gonderilmesi
durumunda, tebligatin kurucu unsurlarindan sayilan belgelendirme faktorii eksik
bulundugundan, yok hiikmiindedir.!” Tebligin faktorlerinden birinin eksik olmas,
teblig yoklugu sayilirken; bu faktorlerden birinin yanlis yahut hatali olmasi
durumunda, kanuna uygun olmayan teblig s6z konusudur. Bu durumda da usulsiiz
teblig s6z konusu demektir. Yukarida agiklanan 6rneklerdeki gibi, var olmayan bir
teblig islemi, hukuki sonu¢ doguramayacagi i¢in tekrar unsurlari tam ve kanuna uygun
olan bir tebligat isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Teblig yoklugu, usulsiiz teblig a¢isindan incelendiginde; doktrin ve uygulama
esnasinda ozellikle tartigilan husus; vekilin goz ardi edilerek, miivekkille muhatap
olunmasidir. Tebligat Kanunu 11. madde geregince; vekil ile takip yapilmasi
durumunda, tebligatin, tebligi yapan merci tarafindan, vekil adina ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Fakat uygulanan hiikkme gore; muhatabin vekili s6z konusu iken;
miivekkil adina teblig ¢ikartilmasi, hukuki olarak teblig yoklugu mu yoksa usulsiiz
teblig mi oldugu tartisma konusu olarak siiregelmistir. Bu tartigsma, her iki kavramin
da hukuki sonuglar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Doktrinde bir goriise gore;
muhatap vekil ile temsil ediliyorsa, miivekkil adina ¢ikarilan teblig usulsiizdiir.?
Farkli bir goriis ise, vekil varken mivekkile yapilan teblig, yok hiikmiinde
sayilmaktadir. Ciinkii vekil adina ¢ikarilmig bir teblig mevcut degildir ve sahsin adina
usulsiiz bir teblig s6z konusu olmamaktadir. Nitekim vekilin, tebligi dgrenmesi
durumunda, miivekkile yapilan teblig gecerli sayilmaz. Bir bagka deyisle; vekil yerine,
miivekkile tebligat yapilmasi halinde Tebligat Kanunu m. 32 uygulanmaz.?! Ornegin;
vekil varken, miivekkile teblig edilen icra emrinin iptali gerekir.?? Bu durumda; icra

emrinin, bu defa vekil adina teblige ¢ikarilmasi gerekir.

9 Age. s. 497, Aktaran Caglar YILMAZ, age. s. 578.

20 Baki KURU (2001), Hukuk Muhakemeleri Usulii, Cilt V, 6. Baski, Demir Demir Yayincilik, s. 5538,
Istanbul; Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY ve Muhammet OZEKES (2013), Medeni Usul
Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 283; CAGLAR ve YILMAZ 2013, age. s. 238; Baki
KURU, Ejder YILMAZ ve Ramazan ARSLAN (2014), Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, 25. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 729; Recep AKCAN (2002), "lcra Emrinin Vekile Tebligi", Prof. Dr.
Omer Teoman'a 55. Yas Giinii Armagani, Cilt 2, Beta Yayimlari, Istanbul, s. 853-888; Seyithan
DELIDUMAN 2014, age. s. 69; Ramazan ARSLAN, Ejder YILMAZ ve Sema TASPINAR
AYVAZ (2016), Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 187.

2l Timugin MUSUL 2017, age. s. 219-224, 494,

22 Nevhis Deren YILDIRIM ve M. Kamil YILDIRIM 2015, age. s. 53.



Yargitayin, bu konuda her iki yonde de kararlart mevcuttur. Bazi kararlarina
gore; vekil yerine miivekkile teblig islemi usulsiiz olup ittila olundugu tarihin teblig
tarihi oldugu, bir bagka ifadeyle Tebligat Kanunu m. 32 geregi; usulsiiz tebligin,
gecerli hale geldigi kabul edilmektedir. Buna karsilik; Yargitay bazi kararlarinda ise,
vekile ¢ikarilmis ve usulsiiz bir teblig bulunmadigi gerekgesiyle Tebligat Kanunu m.
32'nin uygulanarak; tebligin, gecerli sayilamayacag1 kanaatindedir?’. Yargitay, yine
bazi kararlarinda, borgluya teblig edilip; vekile teblig edilmeyen icra emrinin, bor¢lu
vekilinin sikayeti tizerine; icra mahkemesinin, icra emrinin iptaline karar vermesine
ve icra emrinin, vekile teblig edilmesine karar vererek; bu durumda, usulsiiz teblige
iliskin kurallarin uygulanmayacagina isaret etmistir®*. Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
temyiz siliresinin, miivekkile yapilan tebligatla baslamayacagini, vekile teblig
cikarilmasi gerektigini belirterek vekil varken miivekkile yapilan tebligin, teblige
baglanan sonuglar1 dogurmayacagini ortaya koymustur.?

Vekil araciligiyla takip edilen islerde, Tebligat Kanunu m. 11°in agik ifadesi
karsisinda, tim tebligatlarin vekile yapilmasi gerekir. Vekilin bulunmasi halinde
miivekkil adina teblig ¢ikarilmis olmasi halinde, teblig yoklugu s6z konusu olacaktir.

Tim bunlarla beraber; vekil ile bir is takip ediliyor olsa da; miivekkilin,
O6grenmesi veya miivekkile ihtar edilmesi ile sonu¢ doguracak islemlerin; miivekkile
tebligi zorunlulugu bulunmaktadir. Ornegin; isticvap davetiyesi. Bizzat isticvap
edilecek kisi, miivekkil oldugundan; vekil ile takip ediliyor olsa da miivekkile tebligi
gerekir.2® Yerine getirilmedigi halde cezai sonu¢ doguracak islemlerin, miivekkile de
tebligi gerekir. Ornegin; mal beyaninda bulunmama sucundan dolay1, bor¢lunun

cezalandirilmasi, icra emrinde bunun ihtar edilmis ve bor¢luya teblig edilmis olmasina

2 Yargitay HGK, 05.10.2021, E. 2017/2246, K. 2021/1149 (Sinerji Hukuk Yazilimlar: igtihat Bilgi
Bankasi); Yargitay 12. HD, 16.10.1992, E. 1992/5084, K. 1992/12002 (Recep Akcan 2014, agm. s.
882-883, dn. 94); Yargitay 4. HD, 01.06.2021, E. 2021/1184, K. 2021/2188 (Sinerji Hukuk
Yazilimlar1 Igtihat Bilgi Bankast).

2% Yargitay 8. HD, 11.09.2019, E.2018/723, K. 2019/7392 (Sinerji Hukuk Yazilimlari Igtihat Bilgi Bankast);
Yargitay 12. HD, 04.10.1994, E. 1994/10923, K.1994/11663 (Recep Akcan 2014, a.g.m., s. 885); Yargitay 12.
HD, 16.01.2012, E. 2011/13815, K. 2012/156 (http://www.abdurrahimkarsli.com/
Addons/Blog/views/Default/Details/web/52)

2 Yargitay HGK, 14.01.2015, E. 2014/15-2343, K. 2015/530 (Baki KURU (2015), Medeni Usul
Hukuku Ders Kitab1, Legal Yaymevi, s. 660, Istanbul; Sinerji Hukuk Yazilimlar1 I¢tihat Bilgi
Bankasi).

26 Hakan PEKCANITEZ (2000), "Hukuki Dinlenilme Hakk1", i¢inde Prof. Dr. Seyfullah Edis'e
Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir, s. 770, Aktaran Timugin MUSUL 2013, age.
s. 486.
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baglidir.?” Bu hususta, son olarak belirtmek gerekir ki; vekil ile takip edilen islerde,
adina teblig ¢ikarilan kisi vekil olup; vekil yerine, miivekkile veya baska bir kisiye
teblig edilmesi halinde, usulsiiz teblig s6z konusu olur. Ciinkii burada, muhatap dogru;
fakat tebligatin teslim edildigi kisi yanlistir.?® Dolayisiyla, bu teblig islemi; vekilin,
Ogrendigini beyan ettigi tarihten itibaren, gecerli bir tebligin sonuglarini dogurabilir.
Bu husus, vekil yerine, miivekkil adina teblig ¢ikarilmasi ile karistirilmamalidir.
Teblig islemi, hukuki olarak tespit edildigi zaman, dncelikle, bu islemin hangi
mercii tarafindan ¢ikarildigina bakmak gerekmektedir. Hukuki islemin yoklugu sz
konusu oldugunda sunlar1 soyleyebiliriz: Bir hukuki islemin yoklugu sonucu,
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ve bu islemin ileri stirtilmesi; herkes tarafindan, her
zaman gerceklestirilebilir. Teblig isleminin, yok sayilmasi veya malul bir islemin
hiikiimsiiz kilinmasi i¢in herhangi bir beyanda bulunmasina veya dava agilmasina
gerek yoktur. Bunun sebebi, ortada bir hukuki islemin s6z konusu olmamasidir.?’ Bu
sirenin gegmesi veya icazet ile yok niteligindeki islemin varlik kazanmasi miimkiin
degildir.?° Bir yargilama s6z konusu oldugunda; hakim re'sen yoklugu dikkate almak
zorundadir. Ciinkii hukuki islemin yoklugu, itiraz teskil etmektedir.®! Teblig yoklugu,
itiraz niteligi icerdigi i¢in; Yargitay tarafindan da re'sen dikkate alinmaktadir. Ve
usulsiiz tebligde oldugu gibi; hukuki dinlenilme hakkini ihlal ediyor ise, nihai kararin
bozulmasi sonucunu dogurmalidir.>? Yargitayin; usulsiiz teblig s6z konusu oldugunda,
bir davada yapilan tebligatin, usuliine gore olup olamadigini, hékimin re’sen
denetlemesi gerektigi yoniinde kararlar1 bulundugu gibi mahkemenin gézetemeyecegi
yonilinde kararlar1 da bulunmaktadir. Yargitayin; acilan bir davada, mahkeme
sonuglarmin  denetlemesi gerektigi yoniinde kararlart bulunmaktadir.’® Ancak

tebligatin usulsiiz oldugunu mahkemenin re'sen gézetememesi gerekir.>*

27 Yargitay 9. HD, 18.05.2010, E. 2008/29023, K. 2010/13939 (Timugin MUSUL 1990, age. s. 512,
dn. 504); Yargitay HGK, 02.07.2003, E. 2003/12-442, K. 2003/445 (Timug¢in MUSUL 1990, age.
s. 513, dn. 505).

2 Timugin MUSUL 1990, age. s. 80.

2 Mustafa DURAL ve Suat SARI 2022, age. s. 211.

3 Hiiseyin HATEMI (2012), Medeni Hukuk'a Giris, 6. Baski, Vedat Kitapeilik, istanbul, s. 170.

31 Kemal OGUZMAN ve Nami BARLAS 2021, age. s. 214; Hiiseyin HATEMI 2012, age. s. 170

32 Hakan PEKCANITEZ (2000), "Hukuki Dinlenilme Hakk1”, Prof. Dr. Seyfullah Edis'e Armagan,
Dokuz Eyliil Universitesi Yaynlari, izmir, s. 770; Timugin MUSUL 2013, age. s. 486.

3 Yargitay 9. HD, 18.05.2010, E. 2008/29023, K. 2010/13939 (Age. s. 512, dn. 504); Yargitay HGK,
02.07.2003, E. 2003/ 12442, K. 2003/445 (Age. s. 513, dn. 505).

3% Yargitay 12. HD, 24.04.2002, E. 2002/7291, K. 2002/8355 (Seyithan DELIDUMAN 2014, age. s. 146).
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Tebligat islemini usul bakimindan inceleyen mahkeme, teblig yoklugunun
farkina vardiginda; ara kararlar, nihai kararlar ve yargilamanin isleyisi ile ilgili diger
islemler olarak bir ayrim yapmasi s6z konusu olmaktadir. Verilen kararlardan farkl
olarak, yargilamanin isleyisi ile ilgili diger islemler; davanin agilmasindan hiikiim
kararina kadar davanin yiirtitiilmesi amaciyla tebligler yapilmasi, durusma giinii tayini,
durusmalarin idaresi, durugsma tutanaklari tutulmasi gibi islemlerdir. Ve mahkemenin
idari islemlerinden farklidir.>> Mahkemenin verdigi kararlar disinda kalan kararlarin
ongoriilen sekil itibariyle yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.*®

Idari bir mercii, teblig islemi uyguladiginda ve bu yok sayildiginda iptali igin
idare mahkemesinde iptal davasi acilmasi gerekmektedir. (Idari Yargilama Usulii
Kanunu m. 2). Ornegin; bir firma iflas ettigi zaman, hakkinda yapilan idari
sorusturmada, sahsa yapilan teblig yok hiikmiinde oldugundan; kisi dinlenmeden
verilen idari cezanin iptali i¢in idare mahkemesinde dava ac¢ilmalidir. Fakat idarenin,
kendiliginden veya ilgilinin bagvurusu iizerine, teblig yoklugunu fark edip, teblig
islemini tekrar ederek, yokluk sonucunu ortadan kaldirmasi da sthhatli bir idari islem
tesis etmesi agisindan miimkiindiir. Yine benzer sekilde; mali tebligat yok hiikmiinde
ise, ilgili mali tebligi yapan merci, teblig islemini yeniden yaparak bunu diizeltebilir
yahut bundan sonug¢ alinamazsa; yok hiikmiindeki teblige dayal1 yapilan islemin iptali
icin vergi mahkemesine bagvurabilir.

Teblig yoklugunda yapilan hukuki islem, hangi mercii tarafindan
gerceklestirilmisse, onun prosediiriine gore bir yol izlenmelidir. Ornegin; icra
mahkemesinin yaptig1 tebligat; yanlis kisi adina ¢ikarilmigsa, o mahkemeye itirazda
bulunulmasi gerekir. Bagka bir 6rnek; icra dairesi yanlis kisi adina tebligat ¢ikarmigsa,
bu durumda icra mahkemesinde sikdyet yoluna gidilmesi gerektigidir. Buradaki
sikdyet sebebi, hakkin yerine getirilmemesidir ve siiresiz olarak (Icra ve Iflas Kanunu
m. 16/2) ilgili icra dairesinin bagh bulundugu icra mahkemesine yoneltilmelidir.?’
Bunun tizerine; icra mahkemesi tarafindan, adina teblig ¢ikarilan kisi yanlis ise, teblig
isleminin iptali ile tebligin dogru kisi adina ¢ikarilmasma karar verilmelidir (1IK
m.17). Fakat icra dairesinin yetkisi sinirli oldugundan; bu husus, icra dairesi tarafindan

kendiliginden goz 6niine alinamaz ve icra dairesi bu sekilde teblig islemini iptal

35 Abdurrrahim KARSLI 2001, age. s. 153.
36 Age.s. 155.
37 Timugin MUSUL 1990, age. s. 86.
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edemez. Usulsiiz teblig halinde; muhatap tebligi 6grenmisse, tebligat gegerli hale gelir.
(Tebligat Kanunu m. 32) ve beyan edildigi tarihten itibaren gecerli bir tebligatin
sonuglarini dogurur. Bu durumda teblig usulsiiz olsa da; muhatap, 6grendigini beyan
ettigi tarihten itibaren gecerli bir teblig s6z konusu olacak ve teblige baglanan sonuglar
bu tarihten itibaren dogacaktir. Teblig yoklugu bakimindan ortada usulsiiz de olsa bir
teblig bulunmadigindan, muhatabin 6grenmesi ile gegerli hale gelebilecek teblig de
bulunmaz.*® Bu durumda, Tebligat Kanunu m. 32'nin uygulanmasi miimkiin degildir.
Teblig yoklugunda, siirenin tebligin yapildigi giinden itibaren islemeye baslamasi,
teblige baglanan sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin; mahkeme ilami, vekil yerine
miivekkile teblig edilmisse, teblig yoklugu bulundugundan, temyiz siiresi islemeye
baslamayacaktir.>

Idari bir mercii, teblig islemi uyguladiginda ve bu yok sayildiginda iptali i¢in
idare mahkemesinde iptal davasi acilmasi gerekmektedir. (Idari Yargilama Usulii
Kanunu m. 2). Ornegin VUK a gore bir firma hakkinda diizenlenmis olan vergisel
idari iglemin, firmanin iflas etmesi halinde, sirket yetkilisi olan sahsa yapilan teblig
yok hiitkmiinde oldugundan bu idari islemin iptali i¢in, vergi mahkemesinde 6grenme
tarihi ile birlikte 30 giinliik yasal siire igerisinde dava agilmalidir. Fakat ilgili idare,
kendiliginden veya ilgilinin bagvurusu tlizerine teblig yoklugunu fark etmisse; idarenin
teblig islemini, zamanasimu siiresi i¢erisinde tekrar etmesi ve yokluk sonucunu ortadan
kaldirarak sihhatli bir idari islem tesis etmesi de miimkiindiir.

Tebligatta, usuli islemler sekle ve siireye tabi tutulmaktadir. Usuli islemler,
herhangi bir sarta bagli degillerdir ve irade sakatligi nedeniyle iptal edilemezler.*® Bu
ozelliklerinin yani sira; usuli iglemlerin, muhatabin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Taraf usul islemlerinin, karsi taraf bakimindan hiikiim ifade edebilmesi, islemin karsi
tarafa teblig edilmesine baglidir. Bir taraf usul islemi, kars: tarafa tebligi gerektigi
halde; teblig edilmemisse, kars1 taraf bakimindan yok hiikmiindedir.*!

Teblig yoklugu s6z konusu oldugunda; adina teblig ¢ikartilan muhatap, islem
yapmissa; artik teblig yoklugunu ileri siirmekte hukuki menfaati yoktur. Ciinkii kisi

her ne kadar adina ¢ikarilip, teblig edilmis bir evrak bulunamasa da; bunun icerigini

3% Age. s. 496.

3 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR (2013), Tebligat Hukuku, 6. Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara.

40 Abdurrahim KARSLI 2001, age. s. 70-106; Abdurrahim KARSLI 2020, age. s. 362-366; Evren
KOC 2021, age. s. 28-29.

41 Abdurrahim KARSLI 2020, age. s. 366-367.
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bir sekilde 6grenmis ve teblig edilmis olsaydi yapacagi islemi, teblig yokluguna
ragmen yapmissa, artik teblig yoklugunun ileri siiriilmesinde halihazirda korunmasi
gereken bir menfaat bulunmamaktadir. Ayrica bu durumda; teblig yoklugunun,
yargilamada ileri siiriilmesi, yargilamanin geciktirilmesine neden olacag icin
durtistliik kurali ile de bagdasmamaktadir. Bu konuda da, Yargitayin icra emrinin
vekile tebligini usulsiiz teblig olarak nitelendirdigi kararlarinda da, vekilin itirazlarin
ileri stirmiis olmasina ragmen; takibin iptalini istemesi diiriistliik kuralina uygun
bulunmamistir.*?

Teblig yoklugunda izlenecek bir diger yol ise; Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvurudur. Teblig yoklugu sonucunda, taraflardan birinin hukuki dinlenilme hakkina
riayet edilmeden bir karar verilmisse; Anayasanin 148. maddesi ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45 ve
devami hiikiimlerine gore bireysel basvuru s6z konusu olabilmektedir. Basvuru
sartlarinin yerine getirilmesi kosuluyla; mahkeme kararinin Anayasa’da giivence
altina almarak veya Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ve buna ek Tiirkiyenin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki temel hak ve 6zgiirliklerden herhangi birinin ihlal
edildigi tespit edilirse; Anayasa Mahkemesi, ihlali ve ihlalin sonuglarini ortadan
kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosyay: ilgili mahkemeye
gonderebilir. Yeniden yargilama s6z konusu oldugunda; hukuki yarar bulunmayan
hallerde bunun yerine basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel

mahkemelerde dava a¢ilmasi yolu gosterilebilir.

1.2. TEBLIGIN-TEBLIGATIN HUKUKI NiTELiGI

Tebligat, sadece bir bildirim olarak diistiniilmemelidir. Tebligat, muhatap olan
kisinin veya muhatap olan kisinin adina, yetkili mercii tarafindan, teslim edilirken
imza alimmas1 gereken, hukuki bir islemdir.** Tebligatin gerceklesmesi igin; teblig
mercii, teblig memuru ve muhatabin bulunmasi kosulu bulunmaktadir. Ozetle; teblig
mercii, gerekli evraki hazirlayarak, muhatabina génderilmek tizere teblig memuruna
teslim eder ve yasal siire¢ baglar. Teblig memuru da kendisine teslim edilen evraki,

mubhataba ileterek; teblig ettigini ispatlayict belgeyi, teblig merciine iade eder. Bu

2 Yargitay 12. HD, 04.10.1998, E. 1998/11313, K. 1998/10779 (Recep AKCAN 2014, age. s. 886).
4 Canan RUHI ve Ahmet Cemal RUHI 2016, age. s. 17.
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baglamda tebligat iglemine, hem teblig eden ve tebligi kabul eden yoniinden; hem de
teblig-tebelliig asamasinin 6ncesinde tebligin yapilmasini isteyen agisindan bakilmasi
gerekmektedir. Yani teblig mercii hangi kurum ya da kurulus olursa olsun, tebligat bir
usul islemi olup; maddi hukuk aleminde, yer yer sonug dogurabilir bir islemdir.** Bu
durumda belirtilen hususlardan birinin eksik bulunmasi; teblig edilen evrakta, hatay1
ortaya ¢ikartmakta olup, bu hata esasa etkili sekil hatalarindandir.

Tebligat, resmi bir islemdir. ilgili mevzuatta belirtilen merciiler, sartlar ve
kurallar diginda resmi tebligat islemi yapilmamalidir. Soyle ki; taraflar hakkinda
yapilan usul igslemlerinin tamamlanip hiikiim ifade edebilmesi i¢in bu islemlerin, teblig
edilmis olmasi gerekmektedir. Yani tebligat, salt ilgilinin bir hukuki islemden
haberdar edilmesi demek olmayip; ayn1 zamanda bu islemin, kanunda belirtilen
kosullara uygun olarak yapildiginin da belgelendirilmesi islemidir.** Bu nedenle
tebligat, bilgilendirme yaninda belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul islemi olup;
belgelendirme ozelligi ile bir bagka bilgilendirme usulii olan tefhimden
ayrilmaktadir.*® Hukukumuzda tebligat, genel kanun olan Tebligat Kanunu'na gore
yapilirken; miikelleflerin vergilendirme islemlerine iliskin yapilacak tebligatlar ise;
0zel olarak diizenlenmis olan Vergi Usul Kanunu’na gére yapilmaktadir. 7201 Sayili
Kanun, yiirurliige girdigi tarihten bu yana yargilama asamasinda yapilan tebligat
islemleri ile ilgili olarak pek ¢ok problem ortaya ¢ikmis ve bu problemler, uygulamada
onemli bir yer isgal etmistir. Uygulamada yasanan sorunlar1 6nlemek amaciyla; 7201
Sayili Tebligat Kanunu’nda, ¢esitli tarihlerde degisiklikler yapilmis olup; son olarak
7201 Sayili Kanun’un 10., 21. ve 35. maddelerinde 6099 Sayili Kanun ile esasl
diizenlemeler yapilarak; 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile birlikte kabul edilen
“adres kayit sistemi nin Tebligat Kanunu’na intibakinin saglanmasi amaclanmistir.*’
Ciinkii bizim i¢in 6nem arz eden; o mevzunun sonuglarina bagli olmaktadir.

Hukukun ¢esitli dallarin1 kapsayan tebligat, icerik bakimindan 6nemli bir yere
sahip olmaktadir. Asil ve yerlesmis hukuk tanimina gore tebligat, genellikle usul
hukukuna iliskin ihbarnameleri kapsar.*® Uygulamada her ne kadar vergilendirme

stireci anlatilirken; vergiyi doguran olay, tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil siralamasi

4 [brahim CATALKAYA 2020, age. s. 14.

45 Ahmet Cemal RUHI 2013, age. s. 17.

4 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s.39.

4719.01.2011 tarih ve 27820 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

48 Erdogan MOROGLU ve Timugin MUSUL (1982), Tebligat Hukuku, 2. Baski, Ankara, s. 19.
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belirtilerek anlatiliyorsa da esasen teblig hiikkiimleri; vergilendirme asamasinda, tarh
isleminden sonra gelen kisimda yer bulmaktadir. Beyan usulii disinda; mikellefler
veya vergi sorumlulari, takdir olunan matrahlar yahut tarh edilen vergilerden; ceza
sorumlulari, alinan cezalardan tebligat vasitasiyla haberdar olmaktadirlar.
Uygulamaya yonelik olarak, tarh ve tahakkuk islemleri arasinda koprii gorevi
gormektedir.** Akabinde yer alan tahsil asamasi, 6183 Sayili AATUHK de yer alan
bir siire¢ olup, bu kanun uyarinca diizenlenen idari islemlerin teblig usulit VUK a gére
yapilmakta olup; 6183 Sayili AATUHK ig¢eriginde teblige iliskin diizenleme sadece
55. maddesinin 3. fikrasinda yer almaktadir.

Tebligat, idare ve vergi hukukunda 6nemli bir yere sahiptir. Tebligatin 6nemi,
idari islemlerin usuliine uygun olarak yapilmasimi saglamasidir. Bu sebeple,
vergilendirme siirecinde, teblig asamasi tamamlanmadan; tahakkuk veya tahsil
asamalarina gegmek miimkiin olmamaktadir. Tebligatin yapilmamasi veya gegersiz ya
da usulsiiz yapilmasi durumunda tebligat gegersiz sayilacaktir.’® Tebligin
gonderilmesi ile birlikte yasal siire¢ baslamis olmaktadir. Clinkti miikellefe taninan
dava agma siiresinin baslangici sayilmaktadir. Ornegin; vergi mahkemesine basvuran
bir sahsin genel dava agma siiresi olarak belirlenen 30 giin veya 6deme emrine agilacak
davalarda 15 giin olan dava agma siiresinin baslangici tebligin yapildig: tarihi ile
belirlenecek olup, bu siirelerin ilk giinti dikkate alinmayarak, ertesi giinden baslamak
kaydiyla hesaplanan siirelerin son giiniiniin tatil saatinde sona erecektir.’!

Tebligin bir bagka 6nemi ise, idari ve yasal siireyle alakali olup, sonuca giden
stirenin sonunu tespit etmektedir. Biitiin idari islemler, usuliine uygun tebligatin,
mubhatabina teblig edilmesi halinde hukuksal sonu¢ dogurmaktadir. Bu noktada; teblig
islemi, cogunlukla yasal haklarin baslangicini veya sona erdigini haber vermek
amaciyla yapilmaktadir.’> Tebligin yapilmamasi durumunda, gercek veya tiizel

kisilerin dava hakki diisebilir veya kaybolabilir.

49 Ates OKTAR (2013), Vergi Hukuku, 9. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, s. 118.
Dogan SENYUZ 1997, age. s. 10.

' Ates OKTAR 2013, age. s. 118.

2 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 10.
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1.3. HUKUKI DAYANAKLARINA GORE TEBLIGAT CESITLERI

Tebligin, tebligatin hukuki niteligi baslig1 altinda bildirim ve belgelendirme
olarak tanimlanmis oldugu tizere; hukuken tebligat kavraminin gerceklesmesi i¢in
belirli hukuki islemlerin ve bunlarin hukuki sonuglarinin yerine getirilmesi i¢in ilgili
sahislara yetkili mercii tarafindan kanuni olarak bildirilen ve bildirimin muhatabina
ulastigini veya ulagmis kabul edilebilmesi i¢in liizumlu sartlarin yerine getirildigini
gosteren hukuki islemler oldugunu belirtmis bulunmaktayiz. Bu kisimda alt basliklar
altinda Oncelikle, genel kanun kapsaminda bulunan 7201 Sayili Tebligat Kanundaki
tebligat hiikiimlerinden ve akabinde 213 Sayilih VUK’un tebligata iligkin
hiikiimlerinden bahsedilecektir. Tebligat Kanunu’ndan ayr1 olarak VUK’ta yer alan
tebligat hiikiimlerinin agiklanmasinin amaci ise, Anayasal olarak kisilerin temel hak
ve Ozgilirliikleriyle yakindan iligkili olan vergilendirme islemlerinin 213 Sayil1 VUK ta
yer alan, bu tebligata iliskin 6zel diizenlemelerin yapilmis olmasidir. Alt basliklar

halinde iki kanun uyarinca tebligat hiikiimlerini agiklayacagiz.

1.3.1. 7201 Sayih Tebligat Kanunu’na Goére Tebligat
Hukuksal dayanaklarina gore teblig tiirleri arasinda yer alan, 7201 Sayili
Tebligat Kanunu, bu kanuna dayanak ¢ikartilmis olan tiiziik ve yonetmelikler tamamen
sekil esaslidir. Tebligat posta araciligina dayanan bir hukuki islemdir.
7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesi su sekilde diizenlenmistir:
“Kazai merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 'na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsammndaki kamu idareleri,
(Il) sayili cetvelde yer alan ozel biitgeli idareler, (IIl) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik
kurumlart ile vakif yiikesekogretim kurumlar, ii ozel idareleri, belediyeler, koy hiikmi
sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim
tebligat, bu Kanun hiikiimlerine gire Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii veya
memur vasitasiyla yapilir.”
Tebligat Kanunu’nun bu maddesinde yer alan diizenlemeye gore; tebligati

yapmaya yetkili kurum ve kuruluslar agik¢a belirtilmistir.
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Tebligat Kanunu, Anayasa Hukukunda; tebligata iliskin hiikiimlerin
diizenlenmis oldugu genel kanun olarak nitelendirilmektedir.> 7201 Sayili Tebligat
Kanunu’na gore; tebligat {ic kisimda agiklanmistir. Yargilamaya iligkin tebligatlara,
bu kanunun 34-44. maddeleri araliginda; idari tebligatlara 45-49. maddeleri araliginda;
mali tebligatlara ise 50-51. maddeleri araliginda yer verilmistir.

Tebligat Kanunu’nda "mali tebligler" ve "diger mali tebligler" olarak ikili bir
ayrim yapilmistir. Divan-1 Muhasebat (Sayistay) tarafindan yapilmasi gereken
tebligatlar, Tebligat Kanunu’nun 50. maddesine gore; diger mali tebligatlar ise devami
maddesinde yer alan hiikiimle kendi 6zel kanunlarina gore; ancak bu kanunlarda ac¢ik
ve anlasilabilir durumda olmamasi halinde Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine
gore yapilabilecegi belirtilmistir.* Bu tiir durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde Tebligat
Kanunu’nun mali tebliglere iliskin madde diizenlemesi uyarinca, vergilendirmeye
konu yazilarin VUK a gore, bu kanunda acik ve anlasilabilir hiikiim olmamasi halinde;
genel kanun olan Tebligat Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak tebligat
yapilabilmektedir.>®

Mali tebligat; vergi, resim, harc¢lar ve bunlara iligkin her tiirlii yaziy1 igeren
tebligat turtidiir. Bu yonde, bir vergisel isleme iliskin tebligat diizenlendiginde;
Tebligat Kanunu uygulanmayacak olup, 6zel diizenleme alani bulan VUK teblig
hiikkiimleri uygulanacaktir. Mali tebliglere iliskin hiikiimler, VUK un 93. Maddesiyle
baslamak {izere 109. Maddesi de dahil olmak iizere diizenleme alani bulmustur.3® 17
madde olarak 213 Sayili VUK ’ta yer alan bu 6zel diizenlemenin amaci; vergilendirme
islemlerinin, kisilerin temel hak ve 6zgtirliikleriyle yakindan iligkili olmalaridir.

Kazal ve mali tebligat haricinde bir de idari tebligat bulunmaktadir. Tebligat
Kanunu’nun ilk maddesinde yer alan kurumlar, kazai tebligat baslikli 6zel hiitkiimlerde
yer alan ve yargisal faaliyetlerle yliriiten organlardir. Mali bakimdan yetkili
kurumlarin, yargisal ve mali amacgl tebligleri hari¢ olmak tizere diger kurumlarin
¢ikarmis olduklar1 ve idarenin isleyisi ile alakali tebligatlar idari tebligat olarak
agiklanabilir. Ilgili mercilerin, yapmis oldugu tebligat islemlerinde, 6zel hiikiimlerin

bulunmasi durumunda; 6ncelikle bu 6zel hiiktimler uygulanir. Tebligat Kanunu’nun

53 Giirol UREL (2007), Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, s. 187.

3% Ertugrul SADIC 2016, age. s. 19.

55 M. Kamil MUTLUER (2011), Vergi Hukuku: Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 101.

6 Ahmet Cemal RUHI (2013), Tebligat Hukuku Bilgisi, Segkin Yaymevi, Ankara, s. 297.
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uygulanmasi halinde ise, 45-49. maddelerinde diizenlenen idari tebligata iliskin
hiikiimler uygulanir.®’

Tebligatin, yalniz PTT idaresince gonderilmesi kurali, 15.06.1985 tarihinde
yurlirliige giren 3220 Sayili Kanunla; 7201 Sayili Tebligat Kanunu’'nda yapilan
degisiklikten sonra getirilmistir.’® Kural olarak, 7201 Sayili Tebligat Kanunu’ nun ilk
maddesi bu tarih dncesinde su sekildeydi:

“Kazai merciler, umumi ve miilhak biitceli daireler, belediyeler, kéy hiikmi
sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak tebligat, kanun hiikiimleri

dairesinde Posta, Telgrafve Telefon igletmesi vasitasiyla yapilr.”

1.3.2. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na Goére Tebligat

VUK’un “Teblig” baslikli 21. maddesinde, “Teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.” hikkmiine yer verilmistir. Bu kanunun
devami maddelerinde yer alan “Tahakkuk” baglikli 22. maddede de “Verginin
tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken safhaya gelmesidir.”
hiikmii yer almaktadir. Tahakkuk edecek vergilendirmeden evvel, vergilendirilen tarh
isleminin akabinde iki islemin arasinda yer alan asamada, tebligin gerceklesmesiyle
tahakkuk s6z konusu olacak ve verginin tahsili asamasina gecilecektir. Bir baska
anlatimla verginin tahakkuk etmesiyle birlikte miikellef, vergi borglusu olmakta ve
miikellefin 6deme yiikiimliiliigii baslamaktadir.’® Artik 6deme safhasina gelen bir
vergide, 213 Sayili VUK’a gore degil; 6183 Sayili AATUHK’e gore islemler
yapilmaktadir. Ancak teblig hiikiimleri VUK a gore yapilmaktadir.

Vergilendirmeye konu tebliglerin, kanunda belirtilen esaslar uyarinca
yapilmasi sart1 vardir. VUK’ un 93-109. maddeleri igerisinde teblig hiikiimlerine yer
verilmistir. Vergi Usul Kanunu’nun bu hiikkiimleri ile; teblig esaslari, tebligin
muhataplari, vergi dairesinde teblig, posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig,
ilanen teblig, elektronik tebligat ve teblig yerine gegen islemler diizenleme alani
bulmustur. AATUHK uyarinca yapilacak tebliglere de VUK’un teblige iliskin
hiiktimleri uygulanmakla birlikte; (md.8) Kanunun 55, 93, 94. maddelerinde teblig ile

57 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 700.
8 fsmail ERCAN 2014, age. s. 158.
% Osman TURGUT 2011, age. s. 1.
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ilgili 6zel hitkiimler bulunmaktadir.®® Vergi Usul Kanunu’nun 93-109 maddelerinde,
tebligatin nerede, nasil ve kimlere yapilacagi agiklanmaktadir. Buna gore; tebligat 94.
maddedeki sahislarin bilinen adreslerine, postayla ve memur eliyle; adresleri
bilinmeyen ve temin edilemeyenlere de ildnen yapilir. Son yillarda uygulamada yer
alan 2010 yilinda 213 Sayili VUK’ un 107/A maddesinde yer verilmis olan, 2016
tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulanmaya baslayan, elektronik tebligat
adreslerinin temin edilmesi ile yeni bir uygulamaya gegilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanuna gore yapilacak tebligatlarda tebligin yurt igi
tebligat m1; yoksa yurt dist tebligat m1 oldugu 6ncelikli tespit edilmesi gereken bir
husustur. Bu husus igerisinde, muhatap 6nemli rol oynamaktadir. Teblig muhatabi
kisinin bilinen adresi, yurt icinde bulunan bir adres ise, teblig yurt i¢i tebligat
usullerine gore; yurt disinda bulunan bir adres ise, teblig yurt dis1 tebligat usullerine
gore yapilacaktir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 93. maddesi g¢ercevesinde
yapilacak yurt i¢i tebligatlarda; esas tebligat usulii ilmuhaberli taahhiitlii posta yoluyla
yapilacak tebligattir. Bu tebligat yontemine gore; tebligi ¢ikarmaya yetkili idare
tarafindan tespit edilen muhatabin, VUK’un 101. maddesi birinci fikrasi (1) ve (2)
numarada yazili, bilinen en son adresine teblige ¢ikilmaktadir (VUK 99.md). Tebligin
muhatabina ulagmasi ve tebligin yapilmasi ile birlikte hak kazanma veya hak kaybina
yonelik siireler islemeye baslamis olmaktadir.®! (VUK 100. md)

Mubhataplara ¢ikartilacak tebligatlarda, normal ve aligilagelmis olan usul
VUK ’ta yer verilmis olan “posta ile teblig usulii”dir. VUK un “memur vasitastyla
teblig "e iligkin madde hiikmiinde belirtildigi tizere, Maliye Bakanlig1 posta ile teblig
yaparken, bu usul harici kendi memurlari eliyle de yaptirmaya yetkili kilinmistir. Posta
ile teblig veya memur araciligiyla tebligin, yapilmasinin miimkiin olmamasi halinde;
sartlar da saglaniyorsa, “ildn yoluyla teblig usulii” yoluna gidilmesi gerekmektedir.
(VUK md.103-106) VUK un 109. maddesinde deginilen, muamelelerin teblig yerine
gececegi belirtilmistir. VUK’ un 108. maddesinde ise, teblig edilen evraklardaki esasa
etkili olmayan sekil hatalarinin, bu evraklarin hukuki kiymetine etki etmeyecegi

belirtilmigtir. Burada s6zti edilen sekil hatalari, tebligat islemine ait olanlar degil;

%" Bekir BAYKARA 2014, age. 5.127.
¢! Muhammet CELIK ve Mehmet YUCE (2017), Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, Ekin Basim
Yayin, 1. Basim, Istanbul, s. 139.
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teblig edilen isleme ait olanlardir.®? Yapilacak tebligatlarda, sekil sart1 biiyiik &nem arz
etmektedir. Bu tebligatlarda sekil sartinda bozukluk, teblige ¢ikartilan evrakla tesis
edilen islemin, muhatap yontinden hukuksal sonu¢ dogurmasina engel teskil eder.
Teblig isleminin, bir sakatlik dolayisiyla gecersiz sayilmasi halinde; teblig isleminin,
213 Sayili VUK un 114. maddesinde yer alan zamanasimi siiresi icerisinde idare

tarafindan tekrarlamasi gerekmektedir.

1.4. TEBLIGATIN AMACI VE ONEMI

Bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarinin bir araya gelerek; tebligatin,
muhataba ulastirilmasi sonucunda gegerli kilinmasi ve hiikiim dogurmasi ile amacina
ulasmis olan tebligatin; hukuki sonuglar1 dogurmasiyla birlikte, iddia ve savunma
hakki gibi haklarin saglanmasi, hukuki dinlenilme hakki, hukuk devleti ilkesi, adil
yargilanma hakki ve Anayasa’da belirtilmis olan hak arama ozgirliigiiniin
kullanilmasina dayanak dava hakki ile savunma hakkinin kullanilmasi yoniinde 6nem
arz etmektedir. Bu sebeplerle ayr1 bagliklar altinda tebligatin amacini ve 6nemini

ayrintili olarak agiklamak gerekmektedir.

1.4.1. Tebligatin Amaci

Teblig, farkli hukuk dallar1 igerisinde yer alan kendine miinhasir mevzuati olan
ve farkli mevzuatlarda kendine yer bulan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Temel hukuk islemlerinin ve sonug¢larindan etkilenen muhatabi bilgilendirmesi ve
bunu belgelendirmesi amacini kapsamaktadir. Tebligatin iki temel unsuru olan;

“bilgilendirme "% ve “belgelendirme " konulari, ayrica tebligatin amaglar1 olarak da

62 Bekir BAYKARA 2014, age. s.128.

6 Yargitay Hukuk  Genel Kurulu’'nun  13.05.2015  tarihli  bir  kararina  gore;
“Tebligat, bilgilendirme yamnda belgelendirme ozelligi de bulunan bir usul iglemidir. Gerek teblig
islemi ve gerekse teblig tarihi ancak yasa ve tiiziikte emredilen sekillerle tevsik ve dolayisiyla ispat
olunabilir. Bu sebeple tebligatin, Usul Yasalari ile iliskisi de daima goz oniinde tutulmalidir.”
Yargitay 1. HD, 13.05.2015, 2013/2201 E., 2015/1326 K., (Sinerji I¢tihat Bilgi Bankast),

“a) belgeleme islemi, devami islemleri belirlemesi yaninda muamelenin dogru olup olmadigina
karar verilmesi yoniinden yardimct olacak ve tebligi isteyen makam ve hakimin denetimini
saglayacaktir. Tebligat Kanunu’nun 21/1. maddesine gore yapilan tebligatlarda teblig tarihi,
maddenin son ciimlesinde agik¢a belirtildigi iizere, iki numarall fisin, yani ihbarnamenin kaprya
yapistrlldigy tarihtir. Teblig tarihinin bu sekilde belirlenmesi ve gecerli sayilabilmesi, teblig
memurunun yukarida aciklanan arastirmayt mutlaka yapmasina ve belgelemesine baglidir.”
Yargitay 8. HD’nin, 29.04.2021 Tarih ve E.2020/880, K.2021/3969 Sayili Karari.
“b)Tebligat bilgilendirme yaninda belgelendirme ozelligi de bulunan bir usul islemidir. Gerek
teblig islemi ve gerekse teblig tarihi ancak yasa ve yonetmelikte emredilen sekillerle tevsik ve

64
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aciklanabilir. Teblig isleminin amaci; muhatabin kendisi ile ilgili bir karar, islem veya
herhangi bir sekilde kendisini hukuki anlamda ilgilendiren muhatabin lehine veya
aleyhine ¢ikan karar/karalardan haberdar edilmesi ve bu haber verme isleminin
kendisine ulastiginin belgelenmesidir. Belgelendirmenin amaci ispat saglamak i¢indir.
Belgelendirme olmadan ispat saglanamaz ve bunun sonucunda belgelendirmesi

yapilmamus tebligat da kabul edilemez.®

1.4.2. Tebligatin Onemi

Hukukumuzda tebligat ¢ok onemli bir igleve sahiptir. Tebligat ile meydana
gelecek olan hukuki sonuclar, ancak hukuki bir durumun mevcut olmasi ve bu hukuki
durumun kanunlarda da belirtildigi gibi, usule uygun teblig edilmis olmasi halinde s6z
konusu olacaktir.

Tebligat, Anayasa’da yer verilmis olan temel hak ve 6devlerin kullanilmasinda
en 6nemli vasitalardan biridir. Tebligat islemiyle, hakkinda hukuki sonu¢ dogan kisi,
hakkindaki yargilamadan veya tesis edilmis olan islemden haberdar olmus olacak, bu
sayede itiraz ve savunma hakkini kullanabilecektir®. Tebligat, Anayasa’da yer
verilmis olan hak arama o6zgiirligliniin kullanilmasi esnasinda dava ve savunma
hakkinin®” énemli bir unsuru olup, dava ve savunma hakkinin kullanilabilmesi, adil
bir hukuk diizeninin varliginn ilk sartidir.®®

Davalarm, “Usul Ekonomisi Ilkesi” dikkate alinarak sonuglandirilmasi yoluna
gidilmesi, adil yargilanma hakkinin geregidir.®® Bu yoniiyle konuyu ele alacak olursak;

adalet sistemimizde, yargi tebligatlarinin, stiresinde, ilgililerine usuliine uygun bir

dolayisiyla ispat olunabilir.Tebligat ile ilgili 7201 sayili Tebligat Kanunu ve buna bagh olarak
ctkarilan  yonetmelik  hiikiimleri  tamamen  seklidir. Kanun  ve  yonetmeligin
amact, tebligatin muhatabina en kisa zamanda ulasmasi, konusu ile ilgili olan kisilerin
bilgilendirilmesi ve bu hususlarin belgeye baglanmasidir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun,
15.10.2019 Tarihli, E. 2017/243, K. 2019/1061 Sayili Karari, (Sinerji igtihat Bilgi Bankast),
“c)Teblig mazbatast kaybolmus ise, tebligatin nasil yapildiginin tebligat dagim merkezinden resmi
yazi ile sorulmasi ve gerekir.” Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin, 01.03.2017 Tarih ve E. 2016/25092,
K. 2017/2941 Sayili Karar1 (Sinerji I¢tihat Bilgi Bankast).

% Yargitay 1. HD, 29.09.2009 tarih, E. 2009/4569, K. 2009/9393; Yargitay 1. HD, 22.03.2010 tarih,
E. 2010/1988, K. 2010/3235, Yargitay HGK, 20.09.1999 tarih, E. 1999/1-609 K. 1999/744 Baki
KURU HMUK Cilt 2, 5.15.82, 1583), (Sinerji I¢tihat Bilgi Bankas1);

%  fsmail ERCAN (2015), Avukatlar ve Hakimler Icin Medeni Usul Hukuku: Ozel Hukuk Yargisi, On
iki Levha Yaymcilik, 3. Basim, istanbul, s.157.

67 Erdogan MOROGLU ve Timugin MUSUL (1982), Tebligat Hukuku, 2. Bask1, Ankara, s.19.

%8 Dogan SENYUZ (1997), Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, 2. Bask1, Ankara, s.
8.

8 Selahattin TUNCER (2003), Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, s. 175.
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sekilde iletilmemesi sebebiyle, belirli sorun ve sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, ilgililer agisindan 6nemli derecede hak kayiplar1 s6z konusu olabilmektedir.
Ote yandan, tebligatlarin zamaninda gergeklestirilmemesi; davalarin uzamasina ve adil
yargilanma hakkimin ihlaline sebebiyet vermektedir.”’ Bir kisiye, lizumsuz bir
durumda ikinci bir sefer tebligat ¢ikartilmis olmasi durumunda; yeni bir siirenin
baslamasi s6z konusu olmayacagi gibi; ikinci sefer gereksiz yapilmis olan tebligatin,
bir hakkin dogumuna sebebiyet vermeyeceginden s6z edilmelidir.”! Tebligat islemi,
mahkeme siirecinde ve idare tarafindan uygulanacak islemlerde, 6zelikle bagvuru ve
dava agma siireleri ile usul islemleri agisindan 6nem arz etmektedir. Zira dava hakkinin
baslangict ve idare tarafindan uygulanan islemler, kanunlarda belirtilen siirelere
tabidir.

Tebligatin, ilgilisine yapilabilmesi, kamu giicii ve egemenlik alaniyla ilgilidir.
Bir iilke tarafindan kendi vatandaslarina tebligat yapilamamasi halinde bu durum
devlete karsi gliven kaybina sebebiyet verecegi gibi iilkede adalete olan inancin
zedelenmesine de sebep olabilmektedir.”? Bir idari isleme iliskin tebligatin s6z konusu
olmasi halinde, su asamalara dikkate alinmalidir: Tebligat yapilabilmesi i¢in dncelikle,
tebligata esas olacak bir islem s6z konusu olmali, ilgili merci tarafindan tebligat
usuliine uygun diizenlenmek suretiyle ilgilisine gonderilmelidir. Tebligat
¢ikarilmasindan sonra, bu tebligat yetkili merci tarafindan, kanunda belirtilen yer ve
zamanda, usuliine uygun olarak muhatabina ya da muhatab1 yerine tebligat: almaya
yetkili kimseye ulastirilmalidir. Yapilan agiklamalar ile tebligatin temel asamalarini su
sekilde de siralayabiliriz: Tebligat c¢ikarilmasi ihtiyaci, tebligati ¢ikaracak makamin
teblig evrakin1 hazirlamasi, tebligati yapacak merci (veya kisi) tarafindan tebligatin

usuliine uygun sekilde yapilmasi.”

7 Onur OZCAN (2017), “Vergilendirme Siirecinin Idari Islem Baglaminda Incelenmesi”, [UHFM,
Cilt LXXV, Sayi 1, Istanbul, s. 178.

T Yusuf KARAKOC (2007), Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 4. Baski, Ankara, s. 283.

2. Nesibe KURT KONCA (2014), “Tebligat Hukukunda Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, Ankara, s. 248 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-
114-1414, (ET. 12.06.2022).

73 Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY ve Muhammet OZEKES 2013, age. s. 129.
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1.4.2.1. idare Hukuku Bakimindan Tebligatin Onemi

Tebligat, idari islemlerin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in bir baslangic
noktasidir. Usuliin, esasa mukaddem olmasi kuralinin bir sonucu olarak; idarece
uygulanan ve ilgililer yoniinden bir takim yiiklimliiliikler meydana getiren idari
islemlerin gegerliligi idarece yapilan usule uygun tebligatin gegerli olmasi sartina
bagldir.”*

Tebligatlarin, muhataplarma sekli olarak yazili yapilmasi zorunludur.”®
Anayasamizin 125/3 madde hiikmiinde de belirtildigi tizere “Idari islemlere kars
acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.” Burada 6nem arz eden
unsur yazililik kuralidir.

IYUK'un 7/2. maddesinde ise,
“Bu siireler; a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi, b) Vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarim zam ve cezalarindan dogan
uyusmaziiklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin, tevkif yoluyla alinan vergilerde
istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildig ve idarenin
dava acmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye
geldigi; Tarihi izleyen giinden itibaren baslar.” diizenlemesine yer verilmistir.

Bunun yaninda; yazililik kurali, 6zellikle bireysel idari islemler bakimindan
onemlidir. Buna gore; kural olarak bireysel idari islemler, teblig suretiyle muhataplara
ulastirtlir. Idareye basvuru siiresi ve idari davalardaki siirelerin hesaplanmasinda,
yazili bildirim tarihi esas alinir.”® IYUK’un 3. maddesinin 2/c bendine gore; dava
dilek¢esinde; dava konusu islemin, yazili bildirim tarihinin gdsterilmesi zorunlu olup;
gosterilmemesi halinde, ayn1 kanunun 15/d bendine gore dilek¢enin reddine karar

verilecektir.”’

74 Ahmet OZANSOY 2013, age. s. 5.

75 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN 2006, age. s. 105.

7 Elvin Evrim DALKILIC (2014), “Elektronik Tebligatn Idari Islemler Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Hacettepe HFD, Ankara, s. 108; Seref GOZUBUYUK (1988), Yonetim
Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, s. 324; Giirsel KAPLAN (2007), Idari Yargida Dava A¢cma
Siireleri, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, s. 133; Giirsel ONGOREN (1990), Tiirk Hukukunda
Idari Dava A¢ma Siireleri, Kazanci Hukuk Yayimlari, Istanbul, s. 24.

Bu zorunluluk “davanin siiresinde acilip agilmadigini tespit edebilmek icin getirilmistir. Kuskusuz,
davacimin dava dilekgesinde gosterdigi yazili bildirim tarihi ne hakim ve ne de davali idare igin
baglayici degildir. Davacimin dava dilek¢esinde belirttigi bildirim tarihinin hakimi baglamamasi
yalnizca onun aleyhine degil lehine sonu¢ doguran hallerde de gecerlidir”. Giirsel KAPLAN
2007, age. s. 156.
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Hiikiim dogran yazili belgeler, sorumlu ya da miikelleflere teblig edilmeli ise de
getirilmis olan yasal diizenlemelerle, s6z konusu idari islemlerin, diizenleyici
islemlerle ulastirllmasi durumunda, ilgililere ayrica tebligat yapilmayacagi da
kararlagtirilabilmektedir. VUK’un miikerrer 355. maddesinde bu yonde bir
diizenlemeye yer verilmis olup, bu kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257.
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257. madde uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayanlardan, birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi, ikinci
sinif tiiccarlar, defter tutan ¢iftgiler ile kazanci basit usulde tespit edilenlerle; bunlarin
disinda kalanlar hakkinda maddede yazili tutarda 6zel usulstizliik cezasi kesilecegi, bu
hiikmiin uygulanmasi i¢in bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde, bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap verilmemesi,
eksik veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢in tayin olunan siire
ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda kanunun
ceza hiiklimlerinin uygulamasi cihetine gidilecegi, bunun ilgililere yazili olarak
bildirilmesinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir. Fakat, bu fikraya 16.06.2009 tarih
ve 5904 Sayili Kanun’un 22. maddesiyle 01.08.2009 tarihinde ytiriirliige girmek tizere
eklenen ciimleyle, bu ddevlerin yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica
yazili olarak bildirilme sart1 aranmayacagi belirtilmistir. 01/08/2009 tarihinden sonra,
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilan, Genel Teblig
hiiktimleri uyarinca ceza hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda; “Kanunda ceza
kesilebilmesi  i¢cin  davali  idareye  herhangi  bir tebligat  yiikiimliiliigii
getirilmediginde...” yargi mercilerince bu sekilde uygulanan cezalarda tebligat
yapilmamasinin hukuka aykir1 olmadig1 gerekgesi ile ret kararlar1 verilmektedir.”®

Iddia ve savunma hakki agisindan, olmazsa olmaz sartlarin basinda tebligat
hususu gelmektedir. Ilgililerin, haklarinda tesis edilen tiim islemlerden haberdar olma

haklarinin kisitlanmasi halinde; kendilerinin anayasal haklari olan savunma hakki da

8 Denizli Vergi Mahkemesi 11.06.2012 giin ve E. 2012/213, K. 2012/595 sayili karari Danigtay 4. D.
09.02.2016 giin ve E. 2012/8766, K. 2016/363 sayil1 karar1 ile onanmistir. Ayn1 yonde gerekge igin
bakiniz: Danistay 4. D. 10.09.2018 giin ve E. 2016/1303, K. 2018/7268; Denizli Vergi Mahkemesi
06.06.2014 giin ve E. 2013/941, K. 2014/487 sayili kararinin kismen bozulmasinda dair Danistay 4.
D. 09.04.2018 giin ve E. 2014/6328, K. 2018/3446; Trabzon Vergi Mahkemesi 31.10.2011 giin ve
E.2011/372, K. 2011/591 (UYAP, E.T: 05.11.2018).
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ellerinden alnmus olacaktir.”® Idarenin islemleri, kisiler nezdinde tek tarafli olarak
hukuki sonu¢ dogurma hak ve yetkisine sahip niteliktedir. Bu sebeple; muhatabin,
islemin dayanagini bilmesi, Anayasanin 90. maddesine gore; hukukumuzda, normlar
hiyerarsisinde yer alan AIHS’in "Adil Yargilanma Hakk:" bashkli 6. maddesi geregi

zorunludur.

1.4.2.2. Vergi Hukuku Bakimindan Tebligatin Onemi

Vergilendirme siirecinde tebligatin amaci; belgelendirme ve bilgilendirme ile
bu siirecinin sonuglandiriimasini saglamaktir.®® Vergiyi doguran olayla, verginin tarhi
ile teblig siirecine kadar gercgeklestirilen bu islemler, kamu idaresinde vuku
buldugundan, tiim bu islemler ancak tebligle idare disina ¢ikar ve tebligin
gerceklesmesiyle miikellefler agisindan hukuki sonug¢ dogurur.®!

Tebligin, idare agisindan amac1 VUK’ un “Tahakkuk” baslikli 22. maddesinde
yer almaktadir. Bu madde; '"verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen verginin
odenmesi gereken safhaya gelmesidir." seklinde olup; vergilendirme isleminin,
merhalelerinin agiklanmaya ¢alisildigit madde hiikkmiiyle, tebligatla amaclanmak
istenenin, bir idarl iglemi nihayete erdirmek oldugu anlasilmaktadir. Ancak; her
tebligat, idarf islemin tamamlanmasina yonelik degildir.*?

Vergi asillar1 ve bu vergilere iliskin cezalar, beyana dayanan vergiler harig¢
olmak {izere, teblig isleminin usuliine uygun olarak tamamlanmasiyla tahakkuk ederek
tahsil asamasina ge¢ilmektedir. Bu agiklamayla, vergilendirmeye iliskin siirecte gerek
VUK, gerekse AATUHK acisindan, hukuki siirecin baslamasi ve bitmesi tebligle
gerceklesecektir. Yani usuliine uygun ve zamanagimi siiresi igerisinde yapilmig bir
teblig, 213 Sayili VUK yoniinden vergilendirmenin kesinlestirilmesini saglar.
AATUHK yoniinden ise, yine usuliine uygun ve zamanasimi siiresi i¢erisinde yapilmis

83

bir teblig, tahsil ve takip siirecinin baslangicidir.®” Vergiyi doguran olayin

gergeklesmesi, vergilendirme siirecini baglatacak bir vergi alacaginin dogmasi igin

7 Seyithan DELIDUMAN 2014, age. s. 35.

8 Dogan SENYUZ (1997), Vergi Usul Hukukunda Tebligat, Yaklasim Yayinlari, 2. Baski, Ankara, s.
8, 38.

81 Selahattin TUNCER (2003), Vergi Hukuku ve Uygulamast, Yaklasim Yayinlari, Ankara, s. 175.

82 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 42.

8 Osman TURGUT (2011), “213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda ve 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nda
Yer Alan Teblig Hikiimleri ile Teblige Esas Alinan Bilinen Adresler Mevzuunda Yapilan ve
Yapilmasi Gerekli Diizenlemeler”, Yaklasim Dergisi, Ankara, s. 219.
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esastir. Ancak, bunun miikellefler agisindan sonug¢ dogurmasi i¢in 213 Sayili VUK un
20. maddesinde agikca bir idari islem oldugu belirtilen “farh” igleminin yapilmasi
gereklidir. Tarhin, bireysel nitelikli islem haline gelmesi i¢in ise, idarenin yetkili
organinin, tek yanli icrail karar almas1 gerekmektedir. Vergi miikellefiyetinin, vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi ile ortaya ¢iktig1 diistiniildiigiinde; verginin, tarh1 ayni
zamanda varolan durumu tespit eden, “belirtici” ve “yiikiimlendirici” bir islem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilendirme siirecinin ilk islemi, tarh islemidir. Tarh
islemini iyi ve dogru tespit etmek, tebligin muhatabini belirlemek anlamina gelmekte
olup; tarh islemi, {izerinde dikkatlice durulmasi gereken bir husustur.’* Vergi
alacaginin tahsil edilebilir hale gelebilmesi i¢in, alt islemlerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, tarh edilmis olmasina ragmen, teblig edilmemis olan
vergi, hukuki bir sonu¢ dogurmaz. O halde, teblig asamasi ger¢eklestirilmeden, tebligi
takip eden tahakkuk ve tahsil asamalarina gegilebilmesi de miimkiin olamayacaktir.
Verginin tahakkuku ve 6denmesi gereken safthaya gelmesi disinda, uzlasma (VUK Ek
m. 1), cezada indirim (VUK m. 376), tecil (6183/m. 48) gibi taleplerde bulunma ve
dava hakkinin baslangici gibi vergilendirmeyle ilgili hikkiim ifade eden hususlar da
usuliine uygun yapilan teblig ile baslamaktadir.®®

Miikellef ya da sorumluya tebligat yapilmasi esas itibariyle iki noktada dnem
arz etmektedir: Birincisi, tarh edilen vergiden, yukarida bahsedildigi {izere miikellef
ya da sorumlulugun ilgili kisiye haber verilmesidir. Vergi 6devlisinin tarh edilen
vergiden haberdar edilmesinin amaci, ylikiimlii ya da sorumlunun tarh asamasinda hata
yapilip yapilmadigi konusunda kuskularmin giderilmesi ve vergi borcunun sona
erdirilmesi i¢in yiikiimlii ya da sorumlunun yapmasi gereken &devlerin yerine
getirilmesini saglamaktir. Ikinci olarak ise, tarh edilen vergi miktarinin yiikiimlii ya da
sorumlu tarafindan 6grenilmesi ile, yiikiimlii ya da sorumlunun onayinin alinmasidir.
Bu itibarla, teblig yapilmasiin bir diger amaci ise, tebligat yapilmasi ile idari ya da
yargisal bir slirenin baglamasi saglanmaktadir. Teblig, kendisine bir takim sonuglar
baglanan siirelerin baglamasina esas teskil ettiginden, miikellef ya da sorumlu bir hakk1

ne zaman kazandigin1 veya sahip oldugu bir hakki hangi stire i¢cinde kullanmasi

8 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 29.
8 Ahmet OZANSQY 2013, age. s. 17.
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gerektigini ya da kaybedecegini tebligatin yapildig1 siireyi dikkate alarak
hesaplayabilmektedir.®¢

Uygulamaya iligkin islemler icerisinde yer alan tebligat, ayn1 zamanda, idari ve
yargisal siirelerin baslamasinda belirleyici bir unsur®” olup; usulsiiz tebligat
durumunda ya da tebligat yoklugu gibi durumlarda miikellefin mahkemeye erisim
hakki kapsaminda hak arama ozgirliigiiniin kisitlanmasina neden olabilecektir.
Ciinki, vergi miikellefine tebligat yapilmasi tizerine, vergi miikellefinin, teblig edilen
islemin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla mahkemeye erisim hakki bulunmaktadir.
Vergi miikellefinin, tebligat hususundaki sikintilar nedeniyle hak arama 6zgiirliigii ve
bu kapsamda mahkemeye erisim hakkinin engellenmesi, miilkiyet hakkinin da ihlaline
neden olabilecektir. O halde, miilkiyet hakkiyla saglanan giivencelerden etkili bir
sekilde yararlanilabilmesi icin de vergi miikellefinin wusuli giivencelerden
yararlandirilmast bir zorunluluk teskil etmektedir. Nitekim, tebligatta yapilan hata
veya eksiklikler sebebiyle yapilan islemler yahut dava asamasinda yapilan kazai
tebligatlar sebebiyle, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurular yapilmakta ve
Anayasa Mahkemesi, bu kararlarinda mahkemeye erisim hakki ve hak arama
Ozgirligii kapsaminda degerlendirme yapmakta ve Anayasanin 36. maddesi
kapsamindaki adil yargilanma hakki kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin ihlal
edildigine karar vermektedir.5®

Ayrica, AIHM’e basvurulan bir olayda tebligatin usulsiiz olmasi nedeniyle;
mahkeme, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle tazminata hiikkmetmistir. Olay,
ilgili bankanin bagvurucu Anonim ortakliga 6deme emri gondermesi ile baglamaktadir.
Tebligat memurunun, Yunan Medenl Usul Kanunu uyarinca; tebligati, ortakligin
hukuki temsilcisine yapmasi gerekmekte iken; olayda, memur hukuki temsilcinin
kayith ikametgah adresinde sadece Filipinli {ivey annesini bulmus ve bu kisi de
tebligat1 kabul etmemistir. Tebligat memuru ise, ilgili kanun uyarinca; kapiy1 agcan
sahsa, tebligatin muhatabi ile beraber yasayip yasamadigii sorarak, aldigi cevabi
tutanagina eklemesi, bunu kapiya yapistirmast ve bir drnegini mahalle karakoluna

birakmas1 gerekirken; tutanagi kapiya yapistirmakla yetinmis, baska herhangi bir

8 Yusuf KARAKOC (2007), Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaynlari, 4. Baski, Ankara, s. 283.

87 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN 2006, age. s. 119.

8 Tlgili kararlar igin bakinizz AYM, DALBAS Ertugrul, 25.10.2017, B.N. 2014/7805, R.G.
23.11.2017, S. 30249 (Sinerji ictihat Bilgi Bankas1); AYM, ALDEMIR Alper, 09.06.2016, B.N:
2014/4987. (www.anayasa.gov.tr, ET. 19.06.2022)
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islem yapmamustir. Ustelik yapistirdigi kapt yan komsunun kapist olmustur. lgili
ortaklik bu nedenle durumdan haberdar olamamis, tasinmaz mallar1 acik artirma ile
satilmigtir. Anonim ortaklik, satimdan doksan {i¢ giin, ihale tutanaginin ipotek
biirosunda kayit altina alinmasindan otuz iki giin sonra durumdan haberdar olmadigini
belirterek agik artirma ile satisa itiraz etmistir.

[k derece mahkemesi, itirazin satimdan 6nce yapilmasi gerektigi gerekcesi ile,
gecikmig itiraz1 reddetmistir. Bir iist mahkemeye yapilan basvuru ilizerine istinaf
incelemesi sonucu, ilk derece mahkemesinin karari bozularak Yunanistan Medeni
Usul Kanunu’nun ilgili maddesi uyarinca itirazin ihale tutanaginin olusturulmasindan
itibaren doksan giin icerisinde yapilabilecegini belirtmistir. ilk derece mahkemesi,
bozulan karar tizerine, tebligatin gegersiz olmasi nedeniyle agik artirma yoluyla satisi
iptal etmistir. Bu karara kars1 bankanin temyiz mahkemesine bagvuru yapmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme, iptalin ancak yasal siirede yapilacak bir basvuru ile miimkiin
olabilecegini ve agik artirma ile satisa yapilan itirazin, gecikmeden dolayr kabul
edilmemesi gerektigini belirterek, usulsiiz tebligatin, bir yarg: karar1 ile iptal edilene
dek, usuliine uygun olarak yapilan tebligatin tiim hiikiim ve sonug¢larini doguracagina
karar vermistir. Istinaf Mahkemesi kararinm, sirketin tebligati 6grenmedigi ya da
O6grenemeyecek durumda olduguna dair bir ifade icermedigi, bu suretle, ilgili siirede
usuliine uygun olarak itiraz edilmedikge tebligatin usulstizliigiiniin satisin
hiikiimsiizliigii sonucunu dogurmayacag: belirtilmektedir.®

AIHM'ne yapilan basvuru sonucu ise, ortakligin tebligat memurunun hatasi
nedeniyle cezalandirilarak iddialarinin yargi organlarinca degerlendirilmesi hakkindan
yoksun brrakildigi, bu yoksunlugun ise, AIHM tarafindan hukuki giivenlik ve adaletin
iyi yonetilmesi amaclar1 ile orantili bulunmadigi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesinin ihlal edildigine
karar verilmistir.”

AIHM’e yapilmis olan basvuru neticesinde, 2009 yilinda verilen kararla;
Yunanistan’in Zakynthos adasinda bulunan Thaleia Karydi unvanina haiz anonim

ortakliga ait olan arsanin, tist hakkinin ve bu arsa tizerinde bulunan otelin, ortakligin

8 Talya Sans UCARYILMAZ (2014), “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Miilkiyet Hakk1: Thaleia
Karydi Karari Isiginda Bir inceleme”, fnonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1,
Malatya, s. 392.

% Age.s. 394,
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Ioniki & Laiki Bankasi’na bor¢lanmasindan dolayi, acik artirma yolu ile satiginin;
ortakligin haberinin olmaksizin ger¢eklestirilmesinin, ortakliga usuliine uygun tebligat
yapilmaksizin ve tebligattan haberdar edilmedigi belirtilerek mallarin agik arttirma
suretiyle satilmasi sonucunda ortakligin miilkiyet haklarindan yararlanilmasinin 6niine
gecilmis ve anonim ortaklik adina 6nemsiz bir borg i¢in ciddi anlamda mali bir kayba
sebebiyet vermistir. Bu sebepten 6tiirti; Yunanistan Devleti zarar géren basvurucuya,

miilkiyet haklarinin ihlli sebebiyle tazminat 6demek durumunda birakilmistir.”!

%l Talya Sans UCARYILMAZ (2014), “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Miilkiyet Hakki: Thaleia
Karydi Karar1 Isiginda Bir inceleme”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208444.
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BOLUM II

VERGI USUL KANUNU’NDA YER ALAN TEBLIiG HUKUMLERI

2.I. VERGI USUL KANUNU UYARINCA TEBLIGATIN KONUSU VE
ONEMI

Kelime anlami; gotiirmek, ulastirmak, bildirmek ve eristirmek olan tebligat,
gliniimiizde biiyiik 6nem arz etmektedir. Anayasamizda; 213 Sayili VUK'un teblig
hiikiimlerine gore tebligat, vergi ile iliskili olup hiikiim ifade eden yaz1 veya belgenin
sahislara gonderilmesi islemidir. Idari kavram olarak tebligat, aksine vergilendirme
acisindan tarh ile tahakkuk arasinda bir merhale kurmasi bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Cilinkii vergi isleminin gerceklesmesi icin (VUK md.22), uzlagma
talebinde bulunmasi i¢in (VUK Ek md. 1) ve cezada indirim talebinde bulunmak
(VUK md.376) ayn1 zamanda dava hakkinin baslamasi (Anayasa md.125, ['YUK md.
7) usuliine gére baslamaktadir.”?> Tebligatlar, genel olarak sekil bakimindan Tebligat
Kanunu’na gore diizenlenirken;”® mali tebligatlar, VUK un 93-109. maddelerine gore
ozel diizenleme icermektedir.”* Vergi hukuku bakimindan tebligat, VUK hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. Ancak Tebligat Kanunu'nun 51. maddesine gore VUK'ta agik ve
anlasilabilir hususlarin olmadigi durumlarda, genel kanun hiikiimleri devreye
girmektedir. Ayn1 zamanda AATUHK uyarinca bu tahsil siirecindeki tebligler de
VUK ’un tebligat hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Vergilendirme stireci igerisinde de, yani tahsil igleminin olugmast i¢in tebligin
gerceklesmesi  gerekmektedir. VUK’un 21. maddesi wuyarnca tebligat;
“Vergilendirmeyi amaglayan ayni zamanda bir yarg: ifade eden ozelliklerin, ...yazili
olarak bildirilmesidir.” VUK igeriginde; tarh igleminden sonra tebligat gelmektedir.

Tebligat islemi idari bakimdan bir gorev olarak algilanirken, yiikiimlii kisi bakimindan

%2 Emrah AKIN (2007), “Vergi Usul Hukukunda Tebligat Hiikiimleri ve Hatali Teblig Kavrami”,
Yaklasim Dergisi, Ankara, s. 76.

% T.C. Yasalar (11.02.1959). 7201 sayili Tebligat Kanunu. Ankara: Resmi Gazete

% T.C. Yasalar (04.01.1963). 213 sayili Vergi Usul Kanunu. Ankara: Resmi Gazete
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bir hak durumunu ifade etmektedir.”® Aym zamanda vergi hukuku, miikellefler igin ve
idari ac¢idan onemli bir yere sahiptir. Tebligat, sahis adina Onemli sonuglar
dogurmaktadir. Ornegin zamaninda tarh edilen bir vergi borcu, teblig esnasinda olusan
hatalardan dolay1, tahsil edilemezse, hazine zarara ugrayabilir.”® Tebligatin en nemli
amaglarindan biri de, idari ve yargisal siireci baglatmasidir. Bunun tizerine; muhatap,
bir hakki ne zaman kazanip, ne zaman kaybettigini ve kazandigi hakki ne zaman
kullanmasi gerektigini 6grenmektedir.®’

Daha onceki kisimlarda, tebligatin yazili bildirim oldugunu agiklamistik.
Tebligatin icerigini olusturan belgeler sunlardan olugmaktadir: Yoklama yahut
diizeltme fisleri, vergi dairesince, vergi miikellefi olan sahisin bilmesi gereken yazili
bildirimler, takdir komisyon kararlari, inceleme raporlari, uzlasma tutanaklari, vergi
ve ceza ihbarnameleri seklindedir. Ayni zamanda, tahakkuk fisi ile birlikte
vergilendirme siirecini kapsayarak hiikiim ifade eden yazilar ile vesikalar, gergek ve
tiizel kisilere posta yolu ile; adresi bilinmeyen sahislara ise ilanla bildirilmektedir.
Kisacasi, tahsilat asamasinda bulunan ve vergi uyusmazliklar islemlerinde VUK ta
yer alan teblig hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna ek olarak VUK’ta hiikiim

bulunmayan durumlarda; Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanir. %8

2.1.1. Teblig Edilecek Belgeler

Hukukumuzda, VUK un 21. maddesine gore vergilendirme ile iliskili olan
tebligat, yetkili merciler tarafindan hikiim yerine geg¢en maddelerin vergi
miikelleflerine yazili olarak bildirilmesi anlamini tagimaktadir. Yine VUK’un 93.
maddesine gore; vergiyle ilgili olup, tahakkuk fisi haricinde hiikiim ifade eden tiim
evrak ve yazilarin, miikelleflere teblig olunacagi belirtilmistir. Yasada, tahakkuk
fislerinin miikelleflere teblig edilmeyecegi ozellikle ifade edilmistir.”® VUK un 25.
maddesi uyarinca;

“Vergi yasalarina bagli olarak kiginin beyani tizerine aliman vergiler tahakkuk fisiyle

tarh ve tahakkuk ettiriliv. Bu esasa gore; vergi dairvesi tarafindan, bildirim alinmasiyla

birlikte tahakuk fisi tanzim edilmektedir. Tanzim edilen fisin bir niishas1 miikellefe

9 Selguk BUYRUKOGLU ve Dogan BOZDOGAN 2013, age. s. 10.

% Hatice YURTSEVER 2016, age. s. 463.

97 Onur OZCAN 2017, age. s. 177.

% Burcu GORKEMLI 2017, agm. s. 105-107.

9 Sadik KIRBAS (2006), Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 107.

32



veya bildirim, miikellef adina vergi dairesine tevdi eden sahsa gonderilir. Boylece

vergi gerceklesmis olur. Miikellefe verilen niisha beyannamenin makbuzu olarak
degerlendirilir.”

VUK ’un 378. maddesi 2. fikrasina gore; “Miikellefler, beyan ettigi matrahlar

tizerinden yapilan tarh iglemine kars: dava acamaz. Bu yasaya gore; vergi hatalarina

bl

ait hiikiimler mahfuzdur.” kodifikasyon olusturulustur.'® Tahakkuk, bildirim
tizerinden gergeklestirildigi zaman olusturulan fis teblig edilmemektedir. Ancak bazi
vergi tahakkuklari, 6zel nitelik tasimaktadir. Ornek verecek olursak; veraset ile intikal
vergisi, tahakkuk fisi ile ger¢eklestirilmelidir. Tahakkuk, sadece bildirim verildigi
zaman gerceklesmemektedir.'%!

Vergi ile ilgili maddeler sunlardir: Vergi dairesi tarafindan miikellef veya
sorumlu kisi saptanarak, verginin tarh edilmesinden, 6denmesine varincaya kadar
olusan basamaklardaki gergeklestirilen idari islemlerdir.

VUK 93. maddesine gore; bildirilmesi gereken ve hiikiim ifade eden vesikalari
asagida sirasiyla belirtecegiz:

1. Vergi ve ceza ihbarnameleri,

2. Vergi inceleme raporlari,

3. Vergi teknigi raporlari,

4. Takdir komisyon kararlari,

5. Defter ve belge sunulmasi konulu yazilar,

6. Uzlasma tutanaklari.

2.1.1.1. Vergi Thbarnameleri

Vergi Hukukuna gore; vergi idaresi araciligiyla, miikellef hakkinda
diizenlenmis olan vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig zorunlulugu vardir. VUK’ un
34. maddesine gore; ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerin, ihbarname yoluyla ilgili

merciye bildirilmesi, nev’i ve donemi ayr1 olan vergiler i¢in ise ayr1 ihbarnameler

100 By fikranin birinci ciimlesinin, Anayasa’nin 2., 10., 13. ve 36. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi talebiyle AYM’ye basvurulmustur. Mahkemece, “itiraz konusu kuralin,
miikelleflerin gelirinin istisna, muafiyet v.b. nedenlerden dolay:1 vergiye tabi olup olmadigi
konusunda stipheye diistiikleri matrahlari i¢in iddia ve savunmalarmi bir yargi mercii 6niinde ileri
stirebilmeleri imkénini sinirladigy,... ancak istisnalari ile birlikte degerlendirildiginde kuralin,
mahkemeye erisim hakkinin 6ziine dokunmadig1 ve hak arama 6zgiirliigtini 6l¢tisiiz bir sekilde
engellemedigi” belirtilerek itirazin reddine karar verilmistir. AYM 14.6.2017 giin E. 2017/24, K.
2017/112, R.G. 19.7.2017, S. 30128.

101 Sadik KIRBAS 2006, age. s. 114.
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diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. 35. maddede ise ithbarnamenin igeriginde hangi
unsurlarin yer aldigi ifade edilmektedir. Bu sebeple, VUK un 34 ve 35. maddelerinde

yer verilen unsurlari igermeyen yazilar, ihbarname olarak nitelendirilmemektedir.

2.1.1.2. Vergi Inceleme Raporlari

Vergi inceleme raporlari, vergi denetim kurulu tarafindan ¢ikartilmaktadir.
Dayanak olarak ise, 28101 Sayil1 Resmi Gazetenin 56. maddesine uymaktadir. Fakat
bazi durumlarda 57. madde geregine goére rapor c¢ikarmaktadir. Olusturulan rapor
ihbarname ile miikellefe gonderilmedigi durumlarda; tarh olunan vergi alacagmin
iptali istemiyle ikdme olunan davalarda, vergi mahkemeleri farkli farkli kararlar
vermektedir. Raporun bildirilmemesi ise, esasli sekil eksikligi meydana getirmektedir.
Hazirlanan raporda, sekil eksikligini gidermek ve olayin esasina yonelik karar vermek
ve soz konusu eksikligin dikkate alinmaksizin ilgilisine teblig ettirmeden karar
vermek.'? Vergi mahkemeleri tarafindan verilmis olan kararlar su sekildedir:

e VergiInceleme Raporunun muhataba teblig edilmemis olmasmin esash
bir eksiklik olarak goriilmesi: Bu yonde verilmis olan mahkeme kararlarinda,
vergi/ceza ihbarnameleri veya ayrintili diizenlenmis olan tutanaklar, ilgilisi tarafindan
herhangi bir kayit konulmaksizin imzalanmis olsa dahi, tutanak ve ihbarnamelerin
dayanagi, vergi inceleme raporunun tebligine iliskin hukuki sonu¢ dogmayacagindan,
s6z konusu raporun, muhataba ek olarak teblig edilmemis olmasinin savunma hakkini
kisitlayacag: gerekcesiyle islemin iptaline karar verilmektedir.!®?

e Vergi Inceleme Raporunun teblig edilmemis olmasi hususunun
mahkeme tarafindan giderilerek veya idare tarafindan dava dosyasina sunulmasi
suretiyle davanin esasma girilmesi: Burada kural, dayanak VIR’in ihbarnameye
dahil edilmek suretiyle ilgilisine teblig edilmis olmasidir. Ancak vergi mahkemeleri
ve Damistay tarafindan bilhassa 2016 yilindan sonra verilmis olan kararlarda; VIR ’in

teblig edilmedigi durumlarda, ara kararla istenmesi ya da idare tarafindan savunma ile

122 isa AYDEMIR (2016), “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi Inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarmin
Miikelleflere Tebligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1 7, Ankara, s. 195.

103 fstanbul 5. Vergi Mahkemesi 26.11.2015 giin ve E. 2015/2143, K. 2015/2759; istanbul 4. Vergi
Mahkemesi 11.10.2012 tarih ve E. 2012/232, K. 2012/2524 sayili kararinin bozulmasina dair
Danistay 9. D. 23.10.2015 E. 2013/94, K. 2015/11066; istanbul 8. Vergi Mahkemesi 30.04.2012
tarih ve E. 2011/57, K. 2012/1606 sayili kararinin bozulmasina dair Danistay 9. D. 21.10.2015 giin
ve E. 2012/8042, K. 2015/10967. (UYAP, ET. 05.09.2017)
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dava dosyasina ibraz edilmesi halinde, davacinin rapordan haberdar oldugu ve bununla
birlikte inceleyip savunma hakkini kullanabileceginin  miimkiin  oldugu
belirtilmektedir.

e Vergi inceleme Raporunun miikellefe tebliginin eksik olmasi hususunu
goz ardi ederek davanin esasina girerek karar verilmesi: Danistay, kararlarindan
birinde; savunma dilekgesiyle davaciya gonderilmis olan VIR’in, VUK’un 35.
Maddesine uygun diismeyecek sekilde ihbarnameye ek olarak gonderilmemis
olmasini, tarhiyatin iptaline neden olacak sekilde hukuka aykir1 olarak gérmedigini
belirterek isin esasina gegilmesi yoniinde karar vermistir.'*

Vergi mahkemeleri ve Danistay 2016 yili sonrasinda ikinci goriisii dikkate

alarak kararlar vermektedir.

2.1.1.3. Vergi Teknigi Raporlar:
VDK Yénetmeliginin “Vergi Inceleme Raporlar:” bashikli 53/3 maddesinde,
vergi teknigi raporlari;
“...yuriitiilmekte olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da
ayni miikellefin birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu
yvapulabilecek durumlarm tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade

edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda

bl

diizenlenecek vergi inceleme raporlarmmn ekini olusturur.” hilkkmiine yer
verilmistir.

Miikellefle birlikte birden fazla gercek veya tiizel kisi hakkinda tek VTR
diizenlenmis olabilmektedir. Birden ¢ok gercek veya tiizel kiginin yer aldig1 vergi
teknigi raporlar;; VUK’ta diizenlenmis olan vergi mahremiyeti gerekcesi ile
ihbarname ile miikellefe gonderilmemektedir. Olusturulan VTR nin, ihbarname ile
miilkellefe gonderilmedigi durumlarda, tarh olunan vergi alacaginin iptali istemiyle
ikame olunan davalarda, mahkeme farkli farkli kararlar vermektedir.'® Raporun
bildirilmemesi ise esash sekil eksikligi meydana getirmektedir. Ornegin; hazirlanan

raporda, sekli eksikligi gidermemek ve olayin esasina yonelik, s6z konusu eksikligi

dikkate almaksizin, miikellefe teblig ettirmeden karar vermek.!'%

104 Danigtay 3. D. 6.6.2013 giin ve E. 2013/2317, K. 2013/2623, bakiniz: isa AYDEMIR, age. s. 197.

105 Age. 5. 201.
106 Age. 5. 201.
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Yukarida Vergi Inceleme Raporlari bashig altinda yapilmis olan agiklamalarda
belirtilmis olan mahkemelerin, farkli kararlar1 Vergi Teknigi Raporunun miikellefe
teblig edilmemesi yoniinden de ayni kararlarin verilmis oldugunu gostermektedir.
Ancak VTR bakimindan; idare tarafindan, birden ¢ok kisi i¢in raporun diizenlenmis
oldugu, vergi mahremiyeti gerekcesiyle rapor miikellefe teblig edilmese de raporun
miikellef hakkinda diizenlenmis olan kisimlarinin tebligi s6z konusu olabilmektedir.
Tarh olunan verginin dayanagi olan vergi inceleme raporu ve vergi teknigi raporu
esasla iligili bir belge niteligi tasimaktadir. Bu raporlarin 6zellikle vergi teknigi
raporunun miikelleflere gonderilmemesi tebligat: gegersiz kilmaktadir. Ozetle, vergi
inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun vergi ceza ihbarnamesiyle
birlikte miikellefe génderilmemis olmasi aleni bir sekilde Anayasa’nin 35. maddesinde
diizenlenmis olan miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu sebeple hakkinda
yapilmis olan tarhiyatin dayanagi hakkinda bilgi sahibi olamayan miikellefler idareye
itiraz basvurusu yapma hakkin1 kullanamadan dava yoluna bagvurmakta veya bu
durumun tam tersi ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu durumda miikelleflerin hak
kaybina ugramasina sebebiyet vermektedir.!%” Vergi mahremiyeti gerekcesi ile gerek
yargilama oncesinde gerekse yargilama esnasinda dava dosyasina dahi sunulmamis
olmasi miikellefin, hak arama Ozgurliigi kapsaminda savunma hakkini

kisitlayacagindan, davalarin kabulii ve islemin iptaline karar verildigi goriilmektedir.

2.1.1.4. Takdir Komisyonu Kararlari

VUK uyarinca; vergiye tabi tutarin takdiriyle ilgili verilmis olan takdir
komisyonu kararlariin, muhakkak ihbarname ile miikellefe gonderilmesi
gerekmektedir. Takdir komisyonu kararlarinin, miikelleflere gonderilen ihbarnamelere

108 jhbarnameden bagisik bir sekilde

eklenmemesi halinde, hiikiim dogurmayacagindan
teblig edilmesi zorunlulugu s6z konusu degildir. Hakkinda tarhiyat yapilmis olan
miikellefe, takdir komisyonu kararinin da teblig edilmesi halinde; miikellef, bu karara
istinaden meydana gelen tarhiyatin iptali istemli agacagi davada, takdir komisyon

kararinin hukuka uygun olup olmadigimnin ele alinmasim isteyebilir.!%

107 Prof. Dr. Nurettin BILICI (2022), Vergi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, s. 111.

18 Y1lmaz OZBALCI 2012, age. s. 663.

199 Turgut CANDAN (1987), “Takdir Komisyonlarinin Kararlarina Karsi Agilacak Idari Davalarda
Hasim Sorunu”, Danistay Dergisi, Y1l 17, Say1 64-65, Ankara, s. 12.
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2.1.1.5. Defter ve Belge ibrazina iliskin Yazilar

Miikelleflere teblig olunmasi lazim gelen belgelerden bir digeri; miikelleflere
ait defter ve belgelerin sunulmasina iliskin yazilardir. Bunlarin ibrazina iliskin
yazilarin, vergilendirmeye iliskin olmasi, bu yazida istenilen yiikiimliiliiklerin
miikellefler tarafindan gerceklestirilmemesi durumunda, haklarinda 6zel usulstizliik
cezast diizenlenecegi, idare tarafindan re'sen cezali tarhiyatlara sebebiyet vermesi,
VUK ’ta yer alan teblig hiikiimlerine uyulmak suretiyle teblig edilmesi gerekmektedir.
Usule aykir teblig edilen defter ve belge ibrazina iliskin yazi, miikellefler hakkinda
hukuki ve cezai siireglerin baslamasina sebebiyet vermektedir. Bu yazilarin geregi,
miikellefler tarafindan yerine getirilmediginde; VUK 359. maddesi kapsamina gore,
gergek kisiler veya tiizel kisi yetkilileri hiirriyeti baglayici cezalar ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Defter ve Belge Ibrazina dair yazilarin VUK teblig hiikiimlerine gére
miikelleflere, usuliine uygun teblig edilmemis olmasi halinde; bu hiirriyeti baglayici
cezalara iligkin yapilacak olan ceza yargilamalarinda da beraat kararlar

verilmektedir.'°

2.1.1.6. Uzlasma Tutanaklari

Uzlagsma tutanaklarmin tebliginde, teblig hiikiimlerinin gerekli olup
olmadigina dair farkli goriisler yer almaktadir. Bu gériislerden birine gore,!'! uzlasma
giinii ve yerine iliskin bilgilerin tebligini bildiren yazilarin teblig hiikiimlerine tabi
olmadig ifade edilmistir. Ciinkii, bu belgeler sadece miikellef tarafindan gosterilen
adrese teblig edilmekte ve miikelleflere ulagsmadiginda bagka teblig usullerine
basvurulmamaktadir. Baska bir goriis'!? ise, teblige cikartilacak yazilar icerisinde

uzlagma komisyonu tutanaklarinin da bulunduguna iligskindir.

110 Ankara 49. Asiye Ceza Mahkemesi 21.10.2021 giin E. 2020/134, K. 2021/1438 sayil1 ilami (UYAP,
ET. 15.01.2019)

I Hatice YURTSEVER (2016), “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik
Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 2 Celal Bayar Universitesi
I.I.B.F. Manisa, s. 458.

112 Mehmet Nadir ARICA (1990), “Vergilemede Teblig islemleri- 1.”, Maliye ve Sigorta Yorumlart
Dergisi, Ankara, s. 52.
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2.1.2. Teblig Yerine Gegen Belgeler

VUK’un "Teblig yerine gecen muamaleler" baslikli 109. maddesinde;

"Verginin tarh ve tahakkukunda teblig yerine gecen muameleler hakkindaki hiikiimler

mahfuzdur.

Diger iicret elde eden hizmet erbabinin vergileri, tarh zamaninda, bu miikelleflerin

bagly olduklart vergi dairesine miiracaatla ibraz edecekleri vergi karnelerine

yvazilmak suretiyle tarh ve teblig olunur.

Vergi, karneye yazildig tarihte teblig edilmis sayilir.

Yukaridaki hiitkme riayet etmeyenlerin vergileri (251 inci madde hiikmiine giren

miikellefler hari¢) bu kanunun umumi hiikiimleri dairesinde yoklama fisine

dayanilarak tarh ve teblig olunur.” diizenlemesi yer alinmaktadir.

VUK ’ta yapilmis olan degisiklikle; 28/2 madde hiikmiinde, elektronik ortamda
beyanname sunulmasi halinde, yine elektronik ortamda diizenlenecek olan tahakkuk
fisinin, miikellef veya elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verilmis
gergek veya tiizel kisiye, yine elektronik yolla iletilecegi; elektronik yolla yapilmis
olan bu bildirimin, tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine gegecegi kanun
maddesinde hiikkiim altina alinmagtir.

Teblig yerine gecen muameleler, tebligi zorunlu belgelerde oldugu tizere dava
acmak i¢in baglayacak siirenin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Vergi hukukunda
yazili bildirimin yapilmasi, muhataba VUK’ta yer alan teblig hiikiimleri uyarinca
teblig edilmis olmasi ile dava agma siiresinin baslayacagi bilinmektedir. Bazi
durumlarda, heniiz tebligat yapilmamis veya tebligat yapilmasi ile ortada olan bir idari
islemle, tebligat varmis gibi dava hakkinin ortaya ¢iktig1 ve dava agma siire baglangici

olarak kabul edilmektedir.'"?

2.2. TEBLIG YAPILACAK KiSILER

Usule uygun bir tebligattan s6z edebilmek i¢in; tebligat, tebligati almaya yetkili
olanlara, kanunda belirtilen sekil sartlarina uyarak yapilmalidir. VUK’un 94.
maddesine gore; “Tebligin miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi
vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilir.” Kanun maddesinde de belirtildigi

lizere, ana kural tebligin, miikellefe veya kanuni temsilcilerine, vekil tayin etmislerse

13 Turgut CANDAN (2005), A¢iklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, s. 354.
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teblig almaya iliskin 6zel yetki bulunmak kaydiyla vekillerine veya hakkinda vergi
cezast diizenlenmis olanlara yapilmasidir.''#

VUK’un 94. maddesinde yapilmis olan diizenleme neticesinde kanun
maddesinde yer verilmis olan fikra ile bizzat miikellefe veya adina ceza kesilene
tebligat génderilememesi halinde, ayn1 adreste bulunanlara veya igyerinde memur ve
miistahdemlerinden birine teblig yapilabilecegi belirtilmistir. Bu amagla madde

hiikmi, tiizel kisiler ve gercek kisiler i¢in uygulanir duruma getirilmistir.

2.2.1. Gergek Kisilere Yapilacak Teblig

Gergek kisi miikelleflere yapilacak tebligde ana kural;

“Tebligatin esas itibariyle miikellefin kendisine yapilmasidir. Vergi hukukunda

yiikiimliiliik ve sorumluluk icin kanuni ehliyet sarti bulunmamaktadir. Vergiyi doguran

olayla iradi ya da gayri iradi bir iliski kurmak, vergi yiikiimliiltigiiniin dogmast icin
yeterli gériilmektedir. "'

Fakat, ilgilisine ¢ikartilacak tebligatlarda, hak ehliyeti ve fiil ehliyetinin
bulunmasi, fiil ehliyetinin tiim kosullarina sahip olunmasi gerekmektedir. Hak ehliyeti
bulundugu halde, fiil ehliyeti bulunmayan kisilerin vergi miikellefi olmasi halinde,
tebligat onun yerine veli, vasi ya da kayyim konumundaki temsilciye yapilir.!

VUK’un 9. maddesine gore; “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni
ehliyet sart degildir. Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi,
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz.” hiikmiine yer verilmistir. Ozetle,
herhangi bir sekilde kanuni ehliyeti bulunmayan ya da yasak faaliyetlerde bulunan kisi,
vergiyi doguran olaylarla baglantili ise vergi miikellefi olacaktir. Vergi hukukunda,

medeni hukukta bulunan hak ve fiil ehliyetlerinin 6tesine gecilerek “vergi ehliyeti”

esas almir. Vergi ehliyeti ise, ddeme giiciine dayandirilmaktadir.!!”

114 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK 2014, age. s. 150.
115 Bekir BAYKARA 2014, age. s. 18.

116 Giirol UREL 2007, age. s. 223.

117 Sadik KIRBAS 2006, age. s. 89.
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2.2.1.1. Gergek Kisinin Ikametgihinda ve Is Yeri Adresinde Tebligat

VUK 94. maddesi uyarinca, “Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin
ikametgdhinda bulunamamas: durumunda, ayn adrestee bulunanlardan birine
yapilir.”''® hiikmiine yer verilmistir.

Tebligatin, ilgililerin yerlesim yeri adresine gonderilmesi usuliinde hem
Tebligat Kanunu'nda, hem de VUK’ta aynmi dogrultuda diizenlemeler yapilmistir.
Fakat Tebligat Kanunu’nda "ayni konutta oturanlar" ibaresini kullanilirken; VUK ta
"ikametgdh adresinde bulunanlardan' ibaresi yer almistir. VUK un diizenlemesinde
yer alan ifadeye gore; “...3. kisilerin, tebligatin gonderilecegi yerlesim yeri adresinde
bulunmalari, ayni adreste bu kisilerin de yasamalari veya tebligatin yapilacagi esnada
aynmi adreste bulunmalari...” ile ilgili 6gretide; ayn1 ikametgahta bulunanlarin, aile
ferdi olmalar1 veya siirekli oturma sartinin olmadigi savunulmustur.'’ Danistay
daireleri tarafindan ayni konularda farkli kararlar verildigi goriilmektedir.

Bazi mahkeme kararlarinda; davacinin, ikametgah adresine yapilan tebligatin,
o esnada kim tarafindan alinirsa alinsin wusuliine uygun olarak yapildig:
sayllmaktadir.!?® Uyusmazliga konu olan bir olayda ise, vergi mahkemesi tarafindan,
dava mevzusu olan haciz isleminin, ilgiliyle ayn1 konutta bulunan ogluna yapilmis
olmasi durumunda tebligatin, gecerli sekilde yapilmadig1 ifade edilmistir. Temyiz
kanun yoluna basvurulmasiyla ilgili kanun hiikmiinde, kendisine tebligat yapilacak
kisiye, adresinde rastlanilmamasi halinde; ayni adreste o esnada bulunanlardan
(gOriiniis itibariyle 18 yasindan biiyiik olmak kaydiyla) biri tarafindan tebligatin imza
ile alinmig olmasi durumunda teblig isleminin gegerli hale gelecegi belirtilmistir.

Tebligat1 alan kisinin ayni adreste ikamet etmesinin zorunlu olduguna dair kanunda

18 Tebligat evraki iizerinde miikellefin ikAmetgah adresi ile adina yer verilmesine ragmen, davaya konu
6deme emrinin ikamet adresinin bulundugu sitenin giivenlik gérevlisi olarak bulunan kisiye teblig
edilmis olmasi, bu kisinin Kanunda belirtilen kisiler arasinda yer almayan giivenlik gorevlisine
yapilmis olan tebligatmn usulsiiz olduguna karar verilmistir. istanbul 4. Vergi Mahkemesi 17.12.2010
tarih, 2010/4111 Esas 2010/2742 Karar sayil1 ildminin bozulmasina dair Danistay 9. Dairesi’nin
19.02.2014 tarih, 2011/1617 Esas 2014/504 Karar sayili ilami1 (UYAP, ET. 10.11.2022).

119 Dogan SENYUZ 2013, age. s. 124; Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 774; Yilmaz
OZBALCI 2012, age. s. 287; Giirol UREL 2007, age. s. 223 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK
2016, age. s. 73.

120 fstanbul 9. Vergi Mahkemesi 30.10.2014 giin ve E. 2014/1772, K. 2014/2391 sayili karar1 Danistay
3. D. 14.03.2017 giin E. 2016/2775, K. 2017/1708 say1li onanmigtir. (UY AP, ET. 05.09.2017)
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herhangi bir sarta yer verilmedigi gerekcesiyle bu sekilde yapilmis olan tebligatin
usuliine uygun olduguna karar verilmistir.'?!

Benzer nitelikte bir tebligat uygulamasinda, mahkeme Oniine gelen baska bir
uyusmazlikta; vergi idaresi tarafindan diizenlenmis olan 6deme emrinin, ilgilisi ile
ayni adreste bulunmayan kardesine haber verilmesinin VUK’a uygun olmadig: iddia
edilerek; miikellefin bildirimi alan kardesinin, tebligin yapildig: tarihte ayni adreste
ikametinin s6z konusu olmadigi, dava dosyasina celp olunan belgelerden
anlasildigindan séz konusu tebligin usule uygun olmadig: ifade edilmistir.!??

Miikellefin, ikametgah adresinde bulunmamasi s6z konusu oldugu durumda;
ikametgah adresinde bulunan, teblig yapilacak kisinin, 18 yasindan kii¢iik ve ehliyetsiz
olmamasi gerekmektedir. Teblig memuru bu durumun tespitini kendisi
belirleyecektir.!??

Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y6netmeligin 34/2 maddesinde de
" ...akil hastaligi, akil zayifligi veya diger bir hastalik ya da engel sebebiyle kendisi ile
anlagsma imkdni olmayan kisiye tebligat yapilamaz.” hilkkmiine yer verilmistir. Akil
hastalig1 veya zayiflig1 yoniinden tebligat yapilacak kisinin kimliginin tespiti anlam
tasimayacagi i¢in, hakkaniyete uygun bir sekilde tebligi yapmaya yetkili memur, sahsi
fikri ve kendi deneyimleri ile karar verecektir.!**

Tebligin yapilmasinda en uygun olan yol; tebligin, miikellefin kendisine
yapilmasidir. Miikellefin kendisi bulunmus ya da bulunabilecekken, isyeri ya da
ikametgahinda bulunan kisilere teblig yapilmamasi gerekir. Miikellefin bilinen biitiin

adreslerinde aranmasi ve bulunamamasi halinde; teblig, isyeri ya da ikametgahinda

121 fstanbul 13. Vergi Mahkemesi 30.06.2016 giin ve E. 2015/1486, K. 2016/1697 sayili kararinin
bozulmasina dair Danistay 9. D. 16.02.2017 giin ve E. 2016/23175, K. 2017/1780. Ayn1 yonde
verilen karar igin bakiniz: Antalya 2. Vergi Mahkemesi 19.11.2015 giin ve E. 2015/1205, K.
2015/1765 sayili 1srar karar1 DVDDK 14.12.2016 giin ve E. 2016/1294, K. 2016/1272 say1h karar1
ile onanmustir. (UYAP, ET. 05.09.2017)

122 Antalya 1. Vergi Mahkemesi 8.9.2015 giin ve E. 2014/1187, K. 2015/1022 sayili karar1 Danistay 3.
D. 23.05.2016 giin ve E. 2015/14008, K. 2016/3623 sayili karar1 ile onanmistir. (UYAP, ET.
05.09.2017).

123 Giyabi kararin temyize gelmeyen sanifa tebligine iliskin tebligatin ayni konutta oturan ehil kisi
imzasina teblig edilmis, ancak resit olup olmadigina iligkin ibare bulunmadigindan saniga yapilan
tebligatin usulsiiz oldugu ve gerekceli kararin usuliine uygun teblig edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Yargitay 7. C.D. 17.05.2018 giin ve E. 2015/7683, K. 2018/5415. (UYAP, ET.
15.04.2018).

124 Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK 2016, age. s. 75.
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bulunan kisilere yapilabilecektir.'>> Ciinkii, miikellefin kayith adreslerinden bir
tanesinde bulunma olasilig1 bulunurken yalnizca bir adresi aranip kendisi disinda farkli
kisilere teblig yapilmasi durumu, vergilemenin neticesi agisindan diigiiniildiigli zaman
onemli sakincalar dogurabilir.'?®

Lakin uygulamaya baktigimizda; teblig, yiikiimliisiiniin yalniz bilinen
adreslerinden bir tanesine yapilmakta ve yiikiimliniin teblig yapilan adreste
bulunamamasi durumunda, orada bulunan kisiye teblig edilebilmektedir. Boyle bir
durumda, tebligin yanlis oldugu 6ne siiriilerek, herhangi bir hiikiim ifade etmedigini
s6yleyebiliriz.'?’
“Gergek kisinin bizzat sahsina teblig yapilamadigi bir durumda, isyerinde memur ya
da miistahdemlerinden birine teblig yapilmast hukuken miimkiindiir. Is yerinde,
muhatap yerine teblig yapilacak kisinin, goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi
olmamasi ve ayrica mutlaka muhatabin memur veya miistahdem olmasi gereklidir.
Isyerinde bulunan herhangi bir kisiye teblig yapilamaz.”
Kanunun bu maddesi, gercek ve tiizel kisiler i¢in gegerli olup; tiizel kisilerin,

is yerine tebligat uygulanacagi durumlarda da aymi kural ve diizenlemeler gegerli

olmaktadir.'?®

2.2.1.2. Kanuni Temsilcilere Teblig
Vergi ytikimliisii olarak, kanuni temsilcilere teblig iki sekilde yapilmaktadir.

I3

VUK’un 10. maddesine gore bu teblig sekilleri; “...kiigiik ve kisitlilarin miikellef veya
vergi sorumlusu olmalart halinde ve Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin,
Tiirkiye 'deki temsilcileri hakkinda uygulanmasi... ” hali olarak agiklanabilir. VUK’ un
10. maddesine gore; kiigiiklerin veya kisithilarin vergi miikellefi olarak bulunmasi
halinde; bu miikelleflerin yikiimliiliikleri, kanuni temsilcileri olan velileri,
mahkemeler tarafindan atanmus vasi veya kayyimlar tarafindan yerine getirilir.'?’

Miikellefin, vergiye dair 6devini yerine getirmesi i¢in hak ve fiil ehliyetine

sahip olmas1 gerekmektedir. Fiil ehliyetine sahip olmayan 18 yasindan kiiclik ve

125 Mustafa ALPASLAN ve Mustafa SAKAL (2008), “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Tebligat
Usulleri ve Siireler”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Istanbul, s.11; UREL 2007, age.
s. 222,

126 Yilmaz OZBALCI 2012, age. s. 292.

127" Age. s. 306.

128 Giirol UREL 2007, age. s. 223.

129 Serkan DURMUSOGLU 2015, age. s. 41.
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kisitlilarin, kanuni temsilcilerine tebligat yapilabilmesi i¢in; yerlerine kanuni temsilci
atamalar1 gerekmektedir. Nitekim, kanuni temsilciler onlara verilen ddevleri yerine
getirmedikleri takdirde; vergi borcunun, miikellefin mal varligindan alinmasi
gerekmektedir. Fakat tahsil edilemedigi durumlarda, kanuni temsilcinin mal
varligindan alinmaktadir. '3

VUK’un 95. maddesine gore, vergi miikellefi olan kiigiik ve kisitlt kisilerin
kanuni temsilcisi olan,

“Miikellef yerine gecen veli, vasi yahut kayyun gibi vergi sorumlularinin birden fazla

olmast durumunda; teblig, soz konusu vergi miikelleflerinden sadece birine

yapilabilir. Sayet tebligin mevzuu olan ise ayri bir vasi veya kayyim bakmakta ise,
teblig bunlara yapilr.” hitkmii yer almaktadir.

4721 Sayili Turk Medeni Kanunu'nun 405-407. maddeleri uyarinca; akil
zay1flig1 nedeniyle bireysel islerini karsilayamayan, yardima ve korumaya muhtag
yahut kendisinin ve baskalarinin giivenligini tehlikeye sokan, bedhahga, alkol ya da
uyusturucu bagimlisi k6tli hayat tarzi yahut malvarligimi koétii kullanmasi nedeniyle
kendisini ya da ailesini yoksulluga diistirme tehlikesine neden olan, bu sebeple siirekli
korunmaya veya bakima muhtag¢ olan veya baskalarinin giivenligini tehlikeye atan, bir
yil ya da daha uzun siireli hiirriyeti baglayic1 bir cezaya c¢arptirilmis olan her
vatandasin, kanunen kisitlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Boyle bir halde kisitlanmig
olan vergi miikellefine, sulh hukuk mahkemesi tarafindan vasi tayin edilmesi
gerekmektedir. Kendisine, vasi tayin olunan kisitlilara ¢ikartilacak tebligatta, vasi
adina sorumluluktan s6z edebilmek i¢in tebligatin vasi namina diizenlenecek teblig
belgesi ile kendi adresine gonderilmesi gerekmektedir.

Vergi mahkemesinin 6niine gelen uyusmalikta, kisitliya, agabeyi vasi tayin
edilmis'! ve iptali istenilmis olan ihbarnameler teblig olunmus, tebligat yapilmis olan
adresin vasinin oturdugu adres oldugu bu hususun idare tarafindan mahkemeye
sunulmus olan savunma dilek¢esinde de beyan edildigi sekilde tebligin, kisitlanmig
olan davact miikellefin oturdugu adres belirtilmek tizere direk kisitlanmis olan
miikellef adina yer verilerek vasi adina higbir sekilde yer verilmeksizin davacinin

annesine birakildig1 anlasilmistir. Bu agiklamalar ile ihbarnamelere konu tebligatin

131 Korfez Sulh Hukuk Mahkemesi 23/2/2012 tarih, 2012/91 Esas 2012/196 Karar Sayili ilim1 (UY AP,
ET. 05.12.2022)
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davacinin kisitli olarak ceza infaz kurumunda bulundugu siire zarfinda usuliine uygun
bir sekilde vasi olan kisiye teblig edilmemis oldugundan dava agma siiresinin usule
aykir1 tebligattan kisithinin 1ttila kesp olundugu tarih oldugu bu siirenin dava agma

stiresini baslatacagi kabul edilmistir.!3?

2.2.1.3. Vekile Teblig

VUK'un 94/1 maddesine gore kendisine tebligat yapilabileceklerden sayilmis
olan umumi vekile yer verilmisse de, bu madde disinda herhangi bir diizenlenme
bulunmadigindan, Tebligat Kanunu'nunda yer alan, umumi vekile teblig yoluna
gidilmesi gerekmektedir. Tebligat Kanunu'nun, “Vekile ve Kanuni Miimessile
Tebligat” baslikli 11. maddesine gore:

“Vekil vasitasiyla takip edilen islerde tebligat vekile yapilir. Vekil birden ¢ok ise

bunlardan birine tebligat yapumas: yeterlidir. Eger tebligat birden fazla vekile

yapilmis ise, bunlardan ilkine yapilan teblig tarihi asil teblig tarihi sayilir. Ancak,

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun, kararlarin saniklara teblig edilmelerine

iliskin hiikiimleri saklidwr.

Avukat tarafindan takip edilen islerde, avukatin biirosunda yapilacak tebligatlar,

resmi ¢alisma giin ve saatleri icinde yapilir. Kanuni miimessilleri bulunanlara veya

bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligat kanunlara gore bizzat kendilerine yapilmasi

icap etmedikce bu miimessillere yapilir.”

VUK’a gore; tebligin, vekillere yapilmasi miimkiin olmaktadir. Vekil adina
diizenlenmis olan vekaletnamede, vekil kilinan kisiye mali konularda da 6zel yetki

verilmesi gerekmektedir. Vekaletnamede bu sekilde bir diizenleme ve yetkilendirme

bulunmamas halinde vekile teblig yapilmamalidir.'3

2.2.1.4. Mirascilara Yapilacak Teblig
“Mirasgilarin  sorumlulugu” VUK’un 12. maddesi ve TMK’'min 681.

Maddesinde; “Mirascilarin Ugiincii Kisilere Karsi Sorumlulugu™ st bashgl ve

132 Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi 28.03.2014 tarih ve E. 2013/1116, K. 2014/228 sayili kararinin
bozulmasina dair Danistay 9. D. 18.01.2017 giin ve E. 2014/5359, K. 2017/225. Ayn1 yonde siire
asim1 nedeniyle davayr reddeden Manisa Vergi Mahkemesi 26.6.2013 giin ve E. 2013/424; K.
2013/424 sayili kararinin bozulmasina dair Danistay 7. D. 25.05.2016 giin ve E. 2016/1400, K.
2016/4676. (UYAP, ET. 05.09.2017).

133 Ankara 1. Vergi Mahkemesi 03.07.2013 giin ve E. 2013/276, K. 2013/1327 sayili karari Danistay 4.
D. 23.05.2017 giin ve E. 2013/7511, K. 2017/4790 sayili karar1 ile onanmistir. (UYAP, ET.
05.01.2018).
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“Miiteselsil Sorumluluk” alt baslig1 altinda diizenlenmistir. VUK un 12. maddesinde;
“Oliim halinde miikellefin odevieri, mirast reddetmemis kanuni veya mansup
miras¢ilara geger. ...vergi bor¢larindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar.”
seklinde ifade edilmistir. Oliimiin s6z konusu oldugu durumlarda; miikellefin 6devleri,
mirasi reddetmemis, kanuni ve mahsup mirasgilara ge¢cmektedir. Ancak, mirasi
reddetmemis mirascilar Sliintin vergi borglarindan miras hisseleri oraninda sorumlu
olmaktadir.

TMK’nin 641 ve 681. maddelerinde ise; “mirasc¢ilarin, tereke bor¢larindan
dolayr miiteselsilen sorumludurlar.” miiteselsil sorumluluk yontinden “paylasmanin
gergeklestigi tarihin veya daha sonra yerine getirilecek borg¢larda muacceliyet
tarihinin iizerinden bes yil ge¢mekle teselsiil sona erer.” hiikmii yer almaktadir.
TMK’de belirtilen, bes yillik siirenin dolmasina miiteakip; mirasgilar, hisseleri
oraninda, miras birakanin, borg¢larindan sorumlu tutulacaklardir. Miras birakanin
miikellefiyeti doneminde tahakkuk etmis ve tahsil asamasina ge¢mis VUK
kapsaminda olmayan amme alacaklarinda ise, miras¢ilar hakkinda yapilacak takipte
TMK hiikiimleri uygulanacaktir'**, VUK kapsaminda yer alan kamu alacaklar
yoniinden, mirasgilara karsi baslatilmis olan takiplerde, mirasg¢ilik belgesinde yer alan
hisseleri oran1 nazara alinarak sorumlu tutulacaklar1 miktarlar belirlenecektir. '3

VUK ’un 372. maddesine gore, “..Oliim halinde vergi cezasi diiser. ” ifadesi yer
almistir. Bu husus, cezalarin sahsiligi ilkesinin tecelli etmis halidir. Miikellefin, vefat
etmesi durumunda; tahakkuk etmis olan usulsiizlik cezalari, idari para cezalari, 6zel
usulsiizlik yahut vergi ziyai cezalar silinir veya tahakkuk edecegi durumlarda bu
cezalar dlizenlenmez. Ayni zamanda, ceza boyutuna yer almayan gecikme zammi
(6183 Sayili Kanun madde 51) ve gecikme faizinden (VUK madde 112/3) otiirii
mirascilar gecikme zammi ve faizden miras hisseleri oraninda sorumlu tutulmaktadir.
Ancak, miras birakanin vefatindan sonra, mirasg¢ilarin sorumlu tutulduklar1 6dev ve
sorumluluklarin vaktinde yerine getirilmemesi halinde, mirasg¢ilar hakkinda cezali

136

tarhiyatlar yapilacaktir'°°. Mirasgilara yapilacak bildirimler, “mirasin reddine iligkin

iic aylik bekleme siiresinden sonra yapilmaldir.”'®” Fakat mirasin reddedildigi

134 Ayse GINALI (2011), “Miikellefin Oliimii Halinde Mirascilarin Sorumlulugu”, Mali Céziim
Dergisi, istanbul, s. 237.

135 Age. s. 237.

136 Age. s. 235.

137" Ahmet OZANSOY 2013, age. s. 18.
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durumlarda; mirasgilar adina gikartilacak tebligatlarin bir hikkmii kalmayacaktir.!¥®
Mirasin reddedildigi durumlarda, vergi/ceza ihbarnamelerinin tebliginin kime
yapilacagi hususu su sekildedir: TMK’ye gore;
”...miras¢ilar tarafindan, mirasin reddi halinde, mirasin resmi tasfiyeye tabi
tutulmasi gerekeceginden, vergi dairesinin tereke hakimligine bagvurarak mirasin
resmi tasfivesi yoluna gidilmesini saglamasi ve bundan sonra ihbarnameyi tasfiye

memuruna teblig etmesi gerekir.'*

Mirascilara yapilan teblig, miras hisseleri
oraninda yapilmanmussa, bu teblig sadece miras¢inin kendi hissesine diisen nispetteki
kismu igin gegerli olarak kabul edilecektir.” Kanunun bu hitkmii uyarinca tahsil

yoluna gidilmesi gerekmektedir.'*°

2.2.1.5. Vasitah Teblig
VUK ’un 96. maddesinde;
“Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler, kita komutani veya
miiessese amiri gibi en yakin tist vasitasiyla yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak
kimseye vermedigi takdirde iist tazminle mahkiim olunur. Bu cihetin teblig evrakinda
yazili olmasi sarttir.” hilkmiine yer verilmistir.
Teblig memuru araciligiyla, kita komutan1 yahut miiessese amirine teblig
evraki verildigi an itibariyle tebligat islemi gerceklesmektedir.'*! Bu kanun maddesi

eratlara ¢ikartilacak tebligatlarda uygulama alani bulmaktadir.

2.2.2. Gergek Kisiler Disinda Yapilacak Teblig

2.2.2.1. Tiizel Kisiligi Bulunmayan Topluluklara Yapilacak Teblig
VUK ’un 94. maddesinde;
“Tiizel kigilere yapilacak teblig, bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmiyan tesekkiillerde bunlari idare edenlere
veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miitaaddit miidiir veya temsilcisi varsa

tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir.” hilkkmiine yer verilmistir.

138 Mehmet Ali OZYER 2004, age. s. 104.

139.19.12.1996 tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2809-12-44/60823 sayili 6zelge, (http://www.gib.gov.tr, ET.
05.01.2018).

140 Serkan DURMUSOGLU 2015, age. s. 42.

141 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 297.
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Tiirk Borglar Kanunu’nda yer verilmis olan adi sirket veya adi ortakliklarin da
tiizel kisiligi haiz degildir.'*?

Adi ortakliklarin, istigallerinden saglanan karin sirket ortaklarina ait kisisel
gelirler olarak beyan edilmesi gerektiginden, adi ortakliklara gelir vergisi
miikellefiyeti tesis edilmez. Ortaklarin kendi paylarina isabet eden gelirleri ticari (veya
serbest meslek) kazang olmak suretiyle beyan edilmesi gerekmektedir. Bu beyanlar
neticesinde gonderilecek tebligatlarin her bir ortaga ayr1 ayrt yapilmasi
gerekmektedir.!*® Adi ortaklikta her bir ortaga ayr1 ayn tebligat yapilmasi
gerektiginden, acilacak davalar da her ortak tarafindan ayri ayri agilmahidir. Adi
ortaklikta, ortaklardan biri tarafindan kendisine kars1 yapilmig olan tebligat ile dava
acilmis olmasi diger ortagi etkilemeyeceginden, diger ortak tarafindan dava agilmamais

olmasi halinde tarh olunan cezali vergiler kesinlesecektir.

2.2.2.2. Tiizel Kisilere Yapilacak Teblig

Tuzel kisiler, TMK’ye gore hak ve fiil ehliyeti haiz, kisi ve mal
topluluklaridirlar.

Tiizel kisiler; kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olmak tizere ikili
bir ayrima tabi tutulmuslardir. “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulur.” (Anayasa md. 123/3), 6zel hukuk tiizel kisilikleri de
yasalarin 6n gordiigii usul ve esaslarla kurulmaktadirlar. Tiim bu agiklamalardan
anlasilacagi lizere; yasalarda belirtilen hususlar disinda tiizel kisilik kurulamayacak

olup, smnirli sayida bulunmaktadirlar.'#4

2.2.2.2.1. Kamu Tiizel Kisilerine Yapilacak Teblig

Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu hukukundan dogan {istiin hak ve yetkilere
sahiptirler. Medeni hukukun disinda, kamu hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde, tiizel kisilik
kazanarak faaliyet gosterirler. Devletin kendisi kamu hukuku tiizel kisisidir.
Bakanliklarin ise devletten ayr tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Ancak, devletin asli

organlar1 olmasi dolayisiyla bakanliklara kars1 davalar agilip, icra takipleri yapilabilir.

142 Adi ortaklik 6098 sayili Borg¢lar Kanunu'nun 620-641. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanunun
620. maddesinde adi ortaklik, iki veya daha fazla kimsenin, emeklerini ve mallarini ortak bir amag
icin birlestirerek faaliyette bulunmalari olarak tanimlanmaktadir.

143 Ahmet OZANSOY 2013, age. s. 19.

144 Bekir BAYKARA 2014, age. s. 11.
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Bu nedenle, bakanliklar tarafindan tebligata iliskin evrak diizenlenebilecegi gibi,
Bakanliklar teblig evrakini da kabul edebilir.!'#

Bir bakanlik adina ¢ikarilan teblig evrakinin, o bakanlik adina normal
evraklar1 alan genel evrak kisminda bulunan evrak memuruna teblig edilip
edilemeyecegi hususunda, bakanligin Teskilat Kanunu’na bakilmalidir. Bakanligin
Teskilat Kanunu’nda, evrak memurunun tebligat evraki almasi ile ilgili diizenleme ve
yetki var ise, dogrudan dogruya bakanlik adina evrak memuruna yapilan tebligat
gecerli olacaktir. !4

VUK’un 98. maddesine gore;

“Kamu Idare ve Miiesseselerine Teblig” de diizenlemeyle, “Kamu idare ve

miiesseselerine yapilacak teblig, bu idare ve miiesseselerin en biiyiik amirlerine veya

bunlarim muavinlerine veya en biiyitk amirin yetkili kilacagi memurlara yapilir.”

hitkmiine yer verilmistir.

2.2.2.2.2. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yapilacak Teblig
VUK’un 94/2 maddesine gore,

“Tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarm baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmiyan tesekkiillerde bunlart idare edenlere

veya temsilcilerine yapilr. Tiizel kisilerin miitaaddit miidiir veya temsilcisi varsa

’

tebligin bunlardan birine yapilmasi kafidir.’
Ozel hukuk tiizel kisilerine yapilacak teblig hiikiimleri agiklanmistir.

Bu tiizel kisilerin yetkili temsilcilerine kendi kurulus belgelerinde yer verilmesi
gerekmektedir. '

Baskan, mudiir ve temsilcilere ticaret sirketlerinde, sirket ana sdzlesmesinde
yer verilmesi gerekmektedir. Teblig yapilacak kimseler; kooperatiflerde, Kooperatifler
Kanunu’na gore; derneklerde, Dernekler Kanunu'na gore; vakiflarda da, vakif
senedine gore belirlenir.'*8

VUK’un 94. maddesinde ad1 belirtilen tiizel kisiligi bulunmayan vakiflar;
Vakiflar Genel Mudiirliigti tarafindan yonetilen vakiflardir. Tiirk Medeni Kanunu

uyarinca kurulmus olan vakiflarin, tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Tiizel kisiler i¢in

145 Ahmet Celal RUHI 2013, age. s. 112.

146 Age. s. 113.

147 Recep AKCAN ve Hakan ALBAYRAK (2014), Tebligat Hukuku, Segkin Yaymncilik, Ankara, s. 126.
148 Mustafa ALPASLAN ve Eda KAYA 2012, age. s. 114.
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de, VUK’ un 94/2 maddesine gore; sirketin bilinen adreslerinde kanuni temsilcilerine
veya bu kisilerin bilinen adreste olmamasi halinde sirket ¢alisanlarindan birine tebligat
yapilmalidir.

Tiizel kisiligi haiz olanlara, bilinen adreslerinde teblig yapilamamasi
durumunda ise, kurulus belgelerinde yer verilmis olan yetkili temsilcilerinin ikamet

adreslerinde tebligat yapilmasi yoluna gidilecektir.

2.2.2.2.2.1. Tasfiye Girmis Sirketlerde Tebligat

Tasfiye asamasina ge¢mis olan tiizel kisilerde, bu donem igerisinde tarh edilmis
vergi ve cezalardan tasfiye memurlari sorumlu tutulmaktadir. Bu sebeple, bu doneme
ait dlizenlenmis olan ihbarnameler, ddeme emirleri ve diger vergisel islemlere iliskin
tebliglerin ilgilisi de tasfiye memurlar1 olacaktir.'*’

Tasfiye stirecinde bulunan tiizel kisilere yapilacak tebligatin, mutlaka tasfiye
memuruna yapilmast gerekmekte olup, bu siire¢ dncesinde tiizel kisilerin bilinen
adreslerine tebligat ¢ikartilmasi ile bu adreslere tebligat yapilamamasi gerekge

gosterilerek, ilanen tebligat yoluna basvurulmasi miimkiin degildir.'>°

2.2.2.2.2.2. iflasma Karar Verilmis Sirketlerde Tebligat

Tiizel kisilerin, iflas asamasina ge¢mis olmasi durumunda; iflasina karar
verilenin tiim malvarlig1 ve gelirleri tizerinde tasarruf hakki bulunmayacaktir. Tiizel
kisiligin, iflas asamasina ge¢mis olmasiyla, malvarliginin tamami iflas masasina
intikal etmektedir. Bu nedenle, vergisel islemlere iliskin 6devler ve yiikiimliiliikler de
artik iflas masasi tarafindan yerine getirilecektir.

[flasina karar verilmis olan sirketlere yapilacak tebligatlarin, iflas masasina
yapilmasi gerekmektedir.'! Belirtilen hususta tebligatin, tiizel kisilerin ortaklarina
yapilmis olmasi halinde tebligin usulsiizliigii s6z konusu olacaktir.!>? Yapilan bir
yargilamada, defter ve belge ibrazina dair yazinin, iflas masasi1 yerine, sirketin
yetkilisine teblig edildigi; s6z konusu defter ve belge ibrazina dair belgenin

diizenlendigi tarihte Gaziantep Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan iflasina karar

149 Siikriit KIZILOT (1994) Vergi Usul Kanunu ve Uygulamas, Cilt 1, Yaklasim Yayincilik, Ankara, s.
263.

150 Giirol UREL 2007, age. s. 192

151 Ali UYSAL ve Nurettin EROGLU 2005, age. s. 178.

152 Mehmet Ali OZYER 2004, age. s. 126.
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verilen sirketin temsil ve ilzam yetkisinin, iflas idare memuru olarak atanan, iflas
idaresine ait oldugu tespit edilmistir. Ilgili yazinin iflas idaresine teblig edilmesi
gerekirken; sirketi temsile yetkisi bulunmayan kisiye teblig edilmesi nedeniyle, ortada
defter ve belge ibraz etmeme fiilinden dolay1 re'sen tarh nedeni bulundugundan sz
edilemeyecegi gerekgesiyle, dava konusu vergi ve cezalarin kaldirilmasina karar
verilmistir.!>?

[flasinin gerceklesmesi, yani miikellefin TTK uyarinca tiizel kisiligi sona
ermisse, teblig zarfina, mikellef sirketin {invani, bununla birlikte kanuni temsilci
oldugunu belirterek ve tebligin ilgilisinin adina da yer verilmek suretiyle; iflasin
gerceklestigi tarihten evvel doneme ait tebligatlar; bu doénemdeki kanuni
temsilcilerine, iflasin gergeklestigi tarihten itibariyle olan déneme ait tebligatlar da, bu

donem sonrasi kanuni temsilci sifatina haiz iflas idaresine yapilir.!>*

2.3. TEBLIG USULLERI
2.3.1. Posta Yoluyla Teblig

Hukukumuzda uygulanan en temel tebligat metodu olup, genel olarak
mubhataplarin bilinen adreslerine posta yolu ile tebligat yapilir. Ancak dijitallesmenin
geregi olarak, son yillarda yapilmis olan yasal diizenlemeler neticesinde VUK un 107.
maddesi ile tebligat yapilmasi gereken gercek veya tiizel kisilere, 93. maddede yer alan
usullerden ayr1 olarak, teblige uygun elektronik posta adresi temin edilmesi kaydiyla
elektronik yolla tebligat yapma yoluna gidilmeye baglanmistir. Bu hususlari, ilerleyen
boliimlerde elektronik tebligat basligi altinda ayrintili olarak agiklamaya ¢alisacagiz.
01.04.2022 tarihinden itibaren Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan vergi miikellefi
olarak bulunan kisilere zorunlu olarak getirilmis olan, 213 Sayil1 VUK ve VUK Genel
Tebligi uyarinca; tebligi s6z konusu olan belgelerin, elektronik tebligat sistemi
tizerinden gonderilmesi gerekliligi getirilmis olmasina ragmen; halen vergi idareleri

tarafindan, posta yoluyla tebligatlarin yapildig: gériilmektedir. Ancak son donemlerde,

153 Gaziantep 1. Vergi Mahkemesi 18.7.2014 giin ve E. 2013/615, K. 2014/1047 sayili karari Danistay
3. D. 01.06.2017 giin E. 2015/1049, K. 2017/4560 sayili karari ile onanmistir. (UYAP, ET.
05.09.2017).

154 [stanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigii, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu ile ilgili Olarak Uygulama Birliginin Saglanmas ile ilgili olarak daha once yapilan
tamimlerin Giincellestirilmesi ve Birlestirilmesi, 17.08.2012, s. 24, Mehmet YUCE ve Muhammet
CELIK 2016, age. s. 85.
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vergi mahkemesi Oniine gelen uyusmazliklarda elektronik tebligata yarar adreslerin
temin edilmesine ragmen, posta yolu ile teblig yoluna gidilmesi usulsiiz tebligat olarak

nitelendirilmektedir.

2.3.1.1. Posta Yoluyla, Memur Eliyle Teblig Usulii
Tebligatlar, kural olarak PTT A.S. tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye’de
tebligat memur vasitasi ile tebligat hari¢ olmak {izere, kurum olarak sadece PTT A.S.
vasitasi ile yapilabilmektedir. Kisaca giintimiizde T.C. PTT A.S. tekel durumundadir.
Bu konuda 6475 Sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun “Posta Tekeli” baslikli 6.
maddesinin (b) bendinde,
“04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu nun elektronik teblige iliskin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 7201 sayili Kanun ve diger kanunlar kapsamindaki
elektronik ortam dahil her tirlii tebligatin kabulii, toplanmasi, islenmesi, sevki,

dagitimi ve teslimi” hikkmiine yer verilmistir.

2.3.1.1.1. Kapah Zarf Esasi

Posta yoluyla vesika ve yazilarin teblig edilmesi, VUK’un 99. maddesinde
belirtildigi tizere; “Hazine ve Malive Bakanligi'min belirledigi ézel bir kapalr zarf ile
postaya” verilir. Uygulamadaki adiyla “vergi teblig zarfi”, teblig edilecek evrakin i¢ine
konuldugu kapali bir zarf kismu ile tebligin miikellefe ulastiginin belgelenmesini saglayan
teblig alindisindan olusmaktadir. Teblig alindisi, teblig zarfina 6zel bir yontemle ilisik ve
ondan kolayca ayrilabilecek durumdadir.!>® Teblig de kullanilacak bu 6zel kapali zarfin
ilmiihaberli taahhiitlii olarak gonderilmesi gerekmektedir. Kapali zarfin bu sekilde
gonderilmesi herhangi bir hukuki sorun karsisinda, teblig tarihinin kanitlanmasi agisindan
oldukca 6nemli ve gereklidir.!>®

“Teblig olunacak evraki iceren zarf, posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum

muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina, tarih ve imza konulmak suretiyle

tespit olunur” (VUK102/1). “Muhatap, teblig yapilmast swrasinda imza atacak kadar

yazma bilmiyorsa veya o anki kosullart imza atmaya uygun degilse sol elinin basparmagi

155 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 90
156 Turgut CANDAN (2005), A¢iklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, s.178.
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once 1stampaya bastirilmak suretiyle sonra teblig alindisimda imza yazan kisma

bastirilmast kosulu ile teblig edilir.” (VUK 102/2)

Teblig alindisi, ilgili memur ve muhatap tarafindan yukarda belirtilen sekillerin
saglanmasi sonucunda tarih konulmak suretiyle imzalanmakta ve vergi dairesine iade
edilmektedir. Vergi teblig alindisinda, muhatabin kimlik ve adres bilgilerinin yani sira
teblig edilen belgenin tiirli, numarasi, adedi, tarihi, posta taahhiit numarasi, kapali
teblig zarfin1 teslim alan ve teslim edenin adi, soyadi ve imzasi gibi bilgiler
bulunmaktadir.!®” VUK’un 108. maddesine dayanarak, esasa teskil etmeyen sekil
hatalarinin tebligati gegersiz kilmayacagini, yani 6zel zarfin yerine, teblig evrakinin
bagka zarfa konulmasi durumunda; teblig zarfinin {lizerinde bulunmasi gereken

bilgilerin olmas1 halinde tebligat gegerli olacaktir.!*

2.3.1.1.2. Bilinen Adreslere Teblig
Miikelleflerin kendileri tizerinde tesis edilen islemlerden, teblig ile haberdar
olup bilgilendirilmeleri i¢in dogru ve ulasilabilen adreslerinin olmasi oldukga
onemlidir. VUK’un, “Bilinen Adreslere Teblig” baslikli 100’iincii maddesinde,
“bilinen adrese gonderilen mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi
tarihte teblig edilmis sayilir.” ifadesi ile bilinen adrese yapilan tebligin sonucu
aciklanmistir. Gergek ve tiizel kisilere teblig yapilabilmesi i¢in, adreslerinin bilinmesi
gerekmektedir. Posta yoluyla veya memur eliyle fark etmeksizin teblig, muhatabin
bilinen adreslerine yapilmalidir.!>® Teblig yaparken dikkat edilmesi gereken bilinen
adresler VUK’ un 101’inci maddesinde belirtilmistir.
VUK 101’inci maddesi 1. fikras: ile, bilinen adres kavrami ile bu kanun
maddesinde belirtilen hiikkme goére bilinen adresler su sekildedir:
“1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri
adresleri,
2. Yoklama fisinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memuriar
tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,
3. 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'na gore olugturulan

adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

157 Osman PEHLIVAN 2014, age. s. 74
158 Mehmet Ali OZYER 2016, age. s. 192
159 Turgut CANDAN 2005, age. s. 346.
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Birinci fikranmn (1) ve (2) numarali madde de ki bilinen adres diizenlemelerinden,

tebligat yapacak makama tarih itibariyle en son olarak bildirilmis veya bu makamca

tespit edilmis olan adresin dikkate almacagr ve tebligin ilk olarak bu adrese

yapilacagr uygun goriilmiistiir.” (VUK 101/2)

“Isyeri adresinde teblig yapilacaklarin, adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi

veya igin birakilmis addolunmasinda teblig, gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde

baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, adres kayit sisteminde bulunan

yerlesim yeri adresinde yapilr.” (VUK 101/3)

“Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim

yeri adresinde yapilr.” (VUK101/4).

Miikellefin, vergi dairesi elektronik kayitlarinin tetkikinde veya tarh
dosyasinda bu kanunda belirtildigi gibi birden fazla adresi bulunabilir. Gegerli olarak
teblig yapilacak adres, tarih itibariyle en son bildirimi yapilmis, gerekli yoklama ve

islemlerle tespit edilmis olan adrestir.

2.3.1.1.3. Teblig Evrakinin Teslimi

Teblig evrakinin teslimine iligkin hususlar, VUK un 102. maddesinde;

“Teblig olunacak evraki iceren zarf, posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak
suretiyle tespit olunur. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasmn (1) ve (2)
numarall bentlerinde sayilan isyeri adreslerine teblige cikilan hallerde, teblig
yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamast durumunda (Bulunamama durumu o
adresten gecici ayrilmalart da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig
alindist tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir.
Bu durumda bu Kanunun 101 inci maddesinin tigiincii fikrasina gore islem yapilir. Bu
Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasmmin (3) numarali bendinde sayilan adrese
teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gegici ayrilmalart da kapsar.) durum, posta
memuru tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki
gonderildigi idareye iade edilir. Bunun iizerine tebligi ¢cikaran merci tarafindan tayin
olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig
evrakit da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakimin gonderildigi idareden
alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru

tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki, gonderildigi
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idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildigi tarihten itibaren on beg

giin igerisinde muhatabi tarafindan alinmast hdlinde alindigr giinde, bu siire

i¢erisinde alimmamasi hdlinde ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilr.” sekliyle
uygulama alani bulmustur.

Bu kanun maddesinin 4. ve 5. fikralarinda ikili bir ayrima gidildigi 4. fikrasinda
teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamasina 5. fikrasinda ise teblig yapilacak
kisinin adresinde bulunamamasi durumuna deginilerek tebligin usul ve esaslari
belirtilmistir.

Ilgilinin, adres degistirmesi sebebiyle tebligi yapmaya yetkili memurun, tebligi
yapamamasi halinde; bu durum posta memuru tarafindan, zarf lizerine yazilir ve imza
altina alinir. Teblig edilmis olan evrak, derhal tebligi ¢ikaran idari merciiye iade edilir. Bu
durum tizerine, VUK un 101/3 maddesi uyarinca islem yapilir. Bu islem iizerine, maddede
belirtilen adreste tebligat yapilacak kisinin bulunamamasi halinde, tebligi ¢ikaran idari
merci tarafindan yeniden belirlenecek uygun bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci
sefer gonderilmis olan teblig evrakinin da aym sebeplerle teblig edilememesi halinde,
teblig evrakimn gonderildigi idareden alabilecegi serhini i¢eren bir pusula kapiya
yapistirilir. Bu durumda teblig alindisinin tizerine serh ve imza edilerek, gonderen merciye
iade edilir. Gonderilmis olan bu teblige konu evrakin, pusulanin yapistirildigr tarihten
itibaren 15 giin i¢erisinde muhatabi tarafindan alinmasi halinde, alindig1 giinde; bu stire
icerisinde alinmamasi halinde ise, 15. giinde tebligin yapildig1 kabul edilir (VUK m.102,
IV-V).

2.3.1.1.3.1. Teblig Tarihinin Tespiti

Teblig zarfinin {izerinde, teblig tarihine yer verilmesi zorunludur. Teblig
zarfinda tarihe yer verilmesinin sebebi, itiraz ve dava hakki baslangi¢ siirelerinin
belirlenebilmesi ve zamanasimi hususunun bilinebilmesine imkan saglar.!*® Teblig
zarfinin {izerinde tarihe yer verilmesindeki asil amag, posta memuru ile muhatabin
birlikte tarihe yer vererek bu tarihe itibar edilmesidir. Posta idaresi tarafindan, teblig
evraki tizerine vurulmus olan damgada ver verilen tarih ile posta memuru ve tebligatin

ilgilisinin birlikte imzaladiklar1 alindidaki tarihin birbirinden farkli olmasi halinde,

160 Siikriit KIZILOT 1995, age. s. 879
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damgada yer alan tarih kabul edilmeyerek, posta memuru ile miikellefin veya yetkili

kilinan kisinin birlikte imza altina aldiklari tarihin dikkate alinmas1 gerekmektedir.'®!

2.3.1.1.3.2. Tebligde imza

Mubhatabin evraki imzalayacak derecede yazi1 bilmemesi veya ne sekilde olursa
olsun imzalayacak durumda bulunmamasi halinde, teblig alindisina sol elinin
bagparmagi bastirilir.'®? VUK’un 102. maddesi bu yonde belirtmektedir. Ancak
ilgilinin iki elinin de olmamas1 halinde ne yapilmasi gerektigine dair VUK’ta bir
diizenleme bulunmadigindan, 7201 Sayil1 Tebligat Kanunu genel kanun olarak dikkate
alimacak ve bu kanunda yer verilmis olan diizenlemelerin uygulanmas: gerekecektir.
Teblig edilen belgeyi alan kisinin okuma ve yazmasinin bulunmadigi iddiasi ile
yapilan tebligatin usulsiiz oldugunun ileri stiriilmesi halinde, bu iddianin somut bilgi
ve belgelerle agikliga kavusturulmak suretiyle ispat edilmesi gerekmektedir.

Nitekim vergi mahkemesi Oniine gelen bir uyusmazlikta, muhataba
gonderilmis olan 6deme emrinin tebligine iligkin evrakta, muhatapla ayni1 adreste
stirekli ikamet eden ehliyetli kaymvalide imzasina havi tebligatin usuliine uygun
yapildigina dair serh bulunmasina ragmen, adina yer verilmis olan kayinvalidenin
soyadinin evrakta yer verilmis olandan farkli oldugu ve bu kisinin alzheimer
hastaliginin oldugu davaci tarafindan 6ne siiriilmiistiir. One siiriilen hususlar yoniinden
psikiyatri poliklinigi tarafindan diizenlenmis olan "demans", "orta depresif nobet”,
"alzheimer" ve "unipolar depresyon" teshisli ilag raporu, imza altina alan kisiye ait
niifus ctizdani sureti ile bu kisinin okur yazar olmadigini gosterir sol elinin bag parmak
izine havi Bornova Noterligi evrak suretinin dosyaya sunulmasi ile mahkemece

tebligatin usulsiiz olduguna karar verilmistir.'®3

2.3.1.1.3.3. Tebligde Imza inkir
Mubhatap tarafindan, teblig esnasinda imza altina olunmus zarf {izerinde yer
alan imzanin, kendi el iiriinti olmadig1 yoniinde iddiada bulunulabilmekle birlikte,

imza inkar edilebilir. Bu tiir iddia ve inkarin, muhatap tarafindan s6z konusu olmasi

11 Ugur KUTAY (1978), Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, Idare Hukuku ve Idari Yargi ile igili
Incelemeler 11, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, Say1 26, Ankara, s. 354.

192 Giirol UREL 2007, age. s. 226.

163 Danigtay 7. D. 13.04.2017 giin ve E. 2014/2327, K. 2017/2395 sayili ilam1 (UYAP, ET. 05.09.2017)
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halinde imza karsilastirmas: yaptirilmak tizere grafoloji alaninda uzman incelemesi
neticesinde imzanin muhatabin eli Uriini olup olmadigmin tespit edilmeye
calistimaktadir. Ornek verecek olursak, vergi yargisinda ikame olunan davada defter
ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi gerekgesiyle, davact hakkinda KDV
indirimlerinin reddedilmesi tizerine; tebligat alindisindaki imzanin kendi eli iirtini
olmadigi, defter ve belgelerin usuliine uygun olarak davacidan istenilmedigi One
stirtilmiis, mahkeme tarafindan davacinin huzurda alinacak imza Grnekleri ile teblig
alindis1 tizerindeki imzasinin karsilastirilmasi igin bilirkisi incelemesi yaptirilmis,
bilirkisi raporunda, anilan teblig alindisindaki imzanin davacinin elinden ¢ikmadigi
sonug ve kanaati belirtildiginden, davaci adina yapilan cezali tarhiyatta hukuka uyarlik
bulunmadigina karar verilmistir. Ancak s6z konusu karar; Danistay tarafindan, teblig
evrakinda imza sahibinin ismine yer verilmeyip, sadece "tebligat adresinde muhatap
imzasina teblig edildi" ibaresinin yer almasi ve teblig evrakindaki imza ile bilirkisi
raporunda incelemeye esas alman davacinin imzasinin bulundugu muhtelif
belgelerdeki imzalarin farklilik gostermesi hususlari, tebligi kusurlandirici nitelikte

bulunmadigindan kararin bozulmasina karar verilmistir.'%*

2.3.2. Dairede ve Komisyonda Teblig

VUK’un 93. maddesinin ikinci fikrasina gore, “Su kadar ki, ilgilinin kabul
etmesi sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir.” tebligin dairede ve
komisyonda yapilabilecegi belirtilmistir. Bu teblig durumu sarta bagh kabul
edilebileceginden, bu sekilde yapilacak teblig, istisnai bir teblig yontemidir.

Dairede yapilmasi gereken teblig yargi kararlar1 da dikkate alindiginda, gergek
kisiler yoniinden VUK un 94. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen kisilere, tiizel kisiler
yoniinden maddenin ayni fikrasinda sayilan, sirketin baskan, miidiir veya kanuni
temsilcisine yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Vergi mahkemesi Oniine gelen bir
uyusmazlikta, defter ve belge ibrazina iligkin belgenin davaciya teblige ¢ikmasiyla

kendisiyle ayni konutta yasadigi anlagilan ve ayni zamanda muhasebecisi olan

164 Ankara 4. Vergi Mahkemesi 27.12.2013 tarih ve E. 2013/36, K. 2013/2237 sayili kararinin
bozulmasina dair Danistay 4. D. 18.05.2017 giin ve E. 2014/4846, K. 2017/4638. (UY AP, ET.
05.09.2017).
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annesine vergi dairesinde teblig edilmesiyle wusulsiiz tebligat yapildigim
belirtilmistir.'®3

“llan iizerine bizzat veya bilvekale miiracaat edenlere, yerinde, adres
bildirenlere ise posta ile teblig yapilir.” VUK’ un 106. maddesi hitkmiinde, yerinde
kelimesiyle anlatilmak istenen dairede teblig edilme usuliidiir. Yine kanun maddesinde
yer alan diizenlemeye gore, ilan vasitasiyla yapilan tebligatlarda, ilgili vergi dairesine,
sahsen ya da vekaleten miiracaat edilmesi durumu s6z konusu oldugu siirecte vergi
dairesinde teblig yapilmaktadir. Bu siireg, verilen ilanda da belirtilmektedir. “7Teblig
giinii ise vergi dairesinde veyahut komisyonda teblig yapilan muhatap tarafindan,
tebligat: aldigina dair imzasimn atildig giin sayilacaktir.”'%

Dairede teblig sayilan, farkli tebligat ¢esidi ise, yurt disinda diplomatik
temsilcilik ile yapilan tebligatlardir. Bu hususun, c¢alismanin bu kisminda
belirtilmesinin nedeni yurt diginda bulunan diplomatik temsilciliklerinde resmi kurum
olarak teblig yapmaya yetkili merci olarak bulunmasidir. Bu duruma iligkin ayrintili
aciklamaya ilerleyen kisimlarda yer verilmis olan yurt disinda mukim olanlara

yapilacak teblig baslig1 altinda ayrintili olarak deginilecektir.

2.3.3. Ilan Yolu ile Teblig

[lan yolu ile tebligat, teblig evraklari normal ve mutat yoluyla yapilmasinin
miimkiin olmadigi durumlarda, son ¢are olarak basvurdugu teblig tiirtidiir.'®’
“VUK 'taki ilan yoluyla tebligata iliskin hiikiimler Tebligat Kanunu ndaki ilan yoluyla
tebligattan farkli oldugundan, vergi islerinde ilan yoluyla tebligatta, VUK un bu

168 Tlanen tebligat yapilabilmesi i¢in; idari merci tarafindan,

hiikiimleri uygulanr.
oncelikle ilgililerin adres arastirmalarini yapmak kaydiyla, VUK’ un 103/1 maddesi
uyarinca herhangi bir sebepten teblig yapilmasina imkan bulunamamasi hususlari
dikkate alinarak ve tiim teblig yollarmin usuliine uygun tiiketilmis olmasi

gerekmektedir.

165 Zonguldak Vergi Mahkemesi 17.9.2010 giin ve E. 2010/427, K. 2010/1073 sayili karar1 Danistay 4.
D. 27.10.2014 giin ve E. 2013/2318, K. 2014/4750 sayili karar1 ile onanmigtir. (UYAP, ET.
15.03.2018).

196 Sevki OZBILEN (2013), Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, s. 171.

167 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK 2014, age. s. 155.

168 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 1264.
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2.3.3.1. Tebligin ilan Yolu ile Yapilacag Durumlar

VUK’un 103. maddesi ve 7061 Sayil1 Kanunu’nda 5.12.2017 tarihinde yapilan
degisiklikten 6nce diizenleme su sekilde idi.

Tebligin ilan yoluyla ne sekilde yapilmasi gerektigi VUK’ un 103. maddesinde
aciklanmistir. Bu maddenin 7061 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan 6nceki
halinde;

1. Muhatabin adresi hi¢ bilinmez ise;

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis ya da degistirildigi i¢in gonderilen mektup
geri gelirse;

3. Farkli nedenlerden 6tiirti posta yoluyla teblig yapilmasina imkan bulunmaz ise;

4.Yabanct memlekette yasayanlara teblig yapilmasina imkan bulunmadigi
durumlarda, tebligin ilan yoluyla yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni zamanda 102. maddenin tiglincii ve dordiincii fikralarina gére adresten
gecici siireyle ayrilma durumunda ilanen teblige gidilme yoluna gidilmistir.'® Bu
maddenin 2. ve 3. fikrasinda,

“Muhatabin gecici olarak baska bir yere gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya

komsulart tarafindan bildirildigi takdirde keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig

almdisma yazilarak alti beyam yapana imzalatilir. Imzadan imtina ederse, tebligi
yapan bu ciheti serh ve imza eder ve teblig edilemiyen evrak ¢ikaran mercie iade
olunur.

Bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra

yeniden teblig ¢ikarilir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki da aym sebeple teblig

edilemiyerek iade olunursa teblig ilan yolu ile yapilir.” seklinde ifade edilmektedir.

Ayrica bu sekilde usule riayet edilmeksizin gerceklestirilen ilan yoluyla
tebligata karsi ikame olunan davalarda, Kanun hiikmiinde yer alan usulden
bahsedilmek kosuluyla iptal kararlar1 verilmektedir.

Teblig edilecek belgenin, ilgilinin bilinen adreslerinde teblig edilmeye
calisilmasi, tebligin mumkiin olmamasi halinde, ilanen teblig yoluna gidilmeye
calisilmasina dair bir dava konusu bireysel basvuru ile Anayasa Mahkemesine
gottirtilmugtiir. Anayasa Mahkemesi, VUK uyarinca bilinen adreslerin hangileri

oldugu, ilanen teblig sartlarinin neler oldugu belirtildikten sonra ilgili teblig evrakinin

199 Y1lmaz OZBALCI 2012, age. s. 151
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bagvurucunun bilinen adresleri haricinde basgka bir adrese posta yoluyla teblig
edilmeye ¢alisildig1 ve bu adreste bagvurucunun taninmadigi gerekg¢esiyle ilanen teblig
cihetine gidildigi anlagilmistir. Fakat vergi dairesinin, bagvurucunun adresinin
arastirilmasi icin ¢alisma yaptigi konusunda bir verinin dava dosyast kapsaminda
bulunmadig1 ve bu sebeple basvurucunun giincel adresine ulagmada yeterli 6zenin
gosterilmediginden bahisle, basvurucunun ihbarnameye karsi dava agma hakkini
kullanmasinin engellendigi, bu sebeple bagvurucunun mahkemeye erisim hakkinin
ihlal edildigi belirtilmistir.!”°

[lan yoluyla teblig 7061 sayili kanuna gore yeni diizenlemesi su sekilde
yapilmaktadir:

1. Muhatabin 101. madde kapsaminda birinci firkasinin (1) ve (2) numarali
bentlerinde kayitli adresi bulunmuyorsa,

2. Yabanct memlekette yasayanlara teblig yapilmasi imkéani bulunmuyorsa,

4. Farkl1 sebeplerden 6tiirii teblig yapilmasina imkan bulunmuyorsa, bu hususta
baska nedenle 6rnegin; “PTT gorevlisinin grevde olmasi, salgin hastalik olmasi, doga
olaylar1 nedeniyle ulasilamamasi gibi sebepler”'"!

Muhatabin adresinin kayitli olmamasi veya yanlis adres olmasi durumlarinda
tebligin gonderilememesi ya da geri gelmesi hallerinde 103. maddede yok sayilmakla
birlikte, 102. maddenin 4. fikras1 geregi, muhatabin gecici adres degisikligi, baska
adrese ikamet etmesi sebebiyle evrakin iki defa geri gelmesi durumunda ilan yoluyla
tebligat yapilmasini gerektiren haller arasindan c¢ikartildigi goriilmektedir. Yeni
diizenlemeye gore, miikellefin ilk olarak bilinen is adresine tebligat gonderilecektir.
Bilinen is yeri adresine tebligat yapilamaz ise ya da miikellefe ait is yeri adresi
bilinmiyor ise, ikametgah adresine tebligat yapilacaktir. Adres kayit sisteminde yer
alan ikametgah adresine de tebligat gonderilememesi durumunda, 2. sefer tebligat
gonderilmeye calisilacag, 2. sefer de tebligat yapilmas: miimkiin olmamus ise kapiya
yapistirma suretiyle tebligat yapilacagi ifade edilmistir. Kanunun degistirilmeden dnce
bulunan maddelerinde, muhatabin adresinin bilinmemesi durumunda ilan yoluyla
tebligat gonderilmesi gerektiginden, muhatabin adresinin daha ayrintili arastirilmasi

zorunlulugu bulunmaktaydi.

170" AYM 12.03.2015 tarih B.N: 2013/5949, RG. 16.5.2015, S. 29357.
171 Siikriit KIZILOT 1994, age. s. 888.
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Nitekim Antalya 1. Vergi Mahkemesinin 6niine gelen bir uyusmazlikta yerel
mahkeme tarafindan haciz isleminin dayanagi olan 6deme emirlerinin usultine uygun
teblig edilip edilmedigi irdelenmeksizin ve amme alacaginin usuliine uygun
kesinlestiginden s6z edilemeyeceginden vergi borcunun cebren tahsili amaciyla tesis
edilen dava konusu haciz isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi hususu goz ardi
edilerek davanin reddine dair karar vermistir. S6z konusu yerel mahkeme kararinin
istinaf kanun yoluna gétiiriilmesi ile Konya Bélge idare Mahkemesi Konya 1. Vergi
Dava Dairesi’nin 04/06/2020 tarih, 2020/197 Esas 2020/379 Karar sayili ilamiyla;

“..asil amme bor¢lusu E. Ins. Mak. A.S.nin 2016 hesap donemine ait vergi

bor¢larinin tahsili amaciyla davacimin malvarligi hakkinda uygulanan haciz iglemi

kapsaminda davali idare tarafindan bankalara gonderilen e-haciz bildirileri

neticesinde davacimn Tiirkiye Is Bankast Mardin Carsi Subesinde bulunan TRI14 0006

4000 0016 5010 0410 73 numarali hesabina 26/06/2019 tarihli e-haciz bildirisi

tizerine haciz uygulandigi, soz konusu haciz isleminin haricen ogrenilmesi iizerine

bakilmakta olan davamn acildigi, Antalya 2. Vergi Mahkemesi'nce verilen kararda

"Olayda, haciz islemine karsi dava acilmasi nedeniyle, bir onceki cebren tahsil

asamasi olan davaci adina diizenlenen ddeme emirlerinin tanzim ve tebligine iliskin

hukuka aykirdiklar incelenebilecek olup, bu sebeple davaci adina diizenlenen ddeme
emirlerinin irdelenmesi gerektigi, asil bor¢lu sirketten tahsil
edilemeyen/edilemeyecegi anlasilan kamu alacagimn takibi amaciyla adi gegen

sirketin kanuni temsilcisi sifatiyla davaci adina diizenlenen 23/01/2018 tarih ve 01-02

numarali ddeme emirlerinin 06/11/2018 tarihinde 213 Sayili Kanun'un 102. maddesi

hitkmiine gore teblig edildigi ve yapilan teblig isleminin usule uygun oldugunun

anlasildig1” gerekgesivle davanin reddine karar verildigi 213 Sayili Kanun'un 102.

maddesinin 5. fikrasimda, teblig evrakinin ayni sebeplerle ikinci kez teblig

edilememesi halinde, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusulanmin kaprya yapistirdmasimin gerektigi, ancak soz konusu tebligat
pusulasinda teblig evrakimin idareden alinacagi yoniinde bir serh bulunmadig
anlasilmaktadr. Bu durumda, dava konusu haciz isleminin dayanagi odeme
emirlerinin usuliine uygun teblig edilmedigi anlasildigindan ve amme alacaginin
usuliine uygun kesinlestiginden soz edilemeyeceginden vergi borcunun cebren tahsili

amaciyla  tesis edilen dava konusu haciz isleminde  hukuka uyarlik
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bulunmamaktadir. "gerekgesiyle yerel mahkeme kararinin kaldirilmasina,

davanin kabuliiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.!”?

2.3.3.2. ilan Yolu ile Tebligde Usul ve flanin Neticeleri

VUK un "llanin Sekli" baslikli 104. maddesinin 1. fikrasinin 1. bendine gore,

"[lan yazisi teblig yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve (3)

numarall bendine gore ilana ¢ikarilir. Tebligin konusu, her biri icin ayri ayri olmak

tizere, birmilyar liradan (2.000 TL) az vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde

ayrica (3) numarali bende gore ilan yapilmaz ve ilan yazisimin askiya cikarildigi tarihi

izleyen onbesinci giin ilan tarihi olarak kabul edilir.” dizenlemesi ifade edilmistir.

[landa yer alan miktarina bakilmaksizin, ilamin gerceklestigi tarihin
belirlenmesi bakimindan ilana iliskin yazinin ilgili idarenin panosuna asildig: tarih
esas alinmaktadir. Ilan yazisinin, vergi dairesi panosuna aski tarihi, bir tutanakla tespit
edilir ve tarihi izleyen on besinci giin ilan tarihi kabul edilir. Ilanin vergi dairesinde
asilmasiyla beraber, gazetede de yayinlanmasi durumunda; gazete ilaninin s6z konusu
on bes giin i¢inde yapilacagi kabul edilmistir. Fakat,

“...gazetede yaymnlanacak ilan, asilma tarihini takip eden on besinci giiniin bitiminden

sonraki ir tarihte yaymmlanirsa, en son tarihin ilan tarihi olarak dikkate alinmasi

gerekir. Ciinkii; kanun koyucu gazetede yaymlanmayr emredici hiikiim olarak

diizenlemi§tir.”173

VUK’un 104. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde yapilan diizenlemeye gore;
ilanin bir 6rneginin muhatabin bilinen son adresinin baghi bulundugu muhtarliga
gonderilmesi ifade edilmistir. Muhatabin is yeri ve ikametgah adresi olmak tizere iki
adresinin bulunmast durumunda ilan yazisinin birer 6rnegi her iki adrese de teblig
edilmelidir. Ilan yazisinn teblig siiresi ile ilgili net bir ifade olmasa da, ilgili idarenin
panosuna asildiginin taahhiitlii ve ilmuhaberli bir sekilde bagli bulundugu muhtarliga
gonderilmesi faydali olacaktir.!74

Kanun maddesinin 1. fikrasinin 3. bendine gore,

"Ilan ile yapilan tebligin konusu bir milyar ila yiiz milyar lira arasmdaki (2.000 —

200.000 TL) vergi veya vergi cezasma taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi

172 Konya BIM Konya 1. VDD. 04.06.2020 giin ve E. 2020/97, K. 2020/379 say1l ilami1 (Sinerji Hukuk
Yazilimlar1 igtihat Bilgi Bankasi, ET. 06.08.2022).

173 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK 2014, age. s. 182.

174 Giirol UREL 2007, age. s. 197.

61



dairesinin bulundugu yerin belediye simirlari icinde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede

yayumlanir. Tutarm (200.000 TL) asmasi halinde ilan, Tiirkiye genelinde yaymn yapan

giinliik gazetelerden birinde ayrica yapilr."

345 Sira No’lu VUK Genel Tebliginin 2.1. kisminda belirtildigi gibi, ilan
seklinin belirlenmesinde, vergi asli ve ceza tutarlarinin toplami degil, sadece vergi asl
tutar1 dikkate alinmaktadir. Vergi asli miktarinin, Kanunda belirlenen haddi gegmesi
durumunda, haddi gegen miktar esas alinarak hem vergi asli, hem de buna bagli olarak
kesilen ceza miktar1 ayni sekilde ilan edilmektedir. Fakat, vergi aslina bagli olmayan
cezalarin ilanen teblig edilmesi gereken hallerde, ceza tutarina gore ilanin sekli
belirlenmektedir.!”

[lan yoluyla teblig olunan evraklarin 6rnekleri, yabanci memlekette ikamet
eden miikelleflerin bilinen adresine ayrica postayla gonderilmesi gerekmektedir.

[lanin muhteviyat: ise, VUK un 105. maddesinde diizenlenmistir. Ilanlarda,
tebligin konusunu olusturan vergi tiirleri belirtilmek suretiyle, adlar1 (Ttizel kisilerde
unvanlari) belirtilen ilgililere, ilan tarihinden baslamak tizere bir ay i¢inde ilan1 yapan
merciye bizzat veya vekalet yoluyla bagvurmalart veya taahhiitlii mektup ya da
telgrafla acik adreslerini bildirmeleri ve kendilerine siire ile kayitli resmi teblig
yapilacagi bildirilmektedir.

[lanin neticeleri; ilan iizerine bizzat veya vekalet yoluyla miiracaat edenlere,
adres bildirenlere ise kayitli adreslere posta yolu ile tebligat yapilmaktadir. Posta
yoluyla yapilan bu teblig hakkinda da VUK un 100. madde hiikmii uygulacaktir. Ilan
yoluyla yapilan tebliglerde, ilanin yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde ilgili vergi
dairesine miiracaat edilmez veya adres bildirilmez ise ilanin yapildig1 tarihten itibaren

bir aylik siirenin sonunda teblig edilmis sayilacaktir.

2.3.4. Yurt Disinda Mukim Olanlara Teblig
Yurt disinda yasayan bireyler i¢in izlenecek yol VUK'un 97. maddesinde
diizenlenmistir. Maddede yapilan diizenlemeye gore yapilacak olan teblig, o tilkenin

resmi makamlar1 vasitasiyla gerceklestirilmektedir.!’® Ancak kisinin, Tiirk uyruklu

175 RG. 25741, S. 28.02.2005.
176 Siikrii KIZILOT 1995, age. s. 868.
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olmasi ya da yabanci uyruklu olmasi hatta Tiirk memuru yahut askeri birey olmasina
gore tebligin sekli degismektedir.

Teblig yapilacak kisi, yabanci memlekette yasayan Tiirk vatandasi ise; tebligi
c¢ikaran mercii oncelikle evraklar1 bagl oldugu ilgili bakanliga géndermektedir, ilgili
bakanlik da Tiirk diplomatik temsilciligine génderecektir. Ardindan,

“...diplomatik temsilcilik tebligin muhatabini temsilcilige davet eder, muhatap davete
uyarsa teblig temsilcilikte yapilmis olur. Davete icabet etmezse, teblig yapilmasi
yabanct iilkedeki yetkili makamdan istenecektir.”""”

Tiirk vatandasi degil ise, bagli oldugu tilkenin yetkili makami eliyle veya Tiirk
konsoloslugu tarafindan da yapilmaktadir. Yurt disinda yasayan Tiirk memurlarinda
teblig Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Fakat memur resmi gérevde degil
ise bu hiikiim gegersiz sayilmaktadir.'”

Yabanci tilkede ikamet eden askeri kisilere iliskin islemler, bu kisilerin “Bagli
bulunduklar: hava, deniz ve kara kuvvetleri komutanlikiar: ile Jandarma Genel
Komutanlig1 vasitasiyla yapilir.”'® Teblige ulasan komutanlik, teblig yapilan kisinin
ikamet ettigi yabanci {iilkedeki en yakin birlik kumandani ya da amirine
gondermektedir. Amirin veya komutanin muhataba verilmesi ile islen gergceklesmis
olur. Vergi Usul Kanunu’nda, yurt disinda ikamet edenler i¢in herhangi bir diizenleme
yoluna gitmedigi ve PTT vasitasiyla teblig yapilmayacagi anlasiimaktadir. '8

VUK’taki diizenlemeler ile Tebligat Kanunu’'ndaki yurt disinda yasayan
kisilere gonderilecek tebligata ait diizenlemelerde ortak maddeler yer almaktadir.
Tebligat Kanunu’'nda ifade edilen "yabanci memleketlerdeki (Tiirk vatandagsi olsun
veya olmasin) kisilere yapilacak tebliglere" Vergi Usul Kanunu’nun 25/a maddesinde;
"siyasi temsilcilik vasitasiyla yabanci memleketlerdeki Tiirk vatandaslarina yapilacak

tebliglere" iliskin olarak diizenlenmistir.

2.3.5. Elektronik Tebligat
Dijitallesmenin, yasamin hemen hemen biitiin alanlarinda yayginlagmasi,

bilgiye erismenin bu kadar hizli ve kolay hale gelmis olmas1 kamu idarelerinin de bu

177 Siikrii. KIZILOT, Dogan SENYUZ, Metin TAS ve Recai DONMEZ (2006), Vergi Hukuku,
Yaklasim Yaymecilik, Ankara, s. 153.

178 Y1lmaz OZBALCI 2012, age. s. 297.

179" Ali UYSAL ve Nurettin EROGLU 2005, age. s. 105.

180 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 127.
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gelisen teknolojiyi sistemlerine uyarlayip, kullanmasini, kagimilmaz hale
getirmektedir. Dijitallesme yolunda vergi daireleri, otomasyon projeleri gelistirerek
teknolojiyle biitiinlesmeye, modern sistemleri kullanmaya baslamistir. Gelir Idaresi
Bagkanlig1, miikelleflerin vergisel islemlerden ve vergiyle alakali sorumluluklarindan
daha hizl1 ve etkin haberdar edilmelerini saglamak adina, Elektronik Tebligat sistemini
hayata gecirmistir.!8! Elektronik tebligat, bilisim sistemleri vasitastyla muhatabin
elektronik tebligat adresine iletilmek {izere, tebligati c¢ikaran merci tarafindan,
tebligatin  gonderilmesini  ve bu iletinin muhataba elektronik ortamda
degerlendirilerek, teslimini ifade eden tebligat bi¢imidir.'®?

Elektronik tebligatta en nemli amag, miimkiin oldugunca en kisa siirede teblig
islemlerinin tamamlanmasidir. Tebligatin hizli bir sekilde yapilmasi, ge¢ yapilmasi
veya yapilamamasi gibi gecikmeler asilarak, yargi siirecinin makul siirede
tamamlanmas1 ihtimali artmaktadir. Tebligatin zamaninda yapilmasi, kisilerin hak
arama hiirriyeti ve davalarin makul siirelerde sonug¢landirilmasi agisindan oldukga
onemlidir. Bu gibi durumlarin gelisimi acisindan; kanun koyucu tarafindan, bilgi
teknolojileri alaninda yasanan geligsmeler ile bu teknolojilerin yayginlagmasi ve bazi
kamu idarelerinin ve yargi organlarinin Dbilisim sistemlerindeki gelismeler
dogrultusunda, faaliyet gostermelerine es-giidiimlii olarak, mevzuat olarak teblig
islemlerinin elektronik ortamda yapilmasinin énii acilmistir.!®® Geleneksel usullerle
fiziki ortamlarda gergeklestirilen tebligatin doguracag: hukuki sonuglar, elektronik
tebligat yontemi i¢inde gecerli olacaktir. Yani tebligatin modern hali elektronik
tebligat ile geleneksel yollarla gergeklestirilen tebligatlar arasinda usul yoniiniin
farklilik olmasi hari¢ herhangi bir fark yoktur.'®*

Elektronik ortamda tebligat, farkli araglarla gergeklestirilen ayri bir yontem
olarak diizenlenmis olmasina ragmen, geleneksel tebligat usullerindeki bilgilendirme
ve belgelendirme islevine sahip oldugundan ayni hiikiim ve sonuglar1 meydana

185

getirmektedir.'®* Ilgili kurumlarim, kendi teknik altyapilar1 ve miikelleflerin altyapilart

181 Furkan BESEL ve Cemal COKGEZER 2015, age. s. 16-17.
182 fbrahim CATALKAYA 2020, age. s. 73.

183 Murat ATALI ve Ibrahim ERMENEK 2018, age. s. 56.

184 Kadir AYYILDIRIM 2019, age. s. 266.

185 fsa AYDEMIR 2019, age. s.178.
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elektronik ortamda tebligat yapmaya uygun hale getirildiginde, maddi anlamda ve

zaman bakimindan biiyiik kazamimlar kaydedilecektir.'8¢

2.3.5.1. Genel Olarak

Dijjital teknoloji bakimindan biiyiik ilerleme saglanan giiniimiizde, e-devlet
sisteminin kullanimi1 da olduk¢a 6nem kazanmaya baslayarak, yasamin hemen hemen
her alaninda birbirinden farkli uygulamalarla hayatimiza girmeye baglamistir. Devlet
kurum ve kuruluglarinda da yerini almaya baslayan e-devlet uygulamasi, araliksiz
olarak gelisim gostermektedir.

“E-devlet genellikle, vatandasin devletle; devletin vatandasia, ézel sektirle ve deviet

kurumlarimin kendi arasmdaki bilgi akisi ve/veya fiziki etkilesimin dijital ortama

tasimmast olarak tammilanabilir.” "%’

Vergi hukuku sahasinda da, e-devlet uygulamalar1 yer almaya baslayarak
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Maliye Bakanlig1, teknolojinin sundugu olanaklardan
miimkiin mertebe fayda saglamaya c¢alismaktadir. Vergi Dairesi Otomasyon Projesi,
1998 yilinda uygulanmaya baslayarak daha sonra bu projeleri ilerleterek devam
etmigtir. Kurulan altyap: nedeniyle, vergilendirmeye iliskin siireclerin neredeyse
tamami, elektronik ortamda yapilabilir duruma gelmistir. Bu siimulde;

“...son olarak 6009 Sayiuli Kanunla, VUK a eklenen 107/A maddesi ile elektronik

ortamda teblig imkani getirilmistir. Boylece daha dnce e-haciz ile giindeme gelen e-
teblig, bir teblig usulii olarak VUK 'ta diizenlenmigtir.”'

Elektronik tebligatin dogusu, tebligatin génderilme asamasinda olugsan zaman
kayb1, evrakin kayip olmasi olasiliginin bulunmasi, miikellefin mevcut adresinin tespit
edilememesi veya ge¢ici adres degisikligi vb. unsurlardan  tebligin
gerceklestirememesi gibi olasiliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla olusturulmustur. '’

E-Tebligata iligkin ilk diizenleme, Tebligat Kanunu’na 2011 yilinda eklenen

7/A maddesiyle diizenlenmistir. {1gili maddede;

186 Erkan DOGAN ve Rauf Tayfun DEMIR 2013, age. s. 47.

187 Astim BALCI ve Harun KIRILMAZ (2009), “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Kapsaminda
E- Devlet Uygulamalar1”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 81, Say1 463-464, Ankara, s. 48; Ayrica bakiniz:
Rafet CEVIKBAS (2009), “Tiirkiye’de E-Devlet ve E-imza Altyapisi Uygulamalar1”, Tiirk Idare
Dergisi, Y11 81, Say1 463-464, Ankara, s. 77.

188 Umit Siileyman USTUN (2010), “Elektronik Haciz Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, Sel¢uk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 2, Konya, s. 11.

189 Baki Yigit CAKMAKKAYA (2013), Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik Imza Uygulamalar: ve
Adaptasyonu, Legal Yayincilik, istanbul, s. 55.
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“Tebligata elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini isteyen

kisiye, elektronik yolla tebligat yapilabilir.

Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere elektronik yolla

tebligat yapilmasi zorunludur.

Birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple

yapilamamasi hadlinde bu Kanunda belirtilen diger usullerle tebligat yapulir.

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci

giiniin sonunda yapilnis sayilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar

yonetmelikle belirlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

VUK’un 107. maddesine gore 6009 Sayili Kanunla 23.07.2010 tarihinden
baglayarak eklenen bir hiikiim ile, bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak
kisilere, 93. maddede sayilan usullerle bagli olmaksizin teblige elverisli elektronik bir
adres araciligiyla elektronik ortamda teblig yapilabilmektedir. Yine VUK’ un ayni
maddesinde,

VUK’un 107. maddesine 2015 yilinda eklenmis olan ek fikra ile, elektronik
tebligat yoniinden ayrintili hususlara yer verilmistir.

Bu Kanun maddesinin son fikrasi igeriginde;

“Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tirlii teknik

altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlart kullanmaya, teblige elverisli elektronik

adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yvapilacaklari ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir
diizenlemesine yer verilmistir.

Maliye Bakanligi, kanun tarafindan verilmis olan bu yetki ile 27/08/2015
tarithinde yayimlamig oldugu Resmi Gazetede yer alan 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligini ¢ikarmistir.

VUK’un 107/A maddesinin 3. fikrasi ile,

“Maliye Bakanligina verilen yetkinin kullaniminin, kanun ile diizenlenmesi gereken

sekli odevierin idari islemle diizenlenmesi sonucunu dogurdugu, boyle bir yetki

devrinin yalnizca vergilerin kanuniligi ilkesine degil, hukuk devleti, yasama yetkisinin
devredilmezligi ve Anayasa’nin baglayiciligr ve iistiinliigiine iliskin hiikiimlere de

aykirilik tegkil ettigi” gerekgesi ile elestirilmektedir.'”°

190 fnci SOLAK AKMAN 2018, age. s. 276.
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Yukarida agiklanmaya calisilan diizenlemeler dikkate alindiginda; vergi
hukukunda elektronik tebligati, VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi
hiikiimlerine gore bildirilmesi gereken belgelerin e-tebligat sistemi ile miikelleflerin
elektronik adreslerine iletilmesi olarak tanimlayabiliriz. 19.01.2013 tarih ve 28533
sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesine dayanarak
hazirlanan Elektronik Tebligat Yonetmeligi ile getirilen Kayitli Elektronik Posta
uygulamasi, Tebligat Kanunu ve TTK basta olmak iizere vergi hukuku disindaki
islemler i¢in getirilmistir ve bunlar i¢in kullanilmaktadir. Kayith Elektronik Posta
adresi olan miikelleflerin vergi ile ilgili tebligatlar1 alabilmek i¢in mutlaka elektronik
tebligata iliskin, ayrica parola ve sifre edinmeleri gerekir. Kayith Elektronik Posta
uygulamasi ile vergiye iliskin elektronik tebligat farkli hususlardir.

Vergi hukukunda uygulamaya giren e-tebligata dair yasal diizenleme,
elektronik olarak tebligi ikinci asamada basvurulacak bir teblig tiirli olmadigini ifade
etmistir. Elektronik tebligat, basl basina farkli bir teblig usuliidiir'®! ve olagan tebligat
ile ayn1 sonuglar1 dogurmaktadir. Vergi idarelerinde elektronik tebligat adresi mevcut
olan miikellefe, elektronik tebligat vasitasiyla tebligat yolu kullanilmadan, ilan yoluyla
tebligat yapilmasi usule aykirilik teskil edecektir.!”?> Burada da miikellefler tarafindan,
elektronik tebligat adresinin ilgili vergi dairelerinden alinmis olmasi gerekmektedir.
Miikellefler taratindan vergi idarelerinden alinmamaisg olan, idarelerce baska kurum ve
kuruluslardan temin edilmis olan elektronik tebligat adresleri dikkate alinarak vergisel

islemler miikelleflere e-tebligat yolu ile teblig edilemeyecektir.

2.3.5.2. Elektronik Tebligat Cikarmaya Yetkili Kurum ve Kuruluslar

Elektronik ortamda teblig cikarmaya yetkili kurum ve kuruluslar, vergi
tebligati ¢ikarmaya yetkili olan il 6zel idareleri, belediyeler ve genel biitgeli
idareleridir. Bu diizenleme VUK un 1. maddesinde yer almaktadir.

“Bu sinwrlamalar cercevesinde, bu kurum ve kuruluslarin vergi, resim, har¢lar ve

bunlara bagl vergi, resim ve zamlar ile ilgili bir islem yapmalar: halinde VUK 'un

107/4 maddesi ile tanimli vergiye iliskin elektronik tebligat kullanabileceklerdir.”'%?

191 [nci SOLAK AKMAN 2018, age. s. 271.

192 fzmir 4. Vergi Mahkemesi 01.11.2017 tarih 2017/569 Esas 2017/1491 Karar sayili ilamimin
kaldirilmasina dair izmir BIM 3. VDD. 03.04.2018 tarih 2018/191 Esas 2018/711 Karar sayil1 ilam1
(UYAP, ET. 15.10.2018).

193 Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK, age. s. 138.
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Gumriik idareleri araciligiyla tahsil olunan vergiler Vergi Usul Kanunu
mubhtevasi diginda birakildigindan, giimriik idarelerinin e-tebligata dair islemlerinde,

Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi uygulanmaktadir.

2.3.5.3. Elektronik Tebligat Yapilacak Kisiler
456 Sira Nolu Teblig ile teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirilen ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilabilecek olanlar,
“a) Kurumlar vergisi miikellefleri,
b) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar,
(Kazanglar: basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan
cificiler harig)

c) Istege bagl olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasin talep edenler olarak

’

belirtilmigstir.’

2.3.5.3.1. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat
Adresi Edinmesi

456 Sira Nolu Teblig geregince, elektronik tebligat sistemini kullanmak
mecburiyetinde olan kurumlar ve vergisi miikellefleri, 01.01.2016 tarihine kadar
Elektronik Tebligat Talep Bildirimini (Sirketler ile Diger Tiizel Kisiler) kurumlar
vergisine bagl olduklar1 vergi dairesine vermek mecburiyetindedirler. Olusturulan
bildirimin, miikelleflerin kanuni temsilcileri ya da elektronik tebligat sistemi ile
ilgilenen yetkili notere vekaletname yolu ile kisinin bizzat teslim etmesi
gerekmektedir.

“Tebligde getirilen zorunluluklarin basladigi tarihten sonra miikellefiyet tesis ettiren

kurumlar vergisi miikellefleri bakimndan ise, ise baslama tarihinden itibaren 15 giin

icerisinde Elektronik Tebligat Talep Bildiriminde bulunmak zorunludur.” (456 Sira

No’lu Teblig 5.1)

“Esaslara uygun olarak basvurularin degerlendirilmesi sonucu, gereken sartlari

tasryan miikelleflere; internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilecek

ve béylece bu miikellefler elektronik tebligat adresi edinmis olacaklardwr.” (456 Sira

No’lu Teblig 5.1)
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2.3.5.3.2. Gelir Vergisi Miikelleflerinin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi
Edinmesi
Gelir vergisi miikellefleri, gercek kisiler 456 No’lu teblige gore, 01.01.2016
tarihine kadar vergi dairesinde elektronik ortamda talep bildirimini doldurmalari ile
elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamis olurlar.
“Miikelleflerin, bildirimi kendileri ya da elektronik tebligat sistemi ile alakali
islemleri yapmaya, miiteveccih ozel yetki de kapsayan noterde verilmis vekdletnamey
ile yetkili kilinan kisiler vasutasiyla gelir vergisi yoniinden bagli bulunduklar: vergi
dairesine bizzat vermeleri ile miimkiin olmaktadir.” (456 Sira No’lu Teblig 5.2)
“Internet vergi dairesini kullanarak elektronik ortamda bildirimde bulunan gelir
vergisi miikelleflerine internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi
verilmemektedir. Bu miikellefler elektronik tebligat sistemini sisteme her girislerinde
sistem tarafindan kimlik dogrulamas: yapilmak suretiyle kullanabilmektedir.” (456
Sira No’lu Teblig 5.2)
“Vergi dairesine bizzat ya da vekili kisi vasitasiyla basvuran gercek kisi miikelleflerin
bagvurular: degerlendirilmesi sonucu gerekli sartlar: tastyan miikelleflere internet
vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifresi verilmektedir.” (456 Sira No’lu Teblig
5.2)
“Tebligde getirilen zorunluluklarim basladigi tarihten sonra miikellefiyet tesis ettiren
gelir vergisi miikellefleri acisindan ise, miikellefiyet tesisi swrasimda bizzat ya da
elektronik tebligat sistemiyle ilgili islemleri yapmaya yonelik ozel yetki iceren noterde
verilmis vekdletnameyle yetkili kilinan kisiler vasitasiyla bildirimi doldurarak ilgili
vergi dairesine vermek zorunlulugu diizenlenmigtir.” (456 Sira No’lu Genel Teblig

5.2.)

2.3.5.3.3. Istege Bagh Olarak Kendilerine Elektronik Tebligat Yapilmasim Talep

Edenlerin Bildirimi ve Elektronik Tebligat Adresi Edinmesi,
Elektronik Tebligat Sisteminden Cikilmasi

“456 Swra No’lu Teblig ile getirilen zorunluluk ihatasina girmeyen sadece istege bagli

olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasmi talep eden tiizel kisiler ile tiizel

kisiligi olmayan tesekkiillerin KDV ya da gelir (stopaj) vergisi yoniinden bagl

bulunduklar: vergi dairesine bagvuruda bulunarak sistemi kullanabilecekleri

diizenlenmistir.” (456 Sira No’lu Teblig 5.3)
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“Teblig ile getirilen zorunluluk kapsanina girmeyen gercek kisi muhataplar, internet
vergi dairesi araciligryla basvurarak veya ikametgahlarmin bulundugu yer vergi
dairesine bizzat veya elektronik tebligat sistemi ile ilgili islemleri yapmaya yonelik
ozel yetki iceren noterde verilmis vekdletnameyle yetkili kilinan kisiler araciligryla

basvuruda bulunarak sistemi kullanabileceklerdir.” (456 Sira No’lu Teblig 5.3)

2.3.5.4. Elektronik Tebligatin Gonderilmesi ve Muhatabina iletilmesi

VUK’un 107/A maddesi uyarinca, elektronik yolla gonderilmis olan tebligat,
mubhatap tarafindan alinmis olan elektronik adresine gonderildigi tarihi seyreden 5.
glinlin sona ermesiyle teblig edilmis sayilmaktadir. Muhataba bu sekilde tebligatin
yapilmasiyla birlikte, muhatap tarafindan yargi oniine gotiiriilecek uyusmazliklarda
stireler elektronik tebligatin gonderildigi 5. gilinii seyreden giin itibariyle isletilmeye
baslatilmaktadir.'**

“E-tebligat basvurusu yapildiginda ve e-tebligat gonderildiginde Elektronik Tebligat
Talep Bildiriminde belirtilen telefon numarasina SMS yoluyla veya bildirilen e-posta
adresine e-posta yolu ile bilgilendirme yapilir.”'%>

Mubhattaba belirlenen yasal stirede, kendilerine verilmis olan kullanici ad1 ve
sifreyle giris yapabilecekleri interaktif vergi dairesi tiizerinden yapilmig olan
tebligatlar1 sik sik kontrol etme yiktumliilugu verilmektedir. Zira ilgiliye SMS ya da
elektronik postanin ge¢ ulagmasi veya hi¢ ulasmamasi s6z konusu oldugunda ek siire
verilmektedir ve verilecek olan bu siire muhatabin elektronik posta adresine tebligatin
iletildigi an itibariyle islemeye baslar.!*®

Muhatap tarafindan vergi dairesine elektronik tebligat adresinin alinmasi
esnasinda, iletisim yoluyla bilgilendirilmek amaciyla SMS alma 6zelligi olan telefon
numarasi belirtilmisse, talep edilmek ve ticretinin ilgilisi tarafindan karsilanmak tizere

belirtilmis olan numaraya hizmet saglayici tarafindan elektronik tebligat bilgilendirme

mesaj1 gonderilir.

194 Dava konusu ihbarnamelerin davaciya e-teblig yoluyla teblig edildigi tarih dikkate alinmak suretiyle
davanin siireasimi nedeniyle reddine dair Istanbul 4. Vergi Mahkemesi 25.09.2017 giin ve E.
2016.2452, K. 2017/1953. Karara kars1 yapilan istinaf bagvurusu istanbul BIM 3. VDD 21.02.2018
giin ve E. 2017/5165, K. 2018/356 sayili karar ile reddedilmistir. Ayni yonde verilen karar igin
bakiniz: Danigtay 4. D. 31.05.2018 giin ve E. 2018/3416, K. 2018/5404. (UYAP, ET. 15.11.2018).

195 http://www.gib.gov.tr/e-Tebligat.

196 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 143.
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Bu madde kapsamindaki bilgilendirmelerin herhangi bir nedenle yapilamamaisg
olmasi, tebligatin siiresini ve gecerliligini etkilememektedir. Hizmet saglayicinin da
ikinci fikra geregince muhataptan alacag ticretin iadesi disinda bu madde kapsaminda
herhangi bir sorumlulugunu gerektirmeyecegi belirtilmistir.

Mubhatap elektronik posta ve kisa mesaj yoluyla bilgilendirilmediginde veya
mubhataba iletigim araglariyla ge¢ haber verilmis olmasi halinde ilgili idare agisindan
herhangi bir hukuki sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Muhatap agisindan herhangi
bir magduriyetin s6z konusu olmamasi i¢in bu durumun teblige iliskin evraka
eklenmesi veya Elektronik Tebligat Talep Bildirim formunun agiklama boliimiinde
bilgi notu seklinde yer almas1 gerekmektedir. Bu konuda,

“VUK’ta aciklik bulunmadigmdan, Elektronik Tebligat Yometmeligi’'nin 10/3.

maddesinde yer alan hitkmiin VUK a tabi vergi islemleri icin yapilacak olan
elektronik tebligatlart bildirmek icin SMS ve/veya e-posta hizmetleri icin de gecerli
olacaktr.”"’

Tebligin agiklamasinda, bilgilendirme-belgelendirme unsurlart olduguna
deginmistik. E-tebligat yoniinden de, bilgilendirme ve belgelendirme unsularinin
bulunup bulunmadigin1 degerlendirmek gerekmektedir.

E-tebligat ile tebligatin muhatabina teslimi yoniinde yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigi noktada 6gretide farkli goriisler yer almaktadir. Kimi yazarlara
gore, miikellef gruplarinin biiyiik bir kismi yo6niinden Genel Teblig uyarinca,
elektronik tebligat adresine sahip olmanin zorunlu oldugu ve bir takim haller haricinde
bu sistemden ayrilmanin s6z konusu olmayacagi, e-tebligat hizmetinin belirli bir siire
askiya alinmasina iligkin herhangi bir diizenlemeye de yer verilmedigi belirtilerek; bu
teblig usuliinde “bilgilendirme” islevinin gergeklesip gerg¢eklesmeyecegi siipheli
goriilmektedir.!”® Tersine, bu teblig usuliinde teslim islevlerinin eksiksiz olarak
gerceklestigini diisiinenler de yer almaktadir.!”® Bize gore; e-tebligat gonderildiginde,
telefon numarasina SMS yoluyla yahut ilgilisi tarafindan vergi dairesine beyan edilen

e-posta adresine goOnderilecek olan mail yoluyla bilgilendirildiginde, elektronik

197 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 143.

198 Inci SOLAK AKMAN 2018, age. s. 274.

199 Fatih KAYA (2016), “E-Tebligat ve Hukuki Giivenlik ilkesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 329,
Istanbul, s. 27, 28, Ayrica bakiniz: ihsan BASTURK ve Asaf VAROL (2015), “Hukuki ve Teknik
Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayitli Elektronik Posta Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi,
2015/1, Ankara, s. 268.
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tebligatin gonderildigi sistemi belirli araliklarla kontrol etme sorumlulugu bulunan
miikelleflere gonderilen e-tebligatlar yoniinden, bilgilendirme unsurunun yerine
getirildiginin kabulii gerekmektedir.

E-tebligatin belgelendirme unsurunun yerine getirilip getirilmedigi noktasinda
ise, izlenecek usuliin “yazi/r” bir bildirim usulii olup olmadig1 hususu ele alinmalidir.
T.C. Anayasast’nin 125. maddesi ile I'YUK 7. maddesinin 3. fikrasinda yazililik ilkesi
belirtilmekte ve dava agma siirelerinin bu ilke geregince yapilacak bildirim tarihiyle
baslayacagi belirtilmektedir.

Elektronik Tebligat Yonetmeliginin 7/3 maddesinde;

“Kendilerine zorunlu olarak elektronik yolla tebligat yapilmasi gereken muhataplara,

elektronik tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi hdlinde, Kanunda belirtilen

diger usullerle tebligat yapilir. Bu tebligatta ayrica, miiteakip tebligatlarmn elektronik
ortamda yapilacag bildirilir’ dizenlemesine yer verilmistir.

Uygulamada herhangi bir aksaklik yasanmamasi adina, Elektronik Tebligat
Yonetmeliginde yapilan bu diizenlemeye es deger bir aciklamanin vergiye iliskin

elektronik tebliginde de yer almas1 yerinde olacaktir.?*

2.3.5.5. Elektronik Tebligatin Degerlendirilmesi

VUK ’a bagl olan vergilendirme ile alakali elektronik tebligat Gelir Idaresi
Baskanligi vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Elektronik tebligatla alakali teknik
altyapiyr olusturmak Maliye Bakanliginin yetkisine birakilmis iken, sistemin
isletilmesi ile Gelir Idaresi Baskanhg yetkili kilmmustir.?°! Davalarin usul ekonomisi
ilkesi uyarinca sonuglandirilmasi, anayasal bir yiikiimliiliik tasimaktadir. Anayasanin
141/4 maddesi uyarinca, “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.”. Bu madde ayrica adil yargilanma hakkinin da
gostergesidir. Fakat tebligatlarin, miikelleflere vaktinde ulastirilamamasi s6z konusu
oldugunda, adil yargilama hakki bakimindan maddi ve manevi birtakim kayiplar

meydana gelmektedir.??? Nitekim e-tebligat sisteminin dogmasindaki en biiyiik etken,

200 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK (2016), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Tebligati ve
Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri”, Tiirk Diinyast Arastirmalart Vakfi 13. Uluslararas: Tiirk
Diinyast Sosyal Bilimler Kongresi, Aktif Matbaa ve Reklam Hiz. San. Tic. Ltd. Sti, Istanbul, s. 149.

0 Age.s. 261.

202 thsan BASTURK ve Asaf VAROL 2015, age. s. 271
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bu slireyi mimkiin oldugunca kisaltmak ve teblig esnasinda olusan kirtasiye
masraflarini eleyerek tasarruf baglaminda énemli bir adim atmay1 amaglamaktadir.?%3

Ayrica elektronik tebligat hizmet saglayicist kisilerin bilgi giivenligini ve
kisisel verilerinin korunmasini temin etmektedir. “Belgenin igeriginin baskalar
tarafindan degistirilmesi miimkiin degildir.”*** Ayn1 zamanda e-tebligat, elektronik
sistem tizerinden kontrol metoduyla insan unsurunun neden oldugu hatalarin minimum
seviyeye getirilmesini ve ortaya cikabilecek hatalarin daha islemi yaparken o anda
goriilebilmesini de saglamaktadir.?®> Bu sebeple usulsiiz tebligatin engellenmesine
sebep olmaktadir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 107/A maddesinde,

"Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93'iincii maddede sayilan

usullerle bagl kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla

elektronik ortamda teblig yapilabilir. Elektronik ortamda tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayuir."
diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen bu mevzuat hitkkmii ¢ercevesinde vergilendirme ile ilgili
olup hiikiim ifade eden tiim vesika ve yazilarin miikellefe 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'ndaki 6zel hiikiimlere gére ve usuliine uygun sekilde tebligi halinde bu
belgelere dayanilarak vergilendirme islemlerinin tesis edilebilecegi, aksi takdirde
tebligin usuliine uygun sekilde yapilmamis olmasi halinde ise bu belgelere dayanilarak
tesis edilen sonraki islemlerin de hukuka aykirilik teskil edecegi agiktir. Tebligin
ilgilisine hangi usulde yapilmasi gerektigine iliskin olarak, elektronik ortamda tebligi
diizenleyen yasal diizenlemeye gore, tebligin 6ncelikle muhatabin elektronik adresine
ve elektronik ortamda yapilmasi gerektigi, tebligatin bu yontemle yapilamamasi
halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 93. maddesinde sayilan diger usullerle
yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 101. maddesinin 3. fikrasinda,

miikellef tarafindan isin birakilmasi veya idare tarafindan isin birakilmig sayilmasi

203 Mehmet ARSLAN ve Mine BINIS (2016), “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik
Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 14 Say1 1, Manisa, s. 314.

204 Mehmet ARSLAN ve Mine BINIS 2016, age. s. 315.

205 Mustata KOKCAM (2009), “UYAP Uygulamalar1”, Mevzuattaki Gelismeler ve E-imza, Ankara
Barosu Uluslararast Hukuk Kurultay:, 08.01.2008-11.01.2008, Bilisim ve Hukuk, Cilt 2, 1. Baski,
Ankara, s. 506.
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durumunda tebligin, gercek kisilerde kendisinin adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresine yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Gergek Kisilerin
miikellefiyet kayitlarinin herhangi bir sebeple sona ermesi, miikellefin kendi istegi ile
isini terk ederek bu durumu miikellefi olarak bulundugu vergi dairesine bildirmis
olmasi, miikellefin 6liimii, miikellef hakkinda gaiplik kararinin bulunmasi, belli bir
ticaret, sanat ve meslek icrasindan stirekli mahrumiyet gibi hallerin varligi halinde
miimkiin olmaktadir. Ticaret sirketleri agisindan miikellefiyetin sona erdirilmesi ise
tasfiye ve iflas hallerine inhisar ettirilmistir.

Yukarida aciklanmaya calisilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda
miikellefiyet kayitlar1 sona eren gercek veya tiizel kisilerin elektronik tebligat
yapilacak kisilerden olmasi halinde kendilerine yapilacak tebligatlarin, tasfiye ve iflas
halinde bulunan tiizel kisilerde tasfiye veya iflas memurlarina diger mali tebligat
hiiktimleri uygulanmak suretiyle tebligat yapilmasi gerekmektedir. Gergek kisilerde
ise  miikellefiyetin sona erdirilmis olmasi halinde elektronik tebligat
yapilamayacagindan miikellefiyet kaydinin aktif olmasi gerekmekte olup,
miikellefiyetin aktif olmamasi halinde yine diger mali tebligat hitkiimleri uygulanmak
suretiyle tebligatin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Adana Bslge Idare Mahkemesi Adana 2. Vergi Dava Dairesinin 6niine
gelen bir uyusmazlikta da;

“...dava konusu ihbarnamelerin tebliginin, davacimin miikellefiyetinin sonlandirilmis

olmasi nedeniyle elektronik tebligat yontemi disinda diger mali tebligat hiikiimleri

uygulanmak suretiyle teblig edilmesi gerekirken, elektronik tebligat yontemiyle teblig
edildigi anlasildigindan, davaci adina diizenlenen vergi ceza ihbarnamelerinin
usuliine uygun teblig edilmedigi, usulsiiz teblig sebebiyle dava dilek¢gesinde gosterilen

1171072021 tarihinde oOgrenilen vergi ceza ihbarnamelerine karst 01/11/2021

tarihinde Mahkemeye verilen dilekge ile davanin siiresi icerisinde acgildiginin kabulii

gerekmektedir. "% gerekcesiyle cezali vergilerin iptaline karar verilmistir.

206 Adana BIM Adana 2. VDD. 14.03.2022 giin ve E. 2022/86, K. 2017/1491 sayil ilam1 (Sinerji Hukuk
Yazilimlar1 igtihat Bilgi Bankast ET. 17.12.2022).
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2.4. TEBLIGDE HATA

Vergi alacaginin saglikli olarak tahsil edilebilmesi agisindan; teblig edilen
belgelerin, hatasiz olarak diizenlenmesi ve yapilan tebligin usuliine uygun yapilmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Fakat uygulama esnasinda meydana gelen, teblig edilecek
evrakta veya tebligin usuliinde ortaya ¢ikan hatalar sebebiyle, miikelleflerle vergi
daireleri arasinda uyusmazliklar s6z konusu olmakta ve bu uyusmazliklar hakkinda
yargl yoluna basvuruldugu goriilmektedir.?” Tebligde hatanin s6z konusu oldugu
hususlarda; vergisel islemlere iliskin hiikiim dogmayacagindan, yargisal siiregler
miikellefler lehine sonuglanarak, ¢ogu zaman tahakkuk etmis bor¢lar zamanasimina
ugrayacagindan, bu durum kamu zararina sebebiyet vermektedir.

“VUK 'un 108. maddesinde teblig edilen belgede hata bulunmasi durumu diizenlenmis

olmakia birlikte, teblig edilecek belgenin teblig usuliinde hata olmasi da miimkiindiir.

VUK ’ta agiklanan hiikiimlere aykiri bir teblig usulii ile teblig yapilmas: halinde;

Kanunun 108. maddesinde belirtilen belgeyi hiikiimsiiz kilma sonucu dogmayacaktir.

Bu durumda, teblige konu olan belge degil; yapilan teblig islemi gegersiz
sayilacaktir.”*%

VUK’un 108. maddesinde yer alan "Hatali Tebligler" boliimiinde yer alan
teblig edilen belgede hata ve teblig usuliinde hata durumlarini iki baslik halinde

incelemek miimkiindiir.

2.4.1. Teblig Edilen Belgede Hata

Yazililigin kural oldugu idare hukukumuzda, idari islemin belirli bir maddi
varlik arz edecek sekilde agiklanmasi bi¢im (alt) unsuruna tekabiil etmektedir.
Dolayistyla, idari islemin maddi varlik olarak karsiligi, o idari islemin sekil unsuruyla
alakalidir. Bununla birlikte, sekil unsurundaki her aksaklik, idari islemi
sakatlamayacaktir.?®® Danistay kararlariyla da sabit oldugu iizere; sekil hatalarmin

islemin iptalini gerektirip gerektirmedigi noktasinda, bunlarin esasa etkili olup

207 Ahmet INNECI ve Neslihan COSKUN KARADAG 2017, age. s. 56.

208 Tugut CANDAN 2005, age. s. 353

209 Turgut CANDAN, Agiklamali [YUK, s. 148. Aksi yonde, Kemal GOZLER, sekil unsurunun bigime
tekabiil eden kismini ayri bir unsur olarak degerlendirmekte olup, bu unsur yoniinden meydana gelen
sakatliklarmin istisnasiz olarak idari islemin iptali veya yoklugu sonucunu doguracagini, buna
karsilik, usul sakatliklarinin yalnizca esasa etkili olanlarinin islemin iptalini gerektirecegini ileri
siirmektedir. (Ayrintili bilgi igin, bkz. Kemal GOZLER, age. s. 937 vd.)
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olmamasi yoniinden bir ayrima gidilmektedir.?! Buna karsihk, VUK un “Hatali
Tebligler” baslikli 108’inci maddesinde ise, teblige konu evrak {izerindeki sekli

211 glarak

bozukluklarin teblige etkisi, vergi ihbarina yonelik evrakla smirh
diizenlenmektedir. VUK’un 35’inci maddesinde vergi/ceza ihbarnamelerinde yer
alacak hususlar 6ngoriilmistiir. Bu hususlardaki herhangi bir yokluk, eksiklik veya
yanlighik teblig evrakinda hataya tekabiil etmektedir. Anilan hiikmiin lafz1 dikkate
alindiginda, teblig evraki tizerindeki hatalarin esasa etkili olan ve esasa etkili olmayan
olmak tizere iki baslik altinda degerlendirilmesi miimkiindiir.?!? Zira hiikiimde, esasa
etkili olmayan hatalarinin teblige konu evrakin hukuki degerine zarar vermeyecegi
ifade edilmektedir. Buna karsilik, baz1 durumlar sayilmakla, bunlarin teblige konu

evraki hiikiimsiiz hale getirecegi sdylenmektedir ki, lafizdan sayilanlarin esasa etkili

hatalar oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

2.4.1.1. Esasa Etkili Olmayan Sekil Hatalar

VUK’un 108. maddesinde, esasa etkili sekil hatalarinin teblige konu vesikay1
hiikiimstiz kilacag: ifade edilmekte; anilan hiikkmiin methumu muhalifinden, esasa
etkili olmayan hatalarin, vesikanin hiikkmiine etki etmeyecegi?'> ve eksiksiz bir sekilde
teblig siirecinin tamamlanacag: anlasilmaktadir.>'* Bir baska ifadeyle, esasa etkili hata
sayllamayacak nitelikteki, vesikayr hukuken degersiz kilacak agirlik tasimayan
hatalar, esasa etkili olmayan hata olarak degerlendirilecektir.>!> Yasada hangi hallerin
esasa etkili olmayan hata olarak dikkate alinacagi Orneklendirilmemis yahut
sayllmamistir. Buna karsilik, esasa etkili olmayan hatanin tespitinde, diizenlemenin

amaciin ciddi 6neme sahip olmayan, basit hatalar nedeniyle tebligin hiikiimsiiz

210 Benzer yonde, bkz. Metin GUNDAY, s. 149. VDDK’nimn 26.01.1996 tarihli E. 1995/266 ve K.
1996/38 sayili kararinda yer verilen “...hesaplanan gecikme zammi miktarinin ayrica ddeme
emrinde gosterilmemis olmasinin; ddeme emrinin iptalini gerektirecek nitelikte bir sekil noksanlig:
teskil ettigi diisiiniilemez. Dava konusu 6deme emrinde takibe alinan borcun yili, tiirii, vadesi,
miktar1 gosterildigine goére ddeme emrinin bigcim yo6niinden hukuka uygun oldugu sonucuna
varilmaktadir.”  seklindeki gerek¢e, Danigtayin konuya iliskin uygulamasina 6rnek
gosterilebilecektir. (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/vergi-dava-daireleri-kurulue-1995-

266-k-1996-38-t-26-01-1996, E.T. 18.08.2020)

Dogan SENYUZ 1997, age. s. 137.

212 Age.s. 137.

213 Ugur KUTAY 1978, age. s. 375; Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 514; Selim
KANETI 2011, age. s. 137; Yilmaz OZBALCI ve digerleri 2012, age. s. 306; Siikrii KIZILOT 1995,
age. s. 903.

214 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 140; Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 514.

215 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 167
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kalmasini engellemek oldugu®'® dikkate alinmalidir. Bu cercevede, teblig evrakinin
tizerindeki hatalara ragmen fonksiyonlarini yerine getirip getiremedigi hususu bir
kriter olarak belirlenebilecektir. Ger¢ekten de teblige konu evrakin fonksiyonlarina ve
dolayistyla hukuki kiymetine etki etmeyen, ihbarname numarasinin veya tarihinin
yazilmamis olmasi yahut yanlis yazilmasi halleri esasli olmayan hatalara Ornek
gosterilebilecektir.?!”

Ilgili hikkmiin lafzinda gecen esasa etkili olan hata hallerinden hareketle,
birtakim esasa etkili olmayan hata hallerinin belirlenmesi miimkiin olabilecektir.
Ornegin, yiikiimliiniin adinm yahut verginin miktarmin veya nev’inin hig
yazilmamasinin esasa etkili hata teskil ettigi diislintildiigiinde, anilan hususlarin makul
bir diizeyde yanlis yazilmasinin esasa etkili hata olmayacagi ve ihbarnamenin

8 Bahse konu

hiikiimsiizligli sonucunu dogurmayacag1 ileri siiriilebilecektir.?!
hususlarin her birinin yasa diizeyinde ortaya koyulmasinin imkansizlig1 karsisinda,
hangi hallerin esasa etkili olmayan hata oldugu konusu, yarg: kararlariyla agikliga
kavusacaktir. Ornegin Damistay 4. Dairesi, sirketin nev’inin ihbarnamede
yazilmamasini yiikiimliiniin adina yer verilmemesi hali kapsaminda, esasa etkili hata
olarak degerlendirmemistir.!’

Danigtay 3. Dairesi ise, ihbarnamede vergi doneminin yanlis yazilmasi
karsisinda, tarhiyatin iptaline hiikmeden ilk derece mahkemesinin kararini
bozmustur.??® Bir baska ornekte, yine Danistay 3. Dairesi tarafindan, matrahin
ihbarnamede gosterilmemesinin esasa etkili olmadigina hiikmedilmistir.??! Son olarak
deginilmesi gereken bir diger husus ise ihbarname ekinde yer verilmesi, VUK un 35.

maddesi baglaminda bir yasal zorunluluk olan vergi incelemesi raporu, vergi teknigi

216 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 140.

27 Ugur KUTAY 1978, age. s. 375; KIZILOT, age. s. 903. Bu noktada, tarih veya dolayisiyla tarihi
iceren numaranin yanlis yazilmasi, “zaman yoniinden yetki” bakimindan bir anlam ifade
edebilecekse de, esasen bunun pratikte bir karsilig1 yoktur. Zira VUK un 114’iincii maddesi dikkate
alindiginda, 5 yillik tarhiyat zamanasimi igerisinde tarhiyatin yapilmasi ve ihbarnamenin
diizenlenmesininyeterli olmadigi, bunlarin yaninda tebligin yapilmasinin da gerektigi agiktir. O
halde zamanasimi dolduktan sonra diizenlenen bir ihbarname, kaginilmaz olarak zamanasimi
dolduktan sonra teblig edilecektir.

218 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 140; Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 168.

219 Damigtay 4. Dairesi’nin 08.03.1995 tarihli, E.1994/1343 ve K. 1995/970 sayili karar1. (Aktaran
Turgut CANDAN, age. s. 172, dn. 168.)

220 Damigtay 3. Dairesi’nin  15.09.2011 tarihli, E. 2008/1604 ve K. 2011/4740 sayili Kkarari.
(https://www.corpus.com.tr/, E.T. 20.01.2020)

22! Danigtay 3. Dairesi’nin 29.09.1992 tarihli, E.1990/2908 ve K. 1992/2829 sayili Karar1. (Aktaran
Turgut CANDAN, age. s. 172, dn. 168.)
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raporu ve takdir komisyonu kararlarinin ihbarnameye ek yapilmamasi: durumunun,
esasa etkili hata teskil edip etmedigidir. Istikrar kazanmis Danistay ictihadinda,
mabhiyeti itibariyla tarhiyat isleminin dayanagi olan vergi inceleme raporu, vergi
teknigi raporu ve takdir komisyonu Kkararlarinin vergi/ceza ihbarnamelerine
eklenmemesini, savunma hakkini (kimi kararlar adil — hakkaniyetli yargilanma
hakkini) ihlal ettigi gerekcesiyle esasa etkili bir sekil hatast niteliginde
degerlendirilmekteydi.???> Buna karsilik, VUK un 108’inci maddesi ile ihbarname ile
tarhiyatin birbirinden ayrildigi, anilan madde baglaminda meydana gelen sekil
hatalarinin ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacagi, ihbarnamenin hiikiimsiizliigtini kendi
basina tarhiyatin iptalini gerektirmeyecegi dikkate alindiginda, ihbarnameye dayanak
raporun yahut takdir komisyonu kararinin dosyaya ibrazinin mahkemece saglanmasi
suretiyle davanin esasina girilerek karar verilmesi gerektigi yoOniinde kararlar da
mevcuttur.’”> Danistay internet sitesinde yer vermis oldugu VDDK Kkararlariyla,
konuyu biiytik 6l¢tide agikliga kavusturmustur. Anilan karar, tarhiyata esas rapor yahut
takdir komisyonu kararinin ihbarname ekinde teblig edilmemesinin, savunma hakkinin
ihlaline yol acan, esasa etkili nitelikte bir sekli hata oldugu gerekgesiyle tarhiyatin
iptaline hiikmedilemeyecegi, esasa etkili nitelikte bir sekil hatasinin yalnizca teblig
evrakini hiikiimsliz kilacagindan hareketle, tarhiyata esas rapor yahut takdir
komisyonu kararinin da dosyaya ibrazi ile savunma hakki geregi gibi kullandirilarak,

esas hakkinda karar verilmesi gerektigi yoniindedir.??*

222 Ormek kabilinden, matrahin tespitine iliskin bilgi vermeyen ve esasen vergi teknigi dayanan vergi inceleme
raporunun ihbarname ekine eklenmesinin yeterli olmadigi, vergi teknigi raporunun da eklenmesi gerektigi, aksi
takdirde yiikiimliintin elinden savunma hakkinin ahnacag, bu durumun esasa etkili sekil hatasi teskil ettigi
yoniinde, VDDK’nin 18.06.2014 tarihli, E22014/304 ve K.2014/563 sayil karari. (www.corpus.com.tr, E.T.:
24.01.2020) ihbarnameye ekli takdir komisyonu kararmmn dayanagi olan vergi teknigi raporunun teblig
edilmemesine iligkin benzer 6mek icin, bkz. VDDK’nin 03.10.2018 tarihli, E. 2018/355 ve K. 2018/643 sayili
karari. (www.corpus.com.tr, ET.: 24.01.2020) Bir bagka 6mek olarak, teblig zarfinn konu kisminda vergi
inceleme raporunun belirtilmedigi ve dolayistyla vergi inceleme raporunun teblig edilmedigin kabul edilmesi
gerektigi, vergi inceleme raporunun ihbarname ile birlikte teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi olarak
degerlendirilecegi yoniinde, bkz. VDDK’nin 28.05.2010 tarihli, E2008/131 ve K. 2010/257 sayili karari.
(www.corpus.com.tr, ET. 24.01.2020) Benzer yonde bkz, Danistay 4. Dairesi’nin 18.09.2014 tarihli,
E.2014/2664 ve K. 2014/5164 sayih karart (www.corpus.com.tr, ET. 24.01.2020); Danistay 9. Dairesi’nin
05.11.2009 tarihli, E.2008/3530 ve K. 2009/3998 sayili karar1. (www.corpus.com.tr, ET.: 24.01.2020)

22 Ornek kabilinden, VDDK’nm 11.05.2016 tarihli, E. 2016/493 ve K. 2016/581 sayili karar1.

(www.corpus.com.tr, ET.: 24.01.2020).

Ihbarname ekinde teblig edilmeyen vergi teknigi raporunun davah idarece dava dosyasma sunulmas: halinde,

bu raporun davactya teblig edilerek savunma hakkmin saglanabilecegi,dava asamasinda giderilebilecek bu

eksikligin hakkaniyete uygun yargilama hakkmi ihlal etmedigi, ayn1 zamanda esash bir sekil hatasi da
olusturmadigi yoniinde, bkz. VDDK’nin 03.07.2019 tarihli, E.2019/570 ve K. 2019/467 sayih karar.

(https://'www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03 10 2019 100111.pdf, ET. 24.01.2020); vergi inceleme

raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemesinin mahkeme tarafindan yargilama asamasinda

224
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Danistayin giincel yaklagiminin, hem isabetli hem de isabetsiz yanlar1 oldugu
sOylenebilecektir. Ger¢cekten VUK’ un 108’inci maddesinde, esasa etkili sekil hatalari
say1lmis olup; bunlar arasinda, savunma hakkinin ihlaline yol agacak sekilde tarhiyata
esas rapor yahut takdir komisyonu kararinin ihbarname ekinde teblig edilmemesi hali
bulunmamaktadir. Nitekim esasa etkili hatanin sonucu da tarhiyatin iptali degil, teblig
evrakinin hiikiimsiizliigiidiir. Bir an i¢in tarhiyata esas rapor yahut takdir komisyonu
kararinin ithbarname ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili hata oldugu kabul edilse
dahi, bunun karsilig1 salt teblig evrakinin hiikiimsiizliigli iken, tarhiyatin iptaline
hitkmedilmesi yerinde olmayacaktir. Dolaysiyla, Danistayin giincel yaklasiminda
belirlendigi {izere, tarhiyatin iptali istemiyle agilan davalarda, esasl hataya iliskin
iddialar bir yana birakilarak, idari islemlerin unsurlarinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi gerekmektedir. Ote yandan, bahse konu yaklasim; adil yargilanma
hakkinin mahkemece saglanabilecegi iddiasi yoniinden elestirilmektedir.??
Belirtilmelidir ki, tarhiyatin dayanagini tevsik eden belgelerin, ihbarnameye
eklenmemesinin 6niinli agan yaklasim, dava agma disinda kalan uyusmazlik ¢6ziim
yollarinin etkili sekilde isletilmesine engel olmaktadir. Idarenin, bir hakk: ihlal eder
nitelikteki islemine sihhat kazandirma yahut verecegi karar disinda bir hareketle bu
hakki kismen tesis etmek mahkemelerin gérevi olmamalidir. Bu konuda esas olan,
idarenin yasalara ve hukuka uygun sekilde hak ihlaline sebebiyet veren davranisindan
donerek, herhangi bir ihlale yol agmayacak sekilde ve ekleri de dahil olmak tizere her
anlamda VUK’un 35. maddesinde Ongoriilene uygun olarak tebligi

gerceklestirmesidir.

2.4.1.2. Esasa Etkili Olan Sekil Hatalar:
VUK’un 108. maddesinde, birtakim haller sayilmis; bu hallerin varliginin
verginin ihbarina iliskin vesikay1 hiikiimsiiz kilacagi kurala baglanmistir. Anilan

hallerin, tadadi degil; tahdidi olarak sayildigi ifade edilmekte; bir diger ifadeyle, esasa

giderilebilecegi, bu durumun hakkaniyete uygun yargilama hakkm ihlal edilmemis olacag1 ve esasl bir sekil
hatasi olusturmayacag; yoniinde, bkz. VDDK’nin 03.07.2019 tarihli, E:2019/559 ve K:2019/437 say1l1 karar1.
(https://www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03 10 2019 100050.pdf, ET.24.01.2020) Yine ayn1 yonde,
bkz. VDDK’nin 19.02.2020 tarihli, E.2020/9 ve K.2020/2 sayil karar1. (Anilan karar, Bolge Idare Mahkemesi
kararlar1 arasindaki aykiriligin giderilmesi istemine iligkin olup, 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.)

225 Ahmet OZANSOY 2013, age. s. 6.
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etkili hata hallerinin sinirli sayida (numerus clasus) oldugu belirtilmektedir.2?® Her ne
kadar aksi yondeki goriisii savunanlar varsa??’ da hiikmiin lafzinin herhangi bir
tartismaya yer vermeyecek aciklikta oldugu diistintilmektedir. Vurgulanmas: gerekir
ki; VUK’un 108’inci maddesinin uygulamasi, vergi ihbar1 ile ilgili vesikalar
dendiginden; yalnizca vergi/ceza ihbarnamesi ve bununla alakal evrak ile simirlidir.??®
O halde, bahse konu hiikiimde yer alan esasa etkili hata halleri ve bu hallerin hukuki
sonucu, vergilendirmeye iliskin diger evrakta yer alan gsekil hatalariyla
iliskilendirilemeyecektir. Ornek kabilinden, VUK un 108’nci maddesinde esasa etkili
hata olarak sayilan bir durumun, 6deme emri tizerinde vuku bulmasi halinde, hatanin
biiytikliigline gore Oodeme emrinin iptali yahut yok sayilmasi sonucu giindeme
gelecektir.??’

Esasa etkili hata hallerinin, yasa hiikmiinde agikca belirtildigi {izere, hukuki
sonucu hiikiimstizliiktiir. Bir diger ifadeyle, hiikiimde anilan esasa etkili hata tiirlerinin
gerceklesmesi halinde, vesika hiikiimsiiz olur.?*° Oyleyse, esasa etkili hata ihtiva eden
ihbarnamenin tebligi kendisine baglanan tahakkuk siirecini baslatma®! ve (yiikiimlii
nezdinde) gecerli bir vergi borcu yaratma sonucunu ortaya koyamayacaktir.*? Esasa
etkili hatanin varligi halinde, tebligin usuliine uygun yapilmis olmasi hiikiimsiizliik
sonucuna etki etmez. Bir diger deyisle; usuliine uygun olsa dahi esasa etkili hatayla
yapilan teblig, sihhat kazanmaz.>*> Bununla birlikte, teblige konu evraki hukuki

sonugclarina ulasilmasi igin yapilmas: gereken tebligin tekrar edilmesidir.**

226 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 513.

227 Aksi yondeki goriisler igin, bkz. Yusuf KARAKOC, age. s. 220; Selim KANETI 2011, age. s. 137.

228 Dogan SENYUZ 2013, age. s. 137.

229 Turgut CANDAN 20035, age. s. 286 vd.

230 Selim KANETI 2011, s. 137. Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, Danistayin eski tarihli bazi kararlarinda ve
ihbarname ekinde vergi inceleme raporunun teblig edilmemesine iligkin eski igtihadinda, esasa etkili hataya
dayanarak tarhiyat islemini bozdugu goriilmektedir. Ancak bugiin itibariyla, bu ictihattan doniildiigii
anlasilmaktadir. [lgili kararlar igin, bkz. VDDK’nim 03.07.2019 tarihli, E.2019/570 ve K. 2019/467 sayilt
karari.  (https:/www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03_10 2019 100111.pdf, ET. 24.01.2020);
VDDK’nin 03.07.2019 tarihli, E:2019/559 ve K:2019/437 sayil karari.
(https://www.danistay.gov.tr/upload/guncelkarar/03_10 2019 100050.pdf, ET. 24.01.2020) Yine ayni
yonde daha giincel tarihli bir karar i¢in, bkz. VDDK’nin 19.02.2020 tarihli, E. 2020/9 ve K. 2020/2 sayili
karar1. (Anilan karar, bolge idare mahkemesi kararlar1 arasindaki aykirihgm giderilmesi istemine iliskin
olup, 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)

231 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 139.

22 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 166; Siikrii KIZILOT 1995, age. s. 903

23 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 137; Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 514; Kadir
AYYILDIRIM 2019, age. s. 253 vd. Aksi yonde bir yaklasim igin, bkz. YUCE ve CELIK 2016, s.
166 vd.

34 Age. s. 139; Kadir AYYILDIRIM 2019, age. s. 254.
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Hukuken muteber bir tebligin yoklugunda, ihbar edilmeye calisilan vergi
tahakkuk ederek kesinlesmeyeceginden, sonradan tesis edilen islemler (tahsilat
islemleri) hukuka aykir1 olacak ve bunlarin iptali gerekecektir. Buna karsilik,
ithbarnamede bulunan sekli hatalar icin VUK’un 116. ve devami maddelerinde
diizenlenen hata diizeltme yoluna basvurulmasinin  miimkiin  olmadigi
diistiniilmektedir.?*> Zira hata diizeltme yoluna basvurulmasi icin VUK un 116 ila 118.
maddelerinde diizenlenen bir vergi hatasinin varligi aranacak olup, ihbarnamede
bulunan sekli hatalarin bu kapsamda degerlendirilemeyeceginin kabulii gerekir. Diger
yandan; hata diizeltme yoluna, esas itibariyla vergilendirme siirecinde meydana gelen
hukuka aykiri islemlere karsi bagvurulmakta ve ilgili islemin hukuken ortadan
kaldirilmasiyla sonu¢lanmaktadir. Buna karsilik, VUK’ un 108. maddesinde, yalnizca
verginin ihbarina iliskin vesikanin belirli sekli hatalarinin gergeklesmesi halinde
hiiklimstiz  olacagit  Ongoriilmekle, tarhiyata yonelik herhangi bir sonug
diizenlenmemistir.>*® Dolayisiyla, sonuglar1 bakimmdan da tebligde hata ile hata
diizeltme yolu miiesseselerinin ilintisiz olduklart sonucuna ulagilmalidir. VUK’ un
108. maddesinde esasa etkili hata olarak sayilan haller, miikellefin adinin, verginin
nev’inin veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis
olmas1 yahut teblige konu evrakin gorevli olmayan mercice diizenlenmis olmasi

halleridir. Bu hallerin her birinin detayli sekilde ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

2.4.2. Teblig Usuliinde Hata

Usulsiiz teblig olarak da ifade edilen teblig usuliinde hata, tebligin yapilmasina
iliskin 6ngoriilen yontemin hig takip edilmemesi veya eksik takip edilmesi halidir.?*’
Oyle ki; tebligin kime, hangi kosullar altinda, nerede ve nasil yapilacag
vergilendirmeye iligkin teblige dair mevzuatta detayli olarak diizenlenmisken; bahse
konu usule riayet edilmeksizin yapilan tebligler, kural olarak gecersizdir ve
yapilmamis sayilacaktir.?3®

Vurgulanmasinda fayda vardir ki, usulstiz teblig halinde tebligde (esasa etkili)

hatanin aksine, teblige konu vesika degil, tebligin kendisi gecersiz olmaktadir.

235 Aksi yonde, Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 166; Dogan SENYUZ 1997, age.
s. 144; Siuikrii KIZILOT 1995, age. S.903.

236 Turgut CANDAN 2005, age. s. 184.

237 Timugin MUSUL 2013, age. s. 81.

28 Selim KANETI 2011, age. s. 138; Erdogan MOROGLU ve Timugin MUSUL 1990, age. s. 81
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Gegersiz bir tebligi miiteakip asamalarda tesis edilen islem de hukuka aykir1 olacaktir.
VUK’ta usulsiiz teblige iliskin 6zel bir hiikim mevcut olmadigindan ve Tebligat
Kanunu’nun 51. maddesinin geregi olarak, Tebligat Kanunu'nun “Usuliine aykiri
tebligin hitkmii” bashikli 32. maddesi uygulama alam bulacaktir.** Amlan hiikme
gore, her ne kadar usule riayet edilmeksizin teblig gergeklestirildiyse de, muhatabin
muttali (haberdar) olmasi halinde teblig gecerli olacaktir. Oyleyse, teblig muhatabinin
haberdar olmasinin, usulsiiz tebligin gegerlilik kosulu olarak tespit edilmesi miimkiin
olup; bu kosulun saglanmamasi halinde, muttali olunmayan teblige dayanilarak tesis
edilecek islemler hukuka aykiridir.2*’ Elbette bahse konu hiikmiin isletilebilmesi igin
oncelikle, usulsiiz de olsa teblig olarak vasiflandirilabilecek bir islemin varligi da
aranacaktir. Bir bagka ifadeyle; kendisine hi¢bir sekilde (usuliine uygun yahut usulsiiz)
teblig yapilmamis muhatabin haricen, yapilsaydi tebligin konusunu teskil edecek
hususlar1 6grenmesiyle gegerli bir tebligin sonuglarina ulasildig: iddia olunamaz.
Diger yandan, ayni hitkkme gore, tebligin muhatabin muttali oldugunu beyan ettigi
tarihte gerceklestigi kabul edilecektir.?*! O halde, dava agma siiresi de muhatabin
tebligden haberdar oldugunu kabul ettigi tarihten itibaren baslayacaktir. Bununla
birlikte, muhatabin muttali oldugu tarihi agik¢a beyan etmesine gerek yoktur; kendi
beyanlarindan anlasilabilmesi yeterlidir. Oyle ki, dava dilekcesinden 1ttila tarihinin
anlasilabildigi bir olaya iligkin olarak Danistay 4. Dairesi, ilk derece mahkemesinin
stire asimindan davanin reddi yoniindeki kararini onamigtir.24?

Burada belirtilmesi gerekir ki, muttali (haberdar) olma ile kastedilen kapsamin
ne oldugu hususunda yeterli agiklik yoktur. SENYUZ, muttali olmanin yalnizca

tebligin varligimi degil, bunun o6tesinde tebligin igeriginin de bilinmesi seklinde

29 Selim KANETI 2011, age. s. 138; Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 518. Ay1 yonde,
bkz. Danistay 4. Dairesi’nin 20.09.2016 tarihli, E. 2016/526 ve K. 2016/3389 sayili karari.
(https://www.corpus.com.tr/, E.T.: 02.01.2020); Danistay 4. Dairesi’nin 08.04.2002 tarihli, E.
2001/4914 ve K. 2002/1461 sayil1 karar1. (https://www.corpus.com.tr/, E.T.: 02.01.2020)

240 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 169.

241 Teblig tarihinin davacinin dava ve temyiz dilekgelerinde belirttigi tarihin esas alindig1 karar igin,
bkz. Danigtay 4. Dairesi’nin 15.03.1999 tarihli, E.1998/906 ve K.1999/1052 sayili karari.
(https://www.corpus.com.tr/, E.T.: 02.01.2020) Aksi yonde bir karar i¢in, bkz. Danistay 4.
Dairesi’nin 28.12.1987 tarihli, E. 1987/5041 ve K. 1987/4133 sayili karar1. (DD., S. 70 — 71, 1988,
s. 211 vd.)

22 Damigtay 4. Dairesi’nin 06.11.2013 tarihli, E. 2002/87 ve K. 2003/2379 sayili Kkarari.
(https://www.corpus.com.tr/, ET.: 02.01.2020) Konuya iliskin, Yargitay’in da benzer bir yaklagima
sahip oldugu hususunda, bkz. Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 170; Erdogan
MOROGLU ve Timugin MUSUL 1990, age. s. 85.
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anlasilmas: gerektigini ileri siirmektedir.>** Gergekten de tebligin bilgilendirme
fonksiyonu dikkate alindiginda, muhatabin yalnizca tebligin varligindan haberdar
olmasinin, muttali olma i¢in yeterli olmayacaginin kabulii gerekir. Bu noktada,
tebligin gecersiz olmasiyla tebligin yok sayilmasi arasindaki farka dikkat ¢ekilmesinde
fayda bulunmaktadir.

Usulsiiz tebligde, Tebligat Kanunu’nda 6ngoriilen usule aykiri nitelikte de olsa
bir teblig s6z konusu iken; tebligin yoklugunda ise teblig olarak nitelendirilebilecek
bir islemin varligindan bahsedilmesi miimkiin degildir. Ornek kabilinden; hukuken
teblige gerek olmadigi halde, teblige ¢ikilmasi durumunda oldugu gibi, en basta
yapilmasi gereken bir teblig ve yine bu teblig i¢in uyulmasi gereken bir usul mevcut
olmadigindan; usulsiiz ve dolayisiyla gecersiz bir tebligden bahsedilemeyecektir.
Muhatabin bir vesile ile 6grenmesi hali de dahil olmak {izere; idare, anilan tarzda bir
teblige dayanarak, hi¢bir sekilde islem tesis edemeyecektir.

Yukaridaki tespitler 15181nda sdylenebilir ki; usulsiiz tebligin dava agma stiresi
yoniinden ve vergilendirme stirecinin, tebligi takip eden kisminda yapilan islemleri
yoniinden, iki sonucu mevcuttur: Gegerli bir tebligin yoklugunda dava a¢gma stiresi
baslamayacak, ayni zamanda tebligin konusu isleme dayanilarak yapilan islemler
sakatlanmis olacaktir.?** Ornek kabilinden; usulsiiz sekilde teblig edilen bir
ihbarnamenin konusu vergi tahakkuk etmeyeceginden, vadesinde ddenmemis bir
amme alacagindan bahsedilmesi miimkiin olmayacak ve ©6deme emrinin iptali
gerekecektir. Ayni1 dogrultuda, usulsiiz sekilde teblig edilen 6deme emrine dayanilarak
tesis edilen haciz islemi de hukuka aykir1 olacaktir. Benzer olarak, usulsiiz teblig
edilen bilgi isteme yazisina istinaden kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi da hukuken
sakattir.

Ogretide, usulsiiz teblig karsisinda, tarhiyatin terkini talebiyle dava yoluna
basvurulabilecegini ileri siliren yazarlara da rastlanmaktadir. Bununla birlikte, usulsiiz
teblige dair bir iddianin, idari islemin iptalini gerektirecegine iliskin goriise
katilmanin, Tebligat Kanunu’nun muhatabin haberdar olmasinin, usulsiiz tebligi
gecerli hale getirecegi yoniindeki 32’ nci maddesinin acik hiikmii karsisinda miimkiin

olmadig diistiniilmektedir.?*

23 Dogan SENYUZ 1997, age. s. 145.
244 Yusuf KARAKOC 2011, age. s. 220; Turgut CANDAN 20035, age. s. 184.
245 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 517
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Zira mantiksal olarak usulsiiz teblig iddiasinin sahibinin, halihazirda tebligden
haberdar oldugu diistintildiigiinde, usulsiiz ve dolayisiyla gegersiz oldugu iddia edilen
teblig gecerlilik kazanmus olacaktir. Oyle ki Damistay 4. Dairesinin 1971 tarihli bir
kararinda su gerekgeye yer verilmistir:

“...miikellefin bir baska iy icin gittigi muhtarlikta ihbarnamelere muttali olmak

suretiyle salman vergi ve cezaya itiraz komisyonu nezdinde itiraz ettigi ihtilafsizdir.

... Tebligat Kanunu’'nun 32’nci maddesindeki “teblig usule aykirt yapilmis olsa bile

muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilr” hitkmii karsisinda tebligat usuliine

uygun olarak yapilmadigi nedenine dayanilarak saliman verginin terkininde isabet
goriilmemigtir.”2*

Ayrica hemen sdylemek gerekir ki; boyle bir davada, yalnizca vergilendirmeye
iliskin nihai islem dava konusu edilebileceginden, tebligin usulsiizliigiine iligkin iddia
zaten kendi basina incelenmez. Son olarak, usulsiizliik iddiasiyla hata diizeltme yoluna
basvurulmasi miimkiin degildir.>*’

Yukarida da deginildigi lizere; usulsiiz teblig, VUK’ta diizenlenmedigi gibi,
hangi hallerin usulsiiz teblig teskil edecegi de belirli sekilde sayilmamistir. Buna
karsilik, Danistayin zaman igerisinde yerlesen i¢tihadi dikkate alinarak, usulsiiz teblige
viicut verilen haller tespit edilebilecektir. Bahse konu haller; dogrudan posta yoluyla
yahut memur vasitasiyla teblig miimkiinken ilanen teblig usuliiniin uygulanmasi,
adreste muhatabin bulunamamasina karsin, tebligi ¢ikaran idareye, iade yerine teblig
zarfinin muhtara birakilmasi, isyerinde yahut ikamet adresinde yetkili olmayan kisiye
teslim, teblig i¢cin muhatabin bilinen adresinin esas alinmamasi ve Tiirk vatandasi

olmayan sahsa yerel merciin araciligina bagvurulmaksizin dogrudan teblig yapilmasi

gibi orneklendirilebilmektedir.?*8

246 Danigtay 4. Dairesi’nin 18.02.1971 tarihli, E. 1971/1088 ve K. 1971/1059 sayili kararindan aktaran, (Ejder
YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 518), Dogan SENYUZ 1997, age. s. 146.

247 Y1lmaz OZBALCI ve digerleri 2012, s. 307; Siikrii KIZILOT 1995, age. s. 904. Yiikiimlii sirket ile alakasiz
tigtincti kisiye ihbarnamelerin tebligi edildigi gerekgesiyle yapilan hata diizeltme bagvurusunu miiteakip agilan
davada kabul yoniinde hiikiim veren ilk derece mahkemesinin kararini hukuka aykir1 bulan Danistay karari igin,
bkz. Danigtay 9. Dairesi’'nin 16.052016 tarihli E. 2016/6589 ve K. 2016/4385 sayili Kkarari.
(www.corpus.com.tr, ET.: 17.01.2020) Ayni yonde, bkz. Danistay 9. Dairesi’nin 14.10.1997 tarihli, E.
1996/2853 ve K. 1997/3037 sayili karar1. (www.corpus.com.tr, ET.: 29.01.2020)

248 Mehmet YUCE ve Muhammet CELIK 2016, age. s. 169.
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2.5. VERGI HUKUKUNDA TEBLiGIN SONUCLARI

Miikelleflerce idare nezdinde yasalardan dogan itiraz haklari, dava hakkinin
baglangici, bilgi ve belgelerin vergi idarelerine teslimi gibi siireli islemlerin ¢ogu teblig
ile gerceklesmektedir. Bir hakkin bir giin siire ile kagirilmig olmasi veya bir gérevin
yerine getirilmemesi sonucu miikellefe kanunlar tarafindan taninan haklardan
faydalanamamasi sonucunu dogurabilecektir. Aynm1 zamanda, miikellefler maddi
boyutu yiiksek olan para cezalariylada karsi karsiya kalabilmektedir.?*’ Nitekim
hiirriyeti baglayici cezalarla da karsilasilabilecegi agik¢a anlagilmaktadir.

Miikelleflerce tahakkuk etmis olan vergilerin belirtilen siirelerde ve usuliine
uygun sekillerde 6denmemesi halinde; vergi idaresi, cebri icra suretiyle alacagini tahsil
etme hak ve yetkisine sahip olup; vergi idarelerinin ¢ncesinde bu haklar
kullanabilmesi i¢in ise miikellefleri yazili bildirim yapmak suretiyle haberdar etmesi
gerekmektedir. > Kamunun en Onemli gelir kaynagi olarak bulunan vergi
alacaklariin sorunsuz bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢in de teblig isleminin 6zenle,
VUK ’ta yer alan usul ve esaslara iliskin diizenlemeler ile yapilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, teblig isleminde yapilan hatalar, gerek idare gerekse miikellefler
bakimindan ek bir kiilfet dogurmaktadir.

“Tebligatta yapilacak hatalar, tarhiyatin terkini sonucunu dogurabileceginden, ilgili

islemin yeniden yapilip sorunsuz bir sekilde muhatabina bildirilmesi vergi alacaginin

tahsilinin gecikmesine sebep olacaktir. Bu sebeple, tebligat islemlerinden sorumlu

kurum ve bunlarin personellerinin teblig isleminin yapilmas: sirasinda gerekli 6zeni

ve titizligi gostermeleri gerekmektedir.”>"

2.5.1. Idari Siireler, Yargisal Siireler Acisindan Tebligin Sonuclar1 ve VUK 359.
Maddesinde Belirtilen Suclar Bakimindan Tebligin Sonuclari
Vergilendirme siirecinde, tarh isleminden sonra yer alan teblig, 6nemli bir

basamaktir. Miikellefin adina salinan vergiden haberdar olmasi i¢in, tarh isleminin

kendisine teblig edilmesi gerekmektedir. Yapilan bildirimden sonra teblig isleminin

mubhatabi, borcu kabul edip 6deyebilecegi gibi; isleme karsi yasal itiraz haklarin1 da

249 Mehmet ARSLAN 2000, age. 5.327.
250 Sadik KIRBAS 2006, age. s. 107.
251 Ahmet INNECI, Neslihan COSKUN KARADAG 2017, age. s. 68.
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kullanabilmektedir. Muhatabin, itiraz hakkini kullanmak istemesi durumunda, idari ve

yargisal siirecin baslamasi teblig islemi ile gerceklesmektedir.>?
[YUK un “Dava A¢ma Siiresi” bashkli 7. maddesinin 1. fikrasina gore;
"Dava agma siiresi, ozel kanunlarda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve
idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir."
IYUK 7. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde ise;
"Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin, teblig
yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin, tevkif yoluyla alinan
vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve
idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin
idareye geldigi tarihi izleyen giinden baslar.” diizenlemesi yer almaktadir.
Mezkur Kanun maddesinin 4. fikrasina gore ise;
“llant gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren bagslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem
veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler.”
diizenlemesine yer verilmistir.
Anayasa'nin 40. maddesinde ise;
"Anayasa ile tanimmis hak ve hiirriyetleri ihldl edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden basvurma imkdnimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere bagvuracagini ve

stirelerini belirtmek zorundadwr.” diizenlemesi yer almaktadir.

2.5.2. Verginin Tahakkuku ve Tahsili A¢isindan Tebligin Sonuclari
Vergilendirme siireci; vergiye sebep olan vaka ile baslayip, verginin tarh
edilmesi ile sonraki asamalara gegmektedir. Tarh isleminin akabinde yer alan basamak
ise verginin teblig edilmesidir. Teblig basamagi, tarh edilen verginin yazi ile miikellefe
bildirilmesidir. Miikellefe teblig edilmemis bir tarh isleminin, tek basina bir sonug
dogurmayacagi nettir. Teblig, tahakkuk basamaginin baslamasini saglamaktadir. Bu

nedenle, verginin tarhi ile tahakkuku arasinda koprii gérevi saglanmaktadir.?*?

252 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN 2006, age. s. 103.
233 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE ve Adnan GERCEK 2014, age. s. 149.
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Verginin tahakkuku, kanunda tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi
gereken safhaya gelmesi olarak tanimlanmistir. (VUK m. 22)

“Miikellef teblig islemi ile idarece yapilan matrah tespitlerine dayanilarak

gergeklestirilen tarh isleminden (ikmalen ve re’sen tarh) haberdar olmaktadwr. Tarh

islemi miikellefe teblig edildiginde, eger bor¢ kabullenilip riza ile ddenirse ddeme ile

tahakkuk ve tahsil asamast da gerceklesecektir. Ancak miikellef tarafindan borg

kabullenilmez veya tarh igsleminde sorun oldugu diisiiniiliirse hatalarin diizeltilmesi

istenebilir ya da uzlasma yoluna basvurulabilir. Miikellefe bu haklar tanniyorsa
bunlar sonuclanincaya kadar vergi tahakkuk etmeyecektir.”*>*

Vergi alacaginin tahsil edilmesi, teblig isleminin usuliine uygun olarak
yapilmasi ve teblig evrakinin saglikli bir bi¢gimde diizenlenmesi ile miimkiin
olmaktadir. Aksi takdirde, vergi alacagini tahsilli zorlasarak uyusmazliklara sebep

olacaktir.?>>

2.5.3. Zamanasimi Ac¢isindan Tebligin Sonuclar:

Vergisel islemlerde zamanasimi, “bir hakkin kazanma veya kaybedilmesi igin
kanunda belirtilen siirenin ge¢mesi olarak tammlanabilir. "*>° Vergi hukukunda tarh
zamanasimi ve tahsil zamanasimi olmak {izere iki ¢esit zamanasimi yer almaktadir. Bu
zamanasimi halleri, diger hukuk alanlar ile iliskileri bakimindan degerlendirildiginde;
tarh zamanasimi, dava zamanasimi ile benzerlik gostermekte; tahsil zamanasimi ise
ceza zamasimina benzerlik gostermektedir.>’

Tarh iglemine iligskin zamanagimi, VUK un 114. maddesinin birinci fikrasinda;
"Vergi alacagmin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan bagslayarak bes yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar" seklinde ifade
edilmektedir.®

Vergi miikellefleri, vergi dairesi aracilifiyla yapilan tarh islemine karsi,

haklarini yalnizca teblig ile koruyabilirler.?>® Ayni zamanda tarh zamanasimi; ikmalen,

234 Serafettin AKSOY (1999), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 55.

255 Sadik KIRBAS 2006, age. s. 105.

2% Yusuf KARAKOC 2011, age. s. 222.

257 Nihal SABAN 2015, age. s. 149.

238 [stanbul 1. Vergi Mahkemesi 16.12.2016 giin ve E. 2016/2098, K. 2016/2674 sayili karar1 Danigtay
4. D 29.11.2017 giin ve E. 2016/1834, K. 2017/7836 sayili karar1 ile onanmistir. (UYAP, ET.
05.09.2017).

259 Safak Ertan COMAKLI (2010), Vergi Hukuku Genel Esaslar ve Mevzuat, Savas Yayinevi, Ankara, s. 202.
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re’sen ve idare tarafindan tarh edilen vergilerin tebligi ile kesilmis olmaktadir.?6® Aksi
halde, zamanagimi siiresinde miikellefe teblig edilemeyen neticelerde, vergi dairesi
tarh edilen vergi ve cezalarini miikelleflerden isteyemeyecektir. ¢!

VUK’un 114/2 maddesine gore;

“Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmast,

zamanagsinint  durdurur. Duran zamanasimi mezkiir komisyon kararmmn vergi

dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder.

Ancak islemeyen siire her hdl ve takdirde bir yildan fazla olamaz” diizenlemesi yer

almustir.

Vergi hukukunda yer alan zamanasimi; borglar hukukundaki yer alan
zamanasimi ilkeleri dikkate alinarak diizenlenmesine ragmen, vergi hukukunun
niteliklerinden dolay1r bazi degisiklikler yapilmistir. Borglar hukukunda, yer alan
zamanasimi hukuk hakimince re'sen dikkate alinamamaktadir. Zamanasimi hususu
borglu tarafindan ileri siirtilmesi gereken bir def'idir. Vergi hukukunda ise aksine vergi
hakimince zamanagimi hususu hakim tarafindan re'sen dikkate alinmasi gereken bir
husustur. Bunun sebebi VUK’un 113. maddesinde kendini gostermekte olup,
zamanasimi hususunun miikellefin miiracaati olmaksizin hiikiim ifade edecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Doktrinde bu sebeple vergi hukukundaki tarh
zamanasiminin borglar hukukundan farkli olarak; zamanasimindan ziyade hak
dustriicti nitelikte oldugu ve vergi alacagini ortadan kaldiran bir sebep teskil ettigi
belirtilmektedir.?

Vergi hukukunda tahsil zamanasimi ise, 6183 Sayili Kanunun 102. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; amme alacagi vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden
takvim yili basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.
Tahsil zamanasimu siiresi olan bes yillik siire, vadeyi takip eden takvim yil1 bagindan
itibaren hesaplanmaktadir. 6183 Sayili Kanunun 103. maddenin 4. bendinde,
zamanagiminin kesilecegi durumlar arasinda, 6deme emrinin tebligi sayilmis; son

fikrasinda ise, sayilan hallerde zamanasiminin kesilmesi durumunda, kesilmenin

260 Erdogan ONER (2014), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymcilik, 3. Baski, Ankara, s. 126.

261 Age. s. 126.

262 Ankara 2. Vergi Mahkemesi 16.09.2013 giin ve E. 2013/901, K. 2013/1575. Ayni yonde verilen
karar icin bakiniz: Ankara 1. Vergi Mahkemesi 21.11.2012 giinlii ve E. 2012/948, K. 2012/2145.
(UYAP, ET. 05.09.2017).
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rastladigr takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren zamanasiminin

yeniden islemeye baslayacagi hiikkiim altina alinmstir.
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BOLUM 111

7201 SAYILI TEBLIGAT KANUNU iLE 213 SAYILI VERGI USUL
KANUNU’NDAKI TEBLIG HUKUMLERININ UYGULAMA ALANI VE
KARSILASTIRILMASI

3.1. TEBLIGAT KANUNU'NUN UYGULAMA ALANI
3.1.1. Genel Olarak

Bu kanunun uygulama alan1 Tebligat Kanunu ve 25.01.2012 tarih ve 28184
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tebligat Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte agiklanmistir. 7201 Sayili Kanuna goére; yargilama
yapan tiim kurumlar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu
idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (IIT) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik
kurumlar ile vakif yiiksekogretim kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler, koy hikkmi
sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tim
tebligat islemleri bu kanun ve bu Kanunun Uygulanmasma Dair Yonetmelik

hiikiimlerine tabidir.2¢?

3.1.2. Vergi Usul Kanunu’nda Bulunan Hallerde ve 6183 Sayih AATUHK de
Yer Alan Hallerde Tebligat Kanunu’nun Uygulanabilmesi
Tebligat Kanunu'nun “Mali Tebligat” baslikli 51. maddesinde; mali tebliglerin
0zel kanunlarinda agik, belli ve anlagilabilir olmayan durumlarda, Tebligat
Kanunu'nun genel hiikiimlerine goére yapilacagi aciklanmistir. Kendine miinhasir
mevzuat olan 213 Sayili VUK ve 6183 Sayili AATUHK’de yer alan tebligat
hiiktimlerinde agik¢a anlasilamayan ve belirli olmayan hiikiimlerde Tebligat

Kanunu’nun 51. maddesine gore bu kanunun genel hiikiimleri ¢er¢evesinde tebligat

263 Seyithan DELIDUMAN 2014, age. s. 21.
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yapilabilmektedir. VUK ta, vergilendirmeye konu olup hiikiim ifade eden belgelerin,
ne sekilde teblig edilecegine dair 6zel hiikiimlere yer verilmis oldugundan, tebligatin
bu kanun hiikiimlerine gore teblig edilmesi gerekmektedir. Ancak Vergi Usul
Kanunu’nda yer almayan hiikiimlerin s6z konusu olmasi halinde Tebligat Kanunu’nun
genel hiikiimlerine bagvurulabilecegi anlasilmaktadir. Ayni durum 6183 Sayili
AATUK’de yer alan hallerde de uygulanmaktadir. Nitekim Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 6niine gelen bir uyusmazlikta da;
“VUK 'ta vergilendirmeye konu olup hiikiim ifade eden belgelerin ne sekilde teblig
edilecegine dair ozel hiikiimlere yer verilmistir. Bu nedenle vergilendirmelerle ilgili
evraklarm teblig edilme usuliiniin, Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarmca degil; Vergi
Usul Kanunu'nda yer alan teblige iliskin hiikiimlere gore yapilmasi gerekmektedir.
Dava konusu édeme emirleri igerigi, vergi ve cezalara ait ihbarnamelerin, 213 Sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri uyarmca tebligi gerekirken; teblig alindilari muhtara
imzalatilmak  suretiyle yapilan tebligin, usuliine wuygun oldugundan soz

edilemeyeceginden; dava konusu édeme emirlerinin, vergi ve cezalara iliskin kismi

2264

hukuka uygun diismemistir. gerekeesiyle cezali vergilerin iptaline karar

verilmistir.

3.2. TEBLIGAT KANUNU {LE VERGI USUL KANUNU’NUN
KARSILASTIRILMASI
Tebligat hiikkiimlerinin, gerek Tebligat Kanunu ag¢isindan gerekse VUK
acisindan; esasinda, bir hukuki durumun ve bu durumun sonuglarindan etkilenmesi,
ilgili kisi/kisilere mevzuata uygun olmak kaydiyla ulastirilmasi ve bu bildirimin
usuliine uygun bir sekilde yapilmis oldugunun belgelendirilmesi amaclanmaktadir.2%
Bu kisimda; 6nceki boliimlerde ele alinan hususlar ele alinmak kaydiyla, Tebligat

Kanunu ile VUK un birbirine benzer ve farklilik teskil eden yonleri alt basliklarda yer

verilmek suretiyle agiklanmaya ¢alisilacaktir.

264 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 05.10.2022 giin ve E. 2022/12, K. 2022/1141. sayili ilam1
(UYAP, ET. 05.12.2022)
265 Seyithan DELIDUMAN 2014, age. s. 15.
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3.2.1. Teblig Edilecek Belgeler Acisindan Karsilastirma

Mali tebligat hiikiimleri, VUK’un 93 ve 109. maddeleri arasinda yer
almaktadir. VUK uyarinca giimriik idareleri disinda genel biitceye giren vergi, resim
ve harg¢lar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harg¢lar hakkinda
tahakkuk fisinden gayri vergilendirme ile ilgili olup hiikiim ifade eden, her tiirlii belge
ve yazilar VUK ta yer alan diizenlemeler uyarinca teblig edilecektir. Bunlar disinda
bir belge veya yazi s6z konusu oldugunda ise genel Kanun olan Tebligat Kanunu
hiiktimleri uygulanacaktir.

Ayrica, 6183 sayil1 Kanun’un 8. maddesinde; aksine bir hiikiim yer almadikga,
bu kanun igeriginde yer alan siirelerin hesaplanmasinda ve s6z konusu tebliglerin
gergeklestirilmesinde, VUK hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigine yer verildiginden,
AATUHK e gore teblig edilecek tiim bilgi ve belgelerin muhatabina ulastiriimasinda
da VUK ’ta yer alan teblig hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tebligat Kanunu 45. maddesinde, tebligler; kazai, idarl ve mali tebligler olarak
ayrimagtir.

Kazal tebligata iligkin hiikkiimler, biitiin kazai merciler degil; kanunda
siralanmis olan adli ve idari kaza mercilerince yapilacak tebligat islemlerinde esas
alinacaktir.?¢

Mali tebligat ise, Tebligat Kanunu’nun 50. Maddesinde agiklanmis olup, ayni
kanunun 51. maddesinde diger malil tebliglerin, kendi kanunlarinda acgik ve
anlagilabilir olmamasi halinde, Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine uyulmak

suretiyle gerceklestirilecegi aciklanmigtir.

3.2.2. Teblig Yapacak Makam Ac¢isindan Karsilastirma
Tebligat Kanunu’nun ilk maddesinde;
“Kazai merciler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'na ekli (I) sayili
cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer
alan ozel biitgeli idareler, (IIl) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile il ozel idareleri,

belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri, barolar ve noterler...’

bu kanuna gore teblig yapmaya yetkili mevki ve makamlar olarak agiklanmistir.

266 Basvekalet Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, TBMM 129 No'lu Komisyon Raporu Tebligat
Kanunu Layihast ve Muvakkat Enciimen Mazbatasi, Kanunlar Dergisi, Cilt 41, s. 2.
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VUK’un ilk maddesinde ise, kanun hiikiimlerinin ikinci maddesinde yazili
olarak yer alan glimriik idareleri disinda; genel biit¢eye giren vergi, resim ve harglar
ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanacagi
belirtilmistir. Vergi idareleri, il 6zel idareleri ve belediyeler; hem Tebligat Kanunu’'na
gore, hem de VUK a gore teblig yapmaya yetkili makamlar olarak kendisini gosterse
de tebligat yapilacak belgenin niteligine gére uygulanmasi gereken kanun hiikiimleri
degiskenlik gosterecek olup, tiim bu kurumlar tarafindan diizenlenip ¢ikartilacak mali
tebligatlar hakkinda VUK hiikiimleri uygulanmasi gerekmekte olup, diger belgelerin

tebliginde ise Tebligat Kanunu’nun uygulanmasi gerekmektedir.

3.2.3. Teblig Yapilacak Kisiler Acisindan Karsilastirma

Gerek Tebligat Kanunu gerekse VUK ’a gore; tebligatin, ilgilileri gercek kisiler
veya tlizel kisiligi haiz kisilerdir. Tebligat Kanunu’nda ve Vergi Usul Kanunu'nda
degismeyen kaide; tebligatin, bizzat ilgilisine yapilmis olmasidir. ilgilinin, tebligata
elverigli adresinde bulunmamasi halinde ise; ayni ikdmetgahta bulunan 3. kisilere
tebligat yapilabilmektedir. Ancak, bu kisilerin Tebligat Kanunu’nun 22. maddesinde
ve VUK'un 94. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi tizere; “muhatap yerine bu sekilde
kendisine teblig yapilacak kimsenin goriigiine nazaran 18 yasindan asagr olmamasi ve
bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ilgilisi disinda kendisine teblig yapilmasi gereken 3. kisilerin kimler oldugu
hususunda da kanunlar arasinda yapilacak karsilastirmalarda bazi farkliliklara
rastlanilmaktadir. Tebligat Kanunu’nun 16. Maddesinde; tebligin, muhatabinin ikamet
adresinde veya belirtilen adresinde bulunmamasi halinde, "ayni konutta oturan”
kisilere veya "hizmetcilerinden birine" yapilabilecegi diizenlemesine yer verilmisgken;
ayni hususa VUK'un 94. maddesinde; muhatabinin, ikamet adresinde veya belirtilen
adresinde bulunmamasi durumunda tebligatin, "ikametgdh adresinde bulunanlardan”
herhangi birine yapilacagi seklinde bir hitkkme yer verildigi anlasilmaktadir. VUK un,
Tebligat Kanunu’nda yer alan "oturan" ifadesi yerine "bulunanlardan biri" ifadesine
yer verilmis ve "hizmet¢iler" kanun maddesi icerisinde ayrica yer verilmemistir.

Doktrinde yer alan bazi goriislere gore; VUK’ un 94. maddesi 3. fikrasinda yer alan

"ikametgdh adresinde bulunanlardan biri" itadesini muhatabin kendisi ile birlikte
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oturanlar olarak anlamak gerekmektedir.?®” Bu gériis dikkate alindiginda; aym
ikametgahta bulunanlarin, teblig edilecek evraki alabilmeleri igin, siirekli muhatapla
ayni adreste oturmalar1 gerekmemektedir. Kisa bir siireligine dahi olsa, tebligin
muhatabiyla aym ikamet adresinde bulunan birine de teblig yapilabilmektedir.?6®
Kanunun ilgili maddesinde acgik¢a belirtilmesine ragmen; yargi kararlarinda
farkliliklarin oldugu ve genel itibariyle, ayni adreste oturma sartinin zorunlu olmadig,
ancak tebligatin yapilmis oldugu tarihte baska bir ikametgah adresinin bulundugunun
ispata yarar bir sekilde belgelenmesi halinde, mahkemeler tarafindan farkli dogrultuda
kararlar verilebilecegi de anlasilmaktadir. Ancak, kanundaki diizenlemenin, koti
niyetli uygulamalara da yol acacagi ve suistimale sebebiyet verebilecek olmasi da
dikkate alindiginda, muhatap ile ayni adreste oturma sartinin aranmamasi ayni adreste
bulunma halinin, tebligati gegerli kilmaya yeterli oldugunun gostermektedir.

VUK'un 94. maddesi 3. Fikrasi ile Tebligat Kanunu'nun 17. maddesinde yer
alan diizenlemelerde; tebligatin, muhatabin is yeri adresinde bulunmamasi ve evde
meslek - sanat icrasini gergeklestirenlerin adreslerinde bulunmamasi halinde tebligin,
memur ya da miistahdemlere yapilacagi konusunda ayni yonde hareket edildigi
anlasilmaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken en Onemli husus; Tebligat
Kanunu’nun ilgili maddesinde “meslek veya sanatint evinde icra edenler” belirtilmis
olup, evinin disinda meslek ve sanatini icra eden ticaret erbaplarina veya tiizel kisilere
deginilmemistir.

Tebligin miikelleflerin kanuni temsilcilerine ve vekillerine yapilmasina iliskin
diizenlemelere her iki kanunda da ayn1 sekilde yer verilmis olup, vekilin bulunmasi
halinde; asil gercek/tiizel kisilerin bizzat kendilerine yapilmis olan tebligatlarin, iki
kanun a¢isindan da usulsiizliigii s6z konusu olacaktir.

Yabanci memlekette mukim olan Kkisilere yapilacak tebligata, Tebligat
Kanunu’nun 25 ile 27. maddelerinde; VUK'un 97. maddesinde ayrintil1 bir sekilde ayni
hususlarda yer verilmistir.

Tebligat Kanunu’nun 18. maddesinde; kendisine teblig olunacak muhatabin;
otel, hastane, tedavi veya istirahat evi, fabrika, mektep, talebe yurdu gibi icine

serbestce girilemeyen veya arananin kolayca bulunmasi miimkiin olmayan bir yerde

267 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 1218.
268 Mustafa ALPASLAN ve Mustafa SAKAL 2015, age. s. 11.
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bulunmasi durumunda; tebligin yapilmasint o yeri idare eden veya muhatabin
bulundugu kismin amirinin muktedir oldugu, bunlar tarafindan muhatabin derhal
buldurulmasi veya tebligin miimkiin olmamas1 halinde; tebligin kendilerine yapilacagi
diizenlemesine yer verilmistir. VUK'ta bu yonde bir diizenleme yer almadigindan, mali
tebliglerde de Tebligat Kanunu’nun 18. maddesi uygulanmaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarinda bulunanlara yapilacak tebliglere, Tebligat
Kanunu’nun 19. maddesinde yer verilmis olup, bu diizenlemeye gore, bu kurumlarda
bulunanlara ait tebliglerin yapilmasini, bunlarin bulundugu kurum midiir veya
memurunun temin etmesi gerekmektedir. VUK'ta bu hususa iligkin diizenleme
bulunmadigindan, mali tebliglerde de ayni hiikiimler uygulanacaktir. Ancak Medeni
Kanun’un 407. maddesinde de belirtigi {izere, bir sene veya daha uzun siireli hiirriyeti
baglayici bir ceza ile mahkum olan her resitin kisitlanacagi ve kisitlanmis olan bu
kisiler i¢in vasi atanacaktir. Bu halde, bu kisiler hakkinda verilmis olan
cezalandirmaya iliskin hiikmiin kesinlesmis olmasi gerekmekte ve bu kisitlilara vasi
atanmis olmasi halinde; yapilacak tebligatlar, Tebligat Kanunu’nun 19. maddesinde
de belirtildigi tizere ilgilinin kendisine degil; kanuni temsilcisi olan vasisine yapilmasi
gerekmektedir. Hakkinda cezalandirma yoniinde tesis edilmis olan karar heniiz
kesinlesmemisse ya da cezalandirma siiresi 1 yil veya daha stireli yonde hiikkiim altina
alinmamuigsa yapilacak olan tebligat, yine ayni kanunun ayn1 maddesi hiikkmii uyarinca
tatbik olunur.

Tebligat Kanunu’nun 12. ve 13. maddelerinde, VUK'un ise 94. maddesinin 2.
fikrasinda da ticarethaneler ve tiizel kisilere yapilacak tebliglere yer verilmistir. ki
kanunda da yer verilen ayn1 diizenlemelerde, ticarethanelerde ve tiizel kisilerde yetkili
temsilcilerine yapilmasi gerektigi, muhatap sirket yetkili temsilcisinin teblig
esnasinda, ne sebeple olursa olsun, is saatlerinde is yerinde bulunmamasi halinde;
tebligatin o esnada is yerinde bulunan memur ya da miistahdemlerinden birine

yapilabilecegi diizenlenmistir.

3.2.4. Teblig Usulleri Ac¢isindan Karsilastirma
Her iki kanun agisindan tim teblig usulleri incelendiginde genel hatlar
itibariyle; kanunlarin, teblige iliskin hiikiimleri benzerlik gostermektedir. Ancak,

bilhassa muhatabin adresinde bulunamamasi halinde gergeklestirilecek islemler ile
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ilgili 6nemli farkliliklar bulundugunu yukarida agiklanmaya caligilmistir. Yapilmis
olan giincel degisiklikler de dikkate alinarak, kanunlar arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar ele alinacak, VUK’un uygulanamadig1 durumlarda Tebligat Kanunu’nun

uygulanabilirligi hususu agiklanmaya ¢aligilacaktir.

3.2.4.1. Posta Yolu ile ve Memur Vasitasiyla Tebligat

Gerek Tebligat Kanunu gerekse VUK’a gore cikartilacak tebligatlar kural
olarak Posta ve Telgraf Teskilati araciligiyla yapilir. Tebligat Kanunu’nun 1.
maddesinde belirtilmis olan tiim kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ikartilacak her tiirla
tebligatin (elektronik tebligatlar da dahil olmak iizere) PTT Genel Miidiirliigli veya
memur araciligiyla yapilacagi diizenlemesine yer verilmistir. VUK’ un 93. maddesinde
ise tahakkuk fisi haricinde, vergilendirmeye iliskin tiim yazilarin gercek veya tiizel
kisilere posta yolu ile alind1 belgeli, taahhiitlii olarak teblig edilecegi diizenlenmistir.

Tebligat Kanunu'nun "Teblig mazbatas:” baglikli 23. maddesinde;

“Teblig bir mazbata ile tesvik edilir. Bu mazbatanin:

1. Tebligi ¢ctkaran merciin adimn,

2. Tebligi istiyen tarafin admni, soyadint ve adresini,

3. Teblig olunacak sahsin adini, soyadni ve adresini,

4. Tebligin mevzuunu,

5. Tebligin kime yapildigini ve teblig muhatabindan baskasina yapilmis ise o kimsenin

adini, soyadini, adresini ve 22 nci madde geregince tebelliige ehil oldugunu,

6. Tebligin nerede ve ne zaman yapildigini,

7. 21 inci maddedeki durumun tahaddiisii halinde bu hususlara miitaallik muamelenin

yapildigmni, adreste bulunmama ve imtina icin gosterilen sebebi,

8. Tebligatin adres kayit sistemindeki adrese yapilmast durumunda buna iliskin kaydh,

9.Teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblig memurunun adi, soyadi ve

imzasini, ihtiva etmesi lazimdir. ” haliyle belirtilmektedir.

Bu duruma iliskin VUK'ta agik bir hiikiim yer almadigindan Tebligat
Kanunu’nda yer alan hikkimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Tebligat Kanunu’nda, tebligatin memur vasitasiyla yapilmasina bu kanunun 2.
maddesinde yer verilmis, diizenleme ile memur araciligiyla yapilacak tebligat ancak
dort sekilde s6z konusu olabilmektedir. Bunlar: Tebligin konusu olan olayla ilgili

kendi kanunlarinda 6zel hiikiimlere yer verilmis olmasi, kanunda yer verilmis olan
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kamu kurum ve kuruluslarindan ayni yerde yer alanlar arasinda veya kurum ve
kuruluslarda bulunan kisilere teblig yapilmasi ve gecikmesi durumunda bir zarar
meydana geleceginin fark edilmesi veya ertelenmesi durumlaridir.’® VUK'ta ise,
memur aracilifiyla yapilacak teblig, 107. maddede diizenlenmistir. Kanunun bu
maddesinde; Maliye Bakanliginin, yapilacak tebligleri posta yerine memur vasitasiyla
yaptirmaya yetkili oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Memur tarafindan yapilacak
tebliglerde; posta yolu ile yapilacak tebliglerde yer verilmis olan usul ve esaslara riayet
edilmesi gerekmektedir.

Kanunun 107. maddesinden de anlasildig {izere, memur tarafindan yapilacak
tebligatlarin, makam yo6niinden smirli olmak kaydiyla sadece yetkinin Maliye
Bakanligina birakildigi ve sayma suretiyle yer verilmediginde; hiikkmiin uygulanmasi,
ilgili Bakanliginin takdirine birakilmistir. Tebligat Kanunu’nda ise, makam yoniinden
herhangi bir sinirlama s6z konusu olmazken; memur araciligiyla yapilacak
tebligatlarin, belli sartlara baglandig1 ve bu sartlardan birinin ger¢eklesmesi halinde,
bu teblig usuliiniin s6z konusu olabilecegi agiklanmaya c¢alisilmistir.

Tebligat Kanunu’nun 8. maddesi ile VUK’ un 102. maddesinin ilk fikrasinda,
teblig evrakinin tarih ve imza konulmak suretiyle ilgilisine teslim edilecegi ve
niishalarinin  diizenlenecegi belirtilmistir. Bu yonden iki farkli kanunun ilgili
maddeleri ayni1 diizenlemeleri icermektedir. VUK'ta ayrica; muhatabin imza
edebilecek durumda yazi bilmemesi veya herhangi bir sebeple imza edebilecek
durumda bulunmamasi halinde; sol elin bas parmag bastirilarak teblig yapilabilecegi
belirtilmistir. Ancak kanun maddesinde, muhatabin iki elinin de olmamasi veya sol
elin bas parmaginin bulunmamasi halinde tebligin ne sekilde yapilabilecegi hususunda
bir hususa yer verilmemistir. Tebligat Kanunu’nun 24. maddesinde bu hususa ayrintili
olarak yer verilmis; muhatabin sag elinin bas parmaginin bulunmamasi halinde yine
sol elin bagka bir parmaginin bastirilacagi, sol elin bulunmamasi halinde sag elinin bag
parmaginin bastirilacagi, sag elin bas parmagmin bulunmamasi halinde diger
parmaklardan birinin bastirilacagi, her iki elinin de bulunmamasi halinde teblig
edilecek evrakin muhatabin kendisine verilecegi, bu hususun da teblig evrakinda
acik¢a belirtilerek hazir bulunan sahsa imza ettirilecegi, hazir bulunan komsu

sahislarin okur yazar olmamasi veya imzadan imtina etmesi halinde teblig memuru

269 Ahmet OZANSOY 2013, age. s. 6.
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tarafindan o yerde bulunan mahalle veya koy mubhtari, ihtiyar heyeti tiyelerinden biri
veya bir zabita memuru davet edilmek tizere tebligatin bu kisiler huzurunda yapilmasi
yoniinde diizenleme yapilmistir. Vergi usul Kanunu’'nda yer almayan Tebligat
Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler, vergilendirmeye iliskin teligatlarda Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Ayrica licret ve masrafin 6denmesine iliskin diizenlemeye Tebligat
Kanunu’nun 5. maddesinde yer verilmis, bu diizenlemeye gore, yine ayn1 kanunun 3.
maddesinde PTT Genel Midiirliigiince belirlenecek tarifede, yazili posta {icretlerini
veya dordiinci madde uyarinca verilmesi zorunlu masraflari, aksine bir hitkme
rastlanmadik¢a tebligin yapilmasini isteyenin pesin olarak 6demesi gerektigi
diizenlenmistir. VUK 'ta, tebligat {icreti ve masraflarinin yer aldigi bir kanun hiikmii
bulunmamakta, bu konuda da Tebligat Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

VUK ’un teblig hiikiimlerinde tebligatin gerceklestirilme zamaninin ne zaman
olacagina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Tebligat Kanunu’nun 33.
maddesinde adli tatil ve resmi tatil glinleride dahil olmak iizere yapilan tebligatin da
gecerli olacagi belirtilmistir. Tebligat Kanunu’nda; tebligatin yapilmasina, siire
yoniinden herhangi bir kisitlama getirilmesi yerine; ozellikle resmi ve adli tatil
glinlerinde de tebligat yapilacag: belirtilmistir. Bu sebeple, mesai saatleri iginde ve
disinda, gece ve giindiiz, resmi tatil giinlerinde, dini ve milli bayramlarda, adli tatilde
tebligat yapilabilir.?”°

VUK'ta, tebligatin zamanina dair her hangi bir diizenlemeye yer verilmemis
olup, 5604 Sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanunda, mali tatil
uygulamasina ayrica yer verilmistir.

5604 Sayili1 Kanunun ilk maddesinin ilk fikrasinda,

“..her yil temmuz ayimin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil

uygulanacagi, haziran ayinin son giiniiniin tatil olmasi halinde, mali tatilin Temmuz

aymin ilk is gtintinii takip eden gtinden baslar.”

Ikinci fikrasinda,

“...son giinii mali tatile rastlayan sirelerin, tatilin son giiniinii izleyen tarihten

itibaren yedi giin uzanug saytlir...”

20 Timugin MUSUL 2013, age. s. 81.
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Uctincii fikrasinda,

“...VUK hiikiimlerine gore belirli siirelerde yapilmasi gereken muhasebe kayitlari,
bildirim stireleri ve vergiyle ilgili islemlere iliskin dava agma siirelerinin mali tatilin
bitiminden itibaren tekrar islemeye baslar.”

Besinci fikrasinda ise,

“...tatil siiresince vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik olanlar

hari¢  bilgi isteme taleplerinin miikelleflere, vergi ve ceza sorumlularina

bildirilmeyecegi, ancak tatil siiresi icinde gerceklesen tebligat islemlerinde siirenin
mali tatilin son giiniinden itibaren islemeye baglar.” haliyle hiikiim altina
alinmustir.

Istisna olarak diizenlenmis olan ayni kanun maddesinin yedinci fikrasinda ise,

“ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, ozel iletisim vergisi, sans

oyunlart vergisi ile giimriik idareleri, il dzel idareleri ve belediyeler tarafindan tarh

ve/veya tahsil edilen vergi, resim ve harglarla ilgili olarak mali tatil uygulanmaz.”
hitkmii yer almaktadir.

Dava agma siiresi yoniinden, mali tatil uygulamasimin bu siireyi etkileyecegi
belirtilmigse de; kanun yollarina basvuru siirelerini etkileyip etkilemeyecegi yoniinde
bir mevzuat diizenlemesi ve igtihat birligi bulunmamaktadir. Danistay, temyiz edilmek
suretiyle oniine gelen bir uyusmazlikta,

"...deginilen diizenlemelere gore, miikelleflerin vergiyle ilgili islemlerini takip eden

3568 Sayili Kanuna tabi meslek mensuplarmma yogun sekilde ihtiya¢ duyulan

donemlerde, bu meslek mensuplarmmn yeterli olciide dinlenmelerinin temin edilmesi

amaciyla ongoriildiigii anlasilan mali tatil siiresince, 5604 Sayili Kanunda agikca
vergiyle ilgili islemlere iliskin dava agma siirelerinin islemeyecegi kurala baglanmugs
iken, benzer sekilde bir hiikmiin ongoriilmedigi temyiz basvurusuna iliskin siirenin de
islemeyecegi sonucuna ulasmaya olanak bulunmamaktadir.” gerekgesi ile her yilin
1-20 Temmugz tarihleri arasinda gegerli olan mali tatil siiresince olagan kanun

yoluna bagvuru siiresinin islemeye devam edecegni belirtmistir.?”!

271 Temyiz isteminin siire asimi nedeniyle reddine dair Danistay 4. D. 30.12.2016 giin ve E.
2016/20767, K. 2016/7980. Bu kararin kars1 oy yazisinda, “davanin devami niteliginde olan temyiz
basvurularmmin da 5604 sayili Kanun'un yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmektedir.” Benzer nitelikte karar i¢in bakiniz: Danistay 3. D. 05.10.2017 giin ve E.
2017/2008, K. 2017/6634. (UYAP, E.T: 05.09.2017)
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3.2.4.2. Bilinen Adresler

Tebligat Kanunu’nun 10. maddesinde, “tebligat, teblig yapilacak sahsa,
bilinen en son adresinde yapilir” haliyle diizenlenmistir. Maddenin 2. fikrasinda;

"Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadigimin anlasiimast veya tebligat

yapilamamasi hdlinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri

adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilwr.” hiikmiine
yer verilmistir.

Burada ilk amaglanan; muhatap tarafindan bildirilmis bir adres varsa; 6ncelikli
olarak buraya, belirtilmis olan adrese tebligat yapilamamasi halinde; Niifus
Vatandaslik Islerinde yer alan adrese tebligat yapilacagi belirtilmistir.?’? Ilgilinin,
Niifus Vatandaslik Isleri adres kayit sisteminde de adresinin bulunmamas: halinde,
adresi mechul sayilarak Tebligat Kanunu'nun 28. maddesi uyarinca ilanen teblig
yoluna gidilebilecektir. 6099 Sayili Kanun ile amaglanan husus; adres kayit sisteminde
muhatabin adresine rastlanilmasi halinde, adresin meg¢hul sayilmasinin ve yeniden
adres arastirmasinin s6z konusu olamayacagidir. Bu diizenlemeyle Tebligat
Kanunu’nun 28. madde hiikmiiniin uygulama alani daraltilmis olup ancak istisnai

hallerde uygulanabilecek hale gelmistir.?”®

3.2.4.3. Muhatabin Adreste Bulunmamasi ve Adresten Gecici Olarak Ayrilma
Tebligat Kanunu’nun 20. maddesinde diizenleme alani bulmustur. Madde

hiikmiine gore,
“...kendisine teblig yapilacak kisinin muvakkaten baska yere gittigi belirtirlerse,
keyfiyet ve beyanda bulunanin adi ve soyadi teblig mazbatasma yazilarak alti beyan
yapan tarafindan imzalanir ve teblig memuru teblig evrakini bu kisilere verir. Bu
kigiler teblig evrakini kabule mecburdurlar. Kendisine teblig yapilacak kimsenin
muvakkaten baska bir yere gittigini belirten kimse, beyanini imzadan imtina ederse,
teblig eden bu beyani serh ve imza eder. Bu durumda ve teblig evrakinin kabulden
¢cekinme halinde tebligat, 21. maddeye gore yapilir. Bu maddeye gore yapilacak
tebligatlarda teblig, teblig evrakinmin verildigi tarihte veya ihbarname kapiya
yapistirilmigsabu tarihten itibaren onbes giin sonra yapilmis sayilir. ” diizenlemesine

yer verilmistir.

272 Ahmet Cemal RUHI 2013, age. s. 71.
23 Timugin MUSUL 2013, age. s. 125.
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28/11/2017 tarih 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 17. Maddesi ile getirilmis olan degisiklik
evvelinde VUK’un 102. maddesinde, muhatabin adreste gecici olarak bulunmamasi
hali ayrica diizenlenmisti. Bu diizenleme ile, muhatabin gecici olarak bagka bir yere
gittigi, bilinen adresinde bulunanlar veya komsular1 tarafindan bildirildigi takdirde
keyfiyet ve beyanda bulunanin kimligi teblig alindisina yazilarak; altinin, beyani
yapana imzalatilacagi belirtilmekte idi. VUK’ un 102. maddesinin 6nceki haliyle
Tebligat Kanunu’nun, gecici olarak adreste bulunamama halinde, diizenlemeler
karsilastirildiginda; birbirinden tamamen farkliliklara rastlanmakta idi.

28/11/2017 tarih 7061 Sayili Kanun’un 17. maddesi ile yapilmis olan degisik
ile teblig yapilacak muhatabin adresinde bulunamamasi ile muvakkaten ayrilmalari
birbirinden ayirmaksizin  “...teblig  yapilacak  kisinin/olanlarin  adresinde
bulunamamasi durumunda (Bulunamama durumu o adresten gecici ayrilmalar: da
kapsar)...” haliyle bir biitiin olarak belirtmistir. Bu diizenleme ile VUK’ un 101.
maddesinin 1. fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde, belirtilen igyeri adresine
yapilacak ayni maddenin (3) numarali bendinde, belirtilen adres kayit sisteminde
yerlesim yeri adresi bulunanlara teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunmamasi
durumlar1 dikkate alinarak ikili ayrima gidilerek diizenlenmistir. VUK 102.
maddesinin bu diizenlemesiyle; gerek isyeri adresine gerekse yerlesim yeri adresi,
adres kayit sisteminde bulunanlara yapilacak tebligde;

“...teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamast durumunda, posta memuru

tarafindan teblig alindist iizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi

idareye iade edilir...” ancak burada tek fark yerlesim yeri adresinde teblig
yapilacak olanlarin teblig evrakinin idareye iadesinden sonraki siiregte
uygulanacak olan metodudur. Bu siirece, teblig imkansizligi bashigi altinda

ayrica yer verilecektir.

3.2.4.4. Tebligatin imkansizhig1 ve MuhatabmTebelliigden Imtina Etmesi
Bu baglik altinda anlatmaya ¢alisacagimiz hususlar Tebligat Kanunu’nun 21.
maddesinde aciklanmistir. Kanun maddesinde;
“Kendisine tebligat yapilacak kimse veya Tebligat Kanunu uyarmca tebligat
yvapilabilecek kimselerden hi¢ biri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelliigden

imtina ederse, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar
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heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza mukabilinde
teslim eder ve teselliim edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki
binanin kapisina yapistirmakla beraber, adreste bulunmama halinde teblig olunacak
sahsa keyfiyetin haber verilmesini de miimkiin oldukca en yakin komsularindan birine,
varsa yonetici veya kapiciya da bildirilir. Ihbarnamenin kaprya yapistirildigi tarih,
teblig tarihi sayilir.

Gosterilen adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi olup, muhatap o adreste

hi¢ oturmanus veya o adresten stirekli olarak ayrilmis olsa dahi, teblig memuruteblig

olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasmdan birine veyahut zabita
amir veya memurlarina imza karsiliginda teslim eder ve teselliim edenin adresini
ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binamin kapisina yapistirir.

Ihbarnamenin kaprya yapistirildiga tarih, teblig tarihi sayilir.” diizenlemesiyle yer

verilmistir.

Kanun maddesinden anlasilacag: lizere;

- Kendisine tebligat yapilacak kimse veya Kanunen tebligat yapilabilecek
kimselerden hi¢ birinin gosterilen adreste bulunmamast,

- Bu kigilerin resmi evraki almaktan kaginmalari,

- Gosterilen adresin ilgilinin Niifus Vatandaslik Isleri adres kayit sistemindeki
adresi olup, muhatabin o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli olarak
ayrilmasi hali,

- Adresini degistiren kisinin yeni adresini beyan etmedigi ve adres kayit
sisteminde higbir sekilde adresine de rastlanilmadigi halde (Tebligat Kanunu madde
35/2) kapiya yapistirma usuliiniin kabul edildigi ve bu tarihin teblig tarihi sayildigi
aciktir.

VUK'un 102. maddesinin 4 ve 5. fikrasina gore ise, yerlesim yeri adresinde
teblig yapilacak olanlarin/kisilerin bu adreste bulunamamasi durumunda ise, posta
memuru tarafindan teblig alindis1 tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki
gonderildigi idareye iade edecek ve tebligi ¢ikaran merci tarafindan tayin olunacak
miinasip bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilacaktir. Ikinci defa ¢ikarilan teblig evraki
da aynmi sebeplerle teblig edilemezse; teblig evrakinin gonderildigi idareden
aliabilecegi serhini igeren bir pusula kapiya yapistirilir. Ve bu durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki, gonderildigi

idareye iade edilir. Teblig evrakinin, pusulanin yapistirildig: tarihten itibaren on beg
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giin igerisinde muhatabi tarafindan alinmasi hélinde, alindig: giinde; bu siire icerisinde
alinmamasi halinde ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilacaktir.

Anlagilacag: tizere, VUK'ta 7061 Sayili Kanun degisikligi ile yerlesim yeri
adresinde ikinci defa teblig yapilacak kisinin bulunmamasi halinde, daha 6ncesinde bu
kanun igerisinde yer almayan, kapiya pusula yapistirma yoluyla tebligin gegerli
olacagi usulii getirilmistir. Bu durumda, her iki kanunda da, kapiya pusula yapistirma
usulti kabul edilmisse de, uygulanmasi yoniinden bazi farkliliklara rastlanilmaktadir.
Gergeklestirilmis olan degisiklik ile VUK 'ta adresten muvakkaten ayrilma veya siirekli
ayrilma birbirinden ayirmazken, Tebligat Kanunu’nun 20. maddesinde, muvakkaten
olarak ayrilmalar diizenlenmis; 21. maddesinde ise siirekli ayrilma haline yer
verilmistir. Ayrica, muhatabin muvakkaten bagka yere gittigini beyan edecek Tebligat
Kanunu’nun; 13, 14, 16, 17 ve 18. maddelerinde belirtilen sahislar ayr1 ayr1 sayilmis
olmasia ragmen VUK 'ta boyle bir ayrima gidilmemistir.

VUK'ta, muhatabin resmi evraki almaktan kaginmasi durumu ve adresinde
bulunamamasi durumuna ayri1 ayr1 yer verilmisken, Tebligat Kanunu'nda bu iki
durumda izlenecek usul ve esaslar aymidir. VUK hiikiimlerine gére, muhatabin
tebelliigden imtina etmesi durumunda, teblig evrakinin goénderildigi idareden
alinabilecegi serhini igeren bir pusulanin tebligatin yapildigi adresin kapisina
yapistirilmasi gerekmektedir. Memur, tarafindan bu durum teblig alindisi tizerine serh
ve imza edilir, teblig olunacak evrak tebligi yaptiran idareye teslim edilir. Bu durumda
teblig, pusulanin kapiya yapistirildigi tarihte yapilmis sayilir.

Tebligat Kanunu’nda; resmi belgeyi almaktan ka¢inma, muhatap adina teblig
yapilabilecek olanlar da nazara alinarak yer verilmis olmasina karsin; 28/11/2017 tarih
7061 Sayili Kanun ile de herhangi bir degisiklik olmamis; sadece VUK ta, muhatabin
tebelliigden imtina durumu belirtilmis, muhatap adina evrak teblig almaya yetkili
kilmanlarin tebelliigden imtina etmesi durumuna dair bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Vergi hukuku a¢isindan; muhatap disindaki kimselerin, tebelliigden

imtina etmesinin hukuki bir sonucu bulunmamaktadir.?’*

274 Memduh ASLAN (2014), “Vergilendirmede Tebligat Sorunlari: Muhatabin Adreste Y oklugu”, Mali
Hukuk Dergisi, Cilt 10, Say1 112, Ankara, s. 12.

103



Ttim bu agiklanmaya calisilan hususlar dogrultusunda; muhataba higbir sekilde
ulagilamamasi ve muhatabin imzadan imtina etmesi durumunda VUK’taki teblig

hiiktimlerinde yer alan diizenlemeler uygulanacaktir.

3.2.4.5. ilanen Tebligat

7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 28, 29, 30 ve 31. maddelerinde, 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu’nun ise 103, 104, 105 ve 106. Maddelerinde; tebligin ilan yolu ile
yapilacagina dair hiikkiimlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Oncelikle Tebligat Kanunu’nda yer verilmis olan; ilanen teblig hiikiimlerini
aciklayacak olursak; Kanunun 28. maddesinde de belirtildigi tizere, bu yola
basvurulmasi igin, tebligat yapilabilecek kimselerin ayni kanunun diger hiikiimleri
uyarinca, kendisine tebligat yapilamamis olmasi ve ikametgah adresi ile mesken veya
is adresinin bulunmamas, neticesinde adresin mechul olmasi gerekmektedir. ilanen
teblig yolu ile tebligat yapilmasi en son bagvurulmasi gereken yoldur. Gergek veya
tiizel kisilerin adreslerinin tespitine olanak bulunamayan hallerde son bagvuru yolu
olarak; ilan yoluyla tebligata bagvurulur. Gergek veya tiizel kisilerin bilinen veya bu
kisiler tarafindan, tebligat yapmaya yetkili kurumlara bildirilen adreslerde tebligat
yapilamamasi, adres kayit sisteminde de bir adres bulunamamasi ve adres
arastirmasindan da bir adres tespit edilememesi halinde, ilan yoluyla tebligat yapilmasi
gerekecektir.?’> Adresin bilinmemesi halinde, keyfiyet tebligi yapacak memur
tarafindan mahalle veya k6y muhtarina serh verdirilmek suretiyle tesbit ettirilecektir.

VUK uyarinca durumu inceleyecek olursak; 28/11/2017 tarihli 7061 Sayili
Bazi1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
yapilmis olan degisiklik ile ilanen tebligat yapilabilecek haller degistirilmis,

“1. Muhatabin bu Kanunun 101. maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2. Bu Kanunun 101. maddesinin birinci fikrasmmn (1) ve (2) numaralr bentlerinde
sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi hdlinde, muhatabin adres kayit
sisteminde kayitl bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkdn bulunmazsa,

4. Baskaca nedenlerden dolayr teblig yapilmasina imkdan bulunmazsa...”

hususlarina ayrica yer verilmistir.

275 Recep AKCAN ve Hakan ALBAYRAK 2014, age. s. 52.
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[lanin ne sekilde yapilacagimin yer verildigi Tebligat Kanunu’nun 29.
maddesinde, ilanin muhatabin 6grenmesine en emin bir sekilde ulagilacagi beklenilen
ve varsa tebligi yapan yetkili makamin bulundugu yerde ¢ikartilan birer gazetede ve
ayrica elektronik ortamda yapilacagi; teblig olunacak evrak ile ilan suretinin tebligi
cikaran ilgili makamin herkesin kolayca gorebilecegi bir yerine de asilacagi hususlari
belirtilmistir. Bu durumdan ayr1 olarak; gerekmesi halinde, ikinci defa ilan
yapilmasina karar verebilebilecegi, iki ilan arasindaki zamanin bir haftadan asag:
olmayacagi, yine gerekmesi halinde ikinci ilanin yabanct memleket gazeteleriyle de
yaptirilabilecegi belirtilmistir.

[lanen tebligatin sekli VUK un 104. maddesi ile teblig konusunun her biri igin
ayr1 ayr1 olmak kaydiyla maktu degerine gére belirlenmis, belirlenmis olan bu parasal
miktara gore, sadece ilanin yer alacagi pano ve yerel gazete hem ilan panosu hem yerel
ve hem de ulusal gazetede yer alacak sekilde 3 farkli metod belirlenmistir. Ilan
yazisinin bir sureti ise, miikellefin bilinen son adresinin bulundugu yer muhtarligina
gonderilir. Ancak Tebligat Kanunu'nda herhangi bir parasal sinirlamaya yer
verilmedigi gibi, ilanin 1ttilast en kolay halinin, yerel gazetede ilan edilecegi
diizenlemesine yer verilmis, burada bilinen en son adresin bulundugu muhtarliga
gonderilmesine dair bir usule yer verilmemistir.

[lanin icerecegi kayitlara, Tebligat Kanunu’nun 30. maddesinde yer verilmistir.
Bu madde hiikkmii uyarinca;

“...ilanda, alakalilarin ad ve soyadlari, isleri, ikametgah veya mesken yahut is yerleri,

teblig olunacak evrak muhteviyatimin hulasasi, tebligin anlasilabilecek sekilde

mevzuu, sebebi, ilamin hangi merciden verildigi, ilan daveti tazammun ediyorsa

nerede ve ne icin, hangi giin ve saatte hazir bulunulacagi yazilmak lazimdwr.”
haliyle belirtilmistir. 213 Sayili VUK'un; ilanin igerigine iliskin, 105. maddesindeki
diizenlemede ise; ilanlarda, tebligin ilgili bulundugu vergiler gosterilmek suretiyle,
gercek kisi ise adi, tiizel kisilerde unvani yazilir. Ve ilan tarihinden baglayarak bir ay
icinde, ilan1 yapan makama bizzat veya bilvekale miiracaat etmeleri veyahut taahhiitlii
mektup veya telgrafla agik adreslerini bildirmeleri ile kendilerine siire ile kayitli resmi
teblig yapilacagi hususlarina yer verilmistir.

Tebligat Kanunu’'na gore; ilanen tebligde, teblig tarihinin, son ilan tarihinden
itibaren yedi gilin sonra yapilmis sayilacagi; ilanen teblige karar veren makamin, 15

ginii gegmemek tizere, gerekliligine gore daha uzun bir zaman verebilecegi
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belirtilmistir. Kural olarak, ilanen teblig, ilanin asildif1 ve gazetelerde yayimlandigi
tarihlerden sonuncusu hangisi ise o giin?’® dikkate alinacaktir. VUK uyarinca, ilan
tizerine yetkili makama bizzat veya vekaleten bagvuranlara, yerinde, bu makam ve
mercilere o esnada adres bildirenlere ise posta ile teblig yapilacag: belirtilmektedir.
[lan tarihinden baslamak iizere bir ay icinde ilanm1 yapan ilgili makama basvuru
yapmamis ve adreste bildirmemis olanlara bir ayin sonunda teblig yapilmis sayilacagi
belirtilmistir. Bu durumda ilan tarihi, ilan yazisinin askiya ¢ikarildig: tarihi izleyen
onbesinci giin olarak kabul edilmektedir.

Yukaridaki iki kanun arasindaki karsilastirmadan da anlasilacag tizere, ilanen
teblige iligkin hiikiimlerin, iki kanunda farkli farkli diizenlenmis oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple, vergilendirmeye konu islemlerde, ilanen tebligatin
kendine miinhasir olan VUK havi hiikiimleri uyarinca yapilmasi gerekmektedir.
Nitekim Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Damistay da bu dogrultuda

kararlar vermektedir.

3.2.4.6. Elektronik Ortamda Teblig

11.01.2011 tarihinde yapilmis olan diizenleme neticesindeTebligat
Kanunu'nun 7/a maddesinde,e-tebligat usulii uygulanmaya baslamistir. Kanunun bu
maddesinde, belirtilmis olan sirketlere, yine bu madde de sayilmis olan kamu kurum
kuruluslari ile yazili olan mesleklere haiz kisiler ile STK lara, elektronik yolla tebligat
yapilmasi zorunlu oldugu diizenlenmis ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usal ve
esaslarin yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis olup, Adalet Bakanliginca yayinlanmis
olan 19.01.2013 tarihli Elektronik Tebligat Yonetmeligi ytirtirliige girmistir. E-tebligat
diizenlemesi, VUK’a ise 23.10.2010 tarihli Kanun ile getirilmis bu Kanunun 107/A
maddesinde uygulama alani bulmustur. Kanunun ilgili maddesinde e-tebligat
yapilmasinin zorunlu oldugu kisiler belirtilmemis; kanun hiikiimlerine gore teblig
yapilacak kimseler denilmekle yetinilmistir. Bu hususta Maliye Bakanligina verilen
yetki uyarmca hazirlanmis olan 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi?’’ ile, Kurumlar
vergisi miikellefleri, ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yoOniinden gelir vergisi

miikellefiyeti bulunanlar (Kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle ger¢ek usulde

276 Ejder YILMAZ ve Tacar CAGLAR 2013, age. s. 565.
277 R.G. 27.08.2015, S. 29458.
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vergiye tabi olmayan ¢ift¢iler harig), istege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat
yapilmasini talep edenler, elektronik tebligat yapilacak kisiler olarak sayilmistir. 456
Sira No’lu Genel Teblig ile e-tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilen agiklananlar
vergi miikellefiyetleri tiirtine gore belirlenmistir.

Vergisel islemlere iliskin elektronik tebligata iliskin diizenleme yapilmig
olmasina ragmen, Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gereken, vergi
mahkemesine iliskin yargi mercileri tarafindan ¢ikartilacak tebligatlar 7201 Sayili
Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesi ve bu kanun mucibince diizenlenmis olan
Elektronik Tebligat Yonetmeligi uyarinca; e-tebligat yapilmasi gerekmektedir.
Tebligat Kanunu'nun 7/a maddesinin 4. fikrasinda, elektronik yolla tebligatin
mubhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis
sayilacagina yer verilmis olup, bu diizenlemeye 456 Sira No’lu Genel Tebligde de yer
verilmigtir. VUK’ un 456 Sira no’lu Genel Tebligi ile bu sisteme girmesi zorunlu
olanlardan teblig ile getirilen yiiklimliiliiklere uymayanlar i¢in cezal mieyyidelere yer
verilmigken, Tebligat Kanunu’nda, bu sekilde bir cezal miieyyideye yer verilmemistir.
Yukarida kararina yerilmis olan DVDDK’de, Genel Teblig ile getirilen bu
diizenlemeye karsi agilan dava sonucu, Danistay bu hitkmii hukuka aykir1 olduguna
karar vermistir.?’8

Elektronik Tebligat Yonetmeligi uyarinca, hizmetten faydalanacak ilgiliye, e-
tebligata elverisli kayith elektronik posta adresi verilir, ilgili e-tebligat adresine,
giivenli elektronik imzas1 kullanilarak veya hizmet saglayici tarafindan verilmis olan
parola ve sifre kullanilmak suretiyle kayitl bulunulan telefon numarasina gonderilecek
kisa mesajda belirtilen tek kullanimlik sifrenin girilmesiyle birlikte erisim
saglanmaktadir. 456 Sira No’lu Genel Teblige gore Tebligat Kanunu’nda bilinen
adreslere yer verilmemis, ancak VUK'un 101. maddesinde bilinen adreslere yer
verilmigstir. 7061 Sayil1 Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla toplamda 412 degisiklige gidilmis ve isi birakma halinde
vergi dairelerine yapilacak bildirimlerde, vergi mahkemesinde acilacak olan davalarda
dava dilekgelerinde, sunulacak olan cevap dilekgelerinde ve buna benzer kurum ve

kuruluslara sunulacak olan belgelerde yer verilmis olan adresler bilinen adres

278 DVDDK 08.11.2017 giin E. 2017/618 K. 2017/521. (UYAP, E.T: 15.03.2018).
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olmaktan cikarillarak miikelleflerin Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS)
kayitlarinda bulunan yerlesim yeri adresleri bilinen adresler arasina dahil edilmistir.
Her iki kanunda da bilinen adres kavramina ayn1 sekilde yer verilmistir. Ancak,
iki kanunun birbirinden ayrildigi temel nokta bilinen bu adreslere tebligat
yapilamadig1 durumda kendini gostermekteydi. Tebligat Kanunu kapsaminda bilinen
adreslere teblig yapilamadiginda ilgilinin adres kayit sisteminde yer alan en son adresi
bilinen adres olarak kabul edilerek bu adrese tebligatin yapilmasi gerekmektedir.
VUK'a gore de 7061 Sayili Kanun degisikligi yapilmadan dnce, muhatabin adresinin
hicbir sekilde bilinmemesi halinde yapilacak tebligatin ilan yoluyla yapilacag:
diizenlenmesi yoluna gidilmekteydi. Yeni diizenleme neticesinde, MERNIS (Merkezi
Niifus Idare Sistemi) adresine de bilinen adresler igerisinde yer verilmis ve ilanen
tebligat yapilabilmesi icin ilgilinin adres kayit sisteminde adresinin bulunmamasi

yeterli goriilmiistiir.

3.2.4.7. Usulsiiz Tebligatin Sonuclar:

Usulsiiz tebligata iligskin, Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinde;

“Teblig usuliine aykir1 yapilmis olsa bile, muhatabi teblige muttali olmus ise muteber

sayilacaktir. Bu durumda muhatabin beyan ettigi tarih teblig tarihi olarak kabul

edilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Ancak VUK’ta usulsiiz tebligata iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Sadece, VUK ’un 108. maddesinde, teblig edilen belgede hata olmasi halinde teblig
hiikmiiniin akibetine dair bir agiklama yapilmistir. A¢iklamaya ¢alistigimiz nedenle,
usulstiz tebligatin s6z konusu olmasi halinde, Tebligat Kanunu’nun genel
hiikiimlerinde bulunan 32. maddesi uygulama alani bulacaktir. Bu hususa iligkin
aciklamalar ikinci boluimde yer alan "teblig usuliinde hata" bashg: altinda ayrintili

olarak agiklanmistir.
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SONUC

Turk Vergi Hukukunda, vergilendirme siirecinde; vergiyi doguran olayin
olugmasi ve hukuki durumunun gerg¢eklesmesi neticesinde ortaya ¢ikmasi, idari islem
olan verginin tarh edilmesi ile bu vergilendirmeyi ilgilendiren tiim hiikiim doguran
hususlarin ilgili makamlar tarafindan kanunlarda belirtildigi sekilde muhatabina yazili
belgeyle bildirme ve belgelendirme asamasi olan teblig siireci vergilendirmenin en
O6nemli asamalarindan biri olarak yer almaktadir. Tiim bu idari islemlerin vergi
hukukunda vergi miikellefleri ve kamu idaresi yoniinden kanundan dogan haklarin
kullanilmasi yoniinden ¢cok dnemli bir yere sahip oldugu kusku gotiirmez bir gercektir.
Aslinda tiim bu haklarin ve kanunlar mucibinde dogacak yetkilerin kullanilmasinda ilk
asama olacagi agikca anlasilmaktadir.

Turk Vergi Hukukunda 5 asamadan olusan bu vergilendirme siirecinde
kendisine vergi borcu yiiklenmis olan gercek veya tiizel kisinin s6z konusu idari islem
acisindan yazili belge ile bilgilendirilmesinin, bunun neticesinde itiraz ve dava
haklarin1 kullanabilmesi adina anayasal hakkini kullanabilmesi acisindan teblig
hususu 6nemlidir. Kamu idareleri yoniinden ele alinacak olursa; kamu alacaklarinin
Vergi Usul Kanunu’nun zamanasimi baslikli 113. ve 114. maddeleri uyarinca vergi
alacaginin ortadan kalkmamasi amaciyla bu alacaklarin kesinlestirilmesi ve devletin
alacagini zamaninda tahsil etmesi amaglanmaktadir. Ancak uygulamada zamanasimi
stirecinden sonra da kamu idarelerinin zamanasimina ugramis alacaklar yoniinden de
usulsiiz tebligat ¢ikartmak suretiyle kamu alacagini tahsil etme yoluna bagvurdugu
anlasilmaktadir. Kamu idareleri tarafindan yapilan bu usulsiiz tebligatlar, zamanagimi
stiresi igerisinde kendi 6zel kanunu olan Vergi Usul Kanunu uyarinca yapilabildigi
gibi bu kanun digina ¢ikilarak Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle
de yapildig1 goriilmektedir.

Vergi Hukuku uyarinca idari islemlerin sonu¢ dogurabilmesi adina tebligin
usul ve hukuka uygun bir sekilde, Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen zamanagimi
stiresinde yine ayni kanunun 93. ve 110. maddeleri arasinda yer alan tebligat

hiikkiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Vergi idareleri tarafindan ¢ikartilacak
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tebligatlarda, oncelikle bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmekte, kendi 6zel
kanununda hiikiim olmayan durumlarda Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde yer alan
“Diger Mali Tebligat” baslikli kanun hilkmii uyarinca tebligat yapilacaktir. Vergi
hukukundan kaynakli dava yoluna gidilmis olan hukuki uyusmazliklardan anlasildig:
tizere, vergi idaresi tarafindan diizenlenmis olan teblig zarfinda yer alan hatalar ile
tebligi ¢ikartmaya yetkili makamin Vergi Usul Kanunu disinda yer alan mevzuatlar
uyarinca; teblig yoluna gitmesi sorunlarindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Vergi mahkemelerinin 6niine gelen davalarda, davanin esasina girmeden evvel
teblig usullerinin hatali uygulanmasindan kaynakli, bu davalarin biiyiik cogunlugunun
usulsiiz tebligat sebebiyle idari islemin iptali yoniinde karara baglandigi ve ¢ogu
zaman vergi/ceza ihbarnameleri ve 6deme emirlerinin vergi alacaklari yoniinden
zamanasimina ugradigi, kamu zararina sebebiyet verdigi anlasilmaktadir. Vergi
hukukundan ve yargi mercilerinin vermis oldugu kararlardan da anlasildig: tlizere;
tebligin hatali yapilmis olmasi aslinda teblig evrakini gegersiz kilacagindan tahakkuk
eden borcun zamanagimina ugramamis olmamasi halinde teblig evraki igeriginde yer
alan vergi alacaklar1 yonlinden diizenlenmis olan evraklar1 gegersiz hale
getirmediginden, vergi idaresi tarafindan siiresi dolmadan tekrar teblig
edilebilmektedir. S6z konusu teblig belgesinin iceriginde yer alan vergisel isleme konu
belgede, bir hata bulunmasi halinde; zamanasimina ugrasamamis olmasi kaydiyla
tekrar esasa etkili sekil hatalar1 giderilerek yeniden usuliine uygun tebligat
gonderilebilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun teblige iliskin hiiktimlerinde 2017 yilinda 7061 Sayili
Kanun’la bir takim degisiklik ve diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerde
oncelikli olarak ilgililerin bilinen adresleri arasinda MERNIS (Merkezi Niifus Idare
Sistemi) adresine yer verilmis ve muhataba yapilacak tebligatta 6ncelikli varsa vergi
dairesi tarafindan bilinen is yeri adresine veya muhatap tarafindan ise baslama ile
idareye belirtilen adresine tebligatin yapilmasi, bu adrese yapilacak tebligatin
imkansiz olmas1 halinde miikelleflerin gergek kisi olmasi kaydiyla MERNIS (Merkezi
Niifus Idare Sistemi) adresinde tebligat yapilacag: diizenlenmistir.

Vergi yargisinda mahkeme oniine gelen uyusmazliklarda, kanunda belirtilen
oncelikli uygulanmasi gereken teblig usulleri (Posta Yoluyla Tebligat, Dairede ve

Komisyonda Tebligat, Elektronik Tebligat ve Yurt Disinda Oturanlara Yapilacak
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Tebligat) uygulanmaksizin veya eksik uygulanmak suretiyle ilanen tebligat yoluna
gidildigi bu sebeplerle muhataplara usulsiiz tebligat yapildigi gerekgeleriyle,
uygulanmig olan idari iglemin iptali yontinde kararlar verildigi gortilmektedir. Bu
sebeplerle, ilanen tebligat yoluna bagvurulabilmesi i¢in, vergi idarelerinin 6ncelikli
olarak diger teblig usullerini eksiksiz usule uygun uygulamalari ve teblig isleminden
sonu¢ alinamamasi halinde bu yolla tebligat yapmalar1 gerekmektedir. Vergi
idarelerinin, ¢ogu zaman bir kagis yolu olarak zamanasimi siiresinin sona erecek
olmasi ve muhataba ulagamayacagini1 anlamasi {izerine bu yola bagvurarak bir an evvel
tebligi gerceklestirmeye calismasi sebebiyle kamu zararlarinin dogdugu kusku
gotliirmez bir gercek haline dontismiistiir.

Yukarida agiklamaya calisilan bu hususlar neticesinde Vergi Usul Kanunu
uyarinca yapilmis olan usulsiiz tebligatlarin adli yargi alaninda goriinen Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinde yer verilmis olan cezalandirmaya yonelik hiikiimlerde
de siipheliler hakkinda KYOK (Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Kararlari) ve
sanik sifatiyla yargilamast yapilanlar hakkinda beraat kararlar1 verildigi
goriilmektedir. Cunkii bu kanun uyarinca hitkiim doguracak tiim hususlar yine bu
kanun kapsaminda c¢ikartilmasi gereken tebligatlarin usule uygun muhatabina
bildirilmesiyle gecerli olacaktir. Ancak ceza yargilamasinda iddia makaminin ve karar
merciinin Vergi Usul Kanunu'nun tebligata iliskin hiikiimleri dogrultusunda usule
uygun teblig yapilmis olmasi yoniinde arastirma yapmaksizin vergi idareleri tarafindan
diizenlenmis olan vergi sugu raporu ile uzman bilirkisilerden alinan raporlarda sugun
olustugu belirtildiginden cezalandirma yoluna gittigi s6z konusu yerel mahkeme
kararlarinin istinaf yolu agik olan kararlarda istinaf mahkemelerinde temyize tabi olan
kararlarda ise yargitay tarafindan bozuldugu anlasilmaktadir. Gerek iddia makaminin
gerek mahkemelerin gerekse savunma makamlarinin bu konularda yeterli bilgiye haiz
olmamalar1 sebebiyle yargilanan sahislarin hiirriyeti baglayici cezalarla kars: karsiya
kaldig1 anlasilmaktadir.

Tebligat hukuku ve vergi hukukuna onceki yillarda elektronik tebligat usulii
getirilmig, 07.04.2015 tarihinde VUK’un 107/A maddesinde getirilmis olan
diizenleme ile 3. fikrasinda Maliye Bakanligina, her tiirlii teknik altyapiyr kurma,
kullanma, miikelleflere e-tebligat adresi kullanma zorunlulugu getirme ve e-tebligat

yapilacaklar1 ve bu haliyle yapilacak teblige iligskin usul ve esaslar1 belirleme yoniinde
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yetki verilmistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan kendisine verilmis olan bu yetki ile 2015
yilinda 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi diizenlenmis ve yayimlanmustir.

Vergi hukukunda uygulanmaya baglayan e-tebligat ile s6z konusu iglemlerde
masraflar aza indirgenmis ve hiz kazanmaya baslamistir. Ayrica elektronik tebligat
uygulamasina gegis ile usulsiiz tebligatlar ile teblig edilecek evraklarda yapilacak
hatalarin 6niine gecilmeye baslanmistir. Ancak elektronik ortamda hazirlanacak ve
ilgilisine teblig olunacak evraklarda, hicbir sekilde hata yapilmayacagindan s6z
edilemeyecektir. Fiziki olarak yapilacak tebligatlarda muhataba ulasamama veya
tebligat1 alacak olan kisilerin tespitinde karsilagilacak sikintilar e-tebligat usulii ile
sona erecek tebligi yapmaya yetkili olacaklarin tebligati yaparken gerekli 6zen ve
Onemi gostermemesi ile hatasindan ya da yasal uygulamalardan kaynaklanan sorunlari
sona erdirecektir. Her gegen giin, elektronik tebligat yoniinde gerekli ¢alismalar
yapilmakta olup; Maliye Bakanligi’na verilmis olan yetki ile ortaya ¢ikan ve
cikabilecek aksakliklar diizenlenen tebliglerle giderilmeye calisiimaktadir.

Elektronik tebligat usuliiniin ytirtirliige girmesi ile vergi miikellefleri hakkinda
diizenlenmis olan vergi veya ceza ihbarnameleri ve 6deme emirlerine dayanak vergi
inceleme raporlari, vergi teknigi raporlari, takdir komisyonu kararlari ve yine
haklarinda diizenlenecek olan vergi sugu raporlart da ilgililerine vergi mahremiyeti
ilkesini ihlal etmemek kaydiyla teblig edilmesi yoluna gidilmistir. 2016 yil1 6ncesinde
mahkemelerin Oniline gelen uyusmazliklarda miikelleflere teblig edilmis olan
vergi/ceza ihbarnameleri ve takdir komisyonu kararlari ile vergi teknigi raporlarinin
teblig edilmemesinin miikellefler hakkinda tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak
nitelikte esasa etkili bir sekil hatasi oldugundan Anayasal hak olan savunma hakkin
kisitlamis oldugundan miikellefler adma tarh edilmis olan cezali vergilerin
kaldirilmasi yoniinde iptal kararlari verilmekteydi. Ancak Danistay sonraki yillarda
farkli kararlar vererek vergi teknigi raporu ihbarnameye baglanarak ilgililere teblig
edilmemis ise de ihbarnamenin tebelliigiinden itibaren dava agma siiresi i¢inde vergi
mahkemesinde vergilendirme islemine karsi dava agilip uyusmazliklarin yargi
mercine intikal etmesiyle idarenin biitiin iddia ve islemlerine kars itiraz etme imkani
elde edilmesi ve vergi yargilamasinda dava agma siiresine esit olan savunma siiresinde
davacinin idarece one siiriilen iddialara karst savunmada bulunmasi imkanin varligi

karsisinda, silahlarin esitsizligi nedeniyle hak arama hiirriyeti baglaminda savunma
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hakkinin ihlal edildiginden s6z edilemeyecegi gerekcesiyle vergi teknigi raporunun
ihbarname ekinde gonderilmemesini esasa etkili sekil hatasi olarak gérmemeye
baslamistir.

Danistayin kararlarinda vergi teknigi raporlarinin tebligine iligkin goriis
degisikliginin hukuka uygun diismedigini diistinmekteyiz. Soyle ki; Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda da belirtildigi {izere; Avrupa Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmesinin 6. maddesinde deginilen savunma
hakkinin 6nemi ve geregi dikkate alindiginda; herkesin kendisine yonelik isnadin
nedeninden ve niteliginden en kisa zamanda, anladig1 bir dille ve ayrintili olarak
haberdar edilmek hakkina sahip oldugundan; olayi, isnadin nedenini ve hukuki
niteligini bilmeyen kisinin kendisini yeterince savunamayacaginin agik oldugu, bu
hususun, savunma hakkinin temelini olusturdugu agikca anlasildigindan bu hakkin
engellenmemesi adina bir an evvel ilgililere vergi teknigi raporlarinin tebligi
gerekmektedir. Her ne kadar ilgililer bu durumdan yargilama asamasinda haberdar
olup bu haklarin1 bu asamada da kullanabilmekte olsalar da vergi teknigi raporlarinin
dava hakk1 6ncesinde ilgililere teblig edilmemis olmasi idarelere yapilmasi kanunda
belirtilen itiraz hakkinin kullanilmasina engel olmaktadir.

Neticede, vergisel islemlerin en énemli siireci olan teblig asamasi kendisine
vergi borcu yliklenen veya hakkinda vergi idaresince vergisel anlamda islem tesis
edilmis olan ger¢ek veya tiizel kisilerin hukuki durumlarini etkileyen onemli bir
stiregtir. Dolayisiyla, vergisel islemlerin tebligine iligskin diizenlemelerin giincel yargi
kararlar1 da dikkate alinarak siirekli olarak yenilenmesi gerekmektedir. Tiim bu
hususlar dikkate alinirken, kendine 6zgii kanun olan Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
teblig hiikimleri ile Tebligat Kanunu hiikiimleri birbirinden ayri tutulmali ancak
Tebligat Kanunu hiikiimlerinin de kiyasen uygulanabilecegi goz ardi edilmemelidir.
Bu haliyle uygulamada yer alan tartismali sorunlarin ¢6ztimii kolaylastirilmig
olacaktir. Bu sekilde diizenlemeler yapilmasi gerek miikelleflerin gerekse vergi
idaresinin sorunlarinin ¢oziimiinde karsi karsiya kalinan sorunlari da ortadan

kaldiracak ve uygulama da olumlu yone evrilecektir.
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