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1.BOLUM

1.1.BUYUKSEHIR BELEDIYESI MODELI

1.1.1. Kavram Olarak

Yabanci dilde “metropol”, “metropolis” gibi kavramlarla ifade edilen,
Tiirkge'de de biliyliksehir veya anakent sozcligli ile ifade edilmekte olan,
gliniimiiz yerel yonetim model arayisinda sik¢a karsimiza ¢ikan bu kavram
iizerinde anlagilmis bir tanim yoktur. Bilyiiksehir veya anakent ile metropoliten
alan cogu zaman ayn1 anlamda kullanilmakla beraber; biiyiiksehir / metropolis
kavrami yunanca iki kelimeden olugmakta olup; bunlar metro (ana, esas) ve
polis (sehir, kent) kelimeleridir. Bu bakimdan biiyiiksehir veya anakent kavrami
daha ¢ok metropolis kavramina karsilik gelir. Kadim Yunan'da metropolis
kavrami sehir devletlerini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Metropoliten alan ise
giiniimiizde biiyiik yerlesim yerlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadar.'

Metropoliten alan ya da bir baska deyimle bilyiiksehir belediyesi hakkinda
temel unsurlar olarak su genellemeleri yapabiliriz:

- Endiistriyel gelisimini tamamlaniy ya da halen tamamlayamamis,
iilkelerde sosyal bir sorun olarak meydana ¢ikmaktadir.

- Geleneksel olarak tanimlanmig sehir kavramindan farkli 6zelliklere

sahiptir.

- Sorunlar1 o kadar biiytiktiir ki mevcut imkanlar ile ¢ozmek zordur.

Bu temel unsurlar belirleyici olmak {iizere, metropoliten alanlarla ilgili
cesitli tanimlar yapilmaktadir. Bu tanimlar muhteva bakimdan genellikle ayn1
ozelliklere sahip olmakla beraber, kent bilimci veya sosyolog acisindan,
tanimda kullanilan nitelikler farklilik arz etmektedir. Ornegin; bir tanimlama da

1 Erol, Abdullah: Idari Vesayet Anlayis1 ve Biiyiiksehir Modeline Yanstyisi, Yayrmlanmamis Master
Tezi, Ankara, 1996, s.125.
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baskin unsur olarak niifus, ekonomi iken, diger bir tanimlamada baskin unsur
fiziksel genisleme ve kutuplasma olabilmektedir.’

1.1.2. Belediyeler (Yerel Yonetimler) ile flgili Giincel Kavramlar

Belediyeler (yerel yonetimler) ile giincel kavramlar arasinda yakin iligki
oldugu, ozellikle kamu yonetimi diislincesinde ortaya ¢ikan son donem
degisimlerine ve pozitif mevzuat alaninda ortaya c¢ikan kanunlastirma
hareketlerine yansimstir. lk olarak, “Kamu Y®onetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” Onciiliigiinde baslatilan
bu degisim, beraberinde batidan ihra¢ edilen bir ¢ok kavramin, yeni yapilan
kanunlarda dogrudan yer bulmasi ile tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de
etkisini gdstermistir.

1.1.2.1. Kiiresellesme ve Yerellesme

Kiiresellesme, yeryliziindeki farkli yorelerin, halklarin, ideolojilerin ve
ekonomik sistemlerin birbirlerine yakinlagmasini ve bir biitiinlesme siirecine
girmis olmasini ifade etmektedir.’ Kiiresellesme, bu 6zelligi ile biitiin diinyada
merkezilesmis, tekdiize ve bireyci sonuglar dogurmaya baglamistir. Bu egilim,
yerel halkin ve Ozelliklerin korunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaistir.
Dolayisiyla, bu siiregte, kiiresellesmeye karsi bir gilivence olarak yerelin
kendisi dogrudan bir aktdr seklinde ortaya cikmaya baglamistir. Biitiin
metropoller,diinyanin degisik kentleriyle ve uluslararasi kurumlarla dogrudan
iliski kurma yoluna gitmistir. Baska bir ifade ile, “yerel” kendi pozisyonunu,
ekonomik alanda ulus devletten ayr1 belirleyebilir hale gelmistir. Diger
taraftan, tipki devlet sinirlarinda oldugu gibi, “yerel”’in cografi sinirlar1 ve etki
alan1 da farklilasmaya baslamistir. Haberlesme ve ulasim teknolojisindeki
gelismeler, yeni networkler, “yerel”i ulus-devletin ekonomik ve sosyal
kontroliinden uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha dnce daha kiigiik bir cografi
alan olan “yerel”, simdi uluslararasi alanda ekonomik ve sosyal iliskilerin bir
parcasi olarak yer almaya baslamistir. Yerellesme diisiincesi ve “yerel”in
kendisinin bir aktdr olarak 6n plana ¢ikmasi, yerel yonetimlerin de 6nemini
artirmig, basta belediyeler olmak iizere yerel yonetim birimlerinin
gliclendirilmesi, orgiit yapilarinin ve yonetim siireclerinin gelistirilmesi geregi
ortaya ¢ikmistir."

2 Erol, Abdullah: agy, s. 125-126.

3 Keles, Rusen: “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Avrupa ve Tiirkiye “, Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma, Uluslararasi Yerel Yonetimler Semineri, Ankara, 1-2 Aralik, 1994, s.23.

4 Bozlagan, Recep: “Belediyelerde Orgiit Gelistirme”, (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi),
Istanbul, 2001, 5.100-101.
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1.1. 2. 2. Siirdiiriilebilir Gelisme

Stirdiiriilebilir gelisme gilinimiiz kusaklarinin ve gelecek kusaklarin
ihtiyaclarinin birbirlerini olumsuz etkilemeyecek bir bigimde karsilamasidir.
Siirdiirtilebilir Gelisme, mikro diizeyde bireylerin, guruplarin ya da orgiitlerin
kendi caplarinda Siirdiiriilebilir Gelisme diigiincesine uygun tutum ve
davranislar sergilemeleri, makro diizeyde ise bireylerin, guruplarin, drgiitlerin
yerel, ulusal, bdlgesel, veya kiiresel diizeyde bir araya gelerek ortak hareket
etmeleridir. Bu baglamda politika yapma ve karar alma siireglerinde yerel
diizeydeki organlarin 6nemi daha da artmaktadir. SG diislincesinin basaril bir
bigcimde isletilebilmesi i¢in subsidiarite ilkesine uygun hareket edilmelidir.

1.1.2.3. Hizmette Yerellik (Subsidiarite)

Subsidiarite ilkesi orgiitsel acidan, alt kademelerdeki orgiitsel birimlerin ve
katmanlarin, hizmet gereklerine uygun olarak yetkilendirilmesini, orgiit
iyelerinin gerekli calisma sartlarina sahip kilinmasimi ifade etmektedir.
Yetkinin, karsilanmasi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce
kullanilmasi; alt diizeyin yetkisini, {ist diizeye ancak mutlaka gerekli
oldugunda, hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde devretmesidir. Kamusal
ihtiyaca en yakin yonetim, bazi durumlarda halkin bizzat kendisi, bazi
durumlarda bir yerel yonetim birimi, bazi durumlarda da merkezi yonetim
olabilir. Hizmetin o hizmete en yakin yonetimce goriilmesi demokrasi
anlayiginin bir geregidir. Hizmete en yakin yonetim halkada en yakin yonetim
olarak kabul edilebilir. Subsidiarite ilkesi yoneten-yonetilen ayrimini kabul
etmemekte, “yonetisim” diisiincesini gerektirmektedir.

1.1.2.4. Yonetisim

Yonetisim, politika siirecinde sivil toplum orgiitlerinin, is diinyasinin ve
ilgili diger kurum ve kuruluslarin etki ve rollerinin formel olarak artmasin
ifade etmektedir. Baska bir anlatimla yonetisim, toplumdaki sorunlarin
¢ozlimiiniin ve ihtiyaglarin karsilanmasinin kolektif bir bicimde yapildig1 bir
siirectir. Yonetisim, alt kademelerdeki ¢alisanlarin da takdir edilebilir, karar
verebilir ve yapabilir kilinmasim gerektirmektedir.

1.1.2.5. Yapabilir Kilma

“Yapabilir Kilma”, en basit anlamda, insanlarin ve toplumun oniindeki
engellerin kaldirilmasini ifade etmektedir. Basta yerel yonetimler olmak iizere,

biitiin toplumsal aktorlerin onlerindeki engellerin kaldirilmasii ve onlarmn |

daha aktif hale getirilmesini gerektirmektedir. Orgiitsel agidan ise, Orgiit
tiyelerinin risk {istlenebilen, insiyatif kullanabilen ve sorumluluk alabilen bir
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duruma getirilmesini, onlarin kendilerini gelistirmelerinin niindeki engellerin
kaldirilarak, gerekli imkanlarin saglanmasini ifade etmektedir.
1.1.2.6.Sorumluk

“Sorumluluk” kavrami, kisilerin ve orgiitlerin yaptiklar1 eylemlerden
dolay1 sorumlu olmalarini ifade etmektedir. Kavram, uygulamada kendini iki
farkli gsekilde gostermektedir. Bunlar, “siyasi sorumluluk” ve “idari
sorumluluk™tur. Siyasi sorumluluk, yonetilenlerin sahip oldugu yetkilerin bir
kismmi daha alt diizeydeki otoritelere aktarmasini, astlarin ihtiya¢ halinde
takdir yetkisini kullanabilmesini ve yetkinin ya da gérevin kotiiye kullanilmasi
halinde, bu durumun ‘“hukuk devleti” ilkesi dahilinde ¢6ziimlenmesini
gerektirmektedir.”’idari sorumluluk” kavrami ise, kamu yonetiminin, kamusal
ihtiyaglar1 karsilayacak asgari hizmet diizeyini saglamasini ifade etmektedir.’

1. 1. 3. Biiyiiksehir Belediyesi Modelinin Tiirkiye'deki Tarihsel Gelisimi

Biiytiksehir belediyesi modeli 1980'li yillardan sonra Tiirkiye'de uygulama
alam bulmus bir modeldir. Ilk defa 1982 Anayasasmin 127'nci maddesi ile
biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel bir diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir.
Bilindigi gibi 1961 Anayasasi birden fazla sayida yerel yonetim birimlerini
kapsayan Biiyiiksehir yonetimi olusturmaya miisait degildi. Bunedenle de 1960
ve 1980 yillar1 arasinda Biiyiiksehir sorunlarini ¢6zmek i¢in belediyeler arasi
birlikler kurulmaya caligilmistir. 1982 Anayasasi ile bu durum ortadan
kalkmistir.’

Biiyiiksehir belediyeleri ilk kez 1984 yilinda cikarilan 195 sayih
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle kurulmuslardir. Bu Kanun Hiilkmiinde Kararname, daha sonra 27
Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili kanun ile degistirilerek kabul edilmistir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge
bulunan gehirlerde, bu ilge belediyelerinin disinda bir de bunlarin hepsini igine
alacak Biiyliksehir adina bir belediye kurulmustur. Boylece biiyiik sehirlerde
“Biiyiiksehir Belediyesi” ve “Ilge Belediyeleri” olmak iizere iki tiir belediye
ortaya ¢ikmistir.”

Her ne kadar bu donemde yerel yonetimlere daha fazla yetki verme ¢abalari
olmus ise de, Tiirk kamu yonetiminin “geleneksel merkeziyet¢i” yapis1 bu
cabalarin bagariya ulagsmasini engelleyerek, merkeziyetcilik devam etmistir.
Merkezi idare kendi vesayet yetkilerinin bir kismmdan vazgegerken, bu

5 Bozlagan Recep: agy, s. 102-105.
6 Erol., s. 141 )
7 Gozler, Kemal: Idare Hukukuna Giris, Bursa, 2003, s. 79.
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yetkilerini Biiyiiksehir Belediyelerine terk etmistir. Boylece ilge belediyeleri
iizerinde iki tiirlii vesayet s6z konusu olmustur.

Biiyiik sehirler i¢in getirilmis olunan bu yonetim sistemi Fransa'da Paris,
Marsilya ve Lyon sehirleri i¢in uygulanan sisteme benzemektedir. Ayni sekilde
yoOnetim sistemimizin de biiyiik 6l¢iide Fransa sistemine benzerligine dikkat
cekilmektedir.”

10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi kanunu
ile bu alan tekrar diizenlenmistir. Tarihsel bakimdan bu son yasa degisikligi ile
Biiytiksehir Belediyeleri baglaminda yeni bir donem agilmaistir.

2.BOLUM

2.1. 5216 SAYILI YASA ILE ESKI 3030 SAYILI YASANIN
KARSILASTIRILMASI

2.1.1.5216 Sayih Kanunun Amaci

5216 sayil yasa, AK PARTTI hiikiimetinin, kamu yonetimi reformu adina
ylriittigli kanunlastirma hareketlerinin énemli bir pargasi niteligindedir. Yasa
genel kurulda oylanirken, yapilan goriismelerde s6z alan AK PARTI
milletvekili Mehmet Mustafa A¢ikalin, yasanin getirilis amacini su sozlerle
aktarmistir: “Merkezi idare bundan boyle genel gorevli veya genel yetkili
olmayacaktir. Merkezi idarenin yetkileri kanunda sayilacak, ancak; mahalli
idareler ve belediyeler, mahalli miisterek ihtiyaclar konusunda genel yetkili
olacaklardir. Bu kanun tasarisinin getirdigi ana konsept budur”.” Neticede, tasar1
meclisten gegmis, ve yeni yasa 23 Temmuz 2004 tarihinde Cumhurbagkaninca
resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

2.1.2.5216 Sayih Kanun 3030 Sayih Kanun Karsilastirmasi

Amag ve Kapsam bakimindan bakildiginda 5216 sayili yeni kanunun
metninde herhangi bir farkli hilkkme yer verilmemistir."" Yeni kanunun 3.
maddesinde “en az 3 ilce kapsayan....” ibaresi yer almaktadir. Eski kanunda
ise; biiylik sehirden bahsederken: “belediye simirlar: icinde birden fazla ilge
bulunan sehirlerdir” ibaresi yer almaktadir. Goriildiigii tizere, ilge bakimindan
Biiytiksehir Belediyesi i¢in bir sinir belirlenmistir.

Yeni yasanin 4. maddesinde ise Biiyiliksehir Belediyesi olabilme adina iller
adina yeni bir niifus Ol¢iitii getirilmistir. Yeni dlgiite gore artik toplam niifus

8 Erol., s. 143.
TBMM Tutanak Dergisi., 113. Birlesim, 9 Temmuz 2004.

10 Anlatimda kolaylig1 saglamak i¢in, 5216 sayili yeni kanun (yasa) ve 3030 sayili eski kanun (yasa)
yerine kisaca; eski kanun ve yeni kanun deyimlerine bundan sonraki kisimlarda yer verilecektir.
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olarak 750.000'den fazla olma sart1 aranacaktir. 6. maddede ise Biiyiiksehir
Belediyesi simirlart i¢ine katilma diizenlenmistir. Katilma ile ilgili olarak
Biiyiiksehir Belediyesi'nin iradesi disinda merkezi idarenin icra organi olan
Bakanlar Kurulunun da karar1 aranmistir.

Yeni yasanin 7. maddesine gore; Biiyiiksehir Belediyesi ilce
belediyelerinin goriislerini alarak, Biiyliksehir Belediyesinin stratejik planini,
yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini
hazirlamakla gorevlidir. ilgili maddeye gore Biiyiiksehir Belediyesinin, imar
tizerindeki yetkileri de giiclendirilmistir. Nitekim 7. mdmin b fikrasina gore
“nazim imar planmin yirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarini yapmak ve yaptirmak™ gorevlerini
ustlenmistir. Burada agikca goriilmektedir ki, Bliyliksehir Belediyelerinin ilge
belediyeler iizerindeki vesayet yetkisi oldukca etkin ve onemli bir yer
tutmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri 7. md'nin ¢ fikrasina gore, 20/7/1966
Tarihli ve 775 Sayili gecekondu kanununda belediyeye verilen yetkileri
kullanmak ile donatilmigtir. Yeni kanunun 7.md'nin e bendine gore Biiyliksehir
Belediyeleri Belediye Kanununda yer alan 69. ve 73. maddelerdeki yetkileri
kullanmak hakkina da sahiptirler. Bu yetkiler 69. maddeye gore arsa ve konut
uretimi, 73. maddeye gore ise kentsel donilisim ve gelisim alanlarim
yapabilme hakkidir. Eski kanunun 6/0 maddesine gore Biiyiiksehir ¢apinda
ortak finansman ve yatirim gerektiren hizmetlerin gergeklestirilmesini
saglamak yetkisi ile karsilagtirildiginda diizenleme bakimindan herhangi bir
farklilik goziikmedigi yani eski kanunundaki mevcut diizenleme ile de bu
diizenlemelerin yapilabilecegi aciktir.

Yeni Kanunun 7/i maddesine gore, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak hizmetlerin yerine getirilmesi ve beraberinde c¢evresel sorunlarin
denetlenmesi diizenlenmistir. Bu toplumsal hizmetler, attk maddelerin
kullanimindan dogal kaynaklarin ¢ikarimina (komiir) alt ve st yapi
niteligindeki ingaatlara kadar uzanmaktadir. Yeni kanunun 8. maddesinde alt
yap1 hizmetleri diizenlenmektedir. 9. maddesinde ise ulasim hizmetleri
diizenlenmektedir. Eski kanunda ise bu hiikiimler, tek bir madde halinde
diizenlenmistir. Ozellikle yeni kanunun ulasim hizmetleri diizenleyen 9.
maddesinin 3. fikrasinda ulasim koordinasyon merkezi kararlarinin
Biiyiiksehir belediye bagkani karart ile ytiriirlige girecegi yer almistir. Alt yapi
koordinasyon merkezi toplantilarini ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcileri de davet edilerek
gortisleri alinacaktir. Yeni kanunun 7/h maddesine gore Biiyiiksehir
belediyesine cografi kent bilgi sistemlerini kurmak gorevi verilmistir. Ancak;
bu gorevin icerigi ve sistemin nasil isletilecegi hakkinda herhangi bir
aciklamada bulunulmamistir. Yeni kanunun 11. maddesi baglaminda
Biiytiksehir Belediyesinin imar yetkisi diizenlenmistir. S6z konusu maddeye
gore “ Biylksehir Belediyesi ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemeye yetkilidir. Her tiirlii bilgi ve belge de 15 giin icinde verilir. imar
uygulamalariin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, tiniversiteler ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilir. Madde 11/2'
ye gore, denetim sunucu eksiklikler 3 ay icerisinde giderilir. Giderilmemesi
durumunda Biiyiiksehir Belediyesi eksiklik ve aykiriliklart gidermeye
yetkilidir. 11. maddenin son fikrasina gore ise, ruhsatsiz yapilar veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilar gerekli islem yapilmak {izere ilgili belediyeye bildirilir.
Belirlenen imara aykir1 uygulama, ilgili belediye tarafindan 3 ay igerisinde
giderilmedigi takdirde, Biiyiiksehir Belediyesi Imar Kanunu 32 ve 42.
maddelerde ki yetkileri kullanma hakkina sahiptir. Imar ile ilgili bu madde
kapsamindaki diizenleme de goriilmektedir ki, Biiyiiksehir Belediyesi imar ile
ilgili konularda ilge belediyeleri iizerinde vesayet denetimi yetkisine sahiptir.

Yeni kanunun 13. maddesinde Biiyiliksehir Belediye Meclisi her ayin ikinci
haftas1 6nceden belirlenen giinde mutad toplanti yerinde toplanir. Meclis kendi
belirleyecegi bir ay tatil yapabilir. Eski kanunun 12. maddesinde Biiyiiksehir
Belediye Meclisi olagan veya olaganiistii olarak toplanabilecekti. Olagan
toplantilar, Kasim, Mart ve Temmuz basinda yapilacak idi. Olagan toplantilar
bakimindan yapilacak bu degisiklik 6ncelikle meclisin daha sik toplanma
imkanin1 getirmis, ayrica karar alma siireglerinin uzamasi ihtimallerini ortadan
kaldirmigtir. Yeni kanunun 13. maddesinin 2. fikrasina gore ise Biitce
goriismesine rastlayan toplant siiresi en ¢ok 20 diger toplanti siiresi ise, en gok
5 giin olarak sinirlanmustir.

Yeni kanunun 14. maddesine gore Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 hukuka
aykir1 gordiigii Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlarmi 7 giin iginde
gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere Biiyiiksehir Belediye
Meclisi' ne iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile,
yeniden goriisiilmesi istenip de Biiyliksehir Belediye Meclisi iiye tam

sayisimin salt cogunlugu ile1srar edilen kararlar kesinlesir. Eski kanundaise *

bu kararlar bakimindan 2/3 cogunluk ile kabul sarti aranmaktaydi. 14.
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maddesinin son fikrasinda ise, Biiyiiksehir Belediye Bagkani, Meclisin israri ile

yargiya bagvurma siiresi maddenin ilk metninde 10 giin iken, 13/07/2005 tarih
ve 25874 sayili resmi gazetede yayimlanan 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili
kanunun 85. maddesinin (d) bendi bu siireyi ortadan kaldirmistir. Madde
metninde Biiyliksehir Belediye Baskanin dava agma siiresi bakimindan bir
belirleme yapilmamistir. Bu durumda kanaatimizce idari yargidaki, idari
islem ve eylemlere karsi uygulanan 60 giinliik genel dava acma siiresinin
Biiyiiksehir Belediye Baskaninca da kullanilabilecegi disiiniilmelidir. 14.
maddesinin 4. fikrasina gore ise, kararlar kesinlestigi tarihten itibaren, en geg 7
giin i¢erisinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare
amirine gonderilmeyen kararlar ylrirlige girmez. Yeni Kanunun 14.
maddesinin 5. fikrasina gore, Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii karalar
aleyhine 1 giin i¢erisinde idari yargi mercilerine bagvurabilir. 14. maddesinin 7.
fikrasia gore ise, Ilce Belediye Meclislerinin kesinlesen kararlar1 igin
Biiyiiksehir Belediye Baskan 10 giin igerisinde iptal icin idari yargiya
basvurabilmektedir. Burada da Biiyiiksehir Belediye Meclis kararlari ile Ilge
Belediye Meclisi kararlar1 agisindan farkli dava agma siireleri ongoriilmiistiir.
15. maddede ise ihtisas komisyonlarindan ve bu komisyonlarin ka¢ kisiden
tesekkiil edeceginden bahsedilmistir. Yeni kanunun 16. maddesinde
Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ile ilgili degisiklikler s6z konusudur. Oncelikle
eski kanuna gore bir farklilik getirilmis, Biyiiksehir Belediye Enclimeninin
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin secilmis iiyeleri arasindan atanacagi sarti
getirilmistir. Yeni kanunun 17. maddesinin 3. fikrasinda ise Biiyliksehir
Belediye Bagkanlar1 bakimindan aktiiel bir degisiklik yapilmistir. Maddeye
gore, Biiyliksehir ve Biiyliksehir kapsamindaki ilge Belediye Baskanlar
gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gdrev alamayacak, profesyonel spor kliiplerinin bagkanligim
yapamayacak ve yonetimde bulunamayacaklardir. Eski kanunda yer alip, yeni
kanunda da korunan bir baska 6nemli madde ise, 19. maddedir. Belediye
kanundaki maddeye gore, “Belediye kanundaki hiikiimler sakli kalmak kaydi
ile Biiyliksehir Belediye Meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere
katilan Biiyiiksehir, ilce Belediye Baskanlarinin gorevlerine Danistay karari
ile son verilir. Eski kanunun “teskilat” bashiginda ve 17. maddesinde
diizenlenen damisma kurullar1 yeni kanunun 20. maddesinde danismanlar
baslig1 altinda diizenlenerek bu kurullar kaldirilarak dogrudan Biiyiiksehir
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Belediye Baskanina bagli daniyman atamasi usulii getirilmistir.
Biiyiiksehirlerde 22. maddeye gore Belediye Baskan yardimcist
bulunmamaktadir. Bu islev genel sekreterler tarafindan yerine getirilecektir.
genel sekreterlerin altinda da genel sekreter yardimcilar1 bulunmaktadir.
genel sekreterlerin ve genel sekreter yardimcilarmin atanmasinda yeni kanuna
gore de niifus kriteri esas alinmistir. Mesela 3 milyonun tizerinde niifusu olan
illerde en fazla 5 tane genel sekreter atanacaktir. Bunun diginda 22. madde de
Biiytiksehir Belediye Baskani, Biiyliksehir Belediye teskilatinda ki atamalarda
esas yetkili olarak yer almistir.

Mali yiikiimler bakimindan ise Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri 23.
madde de sayilmistir. Yapilan yenilikler arasinda, 1. fikranin b bendine gore
Biiyiiksehir Belediye sinirlari icerisinde yapilan genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplami {izerinden maliye bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi ayin
sonuna kadar ilgili Biiyiiksehir Belediyesine yatirilacak § % lik pay dir. Eski
kanunda bu oran 3 % idi. Bir bagka diizenlemeye gore ise, 23/c: 2464 sayil
belediye gelirleri kanununda yer alan oran ve esaslara gore, Biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerinden elde
edilen eglence vergisinin 20 %' si miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildigi yerin belediyesine, 30 %' u niifuslarina gore dagitilmak lizere diger
ilce belediyelerine ayrilmak tizere kalan 50 %'si Biiyiiksehir Belediyelerine
birakilmistir. 23. maddenin f bendine gore, 7. maddenin f bendine gore tespit
edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine
niifuslarina gore dagitilacak 50 %'sinden sonra kalacak 50 %'si Biiyliksehir
Belediyelerine birakilmistir. 23. maddenin o bendine gore ise, yine bu
maddenin b bendinde sayilan 5 %/'lik pay i¢in bakanlar kuruluna bu pay1
arttirma yetkisi verildi. Giderler bakimindan ise 6nemli bir degisiklik ise, bir
belediyenin bir baska belediyeye borcu varsa, iller bankasi tarafindan
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan Kkesilerek,
alacakl belediyenin hesabina aktarilacaktir. Biiyiiksehir Belediye biitgesi
iizerinde merkezi yonetimin yetkisi kalkti (valinin onay1) .

Yeni kanun tarafindan getirilen bir bagska 6nemli degisiklik ise, hukuki
kimlikleri tartismali olan belediye iktisadi tesekkiillerini diizenleyen 26.
maddedir. Sirket kurulmasi bagligi altinda diizenlenen maddeye gore,
Biiytiksehir Belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecektir. Genel -

sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatina haiz personel,
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bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabileceklerdir.
Biiytiksehir Belediyesi, kendine ait biife, otopark cay bahgeleri isletebilir; yada
bu yerlerin belediye ve bagli kuruluslariin 50 %'sinden fazlasina ortak oldugu
sirketler ile bu girketlerin 50 %'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886
Sayil1 devlet ihale kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletmesini devredebilecektir.

Bir bagka 6nemli olan madde ise 27. maddedir ki, burada Biiyiiksehir, ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin yuriitiilmesi ile ilgili ihtilaf g¢ikmasi
durumunda, Biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar
almaya yetkilidirler.

3.BOLUM

3.1.DEGERLENDIRMELER

Biiytiksehir Belediyesi kurulabilmesi i¢in getirilen 750.000' nin iizerinde
olma kriteri, oldukca olumlu bir gelismedir. Gegmis donemdeki niifus kriteri
bakimindan ortaya ¢ikmis belirsizlikler (Biiyiiksehir Belediyesi kurulabilmesi
adina) somut bu diizenleme ile ortadan kaldirilmstir.

Yapilan diizenlemelerde dikkati ¢eken bir bagska 6nemli husus Biiytiksehir
Belediye Bagkaninin ilge belediyeleri iizerindeki hemen hemen sinirsiz
diyebilecegimiz vesayet yetkisidir. Bu durum beraberinde despotik bir
yonetimin olugmasi adina uygun bir zemin saglamustir. Ozellikle imar
uygulamalarinda bu durumun somut diizenlemelerini rahatlikla
gorebilmekteyiz. Daha Once atil olan bazi teskilat organlarina da aktiflik
kazandirlmistir (Ornegin belediye enciimenligi). Yapilan diizenlemeler de
dikkati ¢eken husus saglik, tarim, orman, g¢evre ve turizm konularini
ilgilendiren diizenlemelerin olmast ve bunlarin mahalli miisterek ihtiyag
kapsaminda degerlendirilmesidir. Ancak mahalli miisterek ihtiya¢ bu kadar
genis yorumlanmali midir? sorusu aklimiza gelmektedir. Bu durumda
Anayasamizin 126. ve 127. maddelerini ilgilendiren aykiriliklarin ortaya
cikabilecegi agiktir. Belediyelerin hizmetleri hem kendileri yapabileceklerdir
hem de o6zel kisilere yaptirabileceklerdir (digaridan mal ve hizmet alma
suretiyle). Ancak Anayasanin 47. maddesinin son fikrasina gore devlet, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tilizel kisileri tarafindan ytiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel
kisilere yaptirabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenecektir. Burada
ortaya ¢ikan sonug¢ 0zel hukuk sozlesmeleri ile kamusal hizmetlerin 6zel
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kisilere gordiiriilmesinin istisnai bir hiikiim olusturdugudur. Ancak; kanundaki
ilgili maddelerde bu istisnanin dikkate alinmadigi, kamusal hizmetlerin 6zel
kisilere gordiiriilmesinin esas oldugu yoniinde bir anlam c¢ikarilmaktadir.
Ayrica gerek telekomiinikasyon alaninda ve gerekse dogal gaz alanim
ilgilendiren bir ¢ok ekonomik nitelikli hizmet bakimindan 6zellestirmelere
imkan veren ve bugiin i¢inde hayata gegirilmis hiikiimler yer almaktadir.

Bir bagka problem 4797 sayili kanuna gore kamu finansmani ve borg
yonetiminin diizenlenmesi hakkinda kanuna uygun olarak dis borglanmalarin
yatirim programinda yer alan yatirimlarin finansmani amact ile
kullanilabilecegidir. Bu ise i¢ bor¢lanmalarda 10% , dig bor¢lanmalarda ise 1.5
% ile sinirhidir. Ancak bor¢lanma ile ilgili kanundaki hiikiimler incelendiginde
her zamanki gibi gegistirici hiikiimlere yer verilmis ve bor¢lanma limitleri
bakimindan sinirlar belirtilmemistir. Bu da beraberinde keyfiligi getirmektedir.

Ancak temelde bakildiginda ana yerlesim birimi ile ¢evresindeki yerler
arasinda ortaya ¢ikabilecek yonetsel problemlerin ¢éziimiinde siyasal yapinin
etkisiyle bugiin Biiyiiksehir Belediyesi modeli Ilge Belediyelerinin iizerinde
etkinligini fazlasityla siirdiirmektedir. Hatta sdylenebilir ki hizmetlerin
sunumu, karar alma ve etkinlik siireleri bakimindan Ilge Belediyeleri
Biiyiiksehir Belediyesi'nin verdigi izin Olgiisiinde faaliyetlerini yerine
getirebilmektedir.
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