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N. Bilici / Tiirkiye’nin Borg¢ Krizi

1. Giris
Kamu borglari ve dis borglar; biytime hizi, enflasyon, faiz oranlari, doviz kurlari,

cari aclk, butge agigl, issizlik orani gibi 6nemli makroekonomik gostergelerden biridir.

Gegtigimiz glnlerde The Economist dergisi arastirma birimi Economist
Intelligence Unit (EIU), 10 kiresel risk siralamasinin 3. sirasinda gelisen ekonomiler 6zel
sektor borglarinin bir krize sebep olmasi riskini saymistir®. Siralamanin ilk basinda yer
alan “Cin ekonomisinde sert bir inis” olasiigi da aslinda Cin’in ¢ok yiiksek oranda
borglanmasiyla ilgilidir®.

Osmanli’'nin batmasinda borg¢ krizinin buylk etkisinin oldugunu biliyoruz.
Cumhuriyet Tarihi boyunca Ulkemizin yasadigl asagidaki 3 borg¢ krizi de siyasal
iktidarlarin degismesine sebep olmustur:

-1958: Menderes Hiikiimeti borg krizi,
-1978: Demirel Hukiimeti dis borg krizi,
-2000: Biilent Ecevit Hikiimeti borg krizi.

Borg krizleri ile karsilagilan yillar, ayni zamanda Tirkiye’nin en biyuik ekonomik
krizleri yasadigi yillardir. Bu yillarda faizler ylikselmis, ekonomide kigllmeler yasanmis,
TL cok yiiksek oranlarda devaliiasyona ugramistir. Ornegin, son borg krizi sonrasindaki
2001 yilinda Tirkiye %9 kugulmusgtar.

Bu teblig ile Adalet ve Kalkinma Partisi yonetiminde gecen (2002-2015) donemi
kamu borglari ve dis borglardaki gelismelerin degerlendirilmesi amacglanmaktadir.

Sirasiyla tGlkemizin 2002’den 2015’e kamu borglarinin gelisimi;
-Kamu i¢-dis borglar toplami,
-Kamu dis borglari,

-Kamu-6zel sektér dis borglari

1. sirada Cin ekonomisinde “sert bir inis” olasiligl, 2. sirada Rusya ile yasanabilecek yeni bir “soguk
savas” olasiligl, izleyen siralarda AB’nin parcalanmasi, ingiltere’nin tyelikten ayrilmasi, Yunanistan’in
tyelikten cikarilmasi, 1SID, Giiney Cin Denizi’'nde ¢atisma riski ... gibi olasi gelismelere yer verilmistir.
(Diinya Ekonomisi icin Biiyiik Risklerden Biri: Gelisen Ekonomiler Ozel Sektér Borglari, Diinya Gazetesi,
18 Mart 2016, s. 10)

Cin kamu borglarinin GSYH’ye orani 2007 yilinda %148 iken 2016 yilinda %237’ye yani 25 trilyon $’a
ciktr. Thracatta tokezleyen Cin aldigi borglar kullanarak, ézellikle gayrimenkul yatirimlari yaparak,
yuksek bliyime oranlarini korumaya calismaktadir. Tim bu c¢abalara ragmen Cin ekonomisinin
blyume orani 25 yil aranin ardindan 2015 yilinda %7’nin altina (%6,9) dismistar.

ABD kamu borglari %125, Japonya %240 civarindadir. Ancak bliyik 6lcekli bu ekonomiler agisindan,
ylksek tutarlarda alacaklari da oldugu i¢in, kamu borglarinin krize sebep olma riski ¢ok daha
disuktur. Borcun faiz oraninin %0’lara kadar distigi bu Ullkelerde borcun maliyeti de disik
cikmaktadir.

Rusya’nin kamu borglari %40’lar seviyesindedir. Borg¢ orani diislik olsa da bu tlke ekonomisi de ciddi
sorunlarla bogusmaktadir. Ozellikle petrol fiyatlarinin diismesi ekonomiyi kétii etkilemektedir. Rusya
ekonomisi bliylimek bir yana kiglilmektedir. 2015’te %3,7 kiigllen ekonominin 2016’da da kigllmesi
beklenmektedir.

IJPF | Vol./Cilt 1, Issue/Sayi 1, (2016), 135 — 147 110



N. Bilici / Tiirkiye’nin Borg¢ Krizi

basliklari altinda degerlendirilecektir.

Galisma iginde Ozellikle Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerinin borg yikleri Gzerinde de
durulacaktir.

2. Alman, Fransiz ve Bizim Temel
Bir anekdotla baslayabiliriz:
Bir Alman, bir Fransiz ve bizden biri Temel sohbet etmektedirler:

Fransiz soyle ser: Bizim insanimiz ayda 2.000 avro kazanir. Bunu suna suna
harcar.

Alman soyle der: Bizim insanimiz ayda 3.000 avro kazanir. Soyle soyle harcar.

Temel girer s6ze ve soyle der: Bizim Turkler ayda 2.000 TL kazanir, ama 3.000 TL
harcarlar. Bunu nasil becerirler, ben de bilmiyorum.

Temel’in anlayamadigi hususun cevabini hemen verelim.
iki kazanip ti¢ harcamanin (¢ yolu vardir:

-Borglanmak,

-Eldekileri (evdekileri) satmak,

-Hem borg¢lanmak, hem eldekileri satmak.

Tirk insaninin nasil iki kazanip ¢ harcadigi teblig boyunca anlatilacaktir.

3. Kamu Borcu Kavrami

Kamu borcu kavrami herseyden 6nce devletin i¢ ve dis borglarinin toplamini
ifade eder.

“Kamu” ifadesi, merkezi idarenin yani sira, yerel idareleri ve sosyal glivenlik
kuruluslarini da kapsamaktadir. Yani bu ifade bizim kamu maliyesi literatlirimizdeki
“Genel Yonetim” kavramina karsilik gelmektedir.

Avrupa Birligi’'nin 6lci olarak aldigi “AB tanimli kamu borg stoku” Olgisi ile de
bizdeki “Genel Yonetim” icine giren; Merkezi Yonetim (doner sermayeler, fonlar dahil),
sosyal glivenlik (issizlik Sigortasi Fonu dahil) ve yerel idarelerin i¢ ve dis borglari toplami
kastedilmektedir.*

AB tanimh kamu bor¢ stokundan merkez bankasi net varliklarinin, kamu
mevduatinin ve issizlik sigortasi fonu varliklarinin diistilmesi durumunda ise AB tanimli
olmayan kamu net borg¢ stokuna ulasilir. Bu anlamda kamu net borg stoku, devletin
borclarindan varliklarinin ve alacaklarinin distlmesinden sonra bulunan rakami ifade
etmektedir.

* ESA 95 Genel Yénetim Biitce Acigi ve Borglari Kilavuzu.
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Galisma iginde kullanilan rakamlar “AB tanimli kamu borg stoku”na iliskin olan
rakamlardir.

4. Avrupa Birligi’nin Kamu Borg¢lanmasina iliskin Olgiileri

AB’de kamu borglari ile ilgili temel ¢erceve, Avrupa Birligi’nin isleyisine
Dair Antlagma’nin 126. maddesinde gizilmistir.

Ayrintih dizenleme ise Antlasma ekinde yer alan “Uyum Kriterleri
Protokol”ii ve “Asiri Agik Durumunda Uygulanacak Prosediirle ilgili Protokol”
icinde yapilmistir.

Maastricht Kriteri diye de bilinen bu dizenlemeye goére lye ulkelerin
kamu borcu, GSYH'nin %60'Indan fazla olmayacaktir. Bu sinirlama fiyat
istikrarinin saglanmasi ve disiplinli kamu maliyesi gibi amaglari gerceklestirmek
Uzere getirilmistir.

Ayrica,kamu borglarin finansmaninda, ulusal merkez bankalarinin
dogrudan parasal destegi yolu da kapatiimistir.

5. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kamu Borglanmasinin Seyri

Asagidaki tabloda Avrupa Birligi tilkelerinin bazilarinda 2002-2015 dénemi
kamu borglarinin GSYH’ye oranlari goriilmektedir.

Tablo 1. Avrupa Birligi’nde Kamu Borglarinin Seyri(2002-2015, Kamu Borcu/GSYH)

Ulkeler 2002 2015
AB 28 59,2 86,8
Almanya 59,3 74,9
ingiltere 35,8 88,2
italya 101,9 132,3
Ispanya 51,3 99,3
Yunanistan 104,6 178,6
Polonya 41,8 50,4
Romanya 24,8 39,9
Bulgaristan 51,1 27

Kaynak: Eurostat%20%20Tables,%20Graphs%20and%20Maps%20Interface%20
(TGM)table%20download.webarchive(20.1.2016)
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Bu tablo AB’nin zengin Ulkelerinde kamu borglarinin fakir Gyelere gore daha
fazla arttigini gostermektedir. Bu artislarin 6zellikle 2008 krizinden sonra hizlandigi
bilinmektedir.

AB’nin sorunlu ilkeleri diye bilinen PIIGS (ilkelerinin (Portekiz, italya, irlanda,
Yunanistan, ispanya) bu damgay! yemesinin nedeni de %100’leri asan kamu borglaridir.
Oran; Yunanistan, Portekiz’de %150’yi gecmistir. irlanda ve italya’da %150’ye
yaklagsmistir. (isveren, Diinya Ekonomisi 2016)

Ekonomik glici daha mitevazi olan Polonya, Romanya, Bulgaristan gibi
Ulkelerde borg artislari sinirh kalmistir. Hatta Bulgaristan’da ciddi bliytklikte bir disis
bile yaganmistir.

AB Uyeli arasinda kamu borcu artisinda en biyuk sikintiyr Yunanistan yasamistir
ve hala yasamaya da devam etmektedir. Bu Ulke bor¢ krizine girmis ve kurtarma
Onlemlerine tabi tutulmustur. GUnidmiuizde Yunanistan’in kamu borglari 400 milyar
avronun ustline ¢ikmis durumdadir. 250 milyar avro milli geliri olan bu Ullkede borg
GSYH orani %178’e ulagsmistir. Yunanistan’in yuksek tutarli alacaklilari arasinda;
Almanya, Fransa, ingiltere gibi tilkeler ve IMF, Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar yer almaktadir.”

6. Tiirkiye'nin Borg Krizleri Tarihi

Tirkiye Cumhuriyeti 1929’dan itibaren Osmanl’dan payina disen borglari
0demeye baslar. Osmanli’'nin Kirim Savasi ile 1854 yilinda borglanmaya baslamasindan
tam 100 yil sonra yani 1954 yilinda bu borglar bitirilir.

Demokrat Parti iktidari ile, ekonomide liberallesme hareketinin de etkisiyle
yeniden borg alinmaya baslanir. 1958 yilina gelindiginde dis borglarin tutari 256 milyon
dolari bulmustur. Borglarin iadesinde sikinti yasanir... Sorun TL'nin devalliasyonunu
zorunlu kilar. 4 Agustos 1958 tarihinde TL %221 oraninda devaliie edilir. Uluslararasi
Para Fonunun (IMF) kapisi ¢alinir. IMF ile ilk stand-by anlagmasi yapilir (1 Ocak 1961) ve
yeni borglar alinir.

Bundan sonra krizler oldukca (para ihtiyaci dogdukca) IMF nin kapisini ¢calmak
bir adet haline gelecektir. Glinimilze kadar IMF ile yapilan stand-by anlasmalarinin
sayisi 19’u bulmus bu anlasmalarla IMF'den 50 milyar dolarin Ustiinde kaynak
saglanmistir.

> Ulkede ortaya c¢itkan koti tablo, son 5 yilda Yunanistan’dan yurt disina 100 milyar avro para cikisina

sebep olmustur.

Bu gelismelerin ardindan Yunanistan, alacaklilarina bazi varlklarini satma taahhiidiinde bulunmustur.
Ornegin 14 bolgesel havaalaninin satisina iliskin Devlet Konseyi karari Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu Kararin ardindan aralarinda Korfu, Kos, Mikonos, Santorine, Kavala havaalanlarinin
da bulundugu 14 havaalaninin Alman Fraport sirketine 1,3 milyar avroya satisi gergeklestirilmistir.
Bkz. Diinya Gazetesi, 19 Agustos 2015, s. 10.

Yunanistan’in borg sorunuyla ilgili ayrintil agiklamalar icin bkz. OZDEMIR Biltekin, Yunanistan'da 2010
Yilindan Glinlimiize Kadar Yasanan Borg Krizleri, Vergi Diinyasi, Subat 2016, Sayi: 414.
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Turkiye’nin 1970 yilinda 1.8 milyar dolar olan borcu, 1977 yilinda 10 milyar
dolara gikar. 1978 yilinda kisa vadeli borglarin toplam borg igindeki payr yuzde 52'ye
ulasir. Ve 1978 krizi patlar. (Demirel Hikimeti Borg Krizi) 21 Eylil 1977-24 Ocak 1980
arasi donemde (Suleyman Demirel ve Bilent Ecevit hiklimetleri tarafindan) TL,
toplamda %166.2 oraninda devaliie edilir.

1980 yilinda 17.4 milyar dolar olan dig borg stoku 1999 yilinda 103 milyar dolara
yikselir. i¢ bor¢ stokunun GSMH'ye orani yiizde 32'ye cikar. Faizi yiiksek, vadesi kisa
bor¢ birikimi 1999 sonunda Hazine'yi artik ic borglari dondiremeyecegi bir noktaya
getirir. Aralik 1999'da hikiimet IMF ile stand-by anlagsmasi imzalamak zorunda kalir.
Bu, uygulamasi 4 Subat 2002’de baslayan 18. Stand-by Anlasmasi’dir.

Stand-by anlasmasinin ardindan cari islemler acigi giderek blyir ve 2000
sonunda 9.8 milyar dolara ¢ikarak tarihi bir rekor kirar. Toplam dis bor¢ stoku 114.3
milyar dolara c¢ikar. Yabanci bankalar vadesi gelmemis kredilerini geri ¢ekmeye
baslayinca gecelik faizler tirmanir. Sicak para kagmaya baslar. Doviz azligi, TL'nin
devalliasyonuna sebep olur. (Bllent Ecevit Hiikiimeti Borg Krizi)®.

18. Stand-by Anlasmasi’nin sona ermesinden 6énce Ocak 2005’te 19. stand-by
anlasmasi imzalanir. Turkiye IMF'ye olan 8 milyar dolar borcunu 6demeyi 2013 yilinda
bitirir’.

7. Borg Krizleri iktidar Degisikliklerine Sebep Olur

Borg krizleri iktidarlari da yerinden etmis, yonetim degisikligine yol agcmustir. ilk
iki krizde iktidar ihtilal (midahale) yoluyla askerlerin eline ge¢mistir. Uglinciisiiniin
ardindan yapilan segimlerde ise krize sebep olan partiler yenilgiye ugramis, DSP, ANAP,
MHP baraj altinda kalmislardir. Yeni sdylemlerle ortaya gikan Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidara gelmistir.

Tablo 2’de, 1987 yilindan AK Parti iktidarinin basladigi 2002 yilina kadar gegen
dénemde Devleti yoneten siyasetgilerin kendilerinden sonra gelenlere devrettikleri
kamu borg¢ miktarlari gérilmektedir.

Asagidaki tabloda ozellikle 1997’den 2002’ye gecen 5 yil gibi kisa bir stre icinde
kamu borglarinin 2,5 kata ¢gikmasi dikkat g¢ekicidir. 5 yil igcinde alinan 90 milyar dolarin
nasil kullanilip, nerelere harcandigi ayri bir calisma konusu olabilir.22002 secimlerinde
secmen bu donemde sorumluluk tasiyan partileri (DSP, MHP, ANAP) baraj altinda
birakmistir. Yeni gelen AK Parti’ye olan tevecciihiin nedeni de, 6nemli dlciide, bu borg
artisi ve benzeri ekonomik sorunlardan bunalan halkin yeni ve temiz bir cikis yolu
arayisiyla alakalidir.

http://www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/turkiyede-ekonomik-krizler?tc=34&page=20
(1.2.2016)

http://www.ntv.com.tr/ekonomi/turkiyenin-imf-tarihi,poSOdWOhYE--i8iBnG2t WQ (12.5.2016)

Bu incelemede, borg artisinin 6énemli nedenlerinden biri olarak, 1.1.1996 tarihinde baslatilan AB-
Turkiye glimrik birligi anlasmasinin ortaya c¢ikacagini tahmin ediyoruz.

IJPF | Vol./Cilt 1, Issue/Sayi 1, (2016), 135 — 147 114



N. Bilici / Tiirkiye’nin Borg¢ Krizi

Tablo 2: Siyasilerin Devrettikleri Kamu Borg Stoku (Milyar $)

1950 1960 1980 1987 1996 1997 | 2002 | 2015
Atatlirk Donemi 0

Adnan Menderes
1. Borg Krizi (1958)*

S. Demirel-B. Ecevit
2. Borg Kirizi (1978)

Turgut Ozal 38
Tansu Giller* 60,7
Necmet. Erbakan*** 60,3

B. Ecevit — Mesut Yilmaz
— Devlet Bahgeli 150

3. Borg Krizi (2.000)
R. Tayyip Erdogan 252
Kaynak: Bilici-Bilici 2016, Kamu Maliyesi, 7. baski, Savas Yayinevi, Ankara, s. 236.

256

10

Not: i¢ ve Dis Borglar Toplami. Rakamlar kiisuratlar yuvarlanarak verilmistir.

* (Milyon §$), Liberal Ekonomi uygulamasi bashyor. TR-AB Antlasmasi siire¢ IMF ile yapilan Stand By
Antlasmasi ile tamamlaniyor.

*%1.1.1996: AB-TR GuUmrk Birligi Anlas. “Agilalim, sagilalim politikalari”. Stire¢ Aralik 1999: IMF ile Stand
By Antlagmasi ile sonuglaniyor.

*** 28 Subat 1997 “postmodern” askeri darbe ile diistiraldu.

8. 2002’den Giiniimiize Kamu Borglari

Tablo 3. Kamu i¢-Dis Toplam Borglari(2002-2015)

vil Borg GSYH Borg/GSYH
2002 (Milyar Dolar) 150 (64’0 dis) 232,5 %64
2015(Milyar TL) 734(263'0 dis) 1.963 %37,4
2015 (Milyar Dolar) 252 (90'1 dis) 676 %37,4

Kaynak: www.bumko.gov.tr/TR,154/borc-stoku.html (10.5.2016); Hazine Mistesarligi, Kamu
Finansmani Genel MidirlGga (10.1.2016);

Not: 2016 yili Bitce Gerekgesi, sayfa 171’de 2015 yili AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku orani
%32,9 olarak gt’)sterilmi§tir.9

’ Ayni kaynakta Genel Yonetime dahil kurum ve kuruluslar da su sekilde agiklanmistir: Merkezi Yonetim
Kuruluslari + Déner Sermayeler, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu ve Tanitma Fonu + Yerel Yonetimler ve Sosyal Guvenlik
Kuruluslari (issizlik Sigortasi Fonu dahil).
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2015 yili sonu kamu borcu tutari dolara cevrilince (734: 2.9056'°) (90 milyar
dolari dis bor¢ olmak tizere''.) 252 milyar dolar gibi bir karsilik bulunur. Yani 13 yil
icinde kamu borclari 150 milyar dolardan 252 milyar dolara ¢cikmistir. 102 milyar
dolarlk bir artig vardir. Ancak milli gelir artisi borg artisindan daha hizli oldugu igin
kamu borglarinin milli gelire orani azalmis, %64’ten %37,4’e dismustir.

9. Kamu Borglari Yerine Kamu Gelirleri Artinllmistir

AK Parti doneminde borglanmada ol¢lili davranilmis ancak, vergi ve vergi
benzeri gelirlerde ciddi bir artis gergeklestirilmistir. Bir anlamda, kamu borglari/GSYH
oraninin gerilemesinin, kamu gelirlerinin artiriimasi sayesinde mimkin kilindigini
sOyleyebiliriz.

2002 yihinda Genel Devlet (Genel Yonetim) gelirleri GSYH nin %31’ine tekabdl
ediyordu. 2015 yilinda %41’ine g¢ikmistir. 2016 yilinda da ayni %41 oraninda gelir
toplanmasi hedeflenmi§tir.1ZBu sekilde 15 yilda kamu gelirleri (genis anlamda vergi
yuki de diyebiliriz) 10 puan artirilmistir.

Soyle de izah edebiliriz: 15 sene dnce Devlet cebimizdeki 100 liranin 31 lirasini
aliyorken simdi 41 lirasini almaktadir. Bu gelisme, AK Parti ydonetiminin para toplamada
ne kadar maharetli oldugunu da ortaya koymaktadir>.

Peki vergi yukiini %31’den %41’e ¢ikarmak iyi bir sey midir?

Bu sorunun cevabi ayri bir calismanin konusunu olusturur. Sadece sunu
hatirlatalim: Japonya’nin ve ABD’nin %35 olan (genis anlamda) vergi yikini gectik. AB
28 ortalama (genis anlamda) vergi yikini (%45) yakalamamiza da az kald..

Yika 31'den 41’e ¢ikarmanin iyi mi kot mi oldugunu dislintrken sunu da
gozden irak tutmamak gerekir: ABD’de ortalama olarak, vergi mikellefinin cebinde
bizim mikellefe gore 6 misli daha fazla para ve AB ve Japonya vergi miukellefinin
cebinde ise 3-4 misli daha fazla para bulunmaktadir.

Bundan sonraki iki baslikta 6zel sektoriin dis borglari ve kamu-6zel dahil
Turkiye’'nin toplam dis borglari degerlendirilmektedir.

1% 30 Aralik 2015 tarihi itibariyla TCMB dolar efektif alis kuru 2.9056 TL'dir.

Hazine Mustesarligl, Kamu Finansmani Genel MidurlGgi (12.5.2016) sitesinde kamu sektori toplam
dis borg stoku miktari 2015 yili sonu itibariyla 114.802 milyon dolar olarak verilmistir. Bundan sonraki
aciklamalarda dis bor¢ miktari bu rakam tzerinden degerlendirilecektir.

2016 yili bitce hedefleri: GSYH: 2.207 milyar TL, Genel devlet gelirleri: 904 milyar TL (Gelir/GSYH:
%41).

Kamu gelirlerinin artinlmasinda o6zellestirme gelirlerinin de 6nemli katkisi olmustur. 2003-2015
doneminde elde edilen dzellestirme geliri 62 milyar $’dir. Bu rakam Cumhuriyet tarihi boyunca elde
edilen ozellestirme gelirinin %90'Ina tekabll etmektedir. https://www.akparti.org.tr/site/icraat/
13938/505-milyar-dolarlik-ozellestirme-geliri (26.5.2016)

11

12

13
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10. Ozel Sektériin Dis Borglar

Tablo 4. Ozel Sektor Dis Borglari(2002-2015)

Yil 2002 2015
Borg (Milyar S) 43* 290**
GSYH’ye Oran (43/233) %18,5 (290/676) %42,9

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Kamu Finansmani Genel Mudirligi (10.5.2016)

*14 milyar dolari kisa, 29 milyar dolari uzun vadeli.

**105 milyar dolari kisa, 185 milyar dolari uzun vadeli.

Ozel sektoriin dis borglari 2002 yilinda sadece 43 milyar $ tutarinda idi. Bu
miktar 13 yilda 247 milyar dolar artarak 290 milyar dolara yukselmistir.

GSYH’ye oran itibariyla, 25 puan civari artis olmustur.

11. Kamu-Ozel Dis Borglar Toplami

Tablo 5. Tiirkiye’nin Toplam Dis Borglari(2002-2015, Milyar $)

yil 2002 2015
Kamu Sektori 64,5 115
TCMB 22 1,5
Ozel Sektor 43* 290**
Toplam 129,6 406
Dis borg/GSYH (129,6/233) %56 (406/676) %60***

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Kamu Finansmani Genel MudurlGgi (10.5.2016)
*14 milyar dolari kisa, 29 milyar dolari uzun vadeli.
**105 milyar dolari kisa, 185 milyar dolari uzun vadeli.

***Bu oran Hazine Mustesarhgi tablosunda %54,7 seklinde verilmistir. Farkliligin nedeni,
muhtemelen, Mistesarligin GSYH hesaplamasinda esas aldigi kurla ilgilidir.

Kamu borglari itibariyla 2002’ye gore azalan yiik, dis borglar diye bakildigi vakit
artmistir. Bu artis kamudan degil 6zel sektor borglarindan kaynaklanmistir. Devlet
kamu gelirine yiliklenmis, borglanma isini de adeta 0zel sektoriin (vatandaslarin)

Gzerine yikmistir.
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12. “Yiikselen Pazar” Ulkelerine Para Akini Ozel Sektér Borglarini
Artirmistir

2001 krizi sonrasinda kiresel likiditenin asiri derecede bollastigi bilinmektedir.
Varhkli tlkelerde faiz oranlari sifira yakin veya hatta ekside oldugu icin bu paralar iyi
para kazanacagl Turkiye, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Rusya, Meksika, G. Afrika gibi
Ulkelere akmistir: Kredi seklinde veya sicak para seklinde... Muazzam kaynak bollugu
ortaminda bu Ulkeler de adi gegen kaynaklari kullanmiglardir.

Bu sekilde s6z konusu ulkelerin;
-Milli gelir dizeyleri yikselmis,
-Dinya milli geliri igindeki paylari artmustir.

Ama bir sikinti ortaya c¢ikmigtir: hizli bliyime ve tiketim, cari acikla
(borglanmayla) gergeklestirildigi icin kamunun ve Ozellikle 6zel sektérin borglari
artmistir. Bor¢lanmada sinira dayanilinca da frene basiimistir.

13. Sonug: Yeniden Borg Krizine Dogru mu?
13.1. Kamu Borglarinin Seyri

Yapilan agiklamalar, 2002-2015 déneminde kamu borglari agisindan kontroliin
elden birakilmadigini géstermektedir. Kamu borglari 2015 yili sonu itibariyla %40’ in
altindadir. Ancak kamu borglarinin kontrolli seviyede tutuldugunu soéylerken, 3
olumsuz gelismeye de dikkat ¢ekilmesi gerekir:

-Kamu gelirlerinin milli gelire orani %31’den %41’e ¢ikarilmistir. Bu Tirkiye gibi
yabanci sermayeye ve yatirima ihtiyaci olan bir ekonomi icin iyi bir gelisme degildir.

-Eldekiler satilmistir. 2003-2015 déneminde 60 milyar $’in tGzerindeki kamu mali
Ozellestirilmistir. Ekonomi iginde yabanci hakimiyet orani artmistir.

-Kamuyu yikimlilik altina sokan bir uygulama baslatiimistir: Devlet, ihaleyle is
alan sirketlerin bankadan aldigi kredilere Hazine garantisi (kefaleti) vermeye
baslamistir. Bu uygulamaya Balikesir havaalani... 3. istanbul Havaalani gibi yatirimlarda
basvuruldugu bilinmektedir. Diger taraftan Sartli Bor¢ yikimlGlGgu altina girilmektedir.
Ornegin Kiitahya Havaalaninin isletmesini alan kisiye “su kadar yolcu olmazsa, olmayan
yolcu basina su kadar para édeyecegim” tipi garantiler verilmektedir.

Bu tip yukamluliklerin (Hazine garantilerinin ve kefaletlerinin) bir glin borca
doénisme olasiligl vardir. Ayrica, bu tip uygulamalarin dokimiinin dizenli olarak
kamuoyuna duyurulmasinin da gerekli olduguna inaniyoruz.
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13.2. Dis Borglarin Seyri

Konuya, Tirkiye’nin dis borglari acisindan bakilmasi durumunda ise artan 6zel
sektor borglarinin, dis soklara karsi kirilganlik olusturan bir seviyeye geldigini
séylememiz gerekir™.

2002-2015 doéneminde, 6zellikle dis ticaret agiklarinin sebep oldugu dis borglar
yildan yila artmis;2015 yili sonu itibariyla 406 milyar S, GSYH’ye oran itibariyla %60 gibi
bir seviyeye yikselmistir.

Dis borglarin, devam eden cari agiklarin da etkisiyle 6nlimizdeki dénemde daha
da artacagi tahmini yapilabilir.

Zaten Hikimet de borglanmanin riskli seviyelere geldiginin farkina varmis ve
frene basma zorunlulugunu hissetmistir.

2008 krizinin ardindan sicak para cikislari baslamis, piyasadaki dolarin azalmasi
ileTL dolara karsi son 1 yilda (Eylil 2014’ten Eylil 2015’e)%50 civarinda deger
kaybetmistir. Yani 2 liradan 3 liraya ¢ikmistir. Enflasyon ve faiz oranlari ylikselmigstir. Bu
gelismelerin ardindan pahalilagan ithalatin etkisiyle dis ticaret rakamlan kiiglilmeye
baglamistir.

13.3. Cepten Yeme Donemi

Simdi Hukimet ithalati sinirlandirmaya dolayisiyla cari aciklari azaltmaya
¢calismaktadir.

AK Parti iktidarinin ilk 6 yilinda yakalanan yiksek bilylime oranlari artik
mimkiin olmamaktadir. ilk 6 yilin (2003-2006) ortalama biiyiime orani %7,5 iken bu
rakam, izleyen vyillardaki kotli performansla, AK Parti déneminin (2003-2015)
tamaminin ortalamasinda % 4,7'ye dismistir. Bu rakam Cumhuriyet DOnemi
ortalamasi olan % 4,9’un altinda kalmaktadir.

ilk yillardaki yiiksek biiyiime oranlarinda alinan borglarla yapilan harcamalarin
onemli katkisinin oldugu bilinmektedir. Bu durum milli gelir kompozisyonuna bakildigi
vakit de anlasilmaktadir. Ornek olarak aldigimiz 2014 vyili Tirkiye milli gelir
kompozisyonu asagidaki §ekildedir:15

-Milli  gelirin  %70’e yakini dis kaynaklara bagh tiketim vasitasiyla
gerceklesmistir,

1 Borg artisinin servet dagilimina etkisi: 2002 yilinda toplam servetin paylasilmasi soyleydi: nifusun
%1’i: toplam servetin %39,4’line sahipti; %99 da servetin %60,6’sina sahipti.
2014 yihina kadar %1’lik kesimin payl agsama asama artmis ve 2014’te %54,5’a ylikselmistir. %99’luk
kesimin toplam servetten aldigi pay ise %45,5 egerilemistir. (Saygilioglu 2015)
Verilere kaynak olarak New York Merkezli Tiirkiye Arastirmalar Enstitiisii (Researc institute on
Turkey) gosterilmistir.

B Kaynak: International Institute for Management Development (IMD) Lozan, Diinya Rekabet Giicii
Yilligi Verileri. isveren dergisi, Mart-Nisan 2016, s. 159).
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-Yatirimlarin milli gelir olusumuna katkisi ise %20,1’dir.*®

Bir anlamda, simdi, AK Parti doneminin ilk 6-7 yilinda biriktirilenler
harcanmaktadir. Yani cepten yenmektedir.

GSYH ulastigi 850 milyar $ seviyesinden, 700 milyar $’'in altina dogru inmistir.
2002 oncesinde Diinya toplam milli geliri icinde %1’lik payi olan Turkiye tekrar ayni
seviyelere, hatta daha altlara dénmdstdr.

13.4. Borglanmayla Kalkinmanin Saglikli Coziim Olmadigi Bir Kez Daha
Anlasiimaktadir

Cumbhuriyet tarihi boyunca yasanan 3 ciddi krizde yasananlar adeta gliniimiizde
de tekrar etmektedir. Henuz kriz yoktur ama isaretler iyi degildir.

i¢c huzursuzluklar tekrar baslamistir. Turist aldigimiz ilkelerle yasadigimiz
sorunlar ve Turkiye’de can glvenliginin tehlikede olduguna dair olusan imaj turizm
gelirlerini zora sokmustur.

Sonu¢ olarak, bor¢ alinan paralar yatirrma degil tiketime harcandigi icin
blyimis gibi olunmus ancak borglanmanin sinirina gelinince kazanilanlar geri
verilmeye baslanmistir.

Tim bu gelismeler saghkli kalkinmanin ancak, 6z kaynaklarda yapilacak
tasarruflarla olabilecegini bir kez daha ortaya koymaktadir. Maalesef tasarruf
oranlarimizda bir iyilesme olmamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda %14 olan tasarruf
oranimiz simdi yine %14’dir.

Belki bir de tipki Almanya’da oldugu gibi alinan borglarin tiiketimde degil
yatirim harcamalarinda kullanilacagina iliskin bir yasal diizenleme yapmamiz gerekir.

' Bu oranlarla Tarkiye 61 Ulke arasinda 56. sirada yer almistir. Ayni kaynakta Cin’in milli gelir
kompozisyonu; tiiketimin payi1 %35,5, yatirimin payi1 %47,3 seklinde verilmistir.
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